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TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO NO BRASIL: UMA ANALISE A LUZ DO
ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL

Anderson Silva Mendes*
Viviane Teixeira Dotto Coitinho**

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar como a legislagéo busca viabilizar o
combate ao trabalho analogo a escravidado no Brasil. A partir da revisédo bibliografica
buscamos contextualizar a raiz do problema, verificamos sua existéncia nos dias
atuais, a dignidade da pessoa humana como pressuposto legal e, como o arcabouco
de leis trata a matéria. Fazemos também uma analise da escraviddo contemporanea
a partir de dados de instituicbes de combate a essa pratica, assim como buscamos
verificar a pratica judiciaria a luz do artigo 149 do Cédigo Penal.

Palavras-chaves: trabalho analogo a escravo; legislagéo; artigo 149.

ABSTRACT

The present work aims to verify how legislation seeks to make it possible to combat
work analogous to slavery in Brazil. From the bibliographical review, we seek to
contextualize the root of the problem, we verify its existence today, the dignity of the
human person as a legal presupposition and how the legal framework deals with the
matter. We also analyze contemporary slavery based on data from institutions that
combat this practice, as well as seeking to verify judicial practice in light of article 149
of the Penal Code.

Keywords: work similar to slavery; legislation; article 149.
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INTRODUCAO

O presente trabalho se pautara pela discussdo a respeito de uma pratica
ilegal que acaba trazendo a tona os problemas de abusos no mercado de trabalho,
no tocante a pratica do trabalho analogo a escravo. Procuramos contextualizar a
tematica, sabendo que a origem esta na propria constituicdo historica do pais, na
medida em que foi a mao de obra escrava que impulsionou todo sistema produtivo
brasileiro desde a colonizagdo. Também buscamos verificar como a legislagédo
brasileira ataca o problema e, ainda por esse viés checamos como € abordada a
guestao da dignidade da pessoa humana.

Seguindo o0 exposto acima podemos supor com tranquilidade que a raiz do
problema esté no trabalho escravo, na medida em que esse € parte constituinte da
nossa cultura, haja vista que o pais se assentou nesse sistema a partir do momento
em que a coroa portuguesa concedeu grandes areas para que latifundiarios
pudessem garantir o povoamento e, consequentemente, a posse da terra apos a
expulséo dos espanhdis e invasdo do espaco indigena.

Com o advento da ocupacdo por estes de grandes propriedades, logo
comecou também a utilizacdo do trabalho escravo em varias regifes, assim como
em praticamente todas as funcdes. Devemos ressaltar também que o grande eixo de
desenvolvimento econdmico desde as minas de ouro, plantacdes e charqueadas foi
consagrado pela préatica escravocrata que galgou toda sua producdo através da
exploragéo do negro escravizado.

Ao se constatar que na era da tecnologia a pratica do trabalho analogo a
escravo continua tdo viva em diversas regides do Brasil, nada mais salutar que
verificar o porqué disso revisando nosso arcabouco de leis. No que tange a
Constituicao, deve-se salientar que ela traz consigo varios dispositivos que buscam
combater esse mal, resguardando direitos fundamentais dos quais originam varios
outros artigos que vao de encontro a garantia ndo sé do trabalho, mas que o mesmo
dé condi¢cBes de protecdo a atividade laboral. Consequentemente, a partir de sua
observancia no Texto maximo se originam diversos outros direitos nos demais
cédigos infraconstitucionais.

E nesse interim, pode-se destacar também como de suma importancia a
previsdo pelo legislador, de sancdes no Codigo Penal (CP), outras advindas de
convencgdes internacionais como as da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT),
gue estédo inseridas em nossa legislacdo através da ratificacdo de acordos dos quais
o Brasil é parte. Ainda na seara trabalhista, abordamos a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), de 1943, que buscou aglutinar num s6 documento todo arcabouco
de leis trabalhistas, além de outras previsfes legais contidas, por exemplo, nas
normas reguladoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Quando falamos em protecdo ao trabalhador, obrigatoriamente temos que
verificar como essas previsdes se relacionam com outra garantia de cunho prioritario
na Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), no caso o direito fundamental a um
trabalho digno, onde verifica-se de inicio que o legislador procurou contemplar como
um dos pilares de nosso Estado a dignidade da pessoa humana, haja visto que foi
elevada a um dos principios norteadores da Carta de 1988.

Apesar disso, entretanto, a realidade é que a escraviddo contemporanea
resiste e merece, portanto, o emprego de pesquisas na busca de sua superacao.
Baseado nisso é que adentramos numa andlise de instituicdes da sociedade civil
gue atuam através de denuncias e fiscalizagdes. Com isso, buscamos verificar 0os



dados a partir da perspectiva de como a legislacédo foi aplicada nos casos notificados
levando-se em consideracdo algumas das principais sancoes.

Também se faz o cruzamento dos dados analisados com algumas variantes,
isto é, artigos da legislacdo e como eles foram aplicados na pratica juridica como
resposta ao problema suscitado, ou seja, como meio de cessar os abusos cometidos
através desse delito, para se chegar a conclusao de o porqué de sua recorréncia.

O tema a ser discutido terd como recorte temporal o periodo de 2008 a 2019,
através da base de dados em relacdo as fiscalizacdes que resultaram nas acdes
penais e estdo acessiveis no Ministério do Trabalho e Emprego. Quanto ao recorte
geografico, ttm como foco examinar os resultados dos julgamentos realizados pelos
cinco Tribunais Regionais Federais sobre trabalho analogo a escravo.

O obijetivo geral deste trabalho é verificar como o artigo 149 do Cdadigo Penal
(CP) é aplicado na pratica juridica através dos processos julgados nos cinco
tribunais regionais do pais, haja vista que apds o uso de todos 0S outros recursos
disponiveis na legislagéo, o Ultimo meio capaz de estancar este mal esta na seara
penal por sua capacidade coercitiva. Nesse intuito, também procuramos identificar a
raiz do problema, verificar sua existéncia nos dias atuais, analisar a legislacao
trabalhista a luz da dignidade da pessoa humana.

O presente trabalho tem como justificativa a relevancia social da temética,
levando-se em consideracdo que a escraviddo é uma marca histérica do Brasil.
Contando com as diversas etapas que a histéria nos oferece podemos dizer que o
processo ainda ndo estd acabado, alidas, muito longe disso haja vista que ela
continua separando nossa sociedade pela cor, tendo predominio do negro no
processo de marginalizacéo.

Embora o tema aqui investigado remonte ao mercado de trabalho na
atualidade e que também haja vitimas de variadas racas, inclusive imigrantes, o
negro continua tal quais seus antepassados sendo 0 grupo mais vulneravel a esta
forma de crime. Muito embora a forma de escraviddo também varie no espaco
geografico onde ocorre, como na industria téxtil, por exemplo, ainda assim € no meio
rural que ela continua marcando fortemente sua presenca tal qual se deu no inicio
da constituicdo do pais.

Para consecucédo do estudo se usa tanto a metodologia qualitativa através da
revisdo bibliografica de autores que abordam a questdo da escraviddo e quanto a
metodologia quantitativa através da confeccdo de tabelas que possam auxiliar no
entendimento do fendmeno. Também focamos numa revisdo da legislacdo acerca
dos dispositivos de combate ao trabalho analogo a escravo, além de verificar
nameros dos institutos de observancia desta prética para no final analisar os dados
relacionados a prética juridica.

No primeiro capitulo busca-se fazer a fundamentagdo teorica sobre
escravidao, desde sua origem, depois se aborda a dignidade da pessoa humana
como garantia e elemento basico expresso na CF-88 e a legislacéo tanto do ponto
de vista constitucional como infraconstitucional. Na segunda parte busca-se
observar a acédo dos institutos de combate a escraviddo moderna para, finalmente,
na terceira secédo cruzar os dados governamentais e seu relacionamento com a
prética juridica a partir do art. 149 do CP.



1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo buscamos fazer a contextualizacdo tedrica dos pontos que
pautam o presente trabalho quanto a sua origem no problema da escravidao,
passando pelas iniciativas que buscam suplanta-lo. Neste sentido, procura-se
também fazer uma analise de sua persisténcia e como ele fere o direito
constitucional fundamental a dignidade da pessoa humana, além de buscarmos
verificar quais previsdes legais estdo a disposicao para sua superacao.

1.1 Escravidao e trabalho analogo a escravo no Brasil

A escraviddo € resultante de um processo histérico construido e
experimentado por véarias sociedades e tem como uma de suas principais
caracteristicas a submissédo de outro ser humano a trabalhos forcados no sistema
produtivo, extirpando sua liberdade e extorquindo-lhe a percepcédo de lucros
advindos do uso de sua méo de obra.

Nesse contexto, podemos aferir que alguns pressupostos sdo necessarios
para caracterizacdo de trabalho escravo. Pétré-Grenouilleau (2009) defende a ideia
de uma relacao caracterizada pelo individuo sendo tratado como um “estranho”, ter a
relacéo de “possuido” (propriedade) por seu senhor, ser um homem no “condicional”,
ou seja, ser considerado também objeto (coisa) ou animal e ter “utilidade" ao seu
Senhor, no sentido de que possa desempenhar varias funcoes.

Como se pode ver, o escravo é um trabalhador diferenciado de qualquer outro
operario do sistema produtivo, pois lhe séo atribuidas varias funcées sem nenhum
direito. Nesse mesmo aspecto, Maestri (1993, p. 14) afirmar que:

Trés determinagfes definem a existéncia de relagdes escravistas. O cativo
deve ser considerado e tratado como mercadoria. O produto de seu trabalho
deve pertencer - a0 menos em teoria - inteiramente ao senhor. O status
escravista deve ser vitalicio e hereditario.

Pode-se constatar através das caracteristicas atribuidas pelos autores a uma
relacdo de escraviddo que os individuos nessa situacdo ficavam desprovidos de
gualquer direito, inclusive familiar, pois como mercadorias podiam ser separados dos
familiares através da venda, o que demonstra a frieza do trato de seus senhores.

No Brasil, podemos confirmar que o periodo escravista comecou no periodo
colonial no séc. XVI e vigorou por mais de trezentos anos:

De acordo com historiadores, entre os anos de 1530 e 1850, cerca de 3,5
milhdes de negros africanos desembarcaram em terras brasileiras para
trabalhar como escravos, isso sem contar, 0s que morreram a caminho do
Brasil, por causa das péssimas condicGes de transporte nos navios
negreiros (DEBONA, 2017, p. 03).

Com todo desenvolvimento econdmico através da exploracdo escrava, houve
muita resisténcia para transpo-la na medida em que varios paises foram abolindo tal
pratica, o Brasil a adiou o que pode. Segundo Debona (2017), ela veio mais pela
pressao internacional, principalmente, da Inglaterra, com a Lei Bill Aberdeen, que a
autorizava apreender navios que em aguas internacionais praticassem trafico de
escravos, do que por vontade proépria.



10

Como frisa a autora, ndo suportando mais a pressao internacional é que se
promulgou a Lei Eusébio de Queiroz (1850), pondo fim ao comércio negreiro no
Brasil. Porém, com intuito de prolongar o sistema escravocrata, vieram iniciativas
como a Lei dos Sexagenarios (1855), que concedeu liberdade aos escravos com
mais de sessenta anos e a Lei do Ventre Livre (1871), que libertava os nascidos a
partir de entdo quando completassem dezoito anos. Diante disso, a Lei Aurea de 13
de maio de 1888 foi o primeiro passo na busca pela supressdo completa da méo de
obra escrava no Brasil (DEBONA, 2017).

No entanto, passados mais de 130 anos da abolicdo da escravidao, constata-
se que apesar dos progressos da legislacédo, o sistema produtivo brasileiro continua
a escravizar. Com isso pode-se afirmar que “a novidade € que, a escravidao estando
oficialmente abolida em todo o mundo, o que temos sao situacdes de fato e ndo de
direito” (PETRE-GRENOUILLEAU, 2009, p. 98). Também devemos ressaltar que se
as formas mudaram, o que ndo mudou foi o desprezo pela dignidade da pessoa
humana.

Apesar de se constatar os avang¢os tecnologicos, a pratica do trabalho
analogo a escravo continua a existir em varias regides do mundo, como explica
Pétré-Grenouilleau (2009), a escravidao contemporanea assume hoje trés formas: a
primeira, tradicional baseada na serviddo por divida, a segunda se baliza pela
exploracdo extrema da mao de obra e a terceira estd norteada pela servidao
doméstica. Diante da constatacdo da continuidade desse delito em nosso sistema
produtivo, buscamos no préoximo topico verificar como ela, consequentemente, fere
outro pressuposto de garantia constitucional, qual seja, a dignidade da pessoa
humana.

1.2 Dignidade da pessoa humana como pressuposto legal

Neste topico buscamos entender como o direito fundamental & dignidade da
pessoa humana esta inserido na legislacéo brasileira, abordando artigos oriundos da
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), da Constituicdo Federal de 1988 e de
outros dispositivos expressos nos demais textos como, por exemplo, o Cédigo Penal
(CP), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

No que tange a Constituicdo, verifica-se de inicio que o legislador
constitucional procurou contemplar como um de nossos pilares a dignidade da
pessoa humana, pois como nos mostra Sarlet (2010, p. 77):

Com efeito, considerando tanto a formulacéo utilizada quanto a localizagéo,
visto que o constituinte de 1988 preferiu ndo incluir a dignidade da pessoa
humana no rol dos direitos e garantias fundamentais, guindando-a, pela
primeira vez- consoante ja frisado- a condicdo de principio (e valor)
fundamental (artigo 1°, inciso I).

Nesse sentido, assevera Reis (2018, p. 17) que:

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 1°, inciso lll, a dignidade
humana, é um principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, do
qual derivam os demais direitos fundamentais previstos, como a soberania,
pluralismo politico, cidadania e valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.
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Apesar de verificarmos que a dignidade é um principio basilar de nosso Texto
constitucional, ndo € incomum que durante as operacfes dos fiscais do trabalho,
flagrem-se muitas vezes, situacées desumanas dos trabalhadores, como acrescenta
Debona (2017, p. 11):

O servigo costuma ser precdario, sem o minimo de seguranga e em local
ermo, a moradia é apenas uma tenda de chéo batido e a alimentagdo é
escassa, violando todos os direitos e garantias previstos para o0s
trabalhadores, assim como, o principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, podemos dizer que a Carta maxima, base e pilar do Estado
brasileiro repudia qualquer forma de desdém a dignidade da pessoa humana, sendo
norteador de outras iniciativas que buscam acabar com o trabalho analogo a escravo
no pais:

Por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7° e incisos,
sdo assegurados direitos ao trabalhador que respaldam diretamente em
condigbes dignas de trabalho, como a jornada normal ndo superior a 8
horas diarias e 44 semanais, os intervalos de descanso, bem como o
repouso semanal remunerado e o direito a férias anuais, dentre outros
(REIS, 2018, p. 24).

No plano internacional, que obviamente influenciou a positivacdo de tal direito
na nossa Constituicdo, podemos assinalar que “a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem com seus trinta artigos e um preambulo, reconhece claramente a
dignidade da pessoa humana, o ideal democratico [...]" (CANTINI, 2019, p. 25).

Ainda referindo-se aos organismos internacionais, a autora lembra que “a OIT
sempre defendeu que as normas internacionais de trabalho séo estabelecidas para
garantir o desenvolvimento econbmico, mas, devem centrar-se na protecao e
melhoria da vida e na dignidade humana” (CANTINI, 2019, p. 34).

Sob a 6tica penal, também ha previsédo de punicbes para quem infringe certas
normas trabalhistas, consoante que “no Brasil, um capitulo do Cddigo Penal é
destinado aos Crimes contra a Organizacado do Trabalho” (NASCIMENTO, 2007, p.
232). Nesse aspecto, a violacdo da dignidade da pessoa humana é um ilicito penal e
tem salvaguarda no art. 149 caput, onde se pode destacar a referéncia as condi¢des
degradantes.

Acerca das atividades laborais em condigcbes degradantes, estas estdo
profundamente ligadas a violagdo da dignidade da pessoa humana, pois
subtraem os direitos mais basicos inerentes ao ser humano, como: saude,
seguranca, alimentacéo, higiene e moradia (REIS, 2018, p. 23).

Na CLT, também se busca proteger a remuneracao do trabalhador, elemento
de dignidade nédo s6 dele como de toda sua familia enquanto fator de subsisténcia.
Baseado nisso é que “a ordem juridica trabalhista classicamente tem elaborado uma
rede de garantias e prote¢fes ao salario, de modo a viabilizar sua livre e imediata
percepgao pelo trabalhador [...]” (DELGADO, 2002, p. 165), vale ainda lembrar que
ele é um critério de diferenciacdo entre trabalho analogo a escravo e trabalho livre:

Em seu artigo 120 a CLT também condena em multa, o empregador que
violar qualquer dispositivo referente ao saladrio minimo, sendo elevada ao
dobro no caso de reincidéncia. Ademais, nos artigos 75 e 153, a CLT
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determina ainda a incidéncia de multa nos casos de desrespeito quanto a
jornada de trabalho e penalidade para as infracdes referentes as férias
anuais remuneradas (REIS, 2018, p. 32).

Ainda nessa perspectiva, temos na ponta de todo o sistema de protecdo o
MTE, haja vista que é ele que vai corporificar e verificar se 0 empregador esta
cumprindo a legislacdo e nesse intuito constata-se que “é necessario destacar o
artigo 626 da CLT que impde as autoridades competentes do MTE, ou aquelas que
exercam funcbes delegadas, a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de
protecéo ao trabalho” (CANTINI, 2019, p. 51).

Ja o 6rgdo responsavel por denunciar o descumprimento das normas de
garantias a dignidade do trabalhador € o Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Diante de todo exposto, hada mais salutar que verificarmos o porqué da persisténcia

da escraviddo moderna no Brasil através da andlise de nosso arcabouco de leis.
1.3 Legislacdo como meio de combate a escravidao contemporanea

Nesta secdo, buscamos fazer uma revisdo da legislagdo brasileira para
tentarmos entender como ela enfrenta a questdo do trabalho analogo a escravo em
seus artigos tanto constitucionais quanto infraconstitucionais. Procuramos analisar
como a questdo é abordada na Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), na OIT, no
Cddigo Penal (CP), além, é claro, de verificarmos os dispositivos da CLT e as
normativas reguladoras (NR’ s) baixadas pelo 6rgao fiscalizador, no caso o MTE.

Como podemos verificar, uma das primeiras leis editadas na republica sobre
trabalho foi o Decreto n° 1.313, de 1891, onde “foi proibido o trabalho noturno de
menores de 15 anos e limitada a 7 horas, prorrogaveis até 9, a duracéo da jornada
diaria dos menores, além de vedado o trabalho de menores de 12 anos”
(NASCIMENTO, 2007, p. 69). Ele também cita como marcante o Decreto n® 17.934-
A, de 21 de outubro de 1927, o Cédigo de Menores que trouxe mudancas aos
menores de 18 anos, como proibicdo do trabalho aos menores de 12 anos e aos
menores de 14 anos sem instrucdo primaria, além de também vedar a eles trabalhos
perigosos, fatigantes ou excessivos a suas forcas, dentre outros (NASCIMENTO,
2007).

Nesse periodo, foram poucas acfes governamentais para melhorias das
relacbes trabalhistas, com algumas iniciativas na Constituicdo de 1934, onde
aparecem os termos Direito do Trabalho e Justica do Trabalho, além de direitos
como salario minimo, jornada de 8 horas, férias remuneradas, liberdade sindical,
igualdade salarial, repouso semanal e protecdo do trabalho infantil (REIS, 2018).
Dessa forma, destaca-se a promulgacao da CLT, em 1943, pelo Presidente Getulio
Vargas, onde “foram reunidas as leis sobre o direito individual do trabalho, o direito
coletivo do trabalho e o direito processual do trabalho” (NASCIMENTO, 2007, p. 76).

Sendo constatado que a mais notoria iniciativa desse periodo foi a CLT,
podemos dizer que depois disso o fato mais marcante foi a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, que conseguiu abarcar no principal documento de um
pais uma série de garantias individuais, a ponto de ser apelidada de “Constitui¢cao
cidada” pela dimensdo com que o legislador conseguiu a levar nessa diregao.

Com efeito, podemos dizer que alguns artigos da CF-88 sao frutos de tratados
e convencdes internacionais dos quais o Brasil € signatario, pois como assevera
Cantini (2019) os tratados internacionais de Direitos Humanos ganham status de
Emenda Constitucional apds o cumprimento de alguns ritos, como por exemplo, a
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votacdo em dois turnos tanto na Camara Federal quanto no Senado com aprovagao
de trés quintos dos votos em cada casa. Atingindo estes pressupostos passam a
figurar como norma constitucional, como nos mostra Debona (2017, p. 02):

Portanto, o Brasil se preocupou com a erradicacdo do trabalho escravo,
ratificando Tratados Internacionais, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a Convencédo n° 29 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que proibem qualquer forma de escraviddo e servidao,
assim como, garantem a todo homem o direito ao trabalho e a remuneracao
justa [...].

Também nessa dire¢cdo, aponta Cantini (2019, p.33) que “[...] € necessario
destacar as Convencdes n° 29 de 1930 e a 105 de 1957 que estdo em sintonia com
0 artigo 4° da Declaragdo Universal de 1948, onde se prevé a proibicdo da
escravidao e da servidao no ambiente de trabalho”. Portanto, o Brasil como membro
desses organismos internacionais aderiu e incorporou tais artigos dentro de nossa
ordem constitucional.

Adentrando especificamente na CF-88, verifica-se que ela deu amplitude aos
direitos individuais e sociais, ja que os elegeu como “incluidos nao mais como parte
da ordem econdmica e social, mas entre os direitos e garantias fundamentais”
(NASCIMENTO, 2007, p. 271). Também frisa o autor que ela garantiu direitos aos
trabalhadores, pois regulamentando o novo Texto de 1988 o Congresso Nacional
aprovou a Lei de Greve, a lei sobre politica salarial, a lei sobre salario minimo e a lei
sobre o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (NASCIMENTO, 2007).

Seguindo essa trajetdria propensa a salvaguardar direitos dos trabalhadores,
leciona Debona (2017, p. 07):

Dessa forma, o artigo 7° da Constituicdo Federal, traz em seus incisos Xlll e
XIV que a duracdo normal de trabalho ndo pode ser superior a 8 horas
diarias e 44 horas semanais, sendo facultada a compensacao de horarios e
reducdo da jornada de trabalho e nos casos dos turnos ininterruptos de
revezamento, a jornada de trabalho é de 6 horas diarias, salvo negociacao
coletiva.

Corroborando com tais colocacdes, Reis (2018) ressalta que a CF-88 traz
protecdo contra a despedida sem justa causa, o salario proporcional a peculiaridade
do trabalho exercido, licenca de 120 dias a gestante e irredutibilidade salarial.

N&o obstante, também € importante citar que a legislacdo prevé punicdes
severas a empregadores que contemplem a escraviddo moderna, como o art. 243 e
seu paragrafo Gnico® da CF-88:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° (JUSPODIVM, 2021,
p.108).

! Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera confiscado e
reverterd a fundo especial com destinagéo especifica, na forma da lei (JUSPODIVM, 2021, p.108).
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Percebe-se que a Constituicdo procura assegurar aos trabalhadores direitos
gue estejam em consonancia com as garantias fundamentais. Comentando sobre o
art. 243, Reis (2018, p. 31) explica que “dessa forma, a Carta Magna, através da
Emenda Constitucional n® 81, de 5 de junho de 2014, passou a prever a
possibilidade de expropriagdo de propriedades em que ocorrem a exploracdo de
trabalho escravo”. Entretanto, ela estda em desuso, pois Debona (2017, p. 21)
salienta que, “todavia, mesmo apds a aprovacdo da PEC, 0 que esta expresso na
Constituicdo Federal ndo se cumpre, pois conforme acordo entre 0 governo e
ruralistas ha necessidade de lei que regulamente a emenda constitucional”.

Olhando para os pontos citados nos artigos acima, consoante a CF-88, nao
menos importante enfatizar que o legislador foi mais além, ao dispor também no
Caodigo Penal (CP) sancdes para tal pratica no seu artigo 149 que trata a matéria da
seguinte forma:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem
(JUSPODIVM, 2021, p. 501).

Dessa forma, “constata-se entdo, que h& previsdo expressa de condenacgédo
penal de reclusdo ao empregador que reduzir o trabalhador a condicdo analoga a de
escravo, sendo considerada a pratica como crime comum e delito material a titulo de
dolo” (REIS, 2018, p. 30). Ja Debona (2017) acentua que fica expresso que obstar a
liberdade de locomocéo, isto €, de ir e vir fere a livre escolha e aceitagcdo do
trabalho. Também devemos destacar que os termos trabalho forcado e jornada
exaustiva e degradante atentam diretamente sobre a dignidade do trabalhador.

Além desses cédigos, a CLT traz uma série de artigos que buscam dar
protecdo a relacdo de trabalho e discorrendo sobre tal documento, Nascimento
(2007, p. 76) diz que “o governo resolveu, entdo, reunir os textos legais num so
diploma, porém foi mais além de uma simples compilagdo porque, embora
denominada Consolidacéo, a publicacdo acrescentou inovagdes, aproximando-se de
um verdadeiro Codigo”.

E grande a abrangéncia da matéria trabalhista contida na CLT, com
importantes artigos versando sobre varios aspectos, onde assevera Debona (2017,
p.08) que a “Consolidacao das Leis do Trabalho traz no artigo 157 o dever das
empresas em cumprir as normas de seguranca do trabalho e instruir os empregados
a tomarem as devidas precaugOes para evitar acidentes no labor e doengas
ocupacionais”.
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Outro ponto que merece atencdo € seu carater protetivo em relacdo ao
registro do trabalhador, pois em seu artigo 47 caput prevé multa por seu
descumprimento e assim dispoe:

Art. 47. O empregador que mantiver empregado nado registrado nos termos
do art. 41° desta Consolidacdo ficara sujeito a multa no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) por empregado nédo registrado, acrescido de igual
valor em cada reincidéncia (JUSPODIVM, 2021, p. 883).

Ja quanto ao MTE, Reis (2018, p. 27) salienta que “o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) tem a missédo institucional de promover o desenvolvimento da
cidadania nas relacdes de trabalho, buscando a exceléncia na realizacdo de suas
acgodes, visando a justiga social’”.

ApOs examinar a legislacdo, buscando verificar como ela combate a
escraviddao moderna, no préximo topico procuramos analisar os dados fornecidos por
orgdos da sociedade civil que se dedicam ao controle da atividade ilegal objeto
desse estudo.

2 DADOS SOBRE TRABALHO ANALOGO A ESCRAVO NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo instigar uma discussao, a partir dos
dados de institutos que se dedicam ao estudo e apontamento de numeros que
demonstram o quanto o Brasil ainda tém dificuldades para conseguir superar a
pratica do trabalho anélogo a escraviddo. Espera-se com isso, verificar a importancia
do engajamento da sociedade civil como aliada na superacao desse crime.

Com efeito, para consecucao deste capitulo experimenta-se lancar um olhar
apurado sobre os dados do Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), além de explorar outros
indicativos que possam colaborar na matéria, como bibliografias e outros 6rgéaos
como o Reporter Brasil.

2.1 Dados do observatorio da erradicacao do trabalho escravo e do trafico de
pessoas

Nesta subsecdo, cabe-nos a observacédo dos dados obtidos no Observatorio
da Erradicacao do Trabalho Escravo e do Tréafico de Pessoas, eles estdo baseados
numa série histdrica no periodo de 1995 a 2023, durante o texto o instituto sera
referido apenas como Observatorio. Os ndmeros foram examinados a partir de
determinados quesitos, como estados, regibes e setores produtivos de maior
ocorréncia, assim como racga e escolaridade, com o objetivo de verificar o perfil dos
resgatados. E que, a partir disso, se possa demonstrar onde ha necessidade de
acOes mais pontuais para superacéo do problema.

Quanto aos dados coletados, referente aos estados em que mais
trabalhadores foram resgatados nos anos da série histérica, podemos afirmar que do
total 60.957 resgatados, as cinco Unidades da Federacdo (UF) que lideram os
registros sdo Para, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias e Maranhao, com 13.459,

2 Art. 41- Em todas as atividades sera obrigatério para o empregador o registro dos respectivos
trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletrénico, conforme instrugbes a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho (JUSPODIVM, 2021, p. 882).
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7.098, 6149, 5.425 e 3.729, respectivamente, perfazendo um total de 35.860
resgatados o que representa 58,83% do montante dos demais vinte e dois estados
da federagdo (41,17%). Portanto, se extrai que ha alta atividade irregular
concentrada em cinco estados do pais em relacdo ao restante das Unidades da
Federacao.

Cabe-nos ressaltar que a importancia de identificarmos os estados de maior
incidéncia dessa pratica estd em poder desenvolver acdes pontuais, pois 0s
aliciadores ou “gatos” como também sdo chamados os contratados pelos grandes
proprietarios para garimpar pessoas e levar a esses locais, voltam-se na maioria das
vezes para os estados mais vulneraveis do ponto de vista socioeconémico, como se
constata:

Estes vao buscar essas pessoas justamente em lugares de extrema
pobreza, onde estdo as pessoas mais vulneraveis a serem enganadas,
sendo que nos periodos referentes a 2003 até o ano de 2013, 25,5% dos
trabalhadores resgatados eram do Maranhdo, conforme dados do Sistema
Federal de Inspecéo do Trabalho (DEBONA, 2017, p. 10).

Ressalta-se ainda, que esses gatos atraem os trabalhadores com promessas
de bom emprego, mas quando chegam aos locais de trabalho eles ja contrairam
dividas impagaveis com despesas de transporte, materiais de trabalho e estadia, o
gue os coloca a mercé da vontade desses aliciadores, todavia, nesse sentido,
‘cumpre ressaltar, que o regime de servidao por divida, chamada de “truck system” é
vedado no ordenamento juridico brasileiro” (REIS, 2018, p. 22).

Quanto aos numeros, que sao observados a partir das cinco regides do pais,
nota-se que na regido norte foram localizados 18.397 trabalhadores reduzidos a
condicao de analogo a escravo, na regiao nordeste 11.816 resgatados, ja na regiao
centro-oeste foram 14.877 recolhidos, na regido sudeste foram salvos 12.406
pessoas, enquanto que a regido sul teve 3.361 trabalhadores nessa situacdo. Diante
desses dados podemos visualizar que a regido norte lidera disparadamente o
ranking, enquanto a regido sul apresenta 0 menor nimero de ocorréncias.

Tomando-se por base esses dados macros, pode-se verificar que a regiao
gue apresenta maior indice de sucesso das operacfes de resgate é, também, a de
menor densidade demogréfica, localizadas em areas de vegetacdo mais densa, 0
gue contribui para o “sucesso” da atividade, na medida em que propicia um cenario
de barreira natural ante a fiscalizacdo dos auditores fiscais do trabalho aliada a
variavel tempo, um fator importante na preparacao para receber uma eventual acédo
fiscalizatoria.

Seguindo esses numeros, agora verificados sob a 6&tica dos setores
econdmicos que mais empregaram a escraviddo moderna na ja referida perspectiva
histérica, podemos aferir que os cinco destaques foram, em primeiro lugar o setor de
criacdo de bovinos, responséavel por 27,9% dos casos, seguido do setor de cultivo de
cana-de-agcucar com 13,7%, enquanto, em terceiro lugar verificou-se o setor de
producéo florestal (florestas nativas) que tem 7,34%, logo em seguida vem o ramo
de cultivo de café com 5,91% e em quinto lugar o setor de fabricagédo de alcool com
4,21% das ocorréncias, perfazendo um total de 56,06% do total em relagcdo aos
demais setores econdmicos.

Disso depreende-se que mais da metade dos flagrantes de pessoas
encontradas na condicdo de escravo contemporaneo estdo no setor primario. Essa
percepcao corrobora com 0 ensejado acima, pois as regides mais isoladas do ponto
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de vista da vegetacdo e da densidade populacional tendem a desenvolver sua
atividade produtiva no setor primario, como se pode comprovar “basicamente todos
os fatores que favorecem a escravidao e faz com que esses trabalhadores se tornem
submissos dos seus empregadores estdo presentes na escravidao rural” (ALMEIDA,
2011, Apud DEBONA, 2017, p. 11).

Quando se coletam dados que dizem respeito a raca dos libertados, eles
estdo assim dispostos: parda 52%, branca 20,9%, preta 14%, amarela 10,1% e
indigena 3,1%. Como salienta o proprio Observatorio [s.d.], nesse quesito estao
considerados apenas registros em que aparecia a declaracdo, onde podemos
deduzir que certa quantia de ocorréncias ndo apresentava a referida declaracédo de
raca, o que pode entdo comprometer a consisténcia do resultado.

Ademais, ainda que possamos considerar natural o predominio da raca parda
nesse percentual, haja vista o processo de miscigenacéo brasileira, sabemos que a
autodeclaracdo também nem sempre transmite a percepcdo da realidade, ainda
mais quando se trata de declarar-se de raca preta, uma condicdo ja tdo marcada
estruturalmente, tanto pelo aspecto histérico como cultural.

Ainda sob esse aspecto, nossos tracos historicos explicam o processo que
persiste naturalmente, haja vista que na transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre e do governo Imperial para o Republicano os governantes “em tese,
nao fizeram uma politica para colocar essas pessoas no mercado de trabalho formal,
nao deram condigcbes de moradia e muito menos de educagdo e sem contar o
preconceito e a discriminagao racial que se alastrava por todo o pais” (DEBONA,
2017, p. 05), tragos histéricos que se perpetuaram em nossa sociedade.

Ao analisar os numeros trazidos pelo supracitado instituto sobre escolaridade
no perfil dos trabalhadores reabilitados, nota-se que dentre eles havia 33,5% que
estudaram até o 5° ano incompleto, 26,3% sao analfabetos, 15,5% atingiram apenas
do 6° ao 9° incompleto, j& 6,6% registraram 0 ensino médio completo, enquanto
6,3% conseguiram o ensino fundamental completo, 4,89% foram até o 5° ano
completo, outros 4,84% possuiam o0 ensino médio incompleto, 1,86% né&o foi
informado, 0,20% tinham o ensino superior incompleto e apenas 0,13% chegaram ao
ensino superior completo.

Diante dos dados apresentados, € possivel concluir que a grande maioria
dessa massa de trabalhadores que caem nessa situagdo é formada por pessoas
analfabetas e semianalfabetas e, nesse sentido assevera-se gue:

[...] Entretanto, o que chama atencdo é que a maioria desses trabalhadores
vem de uma situacdo de extrema miserabilidade, sendo que a maioria sédo
homens, entre 18 e 34 anos, analfabetos ou com estudo apenas até o 5°
ano incompleto, conforme informagbes retiradas do Sistema Federal de
Inspecéo do Trabalho [...] (DEBONA, 2017, p. 17).

Logo, podemos supor que os dados coletados indicam que cinco estados
predominam nessa pratica ante os demais e, que as regides com menor densidade
demografica e de vegetagcdo mais densa sdo também as de maior incidéncia,
restando comprovadamente o meio rural. Devido, possivelmente, aos lacos
historicos, culturais e de miscigenagdo, o pardo confirma que o peso de uma
liberdade sem programa de inser¢cdo no mundo do trabalho contribuiu para sua
replicacdo nos dias de hoje. Continuando nosso trabalho procuramos diversificar a
analise de dados levando enfoque para outros 0Orgdos que contribuem para o
combate a escraviddo moderna.
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2.2 Dados da Comissao Pastoral da Terra

Neste topico, buscamos verificar as informacdes trazidas por outros 6rgaos
gue também se dedicam a denunciar a ocorréncia do trabalho analogo a escravidao
como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e Reporter Brasil. Com isso procuramos
oferecer dados de variadas instituicbes que acabam corroborando de modo
incontestavel na constatacdo de que esta modalidade de crime persiste e necessita
de um enfrentamento sério e constante.

Nesse sentido, podemos testemunhar a importadncia desses Orgdos que
através de sua presenca e investigacao oferecem subsidios para o desenvolvimento
de acdes localizadas nos principais locais de ocorréncia desses crimes, pois como
se pode atestar, “nos ultimos 15 anos, as equipes da Campanha da CPT, atuantes
em oito estados principalmente afetados, acolheram mais de 1.250 dendncias e
possibilitaram a libertacdo de mais de 8.300 pessoas” (COMISSAO PASTORAL DA
TERRA [s. d]).

Nota-se que nesse contexto, a CPT € um orgao de atuacdo que ha varios
anos lidera a resisténcia ao chamado trabalho analogo a escravidao, iniciando e
persistindo na luta através de denuncias ndo sO a nivel nacional mas,
principalmente, nos organismos internacionais. E por sua vocacdo de combate que
hoje temos solidificados outros institutos como o proprio Observatorio, 6rgao de vital
importancia na sistematizacdo de dados que contribuem para identificagdo pontual
nao sO geografica, mas também do ponto de vista econémico, sociocultural,
educacional e de raca.

A revelacdo da persisténcia do trabalho escravo no Brasil moderno tem a
marca da CPT. A primeira denlncia publica foi feita por dom Pedro
Casaldaliga, bispo da prelazia de Sao Félix do Araguaia, MT, em 1971. Por
mais de 20 anos, o Estado negou a realidade assim denunciada, até que,
por forca das pressées internacionais impulsionadas pela CPT (na OEA, na
OIT, na ONU), fosse criado um Grupo Mdvel de Fiscalizagdo, em 1995, e
construida uma politica nacional de erradicagdo do trabalho escravo, de
2003 em diante (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, [S. D]).

O governo tentando ser responsivo na repressao a esse delito atualizou a
redagao da portaria da chamada “lista suja” dos empregadores com registro nesse
delito, por meio da Portaria Interministerial MTE/MDHC n° 15, de 26 de julho de
2024, que busca através da ampliacdo da multa pecuniaria suprimir a acdo destes
criminosos, haja vista ser um dos meios com maior probabilidade de eficacia, na
medida em que da prejuizos financeiros aos proprietarios e, desse modo ela passou
a ter a seguinte previséo:

Empregadores responsabilizados por trabalho escravo terdo que pagar uma
indenizacdo de, no minimo, 20 salarios minimos para cada vitima,
desembolsar 2% de seu faturamento bruto (até o limite de R$ 25 milh&es)
em programas de assisténcia aos trabalhadores resgatados ou vulneraveis
e monitorar sua cadeia de fornecedores se quiserem sair da “lista suja” do
trabalho escravo, o cadastro de infratores mantido pelo governo federal
(REPORTER BRASIL, 2024).


https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/trabalho-escravo
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Tal quais os dados fornecidos pelo Observatorio, a CPT também d& destaque
a predominancia e persisténcia do setor primario ndo s6 na linha do tempo dessa
série historica, como também nos dias atuais, haja vista que “em 2022, de acordo
com os dados da Campanha Nacional da CPT contra o trabalho escravo, mais de
2.500 pessoas foram resgatadas de trabalho escravo no Brasil, sendo 2.218
somente no campo, onde 207 casos foram identificados (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA [s. d]).

Quando o horizonte recai sobre as caracteristicas dos resgatados, pode-se
comprovar que os dados ao apontarem os indices de predominio de certo perfil nos
casos registrados, convergem com 0S numeros ja descritos pelo Observatorio.
Conforme se extrai de dados oficiais 0 balanco 2020 - Atuacédo da Inspecgédo do
Trabalho no Brasil para Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo:

Historicamente, homens jovens, negros e pardos, com baixa escolaridade
ou analfabetos sdo as principais vitimas do trabalho escravo contemporaneo
no Brasil. Conforme extracdo dos dados das guias de Seguro Desemprego
do Trabalhador Resgatado emitidas pelos auditores-fiscais do trabalho no
periodo de 2004 a 2020, 94% dos trabalhadores resgatados sdo homens,
28% possuiam idade entre 18 e 24 anos, 37% cursaram até o 5° ano de
forma incompleta e 30% eram analfabetos (MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2020, p.26).

Como podemos observar, a CPT, através de seu trabalho demonstra-se como
orgao de vital importancia na atuacdo de dendncia e averiguacao, assim como ela
mesma denuncia as esferas internacionais a presenca e continuidade da pratica da
escravidao contemporanea. Também € importante salientar que os dados trazidos
neste tépico vao de encontro aos ja citados pelo Observatorio atestando a
credibilidade desses institutos.

3 PRATICA JURIDICA EM RELACAO AO ARTIGO 149 DO CODIGO PENAL

Neste Ultimo capitulo, procuramos atentar para como o judiciario usa o
referido dispositivo do Cddigo Penal (CP) na pratica, haja vista que ap0s usar todas
as outras previsdes legais possiveis como multas, penas pecuniarias, nome no
cadastro da lista suja do MTE, impossibilidade de aplicacdo do art. 243 da CF-88,
dentre outras, esse € o Ultimo instrumento com poder de realmente intimidar a
préatica do trabalho analogo a escravo no Brasil por sua forca coercitiva.

Nesse aspecto, buscamos verificar a partir de dados do MTE, no periodo de
2008 a 2019, que estdo divididos nos cinco Tribunais Regionais Federais (TRF),
guais delitos cometidos e como eles se enquadram no artigo 149 caput e seus
desdobramentos. ApoOs isso, nos debrucamos sobre os dados dos inquéritos e
indiciamentos que resultam, consequentemente, em acdes penais. Neste sentido,
verificamos os resultados dos julgamentos, com intuito de apontar como o judiciario
usa o respectivo artigo para suprimir a recorréncia desse delito no pais.

3.1 Anélise de dados quanto a modalidade dos delitos cometidos

Nesta se¢do, nos atentamos na analise das denuncias de ocorréncias de
trabalho analogo a escravo e suas investigagfes por regido de jurisdicdo de cada
Tribunal Regional Federal (TRF) no periodo de 2008 a 2019, a partir de dados do
proprio MTE. Para tanto, € preciso que observemos a abrangéncia e a jurisdicédo de
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cada um dos cinco tribunais regionais, quanto a divisdo dos estados brasileiros por
regido. E importante salientarmos essa divisdo para que possamos estabelecer um
guadro comparativo dos referidos tribunais.

O Tribunal Regional Federal 1 (TRF1), que tem sede em Brasilia, engloba os
estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranh&o, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima, Tocantins, sendo o tribunal
que abriga mais estados. J& o Tribunal Regional Federal 2 (TRF2), sediado no Rio
de Janeiro, é o0 responsavel pelos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro.
Enquanto, o Tribunal Regional Federal 3 (TRF3), com sede em S&o Paulo, guarda
os estados do Mato Grosso do Sul e Sao Paulo. O Tribunal Regional Federal 4
(TRF4), com sede em Porto Alegre, abrange Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, enquanto, o Tribunal Regional Federal 5 (TRF5), sediado em Recife, tutela
os estados de Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe.

Nesse contexto, comegamos nossa apuracao pelo numero de acdes penais
movidas nos referidos tribunais, isto €, aquelas fiscalizacbes que sao efetivamente
denunciadas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e que no total foram 1464
ocorréncias, sendo que o TRF1 concentrou 73,5% delas, ao passo que o TRF3 teve
9,9%, o TRF4 8,8%, ao mesmo tempo em que os TRF2 e TRF5 registraram 4% e
3,8% dos casos, respectivamente.

Verifica-se que durante o periodo supracitado houve 1883 fiscalizac6es dos
auditores fiscais, como se pode supor nem sempre se comprova a pratica de
trabalho analogo a escravo, sendo comprovadas como verdadeiras 68% das
fiscalizacGes e ndo confirmados 32% das diligéncias.

Quanto aos fatores de enquadramento no art. 149 do CP, estdo distribuidos
em nove categorias por Tribunal Regional Federal (TRF), quais sejam: trabalho
forcado, condigbes degradantes de trabalho, jornada exaustiva de trabalho, servidédo
por divida, cerceamento dos meios de transporte, vigilancia ostensiva no local de
trabalho, emprego de arma de fogo, retencdo de documentos ou objetos pessoais e
recrutamento fraudulento.

Verifica-se que no primeiro quesito, trabalho forcado apenas 2,6% dos
relatorios referiu-se a presenca deste fator, restando que dos casos denunciados,
88% foram no TRF1, ja o TRF3 nao registrou tal ocorréncia, enquanto os TRF2,
TRF4 e TRF5 assinalaram 4% cada um. No segundo fator, condicbes degradantes
de trabalho, constata-se que em 96,2% dos casos houve tal referéncia, sendo que
79,4% oriundos do TRF1, 7,9% do TRF4, 5,6% estao presentes no TRF3, ja 0 TRF5
apresenta 3,6%, enquanto TRF2 reflete 3,5% dos casos.

Ja na terceira categoria, jornada exaustiva de trabalho, foi expressa em
17,6% das fiscalizagdes, despontando 73,1% dos eventos no TRF1, enquanto 14,6%
foram registrados no TRF3, no TRF2 foram 8,2% dos casos, nhos TRF4 e TRF5
originaram 1,8 e 2,3%, respectivamente. No quarto quesito, serviddo por divida, ha
referéncia em 24,1% dos casos, prevalecendo o TRF1 com 84,6% dos casos,
enquanto o TRF3 teve 6,4% e o TRF2, TRF4 e TRF5 tiveram apontados 4,3%, 3,4%
e 1,3%, respectivamente. No quinto segmento, cerceamento de meios de transporte
houve citacdo desta pratica em 8,2% dos relatorios, indicando o TRF1 responsavel
por 84,9% das ocorréncias, jA o TRF3 deteve 7,5% dos casos, enquanto o TRF2
teve 5% dos relatos, o TRF5 e o TRF4 apresentaram percentuais iguais de 1,3%
casos.
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Na sexta ordem, a vigilancia ostensiva no local de trabalho foi registrada em
2,8% das acOes e sO TRF1 e o TRF3 registraram esses ilicitos com 92,6% anotados
para o primeiro e 7,4% para o segundo. Ja o sétimo critério, emprego de arma de
fogo ocorreu em 3,8% dos relatorios, sendo que o TRF1 teve 94,6% dos casos e 0
TRF3 registrou 5,4% das ocorréncias. No oitavo fator, retencdo de documentos ou
objetos pessoais foram 5,9% do total, observando que 56,8% das ocorréncias foram
no TRF1, outros 27,6% no TRF2, enquanto os TRF3, TRF4 e TRF5 registraram
5,2% cada um. Por ultimo, a modalidade recrutamento fraudulento aparece no
registro de 7,8% das acdes, tendo no TRF1 80,4% dos casos, TRF3 tém 9,2% dos
relatorios, TRF2 e TRF4 3,9% para ambos e o TRF5 registra 2,6% dessas
ocorréncias.

Diante do exposto, em relacdo as modalidades apresentadas, € possivel aferir
que o fator condicbes degradantes de trabalho é disparadamente o mais
testemunhado, estando presente em 96,2% das ocorréncias, ja outro quesito que se
destaca é a servidao por divida, que é referida em 24,1% das fiscaliza¢des.

Também é possivel constatar que em todas as modalidades apresentadas, a
regido de abrangéncia do TRF1 acaba se destacando pelo grande numero de
registros, sempre pontuando bem a frente das demais regides, ainda que se leve em
consideracdo o0 tamanho dessa jurisdicdo. No entanto, seus dados acabam
permanecendo majoritario mesmo que se considere a unido de todos os demais
TRF’ s.

3.2 AgOes penais a partir dos desdobramentos das fiscaliza¢gdes

Nesta subsecdo se analisa como se deu os desdobramentos das
fiscalizacbes dos auditores, que apO0s seus respectivos procedimentos
investigatorios resultaram nas a¢fes penais que, posteriormente, foram a julgamento
nos tribunais federais.

Quando nos deparamos com o numero de Acdes Penais que foram
antecedidas de investigacfes, constatamos que em 61% delas houve instauracéo de
inquérito. Das ocorréncias em que houve instauracdo de inquérito, constatamos que
o TRF1 foi responsavel por 71,3% deles, outros 12,2% foram do TRF4, enquanto o
TRF2, TRF3 e o TRF5 instauraram 4,4%, 8% e 4,1%, respectivamente.

Quanto aos procedimentos que resultaram em efetivo indiciamento percebe-
se, por 6bvio, diante de varios fatores que é menor que o numero total de 2599
inquéritos instaurados, restando 1272 (49%) indiciados no total. Na relacdo de
indiciados com o numero de inquéritos por regido, o TRF1 indiciou 55,8% dos
investigados, enquanto o TRF2 o fez em 33% dos casos, ja o0 TRF3 efetivou 26,4%
das ocorréncias, no TRF4 foram 61% dos registros e no TRF5 54,3% dos casos.

Quanto aos Procedimentos Investigatérios Criminais (PIC’ s), que sdao
conduzidos pelo MPF, foram realizados em 16,9% dos casos, com predominio tal
quais os demais indicadores do TRF1 com 92% dos casos, 0os TRF2 e TRF5 ficaram
com 2,4% cada um, ja os TRF3 e TRF4 apresentaram 1,2% e 2%, respectivamente.

Quanto a prisdo em flagrante, esteve presente em apenas 6,5% das ac¢bes
penais, ainda que o crime de reducdo a condicdo analoga a escravidao seja
permanente®. Quanto a distribuicdo por TRF, ficou assim demonstrada: 41,1% no

% Art. 303 (CPP)- Nas infragdes permanentes entende-se o agente em flagrante delito enquanto n&o
cessar a permanéncia (JUSPODIVM, 2021, p. 574).
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TRF3, ainda que esse tribunal seja responsavel por apenas 9,9% das ac¢des penais
em tramitacao, 36,8% no TRF1, 13,7% no TRF4, 5,3% no TRF2 e 3,2% no TRF5.

Quando observamos as prisbes preventivas, constatamos que foram
efetivadas em somente 3,8% dos registros, ficando o TRF1 com 48,2% dos casos,
TRF3 com 33,9% das ocorréncias, no TRF4 foram 14,3% das prisbes e os TRF2 e
TRF5 com 1,8% cada um do total apurado. Ja as prisbes temporarias foram
registradas em apenas 0,2% das ac¢des nos TRF1, TRF3 e TRF4.

Quanto as 1.464 acdes penais em si, foi possivel apurar que sdo superadas
significativamente pelos 2.679 acusados, fato plausivel na medida em que tem que
se considerar a possibilidade de em muitos casos existirem corréus, além da
cumulatividade de crimes através dos desdobramentos do artigo 149 do CP, como
podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 1 — Distribuicdo das acdes penais pelo art. 149 do CP por TRF

TRF N° DE PROCESSOS N° DE ACUSADOS
12 REGIAO 1075 1943

22 REGIAO 58 114

32 REGIAO 145 281

42 REGIAO 131 259

52 REGIAO 55 82

TOTAL 1464 2679

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos
3.3 Resultados dos julgamentos em primeira instancia

Neste tOpico, procuramos examinar os resultados das sentencas proferidas
em primeira instancia pelos TRF’ s buscando verificar como foram enquadradas e
guais desdobramentos sofreram, quantos condenados e quantos ndo condenados.
Quanto aos nao condenados busca-se também averiguar quais foram as tipificacdes
penais que caracterizam suas absolvicdes.

Podemos observar que no TRF1 constam 0s seguintes nimeros a partir dos
1943 acusados: absolvidos 643, absolvidos sumariamente 40, condenados 293,
tiveram rejeicdo da denuncia 24, tiveram suspensdo 47, prescritos 99, tramitando
673, mortos 60, extintos sem resolucdo de mérito 54, tiveram declinacdo de
competéncia 5, arquivados 3 e foram reunidos a outro processo 2.

Ja o TRF2 apresenta os seguintes resultados a partir dos 114 processados:
condenados 23, absolvidos 44, mortos 2, tramitando 36, prescritos 3, tiveram
rejeicdo da denuncia 4 e suspensos 2. Enquanto isso, no TRF3, 0s numeros
apresentados demonstraram 0s seguintes resultados em primeira sentenca para 0s
281 acusados: absolvidos 98, condenados 55, mortos 3, tramitando 116, prescritos
3, tiveram rejeicdo da denuncia 1, suspensos 4 e um extinto sem resolucdo de
mérito.

Quanto ao TRF4, apurou-se que em primeira instancia foram denunciados
259 réus, com o0s seguintes desdobramentos: absolvidos 151, condenados 53,
absolvidos sumariamente 3, mortos 8, tramitando 26, prescritos 1, tiveram rejeicao
da denuncia 5, suspensos 9, extintos sem resolugdo de mérito 2 e um foi arquivado.

No TRF5, temos delineado na primeira instancia a respeito das 82 pessoas
efetivamente processadas: absolvidos 43, condenados 17, tramitando 14, prescritos
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2, tiveram rejeicdo da denudncia 2, extintos sem resolugdo de mérito 3 e um teve
incompeténcia de jurisdicao.

Os dados de condenacdo e absolvicho com seus percentuais
representativos em primeira instancia estdo expostos abaixo, sendo expressos na
segunda coluna por outros desdobramentos, onde séo considerados 0os numeros de
todos os ndo condenados. A terceira coluna tem os condenados e na ultima coluna o
percentual de condenados:

Tabela 2 — Distribuicdo das penas em primeira instancia

Regido Outros desdobramentos N° de condenados % de condenados

TRF1 1650 293 151

TRF2 91 23 20,2

TRF3 226 55 19,6

TRF4 206 53 20,5

TRF5 65 17 20,7

TOTA 2238 441 16,5
L

Fonte: o autor

Neste momento, podemos aferir que o percentual de condenacdo em
primeira instancia no TRF1 foi de 15,1% dos acusados. No TRF 2, o percentual de
condenados em primeira instancia foi de 20,2% dos processados. Ja no TRF3 o
percentual de condenacdo atinge 19,6% dos acusados. Enquanto que o0s
condenados no TRF4 representaram 20,5% dos denunciados, o TRF5 apresentou
condenacdo de 20,7% dos processados. No quadro geral o percentual de
condenacéo fica em 16,5% dos casos.

Constata-se com isso que o percentual de condenacdo dos TRF2, TRF3,
TRF4 e TRF5 estiveram muito proximos, andando na casa dos 20%, j4 o percentual
de condenacdo em relagcdo ao volume de casos denunciados no TRF1 variou
inversamente proporcional, haja vista que detinha majoritariamente 73,5% dos casos
e teve 0 menor percentual de condenados com apenas 15,1% deles. Em sentido
contrario, verifica-se que os TRF2 e TRF5 que tinham réus na casa dos 4%,
apresentaram resultados inversamente proporcionais, pois ficaram entre o0s
percentuais de maior punibilidade.

3.4 Andlise das sentencas ap0s o transito em julgado

Nesta subsecao, buscamos verificar como ficaram as sentencas definitivas a
partir da interposicdo de recursos e o transito em julgado, lembrando que nos
nameros apresentados estdo excluidos os processos em tramitacdo. Apos a primeira
instancia, foram 1113 processos nos respectivos TRF’ s que tiveram julgamento em
definitivo, com os seguintes niumeros de processos para cada regido: 736 no TRF1,
ja 0 TRF2 tinha 51, enquanto o TRF3 contava com 101, o TRF4 apresentava 172 e 0
TRF5 detinha 53 casos.

No TRF1, os resultados ficaram assim: condenados 39, absolvidos 406,
absolvidos sumariamente 16, prescritos 131, mortos 62, extintos sem resolugéo de
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mérito 49, tiveram rejeicdo da denuncia 24, tiveram declinagdo de competéncia 4,
foram arquivados 3 e dois casos foram desclassificados para o art. 203* do CP.

Ja o TRF2, apresentou os seguintes numeros: condenados 12, absolvidos
30, prescritos 3, mortos 2 e tiveram rejeicdo da denuncia 4. Quanto ao TRF3, as
mudancas no cenario definitivo ficaram assim: condenados 28, absolvidos 61,
prescritos 7, mortos 3, um extinto sem resolucdo de mérito e um teve rejeicdo da
denuncia.

Enquanto isso, no TRF4 as alteracdes se delinearam da seguinte forma:
condenados 30, absolvidos 120, absolvidos sumariamente 4, prescritos 2, mortos 8,
extintos sem resolucdo de mérito 2, tiveram rejeicdo da dendncia 5 e um foi
arquivado. Como os demais tribunais regionais, o TRF5 também foi reconfigurado
apresentando no final os seguintes dados: condenados 3, absolvidos 38, prescritos
3, mortos 1, extintos sem resolugdo de mérito 3, tiveram rejeicdo da denuncia 2, um
teve declaracdo de incompeténcia e dois foram arquivados.

O julgamento desses recursos e, consequentemente, o transito em julgado
da sentenca nos respectivos tribunais estdo representados na tabela a seguir,
apresentando os resultados finais através dos TRF 's de cada regido, de outros
desdobramentos®, condenados e percentuais de condenados:

Tabela 3 — Distribuicdo das penas ap0s o transito em julgado

Regido Outros desdobramentos N° de condenados % de condenados

TRF1 697 39 5,3

TRF2 39 12 23,5

TRF3 73 28 27,7

TRF4 142 30 17,4

TRF5 50 3 5,7

TOTA 1001 112 10,1
L

Fonte: o autor

Podemos observar, apds analise da tabela, que em relacdo ao primeiro
julgamento, o TRF1 que detinha a grande maioria dos processos confirmou sua
tendéncia de variacdo inversa ampliando ainda mais o namero de absolvidos em
relacdo ao numero de condenados. Nessa mesma tendéncia verificou-se que o
TRF5, que para além do pouco volume de acusados, também ampliou
significativamente o niumero de absolvidos em relagdo ao nimero de condenados.

Continuando nossa andlise, em relacdo aos TRF2 e TRF4, podemos aferir
gue ha apenas uma pequena variagdo dos percentuais, enquanto, o Unico em que a
variacdo amplia o nimero de condenados do primeiro para o segundo julgamento &
no TRF3, que salta da casa dos 20% de condenados na primeira sentenca para 27%
na sentenca definitiva. Também se evidenciou durante o estudo que a grande

* Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do trabalho:
Pena - detencdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

® Absolvidos, absolvidos sumariamente, rejeicdo da denlncia, suspensdo, prescritos, tramitando,
mortos, extintos sem resolucdo de mérito, declinacdo de competéncia, arquivados, reunidos a outro
processo e declinados para o art. 203 do CP.
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maioria das absolvicdes se baseia majoritariamente no artigo 386° do Cédigo de
Processo Penal (CPP).

CONCLUSAO

O presente estudo teve como ponto de partida a observancia da persisténcia
da pratica do trabalho anélogo a escravo no Brasil. Revisando a causa do problema
suscitado, verifica-se que ela esta enraizada na origem, isto €, na constituicao
historica do pais, que desde o inicio priorizou o uso da méo de obra escrava ficando
demonstrado que houve muita resisténcia para aboli-la, 0 que s6 ocorreu devido a
presséao internacional e nao por fruto da evolugdo do pensamento cultural.

Quando nos deparamos com a reducdo de um trabalhador a condicdo de
escravo, logo nos confrontamos com a ofensa ao direito fundamental a dignidade. E
nesse aspecto, ndo restam duvidas de que para além do Brasil ser signatario de
varios acordos internacionais, ele expressa de modo veemente sua contrariedade a
invasdo desse direito através de sua positivacdo como principio fundamental na CF-
88. Nesse mesmo contexto, também estd expresso em outros codigos
infraconstitucionais.

Ao constatar que diversos empregadores continuam a submeter alguém a
essa condicdo, nos atentamos para as leis ndo s6 da area trabalhista, mas também
aos dispositivos contidos em todo sistema legal e constatamos que n&o faltam
normativas que buscam salvaguardar os direitos dos trabalhadores. Eles se
encontram expressos na CF-88, na OIT, no Cddigo Penal, além, é claro, da CLT e
das normas reguladoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ao analisarmos os dados do Observatério no intuito de tracar um perfil dos
resgatados, podemos constatar que cinco estados lideram as ocorréncias, as
regides norte e nordeste tém maior abrangéncia, o setor primario prevalece, a raca
parda predomina e a maioria sdo analfabetos ou semianalfabetos. Os dados do
Observatério estdo em consonancia com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
demonstram a importancia e credibilidade da sociedade civil no combate ao trabalho
escravo.

Quanto a analise a partir das fiscalizacdes dos auditores, verificou-se que em
primeiro lugar aparece o fator condigbes degradantes de trabalho, com registro em
96,2% dos casos enguanto a categoria serviddo por divida, foi a segunda mais
referida, sinalizada em 24,1% das ocorréncias, ressaltando-se, no entanto, que em
todas modalidades apresentadas o TRF1 foi destacadamente lider desses registros.

As fiscalizagBes, apds os procedimentos investigatérios resultaram em 1464
acles penais para 2679 pessoas acusadas. Constatou-se a partir da andlise dos
dados que o percentual de condenacdes em primeira instancia fica entre 15 e 20%
dos casos e com o transito em julgado se tem um percentual geral de apenas 10,1%.
Chama mais atencdo ainda, que o TRF1 depois de ter majoritariamente 0 maior

® Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

Il - ndo constituir o fato infragédo penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal,

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal,

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena (arts. 20, 21, 22, 23,26 €
§ 1° do art. 28, todos do Cédigo Penal), ou mesmo se houver fundada davida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condenacao (JUSPODIVM, 2021, p. 580).
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namero de casos chegue a um percentual discrepante de apenas 5,3% de
condenados.

Diante desse quadro, podemos constatar que o uso do artigo 149 do Codigo
Penal na pratica juridica, ao final dos processos, infelizmente, acaba deixando muito
a desejar, na medida em que o percentual de condenados cai a percentuais
demasiadamente baixos e a maioria dos denunciados acaba sendo absolvido com
base no artigo 386 do Codigo de Processo Penal.

Resta-nos desse modo lamentar que aquele que € o ultimo recurso na luta
para acabar de vez com o trabalho analogo a escraviddo no Brasil, ndo consiga dar
uma resposta satisfatéria a ponto de inibir os empregadores de continuar auferindo
lucros através da exploracdo histérica dos trabalhadores, que se submetem a isso
diante do quadro de miserabilidade em que vivem.
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