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RESUMO

Este estudo tem como proposito esclarecer como a Paradiplomacia pode contribuir
para a internacionalizacdo do municipio de Santana do Livramento. Para atingir nosso
objetivo de pesquisa, investigamos as relagdes entre Brasil e Uruguai, caracterizadas por uma
politica de amizade, a fim de compreender como essa colaboragao pode ser benéfica e facilitar
a pratica paradiplomatica na regido de fronteira entre Santana do Livramento e Rivera.
Durante o curso do estudo, enfatiza-se as caracteristicas distintivas dessa fronteira,
evidenciando sua aptiddo para promover a Paradiplomacia. Adicionalmente, investiga-se a
perspectiva dos lideres municipais sobre o tema, visando avaliar os esfor¢os empreendidos
para alcancar maior sucesso nessas iniciativas, avancando na agenda fronteiri¢a. Para isso,
adotamos uma abordagem qualitativa de natureza hipotético-dedutiva, desenvolvida por meio
de pesquisa bibliografica e documental, com o uso de fontes primarias e secundarias.

Nesse contexto, ao longo deste trabalho, destaca-se a crescente relevancia da
paradiplomacia diante das transformagdes na agenda internacional, evidenciando seu impacto
na atuagdo dos atores subnacionais. O Brasil, inserido nesse cenario, enfrenta desafios ¢
oportunidades na efetiva implementacdo da paradiplomacia, especialmente em regides
fronteirigas. No caso de Santana do Livramento, a cooperacao transfronteirica com o Uruguai
emerge como um impulsionador para a internacionalizagdo, embora sejam percebidos
obstaculos internos, como a falta de entusiasmo da administracdo local. As entrevistas
revelam reconhecimento da importancia da paradiplomacia, mas também apontam para a
resisténcia a sua institucionalizacdo. Diante disso, recomenda-se a criagdo de uma instancia
municipal dedicada as relagdes internacionais, para que parcerias estratégicas sejam
implementadas em conjunto com a Universidade Federal do Pampa, enriquecendo as praticas
diplomaticas. Em meio a desafios, este estudo sugere que Santana do Livramento concentre
esforcos na criagdo de uma unidade de relagdes internacionais, visando potencializar a
paradiplomacia, promover o desenvolvimento conjunto e estimular futuras pesquisas na area.
Essas iniciativas poderiam fortalecer a posi¢ao da cidade no cendrio internacional e superar os
desafios identificados.

Palavras-Chave: Santana do Livramento; Rivera; Fronteira; Paradiplomacia; Uruguai.



RESUMEN

El proposito de este estudio es arrojar luz sobre como la Paradiplomacia puede
contribuir a la internacionalizacion del municipio de Santana do Livramento. Para alcanzar
nuestro objetivo de investigacion, investigamos las relaciones entre Brasil y Uruguay,
caracterizadas por una politica de amistad, con el fin de comprender como esta colaboracion
puede ser beneficiosa y facilitar la practica paradiplomatica en la region fronteriza entre
Santana do Livramento y Rivera. A lo largo del estudio, se destacan las caracteristicas
distintivas de esta frontera, resaltando su idoneidad para promover la Paradiplomacia.
Ademéds, se investiga la perspectiva de los lideres municipales sobre el tema, con vistas a
evaluar los esfuerzos realizados para lograr un mayor éxito en estas iniciativas, avanzando en
la agenda fronteriza. Para ello, adoptamos un abordaje cualitativo de caracter
hipotético-deductivo, desarrollado a través de investigacion bibliografica y documental,
utilizando fuentes primarias y secundarias.

En este contexto, a lo largo del trabajo se enfatiza la creciente relevancia de la
paradiplomacia frente a las transformaciones de la agenda internacional, destacando su
impacto en la actuacion de los actores subnacionales. Como parte de este escenario, Brasil
enfrenta desafios y oportunidades en la implementacion efectiva de la paradiplomacia,
especialmente en las regiones fronterizas. En el caso de Santana do Livramento, la
cooperacion transfronteriza con Uruguay surge como motor de la internacionalizacion,
aunque se perciben obstaculos internos, como la falta de entusiasmo de la administracion
local. Las entrevistas revelan el reconocimiento de la importancia de la paradiplomacia, pero
también sefalan resistencias a su institucionalizacion. Frente a esto, se recomienda la creacion
de un 6rgano municipal dedicado a las relaciones internacionales, de modo que se puedan
implementar alianzas estratégicas en conjunto con la Universidad Federal Pampeana,
enriqueciendo las practicas diplomaticas. En medio de estos desafios, este estudio sugiere que
Santana do Livramento concentre sus esfuerzos en la creacion de una unidad de relaciones
internacionales, con el objetivo de impulsar la paradiplomacia, promover el desarrollo
conjunto y estimular futuras investigaciones en el area. Estas iniciativas podrian reforzar la
posicion de la ciudad en la escena internacional y superar los retos identificados.

Palabras clave: Santana do Livramento; Rivera; Frontera; Paradiplomacia; Uruguay.
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[...] “No espago local, produz-se uma evolugao: o
cidaddo fronteirico rechaga a posi¢do periférica
que foi historicamente relegado na formulagdo de
politicas publicas. Em seu lugar, reivindica acdes
de governo diferenciadas e propugna a articulacao
com outros paises para o encaminhamento das

demandas sui generis da fronteira”

(Adriano Silva Pucci, 2010).
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1. INTRODUCAO

Os anos de 1990 foram cruciais para o surgimento de novas tematicas e conceitos
dentro do campo das Relagdes Internacionais. O periodo pds-Guerra Fria foi marcado por
mudangas significativas no Sistema Internacional, evidenciando o avango da disciplina com a
incorporacdo de ideias inovadoras, incluindo aquelas relacionadas a fronteira e
paradiplomacia, temas abordados nesta pesquisa. O advento da globaliza¢do que marcou a
década, fez com que o exercicio da politica externa, atividade tradicionalmente exclusiva da
diplomacia central, passasse a ser realizado também por outros atores em atuagdes que
configuraram as chamadas praticas paradiplomaticas (MALLMANN; CLEMENTE, 2016).

Dito isso, a paradiplomacia surge como uma alternativa que as cidades, municipios e
Estados encontraram para projetar-se no ambito internacional, através do estabelecimento de
acordos com multinacionais ou organizagdes internacionais, passando a ser considerada uma
diplomacia local, assim como um instrumento de internacionaliza¢do das cidades. Por
conseguinte, os debates sobre paradiplomacia conquistaram nas tltimas décadas maior espaco
nos foruns de discussdes na area de Relagdes Internacionais, sendo constantemente dialogada
em simpoOsios € eventos internacionais, como também, objeto de estudo em trabalhos
académicos. Portanto, a paradiplomacia tem sido atualmente um importante mecanismo de
inser¢do internacional de unidades subnacionais na medida em que permite a promog¢ao de
projetos de cooperagdo e desenvolvimento no exterior de cidades e/ou regides que muitas
vezes carecem de respaldo e visibilidade perante os governos centrais (JUNQUEIRA, 2017).

No caso do Brasil, sua dimensao territorial ¢ vista como um dos fatores que reforgam a
necessidade de maior autonomia por parte das cidades nas relagdes internacionais, haja visto a
impossibilidade do alcance das agdes do Estado a todos os municipios que dele fazem parte.
Essa concepgdo se torna ainda mais plausivel ao examinarmos a realidade das cidades
situadas em fronteiras, onde as relagdes e interacdoes entre elas frequentemente se
desenvolvem de maneira independente, devido ao contexto cultural historico compartilhado
entre as nagoes.

A fim de proporcionar uma maior compreensdo acerca do convivio fronteirico e dada
a relevancia de seu estudo nas Relagdes Internacionais, a regido de fronteira entre a cidade
brasileira de Santana do Livramento e a cidade uruguaia de Rivera serd objeto da presente
analise, por serem consideradas cidades fronteirigas que assumem nao apenas uma identidade

regional, mas sim histdrica, cultural e patrimonial.



Assim sendo, a pesquisa busca entender como a paradiplomacia pode promover a
internacionalizacdo do municipio de Santana do Livramento através da cooperacao
transfronteirica com a Republica Oriental do Uruguai. A hipdtese sugere que a
paradiplomacia seria um projeto promissor para localidade, aumentando sua visibilidade
externa e transformando Santana do Livramento em uma unidade subnacional atuante, capaz
de atrair novas parcerias ¢ investimentos externos, beneficiando o desenvolvimento urbano, o
comércio local e o bem-estar da populagao fronteiriga. A cooperagdo cultural existente seria
fundamental para ampliar essa diplomacia transfronteiri¢a, aproveitando a proximidade
geografica e a reciprocidade de interesses para intercambiar novas abordagens nas politicas
publicas locais.

Nesse caso, busca-se trazer a tona os possiveis beneficios que a paradiplomacia traria
para a regido, citando exemplos de lugares que a utilizam como ferramenta de
internacionalizacdo de modo a demonstrar para a gestdo municipal que trata-se de um projeto
a ser pensado e, quem sabe, futuramente introduzido na cidade. Destaca-se, portanto, a
importincia de os gestores publicos compreenderem a relevancia da tematica, a fim de
implementar um projeto voltado para promover fomento a paradiplomacia em Santana do
Livramento. Nesse contexto, busca-se identificar os motivos pelos quais a cidade fronteirica
de Santana do Livramento deve desenvolver a pratica da paradiplomacia com a Republica
Oriental do Uruguai, e analisar como o desenvolvimento desta acdo pode promover a
internacionalizagdo do municipio. Posto isto, a delimitacdo geografica da pesquisa sera o
municipio de Santana do Livramento e a delimitagdo temporal envolve uma anélise histdrica
da evolugdo dos estudos de paradiplomacia no Brasil a partir da década de 1990, quando as
primeiras Secretarias Municipais de Relagdes Internacionais foram estabelecidas no pais.
Assim, examina se como os esforcos a atividades realizados para consolidar a paradiplomacia
até os dias atuais.

No que se refere a escolha da regido como objeto de estudo, a mesma deu-se por conta
da proximidade geografica existente entre as cidades e pelo desejo de contribuir
cientificamente na elaboracdo de novas pesquisas sobre a regido que curiosamente possui
intensa integra¢do e harmonia entre seus habitantes, constituindo uma zona pacifica de armas
nucleares com caracteristicas singulares quanto as relagdes sociais e culturais e, que por esse
motivo merecem ser fruto de maiores investigagdes. Para mais, tendo em vista que a
Universidade Federal do Pampa possui um campus localizado na cidade de Santana do
Livramento, na qual conta ainda com o Curso de Relagdes Internacionais, entende-se que ¢

importante haver também a promocdo de maiores estudos sobre fronteira de maneira que



possamos compreender o funcionamento do lugar em que estamos inseridos, ao associarmos
os estudos das relag¢des internacionais com a comunidade local.

Para mais, a pesquisa objetiva identificar os maiores desafios para a consolidagdo de
uma coordenadoria de paradiplomacia em cidades, especialmente no Municipio de Santana do
Livramento. Por fim, pretende-se investigar quais os entraves impedem a regido de avangar
nas questdes acerca da paradiplomacia, haja visto, as oportunidades que o fendmeno podera
trazer para a regido. Além do mais, a paradiplomacia ganha maior notoriedade nas zonas de
fronteira, principalmente por conta da proximidade geografica existente entre os agentes
fronteirigos, considerando os lagos familiares, sanguineos e de amizade que sdo construidos
nesses espagos. Tendo isso em vista, ¢ comum que haja a reciprocidade de interesses, o que
acaba facilitando a cooperagdo e articulagdo de praticas integracionistas entre os atores
subnacionais.

Para este fim, o estudo em questdo adotou uma abordagem de estudo de caso, visando
esclarecer o papel da paradiplomacia na promog¢ao da internacionaliza¢gdo do municipio de
Santana do Livramento. No que diz respeito aos métodos de coleta de dados e informagdes,
foi escolhida a abordagem qualitativa. Em termos de natureza, a pesquisa ¢ de carater
aplicado, com os objetivos centrados na analise descritiva e explicativa. Quanto aos
procedimentos, serdo empregados o método hipotético-dedutivo e o método historico. A
coleta de dados dar-se-a por meio de consulta bibliografica e documental de fontes primarias
e secundarias. Além disso, serdo realizadas entrevistas com os representantes das esferas de
poder local de Santana do Livramento para analisar se algum dia houveram esforgos ou
propostas em relagdo ao exercicio da paradiplomacia na regido pelas instituigdes
governamentais da Cidade. Esta técnica de pesquisa facilitard que entendamos o que pensam
os integrantes da gestdo publica acerca de uma possivel pratica da paradiplomacia pelo
Municipio que pode aproveitar-se da proximidade geografica com o Uruguai e empreender
tais esfor¢os no avango de sua agenda local.

Além desta introducdo, o trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
examina o surgimento da paradiplomacia, enfocando seu contexto historico e sua evolugado ao
longo do tempo, com especial atengdo para o crescente envolvimento internacional de
entidades subnacionais. Além disso, sdo explorados detalhes especificos do contexto
brasileiro e das politicas internas das cidades em relagdo a atuagdo internacional como
entidades subnacionais. No segundo capitulo, serd realizada uma analise historica das relagcdes

entre Brasil e Uruguai. O foco serd na compreensao da formagao da fronteira entre Santana do



Livramento e Rivera, por meio de uma pesquisa histdorica sobre a regido, destacando suas
caracteristicas principais e os elementos que a distinguem de outras zonas fronteiricas.

O terceiro e ultimo capitulo busca abordar a maneira pela qual a paradiplomacia pode
atuar como um mecanismo propulsor da integra¢do regional na fronteira entre Santana do
Livramento (BR) e Rivera (UY). O foco sera direcionado para a cooperagdo entre as
fronteiras, destacando a viabilidade e os impactos potenciais de projetos binacionais entre
entidades subnacionais. Quanto a isso, abordaremos aspectos como a promocao do
desenvolvimento econOmico, a facilitagdo do comércio transfronteirico, a cooperacao
regional, a resolugdo de desafios comuns e a valorizacdo da identidade e cultura local. Além
disso, o capitulo pretende explorar como a implementagdo eficaz da paradiplomacia pode
contribuir significativamente para a internacionalizagao do Municipio brasileiro, promovendo
lagos mais estreitos e beneficios mutuos entre as localidades fronteiricas.

Ademais, este trabalho espera despertar o interesse sobre temas de grande relevancia
na area de Relacdes Internacionais, porém emergentes e recentemente investigados nas
academias brasileiras, como ¢ o caso do conceito de paradiplomacia e fronteira. Nesse
sentido, a academia tem o potencial de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico ,

bem como, a amplia¢do da interagdo dos municipios com a sociedade internacional.



2. PARADIPLOMACIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Ao passar do tempo, a paradiplomacia passou a ser considerada uma pratica
geopolitica que busca fomentar politicas publicas para impulsionar o desenvolvimento
regional e municipal, permitindo a promocao de projetos de cooperagdo e desenvolvimento
no exterior por parte de localidades que muitas vezes enfrentam desafios em termos de
respaldo e visibilidade perante os governos centrais. Uma vez trabalhada em conjunto com a
diplomacia, a mesma pode representar uma abordagem inovadora na exploragdo das
oportunidades previstas na integragao regional. Dessa forma, a paradiplomacia torna-se um
instrumento adicional para integrar e abordar questdes relacionadas aos atores subnacionais
nas Relacdes Internacionais, estimulando acordos e parcerias publicas que beneficiem a
sociedade na totalidade.

Diante disso, ¢ vital que a sociedade esteja ciente da paradiplomacia e do crescimento
de sua atuacdo no cendrio internacional, o que evidencia o notavel potencial do Estado em um
contexto comercial cada vez mais exigente e globalizado. Tendo em vista, a importancia da
tematica na area das Relacdes Internacionais, este capitulo visa investigar o fenomeno da
paradiplomacia como uma forma crescente de participagdo e atuagcdo de atores subnacionais
no cenario internacional que buscam estabelecer contatos diretos com atores internacionais.

Desta forma, a primeira se¢ao deste capitulo aborda a ascensdo da paradiplomacia no
contexto internacional, enfatizando o papel inicial da globalizagdo ao modificar o exercicio
da politica externa e permitir a atuagdo de atores ndo estatais: os subnacionais. Na se¢do
seguinte, ¢ apresentado o contexto histérico do surgimento da paradiplomacia, destacando
seu desenvolvimento ao longo do tempo, definicdes conceituais distintas, bem como, os
principais marcos historicos que enfatizaram sua manifestacao nas relagdes internacionais. A
terceira se¢ao dedica-se a analise da paradiplomacia no quadro brasileiro, com énfase no
processo de redemocratizacdo do pais, que foi essencial para o estabelecimento das
secretarias de paradiplomacia. Para isso, sdo explorados os estudos sobre a tematica no pais,
apresentando sua evolucdo no decorrer dos anos, assim como, os desafios e controvérsias
relacionados ao tema. A quarta secao visa investigar a politica publica voltada para o
desenvolvimento interno das cidades, analisando os fatores que caracterizam a atuagdo
internacional das cidades como entes subnacionais, buscando afirmar seu papel como ator
relevante nas relagdes internacionais paradiplomaticas. A quinta e ultima se¢do discorre
acerca da atuacdo internacional de entes subnacionais € as motivagdes que os levaram a

buscar uma atuacao internacional direta.



2.1 Paradiplomacia: Um fendmeno em ascensio no cenario

internacional contemporaneo

Historicamente, as relagdes internacionais foram exclusivamente dominadas pelos
governos centrais dos paises. No entanto, a medida que ocorreram mudangas no cenario
internacional, observou-se um aumento significativo da participacdo de entidades
subnacionais na arena internacional. Durante os anos 1990, os processos de globalizagdo e
interdependéncia desempenharam um importante papel no surgimento de novos atores
internacionais ao promoverem o enfraquecimento das fronteiras estatais e a subsequente
descentralizacdo de suas politicas (JUNQUEIRA, 2017). Tendo isso em vista, os autores
Konishi, Mendonga e Ribeiro (2015) afirmam que:

Com o progresso da globalizacdo, o surgimento de novos atores, ao decorrer do
século XX, gera duvidas para questdes de soberania. Até entdo, somente o
Estado-Nacdo deveria ser possuidor de personalidade internacional, visto que tinha
existéncia exclusiva nas maiores instancias politicas e econdmicas que regiam o
mundo. Concomitantemente, também pelo advento dos fendmenos da globalizag¢do
e suas tecnologias, observa-se crescentes movimentos transnacionais, subnacionais,
ndo-governamentais, atuacdo da sociedade civil, de integragdo regional ¢ de
cooperacdo, que estdo cada vez mais fortes (KONISHI; MENDONCA; RIBEIRO,
2015, p.285).

Para tanto, a partir da globalizag¢do, ocorreu uma redistribui¢do de poder e influéncia
nas agendas globais, resultando na reducdo da importancia do papel dos Estados e um
aumento do protagonismo dos governos locais e regionais. Segundo Junqueira (2017, p.45)
“o Estado perdeu a capacidade de responder isoladamente as demandas do Sistema
Internacional e ndo consegue mais prover bens e servicos essenciais as populagdes em sua
totalidade”. Por esta razdo, as unidades locais passam a desempenhar um papel mais
proeminente em suas respectivas esferas de atuacdo e com maior relevancia nas escalas locais
e regionais, tanto nas agendas internacionais quanto nos regimes globais. Assim, conforme

assinalam Gallo, Garcia e Mattioli (2021, p.30-31):

O sistema internacional passou a contar com multiplos poélos de poder, a
intensificagdo dos processos de regionalismo e integracdo regional, o aumento da
atuacdo de atores ndo-estatais, em especial Organiza¢des Internacionais,
Organizagdes Nao Governamentais, Empresas Transnacionais, Comunidades
Epistémicas e Entes Publicos Subnacionais (unidades politico-administrativas
municipais e regionais). Além disso, temas considerados de pouca importancia (low
politics ou baixa politica), como meio ambiente, direitos humanos, acesso as
condigdes primordiais de bem-estar, como agua, energia e alimentos, ganharam cada
vez mais visibilidade nas agendas domésticas e internacionais. Nesse contexto, os
atores publicos subnacionais buscaram demonstrar suas respectivas necessidades e



importancias em diversos assuntos, as quais sdo capazes de impactar em multiplas
escalas (local, regional, transfronteirico ¢ global), evidenciando que a
contemporaneidade passaria a contar com movimentos de carater transnacional e
subnacional. Por isso, os gestores publicos de instancias politicas subnacionais,
preocupados em melhorar as condi¢des de suas localidades, passam a atuar no
cenario internacional por meio de parcerias com outras unidades
politico-administrativas e com atores ndo-estatais de outros paises, em complemento
a politica externa de seus Estados.

Essas mudangas proporcionaram uma expansdo nos poderes, responsabilidades e
autonomias das entidades politico-administrativas subnacionais, bem como um aumento nos
processos relacionados ao regionalismo e multilateralismo. Gradualmente, essas entidades
publicas subnacionais estabeleceram estruturas administrativas ou designaram cargos
especificos para tratar de questdes ligadas as relagdes internacionais. Isso visava atender as
demandas politicas, econOmicas e sociais presentes nas esferas local, regional e/ou
transfronteirica, com a possibilidade de encontrar solugdes por meio de parcerias com atores
publicos ou privados de outros paises. No entanto, ¢ importante frisarmos que essas mudancas
ndo implicam necessariamente o enfraquecimento do Estado, mas sim a adaptacdo a uma
nova realidade da governanga global (FARIAS; REI, 2016).

A ideia de interdependéncia introduzida por Nye e Keohane (1987), foi fundamental
para a explicagdo das relagdes cada vez mais conectadas entre os Estados nacionais. Os
tedricos alegam que com o avango da globalizagdo, surgiram multiplos canais de
comunicagdo e negociagcdo como também novos atores internacionais € uma nova agenda de
temas. Como resultado, abandonou-se a abordagem realista classica que considerava o Estado
como o unico ator relevante no sistema internacional, assim como, a ideia de que existe uma
hierarquia nas questdes da politica internacional.

Notadamente, o sistema internacional passa a ser constituido por um sistema de atores
de varios segmentos de poder, desde estados nacionais e empresas transnacionais, passando
por organiza¢des multilaterais e grupos de negociacao, até organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) e atores nacionais, que participam ativa ou passivamente da dindmica do processo de
globalizacdo e suas consequéncias (PAVANELLI, 2012). Desse modo, com a globalizag¢ao da
economia e abertura dos mercados, surgiram novos desafios e oportunidades para o mundo
das relagdes internacionais. A inser¢do de novos temas na agenda internacional, como a
paradiplomacia, representou uma mudanca significativa na forma como os governos ¢ atores
subnacionais podem participar da politica internacional (SANTANA, 2009). Como
apresentado, a paradiplomacia ¢, portanto, resultado de ambos processos, pois reconhece que

as entidades subnacionais t€ém interesses e necessidades especificas, as quais podem ser



melhor atendidas através do envolvimento direto nas relagdes internacionais.

Por conseguinte, conforme sinaliza Junqueira (2017), com a ado¢do do novo sistema,
tornou-se essencial superar a distingdo entre o cenario nacional e internacional, a fim de
compreender de forma abrangente as interagdes entre os diversos individuos e agentes no
contexto global. De acordo com Cezario (2011), a énfase ¢ colocada na capacidade de
transformar a realidade, evidenciando que as relagdes internacionais nao podem ser
dissociadas da politica interna, pois ambas sdo elementos integrantes do mesmo ambiente
interativo que molda a sociedade internacional. Todas as formas de agdo sdo construidas com
base nas necessidades que surgem em uma sociedade. Portanto, a participagdo dos governos
locais surge como uma demanda da atual sociedade globalizada (CEZARIO, 2011).

Para mais, Nye e Keohane (1987) afirmam que para compreendermos 0s processos
sistémicos como os da Interdependéncia Complexa, precisamos saber como a politica

doméstica afeta os padrdes de interdependéncia e a formagdo de regimes:

Examinar esses processos sistémicos leva o investigador a observar com mais
cuidado as interagdes entre as caracteristicas do sistema e da unidade, por exemplo,
examinar como as preferéncias dos atores sdo afetadas pelas restrigdes e
oportunidades em seus ambientes e vice-versa. Ou seja, focar nos processos
sistémicos direciona nossa atengdo para as conexdes reciprocas entre politica
doméstica e estrutura internacional e as correias de transmissdo (NYE; KEOHANE,
1987, p.745, tradugdo nossa)'.

Isso, contudo, resulta em um entendimento mutuo de como a interdependéncia
econdmica e as institui¢des afetam a politica interna (NYE; KEOHANE, 1987). Sendo assim,
nao ha mais como ignorar os condicionantes internos de um pais, uma vez que, seus objetivos
internos podem sensibilizar o sistema internacional e sdo inimeros os exemplos que podem
ser citados. Diante do exposto, percebe-se que nos ultimos anos, as relagdes internacionais
passaram por mudancas significativas, impulsionadas por diversos fatores, resultando em
transformagdes marcantes nos campos politico, econdomico e juridico dos relacionamentos
entre os Estados (BRANCO, 2007). Entre os novos temas que passaram a ocupar um espaco
cada vez maior nas discussdes internacionais estd a paradiplomacia, que teve impacto

significativo na redefinicao do papel dos governos subnacionais na politica internacional.

Dito isso, a partir do século XX, mais especificamente no mundo pds-Guerra Fria,

'Do original: Examining these systemic processes leads the investigator to look more carefully at the interactions
between system and unit characteristics-for example, to examine how actors’ preferences are affected by the
constraints and opportunities in their environments and vice versa. That is, focusing on systemic processes
directs our attention to the reciprocal connections between domestic and international structure and the
transmission belts between them (NYE; KEOHANE, 1987, p.745).



houve a inclusdo dos entes subnacionais como novos sujeitos de direito nas Relagdes
Internacionais (JACOBUS, 2016). Como resultado, a paradiplomacia emerge como um
fendmeno proprio das relagdes internacionais no final do século XX, impulsionada
primordialmente pela globalizacdo e pela descentralizagdo do poder politico em muitos
Estados. No entanto, apesar de ser importante para o controle das unidades subnacionais, o
fenomeno ainda ¢ um conceito em constru¢do no campo devido ao seu recente surgimento.
Por esse motivo, ao tratar-se da tematica, ¢ comum nos depararmos com diferentes
percepgoes e interpretagcdes entre os autores em relagdo ao conceito devido a complexidade e
a multiplicidade de fatores envolvidos nas atividades internacionais dos atores subnacionais,
exigindo abordagens multidisciplinares e contextuais para sua compreensdo completa
(AMORIM, 2019).

Diante dessa perspectiva, na proxima secao sera analisado o contexto histérico em que
a paradiplomacia surgiu, enfatizando sua evolug¢do ao longo do tempo e os principais fatores
que impulsionaram o reconhecimento e a consolidagdo dessa pratica como legitima. Para
mais, dada a complexidade e diversidade das interagdes envolvendo os atores subnacionais,
serdo apresentadas diferentes interpretagdes e explicagdes sobre o conceito no ambito das

Relagdes Internacionais.

2.2 Surgimento, defini¢do e evolucio do conceito de Paradiplomacia

A paradiplomacia ¢ ainda um campo novo dentro da diplomacia e das Relacdes
Internacionais, portanto ¢ comum encontrarmos diferentes visdes acerca de seu significado.
Desse modo, ao definir o conceito de paradiplomacia, surgem alguns questionamentos sobre
o verdadeiro papel da atuagdo internacional dos governos subnacionais em relacao a politica
externa do pais, visto que, tradicionalmente, a diplomacia era concebida como atividade
exclusiva dos Estados, sendo realizada somente pelos governos centrais (AMORIM, 2019).
Durante grande parte da historia, as relagdes internacionais foram frequentemente moldadas
por cidades-Estado, exemplificadas por Veneza. Essas entidades politicas independentes
desempenharam papéis proeminentes no cenario internacional, estabelecendo redes

comerciais e diplomaticas abrangentes que transcendiam as fronteiras territoriais.

Até meados da década de 1950, os estudiosos investigavam as relagdes internacionais

predominantemente com base em uma perspectiva westfaliana do sistema global e suas



interagdes, a qual a abordagem considerava apenas os Estados soberanos como os principais
atores, sob a presuncdo de que estes eram os Unicos que exerciam efetivamente as relagdes
internacionais, especialmente no que diz respeito as questdes de guerra e paz (a chamada
“alta politica”). Entretanto, ao longo do tempo, essa andlise, que foi amplamente
desenvolvida por meio de métodos realistas, passou a ser questionada diante de novas
situacdes que ultrapassam as disputas de poder e seguranca entre os Estados (ISER, 2013),
advindas principalmente do processo de globalizagdo?. Como pontua Jacobus (2016, p.33) “a
intensificacdo da globalizagdo no sistema internacional, fez surgir a necessidade de maiores
espacos para as atuacdes subnacionais”.

Assim, quanto a seu surgimento, alguns autores como Ribeiro (2009) apontam que o
neologismo da paradiplomacia surgiu na literatura cientifica nos anos 1980, sendo utilizado
para descrever as atividades internacionais dos estados federados canadenses e americanos no
contexto da globalizagdo. Destarte, conforme pontuam Farias e Rei (2016), na transi¢do entre
as décadas de 1980 e 1990, houve um aumento significativo nos estudos com intuito de
compreender o impacto dessa participagdao no desenvolvimento da politica externa dos paises.
O fendmeno, entdo, foi consolidado sob o termo “paradiplomacia” que passou a descrever a
atuacdo dos governos subnacionais no dmbito internacional.

Portanto, a inser¢do da paradiplomacia na agenda internacional representou uma
mudanca significativa na forma como os governos e atores subnacionais podem participar da
politica internacional. Para mais, quanto as principais motivagdes para o estudo da
paradiplomacia, Damir Grubisa (1999) discorre sobre um evento ocorrido em Bilbao, na
Espanha, no ano de 1997, que reuniu os principais especialistas do tema na época. Segundo o
autor, o resultado desse evento resultou em uma obra que compila diversos artigos,
representando o primeiro desafio para compreender a natureza da paradiplomacia.

No que diz respeito a definicdo do conceito “paradiplomacia”, alguns autores como

Junqueira (2017, p.43) afirmam que “a paradiplomacia trata-se de um neologismo, pois

2 Assim, o proprio modelo westfaliano foi colocado em duvida e novos centros de poder surgiram nas Relagdes
Internacionais - inclusive por conta da ascensdo de atores que também comecaram a desenvolver estratégias de
atuacdo internacional, criando sua propria politica externa. E nesse contexto que vimos, cada vez mais, estados
regionais ¢ municipios montando seus proprios departamentos de Rela¢des Internacionais, quando comegaram a
praticar sua propria politica exterior como forma de resolver problemas locais. Isso ocorreu, portanto, porque
esses atores subnacionais tinham necessidades proprias de cooperacdo internacional, validas para resolver
questdes que ndo eram contempladas pela politica externa praticada pelo Ministério das Relagdes Exteriores.
Desta forma, a alternativa encontrada foi investir naquilo que passamos a chamar de paradiplomacia - um
fendmeno possivel gragas ao adensamento do processo de globalizagdo (Gallo; Garcia; Mattioli, 2021, p.27).



refere-se a abreviacao de “diplomacia paralela” e constitui-se pela junc¢ao de duas palavras: o
prefixo “para” e “diplomacia”. A respeito de sua formulagdo, grande parte da literatura,
aponta que o conceito de paradiplomacia foi introduzido primeiramente por Soldatos e
Duchacek durante os anos de 1990, sendo depois aperfeicoado por diferentes autores,
académicos e especialistas no campo das Relagdes Internacionais. Para mais, quando os
autores abordam a tematica da paradiplomacia, ¢ também comum o uso do termo
“subnacional” para se referir aos entes que ndo fazem parte da estrutura do Estado nacional®
(AMORIM, 2019), cabe ressaltar ainda que o termo ¢ relevante e necessario porque
reconhece a existéncia e a importancia dessas entidades como atores significativos nas
relacdes internacionais. Tendo isso em vista, ao longo deste trabalho optou-se pelo uso do
termo subnacional para referir-se aos entes nao centrais (entidades/atores) que estao abaixo
do nivel nacional.

Devido sua incipiente andlise dentro das Relagdes Internacionais, a paradiplomacia
pode ser definida sob diferentes pontos de vista. Segundo Junqueira (2017), a paradiplomacia
representa uma politica subnacional de vertente publica que viabiliza as relagdes externas de
um ente subnacional, tendo como porta-voz a figura do paradiplomata. Para Miklos (2010) a
paradiplomacia ¢ caracterizada pela participacdo direta de atores subnacionais nas relacdes
internacionais de forma auténoma ou coordenada com o governo central. Ja Ribeiro (2009)
pontua que a paradiplomacia ¢ vista como um fendmeno de inser¢do internacional de
entidades subnacionais que compreende tanto os governos municipais, quanto os governos
regionais. Pavanelli (2012), por sua vez, aponta a paradiplomacia como a atuagdo
internacional de governos subnacionais que desejam o desenvolvimento local através de
projetos de cooperagdo. Em suma, embora receba defini¢cdes distintas, o termo
paradiplomacia refere-se, sobretudo, as atividades internacionais realizadas por entidades
subnacionais, como estados, provincias, cidades e regides, que buscam estabelecer relagdes
diretas com atores internacionais, independentemente do governo central.

Dessa forma, entende-se que as transformagdes ocorridas na década de 1990, como a
reconfiguragdo do sistema internacional, deram origem a novas articulagdes no cenario
internacional, como o surgimento de praticas paradiplomaticas e o aumento da participacdo

de atores nao-estatais, como as entidades subnacionais nos assuntos externos. Sendo assim,

* A abordagem dos entes subnacionais pode ser realizada de forma abrangente, englobando diversos atores
politicos em um Estado Nacional, como estados federados, municipios, organizagdes nido-governamentais,
autarquias, entre outros. Alternativamente, essa abordagem pode ser mais restrita, concentrando-se na analise
separada de um desses atores, visando compreender seu impacto e importancia em um determinado processo
conduzido pelos entes nacionais (AMORIM, 2019).



segundo Farias e Rei (2019, p. 28) “[...] os Estados perdem espago nas discussdes de assuntos
relativos a low politics®, e os governos locais e regionais passam a conquistar cada vez mais
protagonismo e vez nas vantagens decorrentes da interconexdo global”. Contudo, o conceito
de paradiplomacia surge da necessidade dessas entidades subnacionais de se envolverem em
assuntos internacionais e estabelecerem relagdes externas para promover seus interesses
especificos, atraindo investimentos, buscando cooperacdo internacional e estabelecendo
acordos bilaterais ou multilaterais com outras regides, ou paises.

Em vista disso, compreende-se que a paradiplomacia ocorre em paralelo a diplomacia
tradicional, realizada pelos governos nacionais, devendo ser realizada conforme a legislagao
nacional e os acordos internacionais estabelecidos pelo governo central, respeitando os limites
de atuacdo das entidades subnacionais no cenario internacional. Isso quer dizer que as
entidades subnacionais buscam estabelecer relagdes complementares € ndo concorrentes com
0 governo central, pois objetivam ampliar suas oportunidades e melhorar o desenvolvimento e
a representacio de suas comunidades no ambito internacional (CEZARIO, 2011).

Diante do exposto, o surgimento da paradiplomacia nas relagdes internacionais esta
relacionado a uma série de fatores como o processo de globalizacdo e a crescente
interconectividade entre as regides que levaram a necessidade de uma maior cooperacdo e
interagdo entre as entidades subnacionais. Além disso, a descentralizagdo politica e
administrativa ocorrida em muitos paises também contribuiu para emergéncia do fendmeno,
dada a transferéncia de poderes e competéncias para os governos subnacionais que ganharam
maior autonomia para se envolver em questoes internacionais (ISER, 2013).

Sendo assim, embora a paradiplomacia seja um conceito relativamente recente em
estudo, o mesmo desempenha um papel crucial na institucionalizagdo da atuacao
internacional de municipios, uma vez que os torna atores relevantes nas relacdes
internacionais ao conferir-lhes uma posicdo mais ativa na governanca global capaz de
proporcionar o engajamento da comunidade local (CEZARIO, 2011).

Além disso, dada a evolucao do conceito no decorrer das ultimas décadas, hoje na
contemporaneidade Farias e Rei (2019) enfatizam que atualmente, a paradiplomacia
desempenha um papel essencial ao permitir que os governos subnacionais se mantenham

atualizados, troquem informac¢des com outras entidades internacionais, se envolvam na

* A chamada low policy compdem dreas frequentemente consideradas menos relevantes pelos atores
internacionais na agenda global, abordando temas que ndo estdo diretamente relacionados a seguranga e aos
interesses estratégicos. Tradicionalmente, assuntos como meio ambiente, direitos humanos e desigualdades
sociais sdo tratados como parte dessa categoria. Portanto, estdo diretamente relacionadas a questdes de interesse
local, podendo ser conduzidas por unidades subnacionais (SANTANA, 2009).



partilha de tecnologia, conhecam diferentes realidades e novas abordagens para a gestao local.
Essa participagdo proporciona aos governos subnacionais a oportunidade, se desejarem, de
contribuir para o processo decisorio em assuntos internacionais de menor relevancia politica.
No entanto, o principal objetivo da paradiplomacia ¢ manter esses governos dinamicamente
conectados e interdependentes em um mundo globalizado, permitindo que sejam vistos,
reconhecidos e tenham contato com outros atores globais. Essa atuacdo ndo pretende competir
com o governo central ou com outros governos subnacionais, mas sim garantir a presenga no
jogo de oportunidades gerado pela globalizacdo, beneficiando-se daquilo que melhor lhes
convier e permitindo que outras escalas de poder também se beneficiem (FARIAS; REI,
2019).

Em sintese, compreende-se que o fendmeno da paradiplomacia reflete a nova
dindmica global, na qual, a soberania estatal ndo ¢ a Unica forma de participa¢do na arena
internacional, dada a diversidade de atores e interesses nas relagdes internacionais, o que
contribui para uma multiplicidade de perspectivas e abordagens na busca por solucdes
globais. Nesse sentido, ¢ evidente que estamos presenciando um processo irreversivel de
envolvimento dos governos locais e regionais no cendrio internacional, justamente porque
com a paradiplomacia os entes subnacionais adquiriram a capacidade de buscar ativamente
parcerias, acordos e representar seus interesses no ambito internacional (BRANCO, 2007).

Como apresentado, a paradiplomacia ¢ um tema de estudo recente. No entanto, ¢
perceptivel que nos ultimos anos t€m ocorrido avancos significativos na paradiplomacia,
especialmente no Sul-Global, que marcaram uma mudanga significativa no cendrio das
relagdes internacionais. Enquanto anteriormente, a paradiplomacia estava mais associada as
relacdes entre entes subnacionais em Estados desenvolvidos, hoje, observamos uma crescente
demanda por um modelo diferente e adaptado as realidades dos paises em desenvolvimento.
As necessidades e desafios especificos dessas nagdes emergentes geraram uma busca por uma
paradiplomacia mais inclusiva e voltada para solugdes que considerem as demandas locais.
Esse novo paradigma na paradiplomacia destaca a importancia de uma abordagem mais
diversificada e flexivel nas relacdes entre entidades subnacionais, contribuindo para a
constru¢do de um ambiente internacional mais equitativo e colaborativo.

Nesse contexto, ¢ importante analisarmos como este conceito tem sido trabalhado pela
academia brasileira, a fim de compreendermos como o fendomeno tem ganhado maior
relevancia no pais. Dito isso, a seguir sera explorado o contexto historico brasileiro em que a

paradiplomacia surgiu, destacando seu desenvolvimento ao longo do tempo, assim como, o



surgimento das secretarias de paradiplomacia no Brasil e a importancia de sua consolidagao,
sera apresentado um panorama sobre a origem das secretarias no pais, além de discutir os

motivos que levaram os governos locais a estabelecerem essas estruturas.

2.3 O advento da paradiplomacia no Brasil: desafios e controvérsias

O fortalecimento politico e econdmico de Estados e municipios no Brasil, assim
como, a busca por investimentos estrangeiros € o reconhecimento da importancia do
comércio exterior, levaram a emergéncia de atores subnacionais engajados em atividades
internacionais, o que contribuiu para a necessidade de estudar e entender a paradiplomacia no
contexto brasileiro. Assim sendo, a pauta paradiplomdtica foi introduzida no Brasil no
decorrer dos anos 1990, passando a ser estudada no campo da Andlise da Politica Externa
(APE) por académicos renomados, como Moénica Salomén (2011), Tullo Vigevani (2006) e
Manoela Miklos (2010), cujos estudos foram influenciados pelas experiéncias de outros
paises, como o Canadd, a Espanha e os Estados Unidos, onde a paradiplomacia tem sido um
fendmeno relevante hd mais tempo. A observagdo dessas experiéncias, portanto, estimulou
muitos pesquisadores brasileiros a investigar a paradiplomacia no contexto nacional.

Desde a Republica Velha (1889-1930), sdo registradas acdes internacionais realizadas
pelos governos estaduais brasileiros. Contudo, o desenvolvimento efetivo das acdes externas
dos governos ndo centrais (GNC) brasileiros somente foi impulsionado pelo processo de
democratizagdo, ocorrido na década de 1980. Nesse contexto, os estados federados e os
municipios foram beneficiados por medidas constitucionais viabilizadas pela Constitui¢do de
1988, o que proporcionou um maior impulso na elaboracdo de um marco conceitual para esse
processo, motivado pelo aumento das atividades nessa area (PRADO, 2018).

Essas mudangas no cenario politico brasileiro permitiram iniciativas e estratégias de
envolvimento internacional por parte de governos subnacionais do pais. Assim com maior
autonomia, surgem as secretarias especializadas em relagdes internacionais, como fontes de
origem e gestdo das praticas diplomaticas de uma cidade (JUNQUEIRA, 2015).

Embora ndo haja um consenso sobre a data exata, ¢ possivel identificar algumas
iniciativas pioneiras nesse sentido. De acordo com Manoela Miklos (2010), as primeiras
iniciativas de criagdo de estruturas institucionais para o desenvolvimento de agdes
internacionais por parte dos governos subnacionais brasileiros remontam a década de 1980,

sendo realizadas principalmente pelos governos estaduais. Destaca-se com frequéncia, o



Estado do Rio de Janeiro, que deu inicio a tais agdes em 1983 e o Estado do Rio Grande do
Sul, que seguiu o exemplo em 1987 (RODRIGUES, 2004).

Outro marco importante a ser mencionado foi a criacao, em 1991, da Assessoria de
Relagdes Internacionais do Estado de Sao Paulo (Arinter-SP), que foi posteriormente
transformada na Secretaria de Rela¢des Internacionais do Estado de Sdo Paulo. Essa
iniciativa estabeleceu um modelo de atuagdo internacional para os governos subnacionais
brasileiros, buscando promover a cooperacao e parcerias com outras nagdes e organizacoes
internacionais, além dos acordos que possui com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
Além disso, outros estados brasileiros, como Minas Gerais, Parana, Bahia e Santa Catarina,
também estabeleceram suas secretarias de paradiplomacia em datas posteriores, seguindo o
exemplo pioneiro de Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (VIGEVANI, 2006; MIKLOS,
2010; JUNQUEIRA, 2015).

Para mais, cabe reiterar que as secretarias de paradiplomacia podem variar em sua
estrutura, nomenclatura e atribui¢des, conforme as particularidades de cada Estado. Assim
sendo, como pontua Junqueira (2015), mesmo em casos notaveis como Sao Paulo e Rio de
Janeiro®, a maioria das cidades brasileiras enfrenta desafios estruturais em suas Secretarias
Municipais de Rela¢des Internacionais (SMRIs) devido varios fatores, tais como: falta de
apoio politico e base constitucional por parte do governo central; escassez de recursos
financeiros para uma implementacdo efetiva; prevaléncia de uma dinamica intermitente de
avancos e retrocessos; falta de especializacdo técnica dos gestores e lideres; e a auséncia de
um alto nivel de institucionalizagdo. No entanto, o futuro de numerosas politicas e
abordagens técnicas dependera direta ou indiretamente das SMRIs, uma vez que elas
representam uma nova faceta tanto do federalismo quanto da paradiplomacia brasileira
(JUNQUEIRA, 2015).

Mesmo com diferengas entre si, todas SMRIs possuem o mesmo objetivo: promover a
participagdo dos governos subnacionais nas relagdes internacionais, buscando impulsionar o
desenvolvimento econdmico, cultural, educacional e cientifico das respectivas regides. Dessa
forma, a descentralizacdo das politicas publicas atribui competéncias ampliadas aos entes
subnacionais para coordenar e cooperar em a¢des com objetivos coletivos, visando construir
medidas mais efetivas. Segundo Salgado (2019) essas atribuigdes sdo estabelecidas

posteriormente por meio de leis concretas, como a Lei n® 11.107 de 2005, que regulamentou o

> As cidades mencionadas no presente artigo devem servir de exemplos para outras que ainda nfio contam com
tais estruturas ou desejam internacionalizarem-se futuramente. Mesmo nao sendo condicdo sine qua non para a
inser¢do externa subnacional ocorrer na pratica, ressalta-se que a legitimidade de tal acdo ¢ facilitada com a
criagdo de orgdos especificos sobre a matéria de relacdes internacionais (JUNQUEIRA, 2015, p.80).



artigo 241 e estabeleceu diretrizes para a formacdo de Consorcios Publicos. Apesar da
auséncia de um modelo institucionalizado de atuagao internacional das entidades nio centrais
no Brasil, ¢ evidente que o processo de democratizacdo do pais, iniciado em 1982 com a
eleicdo dos governadores, abriu espaco para os primeiros exemplos do que pode ser chamado
de “politica externa federativa” (BRANCO, 2007).

No entanto, apesar de terem acesso a mecanismos que permitem sua vinculagdo
internacional, a impossibilidade de celebrar tratados ainda restringe, de certa forma, as agdes
internacionais das entidades ndo centrais (ISER, 2013). Isso reflete a tradicdo federalista
centralizadora do Brasil que segundo Vigevani (2006), é justificada pela cultura e historia®
politica do pais. Tal dindmica pode ser explicada pela natureza unitaria do periodo imperial de
1822 a 1889, assim como pela interrupg¢ao do regime democratico em 1964, que reforcou o
centralismo do governo (VIGEVANI, 2006).

Desse modo, ao referir-se ao caso brasileiro, o autor Junqueira (2017) salienta que no
pais, o discurso governamental adotou a expressdo “diplomacia federativa” para referir-se as
acOes externas realizadas pelos entes federativos brasileiros, sejam eles estados ou
municipios, em conformidade com sua estrutura politica estabelecida na Constituicdo de
1988. Diante disso, apds décadas de centralizagdo de poder nas maos do governo federal, a
Constituicao de 1988 trouxe, portanto, uma mudanca significativa ao elevar os municipios a
condi¢do de entes federativos. Assim, conforme pontua Rodrigo Tavares (2014), embora nao
esteja expressamente listada nas competéncias estaduais e municipais estabelecidas pela
Constituicdo de 1988, a mesma reconhece implicitamente a possibilidade de sua atuacdo
internacional (TAVARES, 2014). Portanto, conforme Tavares (2014), entende-se também que
as atividades internacionais dos estados e municipios brasileiros ndo sdo proibidas
constitucionalmente.

As SMRIs sdo, portanto, uma realidade no Brasil, e suas atividades atuais
desempenham um papel proativo e propositivo no fortalecimento das atividades subnacionais

em cidades que buscam a internacionaliza¢do. No entanto, vale ressaltar que essas cidades

®No Brasil, h4 uma historica centralidade da Politica Externa-PE na Unifo por meio do presidente da Republica
e de seu corpo de assessoramento (o Ministério das Relagdes Exteriores — Itamaraty — e seus servidores,
diplomatas de carreira e oficiais de chancelaria). Ndo obstante essa concentragdo de poderes no ambito central
para a formulag@o e a execugdo da PE, pode-se perfeitamente reconhecer a existéncia da politica externa local,
exercida pelas cidades (também pelos estados, mas no caso destes, em escala muito menor no Brasil). A PE das
cidades depende do grau de densidade da paradiplomacia. Se esta for passiva (grau menor), pode haver
internacionaliza¢do local sem PE; se for ativa (grau maior), ai pode-se divisar a ocorréncia da PE local.
Exemplos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Curitiba sdo mencionados. Além disso, discute-se como
implementar uma PE local, por meio de uma Estratégia Internacional Modelada (EIM), com minimas condigdes
para efetivar essa politica publica local-internacional (RODRIGUES, 2021,p.15).



necessitam de bases estruturais especificas para alcancar esse objetivo (JUNQUEIRA, 2017).

Para mais, mesmo com as controvérsias juridicas existentes e os problemas estruturais
que contornam o desenvolvimento da paradiplomacia no Brasil, a atuagdo externa dos entes
subnacionais tém expandido-se, dado ao aumento de estados brasileiros que tem buscando
maneiras de inserir-se no cenario internacional (BRANCO, 2007 ; CINTRA, 2022). Isto
posto, a criacdo das chamadas SMRIs representa uma nova realidade paradiplomatica do pais
que busca institucionalizar as a¢des desses atores por meio do cumprimento do ordenamento
juridico-administrativo da Unido Federal (JUNQUEIRA, 2015). Por ultimo, convém salientar
que a grande maioria dos o6rgdos foi estabelecido durante a década de 2000, indicando um
fendmeno bastante recente nas relacdes federativas e paradiplomdticas do Brasil
(JUNQUEIRA, 2015).

Para mais, o autor faz questdo de sinalizar que o niimero de 6rgdos internacionais
existente em relacdo ao total de municipios brasileiro (em torno de 5.600) revela que a
implementagdo das SMRIs ainda se encontra em estagio inicial, portanto exigird mais tempo
e planejamento futuro para se expandirem por todo territorio brasileiro. Deve-se considerar,
ainda, diversas variaveis, como a localizagdo geografica, restrigdes orgamentarias municipais
e a constante alternancia de partidos politicos no governo local, o que, certamente, pode
retardar o progresso das iniciativas internacionais das cidades.

Para mais, no Brasil, os estudos sobre paradiplomacia sdo relativamente recentes
devido a uma série de fatores historicos, politicos e académicos. Posto isto, a tematica trata-se
de um campo em desenvolvimento no Estado brasileiro, pois embora os avangos quanto sua
consolidagdo, existem alguns fatores que dificultam a acdo. Nesse contexto, podemos citar as
limitagdes legais e constitucionais’, a postura centralizadora adotada pelo pais até o final do
século XX em relacdo a politica externa (com o governo federal mantendo um controle
rigoroso sobre as relagdes internacionais), limitando as oportunidades para que atores
subnacionais desenvolvessem atividades diplomaticas independentes (MIKLOS, 2010).
Além disso, a limitacdo de recursos e capacidades administrativas por parte das entidades
subnacionais para conduzir atividades diplomaticas, assim como, a falta de recursos
financeiros, de profissionais especializados e infraestrutura adequada pode dificultar o
desenvolvimento da paradiplomacia no pais (BRANCO, 2007).

Hé4 também uma certa preocupagdo com o endividamento dos governos estaduais e

7 A Constituigdo brasileira atribui a competéncia exclusiva ao governo federal para conduzir a politica externa do
pais. Embora alguns estados e municipios tenham buscado atuar internacionalmente, essa limitacdo legal pode
criar obstaculos para a plena consolidacio da paradiplomacia. Mudancas legislativas podem ser necessarias para
fortalecer o papel e as prerrogativas das entidades subnacionais nesse campo.



municipais diante de uma maior descentralizagdo. Diante disso, o art.52, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a autorizagdo para contrair empréstimos
externos e internos por parte dos estados e do Distrito Federal deve passar pelo Senado
Federal. Essa medida visa garantir que o endividamento dos estados seja feito de maneira
responsavel e transparente, evitando que contraiam empréstimos que possam comprometer
suas financas de forma insustentavel. O Senado, ao analisar e aprovar ou ndo esses pedidos,
exerce um papel fundamental na fiscalizacdo e na prevencao de crises financeiras dos entes
federativos. A medida, portanto, atua como um mecanismo de controle que contribui para
evitar o endividamento excessivo dos estados, assegurando uma gestdo financeira mais

equilibrada e responsavel por parte dos governos estaduais.

Diante desse cendrio ¢ fundamental manter a cooperagdo entre os governos, uma vez
que a paradiplomacia requer uma coordenagdo eficaz e uma colaboracao sélida entre os
diversos niveis governamentais. Assim sendo, a cooperagdo efetiva entre as partes
interessadas ¢ fundamental para o sucesso da paradiplomacia. Isso, no entanto, pode ser
desafiador ao Brasil devido a complexidade de seu sistema politico e administrativo, assim

como, das possiveis divergéncias politicas entre governos estaduais e federal.

Dito isso, Iser (2013) demonstra preocupagdo com o atraso do Brasil em
institucionalizar um aparato juridico adequado para os entes subnacionais no pais, destacando

a presenga de 6rgaos especializados devidamente estabelecidos em outras nagdes:

No caso brasileiro, em particular, a paradiplomacia ganha contornos e cores muito
proprias, diante do proprio federalismo, este sistema que garante autonomia politica
relativa e administrativa para os entes federados, que ndo estdo expressamente
proibidos de almejar e desenvolver sua inser¢do internacional, especialmente nas
areas de sua competéncia exclusiva ou comum. Cabe, entretanto, reforcar que, ao
contrario de federagdes como Argentina, Alemanha, Bélgica, Estados Unidos,
Russia e Suiga, que criaram bases institucionais em suas respectivas constitui¢cdes
para que seus entes federados atuem no campo internacional, no Estado brasileiro,
boa parte dos acordos e convénios internacionais entre unidades federadas brasileiras
e homologos estrangeiros ainda carece, em geral, de respaldo juridico. De fato, ainda
ndo existem competéncias definidas e, nem mesmo, total reconhecimento legal para
as vinculagdes externas dos estados federados e dos municipios (ISER, 2013,
p.46-47).

Como forma de reverter isso, algumas terminologias no Brasil procuram fortalecer o
aspecto subnacional no pais e, concomitantemente, injetar a no¢do de que as atividades
realizadas pelos entes subnacionais complementam as diretrizes propostas e defendidas pela
Unido, fazendo com que a paradiplomacia seja vista como instrumento adicional/paralelo ao
Estado-Nacao, capaz de promover a cooperacao e ndo uma ameacga ao mesmo (JUNQUEIRA,

2015). Diante disso, um dos maiores desafios do Brasil para com a paradiplomacia de acordo



com Bogéa Filho (2002) ¢ conciliar o potencial interesse dos governos estaduais e municipais
nas relagdes externas com os interesses do Estado nacional, evitando situagdes ambiguas que
possam questionar a legalidade das agdes externas desses governos. Em outras palavras,
busca-se minimizar os conflitos € maximizar a complementaridade de interesses por meio da
legislacdo existente ou por meio de projetos de reforma.

Dada as contribui¢des positivas que a paradiplomacia pode proporcionar ao Estado
brasileiro, especialmente tendo em consideragao as suas dimensdes, ¢ necessario que o pais
trabalhe no aprimoramento da legislacdo relacionada a paradiplomacia, estabelecendo
diretrizes claras para as ag¢des e competéncias das entidades subnacionais em assuntos
internacionais. Isso ajudaria a evitar ambiguidades e garantir uma atuacdo mais eficaz nesse
campo. Neste escopo, quanto mais internacionalizadas forem as localidades do pais, maiores
serdo os recursos ¢ oportunidades a disposicdo da politica externa brasileira visto que
promoverdo sobretudo a projegdo internacional do pais (CEZARIO, 2011). Da mesma forma,
Iser (2013) afirma que ¢ vantajoso e positivo que o Estado Nacional incentive a participacao
internacional das entidades ndo centrais, observando que a paradiplomacia pode fortalecer as
posicdes do pais no exterior, desde que seja praticada em conformidade com a politica
externa nacional.

Nesse contexto, ¢ crucial que o pais supere seus principais desafios, o que demanda
uma cooperagdo entre os diversos niveis de governo e uma estratégia eficaz para promover o
desenvolvimento da paradiplomacia no pais. Para tanto, ¢ fundamental que o pais saiba
responder as demandas das populagdes locais em equilibrio com os seus objetivos
internacionais, haja visto, as mudangas que estdo ocorrendo no ambito das politicas publicas
em prol do fortalecimento dos grupos locais na esfera internacional que recorrem a pressoes
internas. Posto isto, ao investigar a paradiplomacia como politica publica interessada no
desenvolvimento local e conectd-la aos estudos de politica externa, ¢ possivel compreender a
interagdo entre os atores subnacionais € o governo central nas relacdes internacionais, bem

como, garantir a coeréncia das acoes e avaliar seus impactos de forma abrangente.



2.4 A paradiplomacia como politica publica em busca de melhorias internas

A paradiplomacia, quando adotada como politica publica, desempenha um importante
papel na busca por melhorias internas em um pais. Ao permitir que estados, provincias e
municipios participem ativamente nas relacdes internacionais, ela favorece o
desenvolvimento regional, a captacdo de recursos externos para projetos locais e a troca de
conhecimento com outras nagdes. Essa abordagem ndo apenas promove a descentralizagao do
poder, mas também contribui para a eficacia das politicas publicas, resultando em beneficios
tangiveis para as comunidades locais e, consequentemente, para todo o pais. Dito isso,
segundo Mercher e Pereira (2018), os estudos de paradiplomacia devem aproximar-se dos
estudos de politica externa ao ser investigada como politica publica, pois com a aproximagao
entre os temas ¢ possivel analisar as praticas e estratégias das cidades nas relagdes
internacionais. Além disso, os estudos de politica externa podem fornecer ferramentas e
metodologias para medir os resultados das acdes paradiplomaticas, como o impacto
economico, o fortalecimento de redes internacionais, o aumento do turismo, bem como, o
desenvolvimento de parcerias estratégicas, permitindo uma analise mais abrangente dos

resultados e beneficios da paradiplomacia. Além disso, os autores apontam que:

Quando se analisa paradiplomacia nas relagdes internacionais corre-se o risco de
ignorar os processos internos das cidades e observar apenas suas agdes no ambito
internacional. Por vezes, os estudos de redes de cidades, cooperagdo descentralizada
ou a criacdo de politicas publicas advindas de regimes ¢ acordos internacionais se
tornam demasiadamente descritivos. Em um primeiro momento, ¢ importante
descrever os fatos e acontecimentos. Porém, diante do atual cenario académico, ¢é
preciso avangar nas pesquisas criticas e na identificagdo de variaveis explicativas e
intervenientes as agoes paradiplomaticas (MERCHER; PEREIRA, 2018, p.198).

Diante disso, admite-se que a paradiplomacia pode ser vista como uma agdo
Geopolitica que se prontificou a trabalhar com politicas publicas em busca do
desenvolvimento local/municipal de modo a atender as demandas sociais que emergem nesses
lugares, considerando os aspectos internos das cidades. Portanto, a paradiplomacia trata-se de
uma politica publica que se concentra no desenvolvimento local, permitindo que as regides e
localidades estabelecam relagdes internacionais diretas, independentemente do governo
central. Através dela, as regides podem angariar investimentos estrangeiros, estabelecer
acordos comerciais e promover intercdmbios culturais e tecnoldgicos, visando impulsionar

seu desenvolvimento econdmico € social.



Essa abordagem descentralizada oferece as regides a oportunidade de identificar e
aproveitar suas vantagens competitivas especificas, adaptando as politicas e estratégias
conforme as suas necessidades e potenciais locais. Posto isto, a paradiplomacia permite que
as cidades e demais entes ndo-centrais atuem como protagonistas no cendrio global,
fortalecendo sua posi¢do e criando oportunidades para um desenvolvimento mais inclusivo.
Para isso, Mercher e Pereira (2018) argumentam que a paradiplomacia deve ser compreendida
como o resultado da interagdo de trés elementos fundamentais da Analise de Politica Externa
(APE): o cenario internacional, o governo e o cenario doméstico, além da natureza das
cidades como atores nas relagdes internacionais. Segundo os autores, a abordagem integrada
nos possibilita uma compreensao mais completa e extensiva da paradiplomacia.

Em vista disso, os autores relatam que as ag¢des externas dos Estados podem ser
interpretadas como politicas publicas, visto que, a paradiplomacia envolve a participagao de
atores subnacionais nas relagdes internacionais, o que significa que suas agdes t€m
implicagdes no contexto internacional. Além disso, Mercher e Pereira (2018, p. 200) apontam
que “a politica publica, de modo geral, ¢ compreendida como uma estratégia de elaboracao e
execucdo de acdes que atendam aos interesses dos gestores da politica e de quem eles
deveriam representar (a populacdo)”. Nesse caso, para garantir a coeréncia e a coordenagao
das atividades paradiplomaticas, ¢ necessario haver uma ligagdo entre a paradiplomacia e a
politica externa do pais. Isso envolve alinhar os objetivos, interesses e acdes dos atores
subnacionais com a politica externa do governo central®.

Mediante o exposto, com base na ideia de que a Andlise de Politicas Externas (APE) e
a Analise de Politicas Publicas (APP) vao além de simples métodos, representando também
um conjunto de valores que abrangem a compreensao da realidade de maneira plural e com
diferentes niveis de analise, surgiu a Andlise de Paradiplomacia (APD). A APD, portanto, tem
como propdsito aprimorar a andlise e o entendimento do fendmeno paradiplomatico, ou seja,
tornar o processo de pesquisa em paradiplomacia mais compreensivel, ao incentivar a analise
conjunta dos contextos domeéstico, internacional e da natureza dos atores nas relacdes

internacionais (MERCHER; PEREIRA, 2018)°.

8 Ao investigar-se a paradiplomacia como politica publica, é necessario considerar questdes legais e de
legitimidade, visto que, a participa¢do dos atores subnacionais nas relagdes internacionais pode ter implicagdes
legais o que requer um arcabouco legal claro que defina as competéncias e limites desses atores (MERCHER;
PEREIRA, 2018).

° Quanto a Analise de Paradiplomacia, Mercher e Pereira (2018) discorrem que [...] a APD precisa analisar as
variaveis da natureza subnacional do agente em questdo (seu funcionamento interno, institui¢cdes, situagao
juridica e politica no cenario local e infranacional), as varidveis do cendrio doméstico (populagdo local,
dindmicas socioecondmicas, politicas e relagdo com o governo nacional etc.) e as variaveis do cenario
internacional (fluxos financeiros, redes e organizagdes internacionais, demandas de outras cidades,



Em suma, compreende-se a importancia de examinar a paradiplomacia no contexto
mais amplo das relagdes exteriores de um pais, considerando as politicas, interesses e
objetivos do governo central. Tendo isso em vista, os estudos de politica externa fornecem
uma estrutura analitica para entender essas dinamicas, assim como, auxiliam a identificar
areas de convergéncia, desafios e tensdes potenciais entre ambas esferas, sendo, portanto,
fundamentais para a compreensao do processo. Portanto, ao aproximar a paradiplomacia dos
estudos de politica externa, pode surgir espaco para sinergias e aprendizado mutuo entre os
niveis de governo. Além dos fatos citados ao longo deste subcapitulo, o compartilhamento de
conhecimentos, experiéncias e boas praticas entre os atores subnacionais € o governo central
também pode elevar a condugdo da politica externa em sua totalidade.

Diante do exposto, admite-se que a diplomacia do mundo de hoje ¢ conduzida sobre
uma estrutura complexa que abarca os varios niveis de organizagdo politica, desde o local,
passando pelo nacional, até atingir as relagdes internacionais. Considerando essa perspectiva,
a seguir, iremos abordar as razdes por tras da participacdo internacional de entidades
subnacionais e os principais elementos que incentivam essas unidades a buscar maior

autonomia politica.

2.5 A atuacio internacional de entes subnacionais nas Relacdes Internacionais

Desde a crise do Estado no final do século XX, o que se observa ¢ uma nova onda de
crescimento da democracia local, bem como, a descentralizagdo de poderes. Neste caso, a
medida que as crises se sucedem, torna-se evidente que os governos locais sdo mais sensiveis
e vulneraveis as situagdes de instabilidade. Isso se deve ao fato de que as demandas locais sao
as primeiras a surgir, principalmente nas prefeituras, as quais possuem recursos ¢
instrumentos limitados para lidar com esse contexto (CEZARIO, 2011). Além disso, como
apontam Mallmann e Clemente (2016, p. 421) [...] “as iniciativas paradiplomaticas de agentes
politicos subnacionais normalmente ocorrem sob pressdo e para atender a interesses locais
menos contemplados nas agendas dos governos centrais”.

Nos tultimos anos, temos testemunhado um notavel desenvolvimento das relacdes

internacionais, impulsionado por diversos fatores. Essa dinamica tem causado mudangas

oportunidades, cooperagdo e competicdo por recursos etc.). Assim, ao decidir investigar a paradiplomacia,
deve-se ter em mente que os estudos de APE e de APP estdo interligados aos estudos de APD e trazem métodos
e variaveis explicativas relevantes (MERCHER;PEREIRA, 2018, p.203).



significativas no campo politico, econdmico e juridico das interagdes entre os Estados. A
participagdo dos entes subnacionais no processo de globalizagdo, especialmente por meio da
formagdo de blocos regionais, tornou-se uma realidade inegavel (BRANCO, 2007). De fato,
observa-se um processo irreversivel de envolvimento de governos locais e regionais no
cenario internacional.

Diante das transformagdes politicas globais, as entidades locais viram-se obrigadas a
lidar com uma série de desafios que abrangem questdes econOmicas, tecnologicas, de
imigragdo, culturais e até mesmo ambientais. Sob as novas condig¢des politicas, essas
entidades sdo compelidas a responder de forma adequada a tais demandas multifacetadas
(MOREIRA, 2020). Observa-se entdo que a partir da emergéncia das demandas internas, as
cidades passaram a envolver-se cada vez mais em atividades paradiplomaticas, podendo aqui
incluir a participagdo em eventos internacionais, como conferéncias e feiras comerciais, a
assinatura de acordos de cooperacdo com parceiros estrangeiros, a promog¢do de
investimentos estrangeiros diretos em suas regides, a realiza¢dao de agdes de marketing para
atrair turismo e negdcios, bem como, a participagdo em redes internacionais de governos
subnacionais e demais iniciativas. Ambas iniciativas visam garantir maior espaco para as
cidades no contexto internacional, permitindo que promovam seus interesses € contribuam
para a resolucao de desafios globais (KONISHI; MENDONCA; RIBEIRO, 2015). Posto isto,
de acordo com Santana (2009, p.42) “os entes subnacionais, com seus tentaculos e
ramificagdes, vdo onde os governos centrais ndo conseguem alcangar, quebrando o
distanciamento entre a politica externa e os reais anseios da populagdo”.

Quanto as motivagcdes que impulsionaram a atuacdo internacional de entes
subnacionais, podemos mencionar principios como a interdependéncia e a influéncia da
economia global que incentivaram os governos subnacionais a adotar uma postura mais ativa
na politica externa, buscando proteger seus interesses e participar do aumento do nimero de
atores no sistema internacional (PAVANELLI, 2012). Nesse processo, esses governos podem
ser influenciados e envolvidos por atores externos, tanto devido a proximidade geografica e
demografica, como também devido a afinidades culturais e complementaridades econdmicas
no ambito regional, seja em escala micro ou macro. Dessa maneira, a fim de reduzir as
demandas locais, os entes subnacionais recorreram a atividade paradiplomatica para o
desenvolvimento de projetos de cooperagdao, assim como, a busca por financiamento e
promog¢do de investimentos visando melhorias internas (PAVANELLI, 2012). Portanto,
conforme a autora (2012) a atuacdo internacional de entes subnacionais ¢ uma tendéncia cada

vez mais evidente no mundo contemporaneo, em que a politica externa vai além do controle



exclusivo do Estado, resultando em uma descentralizacdo da diplomacia. Nesse caso, as
unidades subnacionais buscam estabelecer relagdes diretas com outros agentes internacionais
visando o alcance de seus interesses, ao aproveitar-se da crescente internacionalizagdo da
economia e os impactos gerados pela interdependéncia (PAVANELLI, 2012). Isso, por sua
vez, tem levado uma domesticacdo da politica externa, a medida que os entes subnacionais
buscam ter um papel mais ativo na arena internacional. Como resultado, a paradiplomacia
abriu caminho para a participagdo de governos subnacionais na tomada de decisdes ao nivel
global, possibilitando que Estados e municipios estabelecam de forma mais autdnoma agoes
que promovam o desenvolvimento local e impulsionem o processo de descentralizacio
politica (CEZARIO, 2011). Assim sendo, a atuagdo internacional de entes subnacionais,
como cidades e municipios, tem se tornado cada vez mais relevante nos ultimos anos. Estes,
buscam estabelecer relagdes e parcerias com outros paises e regides fora de suas fronteiras
nacionais por diversas motivacdes. Uma das principais razdes ¢ a busca por desenvolvimento
econdmico, uma vez que, a globalizacdo permite a ampliacdo de oportunidades comerciais e
investimentos estrangeiros diretos. Entretanto, ¢ importante destacar que muitas vezes estas
cidades possuem caracteristicas Unicas e vantagens competitivas em setores especificos,
como turismo e tecnologia, o que os torna atrativos para a cooperac¢do internacional
(FARIAS; REI, 2019).

Além disso, a atuagdo internacional dessas unidades estd relacionada a busca por
reconhecimento e visibilidade no cenario global, contribuindo para a proje¢dao de sua
identidade cultural e fortalecendo sua posi¢cdo no contexto internacional. Essas motivagdes
impulsionam os entes subnacionais a se engajar em atividades paradiplomaticas, participar de
redes internacionais assim como estabelecer lacos de cooperagdo com outros atores
internacionais. Para isso, Farias e Rei (2019) alertam para importancia do investimento em
politicas publicas, uma vez que oportunizam a visibilidade internacional de um pais, quando
estas forem direcionadas a promog¢do de elementos subnacionais atrativos, como a
valorizacdo da cultura ou qualquer outra particularidade que destaque a regido, atraindo o
interesse global na medida que se constrdi uma imagem que transmita os interesses € agdes
subnacionais para além das fronteiras, buscando ser reconhecido internacionalmente. Para
tanto, a paradiplomacia envolve a participacdo ativa e direta de atores subnacionais nos
assuntos internacionais, indo além do papel tradicionalmente desempenhado pelos governos
nacionais (AMORIM, 2019).

Contudo, ao promover a autonomia municipal nas relagdes internacionais, fortalece-se

o processo de descentralizagdo politica e o desenvolvimento humano local. No caso do



Brasil, os principios do modelo federativo brasileiro e a vasta dimensao territorial do pais sao
alguns dos fatores que sustentam esse posicionamento autdnomo dos municipios nas relagdes
internacionais. Analisada a atuagdo internacional de entes subnacionais € seus respectivos
beneficios, no proximo capitulo busca-se investigar a importancia da paradiplomacia em
cidades fronteiricas, bem como os motivos que levam estes espagos a aderirem a esta
ferramenta de atuacdo internacional. Nesse contexto, no terceiro capitulo é apresentada a
paradiplomacia microrregional fronteiriga como uma pratica comum em zonas limitrofes.
Essa abordagem permite que tais localidades conduzam suas proprias relacdes diplomaticas e
de cooperacdo para além das fronteiras nacionais na busca por objetivos econdomicos, sociais
e culturais compartilhados com seus vizinhos estrangeiros, conferindo a esses espagos uma
certa autonomia para estabelecer lacos internacionais, impulsionar o desenvolvimento
regional e colaborar com entidades similares em regides transfronteiricas (DUCHACEK,
1990).

A abordagem tedrica de Ivo Duchacek (1990), permite que as entidades subnacionais
fronteiricas valorizem e promovam sua identidade cultural, econdmica e social ao nivel
internacional, podendo ser utilizada como uma estratégia eficaz para fortalecer o
desenvolvimento regional, promover a cooperagdo transfronteirica, impulsionar a economia
local e promover a cultura e o turismo interno. Assim, a parceria com governos aliados
fomenta a formacdao de grupos de trabalho e facilita o intercdmbio de conhecimentos no
ambito das politicas publicas (CEZARIO, 2011). Nesse caso, acordos bilaterais, tratados
internacionais, convengdes e pactos entre dois paises oferecem uma base sélida para o
desenvolvimento de areas que compartilham limites territoriais.

ApoOs a exposicao teorica apresentada neste capitulo, avangamos da reflexao da teoria
para uma andlise da realidade do objeto de estudo da presente pesquisa, portanto, o proximo
capitulo busca apresentar a historia das relagdes entre Brasil e Uruguai e aprofundar-se na
formagdo e peculiaridades da regido de fronteira composta pelos municipios de Santana do
Livramento/BR e Rivera/UY., ao discorrermos sobre conceitos-chave como Fronteira e

integracao.



3. AS RELACOES BRASIL-URUGUAI: A FRONTEIRA DA PAZ COMO SiMBOLO
DA INTEGRACAO

Ao longo da historia, Brasil e Uruguai, na qualidade de paises vizinhos, construiram
lagos culturais, comerciais e politicos profundos que moldaram suas interacdes fronteirigas.
Com o tempo, o relacionamento evoluiu por meio de acordos diplomaticos, busca por
integragdo regional e investimentos mutuos, contribuindo para o nascimento de uma politica
de amizade e reciprocidade que permitiu o aprofundamento ndo s6 da integra¢do regional
como também da interacdo cultural entre brasileiros e uruguaios. Assim, conforme Aveiro
(2006, p.26) “foi justamente a vinculacdo histdrica entre os habitantes dessa fronteira que
fizeram com que essa localidade protagonizasse relevante papel nas relacdes internacionais e
reclamasse a a¢@o das chancelarias na regido”.

Tendo isso em vista, ao examinarmos o pano de fundo histérico de suas relagdes,
teremos uma base so6lida para compreender a dindmica contemporanea entre as duas nagdes,
assim como, O embasamento necessario para a compreensao da importancia da
Paradiplomacia na faixa de fronteira entre Santana do Livramento e Rivera. Para isso, ¢
fundamental uma breve andlise historica dos eventos passados que abarcam ambas as nagoes,
juntamente a acordos e tratados contemporaneos, que ocorrem paralelamente as iniciativas no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Assim, ao tragarmos a evolucao das
interacdes bilaterais Brasil-Uruguai, desde os primeiros contatos até os acordos
contemporaneos, esse panorama histdrico revelard ndo apenas os desafios enfrentados, mas
também os beneficios potenciais de uma cooperacao aprofundada entre os agentes fronteirigos
abordados nesta pesquisa.

Posto isso, a secdo 3.1 realiza uma andlise dos antecedentes da aproximagdo entre
Brasil e Uruguai que vao desde as disputas territoriais e questdes politicas até acordos
bilaterais e cooperagdo regional. O topico 3.2 discorre sobre o panorama atual de suas
relagdes, focando nos esforgos de cooperagdo, nos projetos em conjunto € nos investimentos
realizados por ambas as nagdes. Por fim, a se¢do 3.3, destaca a evolug¢ao dos conceitos de
fronteira e limite ao longo do tempo, assim como, a relevancia de maiores estudos sobre
fronteiras na area de Relagdes Internacionais, no que diz respeito a andlise das zonas de
fronteira na compreensao do Sistema Internacional. Também ¢ conduzida uma anélise sobre a
integragdo entre Santana do Livramento e Rivera, abordando o historico das cidades gémeas,

ressaltando tanto sua origem quanto as caracteristicas de sua relagdo transfronteiriga.



3.1 Antecedentes da aproximacio entre Brasil e Uruguai: um breve historico de

suas relacoes

Os antecedentes da aproximacgdo entre Brasil e Uruguai remontam a uma historia
marcada por disputas territoriais, abrangendo aspectos econdmicos, sociais, culturais,
historicos ¢ de vivéncia. Por um periodo de quatro séculos, a diplomacia de Portugal e,
posteriormente, do Brasil, obteve uma natureza predominantemente voltada para questdes de
fronteira, principalmente no contexto do Prata, onde teve sua origem e foco central.

Ao longo do tempo, a regido foi palco de conflitos e negociagdes entre portugueses e
espanhois que litigiavam pelo controle da regido. A disputa territorial pelo controle do Rio da
Prata representou uma séria ameaca ao império espanhol com a construcao estratégica da
Colonia do Santissimo Sacramento em 1680 na Banda Oriental. A cidade foi erguida em
frente a Buenos Aires, com o intuito de contrabandear a prata das terras espanholas
(LEOTTA, 2011). Além disso, os portugueses pretendiam expandir sua colonia até as margens
do Rio da Prata, pois consideravam ser este o limite natural de suas terras no sul da América
(LEOTTA, 2011). Logo, conforme Albornoz (2016), a Colénia do Sacramento desempenhou
um papel relevante como entreposto para importagdo e exportacdo, frequentemente operando
de maneira ilegal, rivalizando com o porto de Buenos Aires e estimulando o contrabando.

A disputa pelo Rio da Prata adquiriu novas dimensdes no século XVIII, quando os
portugueses encontraram ouro no interior do continente, o que os levou a expandir sua
colonizacdo para além das regides litordneas, rompendo com uma tendéncia que durou dois
séculos (LEOTTA, 2011). Os pampas, assim como o Rio da Prata, passaram a ser
considerados rotas de acesso estratégico a regides em que havia intensa mineracao. Enquanto
os pampas ofereciam vastas extensodes de terra propicias para a criagdo de gado e a producao
de alimentos (charque e erva-mate), sendo cruciais para sustentar as populacdes em expansao,
o Rio da Prata fornecia rotas fluviais essenciais para o transporte de recursos e mercadorias,
conectando o interior do continente com os principais portos e centros urbanos (FAVERO;
DUARTE, 2018). Como resultado, o curso do rio tornou-se estratégico nao apenas como um
meio de transporte, mas também uma rota privilegiada entre o Rio de Janeiro e areas do
interior, como Cuiaba e Goias (LEOTTA, 2011). Dessa forma, ambos os impérios coloniais
perceberam a importancia estratégica dessas areas como corredores de acesso ao interior do
continente, o que levou a intensas disputas territoriais, politicas e econdmicas entre

portugueses e espanhdis na busca pelo controle e dominio dessas vias de acesso fundamentais.



No inicio do século XIX, eventos como a Revolugdo Francesa e a Guerra na Europa
tiveram repercussodes diretas sobre Espanha e Portugal, causando um impacto imediato em
suas coldnias. Napoledao invadiu a Peninsula Ibérica, resultando na transferéncia da capital do
Império portugués de Lisboa para o Rio de Janeiro. O rei espanhol, Carlos IV, foi deposto e
preso. Nesse contexto, o Rio da Prata se tornou mais um territorio estratégico em meio a
disputa entre as principais poténcias coloniais europeias (LEOTTA, 2011). Em paralelo aos
enfrentamentos internacionais, surgem movimentos locais pela interdependéncia liderados por
Buenos Aires, que contou com o apoio de outras provincias que buscavam autonomia.
Assim, na busca pela autonomia da Banda Oriental, José Gervasio Artigas surge como lider
de um movimento popular (1764-1850) que incluia escravos libertos, indios e a populacao
rural, visando o autogoverno. Artigas governou a Provincia da Banda Oriental de 1814 a 1817
e implementou reformas sociais e agrarias, incluindo a distribuicdo de terras para os mais
pobres e a libertagdo de escravos. A ameaga que o movimento artiguista representava ao

império portugués levou a invasao da regido por D. Jodao VI:

O movimento artiguista também ameagava tornar-se um estimulo a movimentos de
independéncia no sul do Brasil. Em consequéncia disso e seguindo o velho projeto
de estender as possessdes portuguesas até o Rio da Prata, D. Jodo VI ordenou a
invasdo da Banda Oriental. Para Buenos Aires, a invasdo portuguesa foi bem-vinda,
pois eliminou o principal foco de resisténcia autonomista contra seu projeto
centralizador. Entre 1821 e 1828, portanto, a Banda Oriental foi uma provincia do
Brasil, a Provincia Cisplatina (LEOTTA, 2011, p.7).

A Banda Oriental (hoje o Uruguai), s6 conquistaria sua independéncia definitiva apos
uma guerra entre as Provincias Unidas (Argentina) e o Império do Brasil, mediada pelo Reino
Unido'’. O tratado resultante, a Conven¢do Preliminar de Paz em 1828, estabeleceu a criagio
da Republica Oriental do Uruguai, garantindo aos uruguaios o direito de governar seu proprio
destino e assegurando que o Rio da Prata permanecesse aberto para a navegagdo

internacional. O Uruguai'' emergiu em um contexto global em que a Gra-Bretanha exercia

' No comego do século XIX, a Gra-Bretanha através do Visconde John Ponsonby, mediou um acordo entre o
Império Brasileiro e as Provincias Unidas do Rio da Prata que resultou na assinatura da Convencao Preliminar de
Paz de 1828. Permitindo a formag¢do do Uruguai independente que procurava se distanciar da Provincia
Cisplatina e da ambigdo brasileira de controlar a entrada para o interior do continente através do rio da Prata. A
reorganizacdo dessas areas com base em aliangas politicas e a transformag@o da identidade das sociedades deram
origem a uma nova configuragéo territorial (Allende, 2015).

' Intervengdes europeias, rivalidades entre os Partidos Colorado e Nacional, lagos politicos com Argentina e
Brasil, além de conflitos internacionalizados como a Guerra Grande e a Guerra da Triplice Alianga, moldaram o
papel do Uruguai na regido. A negativa da Gra-Bretanha e a situagdo geopolitica levaram ao estabelecimento do
“protetorado virtual” brasileiro no Uruguai ao longo do século XIX. Isso resultou na dependéncia de subsidios
do Brasil, influéncia diplomatica e dividas com o Visconde de Maua (Allende, 2015).



influéncia imperial, os Estados Unidos e a Franga ganhavam destaque internacional, enquanto
o Império do Brasil dominava regionalmente (ALLENDE, 2015).

Frente o exposto, eventos como a Revolucdo Artiguista, a formacdo da Provincia
Cisplatina, os lacos entre lideres uruguaios e brasileiros, bem como as revolugdes como a dos
Farrapos, tiveram impacto na relacdo entre as duas na¢des. Com a independéncia do Brasil em
1822, houve a necessidade de se estabelecer fronteiras, e cinco tratados assinados em 1851
definiram a linha diviséria entre Brasil e Uruguai (ALLENDE, 2015). Nesse caso, como

conclui Isabela Clemente (2010, p.169):

As relagdes entre o Uruguai e o Brasil tem seus antecedentes na rivalidade entre
Espanha e Portugal no periodo colonial e englobam tanto as relagdes entre Estados
quanto as relagdes entre as sociedades dos dois lados da fronteira. Os conflitos
politicos nos dois paises foram vividos intensamente pela populacdo civil de toda a
regido e os territorios foram palco de exércitos beligerantes. A Grande Guerra, o
maior conflito politico da primeira metade do século XIX, terminou com a
assinatura dos tratados de 1851, um dos quais, o tratado de Limites, estipulava a

rentiincia do Uruguai a territorios sobre os quais tinha direitos por tratados anteriores
12

Dado o longo processo de disputas fronteirigas entre os paises, os primeiros indicios
de cooperacdo entre os mesmos iniciaram-se a partir do século XX, devido a conformidade
entre suas linhas de atuagdo politica que na época aspiravam por reformas estatais,
econdmicas e sociais (MARQUEZ; CARDOSO, 2017). Tais mudancas foram introduzidas
pela politica externa de Jorge Batlle e Ordoiiez no Uruguai e pela politica exterior realizada
pelo Bardo do Rio Branco no Brasil, que instruiu uma espécie de reconciliagdo politica com o
pais vizinho ao solucionar os problemas de limites que ainda continuavam vigentes, como foi
o caso do Tratado das Aguas de 1909 que concedeu ao Uruguai o direito de navegagdo na
Lagoa Mirim e no Rio Jaguardo, pondo fim a uma questdo antiga que gerava desconfiangas
entre os estados (ALLENDE, 2015; HEINSFELD, 2007).

Sendo assim, o Tratado negociado pelo Bardo do Rio Branco, ndo apenas atendeu a
uma antiga reivindicagdo uruguaia de permissao para navegar na Lagoa Mirim e estabelecer
conexao com o oceano por meio de vias fluviais internas brasileiras, como também, conferiu

a0 pais vizinho o condominio sobre a Lagoa Mirim e do Rio Jaguardo (SIMOES, 2011). O ato

12 Do original: Las relaciones entre Uruguay y Brasil tienen por antecedente la rivalidad entre Espafia y Portugal
en el periodo colonial y abarcan tanto las relaciones de Estado a Estado como las relaciones entre sociedades de
ambos lados de la frontera. Los conflictos politicos en los dos paises fueron vividos intensamente por la
poblacion civil de toda el area y los territorios fueron zona de paso de las huestes guerreras. La Guerra Grande, el
mayor conflicto politico de la primera mitad del siglo, se cerr6 con la firma de los tratados de 1851, uno de los
cuales, el de Limites, estipul6 la renuncia de Uruguay a territorios sobre los cuales tenia derechos por tratados
anteriores (Clemente, 2010, p.169).



promovido pelo chanceler significou, portanto, a superagdo de entraves politicos com o pais
vizinho, assim como o distanciamento de politicas imperiais em prol da constru¢ao de uma
relagdo solidaria e prospera com os uruguaios.

Como resultado, as relagdes entre Brasil e Uruguai evoluiram de uma relagdo
conflituosa para uma parceria fundamentada na amizade e reciprocidade. Isso implica ndo s6
a mudanca das prioridades nacionais, mas também a constru¢ao gradual de confianga mutua,
conquistada a medida que as liderangas das nagdes passaram a reconhecer a relevancia de
uma convivéncia pacifica na regido. Essa mudanca ilustra como as dindmicas internacionais
podem evoluir com base em fatores historicos, politicos e econdmicos. Tendo em vista o
sentimento de confianca que se estabeleceu entre os dois paises, uma série de iniciativas
foram empreendidas na regido como projetos bilaterais voltados para a integracao fronteiriga.
Em 1975 ¢ assinado o Tratado de Amizade, Cooperagao ¢ Comércio que potencializou o
avanco de suas relacdes bilaterais através da firmacdo de novos acordos e programas, bem
como, a instauragdo de 6rgdos operacionais como as Reunides de Alto Nivel (RAN) e os
Grupos de Trabalho (GTs) (MARQUEZ; CARDOSO, 2017). Dessa forma, além de viabilizar

a integra¢do brasileira-uruguaia, o Tratado de Amizade, Cooperacao e Comércio significou:

Mais que um instrumento juridico, representou um divisor de aguas no
relacionamento bilateral, pois marcou a decisdo de ambos os Estados tomarem as
rédeas da integragdo, por meio da instauragdo de mecanismos permanentes de
cooperacao, entendimento e troca de informagdes sobre todos os assuntos de
interesse comum, bilaterais e multilaterais (Art 1). Metaforicamente falando, o
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Comércio abriu a caixa de Pandora dos acordos
bilaterais: do total de 192 atos celebrados desde o Tratado da Alianga, de 1851, até
presente data, dois ter¢os (126) foram concluidos nos 33 anos subsequentes ao
Tratado de 1975 (PUCCI, 2010, p.98).

No decorrer do século XXI, as relagdes entre os dois paises voltaram-se para
iniciativas no campo energético e obras de infraestrutura como revitalizacdo de rodovias,
hidrovias e pontes nas zonas de fronteira, como a constru¢do da ponte do Rio Jaguardo e a
restauracdo da Ponte Internacional Bardo de Maua. De acordo com Gonzales (2013), as
condi¢des que abriram espaco para uma nova abordagem do Estado em relacdo a fronteira
surgiram em decorréncia do processo de integragdo regional e da democratizagdo do regime
politico. O autor destaca que, desde o final da década de 1980 até os dias atuais, pode-se
observar que a medida que o governo federal brasileiro e o governo uruguaio se dedicam a
promocao da integracdo regional, as autoridades locais conquistam uma maior flexibilidade

para efetuar mudancas significativas nas relagdes transfronteirigas.



Posteriormente, acordos foram estabelecidos entre Brasil e Uruguai no ambito do
MERCOSUL, FOCEM-Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL" e do
GAN-Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai, sem contar as atividades de integracdo previstas
no IIRSA-Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional e na UNASUL-Unido das
Nagoes Sul-Americanas (BISETTO, 2018). Para tanto, deve-se frisar que tanto os projetos
bilaterais quanto as obras de infraestrutura foram essenciais para o aprofundamento da
integragdo fronteirica Brasil-Uruguai na época.

Posto isto, ¢ importante destacar que a maior aproximacao entre os dois paises ocorreu
durante as administragdes do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil e da Coalizao eleitoral
Frente Ampla (FA) no Uruguai (BISETTO, 2018). Além disso, a aproximacao entre Brasil e
Uruguai prosperou especialmente apos a inser¢cdo do Uruguai no MERCOSUL no inicio de
1991, e ganhou intensidade neste inicio de século durante os governos do PT. Partindo desse
pressuposto, na se¢do a seguir, discutiremos a relevancia da analise dos governos do Partido
dos Trabalhadores no Brasil e da Frente Ampla no Uruguai, uma vez que essas administracdes
marcaram um periodo de estreita colaboracdo entre as duas nag¢des. Ao examinarmos as
politicas, os acordos e os desafios enfrentados por ambos os partidos durante seus mandatos,
poderemos compreender melhor como essa aproximacgao influenciou as relagdes bilaterais e
as dindmicas politicas regionais. A andlise desses governos proporciona insights valiosos
sobre as trajetdrias politicas e as implicagdes econOmicas € sociais resultantes, contribuindo

para uma visao abrangente das relagdes Brasil-Uruguai nesse periodo.

3.2 Um panorama atual das relacdes Brasil-Uruguai

As relacdes entre Brasil e Uruguai se intensificaram ao longo dos anos 2000,
especialmente durante os governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT) no Brasil e de Tabaré Vazquez e José Mujica da Coalizao eleitoral da
Frente Ampla (FA) no Uruguai. Durante esse periodo, os dois paises fortaleceram sua

cooperacdo em areas como comércio, infraestrutura e integragdo regional, buscando

3 Segundo Bisetto (2018), o FOCEM foi estabelecido com vistas a impulsionar o processo de integragdo e a
combater as assimetrias entre os paises com projetos adequados em quatro programas de desenvolvimento:
Programa de Coesdo Social, Programa de Convergéncia Estrutural, Programa de Desenvolvimento da
Competitividade das Atividades Produtivas e Programa de Fortalecimento das Instituicdes e do Processo de
Integragdo. Podemos afirmar que o Fundo foi criado principalmente como meio para auxiliar e manter os paises
menores dentro do MERCOSUL, visto que o Uruguai e o Paraguai manifestavam insatisfagdo frente as
vantagens dos paises maiores por possuirem uma estrutura econdmica mais diversificada.



impulsionar projetos conjuntos e promover uma maior aproximacdo entre as nagodes
sul-americanas (BISETTO, 2018).

Com relagao aos partidos, a Frente Ampla (FA) surge no Uruguai em 1971, como uma
ampla coalizdo de partidos e grupos de esquerda, em resposta a crise econdmica dos anos
1960 e a fragilidade dos partidos tradicionais, que antes eram considerados defensores da
democracia no pais. O surgimento deste movimento politico €, portanto, considerado um
marco na politica uruguaia, pois marcou o fim do sistema bipartidario anterior a ditadura de
1973. Além disso, o novo partido, cuja composi¢do era diversificada (abrangia comunistas,
socialistas, democratas-cristdos e até politicos sob uma bandeira comum), estava vinculada ao
sindicalismo, a movimentos estudantis e a elite intelectual, tornando-se um movimento
politico multifacetado, diversificado e relevante no Uruguai (BISETTO, 2018).

Como resultado, o impacto da Frente Ampla no pais foi duradouro e sua ascensao ao
poder, com lideres como Tabaré¢ Vasquez e José Mujica, marcou o inicio de uma série de
governos progressistas que promoveram reformas significativas em areas como saude,
educagdo e direitos sociais. Importante mencionar, que esses lideres foram eleitos em
sucessao, consolidando a posi¢ao da FA como uma forga politica dominante no Uruguai
durante boa parte das duas primeiras décadas do século XXI.

No contexto brasileiro, o crescimento das for¢as de centro-esquerda finalmente
resultou na ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder central com a vitéria de Luiz
Inacio Lula da Silva nas elei¢des de 2002. Durante o governo Lula, o Brasil comegou a se
aproximar mais dos paises sul-americanos para trabalhar juntos e tornar a regido mais
integrada (BISETTO, 2018). Para Pucci (2010), o governo Lula caracterizou-se por um
projeto politico que conectava o desenvolvimento econdmico a busca pela justica social, cujo
compromisso se estendeu a um segundo mandato do presidente no qual foi estabelecida como
prioridade maxima a inser¢do internacional do pais visando promover uma maior integragao
regional. Além disso, assim como o governo brasileiro, o governo de centro-esquerda no
Uruguai também aderiu ao discurso em prol do fortalecimento da integragdo sul-americana,
defendendo que a fronteira nao deveria ser vista como uma linha divisoria, mas como um
ponto de unido (PUCCI, 2010).

A aproximacgdo entre os dois paises prosperou especialmente apos a inser¢do do
Uruguai no Mercado Comum do Sul (Mercosul) no inicio de 1991. A formagao do bloco
encaixa-se nas mudangas da economia global na década de 1990 que estavam ligadas ao
avango das politicas neoliberais em meio ao fendmeno da globaliza¢dao. Nessa conjuntura, a

integracdo sul-americana foi concebida como uma maneira de incorporar os paises do Cone



Sul a nova ordem econdmica mundial, buscando enfrentar e atenuar a condi¢do de periferia
dependente. Desse modo, a criagdo do Mercosul fortaleceu as ligagcdes entre os paises,
facilitou a migracdo, promoveu o comércio, facilitou atravessar fronteiras ¢ melhorou a
conectividade de infraestruturas na América do Sul (BISETTO, 2018). Assim, conforme o
exposto ¢ evidente que nos primeiros anos deste século, o relacionamento entre Brasil e
Uruguai tem ganhado forga, gragas a maior aproximacao entre os governos das duas nagdes,
através da execucao de projetos conjuntos, da busca pela integracdo tanto em termos fisicos
quanto energéticos, entre outras iniciativas (BISETTO, 2018).

Isso posto, ao analisarmos os documentos de registros oficiais, evidenciamos que no
decorrer dos anos 2000 houve intensa atividade diplomatica entre os dois paises, o que
significou na época, segundo Bisetto (2018), a inaugura¢ao de uma nova fase das relagdes
Brasil-Uruguai. Segundo informag¢des do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), a
crescente integragdo econdmica tem gerado beneficios para as economias e industrias de
ambos os paises. Durante o periodo de 2008 a 2018, a corrente de comércio bilateral registrou
um aumento, passando de US$2,6 bilhdes para US$4,2 bilhdes. No ano de 2018,
especificamente, observou-se um crescimento de 13, 5% no comércio local, com um aumento
nas exportacdes (USS$ 3 bilhdes, +28,1%) e uma redug@o nas importagdes brasileiras (US$ 1,2
bilhao, -12,4%), resultando em um aumento no superavit brasileiro (US$ 1,8 bilhdo, +80,5%).
Além disso, destaca-se a relevincia dos investimentos brasileiros no Uruguai, especialmente
nos setores agroexportadores (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2014).

Ainda, nos anos 2000 foi estabelecida a “Nova Agenda de Cooperagdo e
Desenvolvimento Fronteirico” voltada para a cooperagao e integragdo binacional assinada em
Montevidéu pelos chanceleres Celso Amorim e Didier Opertti durante a visita de Fernando
Henrique Cardoso ao pais em agosto de 2002 (PUCCI, 2010). A nova iniciativa significou a
expansdo do Tratado de Amizade, Cooperagdo e Comércio assinado em 1975 no governo
Geisel ao implementar acordos que incluiam a cooperag@o policial e o estabelecimento de
escolas binacionais e institutos técnicos. Para mais, conforme Aveiro (2006) o acordo visava
estabelecer uma Agenda de Cooperacdo que envolvesse as esferas, federal/nacional,

estadual/departamental e municipal. Assim sendo, Sanchez (2002, p.23) afirma que:

A “Nova Agenda” [...] foi criada com o objetivo de complementar e superar os
impasses da tradicional cooperacdo na area de fronteira, na busca de uma integragéo
que facilite a vida das pessoas que vivem na regido. Até entdo, os temas relativos a
regido eram tratados como internacionais, apesar do predominio das relagdes
inter-regionais, esbarrando nos entraves burocraticos. A partir da Nova Agenda,
passou-se a ver a populagdo que habita a regido de fronteira — os doble chapa — ndo



mais como brasileira ou uruguaia, mas sim como fronteirica (SANCHEZ, 2002,
p-23).

Desse modo, assuntos como a integracdo fronteirica e o fendmeno da
transfronteirizagdo passaram a ser devidamente discutidos, uma vez que, cresciam as
demandas da populacao residente na faixa de fronteira, como o desejo de aperfeicoamento da
infraestrutura local e o desenvolvimento interno de suas regides.

Dentre outras iniciativas promovidas pela Nova Agenda, cabe destacar o “Acordo para
Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios” de 2004 que permitiu aos moradores fronteiricos a livre mobilidade para
trabalhar, estudar ou residir em ambos os lados da fronteira (LEMOS; RUCKERT, 2014). Em
2008, um ajuste complementar foi incorporado ao acordo original, voltado para a prestacao de
servigos ligados a satide. O mesmo entrou em vigor a partir de 2010 e objetivava garantir o
acesso aos servicos de satide na regido fronteirica ou em localidades adjacentes, com o intuito
de reduzir viagens extensas na busca por atendimento médico hospitalar (LEMOS;
RUCKERT, 2014; SIMOES, 2011).

Posto isto, a assinatura do Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteirigos significou um importante marco para as relagdes Brasil-Uruguai, visto
que efetuou a regularizacdo juridica de atividades que h4d muito tempo eram normalizadas pela
populacdo local. O documento formalizou a legalizagio da comunidade fronteirica,
permitindo que ambos habitantes da regido pudessem trabalhar, residir e estudar em um dos
lados da divisa Brasil-Uruguai. Para Lemos e Riickert (2011, p.56) “trata-se do maior avango
logrado pelas diplomacias dos dois paises no plano da Nova Agenda para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Fronteiri¢o”.

Fora os avangos empreendidos entre brasileiros e uruguaios, destacam-se as obras
realizadas, como linhas de transmissao de energia, recuperagdo de trechos ferroviarios e a
construcdo do Parque Eolico Artilheiros. Além disso, algumas obras planejadas e aprovadas
aguardam licitagdes ou a aprovagdo para licitacdo, o que indica a necessidade de maior
concretizagdo do engajamento entre os paises nos proéximos anos, visando implantar essas
obras e proporcionar beneficios adicionais, como a segunda ponte sobre o Rio Jaguardo, a
restauracdo da ponte Bardo de Maua e a construcao da Hidrovia Lagoa-Mirim. Nesse sentido,
a inauguracdao do Parque Eolico Artilleros foi um momento de otimismo, representando um
“Novo Paradigma” na integracao regional (BISETTO, 2018).

No contexto das iniciativas de cooperacdo regional, tanto no ambito do

FOCEM-MERCOSUL quanto do GAN, avangos e desafios tém caracterizado a



implementagdo de obras e projetos. Enquanto os discursos apontam para uma maior
integracdo e desenvolvimento, é essencial observar as realizagdes concretas que surgiram
apesar das dificuldades. Através destas iniciativas, foram implementadas obras de
infraestrutura e programas de desenvolvimento em diferentes setores. No entanto, ¢
importante destacar que obstdculos como questdes or¢amentarias, divergéncias politicas e
desafios logisticos também se apresentaram, impactando o ritmo e a abrangéncia das
realizagoes.

Em sintese, ao longo desta se¢do, percebemos que o governo Lula no Brasil e o
governo uruguaio aderiram ao discurso em prol do fortalecimento da integracdo
sul-americana, defendendo que a fronteira ndo deveria ser vista como uma linha divisoria,
mas como um ponto de unido. Na €poca, esses governos desempenharam papéis cruciais na
promog¢dao da integracdo sul-americana, demonstrando a importincia da lideranca e
cooperacdo mutua. Esses esforcos resultaram no fortalecimento das relacdes bilaterais,
marcadas por cooperacdo em diversos setores, projetos conjuntos e investimentos que
solidificaram os lacos entre as duas nagdes sul-americanas. As relagdes entre esses paises
continuam a evoluir, com varios projetos binacionais em desenvolvimento, destacando a
importancia da cooperagdo e integragcdo regional na regido. Destaca-se que a aproximagao
recente, foi impulsionada por esforcos de cooperagdo, projetos conjuntos e investimentos de
empresas brasileiras no Uruguai. Portanto, ¢ evidente que no inicio deste século, as relagdes
entre os dois paises foram caracterizadas pela convergéncia de varias de suas politicas,
resultando no fortalecimento do relacionamento bilateral por meio da cooperacdo, integracdo
e projetos de integracdo fisica.

Nesse caso, conhecer mais sobre este espaco fronteirico entre Livramento e Rivera ¢
fundamental para a analise aprofundada que se seguira. Ao explorarmos suas caracteristicas e
peculiaridades, seremos capazes de visualizar ndo apenas a conexao geografica, mas também
as interagdes culturais, econdmicas e sociais que moldam essa regido transfronteirica. A
singularidade dessa fronteira, muitas vezes denominada de “fronteira da paz”, reflete a
histéria compartilhada entre Brasil ¢ Uruguai e demonstra como as relagdes bilaterais podem
se traduzir em oportunidades de desenvolvimento conjunto. Portanto, ao desvendarmos as
particularidades desse espaco, estaremos melhor equipados para apreciar a importancia da
paradiplomacia como um meio de impulsionar o progresso mutuo e fortalecer os lagos entre

as duas nacdes.



3.3 Conceito de Fronteiras e Integracio Regional: A Importancia dos Estudos

Fronteiricos

Por muito tempo o termo fronteira'* foi concebido como o limite politico-territorial
entre Estados, ou seja, a linha até¢ onde o poder soberano poderia atuar. No entanto, embora
essa fosse a abordagem mais defendida, na atualidade, sabe-se que os termos fronteira e limite
ndo possuem o mesmo significado (MACHADO, 1998). Para Rodrigues (2015), os limites'
tém a principal funcdo de definir as dimensdes territoriais de cada Estado, envolvendo
essencialmente uma tarefa de demarcacdo. Em contrapartida, a fronteira ¢ vista como uma
regido que promove integracdo e conexao, especialmente devido a globalizagdo e a formagao
de aliancas em blocos economicos. Portanto, os limites correspondem as linhas demarcatdrias
que separam territorios soberanos, enquanto as fronteiras englobam a dimensao fisica, politica
e cultural dessas areas limitrofes (RODRIGUES, 2015).

Considerando o avang¢o da sociedade e as transformagdes no cenario internacional, o
conceito de fronteira teve sua abordagem reformulada ao deixar de ser vista apenas como um
limite fisico ou politico, passando a ser vista como um importante instrumento de cooperacao,
abandonando-se, portanto, a ideia de fronteira-separagdo até entdo existente. Nesse contexto,
para Rodrigues (2015) compreender as fronteiras envolve analisar duas dimensdes: a
econdmica, relacionada a integracdo regional e acordos econdmicos que fortalecem as
relagdes comerciais entre paises limitrofes, e a social, onde as fronteiras sdo consideradas
como espacos que entrelacam culturas e modos de vida no cotidiano fronteirico. No caso das
fronteiras brasileiras, essas duas dimensdes sdo observadas, com destaque para a integracao
econdmica através do Mercosul e outras politicas de integragdo, bem como a dimensao social,
onde as cidades fronteirigas sdo utilizadas por ambas nacionalidades (Brasil e seus vizinhos),

facilitadas pela estabilidade nas relagdes fronteiricas.

4O conceito de fronteira etimologicamente tem origem na palavra latina “fronteria” ou “frontaria” que significa
a parte do territorio localizado nas margens. Com o tempo, este conceito passou a indicar “confim territorial” e
“limite” que separa duas regides podendo ser de ordem material ou simbdlica. A fronteira traz em seu bojo uma
diversidade de sentidos e aponta para os significados construidos em distintas realidades historicas. Como se
sabe, os estudos sistematizados sobre o tema da fronteira datam a partir de finais do século XIX e inicio do
século XX. Autores classicos da geografia politica como Friedrich Ratzel (1890) vincularam o conceito de
fronteira ao de Estado, sendo a fronteira entendida como principio para a expansdo e crescimento dos Estados; ja
Frederick Jackson Turner (1893) tomou a fronteira como elemento central de sua andlise interpretativa da
historia norte-americana. Neste periodo, comumente pensava-se a fronteira utilizando a nogao de soberania, com
enfoque na sua dimensdo expansionista (Lucena, 2011, p.10).

'® Entende-se por limite a linha imaginaria que define o contorno territorial de um Estado e, por consequéncia, o
alcance de sua jurisdi¢do. Quando essa linha coincide com acidentes geograficos, como rios ¢ montanhas,
costuma se chama-la de “limite natural” (Pucci, 2010)



A mudanga paradigmatica, portanto, possibilitou a inser¢cdo de novos elementos na
interpretagdo contemporanea de fronteira, assim como, permitiu o surgimento de novos atores
territoriais, ao possibilitar um novo embasamento tedrico aos estudos sobre fronteiras. Para
Lucena (2011), a condicdo de fronteira, considerando os processos contemporaneos, deve ser
entendida levando em consideragdo seu valor estratégico, sua nova centralidade e a relacdo
entre 0 local e o global. As nogdes de territorialidade e identidade desempenham papéis
fundamentais na compreensao das mudangas atuais nesse contexto.

Quanto ao conceito de integracdo regional ou regionalismo, Andrés Malamud traz
importantes consideragdes ao interpretd-lo como uma iniciativa para revitalizar as fronteiras
nacionais desgastadas a um nivel mais elevado. Dessa forma, pode ser compreendido como
uma estratégia protecionista por Estados que buscam cooperacdo com outros para assegurar
seus interesses € objetivos, reconhecendo a dificuldade de alcanca-los de maneira isolada
(MALAMUD, 2011). Para Andrés Malamud (2011) entre os elementos que podem promover
a integragdo estdo o aumento do comércio, o estimulo ao contato entre elites e a facilitacdo da
comunicagdo entre pessoas além das fronteiras nacionais, assim como a ado¢ao de simbolos
representativos de uma identidade comum (MALAMUD, 2011).

Dessa forma, a integrag@o regional pode ser descrita como um processo no qual os
Estados-nacdo se unem voluntariamente com seus vizinhos, resultando na perda de certos
atributos fisicos de soberania e no ganho de novas técnicas para resolver conflitos

conjuntamente (MALAMUD, 2011). Para mais, segundo Fabio Régio Bento (2015, p.56):

A integracdo regional ndo ¢ uma novidade, mas uma experiéncia “tradicional” nas
cidades integradas de fronteira. Assim, ao significado tradicional (fronteira para a
afirmagdo da identidade territorial com defesa-filtro do fluxo de pessoas e
mercadorias) ¢é acrescentado o significado integrador: fronteira como
espago-possibilidade de encontro para a integracdo entre sujeitos coletivos
diferentes, lindeiros (BENTO, 2015, p. 46).

Assim, a integra¢do regional ¢ por vezes impulsionada pelo Estado. Em contraste, a
regionalizagdo ou o aumento da interdependéncia intra-regional ¢ um processo informal no
qual aumentam os fluxos de intercaAmbio entre paises vizinhos. Esse processo pode promover
a integragao formal, que, por sua vez, pode refor¢a-lo, mas o seu principal impulsionador nao
¢ o Estado, mas sim o mercado e, em segundo lugar, a sociedade civil (MALAMUD, 2011).

Posteriormente, cabe distinguir o regionalismo supranacional do subnacional. Este
ultimo ¢ definido como a cooperacdao transnacional entre entidades subnacionais, como

provincias ou comunidades autonomas. Conhecido como microrregionalismo, estd



frequentemente associado a fendmenos sociais, como comunidades étnicas, linguisticas ou
culturais separadas por fronteiras estatais, como os cataldes espanhois e franceses ou varias
tribos africanas. Também esta relacionado a fenomenos politicos, como a paradiplomacia, que
envolve relagdes internacionais conduzidas por governos subestatais, como provincias e
municipios, e, em alguns casos, por representantes da sociedade civil. Quando o prefixo ndo ¢
especificado, o regionalismo ¢ considerado macro e refere-se ao desenvolvimento entre
Estados (MALAMUD, 2011).

No contexto contemporaneo, o reconhecimento renovado das fronteiras e a intrincada
complexidade do tema resultaram no desenvolvimento de uma disciplina independente,
conhecida como Estudos de Zonas de Fronteira (PUCCI, 2010). Essas pesquisas fronteiricas
auxiliaram na formulacdo de uma tipologia das interagdes fronteirigas, a qual tem relevancia
para o presente estudo, permitindo assim caracterizar a singularidade da fronteira entre Brasil
e Uruguai, assim como Livramento e Rivera. Além disso, conforme Palermo e Ilha (2020, p.
226) “a fronteira como um “lugar vivido”, um territério com simbologias e representacdes,
que exige ser entendido desde ali”. Nesse sentido, no decorrer das ultimas décadas,
pesquisadores sobre fronteiras identificaram através de suas investigagdes que as regides
fronteiricas podem significar uma importante ferramenta na analise do sistema internacional,
uma vez que revelam as relagdes entre paises, bem como, os processos sociais e politicos e os
fluxos comerciais e populacionais que ocorrem nestes espacos (VELOZO, 2020).

Dito isso, o autor Edgar Garcia Velozo em seu trabalho “As Relagdes Internacionais e
os Estudos Fronteirigos: Uma Abordagem Estratégica” de 2020, defende que a disciplina de
Relagdes Internacionais deve aproximar-se mais aos estudos fronteirigos ao argumentar que as
fronteiras sdo areas estratégicas cruciais para o Estado, organizagdes internacionais e
empresas multinacionais, envolvendo uma diversidade de processos nas esferas politica,
econdmica, social e cultural. Alguns exemplos incluem acordos politicos, migracdo forgada e
estabelecimentos comerciais transfronteiricos. A intera¢do entre Estudos Fronteirigos ¢
Relagdes Internacionais-RI beneficia ambas as disciplinas, fortalecendo-as e reconhecendo a
realidade das populacdes fronteiricas, bem como, novas interpretagdes sobre o papel das
fronteiras no sistema internacional (VELOZO, 2020).

Apesar dos progressos no campo, sao escassas as pesquisas sobre a tematica de
fronteiras. Para Scherma (2012) a escassez de pesquisas sobre fronteiras nas Relagdes
Internacionais se deve, em grande parte, ao posicionamento secundario dessa tematica na
agenda de pesquisa do campo. O autor analisa as principais abordagens tedricas da disciplina

(Realismo, Liberalismo e Construtivismo) e observa que tanto os realistas quanto os liberais



mantém um foco em conceitos classicos, relegando as fronteiras a um papel secundério. Em
contraste, Scherma (2012) sugere que o Construtivismo oferece mais espago para incorporar o
estudo das fronteiras, pois essa abordagem busca ampliar o escopo de analise. Ao considerar
tal fato, Scherma (2012) conclui que a analise das fronteiras nas RI foi prejudicada pelo
enfoque das teorias do mainstream, que adotam conceitos estaticos que frequentemente ndo
refletem a realidade social contemporanea e ndo sdo uteis para a analise das fronteiras.

Diante do exposto, percebe-se que o conceito de fronteiras continua assumindo uma
posi¢do secundaria para as analises de Rela¢des Internacionais, o que, por sua vez, pode
explicar a escassez de pesquisas e trabalhos relacionados ao tema pela academia. No entanto,
como vimos, ¢ importante que as relacdes que se estabelecem nas areas de fronteiras,
principalmente nas cidades-gémeas, como o presente estudo, sejam levadas em consideragao.
Ademais, as regides fronteiricas, especialmente aquelas que abrigam cidades gémeas,
representam areas propicias para o estudo das estruturas, da organizacdo dos habitantes locais
dentro de um espago politicamente fragmentado e de como o poder estatal lida com essas
caracteristicas, em termos de oportunidades de contato e integragdo, quer sejam espontaneas
ou influenciadas pela agdo governamental (SILVA; COSTA, 2022).

Nao obstante, segundo Velozo (2022, p.8) “perceber as capacidades estratégicas de um
estudo a partir de regides fronteirigas, pode beneficiar e enriquecer o trabalho de
internacionalistas, que comumente focalizam sua investigacdo no centro e acabam por
desconsiderar as bordas territoriais dos Estados”. Dessa forma, o estudo de regides
fronteirigas resulta da necessidade de maior compreensdo de zonas conurbadas que
demonstram potencial de integragdo regional guiado por a¢des de diversos niveis (acordos
bilaterais, tratados internacionais, convengdes, pactos) estes além de contribuirem para a
evolugdo de zonas que dividem limites territoriais, possibilitam importantes analises do
sistema internacional, resultando em uma ferramenta de estudo de grande potencial para as
Relagdes Internacionais.

Considerando a importancia de estudos mais aprofundados sobre areas de fronteira,
examinaremos a seguir as interagdes entre as comunidades fronteiricas de Santana do
Livramento e Rivera, ao investigar questdes relacionadas a faixa de fronteira brasileira, com
aten¢do especial a formacao historica das cidades evidenciando as caracteristicas distintas

dessa regiao.



3.4 A Fronteira da Paz: o que caracteriza esse espaco fronteirico?

O Brasil possui uma linha de fronteira de 15.719km, limitando-se a dez paises da
América do Sul, abrangendo onze estados e 588 municipios (SILVA, 2016). Atualmente, no
Brasil a extensdo da faixa de fronteira esta delimitada num raio de 150 km em direg¢do ao
centro do pais, abrangendo aproximadamente 27% do territorio brasileiro. Segundo Biihring
(2015), a Lei n° 6.634 de 1979 define a faixa de fronteira brasileira como uma regiao

estratégica para o Estado, alinhada com os principios de justica e desenvolvimento.

Figura 01 - Mapa da faixa de fronteira do Brasil
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Fonte: IBGE, 2022.

Os Estados que compreendem a faixa de fronteira brasileira incluem Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Roraima e Santa Catarina. No entanto, dado que este estudo se concentra nas cidades
fronteirigas de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), as demais regides de
fronteira estdo dispensadas da presente andlise. Dito isso, discorreremos apenas acerca da
faixa de fronteira do Brasil com o Uruguai na regido sul do estado do Rio Grande do Sul, cuja

regido € caracterizada por sua diversidade geografica e cultural, com cidades fronteiricas que



compartilham lacos histéricos e econdmicos profundos, como as cidades-gémeas de Santana
do Livramento e Rivera.

Ao longo do tempo, a fronteira entre Brasil e Uruguai foi estabelecida por meio de
tratados, acordos, convengdes e estatutos juridicos, incluindo o Tratado de 1851, o Tratado de
1909, a Convencion del Arroyo San Miguel de 1913 (com um Ajuste Complementar em
1997), e pelas notas de revisdo sobre o Arroio Chui de 1972 (LUCENA, 2011; SILVA, 2016).
Por conseguinte, com a criacdo da Comissao Mista de Limites e de Caracterizacdo da
Fronteira Brasil-Uruguai de 1919, mais de 1.170 marcos foram colocados ao longo da
extensdo limitrofe entre os dois paises (LUCENA, 2011). Para mais, segundo Silva (2016), na
divisa entre Brasil e Uruguai estdo localizados, ao todo, seis pares de cidades-gémeas: Chui
(Brasil) e Chuy (Uruguai); Jaguardo (Brasil) e Rio Branco (Uruguai); Aceguéd (Brasil) e
Acegua (Uruguai); Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai); Quarai (Brasil) e
Artigas (Uruguai); Barra do Quarai (Brasil) e Bella Unioén (Uruguai), conforme o mapa a

seguir:

Figura 02 - Mapa das cidades-gémeas e suas divisas
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Ainda, segundo o autor, “as cidades geminadas encontram-se exatamente no ponto
central do limite internacional” (2016, p.63). Sendo assim, podemos definir as cidades gémeas
como sendo aglomeragdes urbanas que se encontram aos pares ao longo do limite

internacional e que se caracterizam por intensas trocas comerciais, culturais e econdmicas



(SILVA, 2016). Importante destacar que cada par de cidades possui suas peculiaridades, pois
diferem segundo o grau de interacdo e peso demografico que lhe sdo proprios. Nesse sentido,
apresentaremos a seguir as principais singularidades do espaco fronteirico entre Santana do
Livramento e Rivera. De acordo com Pucci (2010, p.30) “As caracteristicas peculiares da
fronteira brasileira-uruguaia deram origem a epitetos que bem descrevem a regido [...]".

A “Fronteira da Paz” como ¢ popularmente conhecida, trata-se de um termo utilizado
para expressar a auséncia de conflito na fronteira entre as cidades de Sant’ ana do Livramento
e Rivera. Um dos principais aspectos que contribuem para essa caracterizacao ¢ a presenga de
uma integragdo socio-cultural espontinea entre as cidades ao longo da fronteira, levando em
consideragdo a singularidade de cada uma (LUCENA, 2011). Além disso, a regido fronteiriga
¢ conhecida por varias denominagdes, como a “A mais irma de todas as fronteiras”, “O portao
de entrada para o Rio Grande do Sul”, “O cora¢do do Cone Sul” entre outras. Uma de suas
principais caracteristicas refere-se ao fato de que esses dois municipios constituem uma
conurbacdo binacional, que segundo Bento (2015, p. 49) "[...] ndo ha acidentes geograficos
(montanhas, rios) nem controle de pessoas e mercadorias na linha-limite por elas
compartilhada." Além disso, a convivéncia entre as duas nacionalidades ¢ caracterizada pela
relacdo harmoniosa e de intensa integra¢do entre seus habitantes, o que a torna diferente das
demais fronteiras internacionais.

A demarcagdo entre as duas cidades ¢ simbolizada por obeliscos de pedra ao longo da
linha diviséria. Sua delimitacdo internacional ¢ simbolizada por um parque ¢ uma avenida,
permitindo que o intercdmbio social, cultural e comercial flua naturalmente, como se as duas
cidades se unissem formando uma unica comunidade (SILVA, 2016). Ainda, conforme
observado pelo autor, embora tenham leis e politicas distintas, Santana do Livramento e
Rivera se complementam mutuamente, compartilhando muitos aspectos da mesma realidade.
Suas caracteristicas sdo tdo semelhantes que as vezes se tem a sensagdo de estar
simultaneamente no estrangeiro e no Brasil e vice-versa (SILVA, 2016).

Diante desse contexto social e cultural, a fronteira se torna permeével, caracterizada
por uma troca constante que resulta na criagdo de lagos familiares, amizades e conexdes de
trabalho (LUCENA, 2011). De acordo com Mauricio Pinto da Silva (2016), a movimentacao
urbana em Santana do Livramento ¢ caracteristica de um espaco transfronteirico devido a sua
condi¢do de “fronteira seca” com o Uruguai, onde um limite politico internacional ¢ definido
por uma linha imagindria. Nesse contexto, as pessoas que vivem na fronteira enfrentam
constantes interferéncias complexas em suas vidas cotidianas, muitas vezes incapazes de

distinguir claramente onde comeca uma localidade e onde termina a outra. Dito isso, a



fronteira ¢ mais do que o tradicional conceito de ser simplesmente o limite territorial de um
pais.

Consequentemente, a cultura fronteirica se destaca pela harmoniosa coexisténcia entre
essas duas comunidades. Segundo Lucena (2011), um exemplo emblematico dessa
coexisténcia ¢ a Praga Internacional, a unica praga binacional do mundo, que foi inaugurada
em 1943, durante a Segunda Guerra Mundial. Portanto, conforme menciona Marcia Andrea
Biihring (2015, p.252) “[...] a linha imaginaria da fronteira, ndo une e nem separa
efetivamente, ¢ um ponto de partida e de chegada, tornou-se simbolo de dois paises a0 mesmo
tempo”.

O forte vinculo fronteirico existente entre os dois municipios possui raizes historicas
que remontam ao surgimento de ambas cidades, uma vez que passaram por processo
semelhante de formacdo. A origem das duas cidades remonta ao inicio do século XIX em que
ocorriam disputas pela fronteira. Tendo isto em vista, era comum a presenga de tropas
militares na regido e de seus respectivos acampamentos. Anos mais tarde a anexacao destes
postos militares na provincia dariam lugar as duas cidades. Assim, Sant'ana do Livramento
acabou por ser fundada em 1823 a partir do acampamento militar de Sdo Diogo'®. Enquanto
isso, o Acampamento Imperial Carolina que ocupava na época a Villa de Ceballos'” sucederia
a cidade de Rivera no ano de 1867 (FAVERO; DUARTE, 2014). Desse modo, tem-se o
surgimento de duas cidades situadas em paises diferentes que juntos, formam uma conurbagao
rara no mundo, totalizando mais de 100 quilometros de faixa de fronteira seca entre as duas
cidades.

A figura a seguir, ilustra a chamada fronteira seca entre os municipios de Sant’ ana do
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai). A regido recebe essa denominagdo por conta da
auséncia de um limite natural como ocorre na fronteira entre Jaguarao (Brasil) e Rio Branco
(Uruguai) que sdo separados pelo Rio Jaguardo e como ¢ o caso da delimitagdo pelo rio

Quarai entre a cidade de Quarai (Brasil) e Artigas (Uruguai).

® De acordo com Albornoz (2016), as sesmarias comegaram a ser distribuidas na regiio que corresponde
atualmente a Sant'Ana do Livramento em 1814. No entanto, somente em 30 de julho de 1823, a pequena
aglomeragdo de Nossa Senhora do Livramento conseguiu autorizagdo para construir uma capela. Apds a
conclusdo da capela, o padre que celebrou a primeira missa considerou o local desfavoravel devido a sua
natureza indspita e alagadigca. Consequentemente, uma segunda capela foi construida na Coxilha de Sant'Ana,
uma area mais seca. Em 1848, o pequeno povoado foi elevado a categoria de freguesia, sendo denominado
Sant'Ana do Livramento. Posteriormente, em 1857, alcangou o status de Vila ao se separar de Alegrete e,
finalmente, em 1876, recebeu o nome de Cidade (Albornoz, 2016).

7 O acampamento da Imperial Carolina abrigou as tropas militares que foram mandadas para frear a ocupagio
brasileira no norte do territério uruguaio. No ano de 1862 o local deu lugar a Villa de Ceballos, que em 1867
passaria a ser a cidade de Rivera (FAVERO; DUARTE, 2014, p.8).



FIGURA 3- Linha imaginaria entre Santana do Livramento e Rivera

Fonte: Google Earth, 2023.

Dessa forma, como representado no mapa, a linha em amarelo representa a linha
imagindria que define o limite internacional entre Brasil e Uruguai, Livramento e Rivera
respectivamente. Em outros termos, isso significa que ndo ha nenhuma demarcacao material e
continua do limite. Para mais, pontua-se que a auséncia de uma norma politica ndo
desencadeou um regime de anarquia no local, muito pelo contrario, possibilitou o surgimento
de uma cultura espontanea que, desde o inicio, ndo foi coagida por limites artificiais
(FAVERO; DUARTE, 2014).

Para mais, dada a intensa integracdo com a cidade vizinha, através da Lei n°® 12.095,
datada de 19 de novembro de 2009, Santana do Livramento foi designado como simbolo da
integracdo do Brasil com os paises membros do Mercosul (BENTO, 2015). Conforme
estabelecido no Artigo 2° dessa legislagdo, o Poder Executivo deverd realizar uma ampla
divulgagdo desta lei, abrangendo ndo apenas o Mercosul, mas também a Organizagdo dos
Estados Americanos - OEA e outras organizagdes intergovernamentais relevantes (LUCENA,
2011). Ao discutir sobre os fatores que levaram a cidade a ser reconhecida como simbolo da

integracao do pais, a autora destaca o seguinte:

Podemos concluir que a titulagao de Cidade Simbolo da integracdo regional aferida
a Santana do Livramento corresponde, em grande parte, ao alto nivel de integragdo
existente entre as duas cidades, amplamente reconhecida por todos os setores. Isto se
deve, a peculiaridade desta cidade, junto com a uruguaia Rivera, constituir-se como
um agrupamento humano e geografico continuo. A fronteira seca permite o ir e vir,
de brasileiros e uruguaios, a permanente participacdo nos eventos sociais e culturais
interpaises e a formacdo de familias nos dois paises. O comércio e a solidariedade



humana presente nos mostra que com o advento do Mercosul consolidou-se a
integracdo ja ha tanto tempo experimentada, divulgada e informalmente vivenciada.
Desde os tempos missioneiros ¢ como se ndo houvesse fronteiras para o homem do
Pampa. Integragdo essa traduzida também na musica e na literatura, como afirma o
argentino Dante Ramon, em sua obra musical “Orelhano” ndo se pede passaporte,
nestes caminhos do Pampa. Em determinada perspectiva, somos inspirados a aferir a
este 16cus, a regido do pampa, a base do cidaddo fronteirico (LUCENA, 2011, p.67).

Perante o exposto, entende-se que os agentes fronteirigos mantém entre si relagdes
constantes, por meio de agdes que muitas vezes ultrapassam os limites impostos pelos Estados
nacionais, o que nao significa a falta de supervisdo do Estado, mas apenas uma sucessao de
praticas que com o tempo para os fronteiricos tornaram-se inevitaveis. Diante disso, Sanchez
(2002, p.28) pontua que “algumas das caracteristicas principais das fronteiras politicas
internacionais estariam, neste caso ausentes” dado que o limite politico internacional entre os
municipios ndo possui uma estrutura fisica, o que acaba pondo em pauta a discussdo sobre a
auséncia de limites na regido'®. Dessa forma, a configuracdo geografica, politica e juridica
especifica entre Santana do Livramento e Rivera, que estdo separadas apenas por uma rua,
gera situagdes Unicas no dia a dia das pessoas. Isso resulta em circunstancias que demandam
politicas e agdes diferenciadas das aplicadas em outras regides de seus respectivos paises
(SILVA, 2016). Além disso, conforme destaca o autor, as conurbacoes urbanas constituem-se
em desafios aos gestores publicos, devido a intensa circulacao de pessoas e mercadorias.

Perante o exposto, Palermo e Ilha (2020, p.1) destacam que “a fronteira
Livramento-Rivera, por ser um territorio compartilhado, com status juridico proprio,
conforma uma singularidade nas relagdes internacionais”. Sanchez (2002) acredita que sdo as
cidades que parecem atravessar o limite politico internacional e € isso o que transforma a
fronteira entre Brasil e Uruguai numa fronteira tdo singular. Sem embargo, Michalon e Bastos
(2019, p.7) argumentam que “os elementos formadores desta realidade fronteirica podem ser
entendidos como a expressao de convivio entre um pais e outro e por meio deles é possivel

designar a fronteira como a relagao territorial e cultural dos povos” e acrescentam que:

A trajetoria das comunidades que habitam a faixa de fronteira, via de regra, antecede
os principios legais de ambos os paises e se responde por parte dos que hoje
promulgam as leis, ha uma fragdo da realidade desses lugares que ndo se vé
contemplada em nenhum dos lados. H4 uma légica imanente da condigdo vivencial
que ignora as fronteiras, por ja ocuparem-nas antes de existirem os Estados. Assim,
as fronteiras s30 espacos sociais, culturais e politicos que representam modos de

'® As populagdes de Rivera e Santana compartem uma série de praticas e dinAmicas que as diferenciam de outras
areas de seus respectivos Estados, e que geralmente transcendem os limites impostos pelos Estados nacionais; de
fato, sdo muitas vezes conseqiiéncia da situa¢do de fronteira politica, de uma localizacdo periférica respecto de
seus correspondentes Estados, e de um sistema cultural local de relagdes econdmicas e sociais compartidas com
sua respectiva comunidade de fronteira (SANCHEZ, 2002, p. 83).



vida e formas de interagdo nos quais as nacionalidades se diluem ou se intensificam
para além do desejavel, em face de respostas construidas pela convivéncia, pacifica
ou ndo (MICHELON; BASTOS, 2019, p.7-8).

Para mais, ¢ importante destacar que durante a pandemia da Covid-19, ao contrario de
muitas fronteiras que foram fechadas para conter a propagacdo do virus, Livramento-Rivera
manteve-se aberta, refletindo a profunda interdependéncia econdmica e social entre as
comunidades dos dois lados. Essa excecdo ressaltou a importincia da cooperacao
transfronteirica e evidenciou o desafio de equilibrar medidas de saude publica com a
necessidade de manter as conexdes vitais para as populagdes locais.

No entanto, apesar da intensa relagdo entre si e de alguns avangos em suas relacdes,
como o fomento de projetos binacionais, as duas cidades ndo podem partilhar servigos ou
investimentos entre si devido a auséncia de um quadro juridico como os existentes na Unido
Europeia. Lemos e Riickert (2011, p.54), alegam que “a regido possui um papel central, por
conta de seu posicionamento geografico, nesse processo de internacionalizacdo”. Todavia,
suas caracteristicas demandam maiores esforcos do Estado para dar conta de sua
transfronteirizagdo devido as praticas que seus proprios habitantes decidiram exercer.

Dito isso, a analise das interacdes entre as comunidades fronteiricas tornou-se
fundamental para a descri¢do e compreensdo das agdes internacionais que ocorrem na regiao,
permitindo-nos identificar as trocas de experiéncias que ocorrem e impulsionam o
desenvolvimento em niveis local, regional e internacional por meio da Paradiplomacia. Nesse
sentido, o estudo das areas fronteiricas ¢ decorrente da necessidade de uma melhor
compreensdo das zonas conurbadas que demonstram potencial para integracdo regional por
meio de agdes em diferentes niveis. Assim, a tematica da integracdo fronteiri¢a, que esta
diretamente relacionada a paradiplomacia e a cooperagao descentralizada, passa adquirir
relevancia significativa no campo das Relagdes Internacionais (BANZATTO; PRADO, 2014).

Tendo isso em vista, afirma-se que seria de grande contribuicdo aos estudos sobre
fronteira, a realizagdo de uma analise da vida cotidiana das populagdes fronteirigas, dado que,
através deste estudo ¢ possivel identificar estes limites culturais entre Livramento-Rivera,
bem como, os modos em que se articulam com os limites politico-juridicos entre nagdes e
Estados. Cabe ressaltar que ao analisar tais espacos geograficos, perceberemos que estes
foram, gradativamente, abrindo espago para uma nova forma de lidar com as questdes que
almejam, como, por exemplo, a descentralizacdo do poder estatal através da paradiplomacia

COmoO veremos a seguir.



4. A PARADIPLOMACIA COMO ESTRATEGIA NA INTERNACIONALIZACAO DE
SANTANA DO LIVRAMENTO

Neste capitulo, busca-se realizar uma andlise aprofundada da pratica da
paradiplomacia na fronteira Brasil-Uruguai, especificamente na regido entre Santana do
Livramento e Rivera. O objetivo central visa compreender os impactos das agdes
paradiplomaticas transfronteirigas no processo de integracdo, enfatizando sua importancia
estratégica para a internacionaliza¢do do municipio. Para isso, buscamos observar os efeitos
dessas agdes na integracdo regional, identificando como a paradiplomacia com a Republica
Oriental do Uruguai pode impulsionar a internacionalizagcdo de Santana do Livramento.

Nesse contexto, ao explorar as mudangas no cendrio global pos-Guerra Fria,
destacamos a influéncia da globalizagdo e a revalorizacdo da fronteira, ressaltando
oportunidades e desafios para atores subnacionais em um contexto internacional mais
complexo. Por conseguinte, analisaremos as perspectivas e agdes dos gestores municipais em
relagdo a paradiplomacia, utilizando entrevistas para compreender o posicionamento,
atividades e desafios enfrentados pelo Municipio. Nada obstante, o capitulo também aborda a
paradiplomacia microrregional transfronteirica como uma estratégia promissora para o
desenvolvimento, visibilidade internacional e cooperagdo com a cidade uruguaia vizinha,
Rivera, abordando o papel crucial da legislacdo, disciplinas de planejamento e projetos nesse
processo. Para mais, considerando a proximidade geografica entre os dois municipios,
acredita-se que a paradiplomacia pode ser uma ferramenta importante na promog¢do da
integragdo regional fronteirica, beneficiando ambas as localidades e impulsionando a
internacionalizacao.

Dito isso, o topico 4.1 aborda as mudancas no pos-Guerra Fria, destacando a
influéncia da globalizacdo e revalorizacdo da fronteira, enfatizando as oportunidades e
desafios para os atores subnacionais em um contexto internacional mais complexo. No topico
4.2 sdo analisadas as perspectivas e agdes dos gestores municipais de Santana do Livramento
em relacdo a paradiplomacia. Entrevistas foram conduzidas com as autoridades locais para
compreender o posicionamento, atividades e desafios dessa pratica pelo Municipio. No
topico 4.3 apresentamos a paradiplomacia microrregional transfronteirica como uma proposta
estratégica para o desenvolvimento, visibilidade internacional e cooperagao com a cidade
vizinha uruguaia, Rivera ao discutirmos sobre o papel que a legislacdo, disciplinas de

planejamento e projetos devem desempenhar nesse processo.



4.1 Tendéncias Pds-Guerra Fria: Desafios e oportunidades para a atuacio

subnacional e fronteirica

No contexto poés-Guerra Fria, observamos um impulso na dindmica global,
incentivado pela globalizagdo e pela internacionalizag¢do. Esses processos resultaram em um
aumento significativo nos intercaimbios tecnoldgicos, culturais e comerciais entre as nagoes,
estabelecendo uma interdependéncia entre elas (CINTRA, 2022). O fim da bipolaridade entre
soviéticos e norte-americanos na década de 1990 tornou o sistema internacional mais
complexo, abrindo novas oportunidades de atuagdo para atores ndo-estatais, como empresas
transnacionais e organizacdes internacionais, além de agentes subnacionais, como prefeituras
e governos estaduais (GALLO; GARCIA; MATTIOLI, 2021).

Posteriormente, a intensificacdo da globalizacdo nas relagdes sociais, conforme
destacado por Jacobus (2016), tem provocado mudangas significativas em diversos aspectos
do Estado, incluindo o controle dos fluxos transfronteirigos. Nesse sentido, a existéncia de
fronteiras permeaveis entre paises, como apontado por Vigevani (2006), emerge como um
elemento-chave que viabilizou o debate sobre as relagdes externas das unidades subnacionais.
No contexto brasieliro, apesar de forma modesta, essa dinamica foi observada em iniciativas
p6s-1985 no processo de integracdo Argentina-Brasil e, no ambito do Mercosul, em relacao
ao Paraguai, Uruguai e Bolivia. Desse modo, o movimento transfronteirico, exemplificado
pela existéncia de fronteiras porosas € o consequente estabelecimento de relagdes reciprocas,
foram os principais impulsionadores do debate sobre a atuagdo internacional dos governos
subnacionais (VIGEVANI, 2006).

Além disso, nas ultimas décadas houve um processo denominado “revalorizagdao da
fronteira”, que se deu principalmente pelo processo de globalizacdo e suas transformacoes
nos diferentes niveis (mundial, regional e local) (MARQUEZ; CARDOSO, 2017). Desse
modo, conforme Pucci (2010), no nivel local o cidaddo fronteirico passa a rejeitar a posicao
que historicamente lhe foi atribuida na elaboragao de politicas publicas para a busca de
medidas governamentais distintas e advoga pela colaboragdo com outras nagdes para abordar
as demandas sui gemeris da regido fronteirica. Além disso, entre os diversos fatores que
levaram as regides fronteiricas a buscar solugdes para suas questdes locais, ¢ importante
ressaltar a influéncia do afastamento geografico e do isolamento. Esses fatores tém o

potencial de gerar desajustes entre as instituigdes em nivel nacional e local, criando desafios



para a promoc¢do de iniciativas que visam impulsionar as atividades nas areas de fronteira
(SILVA; COSTA, 2022).

Neste contexto, ao longo do século XX, os Estados nacionais que compartilham
fronteiras com outros paises testemunharam um aumento significativo das integracdes
econdmicas, sociais e culturais, o que resultou em novas demandas institucionais. Desta
forma, a condi¢do de fronteira passa a ser reconhecida como um elemento diferencial e de
grande relevancia em diversas questdes (SOUZA, 2021).

Partindo desse principio, ¢ crucial direcionar ateng¢do especial as particularidades
regionais do vasto territdrio brasileiro, as quais apontam para a necessidade de se estabelecer
competéncias em relagdes internacionais ao nivel subnacional nas cinco principais regides do
pais (MARCOVITCH; DALLARI, 2014). Além disso, conforme destacado por Konishi,
Mendonga e Ribeiro (2015, p. 297) “[...] deve-se dar uma maior atengdo aos vizinhos que
estdo ao redor do pais, por questdes ldgicas e estratégicas da geopolitica”, pois geralmente em
areas de fronteira encontramos comunidades com lagos culturais, étnicos e linguisticos
compartilhados em ambos os lados da fronteira.

Nesta circunstancia, a paradiplomacia pode desempenhar um importante papel no
fortalecimento dessas identidades compartilhadas, fomentando o intercambio cultural, a
cooperagdo educacional e a colaboracdo em atividades artisticas, esportivas e turisticas, entre
muitas outras situagdes que evidenciam a necessidade de se valorizar a cultura como politica
publica, tornando-se como enfatizado por Mallmann e Clemente (2016) um elemento
catalisador de acdes diplomaticas subnacionais. Quando aplicada em uma escala regional,
conectando territorios adjacentes, a diplomacia subnacional pode trazer elementos propicios
para a integracdo. Em principio, ela busca alcangar objetivos que sejam mutuamente
vantajosos para as partes envolvidas, minimizando o desgaste causado pela imposicao de
agendas nacionais que muitas vezes estdo alinhadas com as necessidades locais. Além disso,
tais praticas tendem a gerar sinergias entre fronteiras e regides, as quais podem promover o
desenvolvimento de condigdes favoraveis a integracdo, como o aumento das transagdes
comerciais, a compatibilidade de valores e a partilha de interesses (MALLMANN;
CLEMENTE, 2016).

Nesta conjuntura, observa-se que o fendomeno da paradiplomacia ganha maior
notoriedade em zonas de fronteira, devido a fatores como proximidade geografica,
interdependéncia, desafios especificos, oportunidades econdmicas e identidades

compartilhadas. Esses elementos criam um ambiente propicio para a cooperagdo e interacao



direta entre atores subnacionais de diferentes paises, ampliando a relevancia e a visibilidade
da paradiplomacia nessas areas. Um exemplo disso pode ser observado em algumas cidades
fronteiricas do MERCOSUL, que estabelecem acordos e negociagdes para promover o
desenvolvimento conjunto, valendo-se em alguns casos dos Comités de Integragdo
Fronteiriga, os quais desempenham um papel fundamental no didlogo entre autoridades
nacionais ¢ instituicdes regionais/locais publicas e privadas (SOUZA, 2021). Portanto, ¢
comum que cidades localizadas em regides de fronteira estabelecam relagdes entre si,
buscando objetivos e necessidades comuns em diversas dreas de interesse.

Dessa maneira, de acordo com Souza (2021), os governos subnacionais encontraram
oportunidades de atuagdo por meio dos processos de integragdo regional, nos quais os
projetos de integracao viabilizaram agdes paradiplomaticas, respondendo, assim, aos novos
desafios da governanca multinivel. Ao engajar-se em relagdes paradiplomaticas, as
autoridades locais possuem uma compreensdo mais precisa das necessidades e informacdes
especificas de suas localidades, o que contribui para uma governanga mais eficaz.

Frente o exposto, a paradiplomacia surge como uma resposta aos desafios e
oportunidades enfrentados pelas entidades subnacionais, especialmente aquelas situadas em
regides de fronteira que anseiam por maior promog¢do de direitos como cidaddos e pelo
desenvolvimento socioecondmico de suas cidades. Tendo isso em vista, a paradiplomacia
representa um mecanismo capaz de impulsionar o progresso da integragao entre as nagoes € a
economia dessas localidades, seja por meio da atragdo de investimentos estrangeiros e
estabelecimento de acordos comerciais ou ainda através de financiamentos internacionais.
Dessa forma, as atividades paradiplomaticas em espagos fronteiricos podem contribuir para
maximizar as vantagens da localizagdo geografica das cidades fronteiricas, possibilitando a
exploracdo de melhores oportunidades para suas respectivas localidades. Assim, conforme
destacado por Mallmann e Clemente (2016), as praticas paradiplomaticas transfronteirigas
tém o potencial de conectar as unidades subnacionais e, a0 mesmo tempo, impulsionar os
processos de integracdo regional, ao mobilizar esfor¢os em torno de agendas prioritarias
relacionadas as regides de fronteira.

Nesse sentido, a paradiplomacia ganha maior notoriedade em zonas de fronteira,
principalmente em razdo da proximidade geografica entre os atores subnacionais e seus
vizinhos internacionais, o que facilita a interacdo direta e o estabelecimento de relagdes
bilaterais. A curta distancia e a conectividade geografica facilitam o intercdmbio econdmico,

social e cultural, incentivando a paradiplomacia como meio de promover a cooperagdo e



resolver questdes comuns. Além disso, as regides fronteiricas geralmente possuem uma maior
interdependéncia em comparacdo com outras areas, ao compartilharem recursos naturais,
infraestrutura, fluxos migratorios e desafios comuns, como meio ambiente, seguranca €
comércio. Isso cria uma necessidade de cooperagdo e incentiva a atuagdao paradiplomatica
para abordar tais questdes e aproveitar as oportunidades decorrentes da interagdo
transfronteiriga.

Posto isto, a paradiplomacia permite que os atores subnacionais fronteirigos
desenvolvam relagdes diretas e troquem informacdes com seus pares em paises vizinhos,
buscando solugdes conjuntas para esses desafios. Portanto, a mesma deve ser reconhecida
como uma importante ferramenta a disposi¢do das cidades fronteirigas que buscam melhorias
internas, haja visto seu potencial de facilitar a cooperagao transfronteirica entre essas cidades,
aproveitando as relagdes de confianga ao promover a troca de experiéncias ¢ conhecimentos
entre as unidades.

A secdo a seguir, abordara as perspectivas dos gestores publicos de Santana do
Livramento sobre a paradiplomacia, onde buscamos evidenciar as medidas que estdo sendo
implementadas na cidade. Conhecer o posicionamento dos gestores publicos ¢ fundamental
para compreender ndo apenas as visdes estratégicas adotadas em relagdo a paradiplomacia,
mas também para identificar as medidas concretas que estdo sendo implementadas na cidade.
Essa analise proporciona insights valiosos sobre as prioridades, desafios e metas
estabelecidas pelos lideres locais, oferecendo uma perspectiva abrangente sobre como a
paradiplomacia pode ser efetivamente aplicada para impulsionar o desenvolvimento
socioeconomico e fortalecer os lagos com a cidade vizinha.

Ao enfatizar o posicionamento dos gestores, busca-se ndo apenas compreender as
visdes estratégicas adotadas em relacdo a paradiplomacia, mas também influenciar
positivamente na formulacdo de estratégias mais alinhadas as necessidades e aspiragdes
locais. Esta abordagem visa consolidar uma base sélida para uma cooperagao transfronteirica
duradoura entre as cidades de Santana do Livramento e Rivera que tire proveito das
ferramentas disponiveis, promovendo melhorias internas e avangando nas questoes-chave
identificadas, transformando a paradiplomacia em uma forga motriz para o desenvolvimento

sustentavel e a colaboragdo efetiva entre ambas as comunidades.



4.2 Perspectivas e Acdes: o posicionamento dos gestores municipais sobre a

pratica da Paradiplomacia

Temas emergentes nas Relagdes Internacionais sdo um desafio, primordialmente para
pesquisas, devido a pouca literatura existente, informagdes e dados escassos. Além disso,
estes temas quando aplicados a objetos de estudo mais delimitados e menos estudados,
apresentam um desafio ainda maior, da mesma forma a escassez de fontes também aumenta.

Nesta conjuntura, foram realizadas entrevistas com algumas autoridades politicas do
municipio de Santana do Livramento para buscar informacgdes sobre o histérico e as
atividades em andamento relacionadas a pratica da paradiplomacia no municipio, assim como
para investigar as perspectivas locais e o interesse € engajamento nessa iniciativa. Foram
entrevistados trés gestores publicos do municipio, o vice-prefeito Evandro Gutebier do
Partido Democratas (DEM), o vereador Aquiles Pires do Partido dos Trabalhadores (PT) e o
vereador Rafael Castro do Partido Socialista Brasileiro (PSB)'. Todas as entrevistas foram
realizadas presencialmente no gabinete de cada autoridade, nos dias 17 de outubro de 2023,
10 de outubro de 2023 e 07 de novembro de 2023 respectivamente, todas seguiram o
questionario presente no apéndice A. Estas foram gravadas em 4udio e transcritas
posteriormente € podem ser lidas na integra nos apéndices C, D e E respectivamente.
Ressalta-se também que todos os entrevistados receberam o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (Apéndice B) e concordaram com sua identificacdo na pesquisa.

Posto isto, o questiondrio buscou investigar questdes relacionadas a paradiplomacia e
sua influéncia na internacionalizacdo de Santana do Livramento. As perguntas pretenderam
explorar diversos aspectos, tais como o conhecimento prévio sobre o tema, a percepgao da
importancia da paradiplomacia no desenvolvimento da cidade, as estratégias adotadas pela
gestdo municipal para promover a participacdo da sociedade civil e do setor privado nesse
processo, bem como, as possiveis areas de cooperacdo com o Uruguai que poderiam trazer
beneficios para a regido. Além disso, o questionario procurou compreender os motivos da
auséncia de um departamento municipal de relagdes internacionais e a funcdo do governo
local na criagd@o de lacos diplomaticos com nag¢des vizinhas, como o Uruguai, identificando as

oportunidades e desafios especificos envolvidos nesse contexto.

! Enfatiza-se que visando uma pluralidade de fontes e entendendo que posigdes politicas atingem informagdes,
foram contatados dois vereadores de partidos declarados de direita para colaborarem com o presente estudo,
entretanto, um deles se negou a participar e o outro, que havia aceitado, ndo pdde fornecer a entrevista devido a
incompatibilidade de agendas.



Durante a entrevista com o vice-prefeito Evandro Gutebier do DEM, ao ser
questionado sobre a sua compreensdo do conceito de Paradiplomacia, o vice-prefeito
demonstra ter familiaridade com o tema, embora tenha admitido que ndo se aprofundado no
assunto. No entanto, o vice-prefeito percebe a paradiplomacia como uma politica de fronteira,
indicando a proximidade geografica e os interesses compartilhados com a cidade vizinha na
promog¢do do desenvolvimento. Nesse aspecto, Evandro destaca a existéncia de parcerias
concretas com Rivera, especialmente no contexto de iniciativas conjuntas, como o projeto de
estradas rurais e a colaboracdo na area B, demonstrando a disposicao de estabelecer lagos
colaborativos com a cidade vizinha.

Quando questionado sobre de que maneira a gestdo municipal tem incentivado a
participacdo da sociedade civil e do setor privado na promog¢do da Paradiplomacia e no
processo de internacionalizacdo da cidade, assim como quais estratégias especificas estdo
sendo implementadas para alcangar tal objetivo, o vice-prefeito alega que atualmente, a gestdo
municipal tem focado na implementacdo de um Planejamento Estratégico para o municipio,
destacando a identificacao dos pontos fortes e fracos da cidade, indicando um compromisso
com a melhoria e o crescimento da regido. Nesse sentido, Evandro reconhece a importancia
da inclusdo de parcerias com individuos e entidades que possuem estabelecimentos em ambas
as cidades, sugerindo a valorizacdo do conhecimento e da experiéncia de pessoas com
conexodes em ambos os lados da fronteira. Evandro deixa clara a importancia no aumento e
fortalecimento das parcerias entre Santana do Livramento e Rivera, reconhecendo a natureza
unica e interdependente das duas cidades como cidades-gémeas.

Quanto aos principais setores ou areas em que a cooperagdo com o Uruguai poderia
trazer beneficios significativos para Santana do Livramento, o entrevistado declara que os
setores-chave para a cooperagao com o Uruguai e potenciais beneficios para a cidade incluem
o turismo e o comércio, particularmente em relacdo aos free shops em Rivera. O vice-prefeito
pontua que projetos em andamento, como a Ferradura dos Vinhedos e o Trem Turistico do
Pampa, demonstram os esforgos para fortalecer o setor do turismo e diversificar as atragcdes
locais, impulsionando a colaboragdo entre as duas cidades. Com relagdo aos motivos que
explicam a auséncia de um oOrgdo municipal de Relagdes Internacionais, especialmente
voltada para questdes como a paradiplomacia, Evandro afirma que a paradiplomacia ja existe
de forma informal entre os executivos de Santana do Livramento e Rivera, embora ainda ndo
tenha sido formalizada. O vice-prefeito aponta que as questdes legais representam desafios
significativos para a institucionalizacdo do orgdo. Apesar desses desafios, Evandro assegura

que a paradiplomacia entre ambos ja ¢ uma realidade.



Ao ser questionado sobre o papel desempenhado pelo governo local na construgdo de
relacdes diplomaticas com nagdes vizinhas, como o Uruguai, e sobre as oportunidades e
desafios percebidos nessa abordagem, Evandro destaca o incentivo no intercambio comercial
entre as duas cidades. Dito isso, ele menciona a reciprocidade nas compras entre os free shops
e os mercados locais, enfatizando a importancia do comércio transfronteirico para ambas as
partes. Além disso, o vice-prefeito observa que as diferencas nos precos e preferéncias dos
produtos incentivam o comércio bilateral e ressalta que a presenca de moradores uruguaios na
cidade fortalece ainda mais os lagos entre as duas comunidades. Concluindo, Evandro afirma
que em sua perspectiva, as principais barreiras para a cooperacdo continuada residem
principalmente na legislagao.

Sobre a relevancia da paradiplomacia na promog¢do da internacionalizacdo do
municipio e seu potencial para impulsionar o seu desenvolvimento, o vice-prefeito ressalta a
integracdo existente entre as cidades, destacando a presenca notavel de brasileiros nos free
shops uruguaios e de uruguaios nos comércios de Santana do Livramento. Contudo, Evandro
reconhece que diferencas significativas na legislagdo dos dois paises representam um desafio
para a institucionalizagdo formal da cooperagdo. Nesse contexto, o vice-prefeito enfatiza a
importancia do didlogo diplomatico continuo entre as cidades gémeas para fortalecer ainda
mais sua relacdo. Embora reconheca as dificuldades, ele sugere que a criagdo de um 6rgdo
para promover essa parceria pode ser benéfica no futuro, fomentando uma maior colaboracao
entre os poderes e fortalecendo a relagao bilateral.

A entrevista com o vereador Aquiles Pires do PT revela que, embora o vereador ndo
possua um amplo conhecimento sobre o tema da paradiplomacia, acredita que as cidades de
fronteira sao compelidas a pratica-la por necessidade, dada a distancia e a falta de apoio do
governo federal. Ele destaca a exclusdo dessas cidades do progresso devido a uma antiga
preocupacgdo com a seguranca nacional e a falta de familiaridade do governo brasileiro com
as questdes especificas das cidades de fronteira, em contraste com o Uruguai, que possui uma
conexao mais palpavel com essas regides. Aquiles aponta que a integracao e a relacdo com a
cidade do pais vizinho sdo praticadas e sdo vitais tendo em vista a coexisténcia das cidades e
suas populagdes, o vereador pontua varios esforcos de politicas publicas desenvolvidas
através da cooperacao entre as duas cidades.

Quando questionado sobre como a administracdo municipal tem fomentado a
participacao da sociedade civil e do setor privado na promog¢ao da paradiplomacia e na

internacionalizac¢do da cidade, Aquiles expressa preocupacdo com a falta de parcerias entre o



poder municipal e instituicdes educacionais, como a Universidad Tecnologica del
Uruguay-UTEC, Universidad  de la Republica-Udelar,  Instituto  Federal
Sul-rio-grandense-IFSUL e a Universidade Federal do Pampa-UNIPAMPA, para criar um
departamento de estudos de viabilidade e politicas de fronteira. Além disso, o vereador
destaca a necessidade de um departamento municipal ou um secretariado de Direito
Internacional para abordar questdes como transporte publico, gestdo de residuos e saude
publica preventiva, por meio de parcerias entre hospitais e unidades de satde.

Quanto aos principais setores em que a cooperagdo com o Uruguai poderia trazer
beneficios significativos para Santana do Livramento e se hd projetos em andamento, o
vereador afirma que existe um projeto em andamento no legislativo para estabelecer um curso
binacional de medicina, além de um esfor¢o para promover parcerias entre universidades de
nivel superior no Brasil e Uruguai. O objetivo € criar programas educacionais binacionais,
com diplomas reconhecidos em ambos os paises, para areas como medicina e enfermagem. O
foco estad na urgéncia de suprir a demanda por profissionais de saide em Livramento e
impulsionar a cidade como lider nesse processo. O vereador destaca que o projeto Bioma
Pampa também tem sido um importante defensor desse movimento, € o governo federal
brasileiro estd comprometido em emitir um decreto para permitir essas parcerias. No entanto,
¢ essencial haver investimentos substanciais nas universidades para viabilizar essa iniciativa.

No que concerne aos motivos que explicam a auséncia de um departamento de
relagdes internacionais na cidade, Aquiles ressalta a inércia historica do municipio em relagao
a parcerias internacionais, o que resultou em uma falta de compreensao sobre os beneficios
que essas colaboragdes podem trazer para a populagdo. O entrevistado destaca a precariedade
da administragdo municipal em relagdo a iniciativas de cooperagdao com a cidade vizinha,
exemplificando o caso do Parque Internacional, onde a prefeitura de Livramento nao
demonstrou interesse em apoiar a solicitagdo de recursos feita pelo governo de Rivera para a
revitalizagdo do parque. Aquiles, enfatiza a importancia de explorar o potencial do parque
como um simbolo da cidade e da histéria do municipio, destacando serem estas fontes
potenciais de retorno financeiro. Portanto, sugere a implementacao de iniciativas turisticas,
como passeios de Onibus com rotas que contem a histéria do municipio e demostrem sua
importancia como cidade de fronteira seca, para impulsionar o turismo na regido.

Quanto ao papel desempenhado pelo governo local na construgdo de relacdes
diplomaticas com nagdes vizinhas, como o Uruguai, ¢ sobre as oportunidades e desafios
percebidos nessa abordagem, Aquiles afirma que os desafios sdo consideraveis, abrangendo

diversos aspectos da vida local. O vereador pontua que uma integragdo mais efetiva entre os



poderes publicos e instituicdes ¢ essencial para melhorar a vida das populacdes das duas
cidades. Para o entrevistado, a linha divisdria quase invisivel entre as cidades de Livramento e
Rivera demanda uma abordagem que destaque essa singularidade para promover o
crescimento econdmico e turistico.

Posteriormente, quando questionado sobre a relevancia da paradiplomacia na
promog¢do da internacionalizagdo do municipio e seu potencial para impulsionar o seu
desenvolvimento, Aquiles destaca a importancia da iniciativa local para provocar mudancas
na legislacdo central, enfatizando a necessidade de acdes praticas e de engajamento da
comunidade. O vereador enfatiza a busca por investimentos federais na regido, com énfase na
participagdo crucial das universidades para realizar estudos e coletar dados relevantes. Assim
como, aponta ser fundamental a criagdo de um departamento especifico voltado para esse
proposito.

Ao longo da entrevista com o vereador Rafael Castro do PSB, quando questionado
sobre a paradiplomacia, o mesmo mencionou ter ouvido falar sobre o assunto durante o Curso
de Relagdes Internacionais, no qual ¢ formado pela UNIPAMPA. O entrevistado afirmou que,
embora ndo seja um tema central nas Relagdes Internacionais, ja teve conhecimento sobre a
tematica ao relatar ter testemunhado a defesa de duas colegas que apresentaram trabalhos
sobre a paradiplomacia.

Quando questionado sobre como a administracao local tem promovido a participacao
da sociedade civil e do setor privado na paradiplomacia e na internacionalizagcdo da cidade, o
vereador apontou a auséncia de uma estratégia proativa e internacional por parte do governo
municipal para promover a paradiplomacia e a internacionalizagdo da cidade. Rafael cita
alguns exemplos passados de financiamento internacional, como o projeto Urbal, e também
um projeto atual chamado “Fronteira Sustentavel”, envolvendo recursos da Unido Europeia
(UE). Rafael expressa a percepcdo de que essas oportunidades foram aproveitadas de forma
relativa, sem uma abordagem intencional. Para isso, o mesmo destaca a necessidade de
estabelecer uma coordenadoria para aproveitar melhor os fundos de organizagdes como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a UE, enfatizando as oportunidades de
cooperacdo técnica sem explorar plenamente essas possibilidades até o0 momento.

Com relacdo aos principais setores ou areas em que a cooperagdo com o Uruguai
poderia trazer beneficios significativos para Santana do Livramento e se existem projetos ou
iniciativas especificas em andamento, Rafael destacou o foco educacional na area técnica pelo
legislativo, apontando os cursos binacionais do IFSUL e da UTU como exemplos. Nesse

aspecto, o entrevistado menciona um debate em andamento sobre o estabelecimento de cursos



binacionais de graduagdo e especializagdo, assim como, a iniciativa de construir um polo
tecnologico binacional em Rivera. Além disso, o vereador enfatiza a importancia da
mobilidade urbana na regido fronteiriga e pontua a necessidade de cooperacao para melhorar o
transporte publico entre as cidades.

Quanto aos motivos que explicam a auséncia de um departamento municipal de
Relagdes Internacionais, especialmente voltado para questdes como a paradiplomacia, o
entrevistado critica a falta de uma visdo estratégica por parte dos gestores anteriores em
relacdo a paradiplomacia, considerando especialmente a presenga de um Curso de Relagdes
Internacionais - RI na regido. Dito isso, Rafael menciona um projeto da Unipampa que nao foi
implementado e explica que atualmente o mesmo foi reformulado e transformado em um
anteprojeto de lei. O projeto propunha a criagcdo de uma coordenadoria de relagdes
internacionais, ligada ao Gabinete da Prefeita, para oferecer oportunidades de estagio
remunerado para os estudantes de RI. Apesar de ter sido protocolado e votado pela cAmara de
vereadores, o projeto ndo avangou. O entrevistado enfatizou que a atual conjuntura ¢ propicia
para estabelecer uma coordenadoria para tratar assuntos internacionais, dada a presenca do
projeto em andamento com a UE.

Ao ser questionado sobre o papel desempenhado pelo governo local na criagdo de
lagos diplomaticos com nagdes vizinhas, como o Uruguai, e sobre as oportunidades e desafios
especificos nessa abordagem, Rafael enfatiza que em seu trabalho de conclusao de curso
analisou o Comité Binacional de Fronteira, uma estrutura que trata de varios problemas e
interesses comuns das cidades fronteiricas. Em sua conclusdo, observou que a falta de
continuidade nas liderangas e a auséncia de uma institucionalizagdo do processo eram
obstaculos para o progresso. Rafael aponta que em seu estudo notou que muitas questdes se
repetiam, como no transporte publico binacional, e concluiu que a criagio de uma
coordenadoria dentro do governo municipal, com funcionérios permanentes dedicados ao
tema, poderia ajudar a resolver esse problema.

Finalmente, ao ser questionado sobre a importancia da paradiplomacia para promover
a internacionalizacdo de Santana do Livramento e se acredita que essa abordagem tem
potencial para impulsionar o desenvolvimento da cidade, o vereador ressalta a relevancia da
institucionalizacdo das relagdes na fronteira, destacando que, apesar da proximidade diaria, ¢
essencial ter uma estrutura formal para promover as relagcdes bilaterais. Além disso, o
entrevistado expressa a crenca de que o momento politico atual ¢ propicio para o
desenvolvimento dessas relagcdes, mencionando a atencdo dada pelo governo Lula as relagdes

internacionais e a paradiplomacia. Nao obstante, o vereador observa que a falta de um espago



regular de didlogo entre os chefes de governo nas questdes binacionais pode dificultar o seu
avanco. Por fim, o entrevistado aponta que sem uma agenda formal para promover o dialogo e
a cooperacao, os desafios continuardo a persistir na fronteira.

Com tudo, ao analisar o contetido das entrevistas pode-se observar algumas questoes
relevantes para este estudo. Primeiramente, observa-se a sinergia nas trés entrevistas no que
tange a informagdo que a pratica da paradiplomacia, a integracdo, a relacdo proxima com
Rivera e consequentemente o governo uruguaio, existe, porém, essa conexao ndo ¢
plenamente institucionalizada e legislada, convertendo-se em um vinculo mais informal.

Ademais, observa-se um impasse em relagdo a criagdo de um departamento que
institucionalize e organize o processo de paradiplomacia do Municipio. Pois, o vice-prefeito
Evandro nao menciona explicitamente a existéncia de um projeto de lei para a criagdo de um
departamento de relagdes internacionais, mas pontua, a todo momento, que a criagdo deste
espaco entraria em conflito com a legislagdo, entretanto, o vereador do municipio, Rafael
Castro, ressalta a importancia da institucionalizagdo da paradiplomacia, enfatizando a
proposta de criagdo de uma Coordenadoria, entregue a atual administragio como um
anteprojeto.

E por fim, observa-se o desinteresse, impulsionado pela falta de familiaridade com a
tematica, assim como, a inércia histdrica e a auséncia de uma visao de internacionalizagao,
juntamente com a caréncia de projetos direcionados a jurisdi¢ao da paradiplomacia e esses
fatores representam desafios significativos para o progresso efetivo do desenvolvimento da
paradiplomacia e consolidac¢do da internacionalizagdo do municipio.

Portanto, a partir da andlise das entrevistas realizadas com o vice-prefeito e os
vereadores de Santana do Livramento, constata-se que a paradiplomacia tem um papel crucial
na promogao da internacionalizagao do Municipio por meio da cooperagao com o Uruguai. As
convergéncias entre os entrevistados indicam a importancia da colaboragdo nos setores de
comércio, turismo, educagdo e saude, ressaltando a necessidade de uma estrutura formal,
como um departamento de relagdes internacionais para impulsionar essa cooperagao
transfronteiriga. Por outro lado, a divergéncia em relagdo a existéncia do projeto de criagao
desse departamento destaca a complexidade envolvida na implementacdo de estratégias
efetivas de paradiplomacia.

Nesta conjuntura, € possivel concluir que assim como ocorreu em governos anteriores,
a atual administracdo de Santana do Livramento ainda ndo demonstra muito entusiasmo pela
institucionaliza¢do da paradiplomacia. Mesmo com um anteprojeto em maos elaborado pelo

Legislativo para a criagdo de uma Coordenadoria de Relagdes Internacionais na cidade, o



mesmo até o momento ndo foi colocado em vigor pelo Poder Executivo Municipal. Dessa
forma, nota-se que o Executivo carece de uma visao estratégica que reconheca os beneficios
da paradiplomacia para regido, especialmente quando a mesma ndo percebe a oportunidade
atual para o Municipio, considerando os projetos internacionais em andamento.

Ademais, como informado, a proposta desta Coordenadoria ¢ considerada como um
gasto adicional. No entanto, como abordado ao longo dos capitulos desta pesquisa, a
paradiplomacia tem sido uma pratica potencialmente benéfica aos municipios, portanto fica a
critério da atual gestdo repensar essa sugestdo e reconhecer a importancia de uma abordagem
estratégica e institucionalizada para promover a paradiplomacia e assim algar sua
internacionalizacdo. Portanto, é imperativo que os esfor¢os sejam concentrados na criagao de
uma unidade de relagdes internacionais que promova a paradiplomacia de forma consistente e
estratégica, reconhecendo os beneficios da pratica para a cidade.

Dado os beneficios que a paradiplomacia pode oferecer, ¢ fundamental que Santana do
Livramento capitalize a cooperagdo cultural existente com o Uruguai, aprofundando as
relagdes bilaterais. Aproveitando-se nao apenas da proximidade geografica, mas também dos
interesses compartilhados que podem ser impulsionados por meio de uma diplomacia
fronteiriga eficaz. Isso seria alcangado por meio de estratégias bem planejadas que visem a
troca de experiéncias e a implementagdo de politicas publicas inovadoras, tendo em vista o
desenvolvimento conjunto e o fortalecimento das relagdes transfronteiricas. Aliado a isso, o
estabelecimento de uma parceria com a Universidade Federal do Pampa, primordialmente ao
Curso de Relacdes Internacionais ¢ algo indispensavel neste processo.

Baseado nos fatos supracitados, o subtopico a seguir busca apresentar um projeto de
paradiplomacia a ser pensado pelo Municipio, concebido para alinhar-se ao perfil singular da
cidade. Embasado na visao de Duchacek (1990), este projeto visa capacitar entidades
subnacionais, como cidades e regides, a conduzirem relagdes diplomadticas e cooperativas
além das fronteiras nacionais. Considerando a proximidade geografica e as similaridades de
desafios locais, a paradiplomacia microrregional fronteiriga representa uma estratégia
promissora para fortalecer lacos internacionais, promover o desenvolvimento regional e
enfrentar questdes praticas cruciais, conforme analisado por Lucena (2011). Este enfoque
visionario busca ndo apenas consolidar as relagdes entre Santana do Livramento e Rivera, mas

também catalisar o progresso social, econdomico e cultural na regido transfronteirica.



4.3 Paradiplomacia Microrregional fronteirica: Um projeto a ser pensado pela

cidade de Santana do Livramento

Historicamente, a fronteira foi tradicionalmente associada a questdes de diplomacia,
conflitos e politica. No contexto contemporaneo, ela ¢ percebida como um local de inclusdo,
uma tentativa de garantir direitos sociais, ja que representa um espago singular, que delimita,
mas também incorpora (BUHRING, 2015). A partir dessa perspectiva, a paradiplomacia se
revela como um instrumento significativo que a cidade de Santana do Livramento pode
empregar para consolidar sua presenga regional, desenvolver o municipio e buscar maior
visibilidade internacional. Embora essa possibilidade possa parecer distante para uma cidade
do interior, ¢ importante notar que a paradiplomacia tem ganhado destaque nos ultimos anos
em varias regides do pais. Portanto, por que ndo considerar a ado¢cdo de uma abordagem
inovadora na cidade? Por que ndo aproveitar a integracdo j& existente com Rivera, no
Uruguai? Essas sdo algumas das questdes que orientaram este subcapitulo, que se propde a
analisar como a paradiplomacia pode impulsionar a internacionalizagdo do municipio e quais
beneficios essa iniciativa pode trazer para a regido.

Conforme analisado, uma das principais razdes que impulsionam a pratica da
paradiplomacia nesses espacos ¢ a distancia das cidades fronteirigas em relacdo ao centro
administrativo do pais. Essa distancia acaba limitando a capacidade e qualidade de gestao
dessas areas, reforcando novamente a importancia da paradiplomacia nesses espagos
(MARCOVITCH; DALLARI, 2014). O governo central, frequentemente, encontra
dificuldades para atender plenamente as diversas necessidades dessas regides, deixando-as
muitas vezes desprovidas das politicas delineadas pelo governo central (SOLDATOS, 1990).
A insatisfagdo em relagdo a politica externa do governo central leva frequentemente as
entidades politicas de menor escala a empreender acdes internacionais diretas, visando
proteger seus interesses especificos, que acreditam ndo serem adequadamente defendidos pelo
Estado (TAVARES, 2014).

Para preencher essa lacuna, as unidades subnacionais fronteiricas frequentemente
recorrem a paradiplomacia, estabelecendo vinculos diretos com entidades estrangeiras e
promovendo iniciativas de cooperag@o internacional, visando impulsionar o desenvolvimento
local e regional. Nesse contexto, ao examinarmos a zona fronteirica de Santana do
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), podemos observar que essas duas cidades estdo
situadas a aproximadamente 500 km de distdncia de Montevidéu e Porto Alegre, o que as

posiciona de maneira distinta dentro de suas respectivas estruturas nacionais. Rivera, devido a



sua magnitude por estar entre os maiores departamentos do pais e por sua proximidade com o
centro de decisdo de seu pais, desfruta de acesso direto e maior agilidade na tomada de
decisoes relacionadas a questdes locais. Em contraste, Santana do Livramento, devido a sua
maior distdncia em relacdo ao centro de decisdo nacional, enfrenta um impacto mais
acentuado desse distanciamento, o que afeta o processo de avaliacdo de propostas em uma
estrutura notavelmente burocratica (SILVA, 2016). Diante da consideravel distdncia que
separa o Municipio de Santana do Livramento do governo central e da compreensao de que,
devido a vasta extensdo geografica do Brasil, o governo central ndo consegue atender de
maneira abrangente todas as regides do pais, surge o seguinte questionamento: por que
Santana do Livramento ndo exploraria oportunidades em sua agenda local, considerando os
beneficios que a criagdo de um departamento de paradiplomacia poderia proporcionar ao
municipio e sua populacdo? Assim, a cidade teria a possibilidade de utilizar a longa historia
de conexdo na fronteira entre o Brasil e o Uruguai como um meio para impulsionar seu
desenvolvimento e proteger seus interesses locais.

A afinidade politica e ideologica entre os paises contribui para efeitos positivos na
integracao, superando a separagdo geografica. As populagdes das regides fronteiricas, unidas
por tradicdes e lacos historicos, transcendem as fronteiras legais dos Estados. A atuacdo
paradiplomatica, ao promover integracdo regional, ao buscar objetivos mutuamente
vantajosos, minimizando o desgaste das agendas nacionais pouco alinhados com as
necessidades locais (MALLMANN; CLEMENTE, 2016). Além disso, a proximidade
geografica entre paises proporciona a esses espacos a capacidade de se envolver em redes que
transcendem a esfera local, permitindo estabelecer colaboragdes em ambito regional, nacional
e internacional.

A habilidade de articular agdes em varios niveis ¢ resultado do novo papel
desempenhado pelas regides de fronteira, que adquirem novas fung¢des, e as cidades-gémeas
desempenham um papel crucial como elos de conexao com os paises vizinhos. Dentro desse
contexto, a area compartilhada entre Rivera e Santana do Livramento se destaca como a
regido de fronteira mais significativa entre o Brasil e o Uruguai. Assim, seria benéfica a
implementagdo de praticas paradiplomaticas entre as unidades subnacionais localizadas nas
areas de fronteira, com o intuito de promover processos de integragdo regional por meio da
mobilizacdo de suas agendas locais. Dessa forma, a paradiplomacia em cenarios de
integragdo regional pode criar interagdes positivas que impulsionem o progresso da integragao

nesse contexto (MALLMANN; CLEMENTE, 2016).



Ademais, como observado no decorrer desta pesquisa, muitos sdo os beneficios
potenciais da paradiplomacia para a cidade fronteirica de Santana do Livramento, o que acaba
enfatizando a relevancia de sua aplicacdo local. Portanto, ao participar ativamente das
relacdes internacionais, as regides tém a oportunidade de explorar novas perspectivas,
estabelecer parcerias estratégicas e aproveitar recursos € conhecimentos externos para
impulsionar seu crescimento econdmico e social. Dessa forma, a paradiplomacia se torna uma
ferramenta poderosa para que as regides busquem seu desenvolvimento de maneira mais
autonoma e eficiente, ampliando sua influéncia e contribuindo para a construcdo de um
mundo mais conectado e colaborativo. No entanto, para consolida-la, os gestores publicos
municipais devem adotar medidas estratégicas, ao definir uma visdo clara e objetivos
alinhados aos interesses locais.

Nesse sentido, os gestores publicos devem primeiramente elaborar uma estratégia de
internacionalizagdo, identificando os paises e atores internacionais com os quais desejam
estabelecer parcerias. Essa estratégia deve levar em consideracdo os setores prioritarios, as
oportunidades de negocios, as areas de cooperagdo e os recursos disponiveis. Os gestores
também precisam buscar ativamente recursos financeiros e técnicos, explorando parcerias
com organizagdes internacionais, captacdo de investimentos estrangeiros, programas de
cooperagdo técnica e fundos de apoio a internacionalizagao.

Além disso, a intensificagdo das vantagens competitivas, por exemplo, faz com que
cada cidade tenha caracteristicas unicas que podem ser aproveitadas para atrair atencao e
investimentos internacionais. Identificar e promover essas vantagens competitivas ¢
fundamental. Pode ser uma localizagdo estratégica, uma industria especializada, recursos
naturais, patrimonio cultural, infraestrutura de transporte ou centros de pesquisa renomados.
Compreender os pontos fortes da cidade € o primeiro passo para sua internacionalizagao.

Posto isso, a paradiplomacia contém uma ampla gama de praticas e estratégias
adotadas por atores subnacionais que geram uma variedade de beneficios. Porém, devido ao
seu perfil, a cidade de Santana do Livramento deve adotar em sua agenda local a
paradiplomacia microrregional transfronteiriga.

Para Ribeiro (2008), a paradiplomacia regional abarca questdes relevantes para uma
determinada regido, como as relagdes entre uma provincia de um pais e um estado de um pais

vizinho, podendo ser classificada conforme o autor como macro-regional ou microrregional:

A paradiplomacia ¢ considerada macro-regional quando os atores envolvidos lidam
com questdes relacionadas a comunidades ndo contiguas. Por envolver atores de



diferentes sistemas regionais, mesmo tratando de questdes de menor importancia
politica, pode adquirir carater politizado. Ja a paradiplomacia ¢ considerada
micro-regional quando as questdes tratadas dizem respeito a comunidades
geograficamente proximas. Em geral, essas questdes ndo geram muitas controvérsias
e podem ser subdivididas em transfronteiricas ou fronteiri¢as, dependendo da
existéncia ou ndo de uma fronteira comum entre as regides envolvidas (RIBEIRO,
2008, p.169).

Posto isto, a paradiplomacia regional fronteirica surge como uma forma de diplomacia
em que os atores subnacionais realizam agdes conjuntas em assuntos de interesse regional que
transcendem as fronteiras nacionais. Essa abordagem busca promover a cooperagdo € o
desenvolvimento em areas de interesse comum, estabelecendo relacdes diretas entre as
entidades subnacionais de diferentes paises (RIBEIRO, 2008). Essa abordagem desempenha
um papel fundamental no contexto da diplomacia contemporanea.

Dada a integragdo ja existente entre as cidades, acredita-se que a paradiplomacia
Microrregional Fronteirica apontada no capitulo 2 seria o modelo mais adequado ao perfil do
Municipio de Santana do Livramento, caracterizado por sua solida integracdo com a cidade
vizinha uruguaia. Como definido por Duchacek (1990), a paradiplomacia microrregional
fronteiriga refere-se a capacidade das entidades subnacionais, como cidades e regides, de
conduzirem suas proprias relagdes diplomaticas e de cooperagao além das fronteiras
nacionais, em busca de objetivos econOmicos, sociais € culturais comuns com 0s seus
vizinhos estrangeiros. Isso significa que esses espagos possuem uma certa autonomia ou
poder para estabelecer lagos internacionais, promover o desenvolvimento regional e cooperar
com outras entidades semelhantes em regides transfronteiricas.

Tendo isso em vista, a paradiplomacia regional fronteiriga envolve uma série de
contatos formais e informais entre as partes envolvidas. Esses contatos sdo influenciados na
maioria pela proximidade geografica e pela semelhanga de problemas locais. Nesse tipo de
atuacdo paradiplomatica, governos regionais € municipais, empresas privadas e cidadaos
encontram-se envolvidos em questdes de interesse mutuo. Isso inclui aspectos técnicos
relacionados ao cruzamento de fronteiras, transporte de mercadorias, combate ao
contrabando, ao trafico de drogas e ao roubo de cargas (DUCHACEK, 1990).

Na analise de Lucena (2011), a cooperacao entre os paises envolve diversos aspectos,
como a livre circulacdo de pessoas, mao de obra e servigos de infraestrutura urbana,
promovendo integra¢do cultural e cidadania. A experiéncia de cooperagdo entre o Uruguai e o
Brasil destaca-se nas cidades-gémeas, especialmente em Rivera-Livramento, onde praticas e

politicas sociais do MERCOSUL influenciam novas acdes. Os comités de Fronteira,



constituidos na maioria por grupos interessados na integragdo e implementagdo de politicas
sociais, desempenham um papel relevante nesse cenario, buscando consolidar melhores
politicas e servigos para a populacdo local e o desenvolvimento da fronteira (LUCENA,
2011).

Nesse caso, entre as a¢des que a cidade de Santana do Livramento pode empreender
com o pais vizinho estdo projetos ligados a atragdao de investimentos estrangeiros diretos para
a cidade. Isso pode ser feito por meio de campanhas de promogao, participagdo em feiras e
eventos internacionais, realizacao de missdes comerciais e o estabelecimento de escritorios de
representacdo no exterior. Além disso, a cidade pode participar de redes e aliancas
internacionais, como associa¢des de cidades, organiza¢des de cooperacao transfronteirica ou
iniciativas de desenvolvimento regional. Essas redes permitem o intercambio de
conhecimentos, boas praticas e experiéncias com outras cidades e regides, bem como a
cooperagdo em projetos conjuntos. Isso pode impulsionar a internacionalizacdo da cidade e
abrir novas oportunidades de crescimento.

Posteriormente, a cooperacdao transfronteirica pode envolver a criagdo de rotas
turisticas conjuntas, a participagdo em feiras de turismo internacionais € a promocdo da
cidade como um destino turistico atraente. Isso pode atrair visitantes internacionais, gerar
receitas e fortalecer a imagem da cidade como um destino atraente (CEZARIO, 2011). Deste
modo, a paradiplomacia emerge como uma possibilidade para que as regides assumam um
papel de destaque no contexto global, fortalecendo sua posicdo e abrindo caminho para o
desenvolvimento inclusivo. Para isso, ¢ necessario que os governos locais realizem a
construgio de espacos adequados para tratar de tais interesses (CEZARIO, 2011), como uma
Coordenadoria Municipal de Rela¢des Internacionais.

Diante da proposta, ¢ pertinente que Santana do Livramento avance na criacdo de uma
instancia municipal voltada para relagdes internacionais. Como mencionado anteriormente,
anos atras alunos e professores do Curso de Relagdes Internacionais da Unipampa elaboraram
um projeto para criar uma Coordenadoria de Relagdes Internacionais na cidade, que foi
apresentado a administracdo municipal da época e autorgado na Lei Municipal n° 6168 de
2012 (Anexo A). Apesar da legislacdo estabelecida, constatou-se que as Coordenadorias
nunca entraram em vigor.

Atualmente ha uma nova tentativa de criagdo, apresentada como um anteprojeto por
alguns vereadores do Municipio. No entanto, at¢ o momento, o Executivo Municipal nio

demonstrou muito interesse na proposta. Vale ressaltar que o projeto ¢ considerado promissor



para a cidade, pois facilitaria a pratica da paradiplomacia, contribuindo para projetos e
estratégias benéficas para cidade fronteirica. Além disso, é importante salientar que a cidade
poderia aproveitar o contexto do projeto Fronteira da Paz Sustentavel, no qual, ¢ financiado
pela Unido Europeia-UE, que busca promover o desenvolvimento urbano integrado por meio
de parcerias locais, Estados Membros da UE e paises integrantes, conforme a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentivel da ONU (FRONTEIRA DA PAZ SUSTENTAVEL,

2022). Ademais, assim como destacado por Geovana Bardésio (2022):

A semelhanga da sua pratica tradicional de cooperagdo transfronteirica, a cidade de
Santana do Livramento trabalha agora no dominio da cooperagao descentralizada de
forma reagente. Na execucdo deste projecto, ainda na sua fase inicial, existe a
possibilidade de oferecer a Santana do Livramento as ferramentas necessdrias a
criagdo de uma tarefa paradiplomatica estratégica orientada para o desenvolvimento
local. Pois, A experiéncia de trabalho que esta sendo construida no territdrio a partir
da execucdo do projeto, aliada a aproximacdo dos poderes executivo e legislativo
municipal a equipe que ao mesmo tempo faz a avaliagdo técnica, pode incentivar a
construcao de uma atuacao paradiplomatica atuante

Para mais, praticas de paradiplomacia sdo adotadas por alguns municipios
transfronteirigos brasileiros, conforme destaco por Baumgratz e Gherlandi (2021) ao citarem
exemplos como o Consorcio Intermunicipal de Fronteira-CIF e o Conselho de
Desenvolvimento Trinacional (CODETRI). A participagdo em iniciativas paradiplomaticas
revelam-se como uma alternativa significativa para Santana do Livramento, fortalecendo
lagos de cooperacao com a cidade vizinha de Rivera e impulsionando o desenvolvimento de
setores como saude, educacao, turismo e infraestrutura. A cooperagao transfronteiri¢a entre as
duas cidades ¢ evidenciada por inGimeras iniciativas conjuntas como eventos binacionais.
Além disso, Geovana Bardésio (2022), destaca que ao longo da histdria, grande parte dessas
iniciativas foram promovidas pela cidade uruguaia de Rivera que mantém uma posicao
estratégica internacional firmemente estabelecida. Dessa forma, a cooperagdo transfronteiriga
e uma instancia dedicada a questdes internacionais sdo elementos fundamentais para
aproveitar as oportunidades vigentes e promover o desenvolvimento da cidade rumo a
internacionalizacao.

Posto isso, a pesquisa reforca a hipdtese de que a paradiplomacia pode ser uma
estratégia valiosa para Santana do Livramento, proporcionando beneficios substanciais ao
Municipio. No entanto, para que essa aspiracdo se concretize, ¢ crucial que os gestores
publicos reexaminem suas politicas, visando impulsionar a implementacao de agdes praticas
por meio de uma abordagem estratégica que saiba explorar as oportunidades atuais. Nesse

sentido, institucionalizar e legislar as praticas por meio da criagdo de um departamento que



trate dos assuntos internacionais seria o passo inicial.

Considerando a importancia de uma colaboragdo entre a Prefeitura Municipal de
Santana do Livramento e a Universidade Federal do Pampa, acredita-se que uma possivel
parceria entre as instituicdes além de promover a paradiplomacia, fortaleceria as aliangas
locais, pois ao unir os recursos académicos e a experiéncia governamental podemos
impulsionar o desenvolvimento socioecondomico da regido. Além disso, tal colaboragao cria
um ambiente propicio para a inovacao a partir do intercambio de conhecimentos para
implementagdo de politicas publicas. Nesse caso, como ressaltado por Marcovitch e Dallari
(2014), as universidades e a sociedade civil presentes nessas regides possuem um
conhecimento pratico adquirido por meio de experiéncias diarias o qual € a parte intrinseca da
cultura desses agentes, indo além da temporalidade dos governos em exercicio.

Dito isso, um exemplo viavel que pode auxiliar na transforma¢do do Municipio de
Santana do Livramento como um ator subnacional seria a implementacao de projetos e feiras
de exposicdes com o proposito de destacar o potencial da regido no setor agricola e pecuario,
por exemplo, visando a promocdao do reconhecimento internacional de suas capacidades
regionais. Tais iniciativas podem ser elaboradas em conjunto entre a gestdo do Municipio e a
Universidade Federal do Pampa-Unipampa, especialmente os profissionais do curso de
Relagdes Internacionais, afirmando a importincia de um didlogo entre a Prefeitura e a
institui¢do. Dentro desse contexto, algumas atividades fundamentais também incluem: o
desenvolvimento de programas de intercambio para estudantes e especialistas da area,
promovendo a troca de conhecimentos e experiéncias entre a regido e outras instituicdes
internacionais; realizagdo de feiras agropecudrias internacionais, proporcionando
oportunidades de exposi¢do e negocios para os produtores locais e atraindo investimentos
estrangeiros; promocao de eventos de networking que relinam agentes locais e internacionais
relevantes, visando estabelecer comerciais e de pesquisa; participagdo em conferéncias e
foruns internacionais objetivando compartilhar experiéncias e conhecimentos, ao mesmo

tempo, em que se promove a regido como um centro de exceléncia nessas areas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Na esteira das transformag¢des na agenda internacional, marcada pela crescente
interdependéncia global, a paradiplomacia emerge como um fendmeno significativo,
redefinindo o papel dos atores subnacionais. O primeiro capitulo deste trabalho delineou essa
mudanga, conectando o surgimento da paradiplomacia aos impactos da globalizacdo e a
interconectividade entre regides. Questdes transnacionais como comércio, meio ambiente e
cultura pressionam os governos subnacionais a agirem além das fronteiras nacionais,
enquanto a descentralizagao politica amplia o terreno para a atuacdo autonoma desses atores.

O Brasil, inserido nesse contexto, reflete a dindmica da paradiplomacia. A dimensao
territorial do pais e o processo de democratizagdo aproximaram os temas internacionais aos
governos locais. No entanto, desafios como a falta de coordenacdo entre Estados e municipios
e a dependéncia do modelo federalista limitam a eficdcia da paradiplomacia brasileira.
Apesar disso, a autonomia conferida aos entes federados permite a busca por parcerias
internacionais e investimentos estrangeiros, especialmente em regides fronteirigas.

Assim sendo, independentemente da existéncia de um enquadramento legal especifico,
diversos municipios estabelecem vinculos bilaterais com cidades estrangeiras, organizando
visitas e reunides, alguns dos quais culminam em pactos de geminagao (cidades-irmas) e
acordos e cooperagao técnica (RODRIGUES, 2009). Nesse contexto, o desenvolvimento de
departamentos de paradiplomacia oferece as cidades uma oportunidade unica de fortalecer
suas relagdes internacionais, impulsionar o desenvolvimento econdmico e fomentar a
cooperagdo transfronteiriga.

Como analisado ao longo do segundo capitulo, o caso exemplar de Santana do
Livramento destaca a importancia estratégica de aproveitar a proximidade geografica e
historica para estabelecer lacos com sua contraparte uruguaia, Rivera. Considerando essa
abordagem, o terceiro e ultimo capitulo buscou compreender os efeitos das agdes
paradiplomaticas transfronteirigas nos processos de integracdo e identificar como a
paradiplomacia com a Republica Oriental do Uruguai pode impulsionar a internacionalizagao
de Santana do Livramento.

A partir dessas andlises, buscamos responder o problema desta pesquisa, ou seja,
como a paradiplomacia pode promover a internacionalizacdo do municipio de Santana do
Livramento através da cooperagdo transfronteirica com a Republica Oriental do Uruguai? A
hipotese inicialmente levantada destaca a cooperagdo cultural existente, propondo sua

amplia¢do para uma diplomacia transfronteirica que tire proveito da proximidade geografica e



da reciprocidade de interesses entre os municipios, facilitando a cooperagdo e a articulagdo de
praticas integracionistas entre os atores subnacionais. Ao abranger a promog¢do de eventos e
atividades paradiplomadticas, como iniciativas internacionais, a coopera¢ao transfronteirigca
pode efetivamente atrair investimentos estrangeiros para a regido.

Buscando responder a esse questionamento, este trabalho adotou uma abordagem de
estudo de caso para elucidar o papel da Paradiplomacia na promogao da internacionalizagido
de Santana do Livramento. A coleta de dados envolve consulta bibliografica de fontes
primarias e secundarias, além de entrevistas com representantes das esferas de poder local do
Municipio. Através dessas entrevistas buscamos analisar se houveram esfor¢os ou propostas
relacionadas a paradiplomacia na regido por instituicdes governamentais da Cidade, assim
como compreender as perspectivas da gestdo publica municipal sobre a pratica potencial da
paradiplomacia pelo Municipio, aproveitando a proximidade geografica com o Uruguai para
avancar em sua agenda local.

Com base nos resultados obtidos através das entrevistas, observamos que os gestores
municipais reconhecem a existéncia informal da paradiplomacia, considerando a integragao e
relagdo proxima com Rivera, embora essa conexao nado esteja totalmente institucionalizada.
No entanto, as entrevistas revelaram divergéncias quanto a criacdo de um departamento para
organizar a paradiplomacia, evidenciando impasses legais e a falta de entusiasmo da atual
administracdo. Como pontuado no decorrer do ultimo capitulo, a proposta de criacdo de uma
Coordenadoria de Relagdes Internacionais, apresentada pelo Legislativo, destaca-se como
uma oportunidade significativa para o Municipio. Contudo, a resisténcia a implementacao,
considerada como um gasto adicional, enfatiza a necessidade de uma visdo estratégica que
reconheca os beneficios da paradiplomacia.

Apesar das oportunidades evidentes, a atual administragdo demonstra desinteresse e
carece de uma visdo estratégica para a paradiplomacia, pois a ndo implementacdo do
anteprojeto para a criagdo da Coordenadoria evidencia uma lacuna na percepcdo dos
beneficios potenciais da pratica, especialmente em meio a projetos internacionais em
andamento. Portanto, as entrevistas revelaram sinergias, mas também impasses em relagdo a
institucionaliza¢do da paradiplomacia. Os gestores reconhecem a sua importancia, porém, a
falta de familiaridade, inércia histérica e auséncia de internacionalizacdo representam os
principais desafios a serem enfrentados.

No entanto, mesmo com a falta de interesse do executivo pela pratica da
paradiplomacia, a hipotese apresentada ¢ corroborada. Isso porque a cooperagdo

transfronteirica com a Republica Oriental do Uruguai demonstra ser capaz de contribuir



significativamente para a internacionalizacdo de Santana do Livramento. O estabelecimento
de lacos estreitos com a cidade vizinha uruguaia, por meio do desenvolvimento de iniciativas
conjuntas, possibilitam a exploragdo de sinergias transfronteiricas para o desenvolvimento
local. Além disso, a cooperacao bilateral em um contexto mais amplo evidencia com rigor que
¢ o caminho a ser seguido por Santana do Livramento. Como mencionado, Rivera (Uruguai),
com uma presenca estratégica internacional consolidada, atua globalmente por meio de
acordos com entidades subnacionais na Asia, Oriente Médio ¢ América Latina, além de
participar ativamente em redes de cidades como Mercocidades ¢ FLACMA (BARDESIO,
2022).

Tendo isso em vista, o presente estudo destaca a relevancia da paradiplomacia para
Santana do Livramento, enfatizando a necessidade de acdes estratégicas e da criagcdo de uma
instancia municipal voltada para relagcdes internacionais. Nesse sentido, ¢ imprescindivel
estabelecer um departamento de relagdes internacionais, uma vez que, se depender
exclusivamente do governo, a continuidade dessa politica ndo ¢ assegurada, embora seja
crucial para o progresso do Municipio. Assim, a criacdo desse espaco possibilitard a
implementagao de uma politica de Estado, transcendendo a esfera governamental.

Nesse contexto, recomenda-se que o Municipio repense a criacdo da Coordenadoria,
reconhecendo a importancia estratégica e institucionalizada da paradiplomacia. Ademais, a
cooperacao cultural existente com o Uruguai deve ser capitalizada, aproveitando ndo apenas a
proximidade geografica, mas também os interesses compartilhados, promovendo uma
diplomacia fronteirica eficaz. Assim, os gestores publicos podem implementar diversas
atividades paradiplomaticas em suas agendas locais para fortalecer suas relagdes
internacionais desde que estas estejam alinhadas aos interesses e necessidades do ente
subnacional. Dessa forma, quanto mais a estrutura administrativa municipal se envolver,
coordenar e planejar essas atividades, maior serd a estratégia por tras da internacionalizagdo.

Para mais, em busca de uma abordagem estratégica, sugere-se o estabelecimento de
uma parceria com a Universidade Federal do Pampa, especialmente com o Curso de Relagdes
Internacionais, para enriquecer a pratica paradiplomatica e fortalecer as relagdes
transfronteiricas. A parceria com a Universidade ¢ vista como crucial para impulsionar o
desenvolvimento socioeconOmico € promover a regido internacionalmente, sugerindo a
implementagdo de projetos conjuntos, intercambios € participagdo em eventos internacionais.
Diante dos desafios e oportunidades, ¢ imperativo que Santana do Livramento concentre
esforcos na criagdo de uma unidade de relagdes internacionais. Essa abordagem estratégica

pode potencializar a paradiplomacia, promovendo o desenvolvimento conjunto e a



internacionalizagdo da cidade. E importante também que a comunidade se envolva e
reivindique politicas relacionadas ao desenvolvimento da cidade, passando a rejeitar a posi¢ao
que historicamente lhe foi atribuida na elaboragao de politicas publicas para a busca de
medidas governamentais distintas e advogar pela colaboracdo com outras nagdes para abordar
as demandas sui generis da regido fronteirica (PUCCI, 2010).

Posteriormente, este estudo ndo visa esgotar o assunto, pelo contrario, busca estimular
a realizagdo de outras pesquisas sobre o tema, reconhecendo a importancia de aprofundar o
entendimento nesta drea. Para mais, deseja-se contribuir ndo apenas para o fortalecimento da
paradiplomacia nos municipios, especialmente nas regides fronteiri¢as, mas também para
enriquecer o corpo de conhecimento disponivel, promovendo uma base sélida para a

formulacao de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1) Vocé ja ouviu falar sobre a Paradiplomacia ou j& teve contato com esse tema
anteriormente?
2) De que maneira a gestdo municipal tem incentivado a participag¢do da sociedade civil e

do setor privado na promocdo da paradiplomacia e no processo de internacionalizacdo da
cidade? Quais estratégias especificas estdo sendo implementadas para alcangar esse objetivo?

3) Na sua opinido, quais sdo 0s principais setores ou areas em que a cooperagao com o
Uruguai poderia trazer beneficios significativos para Santana do Livramento? Existem
projetos ou iniciativas especificas em andamento?

4) Do seu ponto de vista, quais sdo os motivos que explicam a auséncia de um
departamento municipal de Relagdes Internacionais, especialmente voltado para questdes
como a paradiplomacia, em uma cidade que faz fronteira e tem uma integragdo significativa
com a cidade vizinha?

5) Qual ¢, em sua perspectiva, a fungao desempenhada pelo governo local na criagdo de
lagos diplomadticos com nag¢des vizinhas, como o Uruguai? Quais oportunidades e desafios
especificos vocé enxerga nessa abordagem?

6) Na sua opinido, qual ¢ a importincia da paradiplomacia na promogdo da
internacionalizacdo de Santana do Livramento? Vocé acredita que essa abordagem tem
potencial para impulsionar o desenvolvimento da cidade?



APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na
pesquisa de campo referente ao projeto/pesquisa intitulado(a) Tracando Rumos para a
Internacionalizacio de Santana do Livramento através da paradiplomacia com a
Repiblica Oriental do Uruguai desenvolvida(o) por MICAELE IDALINA MACIEL
BARBOSA. Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa € coordenada/orientada pelo
professor Prof. Dr. Rafael Vitéria Schmidt, a quem poderei contatar/consultar a qualquer
momento que julgar necessério através do e-mail rafaelschmidt@unipampa.edu.br.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber nenhum incentivo
financeiro ou ter qualquer bonus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que em linhas
gerais, € identificar como a paradiplomacia pode promover a internacionalizacdo do municipio
de Santana do Livramento através da cooperacdo transfronteirica com a Reptblica Oriental do
Uruguai.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estdo
submetidos as normas éticas destinadas as pesquisas.

Minha colaboracdo se fard por meio da entrevista concedida a pesquisadora que serd
posteriormente identificada, transcrita e analisada na pesquisa.

Fui ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa / programa a
qualquer momento antecedente a publicacdo no repositério da universidade, sem prejuizo para
meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sanc¢des, ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

Santana do Livramento, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):




APENDICE C - ENTREVISTA COM O VICE-PREFEITO DE SANTANA DO
LIVRAMENTO EVANDRO GUTEBIER - DEM
Realizada em 17 de outubro de 2023 no Gabinete do vice-prefeito na Prefeitura Municipal de

Santana do Livramento

Micaele: Tu ja ouviu falar sobre a Paradiplomacia ou ja teve contato com esse tema
anteriormente?

Evandro: Sim, ja tive contato, mas ndo me aprofundei no tema. Mas entendo que a mesma
pode ser trabalhada como uma politica de fronteira. Ademais, a principio nds ja trabalhamos
em torno disso, pois nos trabalhamos em parceria com Rivera, como, por exemplo, na questao
das estradas rurais. Entdo nos possuimos parceria com a cidade. Também trabalhamos na éarea
B que também ¢ uma parceria, eu acredito que as universidades também estdo engajadas
nisso. Rivera comegou isso antes de nos, pois entramos depois. H4 também parceria com
relacdo ao projeto europeu do eixo atlantico, que o Uruguai participa junto conosco. Entdo,
nds temos sim uma parceria. Porém, nés esbarramos na legislagdo, pois a parceria existe, mas
algumas coisas nao sao possiveis de fazer pela propria legislagao.

Micaele: De que maneira a gestdo municipal tem incentivado a participagdo da sociedade
civil e do setor privado na promog¢ao da Paradiplomacia e no processo de internacionalizacao
da cidade? Quais estratégias especificas estdo sendo implementadas para alcangar esse
objetivo?

Evandro: Nos estamos fazendo hoje um planejamento estratégico para Santana do
Livramento, onde pegamos os pontos fortes e os pontos fracos, nossas fraquezas e nossas
virtudes. Portanto, estes pontos estdo sendo trabalhados e, incluimos alguma coisa a mais,
como a parceria de pessoas que tem estabelecimento aqui € que tem la (Rivera), visto que
possuem conhecimento dos dois lados. Entdo, como eu te digo, paramos muitas vezes na
legislacdo, mas o que a gente pode fazer em parceria, a gente faz. E nesse planejamento
estratégico, nds com certeza, como cidades-gémeas, temos que pensar no aumento dessas
parcerias. Na semana passada, tivemos uma reunido com o ministro do Meio Ambiente, onde
buscamos alguma coisa que possamos fazer em conjunto no que diz respeito ao tratamento de
esgoto, entdo novamente existe, sim, essa parceria.

Micaele: Na tua opinido, quais sdo 0s principais setores ou areas em que a cooperagao com o
Uruguai poderia trazer beneficios significativos para Santana do Livramento? Existem

projetos ou iniciativas especificas em andamento?



Evandro: Sim, principalmente na area do turismo, pois na area de turismo, nés sabemos que
somos apenas uma cruzada, € nos temos que manter os turistas aqui. O setor que mais
desenvolve ¢ o setor de hotelaria, pois como podemos ver, nesse aspecto os hotéis conseguem
alavancar o proprio negocio porque nds temos Rivera aqui do lado que possui os free shops.
Nos temos uma lei de free shops que nos permite té-los aqui também, a cidade de Uruguaiana,
por exemplo, ja os tem. Mas, isso € uma coisa muito empresarial, nos até podemos incentivar
de alguma forma, mas nada mais do que dentro da legalidade. Entdo, hoje n6s somos uma
passagem dos turistas, e com intuito de reverter isso, nds temos alguns projetos como € o caso
da Ferradura dos Vinhedos, o Trem Turistico do Pampa que ¢ o segundo do Estado em que a
mesma empresa que opera em Bento Gongalves, a Giordani Turismo vai operar aqui em
Santana do Livramento. Entdo, estamos alavancando nisso, além disso, o turismo é uma das
principais pautas em desenvolvimento com Rivera.

Micaele: Do teu ponto de vista, quais sdo os motivos que explicam a auséncia de um 6rgao
municipal de Relagdes Internacionais, especialmente voltada para questdes como a
Paradiplomacia, em uma cidade de fronteira seca e que tem uma integracao significativa com
a cidade do pais vizinho?

Evandro: Eu acho que a Paradiplomacia j& existe entre o executivo de Santana do
Livramento e o executivo de Rivera, pois a Paradiplomacia ja existe entre os povos, s6 ndo foi
institucionalizada ainda. E como representante do executivo te digo que hoje, a gente esbarra
na propria legislacdo do pais, pois a mesma ¢ constituida em Brasilia que ¢ muito longe ¢ a
deles em Montevidéu. Nos tivemos problemas, por exemplo, com a questdo da Covid-19,
onde estavamos submetidos ao Estado, ou seja, n6s ndo podiamos ultrapassar o Estado e eles
estavam submetidos a Montevidéu. Entdo, na realidade a legislagdo talvez seja o principal
entrave para essa a institucionalizacao desse o0rgao, mas a diplomacia entre os povos e entre
os poderes, eu posso te afirmar que existe.

Micaele: Qual ¢, em tua perspectiva, a fun¢do desempenhada pelo governo local na criagdo
de lagos diplomaticos com nagdes vizinhas, como o Uruguai? Quais oportunidades e desafios
tu enxerga nessa abordagem?

Evandro: Olha se pegarmos hoje, Santana do Livramento, possui muitos uruguaios morando
aqui. Assim como a gente faz compras nos free shops, eles realizam a compra de alimentos
aqui. Além disso, os grandes mercados e a perfumaria de Santana do Livramento contam com
o publico uruguaio da mesma forma que os free shops contam com o publico brasileiro.
Portanto, existe um intercAmbio comercial entre nés. Ainda, em alguns casos, os valores sdo

diferentes, entdo quando queremos tomar um vinho, ndés vamos num free shop e eles quando



querem um perfume diferenciado, os encontram aqui. Posso te afirmar que existem estudos
que mostram que a perfumaria de Santana do Livramento inclui Rivera da mesma forma que
os free shops nos incluem. Portanto, esse comércio ja existe entre as fronteiras. Outro fator
que devemos ter em mente ¢ a presenca de muitos moradores uruguaios em Santana do
Livramento. Portanto, a meu ver, os entraves so persistem quanto a legislacao.

Micaele: Na tua opinido, qual a importdncia da Paradiplomacia na promogdo da
internacionalizagdo de Santana do Livramento? Tu acredita que essa abordagem tem potencial
para impulsionar o desenvolvimento da cidade?

Evandro: Acredito que ja desenvolve através da integracdo, pois ao analisarmos os free shops
de Rivera, no Uruguai, acho que 50% de seus trabalhadores, sdo brasileiros. E, por outro lado,
a nossa cidade abriga muitos moradores uruguaios. Entdo, ja existe e € notavel essa
integracdo. SO que, novamente, acabamos esbarrando na legislacdo, no Brasil, por exemplo,
os municipios devem investir 25% na educagdo e 15% na satde, enquanto que no Uruguai
tanto a educagdo quanto a saude sdo federalizados, ou seja, eles ndo possuem os custos que o
Brasil tem com ambas questdes. Entdo as legislagdes sao diferentes entre si, mas a harmonia
entre as cidades existe, sdo cidades-gémeas e eu acredito que esse convivio sO tende a
melhorar enquanto houver consenso diplomatico entre as cidades. Nos ndo pensamos ainda na
criacdo desse 6rgdo e acredito que a criagdo da mesma em algum momento vai esbarrar nessa
questao da legislacao. Entdo, a gente ja sabe que isso vai acontecer, pois a legislagdo € posta
em Brasilia e ndo posta por nos. Entdo, talvez hoje, essa conversa diplomatica ndo seja
institucionalizada por conta da legislacdo, embora exista essa parceria de fato. Mas
respondendo a tua pergunta, acredito que seria benéfica, sim, até para uma maior aproximacao

entre os poderes e, portanto, ¢ algo a se pensar para o futuro da cidade.



APENDICE D - ENTREVISTA COM O VEREADOR AQUILES PIRES - PT

Realizada em 10 de outubro de 2023 na Camara Municipal de Santana do Livramento

Micaele: Vocé ja ouviu falar sobre a paradiplomacia e se tu ja teve familiaridade com o
conceito.

Aquiles: Externamente ndo, mas as cidades da fronteira quando enfrentam uma dificuldade,
elas praticam a paradiplomacia, mesmo sem saber do conceito. E hd anos, Livramento e
Uruguai, mais especificamente o Departamento de Rivera, praticam a paradiplomacia mesmo
sem saber do conceito. Eu entendo que nds temos muito que avangar entre os paises,
especificamente do Mercosul e as cidades da fronteira que lidam com outros paises. Nos
passamos da era de divisdo de paises e que Livramento e Uruguai era um local de seguranca
nacional, considerado seguranca nacional pela propria constituicao federal por ser cidade de
fronteira. E essas cidades deixaram de receber muitos recursos da Unido Federativa do Brasil
em fun¢do do Brasil, como estratégia, ndo querer que cidades de fronteira se desenvolvam
porque uma possivel guerra, isso daria muita morte para brasileiros e os vizinhos. Entdo, a
cidade de fronteira foi excluida do progresso. Nao foi permitido que estrangeiros investirem
nessas areas, justamente pela questdo da seguranca nacional, que ndo existe mais. Eu venho
batendo nisso, eu venho dizendo que ndo existe mais segurancga. Esse artigo da Constitui¢do
Federal estd obsoleto, porque, na pratica, hoje ¢ invidvel uma guerra nas formas e nos
parametros estabelecidos na legislacao brasileira. Por isso, precisa haver essa integragdo e nos
precisamos correr muito para recuperar o tempo perdido.

E como que a gente consegue recuperar isso? Os fronteiricos, j4 praticaram e vivem a
paradiplomacia ha muitos anos porque eles nunca tiveram o respaldo do governo federal,
principalmente o Brasil, por ser muito longe e distante. Entdo, eles foram obrigados pela
necessidade a fazer parcerias, fechar acordos sem participagdo. Um exemplo, ha uns 12 anos
atras eu era membro do Conselho Municipal de Satde pela OAB e Livramento e Rivera
enfrentou a expansao da Dengue, o mosquito se proliferava bem na nossa divisa. E ai, como ¢
que iam atuar num lado os agentes de satde uruguaios, no outro lado o Brasil, sem poder
utilizar o mesmo material, sendo que os dois tinham deficiéncia de material e juntos se
complementavam. Entdo o que nds criamos? Nos criamos o comité binacional, criamos um
nome para uma ag¢do nossa, € ai comegamos a trabalhar juntos. Os agentes brasileiros
entraram em Rivera e ai se criou essa a¢do. E depois disso, nos solicitamos ao governo
municipal, que era o Wainer Machado, que fizesse um decreto municipal para ndo ficar

totalmente fora da legislacdo, permitindo que fizesse essa parceria. Entdo foi o primeiro, que



eu lembro, uma agdo que necessitou a pratica de uma paradiplomacia sem a comunica¢do do
governo central, sem a comunica¢do do governo central do Uruguai, nem o brasileiro, mas
local, a legislagdo para permitir que os agentes entrassem no Uruguai, entdo houve um decreto
municipal que nao tem a validade a nivel nacional, mas pelo menos respaldava e era um
indicio de legislagdo para permitir essa parceria com Rivera para combater o mosquito da
Dengue. E isso se fez por dois anos. Depois se mandou para a autoridade central e foi
reconhecida essa agdo feita em Livramento. Entdo esse ¢ um exemplo de uma parceria pela
necessidade de uma doenga para evitar que se espalhasse mais, que virasse ali uma pandemia,
pois tinha muita gente sendo infectada. Entdo esse ¢ um exemplo na pratica. A diferenca
territorial do Uruguai para o Brasil ¢ muito grande. E a compreensdo que a gente tem que ter
isso e que a autoridade central brasileira fica muito distante, ela desconhece totalmente a
cidade de fronteira. Diferente do Uruguai, onde ¢ mais palpavel para eles a cidade de fronteira
porque eles precisam, eles exportam, eles importam, eles tém essa conexdo de fronteirico
porque eles vivem desde crianga com a cidade de fronteira. Ja ¢ costume deles trabalhar nisso,
diferente do Brasil. E tem que ser ouvida as pessoas que residem na cidade de fronteira para a
aplicagdo da legislagdo. Por isso que ¢ fundamental que os municipios brasileiros criem
departamentos que tratem de direitos para levar subsidios para a autoridade central para a
legislacdo ser eficaz. Se deixar que a autoridade central faca a legislacdo da cidade de
fronteira, nds vamos ter sempre deficiéncia. Entdo, ¢ primordial que a cidade de fronteira
faca, criem departamentos de estudos para a viabilizacdo de legislacdo especifica para as
cidades fronteiras que trate dos seus problemas especificos, que ¢ o nosso direito.

Eu fui autor da lei dos free shops de Livramento, que ¢ uma forma comercial de integragdo
entre os dois paises. O autor da lei, em nivel federal, o deputado Marco Maia, nds iniciamos
em 2008 aqui na primeira campanha minha de vereador, uma reunidozinha 1a na frente do
Cyrino, que era um comité, o deputado Marco Maia veio aqui e falou: O Uruguai tem free
shop? Por que Livramento ndo pode ter? Por que o Brasil ndo pode ter? Ai em 2009 ele entrou
com o projeto de lei, criando os free shops na zona da fronteira. Qual ¢ a sacada do Marco
Maia? Porque essa autoridade brasileira, santanense, os empresarios, sempre foram a Brasilia,
atras do Ministério da Integracdo, do Ministério de Desenvolvimento, solicitar que autorizasse
a abertura dos free shops ou zonas-francas. SO que ndo ¢ assim, tem que fazer uma alteragdo
na legislacdo, o que o Marco Maia fez? O pulo do gato foi mudar a lei que fala da venda de
produtos de free shops, de portos e aeroportos, transferindo para a cidade de fronteira, para as
cidades gémeas. Foi uma alternativa. SO mudou um artigo na legislagdo, aprovou, e a cidade

de fronteira hoje pode ter. A gente tem um free shop aqui que ¢ o Almadém, aqui vao sair



alguns mais. Uruguaiana ja tem 12, 13 free shops, e ja esta desenvolvendo o turismo. Entdo ¢
uma forma de integracdo comercial que surgiu da necessidade da cidade da fronteira, por isso
a importancia de ter um departamento que estude isso, a gente tem problemas muitos sérios
aqui na cidade e que nds ainda ndo tivemos a coragem de criar, o governo brasileiro nao teve,
que € a questdo dos transportes publicos. O que precisa? A proxima licitagdo que seja feita por
transporte publico de Livramento, por isso que a necessidade de ter um departamento de
direito internacional, tem que prever algumas linhas na cidade do Uruguai, porque é...
transporte publico tem dificuldade de dire¢do, mas tém o tratado de Ouro Preto de 1994 que
abriu umas quantas brechas para essas possibilidades. Inclusive, ali que se iniciou o tratado
depois de 2004, que o governo assinou que permite estudos e trabalho dentro de uma area de
20 km da cidade de fronteira. Isso ai a gente pode buscar muitas outras alternativas. Enquanto
a legislacdo ainda ndo ¢ completa, mas quem tem que completar essa legislacio somos nos.
Um exemplo, uma coisa que eu defendi desde esse tratado, ¢ que os uruguaios e os brasileiros
possam tirar a carteira nacional para ser utilizado tanto numa cidade como na outra dentro da
area de 20 km, porque se permite estudo e trabalho numa cidade vizinha, porque ndo permite
que tu tire um documento binacional, um documento que o fronteiri¢o possa tirar. Eu quero
tirar uma carteira de habilitacdo, eu posso escolher tirar aqui no Brasil ou no Uruguai, desde
que seja para dentro dessa area de 20 km. Entdo tem que ter essa possibilidade, porque se
permite trabalho, circulagdo e residéncia, por que nao permite que alguns documentos sejam
especificos para a cidade de fronteira? Entdo... tem muito que avancar e ¢ fundamental que
haja instituicdes que permitam fomentar isso. NoOs tinhamos s6 a URCAMP, nos discutimos
tudo no curso de direito e ndo tinha direito internacional, hoje a gente tem a Unipampa que
tem direito internacional, que tem mao de obra, que tem conhecimento, tem professores, tém
alunos que podem auxiliar muito no prestamento de servigos. NOs temos matéria-prima para
utilizar e ndo sdo utilizadas. Tem que botar, tem que ter a pessoa certa para o setor certo. E
nds precisamos utilizar muito a pesquisa e aprofundamento nas legislacdes das cidades de
fronteira, tanto para o comércio como para estudo. Agora eu estou brigando por um curso
binacional de medicina. NOs entramos com o requerimento, ja levamos a Brasilia, ja tivemos
conversas com o Mujica, ja conversamos com o Ministro Paulo Pimenta, ja levamos o projeto
junto com o pessoal do Bioma Pampa, que ¢ uma instituicdo que participa universidades,
institutos brasileiros e do Uruguai. A UTEC e a Unipampa, nds propomos a Unipampa, isso, 0
Reitor, ele ndo demonstrou interesse no curso binacional de medicina aqui no campus de
Livramento, porque ele disse que tem Uruguaiana e eles estdo com dificuldade, mas sdo

coisas diferentes. Nos ndo queremos um curso de medicina comum, nds queremos um curso



de medicina binacional que haja curso especifico para aprimorar as relagdes de fronteira. Por
qué? Porque nos temos necessidade disso. A cidade de fronteira, nds ndo temos médicos, nos
ndo temos especialista, nos precisamos que haja uma integracdo da saude, tanto de estudo
como na saude. E inadmissivel que um uruguaio venha se atender aqui e tenha problema, se
atenda na Santa Casa e o governo federal ndo cubra, nem o governo do Uruguai. E depois o
prejuizo fica para o hospital. Entdo, isso ndo ¢ saide publica para a cidade e fronteira. Ai as
pessoas vao utilizar a satde privada. Entdo ai quem ndo tem pra pagar a saude privada? Ai se
tu adoece no Brasil, tem que ser transportado para Rivera pra ser atendido 1a. Entdo tem que
haver essa parceria, tanto para os hospitais, como para a satide preventiva. Os postos de saude
tem que atender brasileiros que moram 14. Nao precisa ser doble chapa, ndo precisa alguns
burlar a legislacdo para criar um documento uruguaio e brasileiro para poder ser atendido.
Nao, a legislacdo tem que facilitar. Entdo o assunto, ele é grande, ele ¢ grande, ele ¢ muito...
Tu te envolve nas questdes de fronteira, tu fica assim 0... tem pesquisa para muito tema. E ¢
fundamental que haja, é... Que assuntos novos sejam discutidos nas questdes de fronteira. A
gente ndo pode ficar apenas nos tratados que ja existem. NOs precisamos criar novos
subsidios. E s6 se faz isso com pesquisa, estudo e aprofundamento nesse assunto especifico.
Micaele: De que maneira a gestdo municipal tem incentivado a participagdo da sociedade
civil e do setor privado na promog¢ao da paradiplomacia e no processo de internacionaliza¢ao
da cidade? Quais estratégias especificas estdo sendo implementadas para alcangar esse
objetivo?

Aquiles: Nenhuma, o poder municipal, o executivo, estd perdendo a oportunidade de fazer
parceria com institui¢des como a UTEC, a Udelar, o [FSul e com a Unipampa, que ja tem
pessoas especializadas para criar um grupo de estudo para viabilizar. Nos temos que ter um
departamento de estudo de viabilidade, de politicas de fronteira, tanto para o transporte
publico, quanto para o transbordo do lixo. A nossa cidade gasta um monte de dinheiro com
transbordo do lixo para Sdo Gabriel, para outras cidades. Aqui em Rivera nds temos um
tratamento de lixo a menos de 10 quildmetros. Por que nunca se discutiu? Eu ja tenho
pensado nisso. Eu fiz parte da Comissao da OAB de Direito Internacional. Fiz uma
especializacdo em Direito Internacional. Eu venho defendendo isso ha muitos anos, que haja
uma integracao especifica. Mas para isso tem que ter pessoas que entendam e compreendam e
que defendam os acordos binacionais, principalmente o aprofundamento do Tratado de Ouro
Preto e do Mercosul, mais especifico para as duas cidades, porque Rivera e Livramento, elas
sao diferentes de varias outras cidades. Somos uma cidade quase tnica, nds nao temos e ndao

temos isso. O que nos atrapalha ¢ a legislacdo. Entdo nds temos que ter. E ¢ fundamental que



tenha um departamento municipal ou uma Secretaria de Direito Internacional que trate
especificamente a questdo do transporte publico, transporte de lixo, circulagdo de veiculos,
tanto 14 como aqui, a questdo da satde preventiva e curativa, parceria entre os hospitais e as
unidades de satde que possam atender. E principalmente que Livramento e Rivera se torne
uma fronteira, ndo digo s6 uma zona de livre comércio, direcionado ao comércio ou ganhar
lucro, mas uma zona de livre circulagdo para estudo e conhecimento de institui¢des de ensino,
que possam haver parcerias entre instituicdes brasileiras e uruguaias. A Unica forma de se
conseguir isso ¢ com um polo de conhecimento de nivel médio e superior. O que nds
precisamos? NoOs exportamos muito conhecimento. As pessoas se formam aqui e tem que ir
embora. Acaba que as pessoas ndo permanecem, pois nao conseguem evoluir, possuem
conhecimento, mas nao t€m espago para estudo e por isso ndo permanecem. NOs precisamos
mudar isso. Com o governo federal, com o investimento na educagdo através da Unipampa,
através da Udelar, da Utec, do IFSul e criar uma zona de livre comércio direcionada a
educacdo médio e superior.

Micaele: Na sua opinido, quais sao 0s principais setores ou areas em que a cooperagao com o
Uruguai poderia trazer beneficios significativos para Santana do Livramento? Existem
projetos ou iniciativas especificas em andamento?

Aquiles: O que tem por parte do legislativo, ¢ o projeto da criacdo do curso binacional de
medicina. Eu sou presidente da Frente Parlamentar pela permissdo de parceria das
universidades de curso superior, a exemplo que ja teve IFSul. Nos levamos a Brasilia esse
pedido, o governo federal, o ministro Paulo Pimenta ja mandou para a Procuradoria Geral da
Unido para criar um decreto permitindo que a mesma parceria que existe para curso de nivel
médio tipo IFSul, Udelar e UTEC, haja com as universidades de nivel superior que possam
fazer cursos de nivel superior com um unico diploma, que ndo precisa revalidar, tem que ser
utilizado tanto no Brasil como no Uruguai. J& entramos com o pedido que até o final do ano o
Governo Federal Brasileiro vai estar emitindo esse decreto e nés vamos apresentar isso. A
partir disso ai nés vamos criar cursos binacionais de nivel superior, onde qualquer uma das
institui¢des parceiras possa emitir o diploma sem a necessidade de revalidagao, por exemplo,
o que ja faz o IFSul, mas para curso superior. NOs queriamos um curso binacional de
medicina porque ¢ uma cidade muito carente de profissionais dessa area. E ai o curso
binacional de medicina, curso binacional de enfermagem, outros, ai vém outras areas ligadas a
saude e pode avancar para outros setores, mas ¢ uma urgéncia que a cidade de fronteira de
Livramento realize isso. J& existe esse trabalho, nds estamos s6 auxiliando as jurisdi¢cdes. O

Bioma Pampa ja vem brigando por isso hd anos e nunca ninguém deu atengdo. Nos fomos os



primeiros que deram atencdo, trouxemos o ministro Paulo Pimenta aqui e tivemos uma
reunido com eles, apresentamos esse projeto e o governo federal brasileiro se comprometeu
em criar o decreto para permitir que as universidades fizessem parte. Depois a gente precisa
de investimento nas universidades porque ¢ toda uma novidade ¢ a educagdo precisa de
investimento.

Micaele: Do seu ponto de vista, quais sdo os motivos que explicam a auséncia de um
departamento municipal de Relagdes Internacionais, especialmente voltado para questdes
como a paradiplomacia, em uma cidade que faz fronteira e tem uma integracao significativa
com a cidade vizinha?

Aquiles: Historicamente nunca se fez nada e nunca ninguém provocou, vai passando, cai no
esquecimento, ai deixa e se preocupa com os setores, ndo consegue enxergar na parceria dos
dois paises como viabilidade de captagdo de recursos e de melhoria da vida da populagao.
Nao ¢ apenas recurso que tu consegue com as parcerias € com os acordos binacionais, sao
viabilidade para as pessoas, facilita a vida das pessoas, beneficios para a populagdo. E isso
acaba ndao gerando renda para o municipio a curto prazo € ndo hd interesse, até pelo
desconhecimento, eu acho. Pelo desconhecimento, porque sempre se fez assim, nao deixa de
ser feito assim. E nés ndo avancamos. Entdo, existe uma precariedade muito grande do
governo municipal. E o governo uruguaio tem insistido nisso. Nos temos a questdo do Parque
Internacional. Nos conversamos com o Intendente de Rivera, até ele pediu um recurso para o
governo de Livramento, para revitalizar o parque, e segundo o intendente a prefeita nao
demonstrou interesse, que ndo tinha recurso, que nao tinha dinheiro para isso, mas o parque ¢
um, nds temos um patrimonio aqui que pode dar um retorno muito maior para o0 municipio se
ele for revitalizado e ter as suas caracteristicas originais mantidas porque isso aqui ¢ um
simbolo, né? No nosso municipio ndo ¢ utilizado. Em outras cidades se desenvolvem rapido
as coisas, aqui ndo. Aqui, por exemplo, no Parque Internacional, poderia ter uma saida para
os turistas, para a saida de um Onibus, algo assim, ir até¢ a estagdo, pegar o trem, ir até a
Almadén, fazer visita e voltar. Tem que ter um passeio turistico. Tem que ter algo diferente.
Imagina colocar um O6nibuszinho ali, aqueles abertos, para as pessoas pegarem no Parque
Internacional, irem até a estagdo. Mas isso vai vir. Isso terd que vir.

Micaele: Qual ¢, em sua perspectiva, a funcdo desempenhada pelo governo local na criagao
de lagos diplomaticos com nagdes vizinhas, como o Uruguai? Quais oportunidades e desafios
especificos vocé enxerga nessa abordagem?

Aquiles: Os desafios sdo muitos! O primeiro desafio € facilitar a convivéncia das pessoas

nesse espago. E um espaco Unico. Livramento e Rivera se tu tirar o marco, tu enxergas uma



cidade unica. Entdo, tem que ter também uma perspectiva melhor na vida das pessoas. Como
¢ que tu faz isso? Com essa integracdo também dos poderes publicos, da institui¢ao, estado,
da cidade, da prefeitura, da intendéncia, tem que permitir que haja essa facilidade na vida das
pessoas. Questao da saude, questdo da educagdo. A nossa linha divisoria ali ¢ quase invisivel.
Passa de um lado para o outro. Pra nds, isso ¢ comum, isso ¢ normal, mas para as pessoas que
vém aqui, isso ndo € entdo tu poderia ter nessa linha diviséria algo que demonstrasse isso, nao
pra nés que moramos aqui, mas com crescimento econdmico e turistico do municipio para
desenvolver as duas cidades, algo que chamasse atencdo, o Parque Internacional ¢ um desses
fatores, uma dessas belezas, mas nds precisamos criar alguma coisa a mais. Ai precisa do
investimento do Estado. N6s entramos com um pedido agora para criar um tinel, uma rua
fechada ali na divisa do Brasil e Uruguai, para que haja a percepgao das pessoas que chegam.
Geralmente, as pessoas que chegam se perdem, para identificarem e utilizarem como algo
diferente, nds temos isso, mas acabamos ndo investindo nisso. E uma alternativa fazer com
que as pessoas de fora enxerguem a maravilha que ¢ essa cidade de fronteira e principalmente
a divisa dos dois paises.

Micaele: Na sua opinido, qual ¢ a importancia da paradiplomacia na promocao da
internacionalizacdo de Santana do Livramento? Vocé acredita que essa abordagem tem
potencial para impulsionar o desenvolvimento da cidade?

Aquiles: Tem e passa pela percep¢ao das pessoas, da necessidade de provocar a autoridade
central para mudar a legislacdo. Como ¢ que se faz isso? Tu faz agindo na pratica. A nossa
cidade, os cidaddos santanenses, eles precisam, tem que provocar a autoridade central com
acdes para que a autoridade central mude. E a iniciativa tem que ser local. N6s ndo podemos
permitir que a autoridade central nos forneca uma legislagdo desatualizada e uma legislagao
impraticavel. Entdo tem que sair daqui. Por isso tem a necessidade de que haja provocagao e
promog¢do dessas agdes pelos moradores da cidade de Santana e de Rivera. Nds estamos
buscando junto do governo federal investimento e a retomada de investimento na cidade,
através da permissao que ¢ fundamental nessa promogao a participagdo das universidades que
detém conhecimento, que detém especialistas, precisamos ter estudos, ndo pode ser feito sem
ter um levantamento de dados, que ndo seja ouvido as pessoas, tem que ter e pra isso precisa

montar um departamento, um setor e alguém que faga isso.



APENDICE E - ENTREVISTA COM O VEREADOR RAFAEL CASTRO - PSB

Realizada em 07 de novembro de 2023 na Camara de Vereadores de Santana do Livramento

Micaele: Vocé ja ouviu falar sobre a Paradiplomacia ou j& teve contato com esse tema
anteriormente?
Rafa: Sim, j& ouvi falar tanto no Curso de Relagdes Internacionais, no qual, eu sou egresso.

Sou formado em Relagdes Internacionais. Mas, ndo muito, pois ¢ um tema que chamamos
dentro das RI’s, ndo ¢ um tema principal, ndo ¢ uma das abordagens mais prioritarias, mas ja
ouvi falar, inclusive duas colegas minhas falar sobre esse assunto. Eu assisti a defesa delas.
Uma foi a Sara, ela fez um trabalho sobre a paradiplomacia de Santa Maria que tinha um
vereador que ele fazia paradiplomacia a partir da Camara de Vereadores e outro trabalho foi o
da Silvana, que foi chefe de gabinete aqui também. Silvana fez sobre a paradiplomacia do
Estado do Rio Grande do Sul. Entdo, foi a primeira vez que tive contato e depois fui pesquisar
sobre o assunto, mas ja tive contato.

Micaele: De que maneira a gestdo municipal tem incentivado a participacdo da sociedade
civil e do setor privado na promog¢ao da paradiplomacia e no processo de internacionalizagao
da cidade? Quais estratégias especificas estdo sendo implementadas para alcangar esse
objetivo?

Rafa: Olha, eu acho que ndo tem uma estratégia propositiva e intencional do poder publico
municipal. O que eu vejo € o seguinte, Santana do Livramento ja teve recursos internacionais,
um foi o projeto Urbal de uns governos anteriores ai, acho que até¢ da época do governo
Wainer. Teve um recurso que veio da Unido Europeia (UE) para investir num projeto de
desenvolvimento do Meio Ambiente, o chamado projeto Urbal. E agora, recentemente depois
que eu entrei, ¢ um projeto que comecou no governo anterior, em que a Mari estava como
Prefeita, eu sei porque eu estava com o Secretario da Assisténcia, e eu participei da primeira
reunido. Veio um grupo de fora da UE também, a partir do Eixo Atlantico que ¢ quem
fiscaliza esses recursos da UE né pra pedir que Santana do Livramento e Rivera se
credenciarem para receberem esses recursos em projetos que envolvessem a economia
circular, que fosse voltado para cidade, mas que envolvesse também a inser¢ao social de
catadores e ai o projeto comecou 14, Livramento ganhou entdo o projeto desses recursos da
UE. Eu ndo lembro dos valores, mas sdo valores bem interessantes, E o atual executivo ta
tocando o projeto, no qual, eles chamam “Fronteira Sustentavel”, mas assim ndo ¢ intencional,
€ como se tivesse caido no nosso colo. Mas, eu sempre fico defendendo que eles aproveitam

isso e criassem entdo agora uma coordenadoria, porque a gente sabe que tem muito fundo



perdido, seja do BID ou da UE, ou de outros paises que acabam investindo através da
cooperagdo técnica. o Uruguai faz muito isso em Rivera, mas assim até entdo, ndo vejo uma
atividade nesse sentido.

Micaele: Na sua opinido, quais sao os principais setores ou areas em que a cooperagao com o
Uruguai poderia trazer beneficios significativos para Santana do Livramento? Existem
projetos ou iniciativas especificas em andamento?

Rafa: Eu acho que principalmente na area técnica educacional, a gente tem ai né as que
comegaram com o IFSUL e a UTU, através dos cursos binacionais. Eu agora existe todo um
debate para tentar fazer também cursos binacionais a nivel de graduagdo e especializagao.
Entdo eu acho que tem uma vocacao educacional que as institui¢des focam muito, a gente esta
agora até participando de um debate bem interessante sobre a constru¢do de um polo
tecnologico binacional aqui também que em Rivera e Santana do Livramento comecgaram 14
atras. Santana do Livramento ndo avangou muito nisso, mas Rivera avangou, conseguiu
recursos de um financiamento de uma empresa coreana, recursos do BID e estd tocando o
projeto deles ai . Inclusive o ex intendente esta bem a frente. Entdo agora a gente comegou a
problematizar que o lado brasileiro também entre nisso. Entdo, eu acho que essa area
educacional, técnica de tecnologia e inovagdo tem uma capacidade bem interessante. Portanto,
a gente esta trabalhando nesse projeto para tentar os recursos do FOCEM que tem recursos
ali para projetos de até 15 milhdes de dolares. Entdo a gente estd avangando, estamos nos
reunindo com a Unipampa, o IFSUL, a Intendéncia de Rivera e o pessoal da UTEC. Entao
estamos fazendo essas reunides ai e eu acho que tem uma grande potencialidade. Outra
questdo que a gente tentou foi com relagdo a mobilidade urbana, que ¢ uma area que eu atuo
muito, a do transporte publico binacional, j4 que nds temos essas instituicdes, que possui
vagas tanto para o lado brasileiro quanto para o uruguaio, nos ainda ndo temos um transporte
que interligue as cidades né. Entdo uma paradiplomacia através da cooperagdo seria
interessante para tentar avancar nessas questdes da mobilidade da fronteira.

Micaele: Do seu ponto de vista, quais sd3o os motivos que explicam a auséncia de um
departamento municipal de Relagdes Internacionais, especialmente voltado para questdes
como a paradiplomacia, em uma cidade que faz fronteira e tem uma integragdo significativa
com a cidade vizinha?

Rafa: A falta de um olhar estratégico, eu acredito que os gestores anteriores nao tiveram esse
olhar. Nao entendem o que ¢ a paradiplomacia, ainda mais nos que temos aqui um Curso de
Relagdes Internacionais com uma mao de obra de estudantes, podendo criar uma parceria com

estagios. Inclusive a gente sabe né que anos atrds teve um projeto da Unipampa que surgiu



com alguns colegas meus, Silvana, Rodrigo em parceria com as professoras Anna Carletti e
Kamilla Rizzi que juntos construiram o projeto e entregaram na época. Acho que na época era
o governo Glauber, onde foi dito que iriam tocar, mas na verdade nunca avangou.
Recentemente, no atual governo, sabendo desse projeto, a gente reformulou ele e transformou
ele em um anteprojeto de lei, porque ¢ mudanca de estrutura do governo, entdo a gente nao
pode fazer projeto de lei, pois tem que partir do executivo. Nesse caso, nos temos aqui na
camara a gente tem esse instrumento que € o anteprojeto de lei, ou seja, uma sugestao ao
executivo. Entdo, a gente apresentou essa coordenadoria de relagdes internacionais, que seria
o nome, ligada ao Gabinete da Prefeita, com uma estrutura com um cargo de confianca, como
um coordenador politico, um cargo politico. A ideia ¢ que também tivessem técnicos para
tocar o projeto, mas que tivesse espacos para estagios remunerados para ter a possibilidade de
estudantes de RI se inserirem nesses espagos. NOs damos em maos para a Prefeita, foi
protocolado aqui, foi votado pela camara de vereadores, mas até hoje ndo houveram avancos.
Sabe que sempre que eu tenho a oportunidade, eu debato sobre o fundo da UE e afirmo:
vamos aproveitar, vamos criar uma coordenadoria, olha s6 como tem recursos internacionais!
Mas acontece que eles veem isso como um gasto, € afirmam que vai precisar de uma outra
estrutura, um outro cargo. Portanto, ndo veem o quanto isso pode ser benéfico pro Municipio.
Entdo, eu entendi que eles ndo tem um olhar estratégico e ndo veem o quanto isso poderia ser
positivo para o nosso Municipio.

Micaele: Qual ¢, em sua perspectiva, a fungao desempenhada pelo governo local na criagao
de lacos diplomaticos com nag¢des vizinhas, como o Uruguai? Quais oportunidades e desafios
especificos vocé enxerga nessa abordagem?

Rafa: Meu trabalho de conclusdo de curso foi, uma analise sobre uma analise do comité
binacional de fronteira que ¢ uma estrutura aqui tem ali dentro do consulado, onde eles se
reinem a cada dois anos para tratar diversas pautas especificas e api desde pautas sobre a
saude, mobilidade, servigos e seguranga, ou seja, todos os problemas de fronteira e interesses
da fronteira sdo tratados em conjunto. Entdo eles se reinem, fazem comités como por
exemplo: Chamam os professores de ambas as cidades para discutirem a educag¢dao na
fronteira, assim como, as forgas de segurangca de ambas as cidades e o pessoal da satde.
Dessas reunioes, chamadas de comité binacional de fronteira, saem varios encaminhamentos
ou atas. Dai no meu estudo eu analisei essas atas e procurei ver porque as coisas nao
avangavam e ai eu cheguei na conclusao que a volatilidade das liderangas, nao tinham
continuidade, porque quem estava nos cargos de lideranga, ou seja, da Prefeitura ou

Intendéncia, ou de uma Secretaria de Saude, de Educagdao ou de Transito ndo avangavam



porque ndo era um espaco que a gente chama de institucionalizado. Na cadeira do Schimdt de
Organizagdes Internacionais, vocé deve ter visto que os primeiros organismos eram Ad hocs
que eram de eventos e ¢ 1sso que acontece, ndo se tem uma institucionalizagdo. Todo més a
gente vai se reunir para tratar desses problemas e tentar resolver. A cada dois anos que o que
acontece, muitas coisa mudou, pois a vezes nao ¢ mais 0 mesmo governo, 0 mesmo consul, e
as coisas se perdem e ai eu percebi que muitas dessas coisas se repetiam, como ¢ o caso do
transporte publico binacional, haviam varias atas 14 pra resolu¢do do transporte publico
binacional, dai eu me questionava o porque ndo avancava e cheguei na conclusdo que nao
tinha institucionalidade. Entdo, pra mim ter uma institucionalidade ¢ ter uma coordenadoria, ¢
importante ter um setor dentro do Poder Publico Municipal que esteja pensando nisso o tempo
todo, independente de governo e conversando com o setor de Rivera nos ajudaria resolver. E ¢
0 que ndo temos hoje, pelo menos em Livramento. Em Rivera eu pesquisei € ndo tinha
também um Orgdo, mas tinha uma pessoa. Isso ¢ explicado porque, a vinte anos, o governo de
Rivera pertence ao mesmo grupo politico, portanto essa pessoas atua com isso a muito tempo.
Entao tem continuidade porque essa pessoa da continuidade, eu a conheci, ela se chama Ana
Paula. Ela ¢ quem desenvolve todas essas agdes. Entdo te respondendo novamente, isso se
deve a ndo institucionalidade e como a gente avanga nisso? Criando esses espacos de
institucionalizacdo que tenha memoria, encaminhamento € que revolte para que as questdes
andem né.Entdo ¢ por isso que eu acho estratégico ter uma coordenadoria, ter cargos de
servidores publicos. E importante um cargo politico que toma as decisdes, um coordenador de
confianc¢a da Prefeita (0), mas ¢ também importante ter um servidor ali, porque independente
das mudangas de governo, o mesmo estara ali, e vai ter em mente as coisas que avangaram €
as que devem avangar.

Micaele: Na sua opinido, qual ¢ a importancia da paradiplomacia na promocao da
internacionalizacdo de Santana do Livramento? Vocé acredita que essa abordagem tem
potencial para impulsionar o desenvolvimento da cidade?

Rafa: E super importante pra nos, pois como a gente pode ser uma cidade-gémea, uma cidade
de fronteira e que se diz simbolo do Mercosul, a fronteira mais irma de todas as fronteiras e
ndo termos um 6rgdo para pensar as nossas relacdes diarias né. As vezes pelo falso engano
“Ah, a gente se vé todo dia”, mas isso fica muito nas relagdes pessoais, a gente precisa de uma
institucionaliza¢do. Entdo, eu acho fundamental desenvolver a fronteira, mas acredito que em
algum momento isso vai amadurecer sabe, eu acho que esse momento ¢ propicio, com o
governo Lula, os governos do PT sempre deram muita atencdo a essa parte das relagdes

internacionais, da politica externa, mesmo a paradiplomacia, sendo uma paralela a do Estado,



mas que converse com a diplomacia oficial da Unido. O governo sempre oportunizou esses
espacos. Se eu nao estiver equivocado, foi no governo Lula que foram criados os primeiros
foruns de coordenadorias de relagdes internacionais no Brasil, pra tentar juntar esse pessoal e
trazer a teoria pra pratica. Entdo assim, acho que o momento € propicio € eu ndo vejo nossa
fronteira se desenvolvendo nesse sentido, a gente vai ficar ainda batendo muita a cabega. Um
exemplo, na questdio do COVID-19, nés tivemos que lidar com a pandemia de forma
binacional, o COVID-19 nao respeitava as nossas linhas imaginarias né. Entao ter um espago
de conversa dos dois chefes de governo, para que uma vez ao més no minimo. Nao € possivel
se a gente ndo puder ter uma agenda pra fazer com que as coisas avancem! Mas, a gente vai

bater muita a cabega em coisas simples, sabe. Coisas simples, mas que deveriam avangar.



ANEXO A - LEI N° 6168, DE 20 DE ABRIL DE 2012.

LEIN° 6168, DE 20 DE ABRIL DE 2012.

Acrescenta alineas ao inciso "V" do Art. 2° da Lei Municipal n® 5.557/2009, que estabeleceu a

Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Sant’ Ana do Livramento.

WAINER VIANA MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT'ANA DO
LIVRAMENTO. FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica o inciso "V" do Art. 2° da Lei Municipal n°® 5.557/2009 acrescido da alinea "c",

tendo ela a seguinte redacao:

"Art. 2° ...

¢) Ficam criadas duas Coordenadorias Municipais, de Relagdes Internacionais e de Juventude,
vinculadas ao Gabinete do Prefeito Municipal, as quais contardo com estrutura e pessoal
proprios, conforme dispuserem Lei especifica e Decreto regulamentador de ambas a ser

expedido pelo Poder Executivo no prazo de 120 dias a contar da criacdo das mesmas."

Art. 2° Fica o inciso "VII" do Art. 2° da Lei Municipal n® 5.557/2009 acrescido da alinea "a",

tendo ela a seguinte redacao:

"Art. 2° ...

VII - ...

a) Fica criada a "Ouvidoria Municipal", Orgdo de carater especial da Prefeitura, com

competéncia e atribui¢do para realizar o atendimento, encaminhamento, e acompanhamento

interno na Administracdo, dos pedidos, sugestdes, demandas e denuncias formuladas pelos



cidaddos santanenses, seja de forma pessoal e particular, seja através de outros meios de

comunicagdo, como telefone, e-mail, etc."

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em

contrario.

Sant’Ana do Livramento, 20 de Abril de 2012.

WAINER VIANA MACHADO

Prefeito Municipal

EDER FIALHO

Secretario Municipal de Administragdo

Fonte: Leis Municipais Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2012/617/6168/lei-ord
inaria-n-6168-2012-acrescenta-alineas-ao-inciso-v-do-art-2-da-lei-municipal-n-5557-2009-qu
e-estabeleceu-a-estrutura-administrativa-da-prefeitura-municipal-de-sant-ana-do-livramento?q
=6168 Acesso em: 11 de novembro de 2023.
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