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RESUMO

O objetivo do presente trabalho consiste em analisar a possibilidade de construir um
modelo de paradiplomacia institucionalizada para o Estado brasileiro a partir dos
modelos estrangeiros, a saber, da Alemanha, da Suica e da Argentina. A
metodologia da presente pesquisa se estruturou por meio da revisao bibliografica
que se debruca no debate acerca da globalizacdo e dos conceitos basicos
concernentes a paradiplomacia. Além disso, foi feita a analise das leis que regulam
as relacfes internacionais nas constituicées dos paises nos quais este trabalho tem
como objeto de estudo, ou seja, da Alemanha, da Suica, da Argentina e do Brasil.
Desta forma, o trabalho retoma, brevemente, trés aspectos: (a) o debate tedrico das
relacbes internacionais pos-guerra fria, com o aprofundamento da globalizacéo, (b)
como 0s paises estrangeiros reagiram com a influéncia e o surgimento da
paradiplomacia e (c) como o Brasil, tem lidado com o fen6meno e qual a efetividade
das acbes dos atores subnacionais brasileiros no cenario internacional. Como
fundamento teodrico foi utilizada a teoria liberal, especialmente, a obra de Joseph

Nye.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Globalizacdo. Brasil. Federalismo



RESUMEN

El objetivo deste trabajo consiste en analizar la posibilidad de construir un modelo
de paradiplomacia institucionalizada para el Estado brasilefio a partir de los modelos
extranjeros, a saber, Alemania, Suiza, Argentina. La metodologia de la presente
pesquisa se estructuré por medio de la revisién bibliografica que se fundamenta
acerca de la globalizaciéon y de los principios fundamentales concernientes a la
paradiplomacia. Ademas, se realiz6 una investigacion de las leyes que reglan las
relaciones internacionales, en las constituciones de los paises en los cual este
trabajo tiene como objeto de estudio, esto es, Alemana, Suiza y Argentina. De esta
forma, el trabajo retoma, brevemente tres aspectos: (a) el debate tedrico de las
relaciones internacionales en el fin de la Guerra Fria, con el aprofundamiento de la
globalizacion (b) como los paises extranjeros reaccionaron con la influencia y el
surgimiento de la paradiplomacia (c) como Brasil gerencia el fenomeno y cual es la
efectividad en las acciones internacionales de los atores subnacionales brasilefios
en el escenario internacional. Como fundamento tedrico fue utilizada la teoria liberal,

de la obra de Joseph Nye.

Palabras-clave: Paradiplomacia. Globalizacion. Brasil. Federalismo
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INTRODUCAO

O objetivo geral deste trabalho € avaliar a possibilidade de constru¢cao de um
modelo de paradiplomacia para o Estado brasileiro a partir dos modelos
estrangeiros. Igualmente, a presente pesquisa possui trés objetivos especificos:
primeiro, descrever os modelos de paradiplomacia adotados oficialmente na
Alemanha, na Suica e na Argentina; segundo, analisar brevemente as principais
acOes de paradiplomacia ja existentes no Brasil; e por fim, analisar se os elementos
dos modelos de paradiplomacia da Alemanha, da Suica e da Argentina se aplicam

no caso brasileiro.

Para isto, como procedimento metodoldgico, a pesquisa sera divida em trés
fases: a primeira etapa sera a base inicial do trabalho, na qual se pretende
apresentar 0s principais conceitos acerca da organizacao do Estado, a luz do Direito
Internacional Publico, uma vez que, estes sdo os instrumentos legitimos e legais
utilizados pelos atores internacionais. Além disso, serdo apresentadas as ideias
sobre a globalizac&o, cujo fenbmeno oportuniza as acbes de paradiplomacia. No
final desta etapa, abordar-se-a4 sobre a paradiplomacia e o debate basilar sobre a
etimologia e tipologia do fenbmeno. Dessa forma, sera realizada uma pesquisa
bibliografica de fontes secundarias, nas obras dos seguintes autores: CASTELLS e
BORJA (1996) GIDDENS (1991), PAQUIN (2004), RIBEIRO (2006), MIKLOS (2011),
VIGEVANI (2005). Outrossim, sera utilizada como fundamento tedrico a obra de
NYE (1990).

Na proxima etapa, busca-se investigar e descrever a organizacdo juridica,
politica e econbmica da Alemanha, da Argentina e da Suica, o que sera feito por
meio da leitura de fontes primarias, ou seja, de instrumentos juridicos que regulam a
paradiplomacia nesses paises em questdo e fontes secundarias, que viabilizardo a

melhor interpretacdo e compreensao do tema.

Na terceira etapa serdo observadas as principais a¢des de paradiplomacia
no Brasil, com o objetivo de conhecer a realidade brasileira e as demandas locais e
regionais que inspiram a paradiplomacia no pais. Nesse sentido, serdo utilizadas as
seguintes obras: ALMEIDA (2012), PRADO (2009), MORAIS (2009).
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Notoriamente, 0 novo cenario internacional que se definiu com o fim da
Guerra Fria e o aprofundamento da globalizagdo estimulou as relagbes comerciais
interdependentes; a intensificagdo dos fluxos financeiros; o desenvolvimento
tecnoldgico nos transportes, o qual facilitou a mobilidade de pessoas e mercadorias
e a velocidade instantanea das informacdes. Além disso, nota-se a intensificacdo
das acdes de novos atores no cenario internacional, tais como, Ols (Organizacdes
Internacionais), ONGs (Organizagbes Nao Governamentais), atores privados, bem

como, empresas transnacionais e atores subnacionais.

E nesse contexto, quando as fronteiras geogréaficas ficam em segundo plano
e “o Estado nacional parece ter perdido a sua tradicional centralidade, enquanto
unidade singular de iniciativa econdmica, social e politica” (MORAIS, 2011, p.13), é
gue surge a paradiplomacia, como politica de internacionalizacéo local ou regional,
de diplomacia complementar aquela desempenhada pelos governos centrais. Os
governos das unidades federadas (atores subnacionais) tornam-se porta-vozes das
demandas locais e protagonistas nas acbes que levam ao incremento do

desenvolvimento através da captacao de recursos na arena internacional.

O conceito de paradiplomacia é ainda muito recente e por esse motivo ha
divergéncias etimolOgicas, conceituais e tipolégicas, entre os autores que se
debrucam nessa questao. Porém, parece haver um consenso no que diz respeito ao
ambiente juridico no qual esses atores subnacionais atuam, que se divide em duas
formas: a paradiplomacia institucionalizada e a paradiplomacia néo

institucionalizada.

A paradiplomacia institucionalizada é aquela em que a atuacdo dos atores
subnacionais é expressamente prevista na constituicdo do seu pais, “ja se encontra
num estagio de legalizacdo no ambito doméstico do ordenamento juridico de um
Estado” (MORAIS, 2011, p. 39). Ou seja, alguns Estados ndo tdo somente
reconhecem atuacao desses atores no cenario internacional como também regulam
suas acfes de forma explicita na constituicdo. Um exemplo disso, € o que o0 ocorre

na Alemanha, na Argentina e na Suica.

Na Alemanha os atores subnacionais, conhecidos como Lander, atuam de
maneira autdbnoma (com representacfes diplomaticas) e paralela as diretrizes
delineadas pelo Ministério do Exterior em Berlim. Os Estados da Federacéo poderéo

celebrar tratados com Estados estrangeiros desde que se respeite 0 ambito de
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competéncia e a anuéncia do governo central. Porém, conforme Morais (2011, p.
40), ha “uma espécie singular de inversdo dos poderes” e de “quebra de
hierarquias”, pois o Governo Federal devera consultar os Ladnder em questdes que
os toquem substancialmente antes de firmar tratados com Estrangeiros, trata-se de

“‘um nivel avangado de autonomia” (MORAIS, 2011, p.41).

Em outra realidade, temos o exemplo da Suica que tem a atuacdo dos
atores subnacionais bem alinhada e monitorada pelo governo central. A Constituicao
“estabelece que a condugéao das relagdes externas é de competéncia federal e que,
para tanto, serd levada em consideracdo a vontade das unidades subnacionais,
chamadas de Cantdes” (MORAIS, 2011, p. 40).

Os cantdes podem celebrar acordos com estrangeiros desde que obedecam
as seguintes regras: o acordo ndo deve ser contrario ao direito e interesse da
Confederacdo e de outros cantdes; deve ser realizado somente com autoridades
hierarquicamente inferiores e deve, ainda, obedecer aos seus limites de jurisdi¢ao.
Em outras situacdes, os cantdes s6 podem firmar contrato com estrangeiros se for
por intermédio da Confederagdo, “0 que demonstra claramente uma autonomia
moderada” (MORAIS, 2011, p. 40).

Como realidade constitucional mais proxima do Brasil, temos a Argentina,
uma republica federativa composta por 23 provincias, mais Buenos Aires, que € uma
cidade autdbnoma. A atuacgao dos atores subnacionais foi incentivada com a “reforma
constitucional de 1994, [e dessa maneira] a Argentina permitiu uma inédita amplitude
de acao externa de suas provincias” (KUGELMAS & BRANCO, 2005, p. 178). A
paradiplomacia institucionalizada na Argentina pode servir de parametro para o
modelo brasileiro, ja que compartilha de situacdes muito parecidas em questdes
econdmicas e politicas, sendo um pais em desenvolvimento, localizado na América

Latina. Conforme explica Morais,

[...] vale inferir que a novidade do reconhecimento constitucional da
Paradiplomacia argentina despertou o tema na América Latina e produziu
eco no Brasil, podendo até influenciar uma futura institucionalizacéo. Os
modelos de alinhamento e regulamentacdo do fendmeno na legislacédo
argentina, se exitosos, poderdo de algum modo nos servir como parametro.
(MORAIS, 2011, p. 47)
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Em relacdo a paradiplomacia néo institucionalizada, as a¢des das unidades
subnacionais ndo deixam de ocorrer, mesmo sem adaptacbes legislativas que
deveriam regulamentar explicitamente as questdes que as tocam diretamente. Pode-

se citar com exemplo, o Brasil.

No Brasil, a atuacdo dos atores subnacionais no cenario internacional
comecou a ocorrer na década de 1980 com a redemocratizagéo e o estabelecimento
da nova Constituicdo (1988). O texto da Constituicdo de 1988 determina que a
orientacdo da Politica Externa Brasileira compete ao Presidente da Republica,
porém, “a legitimidade primaria do exercicio das relagfes internacionais de estados
e municipios reside no seu reconhecimento como entes federados autdbnomos,
titulares de competéncias exclusivas, comuns e concorrentes” (RODRIGUES, 2009,
p. 37).

Contudo, ndo ha na Constituicdo brasileira a previsdo expressa da atuacao
dos atores subnacionais no ambito internacional, mas isso ndo tem impedido que
entes federados se envolvam nas negociacfes politicas e econdmicas com

estrangeiros. Conforme explica Rodrigues:

A inexisténcia de previsdo Constitucional expressa que autorize estados
federados e municipios a desenvolver relagcfes internacionais — ou, mais
especificamente, firmar convénios internacionais — nao constitui obstaculos,
até o momento, para as relacdes internacionais. Muito pelo contrario.
Tomando-se por base 0s municipios, o0 internacionalismo municipal vicejou
nos anos 1990, com as conferéncias globais da ONU, o processo de
integracdo do Mercosul (Rede Mercocidades) e a cooperagdo
interamericana (Riad). Além disso, o bilateralismo municipal tem produzido
uma miriade de convénios — tudo isso sem nenhum impedimento ou
restricdo do governo federal. (RODRIGUES, 2009, p.37).

Neste sentido, o presente trabalho intitulado “Paradiplomacia
Institucionalizada: da Analise de Modelos Internacionais para a Contribuicdo e
Aplicagcdo na Realidade Brasileira”, tem como objeto de pesquisa 0s instrumentos
juridicos que regulam as acfes de paradiplomacia, da Alemanha, no qual os atores
subnacionais possuem nivel significativo de autonomia; da Suica, que ao contrario
da Alemanha, os seus entes federados tém atuacfes mais restritas e dependentes
do governo central; e por fim, da Argentina, como representante da América Latina e

mais préxima da realidade brasileira em questdes politica, social e econdmica.
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Por fim, da andlise do conteldo tedrico apresentado, pretende-se delinear e
contribuir para observacao da possibilidade de um modelo de paradiplomacia para o
Brasil. Sendo assim, o presente trabalho busca responder se, dentre os elementos
gue organizam as questdes econbmicas e politicas dos modelos institucionalizados
de paradiplomacia da Alemanha, da Suica e da Argentina, seria possivel utiliza-los
como norteadores para possivelmente delinear ou propor um modelo como
instrumento legal que atendesse a realidade das a¢des dos atores subnacionais no
Brasil? A nossa hipétese inicial é afirmativa. Ou seja, acreditamos que sim, é
possivel extrair elementos dos instrumentos juridicos que regulam a paradiplomacia
da Alemanha, da Suica e da Argentina para propor e construir um modelo juridico,
econbmico e politico de paradiplomacia brasileira respeitando as especificidades do

pais.

Finalmente, este trabalho se justifica pela intencdo de compreender e
colaborar para o incremento bibliografico em torno das questdes sobre a
paradiplomacia no Brasil, dado que, a academia brasileira ainda ndo se debrugou
com afinco no entendimento da atuacdo desses novos atores na recente realidade

gue norteia a arena internacional. Conforme aponta Romao:

[...] € necessario fazer uma dura critica a aparente hegemonia da corrente
realista ou neorealista nos cursos de Relac¢des Internacionais brasileiros. Se
for verdadeira como parece ser essa hegemonia, e enquanto ela se projetar
nos planos pedagdgicos e nas avaliagdes do Inep e da Capes, o estudo da
paradiplomacia ndo tera espaco no mundo académico brasileiro. O que
constitui um grave problema: por um lado, como formar adequadamente os
novos quadros para a atuacao internacional de municipios sem poder contar
com 0 ensino, a pesquisa e a extensdo abertos e conectados a essa
realidade. Por outro lado, como explicar que os cursos de RelacBes
Internacionais estejam alheios ou até mesmo na oposicdo a legitima e
crescente dimensdo subnacional, que representa farto manancial de
pesquisa e almejado campo de trabalho para jovens recém-formados?
(ROMAO, 2009, p. 44)

Dessa forma, pretende-se contribuir para uma eventual elaboracdo de um
modelo de diretrizes que atenda a realidade brasileira, baseado em modelos
estrangeiros ja consolidados, levando-se em consideracdo que o Brasil ja conta com
as acles dos atores subnacionais, mas que ainda ndo possuem instrumentos legais
gue amparem essas agfes. Se por um lado, a falta de regulamentagéo € positiva

porque possibilita a flexibilidade e um leque mais amplo de op¢des, por outro lado,
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pode possibilitar agfes subnacionais que ndo convergem com os planos politicos e

econdmicos do Estado brasileiro.



17

1 CONCEITOS BASICOS: ORGANIZACAO DO ESTADO, GLOBALIZACAO
PARADIPLOMACIA

Neste capitulo, pretende-se abordar pontualmente questdes inerentes as
acbes dos atores subnacionais no cenario internacional. Dessa forma, serdo
apresentados conceitos basicos da estatologia, referentes a organizacao do Estado;
da globalizacdo e da paradiplomacia. Destarte, a globalizacdo foi o cenério oportuno
e a porta de entrada para a que pudesse ocorrer a paradiplomacia. Os principios
basicos sobre a estatologia e a organizacdo do Estado, por sua vez, sdo 0sS
instrumentos utilizados pelos atores subnacionais na busca pela internacionalizacao,

uma vez que, possuem aplicacao pratica baseada no Direito Internacional.

1.1 Breve estudo sobre a Estatologia e a Organiza¢cao do Estado

Antes de tratar sobre o tema central dessa pesquisa, € necessario apresentar
0S conceitos basicos da estatologia, majoritariamente referentes a organizacdo do
Estado, pois a forma como determinado Estado se organiza repercute na atuacéo
das unidades subnacionais no cenario internacional. Se o Estado se constitui de
forma descentralizada, as unidades subnacionais terdo maior autonomia para se
projetarem na arena internacional. Ao contrario, se o Estado centraliza o poder em
uma instancia maior de governo, as unidades subnacionais terdo sua capacidade de

atuacao internacional reduzida.

Sobre a organizacdo do Estado, alguns autores buscam fazer um resgate
historico e evolutivo acerca do tema. Porém, na presente pesquisa serdo tratados
apenas conceitos basicos e de forma breve, para que sirva de subsidio na

compreensao do objeto central desse trabalho.

Dessa forma, o ponto de partida sera o conceito de Estado nacional, como “o
ente principal e norteador em termos de estdtica e dindmica das Relacfes
Internacionais, [sendo] produto de um largo momento de transicdo do medievalismo
para o renascimento humanista dos séculos XVI e XVII” (CASTRO, T., 2012, p.100).

O termo Estado foi usado pela primeira vez na literatura por Nicolau Maquiavel, na
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obra O Principe, quando explana que “todos os Estados que existem e ja existiram

séo e foram sempre republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 2009, p.15)

Na abordagem juridica, Rezek (2013, p. 199) elucida que, o Estado é
“personalidade originaria de direito internacional publico” que se constitui por quatro
elementos combinados, “populagdo permanente, territério reconhecido, governo
aceito e exercicio de soberania interna e externa” (CASTRO, T., 2012, p.109). Este
ltimo, a soberania, “é talvez o mais importante elemento, pois condiz com a prépria
identidade de qualquer Estado” (SANTOS, P., 2007, p. 30).

Sendo assim, a soberania € o atributo essencial do Estado, uma vez que “o
faz titular de competéncias que, precisamente, porque existe uma ordem juridica
internacional, ndo sao ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores”
(REZEK, 2013, p. 265, grifos do autor). E por esse motivo, “é prerrogativa exclusiva
do exercicio da capacidade de mando, em Ultima instancia, do Estado nacional
reconhecido” (CASTRO, T., 2012, p. 109).

Uma vez que a soberania esta vinculada ao reconhecimento do Estado, é

oportuno fazer uma breve reflexdo acerca da questdo. Assim, conforme Rezek:

ndo se conhece a tal propésito, forma imperativa: de varias maneiras pode
manifestar-se o reconhecimento expresso, bem assim o reconhecimento
tacito. Essa variedade possivel na forma do reconhecimento de Estado
conduz eventualmente, a que se conjuguem atos que por sua hatureza Sao
unilaterais, qual na hipétese de reconhecimento matuo — mediante tratado
ou comunicado comum —, ou haquela, mas rara, em que certo tratado
bilateral exprime, por parte dos dois Estados pactuantes, o reconhecimento
de um terceiro (REZEK, 2013, p. 270).

No que se refere as teorias que tratam do reconhecimento do Estado, pode-
se identificar duas: a teoria constitutiva e a teoria declaratoria, sendo esta Ultima, a

mais acolhida no mainstream atualmente.

No que se refere a teoria constitutiva, Castro, T. (2012, p. 112) explica que
essa abordagem esta intensamente vinculada com o0 oneroso processo de
colonialismo, visto que, o0s novos Estados dependem da aceitacdo e do
reconhecimento dos Estados ja existentes. Assim, os Estados que buscam ter sua

personalidade juridica reconhecida deveriam se submeter aos interesses das
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metropoles e dos paises centrais, evidenciando a superioridade das potencias e a

desigualdade entre os Estados.

Ja a teoria declaratoria “é o ato unilateral” (REZEK, 2013, p. 269), uma vez
que “limita-se a constatar que existe, efetivamente, um Estado, quando se
encontram reunidos territério, populacdo, governo e soberania” (CASTRO, T., 2012,

p. 113). E ainda, Rezek aprofunda apontando que:

Ja se tera visto insinuar, em doutrina, que os elementos constitutivos do
Estado ndo seriam apenas o territério, a populagcdo e o governo: a
soberania seria um quarto elemento, e teriamos ainda um quinto e ultimo, o
reconhecimento por parte dos demais Estados, ainda que n&o
necessariamente de todos os outros essa teoria extensiva encerra duplo
erro. A soberania ndo é elemento distinto: ela é atributo da ordem juridica,
do sistema de autoridade, ou mais simplesmente do terceiro elemento, o
governo, visto este como sintese do segundo — a dimensdo pessoal do
Estado -, e projetando-se sobre o suporte fisico, o territério. O
reconhecimento dos demais Estados, por seu turno, ndo é constitutivo, mas
meramente declaratério da qualidade estatal (REZEK, 2013, p. 269)

No que se refere a estrutura politica e ao desenho institucional que compdem
o Estado nacional pode-se dizer que houve um processo de padroniza¢ao conceitual
e instrumental para a categorizacdo dos tipos de regimes politicos, formas de
governo e formas de Estado. No que se refere as formas de Estado, pode-se

considerar trés tipos de classificacdo: Estado unitario, federal e confederacéao.

No estado unitario, o aparelho burocratico administrativo é centralizado em
um ou em dois niveis, sendo que um deles concentra totalmente ou a maior parcela
de competéncias. Ou seja, 0 Estado quase ndo compartilha competéncias com as
unidades subnacionais, e quando ocorre essa distribuicdo de autoridades, trata-se

de uma parcela reduzida. Pode citar como exemplo o Uruguai, a Franca e Portugal.

Ja nos Estados federais, as competéncias podem ser partilhadas em dois ou
em trés niveis: entre Unido, estados’ (na qualidade de unidade de federaco) e
municipios, conforme regramento constitucional. Neste caso, 0s entes subnacionais
contam com um significativo grau de autonomia, desde que ndo contradigam “as

competéncias exclusivas da unido que sao, geralmente, de exercicio das relacdes

! Neste ponto do trabalho, para que néo ocorra confusdes interpretativas, entende-se importante
salientar que havera uma diferenciacédo na grafia de Estado (Unido) e estado (ente federado).
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exteriores, de cunhar moeda e de responsabilizagédo pela garantia da integridade
territorial” (CASTRO, T., 2012, p. 125). Nesse caso, “as efetivas autonomias
consignadas aos entes federados subnacionais evidenciam maior democratizagéo
do exercicio do poder estatal” (SANTOS, P., 2007, p. 37)

Na confederacdo, por sua vez, as unidades subnacionais possuem um
moderado grau de autonomia, pois ocorre a distribuicdo de “competéncia material
(legislativa, tributéria, socioecondmica e de representatividade externa) entre a
esfera nacional e as unidades confederadas” (CASTRO, T., 2012, p. 125). O
exemplo classico para esse tipo de desenho institucional sdo as Treze Colénias
regidas pelo texto constitucional de 1776 a 1787. Posteriormente, esse texto
constitucional passou por reformas, conforme explica Castro, T. (2012, p. 125):

As Treze Colbnias que iriam, futuramente, compor os Estados Unidos da
América por meio do seu texto constitucional de 1787 viveram sob a égide
do Articles of Confederation uma forma de confederacéo que néo teve éxito,
sob o ponto de vista da gestdo administrativo-burocratica operacional das
unidades (colbnias) e da esfera confederativa nacional.

A reforma do texto constitucional que formou os Estados Unidos em 1787 “é o
marco do federalismo, como forma de Estado estruturado nos tempos modernos*
(SANTOS, P., 2007, p. 44). E importante abordar essa questdo, pois esse ocorrido
teve também repercussbées no meio académico, uma vez que gerou inumeros
estudos acerca do tema e que a posteriori, na década de 1980, resultou em novas
investigacfes nas quais se cunhou a palavra paradiplomacia, como forma de

renovacao nas concepcdes desse objeto de estudo.

Todavia, nos estudos das relacdes internacionais o foco principal € a atuacao
dos Estados, sejam eles federados ou unitarios, pois possuem a legitimidade e a
legalidade, conforme o direito internacional, para serem 0s representantes das
demandas internas nos foros internacionais. No entanto, apresentar e conceituar as
diversas formas de organizacdo dos Estados se torna relevante nas questdes que
envolvem a paradiplomacia. A partir do entendimento destes conceitos, alcancar-se-
a melhor compreensdo da capacidade de autonomia e articulacdo das unidades
subnacionais na arena internacional, que as tornam protagonistas nas acbes de

desenvolvimento local. Conforme explicam Kulgemas e Branco:



21

Tanto o federalismo como um sistema confederado lidam, em dltima
andlise, com o grau de centralizacdo do poder do 6rgéo central. O regime
federal permite uma descentralizagdo no nivel de suas unidades com
respeito a assunto que lhe sejam especificos e ndo contradigam as
orientacbes gerais validas para a federagdo como um todo. Ja uma
confederacdo retém soberania para as partes constituintes, com eles
cedendo uma parcela desta soberania para lograr vantagens comuns com
0s outros estados associados. A parcela de poder do 6rgao central é, pois,
limitada, e voltada para atender aos interesses especificos que objetivaram
sua formacao e que ndo contradigam os interesses particulares e soberanos
de seus entes constituintes. (KULGEMAS, E. e BRANCO, M., 2005, p. 165)

Em sintese, a forma como os Estados se formam e se organizam, mediante
ao texto constitucional, contribui para determinar o nivel de autonomia que é
concedido para os entes federados. No entanto, “autonomia ndo se confunde com
soberania” (REZEK, 2013, p. 277), cabendo aos Estados caracteristicas unicas que

0S permitem ser 0s protagonistas no cenario internacional.

1.2 Globalizacdo como promotora das a¢cdes subnacionais

O aprofundamento da globalizacdo estimulou a intensificacdo da
interdependéncia comercial, a ampliacdo dos fluxos financeiros, o desenvolvimento
tecnoldégico dos transportes e dos meios de comunicacao, facilitando a mobilidade
de pessoas e o intercambio de informacdes. E inegavel que “a globalizacéo é, de
certa forma, apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista”
(SANTOS, M., 2001, p. 23). Castro, de forma sintética, conceitua a globalizacdo e

explica quando se acelerou esse processo:

€ possivel considerar a globalizacdo como 0 processo gue torna toda a
extensdo do planeta um espaco. Este processo, na realidade, ndo é
recente, e a maioria dos pesquisadores esta de acordo, mas acelerou-se
apés a década de 1970 com os avancos tecnolégicos aplicados a
informatica e as telecomunicacdes e a maior disponibilidade do seu uso nas
muitas esferas da vida social. (CASTRO, I., 2009, p. 215)
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Esse novo espaco globalizado demanda uma reorganizacao por partes dos
diferentes subsistemas que integram 0s atuais sistemas sociais econdmicos e
politicos. Conforme explica Castro, I. (2009, p. 228), existem elementos e instituicdes
com rearranjos espaciais béasicos que foram submetidos ao processo de
globalizagéo, sé@o eles o capital, a empresa, o mercado, o trabalho, o Estado e o

territério.

Para o autor, o capital foi o primeiro a se beneficiar dos avancgos tecnoldgicos
nas telecomunicacbes, dado ao aumento na quantidade e na velocidade das
transacoes financeiras ao redor do mundo. Dessa forma, o capital achatou a relagéo
tempo e espaco, “que se desterritorializa e pressiona para o fim de toda e qualquer
barreira representada por fronteiras nacionais e regulamentos de governos que
reduzam a sua fluidez” (CASTRO, I., 2009, p.229).

Além do capital financeiro existe ainda o capital produtivo, com caracteristicas
distintas, uma vez que é notodria sua vinculagdo com o territorio. Nos dias atuais, as
possibilidades disponiveis na logistica e nas estratégias de planejamento na
producéo tornou oportuno desfrutar da oferta de vantagens de uma multiplicidade de
lugares. E ainda, “este espaco produtivo internacionalizado propicia a libertacdo das
pesadas normas e tributos impostos pelos governos nacionais sobre as matrizes das
grandes empresas, 0 que torna este capital cada vez mais desnacionalizado”
(CASTRO, 1., 2009, p. 230).

O segundo elemento que Castro apresenta € a empresa e, assim como 0
capital produtivo, apresenta vinculos territoriais, mas que ndo suprime a
possibilidade de atuacdo das empresas hegemonicas simultaneamente em diversos
lugares do planeta fomentando uma concorréncia sem freios ou fronteiras (XAVIER,
2009, p. 59). Além disso, empresas de pequeno porte podem ser tdo competitivas
guanto os grandes conglomerados empresariais. Dessa forma, atuar de modo
dindmico, buscando tecnologia e eficiéncia, é essencial para se garantir a

sobrevivéncia e a competitividade no mercado. E ainda, conforme Castro:

A garantia dos padrbes de competitividade das empresas globalizadas
depende ainda de sua capacidade inovadora, o que lhes impde a
necessidade de pesados investimentos em pesquisas e desenvolvimento.
Associadas ou individualmente, elas hoje investem cada vez mais em
pesquisas cientificas, e em alguns casos ultrapassam 0s governos, o0 que
reforca seus trunfos nas transacdes. A corrida pela inovacdo afeta pois
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tanto as empresas tradicionais como as empresas novas. As novas regras
do jogo séo draconianas e ndo perdoam indecisdes e lentiddo. Se a
periferia do mundo capitalista entra, como sempre, menos armada no jogo
internacional, empresas tradicionais e aparentemente sélidas pelo
faturamento e apoio politico mostram-se também vulneraveis. (CASTRO, I.
2009, p. 232)

Nessa dinamica competitiva, “a guerra entre as empresas cria também a
guerra entre lugares” (XAVIER, 2009, p.59), uma vez que as empresas estdo na
busca da qualidade diferenciada de fatores, como mé&o de obra qualificada, em
infraestruturas adequadas e de politicas fiscais flexiveis. Dessa forma, as
localidades buscam maneiras de se tornarem mais atraentes para as empresas, pois
“lugares dotados de qualidades especiais é um trunfo na competi¢cdo, e a imagem

criada pelo marketing da cidade, uma pratica de combate” (XAVIER, 2009, p.59).

O terceiro elemento é o mercado, que segundo Castro “é a instituicao central
do processo de globalizagdo” (CASTRO, 1., 2009 p. 233). Assim sendo, 0 autor
aponta que antes nao havia um fluxo tdo grande de trocas comerciais entre 0s
paises como as que ocorrem nos dias atuais, isso evidencia que, de fato, o0 mercado
tornou-se global e tem propiciado expectativas de consumo, principalmente, da
classe média espalhada por todo mundo. Contudo, a expansdo dos mercados
reafirma a heterogeneidade dos espacos terrestres, ao mesmo tempo em que
incrementa um leque de possibilidades que as sociedades modelam dessas

diferencas fisicas.

Assim, se no passado, as condi¢cOes de transporte e comunicagao limitavam
as relacbes entre compradores e vendedores, hoje, 0s novos meios de comunicacao
transmitem de maneira imediata as tendéncias de mercado de todo o mundo,
aprofundando a interdependéncia econémica entre os atores internacionais (NYE,
90, p.165)

O trabalho é o quarto elemento que influi no processo de globalizacéo, sendo
gue é o mais afetado pelas transformacfes dos setores produtivos e que apresenta
maior repercussdo social. Os novos preceitos da competitividade impbem as
empresas que a quantidade de mao de obra seja reduzida e mais qualificada, sendo,
por esse motivo, que as empresas se deslocam para locais que oferecam mao de
obra qualificada, barata e com melhores condigcbes de infraestrutura para a

producéo.
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Simultaneamente ao processo de deslocamento das empresas em busca de
condi¢cdes mais baratas e adequadas para a producédo, existe também o fluxo de
trabalhadores para paises centrais no anseio de melhores oportunidades de
empregos. Em meio a esse fendbmeno migratorio, h4 momentos de conflitos sociais e
h& momentos em que se desenham novos espacos politicos, que se organizam para

o acolhimento dos trabalhadores estrangeiros.

Além disso, na atual conjuntura, por vezes, as negociacdes politicas em
relacdo as condicdes do ambiente de trabalho ficam afetadas. Em algumas
localidades os trabalhadores perdem significativamente seu poder de barganha,
devido as possibilidades de mobilidade da base produtiva e do incremento
tecnoldgico que reduz consideravelmente as necessidades de méo de obra. Nesse
sentido, a luta sindical passa ser mais pela preservacdo do emprego do que pelo

aumento salarial.

O quinto elemento que Castro apresenta € o Estado, definido como instituicao
do sistema. Ele é elemento detentor do aparelho juridico para gerir a sociedade e o
territério e ainda que muitos autores digam que seu papel esteja sendo remodelado,
nao ha evidencias de um esgotamento expressivo da sua legitimidade e legalidade

como gestor. Conforme Castro:

O Estado ainda estabelece as regras da disciplina do trabalho e da
apropriac@o dos excedentes nos limites do seu territorio, embora seu papel
dirigente na economia nacional esteja, na maior parte dos paises,
enfraquecidos, o que faz a felicidade do liberalismo radical. (CASTRO, I.,
2009, p. 237)

E importante observar que o ambiente politico, onde ocorre o jogo de
interesses, seja do capital, seja da sociedade, esta se ampliando. Por esse motivo,
guando a intencdo € de se projetar no cenario internacional, os chefes de Estados
devem ter em mente que € essencial a articulagdo das aliancas nos espacos

internos e externos do territorio

O ultimo elemento é o territorio, que “é a arena privilegiada dos conflitos e
opgdes colocados pela globalizagao” (CASTRO, 1., 2009, p. 241). Nesse sentido, a

globalizagdo impbe que a competicdo ndo ocorra tdo somente entre as economias
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nacionais, mas também em niveis locacionais. Alias, os governos subnacionais

possuem maneiras de articulagao global. Além disso, para Castro:

O aumento da mobilidade dos fatores impde aos governos nacionais a
necessidade de estratégias para ampliar a competitividade sistémica do
conjunto ou de parte do seu territorio através do investimento nos fatores de
menor mobilidade, como a qualidade da infra-estrutura tecnoldgicos e da
mao-de-obra (CASTRO, I., 2009, 243).

De maneira geral, existem diversos outros conceitos e extensos debates
acerca da globalizagcédo, que ndo se tem a intencdo de explorar neste trabalho. O
exercicio teédrico relativo a globalizacdo realizado até aqui foi apresentado no
sentido fundamental de explicitar os fatores que tornaram a interdependéncia entre
os Estados mais complexa, assim como, de se fazer entender a emergéncia e a
atuacédo dos atores subnacionais em um mundo interconectado. Como resultado, os
governos e as sociedades impactam e sdo impactadas diretamente pelas

transformacdes a nivel global.

Ocorre que as sociedades que sdo afetadas pelos efeitos da globalizacéao
pressionam seus respectivos governos centrais para que apresentem acdes rapidas
como respostas. Por vezes, 0os governos nao atendem as expectativas das
sociedades, demonstrando certas debilidades na competéncia de promover o
desenvolvimento regional e nacional. Cria-se, entdo, a oportunidade para que
grupos da sociedade se organizem e se projetem no cenario internacional a fim de
preencher certas lacunas que sdo deixadas pelos governos centrais. Sucede-se,
assim, um processo de transferéncias de responsabilidades do governo central para

0s atores subnacionais.

E nesse contexto, que a globalizacdo viabiliza uma intima interacéo entre o
cenario internacional e os mais basicos “assentamentos humanos” (GIDDENS,
2012, p. 157), as cidades. As cidades, por sua vez, estao profundamente vinculadas

ao cotidiano das pessoas. Dessa forma, conforme Giddens:

O envolvimento maior das cidades tem o potencial de democratizar as
relacdes internacionais; e também torna-las mais eficientes. A medida que a
populagdo urbana do mundo continua a crescer, serdo necessarias cada
vez mais politicas publicas e reformas voltadas para as populagbes que
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vivem em areas urbanas. Os governos municipais serdo parceiros
necessarios e vitais nesses processos (GIDDENS, 2012, p.183)

Em suma, as fronteiras fisicas se tornam permeaveis e ficam em segundo
plano, e assim, observa-se que “o Estado nacional parece ter perdido a sua
tradicional centralidade, enquanto unidade singular de iniciativa econémica, social e
politica” (MORAIS, 2011, p.13). De tal modo, surge a paradiplomacia como politica
de internacionalizacao local e regional, complementar aquela desempenhada pelos
governos centrais. Atualmente, os governos das unidades federadas s&o porta-
vozes das demandas locais e devem ser protagonistas na acao que leva ao
incremento do desenvolvimento através da captacdo de recursos no ambiente

internacional.

1.3 Paradiplomacia: Etimologia e tipologia

Conforme Paquin (2004, p. 16), a neologia paradiplomacia se apresentou na
literatura académica a partir dos anos de 1980. A concepcéo da palavra sugeria uma
renovacao nos estudos do federalismo e da politica comparada. Além disso, serviu
para descrever as atividades internacionais dos estados federativos canadenses e

norte-americanos no contexto da globalizacao.

O reconhecimento do fendmeno da paradiplomacia instigou um amplo debate
entre autores de todo mundo, resultando o ponto de vista e a criacdo de uma
diversidade de termos, como por exemplo, microdiplomacia, diplomacia dos estados

federados, diplomacia catalitica, protodiplomacia entre outros.

Dentre Os precursores a tratar do tema, citam-se Ivo D. Duchacek, da City
University of New York e Panayotis Soldatos, da Universidade de Montréal. Para
estes pesquisadores, a concepcdo de paradiplomacia é o conjunto das atividades
internacionais dos atores subnacionais. Duchacek aprofunda o debate, conceituando
guatro tipos de paradiplomacia: a microparadiplomacia regional transfronteirica, a

microparadiplomacia transregional, a paradiplomacia global e a protodiplomacia.
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A microparadiplomacia regional transfronteirica compreende nas acdes de
cidades que dividem fronteiras geograficas. Enquanto que, a paradiplomacia
regional sdo as negociacdes que ocorrem entre governos subnacionais que nao
dividem fronteiras, no entanto, 0s seus respectivos paises estdo em uma condicdo
de vizinhanca. A paradiplomacia global, por sua vez, é a relacdo que acontece entre
0S governos subnacionais e 0s governos centrais de paises que se localizam em

continente diferente. Por fim, a protodiplomacia que sé&o acdes com fins separatistas.

Para Brian Hocking (1996, p. 38), a questao da internacionalizacé&o dos atores
subnacionais gerou um debate entre dois extremos. De um lado, estdo os realistas
gue consideram esse fenbmeno como irrelevante para a conducdo da politica
externa, Ainda nesse grupo, hd os que acreditam que pode ser potencialmente
perigoso essa intromissdo dos subnacionais nas prerrogativas do governo central,

ou ainda, paradoxalmente, ha aqueles que consideram ambos os argumentos.

Por outro lado, encontram-se as ideias do transnacionalismo e da
interdependéncia. Hocking (1996. p. 38) explica que, esta vertente teve como
referencia os escritos dos autores Keohane e Nye e tinham como escopo o
incrementar da literatura sobre o federalismo. Além disso, pensava-se em contribuir
na analise sobre as oportunidades e o desejo de projecdo internacional por parte
das cidades, das localidades e das regifes. Pois, houve uma expansao da agenda
internacional, que tornou ténue a distincdo entre o doméstico e o estrangeiro. Pode-
se evidenciar essa postura tedrica nos escritos de Mariano & Mariano (2005), por

exemplo:

O Estado moderno enquanto um corpo politico isolado, formado por
governantes e governados, tendo uma jurisdicdo plena sobre um territ6rio
demarcado — incluindo nesta jurisdicdo o direito de monopdlio da forca
coercitiva — e com legitimidade baseada no consentimento de seus
cidadaos, estaria dando lugar a uma nova forma ou légica de Estado, na
qual redes transnacionais intergovernamentais. (MARIANO, K. e MARIANO,
M. 2005, p.133)

Na concepcdo de Hocking (1996, p. 39), esse segundo grupo de
pesquisadores tinha a intencdo de retratar que a participacdo dos atores
subnacionais no cenario internacional era a prova de que o Estado centralizado era

falho. E que, os termos que surgiram para explicar esse fendbmeno, como
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microdiplomacia ou paradiplomacia apresentavam problemas de analise, pois
sublinhavam uma imagem de conflito entre centro e regido sobre a conducgédo da

politica externa.

Para Brian Hocking (1996 p. 41), as ac0es internacionais dos atores
subnacionais, deveriam ser chamadas de ‘diplomacia catalitica’ ou ‘diplomacia de
multiplas camadas’. O argumento do autor € que, a diplomacia ndo se tornou um
processo segmentado, mas sim, uma teia de interacdes com diversos jogares em
constantes mudancas em uma variedade de contextos, que dependem de questdes
politicas, interesses e capacidade dos intervenientes para operar em um meio
politico de varios niveis, no qual transcende distingdes convencionais entre arenas

subnacionais, nacionais e internacionais.

No entanto para Paquin (2004, p. 18), mesmo que a abordagem de Hocking
seja original e muito justa, ela tende a subestimar a autonomia dos estados
subnacionais na busca das suas relacdes exteriores e apresenta limitacdes, pois,
nao consegue descrever especificamente as acfes dos atores subnacionais no

sistema diploméatico de um Estado.

Paquin (2004, p. 20) acrescenta que, a paradiplomacia € um fenémeno
importante porque afeta todas as areas de atuacao internacional, inclusive, questdes
de cooperacdo militar, o desenvolvimento e os direitos humanos. Além disso, 0s
atores paradiplomaticos também sdo atores-chave quando se trata de atrair o

investimento estrangeiro.

Em contraponto a Hocking, Paquin (2004, p. 22) afirma que, este novo
fendbmeno ndo é sem risco porque carrega desordem e conflito. O risco ocorre
internamente, a luta segue entre um governo central que se esfor¢a para preservar
as suas prerrogativas de lutar ativamente contra as forcas centrifugas, enquanto que
0s atores paradiplomaticos, buscam construir uma identidade como um ator limpo

internacional parcialmente fora do controle dos Estados territoriais.

7

O objetivo desses jogadores paradiplomaticos é incentivar a colaboracao
transnacional. Por vezes, essa colaboracdo ocorre com outros atores que buscam
também emancipar-se da sua estrutura territorial nacional. Para o autor, a crise
nunca foi tdo profunda, no entanto, é totalmente ignorado pelos livros didaticos, e

principalmente, nos estudos das relacdes internacionais.
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Apesar de Paquin (2004, p. 21) entender que a paradiplomacia esta
transformando a estrutura tradicional do Estado, ele reconhece as restricbes dos
jogadores paradiplomaticos como protagonistas internacionais, pois, eles ndo sao
reconhecidos como atores do direito internacional. Dessa forma, 0s entes
subnacionais devem negociar as suas ag¢fes internacionais com a autoridade
governamental central. Visto que, os Governos Centrais possuem prerrogativas
essenciais que os permitem atuar formalmente no cenario internacional. Contudo,
Paquin ndo deixa de reafirmar a importancia da paradiplomacia, uma vez que ela é

“‘intensiva, extensiva e permanente” (traducao nossa) (PAQUIN, 2004, p. 19)

No que se refere a tipologia, a paradiplomacia ndo € um fendmeno que se
apresenta de forma homogénea, uma vez que possui variagdes na intensidade do
nivel de atividades; na quantidade de responsabilidades politicas, dependendo da
estrutura descentralizada ou centralizada no qual o ator subnacional se insere; do

nivel de autonomia e dos objetivos. Conforme explica Ribeiro:

Além de diferencas na intensidade, a politica externa de entidades
subnacionais pode ser muito variada em objetivos, forma e peso, algumas
sendo até mais ambiciosas que a do préprio governo central. Assim, frente
a diversidade intrinseca ao fendbmeno, tanto na pluralidade de agdes como
de fatores que as norteiam, a paradiplomacia pode ser vista sob diversas
Gticas e focalizada sob distintas dimensdes (RIBEIRO, 2008, 167).

Dessa forma, serdo apresentados neste trabalho trés autores classicos que
tratam das questdes tipologicas da paradiplomacia, em ordem cronoldgicas, séo
eles: Panayotis Soldatos (1990), Eric Phillippart (1999), Stephanie Paquin (2004).

Sendo assim, Ribeiro (2008) elucida que Soldatos dividiu a paradiplomacia
em dois tipos: Global e Regional. Cabendo ainda, para a paradiplomacia regional
mais duas subdivises: macro-regional e a micro-regional. Além disso, Soldatos
gualifica as acdes, como cooperativas e paralelas ou substitutivas; o segmento, em
territorial ou vertical e funcional ou horizontal; a intensidade de relacdes e atuacoes,

sendo de cidade-espaco com carater passivo e cidade-ator com carater ativo.

Dessa forma, a paradiplomacia global, € quando os atores subnacionais
abordam questdes referentes ao sistema internacional, como por exemplo, a

liberalizagdo comercial internacional, ou temas sobre a guerra e a paz. “O termo
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“global” é utilizado preponderantemente no sentido funcional em detrimento do
sentido geografico” (RIBEIRO, 2008, p.169). A paradiplomacia regional trata de
guestdes de interesse regional. Além disso, pode ser macrorregional, quando as
unidades subnacionais abordam questdes de comunidades que ndo sdo contiguas.

Ou, microrregional, quando tratam de questdes de comunidade contiguas.

No que diz respeito a qualificacdo das ac¢des, Ribeiro (2008, p. 170) aponta o
gue Soldatos classificou em cooperativas e paralelas ou substitutivas. As acdes
qualificadas como cooperativas, é quando atividades séo coordenadas pelo governo
central por meio de acordos firmados; e as agOes qualificadas de paralelas ou
substitutivas, é quando as atividades ndo sao conjuntas e que podem harmonizar ou

conflitar com os objetivos do governo central.

Considerando que as acbes estdo contidas em um vasto leque de
possibilidades, Soldatos percebeu a necessidade de dividir em segmentacdo. Deve-
se ainda ponderar que “o conceito de segmentagado nao indica sempre um fenémeno
desintegrador, podendo, em muitos casos, ser um processo de racionalizacdo da
politica externa e ser aceito como tal por governos federais” (RIBEIRO, 2008, p.
170).

Assim, tem-se a segmentacgao territorial ou vertical que “acontece quando
diferentes niveis de governo (federal, unidades federadas e municipalidades) atuam
internacionalmente de forma direta” (RIBEIRO, 2008, p. 170) e a segmentacao
funcional ou horizontal ocorre quando “no mesmo nivel de governo [...] diferentes
departamentos ou agéncias governamentais sdo diretamente envolvidos em
assuntos internacionais devido ao processo de “domesticacdo” da politica externa”
(RIBEIRO, 2008, p. 170)

Observa-se ainda que, Soldatos através de observacfes comparativas entre
as cidades da Europa, Estados Unidos e Canada, evidenciou dois tipos de
internacionalizacdo: a de maneira passiva e a de maneira ativa. Dessa investigacao
resultou a distincdo entre a cidade-espaco e a cidade-ator. Dessa forma, a cidade-
espaco estad submetida as forcas e aos fluxos internacionais, mas busca priorizar
acles regionais e por esse motivo ndo acolhe servicos e instituicdes estratégicas,

tornando seu desenvolvimento internacional dependente e fragil.
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Enquanto que a cidade-ator, mostra grande dinamismo internacional,
buscando oferecer estrutura para as atividades-chave de carater econémico
internacional, como instituicbes financeiras e bancarias, escritérios de arbitragens
internacionais, servigos altamente aprimorado de transportes e telecomunicacgoes.
Além disso, “recebe elites dirigentes de todo o mundo e, de modo sistematico, €
sede de encontros e de diversos tipos de atividades internacionais.” (RIBEIRO,
2008, p. 171). Por ser um protagonista fortemente ativo acaba se beneficiando de
tecnologias de ponta, estabelecendo relacbes com redes internacionais e
exportando fatores de producéo.

Outro autor que se preocupou em apresentar tipologias para a paradiplomacia
foi Eric Philippart, em 1999. Paquin apresenta em sua obra conceitos cunhados por
esse autor. Para Philppart a paradiplomacia se divide cinco categorias:
paradiplomacia minima, paradiplomacia menor, paradiplomacia  maior,

paradiplomacia maxima e a protodiplomacia.

Assim, na paradiplomacia minima as agbes ndo excedem os limites
geograficos, sendo que a cooperacao seria basicamente seu modo de atuacdo. As
areas de atividade sdo essencialmente econdémicas e ocasionalmente cultural e
social. Nesse caso, as a¢cdes ocorrem por meio da cooperacao classica, no intuito de

favorecer as exportacdes locais 0 0s investimentos estrangeiros.

Ja na paradiplomacia menor, as relacdes acontecem nos limites geograficos
transfronteiricas ou transregionais. O modo de operacdo € fundamentalmente de
cooperacdo e as acOes se harmonizam com o0s objetivos do governo central.
Embora se tenha mdltiplas areas de atuagcdo, seguem-se essencialmente com acdes
voltadas para as questbes econdmicas, como a promocao das exportacdes, missdes

econdmicas, bem como, a abertura de escritorios nas capitais financeiras do mundo.

Enquanto que, a paradiplomacia maior, tem sua area geografica ilimitada,
pois, se desenvolvem relacdes com diferentes regibes do mundo. O modo de
funcionamento € densamente de cooperacao. Contudo, nesse caso as acfes podem
ser harmoniosas ou conflitantes com os objetivos do governo central. Nessa
categoria se incluem acfes em nivel politico, no qual envolvem diversos temas, tais
como, educacao, tecnologia, recursos para a promoc¢ao do desenvolvimento, entre
outros. Além de se buscar a participagdo em associacdes e organizacdes

internacionais.
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Na paradiplomacia maxima, por sua vez, a extensdo geografica se amplia a
nivel global e ocorre uma expansao nas ac¢des desenvolvidas. Por vezes, ultrapassa
competéncias que seriam a priore do governo central. E mantida pelo intenso
regionalismo ou nacionalismo, pois se busca ampliar os ganhos dos entes
subnacionais. E por fim, a protodiplomacia, que possui abrangéncia geografica a
nivel global e adota diferentes estratégias no seu modo de atuacdo. As acdes
conflitam com outras escalas de poder, pois, busca-se a independéncia politica.
Nesse tipo de paradiplomacia observa-se o foco no separatismo.

Por dltimo, Paquin, em 2004, desenvolveu sua concepcdo sobre a
paradiplomacia e a dividiu em trés tipos: a paradiplomacia classica, a paradiplomacia
identitaria e a protodiplomacia. Ribeiro (2008, p. 172) de forma muito habilidosa

conseguiu sintetizar as ideias de Paquin:

A paradiplomacia classica ocorre quando € atribuido um mandato a
representantes oficiais para negociar com atores internacionais por meio de
um GNC ou por um conselho municipal. Os grandes dossiés
paradiplométicos seriam a politica econémica e comercial, a promoc¢ao de
investimentos estrangeiros, a atracdo de centros de decisdes, a promog¢ao
de exportacdes, ciéncia e tecnologia, energia, meio ambiente, educacéo, a
imigracdo e a mobilidade das pessoas, as relacbes multilaterais, o
desenvolvimento internacional e os direitos do homem. Ja na
protodiplomacia, o objetivo das acfes internacionais seria obter a
independéncia e soberania, enquanto a paradiplomacia identitaria buscaria
o refor¢o ou a construcdo da nac¢do minoritaria no contexto de um pais com
multiplas na¢bes, ndo tendo, porém, interesse em sua independéncia
(RIBEIRO, 2008, p. 172).

Em resumo, pesquisadores ao redor do mundo tentam explicar o fendmeno
da paradiplomacia, gerando um extenso e riquissimo debate em torno do tema.
Assim, existem tantas outras pesquisas que apresentam uma infinidade de termos e
visdes sobre o0 assunto, que aqui ndo se tem o objetivo de exaurir, mas que cabe

para futuros trabalhos.

2 MODELOS DE PARADIPLOMACIA: O CASO DA ALEMANHA, DA SUICA E
DA ARGENTINA
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Neste capitulo realiza-se o0 estudo dos casos de paradiplomacia
institucionalizada, a saber, da Alemanha, da Suica e da Argentina. Para isso
observado-se em cada um destes paises, a formacao histérica do federalismo e as
leis que regram as relagdes internacionais da Uni&o e dos entes federados.

2.1 Alemanha

A Alemanha possui 357 mil km? de territério e conta com uma populacdo de
82,1 milhdes de pessoas, “sua densidade populacional é uma das mais elevadas da
Europa, chegando a casa dos 230 habitantes por quilometro quadrado” (CARNEIRO
e DILL, 2012, p. 58). No condiz a estrutura institucional, a Federacdo alema prevé
apenas duas esferas de governo, a Federal e a Estadual, sendo que os Municipios
[...] s&o parte da estrutura dos Estados (L&nder) e ndo devem ser vistos como entes
federativos” (CARNEIRO e DILL, 2012, p. 59), dessa forma, a Alemanha é composta

por 16 estados federados (Conforme mostra a Mapa 1).

As origens histéricas da Alemanha evidenciam que a descentralizacao
sempre foi uma particularidade latente na formagao do pais, “por longos anos, os
tradicionais principados e as identidades regionais de seus habitantes frustraram
qualquer tentativa de unificagcdo sob um poder central”. (ORTOLAN, 2010, p. 32). No
inicio do século XIX, apdés a derrota de Napoledo, os principados readquiriram a
soberania sobre 0s seus respectivos territérios e em 1815, no Congresso de Viena,
foi reafirmada a soberania destes principados. E “por tal razdo [que] a forma
confederativa foi a principal forma de organizacdo do periodo, destacando-se a Liga
Confederativa da Alemanha do Norte de 1867” (ORTOLAN, 2010, p. 32).

Em 1848, em ocasido das revolucdes liberais, democraticas e nacionalistas
orquestradas pela burguesia (Primavera dos Povos), se reuniu em Frankfurt uma
assembleia composta por deputados eleitos, com o0 objetivo de elaborar uma
constituicdo que estabeleceria o Deutscher Bund (o0 novo Estado Federal alemao).
Contudo, “até 1863 toda tentativa de unificacdo alema foi impedida pelo Império

Prussiano, que temia a dominacao do império austriaco”. (ORTOLAN, 2010, p.33)
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Mapa 1 - Mapa Politico da Alemanha
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A unificacdo alemd s6 foi acontecer mesmo em virtude “do movimento
liderado por Otto von Bismarck, que formando uma aliangca com o movimento liberal
nacional, perseguiu a unificacdo dos povos alemaes sob um Estado Constitucional
Federal alemdo sem a Austria” (ORTOLAN, 2010, p. 33). Assim, em 1871 se
constituiu a primeira federacdo alema, resultado de um arranjo politico entre os
principados da época, no qual ficou conhecido como o Segundo Império (Reich)

alemao. Conforme Ortolan:

Para tanto, elaborou-se uma constituicdo federal que teve de acomodar
interesses conflitantes. De um lado, com o objetivo de atender aos anseios
da nova burguesia liberal por democracia e integragdo politica, adotou-se a
forma parlamentarista de governo, dotada de amplos poderes legislativos
para regular matérias de direito civil, penal e comercial. De outro lado, a fim
de harmonizar os interesses dos histéricos principados territoriais, restringiu-
se o0 poder do parlamento ao conservar o tradicional papel desses
principados no provimento dos servicos publicos para seus suditos. Em
outras palavras, restringiu-se o poder central reservando-se a execucao das
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leis e dos servigos publicos para os novos Estados (Lander) (ORTOLAN,
2010, p. 33).

Este novo modelo federativo viabilizou que as leis pudessem ser elaboradas
na esfera federal, sendo que, os Lander tinham o direito de participacdo através de
representacbes nomeadas que compunham a Cémara dos Estados (Bunderast).
Contudo, com o fim da Primeira Guerra Mundial, o segundo Reich de Bismarck foi
substituido pela Republica de Weimar e que depois terminou com o golpe do partido
nacional socialista alemao, “cujo governo criminoso e extremamente centralizador
conduziu o pais sob forma unitaria, tornando o federalismo constitucional apenas
nominal” (ORTOLAN, 2010, p. 34).

A centralizacdo do poder se perdurou até o término da Segunda Guerra
Mundial. O processo de reconstrugdo constitucional resultou em 1949, a
promulgacao da Lei Fundamental de Bonn, tratava-se de um documento provisorio e
atinente somente a Alemanha Ocidental. Conforme explica Ortolan (2010, p. 35), a
partir deste momento, a Alemanha Ocidental optou pelo federalismo como
organizacao de Estado, que se justificava por dois motivos. Primeiro, pela imposicéo
das poténcias aliadas e vencedoras. Segundo, pela tradicdo historica federativa
alema, inspirado no federalismo de Bismarck e estruturado nas ideias

socialdemocratas de Weimar.

O modelo federativo de 1949 tinha como ideia inicial o desenvolvimento de
um federalismo cooperativo em competéncias legislativa entre Bund (Unido) e os
Lander (entes federados). Essa questdo impactava diretamente nas relacdes
exteriores, isso fica claro quando se observa o artigo 32° da Lei Fundamental que
afirma: primeiro, as relacfes internacionais devem ser conduzidas pela Unido.
Segundo, antes da conclusdo de um tratado internacional devem-se observar as
circunstancias especiais, que porventura, afetem algum Lander, no qual tera que ser
consultado quando oportuno. Ou seja, a Unido concentra o poder de fazer tratados,
mas, deve manter uma relacdo de cooperacdo com os Lander. Além disso, o terceiro
paragrafo declara que, os Lander podem firmar tratados com Estados estrangeiros,
desde que estejam no ambito de sua competéncia e tenham o consentimento
explicito do Governo Federal. Esse modelo demonstra a cooperacdo mutua e a
coordenacao entre o Bund e os Lander (HRBEK, 2009, p. 147).
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No entanto, Ortolan (2010, p. 37) explica que, o sistema institucional alemao
demonstrou ineficiéncia. Pois, a Unido iniciou um processo de esgotamento de suas
competéncias e expandiu o seu direito de legislar, estabelecendo regramentos no
ambito, que a principio, era de particularidade a concorréncia legislativa entre o
Bund e os Lander. Em relacdo as acdes internacionais, 0s instrumentos juridicos
davam margem para dois questionamentos inerentes. Primeiro, a Uniéo é autorizada
a concluir tratados em assuntos sob jurisdicdo regional? Segundo, os Lander sao
obrigados a implementar tratados celebrados pela federacdo em é&reas da sua
exclusiva jurisdicdo? (HRBEK, 2009, p. 147).

Diante disso, em 1957 a Unido e os Lander concluiram um acordo que foi
chamado de Lindauer Abkommen, no qual tinha como objetivo orientar para ambas
as partes a conducéao das relacdes internacionais. A ideia principal deste acordo era
evitar conflitos entre o Bund e os Lander. Assim, os tratados com paises
estrangeiros que estivessem em fase de preparacdo deveriam ser encaminhados
aos Lander para levantar suas preocupacdes e demandas. O acordo previa,
também, a criacdo de uma instituicio especial que deveria ser composta por
representantes regionais e que funcionaria como um instrumento de comunicacao
entre o Ministério das RelacOes Exteriores e outros ministérios para a elaboracdo de
tratados internacionais. (HRBEK, 2009, p. 147). Essa questdo € observada por

Morais, que explica:

essa pratica do governo federal ter que consultar os Lander, antes de
assumir compromissos externos, desde que as questdes os toquem
substancialmente, demonstra, além da quebra de hierarquias, uma
verdadeira inversdo dos poderes, demonstrando um nivel avancado de
autonomia. E o que Soldatos (1990) classifica como uma ag&o
paradiplomatica do tipo paralela, que acontece em harmonia com o Governo

federal, porém sem o monitoramento do mesmo (MORAIS, 2011, p. 41).

Apés o acordo de 1957 havia, ainda, alguns questionamentos acerca da
legalidade em relacdo aos procedimentos das relacdes internacionais. Conforme
Hrbek (2009, p. 147), no ano de 1970 houve uma tentativa de reforma na Lei
Fundamental, porém ambas as partes, Bund e entes federados, pareciam concordar

e ficavam satisfeitos com o status quo que se criou nos limites do territério nacional.
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Dessa forma, percebe-se uma interacdo consensual entre o Bund e os Lander em

relagéo aos procedimentos e as regras.

Outra questdo que o autor Hrbek (2009, p. 148) explana, € sobre a
participacdo ativa dos Lander no Bunderast. Conforme o Artigo 50° da Lei
Fundamental, Os Lander devem participar através do Bundesrat na legislacdo e
administracdo da Federacao e em questdes relativas a Unido Europeia. Além disso,
0 Artigo 51°, paragrafo 2° afirma que, cada Landér tem direito de, no minimo, trés
votos; Lander com mais de dois milhdes de habitantes tem direito de quatro votos,
Lander com mais de seis milhdes de habitantes de cinco votos, e os Lander com
mais de sete milhdes de habitantes de seis votos. No entanto, Hrbek (2009 p. 148)
explica os problemas deste dispositivo juridico, quando ocorre coligagdo ou oposicao

entre os governos dos Lander e o Governo Central.

Este ponto evidencia o imobilismo politico, resultado da incapacidade do
governo em tomar decisfes eficazes em assuntos importantes. Igualmente, as
negociagcdes careciam de transparéncia e as responsabilidades politicas tornaram-
se ambiguas. A questao se arrastou até “a primeira reacao [que] veio em 1994, por
iniciativa dos Lander e com o objetivo de fortalecé-los, através da Emenda
Constitucional n° 42 que alterou o artigo 72°, §2°, da Lei Fundamental” (ORTOLAN,
2010, p.39). Este novo instrumento juridico tocava diretamente nas questbes de
concorréncia legislativa, determinando as situacdes caberiam o ato de legislar do
Bund.

Depois, em 2006 ocorreu a Reforma Federativa conduzida pela Comissao da
Reforma Federativa, que esta por sua vez foi criada pelo Parlamento Federal. A
Comissdo da Reforma Federativa contava com a representacdo dos governos
federal e estaduais e tinha basicamente trés objetivos: “melhor reparticdo de
competéncias; reducdo do entrelacamento pouco claro de politicas e financiamento;
a reducdo da possibilidade de blogueio politico através do Bundesrat” (ORTOLAN,
2010, p. 40). Do mesmo modo, foi definido que as questdes acerca da educacao,
cultura e radiofusdo sdo de competéncias exclusivas dos Lander, no qual podem,

inclusive, representar a Alemanha internacionalmente (HRBEK, 2009, p. 156).

No que condiz as responsabilidades fiscais e orcamentarias, foi adicionado
um novo Paragrafo (6°) no Artigo 104° da Lei Fundamental que declara, havera o

compartilhamento entre a Federagao e os Landér dos encargos internacionais, nos
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casos de infracdo do compromisso assumido. A Unido devera arcar com 15% da
carga e os Lander com 85%, e ainda, este uUltimo serd divido em dois, 35% sera
divido entre todos os Lander e o restante pelo Lander responsavel pelos custos.
Além disso, no ambito da Unido Europeia o novo Paragrafo (5°) no Artigo 109° da
Lei Fundamental expressa que, a Federacdo e os Lander sdo corresponsaveis na
adeséo aos critérios de convergéncia do bloco e sendo assim, em caso de sancdes
da Comunidade Europeia, os encargos também deverédo ser divididos entre Unido e
os Lander.

Ainda sobre a atuacdo da Alemanha na Unido Europeia, foi elaborada uma
complexa estrutura juridica a fim de se garantir a participacdo dos Lander nos
processos de tomada de decisdo, conforme explica Silva:

A autonomia dos Lander é ainda mais visivel no que alude a atuacdo dentro
da Unido Europeia. Um solido arcabouco legal foi produzido para garantir a
cada um dos entes federados alemaes o direito de participar do processo de
tomada de decisdo a respeito das “politicas europeias”, inclusive do
Conselho de Ministros da Unido Europeia (com bases nos Artigos 23, 2, 4 e
5 da Constituicdo Federal alema e na Lei de Cooperacdo entre o Governo
Federal e Lander em Assuntos Relativos a Unido Europeia de 12 de marco
de 1993 e em consonancia com o Artigo 203 do Tratado de Amsterdd)
(SILVA, 1., 2010, p. 71).

No que refere a parte pratica da paradiplomacia na Alemanha pode-se afirma
gue, os Lander sustentam ativamente atividades internacionais tanto de carater
econdmico como de carater politico e cultural, destacam-se, Hamburgo e Bavaria
como os Lander mais ativos em ac¢des econdmicas. Alias, “a paradiplomacia cultural
soma-se a econdmica como um dos pontos vigoroso do engajamento internacional
dos [governos subnacionais] da Alemanha” (SILVA, 1., 2010, p.74). O
estabelecimento de aliancas e parcerias resulta na paradiplomacia -cultural,
envolvendo atores publico e privado na elaboracdo de diversos projetos em
conjunto. Ja no ativismo politico observa-se que, “diferentemente do carater global
de sua paradiplomacia econémica e cultural a atuacdo politica subnacionais da
Alemanha concentra-se em Bruxelas, voltada para os assuntos da Unidao Europeia”
(SILVA, 1., 2010, p. 75).

Por fim é possivel considerar que, os entes subnacionais da Alemanha

mantém uma atuacdo ativa e permanente no cenario internacional, possivelmente
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em virtude do elevado nivel de descentralizacdo do poder e da distribuicdo de
competéncias entre Bund e Lander. Porém, esta descentralizacdo ndo é produto do
fendmeno da paradiplomacia, mas sim, do embate historico politico entre a Uniéo e
os entes federados, no qual resultou em diversas reformas constitucionais. Esse
sentido, se de um lado, a descentralizacdo do poder é benéfica, uma vez que
oferece maior poder de articulagcdo dos entes federados no cenario internacional, por
outro lado, se aumenta a competitividade entre os atores subnacionais e esses com

a Unido.

2.2 Suica

A histéria da confederagéo suica se inicia em 1291 e conforme Brochado
(2004, p. 103) a sua formagdo como Estado pode ser dividida em dois periodos
distintos, primeiro, com o agrupamento de “varios Estados independentes, dentre os
guais, 0s oito primeiros, pela alianca militar de arbitragem e de assisténcia
judiciaria”. Segundo, em 1798, quando da celebracdo de uma diversidade de pactos
resultou na constituicio da Republica Helvética. Seguido da aprovacdo da
Constituicado de Fructidor, em oito de abril do mesmo ano, “esta constituicao introduz
a Federacdo e organiza a Suica juridicamente segundo este modelo, confirmado
com a promulgacédo da segunda Constituicdo Helvética, de dois de julho de 1802”
(BROCHADO, 2004, p. 104).

Nota-se que em 1798, “tentou-se a criacdo de um Estado Unitario com a
promulgagdo da “Constituicdo da Republica Helvética”, de 12 de abiril,
transformando-se os cantdes em departamentos administrativos, a maneira da
Franga” (Fiuza, 1992, p. 504). Essa forma de organizacdo do Estado colidia com as
intencdes de independéncia dos Cantbes, especialmente, por se tratar de um
modelo imposto pelos franceses e que estabelecia a centralizacéo politica. Destarte,
se propds “‘uma forma intermediaria entre a Confederacdo — que mantinha os
cantdes soberanos — e Unitarismo — que submetia os mesmos cantdes a um
governo central — a “federalizacdo” da Suica” (Fiuza, 1992, p. 506), que se

materializou com a Constituicdo de 1848.
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Dessa forma, em 1848 aprovou-se a nova Constituicao, que foi o resultado de
um periodo de diversas movimentacdes, processos politicos e juridicos.
Posteriormente, o texto constitucional foi submetido a revisbes em 1866, 1874 e em
1999. Contudo, € inegavel que foi um marco para desenvolvimento do federalismo
na Suica em diversas dimensdes, no qual se determinou a divisdo de competéncias
entre a Confederacdo e os Cantdes, assim como, a jurisdicdo de legislar sobre
Direito Civil, Direito Penal, Direito de Invencéo, Direito do Trabalho e Formacgéo
Profissional, dentre outros. Do mesmo modo que, se estabeleceu o novo regime
financeiro (BROCHADO, 2004, p.104).

Nos dias atuais, vigora a Constituicdo que foi revisada em 1999, na qual,
mantém a forma federativa como organizacdo de Estado, composta por 20 Cantdes
e 6 Semicantdes (conforme mostra Mapa 2). Conforme o Art. 3° da Constituigdo “os
Cantdes sdo soberanos, desde que sua soberania ndo seja limitada pela
Constituicdo Federal; eles exercem todos os direitos ndo delegados a
Confederacio” (SUICA, 1999). Neste caso, a soberania deve ser entendida como
autonomia politica-administrativa. A reforma de 1999 foi, em partes, para esclarecer
e regrar as questdes relacionadas as relacdes exteriores, que serdo abortadas no

decorrer deste subcapitulo.

Mapa 2 - Mapa Politico da Suica
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Assim, logo no primeiro paragrafo, em que se regram as competéncias na
relacdo com o estrangeiro (Cap. Il, Secdo 1, Art. 54°), declara, “os assuntos
exteriores sdo da competéncia da Confederacdo”. Conforme MacLaren e Thirer
(2009, p. 275), a pratica essa regra ja era efetiva, no entanto, o texto de 1974 néo
trazia a questdo de forma tdo explicita. J& no segundo paragrafo do Art. 54°,
MacLaren e Thurer (2009, p. 275) observam que, ndo existe na Constituicdo da
Suica uma lista de assuntos que pertencem as relacées exteriores, porém este

dispositivo indica a sua amplitude, quando declara que:

a Confederacdo empenha-se na preservacdo da independéncia da Suica e
de sua prosperidade; nomeadamente contribui para aliviar a miséria e
pobreza no mundo, para o respeito dos direitos humanos e para a
promocao da democracia, para a coexisténcia pacifica dos povos, assim
como para a preservacdo dos recursos naturais indispensaveis a vida.
(SUICA, 1999)

No Paragrafo 3° do mesmo Art. 54° determina que, nos assuntos exteriores
sera levado em consideracdo as competéncias dos Cantdes e a salvaguarda de
seus interesses. Nesta questdo MacLaren e Thurer (2009, p. 275) apontam que, no
principio do federalismo cooperativo e na pratica ja se observava a participacado dos
cantdes na politica externa da confederacdo. No entanto o dispositivo € uma
declaracdo fundamental sobre o exercicio do poder da confederacdo que
complementa as disposicoes da secdo, ou seja, apesar da Confederacdo ser a
principal condutora das relacdes internacionais, as demandas e as competéncias
dos Cantbes serdo observadas e respeitadas, reafirmando o cooperativismo entre

Confederacédo e Cantdes.

No Art. 55° da Secédo 1° do Paragrafo Il, por sua vez, se exige a participacao
ativa dos Cantbes nas decisdes da politica externa da Confederacdo, nos assuntos
gue os afetem. Conforme explica MacLaren e Thirer (2009, p. 275), este dispositivo
inclui implicitamente as questdes relativas a Unido Europeia. Nestas circunstancias,
a Confederacdo deve, ainda, informar os cantdes amplamente e em tempo de
consultar sua opinido (Art. 55°, Paragrafo 2°). Bem como, deve ser dado um peso

especial para a opinido dos Cantdes que tenham suas competéncias afetadas
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diretamente, no qual, devem participar das negociacdes internacionais de forma

adequada (Art. 55°, Paragrafo 3°).

Observa-se ainda, que a Constituicdo Federal prevé a relacdo dos Cantdes
com o estrangeiro no Art. 56° da Secédo 1° do Paragrafo Il, neste sentido, os Cantdes
podem concluir acordos com o estrangeiro, desde que n&o se ultrapassem os limites
de sua competéncia. A0 mesmo tempo, 0s contratos ndo devem contrariar o direito e
os interesses da Confederacdo e nem dos demais Cantdes, antes da concluséo de
um contrato os Cantbes devem informar a Confederacédo. Contudo, no Paragrafo 3°
do Art. 56° esta explicito que os Cantbes sO poderdo tratar diretamente com
autoridades que sejam de hierarquia inferior, ficando para os demais casos, 0
contato dos Cantdes por intermédio da Confederacao.

O orgao encarregado pelas relagbes exteriores da Suica € o Departamento
Federal dos Negodcios Estrangeiros (EDA), chefiado pelo ministro das Relagdes
Exteriores da Suica. E vinculado ao EDA o Gabinete de Integracdo, que é a
instituicdo responsavel pela coordenacdo dos assuntos atinentes a Unido Europeia.
Ja o Conselho Federal (conforme o Art. 184°) deve representar a Suica no exterior,
inclusive na negociacdo de Tratados, este 6rgdo é responsavel em nomear e instruir
a delegacéo suica, indicar membros da delegacdo com autoridade de assinatura, e
dentro das suas atribuicbes, € responsavel de ratificar os tratados assinados e

apresenta-los a Assembleia Federal para aprovacao.

A Assembleia Federal, por sua vez, tem o direito constitucional de somente
aceitar ou rejeitar o tratado em questdo. Conforme declara o Art. 166°. Este 6rgéo
deve, ainda, participar na elaboracdo da politica externa e supervisionar a
manutencado das relacfes exteriores. MacLaren e Thirer (2009, p. 276.) elucidam
gue, devido a crescente importancia da politica externa nas atividades
governamentais, o Conselho ganhou efetivo poder em relacdo a Assembleia
Federal. Esta mudanca de poder parece evidenciar uma grave perda de democracia

no sistema politico.

Uma peculiaridade interessante do sistema politico suico no que se refere a
conducdo das relacbes internacionais é que decisbes importantes podem ser
sujeitas a referendo. Propostas de entrada em organizacdes para a seguranca
coletiva ou comunidades supranacionais sao levadas a referendo automaticamente.

Certas categorias de tratados podem ser sujeitos a referendo, se houver o pedido de
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50 mil eleitores ou de oito cantbes. Este procedimento reforca o papel dos Cantdes
na formulacdo da politica exterior da Confederacdo e estimula a cidadania,
especialmente quando o referendo é obrigatério, e requer votacdo do povo e dos

Cantdes para aprovacao.

b

Ainda no que diz respeito a participagdo popular e dos Cantdes, pode-se
observar o Art. 147°, quando declara que, a preparacdo de promulgacoes
importantes e de outros projetos de grande alcance, assim como nos acordos
importantes de direito internacional, os cantbes, os partidos politicos e 0s grupos

interessados séo convidados a pronunciar-se.

Na é&rea da politica externa, assim como em outras areas da politica,
MacLaren e Thurer (2009, p. 277) explanam que, a Confederacdo, na maioria das
vezes, delega o seu direito de implementacéo (incluindo os tratados que concluiu)
para os Cantbes. Em contrapartida, os Cantbes devem comprometer-se a realizar as
medidas necessarias, dentro dos prazos estabelecidos, para que estejam em
conformidade com as leis internacionais que lhes dizem respeito, assim devem

proceder, também, em relacéo a legislacdo nacional.

Ainda no que diz respeito as implementacdes de politicas e direitos, 0 Art. 46°
Paragrafo 1° declara que, “os Cantdes aplicam o Direito Federal de acordo com a
Constituicdo e a lei” (SUICA, 1999). No entanto, conforme o Paragrafo 2°, “a
Confederacdo outorga aos cantdes uma margem de liberdade de acdo mais ampla
possivel e leva em conta as particularidades cantonais”. Além disso, de acordo com
o Paragrafo 3°, “a Confederagao leva em conta o énus financeiro, relacionado com a
aplicacdo do Direito Federal, no que assegura aos cantbes fontes de arrecadacao
suficientes e providencia a adequada compensacgdo financeira” (SUICA, 1999).
Neste caso, conforme MacLaren e Thurer (2009, p. 277), a Constituicdo prevé uma
tarefa de formacédo politica e ndo de mera administracdo. O Art. 47° aparece para
reforcar a autonomia dos Cantdes, quando afirma que, “a Confederagao preserva a
independéncia dos cantdes” (SUICA, 1999).

J& no que tange as questfes de defesa nacional, no Art. 185° Paragrafo 1°
esta explicito que, “o Conselho Federal toma medidas para a salvaguarda da
seguranca externa, independéncia e neutralidade da Suica” (SUICA, 1999). Do
mesmo modo que, conforme o Paragrafo 2°, o Conselho Federal pode tomar

medidas para a salvaguarda da seguranca interna. Desta maneira, McLaren e
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Tharer (2009, p. 275) constatam que, assuntos militares sdo, sem duavida, de
responsabilidade a nivel nacional e que aos Cantdes cabe somente a
responsabilidade de aplicacdo do Direito Nacional e se fazer cumprir a Lei e a
ordem, essa responsabilidade se materializa com a forga policial que cada Cantéo

mantém.

Na opinido de MacLaren e Thirer (2009, p. 275), esta forma tradicional de
responsabilidades acerca da seguranca, no qual estdo centralizadas no Governo
Central est4 se tornando cada vez mais anacrbnica. Os autores defendem o
argumento, quando explicam que atualmente a seguranca suica nao estd ameacada
por forcas armadas de outros paises, muito menos pelos Estados vizinhos, mas sim,

por grupos nao estatais.

No que se refere a paradiplomacia, na Suica, MacLaren e Thurer (2009, p.
284) explicam que, alguns Cantdes, especialmente aqueles que dividem fronteira
com paises estrangeiros, valorizam a capacidade de participacdo em projetos de
cooperacao transfronteirica e buscam ser ativos de forma orientada e flexivel. No
entanto, os Cantdes, de forma geral, estdo muito longe de esgotar todas as
possibilidades que a Constituicio e a Confederacdo forneceram-lhes para se

engajarem nas relacdes internacionais.

Outra questdo € que, Cantdes menores e mais fracos possuem menor
capacidade de elaborar uma politica externa ativa, e esta ndo é a prioridade de seus
representantes. Alias, conforme MacLaren e Thurer (2009, p. 284), os Cantdes como
um todo nao estdo preocupados com “o mundo”, agdes que lidam diretamente com
as politicas internacionais sao excepcionais. Mas, eles buscam participar das

instituicBes europeias, principalmente, na Assembleia das Regiées da Europa.

Nas agencias transnacionais, os CantBes buscam realizar projetos em
conjuntos e estdo em constante didlogo com as autoridades dos paises vizinhos.
Nestes espacos, as principais preocupacdes levadas pelos Cantdes sao questbes
nos quais eles sao total ou parcialmente responsaveis, tais como, transporte,
protecdo ambiental, infraestrutura e assisténcia em catastrofes. Geralmente, a EDA

participa nestas agéncias, como observador ou convidado permanente.

Na promocédo cultural, o Art. 69°, Paragrafo 1° afirma que, a cultura é de

responsabilidade dos Cantbes. No entanto, no Paragrafo 2° do mesmo Artigo prevé
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que, a Confederacdo podera apoiar atividades culturais que sejam de interesse
nacional. Neste sentido, o Conselho de Artes da Suica trabalha diretamente com
parceiros estrangeiros e a EDA apoia as atividades culturais através de
financiamento de projetos, de missfes diploméaticas e de meios de transporte. Além
disso, MacLaren e Thuarer (2009, p. 286) apresentam que, apesar da promocao
cultural ser um meio de fortalecer a expressao da identidade local, as unidades

regionais ndo buscam alcancar reconhecimento no exterior da diversidade nacional.

No que diz respeito as politicas econdmicas internacionais, cabe a
Confederacdo conduzir as negociacbes. No entanto, 0s governos subnacionais
podem utilizar diversos meios para promoverem 0s negocios econémicos. Dentro
das margens de manobra, os governos podem implementar, de forma proativa os
tratados de comércio firmando pela confederacdo, aumentando ou diminuindo
obstaculos para os cidaddos e para a economia local. Dessa forma, os cantdes
possuem um controle na circulagdo de mercadoria, servigos, capitais e pessoas.
Além disso, 0s governos subnacionais podem promulgar leis, inclusive, nas
guestdes em relacdo a atracdo de investimentos, empresas, individuos, bem como,

no apoio as empresas e decisdes sobre as tributacoes.

Os Cantbes mais expressivos e ativos internacionalmente sao Basileia-
Cidade e Zurique. Conforme explica MacLaren e Thirer (2009, p. 286), Basileia-
Cidade busca acima de tudo cooperar com 0s seus vizinhos em varias instituicoes
transfronteiricas, no qual tém como temas centrais, as universidades locais, 0
planejamento regional e de transportes, entre outros (a Basileia-Cidade divide
fronteira com a Alemanha e a Franca, conforme mostra na Mapa 2). Ja& Zurique
busca elaborar estratégias de comércio exterior e se preocupa em ampliar sua area
de atuacdo econdmica. Além disso, assim como o0s demais cantdes, Zurique se
dedica na cooperacdo transfronteirica, principalmente, nos projetos e nas areas de
investimentos e de atragdo de negodcios. De forma geral, os Cantbes “possuem os
tracos mais marcantes [na] paradiplomacia transfronteirica [...], pois celebram
contratos e atos internacionais com unidades nao centrais fronteiricas em diferentes
Estados” (ISER, 2013, p. 38).

Finalmente, pode-se considerar que o0 modelo suico de paradiplomacia e de
atuacao internacional da Unido é distinto do modelo alemao, seja na forma de

organizacao do Estado, seja na projecédo dos entes federativos no exterior. No que
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se refere a Constituicdo e as estruturas institucionais do Estado, muitos autores
afirmam que “a Suica € um exemplo perfeito de Federalismo e Democracia” (FIUZA,
1992 p. 506), possivelmente, € por isso que ndo se identifica um embate e uma
concorréncia histérica entre o Governo Central e o governo das Unidades
federativas, assim como se observa na Alemanha. Ja que, todos os grupos de

interesse se sentem representados nos 6rgaos superiores.

Este ambiente coordenado entre a Confederacdo e os Cantbes acaba
repercutindo na atuacao internacional dos entes federativos que confiam, em grande
parte, as relacdes internacionais a Confederagdo, mesmo possuindo instrumentos
juridicos para tomarem decisbes de carater internacional. O resultado € uma
paradiplomacia timida, com abrangéncia reduzida e com atuacdo efetiva somente

nas questdes transfronteirigcas.

2.2 Argentina

A Argentina esta localizada no extremo sul da Ameérica do Sul (conforme
Mapa 3) e tem uma area total de 2.331.900 quilémetros quadrados, incluindo a Ilha
Malvinas?, ilha do Atlantico Sul, e partes da Antartida continental® (IGLESIAS et al.,
2009, p. 11). Em termos de densidade populacional, de desenvolvimento econémico
e de alcance internacional, a Argentina apresenta contrastes regionais importantes.
Isto implica diretamente nas relacfes externas, pois, regides com peculiaridades tao
diversas demandam agendas distintas para as relacdes internacionais. A maioria da
populacdo e da atividade econdémica do pais esta concentrada em menos de um

quinto do territorio nacional. Controvérsias

% O presente trabalho considera as llhas Malvinas territério pertencente & Argentina, mas a questao
gera controvérsias. Conforme Prola (2013), “As llhas Malvinas sdo um arquipélago localizado no
Atlantico Sul cuja soberania € disputada pelo Reino Unido e pela Argentina. Desde 1833, € 0 Reino
Unido que detém a posse sobre o territdrio. Em 1982, a Argentina invadiu as ilhas, buscando
recupera-las. Esse conflito improvével, conhecido como a Guerra das Malvinas, causou a morte de
907 pessoas, 0 que demonstra que até hoje os litigios territoriais podem ser levados as Ultimas
consequéncias”.

3 A Antartida continental se localiza em uma Zona Econémica Exclusiva e por este motivo, assim
como a llha das Malvinas, gera litigios no que diz respeito a posse deste territorio.
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Desta maneira, conforme explica Iglesias et al. (2009, p. 12), a area que
abrange o Distrito Federal de Buenos Aires, Cordoba e Santa Fe compreende 63%
da populacéo argentina, sendo que o Distrito Federal de Buenos Aires corresponde
sozinha a 49,9% deste total, seguido Cérdoba, com 8,6% e Santa Fé, com 8,3%. A
Argentina possui trés cidades com atuacdo internacional ativa, a saber, Buenos
Aires, Roséario e Cérdoba. Esta questdo, Mendoza e Tucuman desempenham um
papel secundério. De acordo com lIglesias et al. (2009, p. 12), Buenos Aires tem
peso proéprio, sendo o centro politico e econémico do pais. A capital é a maior area
de Buenos Aires com 11,5 milhdes de habitantes. Rosario e Cérdoba, por sua vez,
séo consideradas grandes cidades, em termos de desenvolvimento da agricultura,

da industria e de produtos manufaturados.

Mapa 3 - Mapa Politico da Argentina
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Além disso, entre as provincias ha discrepancias nas estruturas produtivas,
no desenvolvimento e na exploracdo dos recursos naturais. Esta questao resulta na
concentracdo de exportacdo para um grupo pequeno de provincias. Iglesias et al.
(2009, p. 12) apresenta esta realidade com os dados quantitativos de 2005, no qual
Buenos Aires, Santa Fé e Cdérdoba foram responsaveis por 71% do total das
exportacdes nacionais em comparagdo a Chubut, Catamarca, Mendoza, Neuquén

que representavam apenas 12%.

Observa-se também que ndo ha uma coordenacao entre as provincias no que
se refere ao mercado de exportacdo. Desta maneira, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e o Acordo de Comeércio da América do Norte (NAFTA) sdo os
maiores mercados para os produtos de Buenos Aires. Enquanto que, a Unido
Europeia (UE) e a Asia representam os mercados mais importantes para Santa Fé.
Do mesmo modo, uma parcela significativa das exportacbes de Cordoba séao

destinados para a Unido Europeia, o NAFTA, e os mercados asiaticos.

No que se refere a organizacao constitucional da Argentina, notoriamente,
difere dos paises europeus analisados no presente trabalho. Conforme Carbajales e
Gasol (2008, p. 48), o percurso histérico do federalismo argentino € marcado por
uma tensao que se persiste entre a centralizacdo e a descentralizacdo, no qual se
predomina a primeira sobre a segunda. Desta forma, pode-se observar que o
federalismo argentino é centralizador desde o0 seu inicio e que foi se aprofundando

com o tempo e com 0s acontecimentos histéricos e politicos.

O ano de 1983 parece haver um rompimento na centralizacdo das
competéncias politicas. Para Iglesias et al (2009 p. 10), a partir de 1983, com o
retorno da democracia, o federalismo progrediu de dual ou competitivo para uma
forma cooperativa, inicia-se entdo, um arranjo federativo baseado no consenso. Este
novo ambiente politico abriu um leque de possibilidades ao final da Guerra Fria e
com o aprofundamento da globalizac&o, visto que, as provincias deixaram de pensar
e agir localmente e passaram a olhar para além das fronteiras nacionais.
Posteriormente, Para o autor, a década de 1990 foi um periodo importante para o

progresso constitucional. Assim, conforme explica Kotzias,
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Na verdade, durante o inicio da década de 90, alguns acontecimentos
acabaram por conduzir a reforma constitucional, como o processo de
descentralizacdo que transferiu a administracdo dos portos nacionais para
as provincias através do Decreto 906/91, bem como a rede ferroviaria
(Decretos 532/92 e 1168/92) (KOTZIAS, 2009, p. 85).

7

Assim, a reforma constitucional de 1994 e o resultado da evolucdo
institucional iniciada em 1983. Conforme Carbajales e Gasol (2008, p. 51), a nova
constituicdo teve entre os seus propdésitos modificar o predominio da centralizacéo
enraizada na estrutura estatal, por meio do fortalecimento das atribuicbes das
provincias. Nesta ocasiao foi introduzido o Art. 124° e 125°, que regram acerca das
guestdes internacionais, tanto para a administracao federal como para 0s governos

subnacionais.

Desta forma, o Artigo 124° da Constituicdo declara que, as Provincias tém
poder de criar regibes para o desenvolvimento econdmico e social, além disso,
podem estabelecer 6rgdos com capacidade de cumprimento deste fim. Também,
possuem competéncias para celebrar convénios internacionais. Contudo, o0s
compromissos firmados ndo podem ser incompativeis com a politica exterior
desempenhada pela Unido e ndo podem afetar o poder delegado ao governo
federal, nem ao crédito publico da Unido. Correspondem as provincias o dominio

originario dos recursos naturais existentes em seu territorio.

Conforme Iglesias et al. (2009, p. 16), este dispositivo juridico impacta
diretamente nas atividades internacionais das provincias. A partir desse regramento
as unidades subnacionais poderéo ter voz ativa nos temas relativos ao investimento;
ao desenvolvimento de infraestrutura e do setor de energia; a regulamentacao; entre

outros assuntos que se vinculam as relacdes internacionais.

O Artigo 125°, por sua vez, estabelece que, as provincias podem celebrar
tratados parciais para os fins de administracdo da justica, de interesses econémicos
e de trabalhos de utilidade publica. Contudo, devem manter Congresso Federal
informado sobre estas acdes. Igualmente, as Provincias, através de leis protetoras e
com seus recursos préprios podem promover a industria, a imigracéo, a construcao
de ferrovias e canais de navegacdo, a colonizacdo de terra e propriedades
provinciais, a introducdo de capitais estrangeiros e a exploracdo de seus rios. A

provincia e a cidade de Buenos Aires podem manter organismos de seguridade
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social para empregos publico e dos profissionais, bem como, promover 0 progresso
econdmico, o desenvolvimento humano, a geracdo de empregos, a educacédo, a

ciéncia, o conhecimento e a cultura.

Conforme Iglesias et al. (2009, p. 16), alguns especialistas no assunto
argumentam que as reformas de 1994 representam um avanc¢o qualitativo para o
federalismo argentino. A nova Constituicdo “incorporou” praticas existentes que ja
haviam sido implementadas pelos governos provinciais. Outra questdo que 0s
autores trazem, e que ainda nao esta resolvida e é um tanto controversa, € como e
em que medida, especificamente, o governo federal deve monitorar legalmente as
acOes das provincias na arena internacional, para que se evitem contradi¢cdes ou

incompatibilidades entre a politica externa nacional e as agdes provinciais?

Os autores apontam que essa questdo gera ainda outras perguntas: €
realmente necessario um regramento acerca das ac¢Oes internacionais das
provincias, tal como o Artigo 124°? Se sim, como deveria ser esse regramento?
Iglesias et al. (2009, p. 17) explicam que, esse debate se divide em trés grupos. Por
um lado, o grupo dos representantes provinciais e constitucionalista argumenta que,
uma regulamentacéo, tal como o Artigo 124°, pode diminuir o poder dos governos
subnacionais. Por outro lado, um grupo mais moderado, também se opbe a
regulamentacdo formal do Artigo 124°, mas observa que deveria se estabelecer
orientacbes gerais acerca das aclOes internacionais desempenhadas pelas
provincias, para se evitar incoeréncias e incompatibilidades com a politica externa

nacional.

E ainda, um terceiro grupo defende a necessidade da regulamentacéo formal,
tal como é o Artigo 124°, a fim de salvaguardar o direito das provincias na acdo de
celebrar acordos internacionais, bem como, estabelecer claramente a area de acdo
gue ndo compreendem a politica externa. Para este ultimo grupo, o Congresso serve
como representante supremo das provincias, e como tal tem direito de legislar sobre
a matéria. Embora, a divisdo do debate ndo seja simples, € possivel supor que os
defensores da regulamentacdo concordam em restringir a abrangéncia das acfes
internacionais das provincias, enquanto que os defensores do status quo tentam
manté-lo (IGLESIAS, 2009, p.).

Uma questdo que complementa este debate é que, existe uma mudanca

constitucional que provém dos tratados internacionais. Ha uma tentativa persistente



51

de controle das acdes internacional por parte do governo central e isto tem gerado
um processo de “desfederalizagdo” (BRANCO e KUGELMAS, 2009, p. apud
SANCHEZ). Além disso, conforme explica PRADO,

existem problemas nessa nova realidade, pois o texto constitucional esta
contrastado com uma realidade na qual o federalismo argentino sofre
limitacdes que atrapalham a harmonia dos ordenamentos juridicos e
econdmicos. Trés sdo as situacbes que tém perturbado o equilibrio das
unidades subnacionais argentinas para com o Governo Central: 1) a forte
concentracdo de fatores produtivos (industriais, agricolas) em uma
determinada regido do pais; 2) a concentracdo populacional acentuada em
poucas regifes, como Buenos Aires, Coérdoba e Santa Fé; e 3) uma
estrutura tributaria impositiva. Essas situagdes criam uma assimetria entre
as provincias e, consequentemente, uma instabilidade politica e econdmica,
pois nem todas as regifes possuem vantagens comparativas favoraveis
para buscar o ambiente externo. (PRADO, 2014, p. 113)

Contudo, Iglesias et al. (2009) esclarecem que, a reforma da Constituicdo da
Argentina, em 1994, criou um momento, no qual muitas provincias vislumbram
oportunidades. Bem como, “propiciou a legitimacdo da atuacdo externa das
provincias argentinas, o que gera uma crescente participacdo desses entes nas
acOes internacionais, sobretudo, com regifes fronteiricas da Argentina” (PRADO,
2014, p. 114).

No que se refere ao comércio exterior, Iglesias, V. (2008, p. 108) aponta que
as negociacdes comerciais das provincias sdo heterogenias, tanto na intensidade
guanto na variedade de produtos. Estas diferencas, inclusive, se dao entre

provincias pertencentes a uma mesma regiao.

Desta forma, se observa provincias mais ativas que, geralmente, séao
tradicionalmente exportadoras. Para estas provincias, o comércio exterior € uma
prioridade nas estratégias politicas e contam com articulacdo da estrutura publica
para realizar atividade de promocéo e inteligéncia comercial. Suas exportacdes nao
sdo pautadas tdo somente nos produtos primarios, mas também, por manufaturas
de origem agropecuaria e de origem industrial. A gestdo deste setor esta baseada,
principalmente, na diversificacdo e no fortalecimento dos mercados internacionais,
tanto regionais como aqueles menos tradicionais. Entre estas provincias se
encontram Buenos Aires, Santa Fé, Coérdoba e Mendoza (IGLESIAS, V. 2008,
p.108).



52

Observa-se  também, provincias com desenvolvimento comercial
intermediario, na qual a gestdo comercial é relativamente incipiente, como é o caso
de Chaco, Formosa, Santiago Del Estero, Tucuman, Chubut, La Pampa, entre
outras. Tradicionalmente, destas provincias exportam commodities, tais como,
algodao, madeira, hidrocarbonetos e minerais — produzidos em grandes escalas,
destinados para a comercializacdo internacional e estdo majoritariamente
concentrados em posse de grandes produtos e investidores. Nos Ultimos anos, nota-
se uma transformacdo nas estratégias para o fortalecimento do entrelagcamento
produtivo composto por pequenas e médias empresas e na internacionalizacdo de
seus produtos (IGLESIAS, V., 2008, p. 108)

Ha ainda, provincias com escassas acfes na area comercial, como é o0 caso
de San Luis, no qual ndo existe uma gestdo de desenvolvimento do comércio
exterior. Exceto, esforcos isolados nos anos 90, que tinha a intencdo de incrementar
a cooperacdo em areas especificas. Nesta oportunidade, se promoveu viagens

pontuais para a realizacdo de acordos (IGLESIAS, V. 2008, p. 109).

De forma geral, no que se refere as questdes de comércio exterior se observa
uma vontade comum de implementar politicas de forma conjunta e complementar
entre todas as provincias. Além disso, a politica de arranjos produtivos tem que ser o
foco central de acdes para aquelas provincias, nas quais as dificuldades
competitivas sdo mais graves, como € o caso de Formosa, Jujuy, Santiago del

Estero y Corrientes, entre outras.

No que se refere as acOes externas das provincias em relacdo a exploracéo
de recursos naturais, Zubelza (2008, p. 186) explica que, esta questdo tem se
tornado extremamente complexa, uma vez que conforme ja considerado neste
trabalho o Artigo 124°, garante as provincias o dominio originario dos recursos
naturais existentes em seu territorio. Esta questéo implica na observagdo combinada
deste Artigo, dos compromissos firmados pela Unido tanto internacionais como com
os cidadaos, e o desenvolvimento econémico de cada provincia. Zubelzu (2008, p.
186) afirma que, esta questdo torna-se mais intricada quando se trata de regifes

fronteiricas.

Neste sentido, conforme o Art. 41°, todos os habitantes gozam do direito de
um ambiente saudavel, equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para as

atividades produtivas que satisfagcam as necessidades presentes, sem comprometer



53

as necessidades das geracdes futuras, no qual se tem o dever de preserva-lo.
Conforme a Primeira Parte do Capitulo Segundo do Novo Direito e Garantia se
estabelece que, para a efetividade deste Artigo, fica sob-responsabilidade da Uni&o
ditar as normas com principios minimos de protecdo, no qual as provincias devem

implementa-las, sem que se alterem as jurisdi¢cdes locais.

Por vezes, esta questdo tem gerado uma disputa de interesses entre o0s niveis
de governos e os setores privados nacionais e estrangeiros. Zubelzi (2008, p. 212)
explica que alguns instrumentos juridicos que tratam acerca da questéo estdo sendo
ajustados para que se atendam as demandas tanto de desenvolvimento produtivo

como de defensa ambiental.

Por fim, é possivel observar que diferentemente dos paises europeus
analisados no presente trabalho, a Argentina se constituiu de forma centralizada,
mas notoriamente isto ndo foi impeditivo para que os atores subnacionais
vislumbrassem uma proje¢éo no cenario internacional ao final da Guerra Fria. Neste
sentido, a reforma de 1994 buscou modificar o predominio da centralizacdo
enraizada na estrutura estatal. No entanto, este instrumento juridico gera amplos
debates acerca da sua eficacia, “o desafio € coadunar a crescente autonomia das
unidades subnacionais sem que seja preciso colocar em duvida a legalidade
constitucional dessas autonomias” (BRANCO e KUGELMAS, 2005, p. 179).
Portanto, os dispositivos juridicos ndo podem ser impeditivos para o

desenvolvimento das Provincias.

3 BRASIL — E VIAVEL IMPORTAR UM MODELO DE PARADIPLOMACIA
PARA O PAIS?

Neste Ultimo capitulo busca-se tracar o perfil da paradiplomacia do Brasil.
Para isso, sera utilizado como arcabouco tedrico: (a) a histéria do federalismo
brasileiro, (b) a lei que regra as relacdes internacionais no Brasil (c) as informacdes
gue descrevem as acbes dos atores subnacionais e (d) as propostas de

institucionalizacao da paradiplomacia no Brasil.
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2.1 O Federalismo no Brasil

A historia do federalismo no brasileiro € o resultado de um processo de
descentralizagdo de um Estado unitario. Trata-se de uma situacdo distinta das
federacdes europeias observadas no presente trabalho, como da Alemanha e da
Suica, no qual, Estados pré-existentes se uniram e repassaram suas competéncias
para a esfera federal. Em um contexto extremamente complexo de formacgéao
nacional, a vontade em transformar o Brasil em uma federacdo perdurou por um

longo periodo até que se tornasse realidade.

Desde o principio, os conflitos regionais de independéncia foram inspirados
nas quimeras federativas e que eram sempre abafados “por uma elite de letrados,
formada em Coimbra, que temia os riscos de desintegracdo do antigo territdrio
colonial” (CAMARGO, 2001, p. 317). Alias, se somava e estimulava a manutengao
do império unitario a distancia entre uma e outra provincia, que se comunicavam
diretamente com a Corte Portuguesa, por ndo haver um centro nacional de poder.
Além disso, nas republicas federativas na América Espanhola se observava as
vicissitudes politicas entre as provincias, 0 que acabavam justificando a

centralizac&o do poder no Brasil.

Conforme Nunes (2005, p. 30), “durante o periodo da Regéncia, as antigas
elites ligadas a monarquia centralizadora perderam espaco para 0S novos atores
politicos, de formagao nacional, mais voltados aos interesses provinciais”. Neste
sentido, com a reforma constitucional, em 1834, as provincias podiam ter renda

préopria e legislar sobre as questdes locais por meio das Assembleias Regionais.

Posteriormente, as insurgéncias das elites regionais resultaram no retorno da
centralizacédo do poder, como o melhor meio de se manter a integridade do territorio
nacional. No periodo da Regéncia, as provincias viram os seus poderes reduzidos e
0s representantes das provincias eram escolhidos pelo governo central. Esta
situacao perdurou até 1889 com a implantacdo de um regime federal, no qual tinha

Rui Barbosa como o maior entusiasta da ideia.

A estrutura politica descentralizada que Rui Barbosa propunha era aos
moldes do tdo bem-sucedido federalismo norte americano, que entendia que a

estabilidade politica estava no espirito federativo. Além disso, Rui Barbosa
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observava que “a monarquia ndo conseguiria sobreviver a dupla pressdo dos
senhores de escravos descontentes e das provincias de Sdo Paulo e Rio Grande do
sul” (CAMARGO, 2001, 322), que tinham intencdes histdricas de separatismo. A
implantacao do federalismo no Brasil, tal como foi, incitou alguns questionamentos e
oposi¢des, o modelo “seria parte de um enxerto malsucedido de descentralizacéo
nos moldes americanos porque nao levou em conta nem a cultura politica nem a

organizagao social ainda incipiente no pais” (CAMARGO, 2001, 323).

A historia do federalismo no Brasil é marcada por momentos ora de
centralizacdo ora de descentralizacdo, no qual se identifica “habitualmente a
centralizacido com o autoritarismo e a descentralizacdo com avangos democraticos”
(KUGELMAS e SOLA, 1999, p. 63). Camargo (2001, p. 310) explica ainda que, 0
gradual enfraquecimento do regionalismo resultou no fortalecimento do federalismo
como meio de viabilizar a democracia. Assim, desde o final do século XIX e ao longo
do século XX observa-se a continuidade do reconhecimento juridico-institucional do
federalismo como forma de organizacdo do Estado brasileiro. Ainda que, esta forma
de organizagao estatal tenha passado por processos de renovagao e “adaptou-se as
mais diversas circunstancias, passando a ser destaque obrigatorio nas constituictes
gue se sucederam, inclusive nos periodos autoritarios.” (CARMARGO, 2001, p. 310).

E neste sentido que Camargo observa o seguinte,

nos ultimos cem anos o Brasil foi um extraordinario laboratério de
experimentos federativos que assumiram as mais diversas modalidades e
estilos. Inauguramos o século XX promovendo um pacto entre as elites com
o frustrado transplante do federalismo americano para a Republica recém
instaurada. O povo foi o espectador passivo dessas mudancas e assistiu
“pbestializado” — na conhecida expressao de Aristides Lobo — & implantacdo
de uma Republica que marginalizaria as cidades e as popula¢des urbanas,
deslocando para o mundo rural a dindmica da vida politica e partidaria.”
(CAMARGO, 2001, 313).

Camargo (2001) acrescenta que, o Brasil vivenciou “uma experiéncia
malsucedida de descentralizagdo promovida pela Constituicio de 18917
(CAMARGO, 2001, p. 313); depois, um federalismo centralizador, “intervencionista e
corporativo, cujo periodo inicial (1930-7) foi fortemente marcado pelo conflito entre
centralistas e regionalistas” (CAMARGO, 2001, p. 313). Ainda em 1930, intelectuais

da época pretendiam contribuir na formagdo de uma estrutura politica propria que
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atendesse as demandas nacionais e em alguns momentos chegou se rejeitar o
modelo federal. Em 1946, se restaurou o federalismo no pais, no entanto os Estados
tinham seu poder restrito de criarem impostos sobre as exportagcfes. J& no periodo
que se segue a partir de 1964, periodo de regime militar, se mantém o sistema

federal, no entanto, a autonomia dos Estados é sensivelmente reduzida.

O fato é que, as diversas transformacdes que o federalismo sofreu desde a
sua criacdo resultaram na acomodacdo das forcas tradicionais aos padrbes
burocraticos, “construindo uma “gramatica politica” que promoveu a nacionalizagéo
do clientelismo, simbolicamente incorporado ao modelo institucional da
modernidade” (CAMARGO, 2001, p. 335).

A Constituicdo de 1988 foi o resultado de um movimento nacional de
redemocratizaciio e descentralizacio do poder. E esta oportunidade que o sistema
federativo brasileiro passa a reconhecer trés niveis de governo: a Unido, os estados
e 0S municipios, conforme se observa no Artigo 1°: “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988).

Por fim, a Constituicdo de 1988 apresentou um significativo avanco politico e
juridico acerca da descentralizacdo, mas nao foi o suficiente para romper totalmente
com a centralidade do poder no Brasil. Esta centralizacéo repercute diretamente as
relacGes exteriores, que conforme o texto constitucional € competéncia do Governo

Central.

2.2 A Paradiplomacia no Brasil

A constituicdo de 1988 fornece “a legitimidade primaria do exercicio das
relacdes internacionais de estados e municipios [que] reside no seu reconhecimento
como entes federados autdbnomos, titulares de competéncias exclusivas, comuns e
concorrentes” (RODRIGUES, 2009, p. 37). No entanto, duas questdes podem ser
observadas. Primeiro, ndo existe no Brasil um instrumento juridico que oriente
explicitamente as relagfes internacionais dos entes federativos. Segundo, O Artigo

21° da Constituicdo Federal declara que, “compete a Unido manter relagbes com



57

Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais”, demonstrando

assim a tradicional centralizacdo na conducédo das rela¢gdes internacionais do pais.

A inexisténcia da institucionalizagdo da paradiplomacia e a centralizacdo do
poder nas relacdes exteriores, ndo apresentaram obstaculos, até o momento, na

projecao internacional dos entes federados. Conforme explica Rodrigues,

Com ou sem marco legal, muitos municipios brasileiros, sobretudo os de
porte médio, mantém relacbes bilaterais com cidades estrangeiras,
promovendo visitas e encontros, alguns dos quais resultam em acordos de
geminacdo (cidades-irmds) e ou acordos de cooperagdo técnica
(RODRIGUES, 2009, p. 41).

Rodrigues (2009, p. 42) constata ainda que, dos 5.562 municipios brasileiros,
uma parcela reduzida dispde de condicbes ou até mesmo de ambicdo para
ingressarem e se manterem no cenario internacional, pois se trata de um exercicio
de escolha, de prioridade e de criatividade. No que se refere a questdo da
manutencdo das acdes internacionais dos atores subnacionais, Prado e Vigevani
(2010) explicam que, dado aos constrangimentos institucionais as unidades
subnacionais encontram solu¢des no estabelecimento de acordos informais, no qual
prejudica a atuagao internacional e limita as acdes, levando a “descontinuidade,
dispersédo de objetivos e a dependéncia das op¢cdes dos governantes” (PRADO e
VIGEVANI, 2010, p.36).

Outra questdo que leva a descontinuidade das acfes de paradiplomacia no
Brasil € a troca de governo, “em termos concretos, esse tem sido o caso da trajetoria
da paradiplomacia em nao poucos estados da federagao” (SILVA, I., 2010, p. 261).
Neste sentido Silva, I. (2010, p. 261) aponta, como exemplo, o caso do estado do
Ceard, que entre os anos de 1995 e 2006 tinha uma atuacdo internacional
reconhecida pelo seu nivel de profissionalismo e inovacédo e apos 2006 se observa

um desarranjo de suas estruturas de gestéo paradiplomatica.

O autor apresenta ainda que, a descontinuidade pode ocorrer no decurso de
uma mesma administracdo, com o objetivo de cumprir um fim especifico. Como o
gue ocorreu no estado do Para, no qual a Coordenacao de Assuntos Internacionais
foi eliminada logo apds da realizagdo da edi¢cdo de 2009 do Forum Social Mundial,

sendo o municipio de Belém a cidade-anfitria.
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Outra peculiaridade que se observa no Brasil em relagdo ao perfil
paradiplomético é a influéncia dos partidos politicos no incentivo das acdes
internacionais. Desta forma conforme estudos realizados em 2011 pela

Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM),

o Partido dos Trabalhadores (PT) tem uma linha clara de incentivo a
atuacdao internacional de seus municipios, com cartilhas especificas sobre o
tema. O resultado desse estimulo € notavel, mantendo-se o PT como o
partido com maior numero de municipios com atuacao internacional em
termos relativos. O PMDB é o partido de maior nimero em termos absolutos
e o0 PCdoB apresenta a maior porcentagem, dado a pequena quantidade de
municipios (CNM, 2011, p. 214).

Oportunamente, Prado e Vigevani (2010) explicam que, embora na primeira
metade do século XX o regionalismo e os governadores de algumas unidades
subnacionais tivessem uma atuagao fortemente contestadora em relagéo ao governo
central, ndo houve de fato uma acéo protodiplomatica, pois foram situacoes
passageiras que ocorreram em 1963 e 1964. Atualmente, no Brasil existem cidades
e estados importantes internacionalmente que sédo geridas por governadores e
prefeitos de partidos da oposicdo do governo central em exercicio e isto ndo tem
gerado situacOes de atividades separatistas. Além disso, “nos ultimos anos a
coincidéncia entre o partido politico que administra alguns estados e prefeituras com
o governo federal [..], tem tido como resultado maior ativismo” (PRADO e
VIGEVANI, 2010, p. 38).

No que se refere aos exemplos concretos de paradiplomacia no Brasil pode-
se observar o estado do Rio Grande do Sul, por ser um dos pioneiros em
estabelecer uma estrutura politica e administrativa destinada para tratar das
guestdes internacionais e 0 estado de S&o Paulo, por apresentar bons

desempenhos econémicos.

Assim, “ndo é incomum deparar-se com a afirmacéo de que o Rio Grande do
Sul é um dos estados mais internacionalizados do Brasil” (NUNES, 2005, p. 57),
ocorre que este estado esteve envolvido diretamente nas questfes platinas e teve a
base militar mais significativa no que diz respeito as relacdes exteriores, uma vez
que divide fronteira com a Argentina e com o Uruguai. “O Estado vem respondendo

por mais de 10% das exportagdes do pais nas ultimas décadas” (NUNES, 2005, p.
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57). Além de estd inserido na regido mais dindmica em termos econémicos, estando

localizado geograficamente entre Sao Paulo e Buenos Aires.

No estado do Rio Grande do Sul, o primeiro passo rumo a internacionalizacdo
foi em 1987, com a criagdo da Secretaria Especial para Assuntos Internacionais
(SEAIl) e que tinha como motivagdo a priori 0 estabelecimento de acdes que
resguardassem os interesses do Estado nas negocia¢des com os paises fronteiricos
da regido. Entre os anos de 1991 e 1994 as exportacdes galchas destinadas para o
MERCOSUL tiveram significativo incremento e os receios politicos se reduziram. Ja
durante o governo Britto, entre os anos de 1995 e 1998, as questbes internacionais
deixaram de ser tratadas em uma secretaria exclusiva. Além disso, 0 MERCOSUL
tornou-se secundario nas negociacbes gaulchas. Neste periodo se priorizou a
atracdo de investimentos externo direto, provindos de diversas empresas

internacionais.

Depois, entre 1999 e 2002 o MERCOSUL permaneceu sendo tema
secundario e o foco das ac¢des internacionais se manteve nas questdes comerciais,
no entanto ao invés de atrair investimentos, tinha-se como estratégia a
internacionalizacdo das empresas gauchas. Finalmente, conforme os estudos
realizados pela CNM, em 2008, o Rio Grande do Sul é o segundo estado brasileiro
gue apresenta mais municipios com a atuacdo internacional, so ficando atras do
estado de Sdo Paulo. Mas, apesar do Rio Grande do Sul apresentar bom
desempenho internacional, Nunes (2005, p. 133) alerta que, “uma das principais
caracteristicas da paradiplomacia no Rio Grande do Sul é a sua falta de
continuidade” e acrescenta, “para que houvesse continuidade das agbes e
programas internacionais teria sido necessario um planejamento estratégico e o
estabelecimento de politicas de médio e de longo prazo, independentemente das
mudancas de governos” (NUNES, 2005, p. 134).

Enquanto isso, no sudeste temos o estado de Sao Paulo, que é o ente
federado que exibe os melhores indices de desenvolvimento e que tem maior
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB). No entanto, “a participacdo internacional
[deste] ente subnacional é um tanto timida, se comparada com outros entes da
federacao” (ISER, 2013, p. 49). Conforme Iser (2013, p. 49), esta questao se justifica

pela falta de motivacdo direta, tanto por parte do corpo diploméatico do governo
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central como por parte dos ministérios. Além disso, a falta de um instrumento juridico

gue regule as relacdes internacionais dos atores subnacionais.

Assim, entre os anos de 1987 e 1991, no governo de Orestes Quércia, se
inclui na gestdo algumas politicas para fomentar as questdes internacionais. Nota-se
gue neste periodo, ndo existia a definicdo de um plano internacional estratégico. No
entanto, houveram significativos avancos, especialmente, nas questdes econdémicas
e no desenvolvimento dos equipamentos de infraestrutura, pois pretendia-se atrair
as empresas multinacionais. Posteriormente, no governo de Luiz Antonio Fleury
Filho, entre os anos de 1991 e 1995, criou-se a Assessoria Especial de Assuntos

Internacionais no qual impulsionou as ac¢des internacionais.

Entre os anos de 1995 e 2000, no governo Mario Covas, observa-se alguns
avancos, dentre os quais o mais significativo era em relagéo ao turismo. Por fim, no
governo Geraldo Alckmin (de 2001 e 2006), se inseriu iniciativas voltadas a insergéo
do estado na economia global e se manteve a continuidade das questdes atinentes

ao turismo.

E interessante observar os apontamentos do autor Matsumoto (2011, p. 123)
acerca do baixo desempenho internacional do estado de Sao Paulo. O autor explica
que “a assimetria ocorre, muitas vezes, quando ha a percepcado de que a politica
externa central serve a interesses de algumas elites econdémicas e politicas
localizadas em determinados estados da federagdo” (MATSUMOTO, 2011, p. 120).
Além disso, a assimetria serve de justificativa para as acdes paradiplomaticas
desempenhadas pelos governos subnacionais, na qual argumentam que discordam
da politica externa perseguida pelo governo central ou que seus interesses nao sao
atendidos. Neste sentido, o autor elabora a hipétese de que o estado de Sédo Paulo
nao possui um arcabouco e um plano estratégico de atuacéo internacional porque se
sente contemplado pelas estruturas federais na politica externa. “Essa viséo
corrobora a Assimetria das unidades federadas como determinante local, ja que ha a
percepcao dos proprios atores privilegiados de sua condicdo e, consequentemente,

reforca a ideia de desvantagem nos restantes” (Matsumoto, 2011, p. 122).

Por fim, dentre os problemas da paradiplomacia no Brasil pode-se considerar

0s apontamentos de Prado e Vigevani,



61

no Brasil a capacidade dos governos subnacionais de programarem acdes
de sustentacdo de sua economia e de seus interesses no exterior, como
afirmamos, ndo tem alcancado desenvolvimento maior, provavelmente
como conseqiéncia da cultura politica nacional. Em parte por atribuir-se ao
Estado nacional a maior responsabilidade pela defesa dos préprios
interesses, em parte porque quando a sociedade civil da sinais de
participacéo, o faz diretamente por intermédio de empresas ou associagfes
empresariais (PRADO e VIGEVANI, 2010, p. 36).

De forma geral, a paradiplomacia no Brasil, apresenta pouco aprofundamento
e descontinuidade das acbes. Essa descontinuidade é resultado das questdes
juridicas, das questbes acerca das assimétricas e pela troca de governo. Além disso,
“a paradiplomacia, ao redor do mundo, vem sendo uma ferramenta de
desenvolvimento econdmico, social e politico de diversos entes subnacionais”
(ISER, 2013, p. 59), no entanto, “a motivacdo politica isoladamente pode nao ser
suficiente para alcancar beneficios tangiveis para as cidades” (PRADO e VIGEVANI,
2010, p. 46), é preciso que se tenha uma sinergia virtuosa pautada em motivacdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais e uma coesdo entre 0s grupos de

interesses.

3.3 A guestédo da institucionalizacéo

Observa-se que a questdo sobre a legalizacdo das acfes internacionais dos
atores subnacionais ndo é uma preocupacao que surgiu recentemente. Pois, a
criacdo de dispositivos juridicos poderia contribuir com a continuidade e efetividade

das acoes.

Neste sentido, a primeira tentativa de criar um dispositivo juridico que
regulasse a paradiplomacia no Brasil ocorreu em 2005 com a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), n° 475/2005, motivado pelo Deputado Federal André Costa.

Tinha-se como intenc¢do incluir Paragrafo no Artigo 23 que declarava:

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das respectivas
competéncias, poderiam promover atos e celebrar acordos ou convénios
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com entes subnacionais estrangeiros, mediante prévia autorizacdo da
Unido, observando-se o previsto no artigo 49 e na forma da lei.*

No parecer do relator da Comissao Constitucional e Justica e de Cidadania, o
Deputado Ney Lopes justifica que “a pratica de atos internacionais pelos Estados e
Municipios brasileiros jA& é permitida, ndo havendo nenhum impedimento
constitucional para isso” (MORAIS, 2011, p. 63), a decisdo foi de inadmissdo da
PEC n°475/2005, por subverséo da ordem federativa®.

Ap6s, em 2008 foi apresentado pelo Senado Federal um Projeto de Lei
n°96/2008, na “tentativa de institucionalizacdo da Paradiplomacia em nosso pais”
(MORAIS, 2011, p. 64), que foi rejeitado pela sua inconstitucionalidade, apos passar
pelo parecer do Senador Arthur Virgilio, seguido do Cristovam Buarque, do Marco
Maciel e finalmente do Marconi Perillo.

Em sintese, as ac¢des internacionais dos atores subnacionais ocorrem mesmo
sem um instrumento juridico que as regre explicitamente. Conforme Morais (2011, p.
65 existe um “sombrio descompasso que cerca a legalidade constitucional das
unidades subnacionais no exercicio da Paradiplomacia”. Por outro lado, a maior
institucionalidade por si sO ndo oferece garantias para uma acao coerente, que

fortaleca a atividade internacional dos governos subnacionais. “Para que isto ocorra

* Projeto De Emenda A Constituicdo N° 475 de 2005. Brasilia: Comiss&o de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/388392.htm>. Acessado em:
25/07/2014.

Conforme o parecer: “A sugestdo da emenda ao texto constitucional ora examinada parte do
pressuposto que o0s entes publicos acima citados ndo podem, hoje, celebrar atos com pessoas
juridicas estrangeiras — e ndo podem exatamente porque faltaria a devida mencdo no texto
constitucional. Discordo. Nada h& no texto constitucional que impec¢a Estados, Distrito Federal e
Municipios de celebrar atos internacionais (com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
contratos, acordos ou convénios, etc...). A liberdade de celebrar atos € decorrente da autonomia
declarada no artigo 18 da Constituicdo da Republica e explicitada em outros artigos, como o 30. [...]
para a pratica de tais atos, os entes estatais ndo precisam de “autorizagdo” da Unido, como sugerido
na proposta. Autorizar, neste caso, € exercer poder sobre a vontade de outrem, e a Constituicdo da
Republica ndo abriga muitos casos do exercicio desse poder (um deles é a autorizagdo do Senado
para operacdes externas financeiras, j4 indicada). Assim, a sugestdo de “autorizagcdo” viola a
autonomia reconhecida aos entes estatais. [...] opino pela inadmissibilidade da PEC n°® 475, de 2005,
por promover a subversao da ordem federativa ao restringir a autonomia estatal prevista no artigo 18
da Constituicao da Republica.”
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a cultura politica e o amadurecimento democratico sao relevantes.” (PRADO,
VIGEVANI, 2010, p. 48). Dessa forma, uma lei que regre a paradiplomacia no Brasil
seria 0 menor dos problemas, frente ao desafio da cultura politica e da superacédo do
dificuldades herdadas do processo de formacao histérica do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez exposto os trés capitulos e 0os seus respectivos subcapitulos pode-
se considerar que, o aprofundamento da globalizagdo proporcionou um ambiente
propicio para que o0s entes federados vislumbrasse um leque maior de
oportunidades no cenéario internacional. Neste sentido, exceto a protodiplomacia que
tem como motivacdo preponderante as questbes politicas e separatistas; a
paradiplomacia tem como objetivo principal o desenvolvimento regional ou local, seja
meramente econdmico ou econémico, social, cultural, ambiental entre outros. Nao
obstante, os entes federados estdo condicionados a fatores que acabam

determinando o perfil das a¢des internacionais.

A maneira como cada Estado se constitui e se organiza contribui para o perfil
de paradiplomacia que os entes federados irdo desempenhar no cenario
internacional. Desta forma, os Estados que concedem maior nivel de autonomia
para os entes federados tendem ter uma paradiplomacia mais atuante. Ao contrario,
os Estado que concedem menos autonomia aos seus entes federados tendem ter

uma paradiplomacia menos atuante.

A existéncia de conflitos politicos e de interesses entre 0s niveis de governos
podem contribuir e servir de justificativa para que os entes federados se projetem no
cenario internacional, assim como, pode definir o grau de envolvimento que os entes
federados buscarao ter no cenario internacional. Como exemplo, pode-se observar a
Alemanha, no qual os empates politicos entre os niveis de governo contribuiram
para que os entes federados buscassem acfes internacionais altamente atuantes.
Pode-se observar ainda, a paradiplomacia do estado de S&o Paulo. Conforme

Matsumoto (2010), o estado de Sao Paulo ndo busca elaborar uma estratégia de
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atuacéo internacional porque se sente contemplado pelas estruturas diplomaticas do

governo central.

E interessante observar que esta questdo contribui, também, no debate
acerca da etimologia da paradiplomacia. Uma vez que, se os conflitos politicos e de
interesses entre os niveis de governos podem contribuir e servir de justificativa para
gue os entes federados se projetem no cendrio internacional. Entdo ndo se trata de
uma “diplomacia catalitica”, tal como defendida por Hocking (1996). Neste sentido
parece mais coerente o termo “paradiplomacia” cunhado por Soldatos (1990), no
qgual considera que nem sempre 0s interesses sao complementares entre os niveis

de governos.

A cultura politica € um fator importante para definir o perfil que cada
localidade ter4 na sua paradiplomacia. Este fator determina as motivacdes que
levardo os entes federados a se projetar no cenario internacional ou se havera ou
nao sinergia nas motivacdes, sejam elas econdmicas, culturais, politicas, entre
outras. Além disso, preestabelece o nivel de importancia que o0s grupos de
interesses das localidades dardo aos assuntos atinentes a paradiplomacia. Assim,
as acoes internacionais mais profundas e efetivas contam com o maior interesse,

apoio e envolvimento destes grupos.

No Brasil, a paradiplomacia apresenta descontinuidade nas acdes e pouco
aprofundamento nas relacdes, resultado das questdes juridicas, da cultura politica,
das trocas governo e do desenvolvimento assimétrico entre os entes federados.
Desta forma, a mera institucionalizacédo da paradiplomacia no Brasil ndo pode por si
s6, garantir sua efetividade e o desenvolvimento das localidades. E preciso atentar-
se gue, especialmente, a cultura politica e o desenvolvimento assimétrico entre 0s
entes federados estdo intimamente envolvidos na construcdo do atual perfil da

paradiplomacia brasileira.

Neste sentido, uma vez constatado que os entes federados estdo
condicionados a fatores que vdo modelar a sua paradiplomacia e que estes fatores
estdo vinculados as especificidades de cada regido. Pode-se considerar que néo é
possivel extrair elementos dos instrumentos juridicos que regulam a paradiplomacia

da Alemanha, da Suica e da Argentina para propor e construir um modelo juridico,
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econdmico e politico de paradiplomacia para Brasil. Uma vez que, propor para o
Brasil a implantagcéo parcial ou total de um modelo estrangeiro de paradiplomacia,
seria reproduzir a implantagdo de cima para baixo do modelo federativo norte-
americano no Brasil, tal como foi, sem respeitar as especificidades econdmicas,

sociais, culturais que sao inerentes ao Brasil.

Por fim, mais do que se pensar em um modelo que levaria a
institucionalizagé@o da paradiplomacia no Brasil, € pensar maneiras de como envolver
0s grupos de interesses locais e atrair a participagdo popular nas questdes atinentes
a paradiplomacia, a fim de construir uma cultura politica ativa, estabelecer uma
sinergia entre as motivacdes regionais e garantir a efetividade das acobes
internacionais e do desenvolvimento local. Assim, 0 processo de construcao
conjunta entre os mais diversos grupos e 0s governos locais levaria naturalmente a

institucionalizagcédo de uma paradiplomacia adequada para o Brasil.
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