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‘A grandeza de uma nacdo pode ser
julgada pelo modo que seus animais sdo

tratados”.

Mahatma Gandhi



RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso possui como intuito analisar a atuagao
do judiciario gaucho no controle e fiscalizagdo da guarda de animais silvestres, com
base na Lei Federal 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), bem como nas
jurisprudéncias coletadas perante o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS).
O método escolhido para o desenvolvimento do projeto em questdo foi o método
dedutivo, j& que parte de uma concepc¢do geral para uma elaboracdo mais especifica,
abordando primeiramente a classificacdo dos animais, o instituto da guarda no Direito
Ambiental, a andlise do instituto do fiel depositario e finalizando com a atuacéo do
judiciario galucho em alguns casos envolvendo animais silvestres. A metodologia
escolhida para a presente pesquisa € a de pesquisa aplicada, tendo como principal
enfoque o de gerar conhecimentos para a aplicacdo pratica, utilizando também de
uma abordagem qualitativa, dispensando o uso de entrevistas ou pesquisas a
terceiros. Nesse sentido, a pesquisa em tela possui a natureza explicativa, do ponto
de vista de seus objetivos, visando dessa forma, aprofundar conhecimentos, analisar
jurisprudéncias e legislacbes, demonstrando a atuacdo do judiciario gaucho e sua
cooperacdao com algumas entidades e instituicbes, com o objetivo de assegurar e

proteger a fauna e a flora do bioma do Pampa Gaucho.

Palavras-Chave: judiciario gaucho; fauna silvestre; crimes ambientais



ABSTRACT

The purpose of this Course Completion Work is to analyze the performance of the Rio
Grande do Sul judiciary in controlling and supervising the custody of wild animals,
based on Federal Law 9,605/1998 (Environmental Crimes Law), as well as on
jurisprudence collected before the Court of Justice of Rio Grande do Sul (TJRS). The
method chosen for the development of the project in question was the deductive
method, as it starts from a general conception for a more specific elaboration, first
addressing the classification of animals, the institute of custody in Environmental Law,
the analysis of the institute of the faithful depositary and ending with the action of the
Rio Grande do Sul judiciary in some cases involving wild animals. The methodology
chosen for this research is applied research, with the main focus being to generate
knowledge for practical application, also using a qualitative approach, eliminating the
need for interviews or third-party surveys. In this sense, the research on screen has
an explanatory nature, from the point of view of its objectives, thus aiming to deepen
knowledge, analyze jurisprudence and legislation, demonstrating the performance of
the Gaucho judiciary and its cooperation with some entities and institutions, with the

objective to ensure and protect the fauna and flora of the Pampa Gaucho biome.

Keywords: gaucho judiciary; wild fauna; environmental crimes
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1 INTRODUCAO

A fauna silvestre é composta por uma diversidade de espécies de animais que
habitam os mais diversos tipos de vegetagcao e biomas, desempenhando um papel
fundamental na manutencédo do ecossistema e no equilibrio ambiental. Por conta
disso, cabe ao poder publico a protecédo desses animais e seus habitats que sofrem a
ameaca de delitos ambientais como o trafico de animais, a caca, o carcere ilegal,
dentre outros.

Nesse sentido, o sistema Judiciario desempenha um papel fundamental no
direito ambiental, principalmente no que tange ao controle e fiscalizacdo da guarda e
depdsito de animais silvestre, tendo em vista que atua diretamente preservacao e
manutencdo da biodiversidade. No que tange a protecdo das espécies, o Judiciario
Gaucho atua diretamente na repreensdo dos crimes ambientais descritos na Lei
Federal 9.605/1998, um problema grave que ameaca a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento das espécies do bioma Pampa Gaucho.

Dessa forma, compete a ele atuar em conjunto com diversas instituicoes
ambientais e autoridades policiais, com a finalidade de combater os crimes ambientais
e assegurar as espécies alvos de crimes ambientais, melhores condi¢cdes de saude e
sobrevivéncia, através da fiscalizagdo dos termos descritos na Resolugédo n° 457 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente. Nesse diapasao, o instituto do guardido e
depositario de animais silvestres exerce uma tarefa fundamental, atuando como um
mecanismo que visa fornecer a posse ou a propriedade de forma legal, de
determinado animal a alguém ou alguma instituicdo ambiental competente, o qual,
devera arcar com diversas condicdes e cuidados especiais com relacao ao animal de
fauna silvestre.

Abordando juntamente a isso o papel do judiciario gaicho em diversos casos
envolvendo animais de fauna silvestre, sendo eles das mais diversas espécies, bem
como a possivel aplicacdo de principios relacionados ao direito ambiental e ao direito
penal, debatendo assuntos relevantes aos crimes ambientais juntamente com
jurisprudéncias e decisfes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Para a presente pesquisa foi adotado o método dedutivo, tendo em vista a
partida de uma concepcdo mais ampla até um ponto 6ptico mais especifico do direito
ambiental, partindo de definicdes concernentes ao assunto abordado, com base em

legislacdes, decretos e resolugdes. A pesquisa em tela possui um ponto de vista de
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natureza aplicada, atuando com a finalidade de gerar conhecimentos técnicos para a
eventual aplicacdo préatica dos assuntos relacionados. No que toca a abordagem
gualificada para a presente pesquisa, possui a abordagem qualitativa, uma vez que
dispensado a utilizacdo de qualquer técnica ou metodologia de estatisticas, utilizando
somente de materiais académicos ja publicados como artigos, revistas académicas,
livros e materiais disponibilizados na internet e, por conta disso, dentre o0s
procedimentos técnicos a presente pesquisa qualifica-se como uma pesquisa
bibliografica.

Destarte, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso visa evidenciar a
possivel atuacdo do Judiciario gaucho nos casos envolvendo a guarda e depdsito de
animais silvestres, discorrendo sobre portarias, resolucées, decretos e legislaces que
permitiram ou foram fundamentais para determinada decisao do Judiciario acerca dos

crimes ambientais descritos no artigo 29 da Lei 9.605/1998.
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2 INSTITUTO DA GUARDA NOS CASOS ENVOLVENDO ANIMAIS
SILVESTRES

No Direito Civil, o instituto da guarda funciona como um dever de
responsabilidade, uma tarefa legal de que os pais devem zelar, proteger e fornecer os
cuidados necessarios para que um filho ou menor de idade, tenha uma boa educacéo
e bons cuidados durante a infancia. No Direito Ambiental, ndo seria diferente,
entretanto, o instituto da guarda atua no intuito de resguardas as espécies, que por
algum motivo ndo podem ou n&o puderam viver em natureza, por decorréncia de
alguma intervencao ou evento diverso.

Esses eventos ou intervencdes podem ocorrer de diversas formas. As vezes o
animal objeto da guarda é uma espécie em extincdo e que, portanto, necessita de
protecdo. Por outras vezes, mesmo ndo correndo risco de extingdo, o espécime é
retirado da natureza quando filhote, sendo separado de sua espécie e habitat natural.
Neste caso, 0 animal demanda igualmente de cuidados e protecdo, podendo ser
objeto de guarda da mesma forma.

Dessa forma, o instituto da guarda no direito ambiental restringe-se a
responsabilidade legal decorrente de um animal, nos casos envolvendo a guarda de
animais silvestres, referem-se ao dever de um determinado individuo ou instituicdo de
zelar, proteger e garantir que o animal se desenvolva com o devido bem-estar.
Somando-se a isso, no Brasil os animais silvestres sédo protegidos por Legislacéo
Federal e, portanto, a utilizagdo, posse ou a guarda de um animal silvestre sem a
devida licenca ambiental outorgada por 6rgdo ambiental competente, configura um
delito de crime ambiental.

Dessa forma, a Lei 9.605/1998, também conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, traz a definigdo de animais silvestres em seu artigo 29, §3°:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permisséo, licenca ou
autorizagéo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territdrio brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras (Brasil, 1998).

Tendo em vista a vastiddo de animais que podem ser elencados no artigo

supramencionado, ressalta-se a importancia da conservacdo e principalmente o



15

desenvolvimento dessas espécies. Segundo Sirvinskas (2022), o que podemos extrair
deste conceito é que todos os animais sdo protegidos pela lei ambiental, protegendo
as espeécies de fauna silvestre ou aquatica, doméstica ou domesticada, nativas,
exoticas ou em rota migratéria, portanto, o artigo € propositalmente descrito de forma
ampla, visando desse jeito, garantir maior protecdo a maior variedade de espécies.
Dessa forma atua o instituto da guarda no direito ambiental, como uma forma de
resguardar os animais e garantir a sobrevivéncia adequada a cada espécime.
Contudo, nem todo animal de fauna silvestre podera ser criado e
comercializado como animal de estimacao, nesse sentido esta a Resolucao n° 394 do
CONAMA, de 06 de novembro de 2007, na qual, estabelece quais animais de fauna

silvestre poderao ser comercializados, bem como seus conceitos, nesse sentido:

Art. 2° Para fins desta Resolugéo entende-se por:

| - animal de estimac¢do: animal proveniente de espécies da fauna silvestre,
nascido em criadouro comercial legalmente estabelecido, mantido em
cativeiro domiciliar, sem finalidade de abate, de reproducdo ou de uso
cientifico e laboratorial;

Il - fauna silvestre: todos os espécimes pertencentes as espécies nativas,
migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou
parte do seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro,
ou aguas jurisdicionais brasileiras;

Il - cativeiro domiciliar: local de endereco fixo, de pessoa fisica ou juridica,
indicado para manutencdo e manejo de animais de estimacdo da fauna
silvestre; e

IV - resgate de fauna: captura e coleta de animais da fauna silvestre em areas
em que ocorra supressdo ou alteracdo de habitat decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadora de recursos ambientais ou
considerada efetiva ou potencialmente poluidora, devidamente autorizada
pelo érgéo licenciador competente (CONAMA, 2007).

Dessa forma, somente pode ser considerado animal de estimacéo perante o
Conselho Nacional do Meio Ambiente, aquele animal de fauna silvestre proveniente
de criadouro legalizado, mantido em cativeiro domiciliar sem qualquer intengcéo de
abate, reproducéo ou de uso cientifico e laboratorial. Cabe destacar que 0 CONAMA
regulamenta e fiscaliza varias atividades relacionadas as espécimes de fauna
silvestre, como o transporte, reproducao, sossego alheio, como também da destinacéo
do corpo do animal apds a morte.

Além disso, somando-se a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) e a
Resolucédo n.° 457 do CONAMA, podemos complementar com a Lei n°® 5.197/67, de

03 de janeiro de 1967, a qual, disp6e sobre a protecdo a fauna e d& outras
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providéncias, onde em seu artigo 1°, traz a necessidade de protecdo dos animais de

fauna silvestre, bem como aponta condutas delitivas acerca das espécies:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha. (Brasil, 1967).

E diante dessa necessidade de protecdo da fauna silvestre, que se torna

necessario o instituto da guarda, previsto no Decreto n® 6.514/2008, na qual, dispde

sobre as infracOes e san¢cdes administrativas ao meio ambiente, a guarda encontra-

se elencada em seus artigos 105, 106 e 107:

Art. 105. Os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6rgédo ou
entidade responsavel pela fiscalizacdo, podendo, excepcionalmente, ser
confiados a fiel depositario, até o julgamento do processo administrativo.
Paragrafo Unico. Nos casos de anulagdo, cancelamento ou revogacédo da
apreensdo, o0 60rgdo ou a entidade ambiental responsavel pela apreensao
restituira 0 bem no estado em que se encontra ou, na impossibilidade de fazé-
lo, indenizara o proprietario pelo valor de avaliagdo consignado no termo de
apreensao.

Art. 106. A critério da administracdo, o depdsito de que trata o art. 105
podera ser confiado:

|-a orgdos e entidades de carater ambiental, beneficente, cientifico,
cultural, educacional, hospitalar, penal e militar; ou

Il - ao préprio autuado, desde que a posse dos bens ou animais ndo traga
risco de utilizagdo em novas infragdes.

§ 12 Os orgaos e entidades publicas que se encontrarem sob a condi¢éo de
depositario serdo preferencialmente contemplados no caso da destinagéo
final do bem ser a doacéo.

§ 22 Os bens confiados em depdsito ndo poderao ser utilizados pelos
depositarios, salvo o uso licito de veiculos e embarcacdes pelo préprio
autuado.

§ 32 A entidade fiscalizadora podera celebrar convénios ou acordos com 0s
orgéos e entidades publicas para garantir, apds a destinacao final, o repasse
de verbas de ressarcimento relativas aos custos do depésito.

Art. 107. Apéds a apreenséo, a autoridade competente, levando-se em conta
a natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de
perecimento, procedera da seguinte forma:

| - os animais da fauna silvestre seréo libertados em seu habitat ou entregues
a jardins zoolégicos, fundacdes, entidades de caréater cientifico, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem
sob a responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados
os regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica provisoria
(Brasil, 2008).

Dessa forma, os animais apreendidos em regra sao liberados em habitat natural,

para que possam viver de forma digna como sua espécie, entretanto, em alguns casos

0s animais néo podem ser soltos na natureza, por decorréncia de algum fator externo,

como uma fratura, lesdo ou até mesmo a perda do carater de
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asselvajado, e, portanto, deverdo ser encaminhados a 6érgdo ambiental responsavel,

instituicdes do meio animal ou para guarda doméstica responsavel.

Cabe ressaltar que no Direito Ambiental, muitas vezes os bens apreendidos séo
0S proprios animais, e caso nao se trate de animal em extincdo, ou ndo tendo nenhum
orgéao ou entidade responsavel adequada para ser feito o encaminhamento do referido
animal, sera utilizado o instituto da Guarda, através do dispositivo do Fiel Depositario,
na qual, serd denominado um individuo para assumir a guarda do bem durante o
decorrer de um termo circunstanciado, inquérito policial ou processo judicial, podendo

responder por perdas e danos caso nao faca.

No Brasil, a guarda de animais silvestres € regulamentada diretamente pelo
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
pelo qual, atua ndo somente na fiscalizagdo das guardas de animais silvestres, mas
também na protecdo e desenvolvimento da fauna e da flora brasileira. Concernente
ao instituto da guarda de animais silvestres, torna-se necessario ressaltar a Resolucao
n.° 457 do CONAMA, de 25 de junho de 2013, na qual, estabelece sobre o depdsito e
a guarda de animais silvestre, bem como estabelece condi¢Ges e requisitos para que
seja efetivamente legalizada e mantida a guarda sob o animal silvestre, nesse sentido
podemos analisar as obrigacdes do guardido com relacdo a espécime, trazidos ao

decorrer do Termo de Guarda de Animal Silvestre (TGAS):

O GUARDIAO obrigar-se-a a:

| - guardar e dispensar os cuidados necesséarios ao bem-estar do espécime,
de acordo com as caracteristicas da espécie e conforme suas condi¢des
individuais;

Il - ndo transportar ou dar outra destinacdo ao espécime, inclusive em
relacdo ao enderec¢o de sua guarda, salvo portando autorizacdo expressa do
6rgdo ambiental competente, ou em cumprimento de ordem judicial,
excluidas as hipoteses de caso fortuito e de forca maior, devidamente
comprovadas, que deverao ser comunicadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis
ao 6rgdo ambiental competente, a contar do dia da ocorréncia do fato;

[l - ndo transitar com espécime;

IV - comunicar ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, em caso de fuga do espécime sob guarda;

V - garantir a seguranca e o sossego alheios, responsabilizando-se por
guaisquer danos causados pelo animal;

VI - arcar com todas as despesas de manutencao do espécime, inclusive com
prejuizos que porventura resultem a guarda, sem direito a indenizacao pelo
orgdo ambiental competente;

VII - facultar livre acesso as instituicdes integrantes do Sisnama ao local onde
o animal é mantido, mesmo que em sua residéncia, ressalvados os horarios
previstos em Lei, bem como prestar informacdes relativas ao espécime
sempre que requisitado;
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VIII - registrar ocorréncia junto ao o6rgdo de seguranca publica
correspondente e encaminhar cépia ao 6rgdo ambiental competente, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em caso de crime envolvendo o espécime sob
guarda;

IX - encaminhar ao 6rgdo ambiental competente laudo de necropsia do
espécime, emitido por médico veterinario, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis
apo6s a morte do animal, em conjunto com o seu marcador individual;

X - n&o utilizar o espécime em exposicao publica;

Xl - encaminhar anualmente ao 6rgdo ambiental competente atestado de
salde veterinaria;

Xll - possibilitar que o0s animais mortos sejam encaminhados a
universidades ou outros centros de pesquisas;

Xl - ndo violar, adulterar, substituir ou retirar a marcacdo individual do
animal;

XIV - ndo rasurar ou adulterar o presente Termo;

XV - manter o presente Termo acessivel e em boas condi¢des juntamente
com a copia da ART do responsavel técnico;

XVI - entregar o exemplar da fauna silvestre mantido sob sua guarda, quando
requisitado pelo 6rgdo ambiental competente, sem direito a indenizacao;
XVII - Evitar a reproducéo do(s) animal(is) sob sua guarda e comunicar ao
6rgdo ambiental competente, no prazo de 30 (trinta) dias, o eventual
nascimento de filhotes, para as providéncias cabiveis (CONAMA, 2013).

Apesar de conter 17 (dezessete) obrigacdes, cada uma delas é necessaria a
fim de garantir a satde do animal de fauna silvestre, contendo requisitos no transporte,
reproducédo, fiscalizacdo e monitoramento do espécime de fauna silvestre. Cabe
salientar que o TGAS € composto de 06 (seis) clausulas, a clausula primeira trata-se
do objeto de guarda, na qual o guardido ir4 declarar sob quais animais silvestres ir4
exercer a guarda, a clausula segunda é concernente ao deferimento de guarda, a
clausula terceira trata das obrigacdes e podemos vislumbrar anteriormente, a clausula
guarta retrata a vigéncia do referido termo, a qual ndo podera ultrapassar o prazo
méaximo de 01 (um) ano e poderd ser automaticamente prorrogada assim que
observados os cumprimentos do termo de guarda, a clausula quinta retrata a
fiscalizacdo e o monitoramento, a qual, imputa a responsabilidade de fiscalizacao e
monitoramento ao érgdo ambiental competente, bem como autoriza que seja coletado
material biolégico do espécime para fins de controle e monitoramento, e a sexta e
dltima clausula trata-se da rescisdo do Termo de Guarda de Animal Silvestre, que
poderad ocorrer pelo ndo cumprimento das obrigacbes ou por decisdo unilateral
fundamentada pelo 6érgdo ambiental competente pelo TGAS.

Concernente as medidas de controle utilizadas pelos 6rgdos ambientais, as
medidas sao rigorosamente supervisionadas e devera ser apresentado relatorio anual

contendo: Numeragdo da marcagao utilizada, fotos do recinto, laudo
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veterinario atestando o bem-estar do animal objeto da guarda, alimentagéo diaria, bem
como relatorio fotografico, cabe relembrar que o descumprimento de alguma das
condi¢cGes ou comprovada a negligéncia com os cuidados do animal, a guarda podera
ser imediatamente revogada, podendo o guardido responder civil e criminalmente.

Nesse sentido, a guarda de uma determinada espécime podera ser permanente
ou provisoria, a guarda provisoria é juridicamente denominada depdésito e, portanto,
possui necessidades e condicdes divergentes a guarda, assim como decorre de algum
fator externo de terceiros. A guarda permanente ocorre quando determinado animal é
adquirido de um criadouro legalizado, com toda a documentagdo, bem como o
licenciamento necessario ja aprovados antes mesmo de a venda ou adocdo ser
efetivamente realizada. Entretanto, por outro lado a guarda temporaria geralmente
ocorre em decorréncia da pratica de algum delito ou conduta ilegal com o animal,
figurando como vitima de crime ambiental.

Dentre essas condutas ilegais podemos destacar a perseguicdo, o trafico
clandestino de animais, a caca ilegal ou o céarcere proibido dos animais de fauna
silvestre, assim como a utilizacdo e 0 manejo sem possuir a devida licenca ambiental
obrigatoria. Todos esses delitos encontram-se elencados na Lei 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais), mais especificamente nos artigos 29 e paragrafos seguintes.

Art. 29. Matar, perseguir, cacgar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licenga ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em
desacordo com a obtida;

Il - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna
silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela

oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente (Brasil, 1998).

Tendo em vista o0 artigo supramencionado, podemos destacar o art. 29, caput,
bem como o §1°, inciso Ill, na qual, grande parte dos animais com a guarda provisoria
acabam se enquadrando, sendo eles por consequéncia da caca ou da utilizacao e
manejo ilegal do espécime.

Por conta desses fatores o instituto da guarda torna-se essencial no Direito

Ambiental, ndo somente para garantir a posse de determinado animal a determinada



20

pessoa ou instituicdo, mas sim, no sentido de atuar como um agente de protecéo,
resguardo e recuperagdo, nos casos envolvendo delitos ambientais. Dentre esses
crimes apontados, podemos destacar o carcere de aves de qualquer espécie, sendo
para venda, trafico ou até mesmo para cuidados domésticos, sem a devida licenca
ambiental.

Nestes casos envolvendo aves, a guarda provisoéria é concedida diretamente
ao autor de determinado fato delituoso, isso porque portar um animal de fauna
silvestre € considerado crime, entretanto, em alguns casos o0 Juiz podera deixar de
aplicar a pena, caso comprovada a guarda doméstica do animal, bem como
demonstrados os cuidados com o animal em questdo, como se observa no artigo 29,
§ 2° da Lei 9.605/1998:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissao, licenca ou
autorizagéo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena (Brasil, 1998).

Nesses casos em especifico o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis), atua no sentido de fornecer o licenciamento
devido, além de fiscalizar as condicbes em que o animal e o ambiente se encontram,
com a finalidade de deferir o referido licenciamento ou, em caso negativo, indeferir
mediante alguma irregularidade ou divergéncia da norma ou legislagcédo

regulamentadora brasileira.

2.1 Protecao dos Animais de Fauna Silvestre

Compreende-se que o meio ambiente necessita de um equilibrio ecoldgico,
assim como a flora e respectivamente a fauna. Dessa forma, encontra-se a
preocupacao com a protecao dos animais de fauna silvestre, tendo em vista a sua vital
importancia na preservacdo da biodiversidade, assim como no equilibrio dos
ecossistemas. Diante dessa problematica existem atualmente no Brasil, diversas
maneiras de protecdo, seja por legislagdo ambiental, com a protecdo de &reas de
preservacdo ambiental, além de medidas administrativas e penais, impostas pelo
Poder Publico para a pratica delituosa envolvendo animais de fauna silvestre.

Nesse sentido, dispde a Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, mais

conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente, na qual, especificamente em
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seu artigo 3°, inciso |, dispde:

Art. 3 — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — Meio ambiente, o conjunto de condig¢fes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (Brasil, 1981).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, encontra-se a Constituicdo Federal de

1988, particularmente em seu artigo 225, § 1°, inciso VI, estabelece:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracdes

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIl - proteger a fauna e aflora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Portanto, esta impetrado em nossa Carta Magna, bem com em Legislacao
Federal, a responsabilidade de atuacdo do Poder Publico na defesa e controle da
fauna e flora brasileira, de forma equilibrada e controlada que ndo venha a causar
eventual desequilibrio ou impacto ambiental no bem-estar ecoldégico.

Segundo Abdalla (2007, p. 19), o artigo supracitado, bem como seus seguintes,
€ propositalmente relatado de forma ampla, sem qualquer especificacdo por espécie
de determinada fauna ou flora, abrangendo assim, todas as espécies animais, sem
gualquer discrepancia ou classificacao especifica.

Isso porque ndo existe outra forma de protecdo dos animais de fauna silvestre
sem que ocorra a efetiva protecao do meio ambiente e seu equilibrio ecolégico, bem
como a piramide alimentar animal e a conservagdo de seus habitats naturais.
Entretanto, cabe ressaltar que nem todo animal é considerado animal de fauna
silvestre e, portanto, podemos dividir os animais entre os de fauna silvestre,
doméstica, domesticada, nativa e exotica.

Nesse diapasdo, encontra-se a previsdo do conceito de animais de fauna
silvestre, segundo a legislagao brasileira, na Lei Federal de Crimes Ambientais
(9.605/1998), a qual, encontra-se em seu artigo 29, 8§ 3°, dispondo sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,

e d& outras providéncias:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licenga ou
autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
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§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territorio brasileiro, ou &guas jurisdicionais brasileiras (Brasil, 1998).

Diante desse conceito importante, podemos vislumbrar a vastiddo de animais
gue podem ser enquadrados nos mais diversos conceitos de animais de fauna
silvestre, levando em consideracdo que podemos enquadrar diversas classes de
animais como: mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes, invertebrados, dentre muitos
outros.

Cabe ao poder publico fiscalizar e atuar no controle, protecao e recuperacao
desses animais, tanto na seara administrativa, com a aplicacédo de sanc¢0es e multas,
como na seara criminal com a aplicagao de sanc¢des penais, bem como da aplicagéo
dos institutos despenalizadores.

Nesse desenvolvimento encontra-se a Lei 6.938, conhecida também como a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 31 de agosto de 1981, onde em seu
artigo 14, 8 1°, retrata a obrigacdo do autor em reparar o dano ambiental causado,

independente de existéncia de culpa:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Il - & perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (Brasil, 1981).

Isso ocorre porque a principal preocupacédo, quando envolve qualguer matéria
de Direito Ambiental, ndo € a condenacao do sujeito, a criminalizacdo da conduta, ou
a compensacdo através de multa, mas sim, a reparacdo do dano ambiental
efetivamente causado, buscando dessa forma, a recuperacéo da degradacéo causada

no ambiente e nos animais da regido.



23

Nos casos envolvendo animais silvestres, muitas vezes o0 animal é solto
novamente na hatureza, caso esteja em plenas condicbes de viver de forma
independente novamente e, por conta disso, muitas vezes o judiciario atua somente
na aplicacdo de multa ou na condenacéo judicial do autor do fato, em alguns casos
mais preocupantes.

Entretanto, ocorrem alguns casos em que o animal ndo pode ser solto
novamente na natureza, por decorréncia de algum fator diverso externo, como por
exemplo alguma leséo, fratura ou algo que impossibilite 0 animal de sobreviver em
ambiente externo e até mesmo a perda do carater de asselvajado, para aqueles
animais que cresceram em gaiolas e viveiros.

Nestes casos em que o animal ndo pode ser solto na natureza, e ndo se
tratando de espécie em extingdo, muitas vezes a guarda é exercida pelo préprio autor
do fato (proprietério do animal antes da confec¢éo do termo de apreenséo), podendo
também ser exercida por ONG ambiental competente ou instituicdo ambiental
responsavel, até que seja definida a guarda definitiva do animal em questéo.

Aquele a qual é concedida a guarda temporaria de determinado animal é
denominado depositario, isso porque ele ndo é proprietario, mas sim exerce a posse
de animal silvestre até que a espécime possa ser liberada na natureza ou destinada
a instituicdo responsavel, devendo arcar com responsabilidades e deveres nos

cuidados diarios da espécime.

3 (IN) Fiel Depositério

E justamente visando a protecdo dos animais que esta previsto na legislacéo
brasileira o instituto do fiel depositéario, o fiel depositario € aquele que assume a guarda
de determinado bem, durante um processo, administrativo ou judicial, sob pena de
responder por perdas e danos, caso ndo o faca. Na constancia do encargo, o
depositario devera garantir a conservacdo da coisa depositada, tendo o cuidado e
diligéncia que costuma ter com o que Ihe pertence. Ademais, ndo podera, sem licenca
expressa do depositante, servir-se da coisa depositada, nem da-la em depoésito a

outrem, devendo restitui-la, com todos os frutos e acrescidos (Brasil, 2002).



24

No que tange aos dispositivos legais, o fiel depositario encontra previséo a luz
do Cédigo Civil de 2002 (Lei 10.406/2002) e na Lei de Crimes Ambientais de 1998 (Lei
9.605/98), nesse sentido esta o artigo 627 e seguintes do Cadigo Civil:

Art. 627. Pelo contrato de depdsito recebe o depositario um objeto mével,
para guardar, até que o depositante o reclame.

Art. 628. O contrato de depdsito € gratuito, exceto se houver convengéo em
contrario, se resultante de atividade negocial ou se o depositario o praticar
por profissao.

Paragrafo Unico. Se o deposito for oneroso e a retribuicdo do depositario
nao constar de lei, nem resultar de ajuste, sera determinada pelos usos do
lugar, e, na falta destes, por arbitramento.

Art. 629. O depositario é obrigado a ter na guarda e conservacao da coisa
depositada o cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence,
bem como a restitui-la, com todos os frutos e acrescidos, quando o exija o
depositante.

Art. 630. Se o deposito se entregou fechado, colado, selado, ou lacrado,
nesse mesmo estado se mantera. (Brasil, 2002).

Nesse sentido, deve-se observar que o depositario devera zelar pela
conservacdo do bem movel, sob pena de responder por perdas e danos, também
como deverd manter o bem no estado em que |he foi confiado, caso lhe tenha sido
entregue selado, conforme o art. 630 do Cddigo Civil. Esse artigo acaba sendo muito
importante para o Direito Ambiental, na medida em que podera ser confiado ao
depositario produtos e substancias nocivas ao meio ambiente, como agrotéxicos,
amianto, chumbo, dentre outros.

Somando-se a isso, no Direito Ambiental o fiel depositario atua diretamente na
protecao e preservacao do meio ambiente. Isto porque o bem ambiental que tem sua
guarda confiada ao fiel depositario € um bem difuso, que a todos pertencem. Desta
forma, seu perecimento pode causar danos ambientais relevantes ao meio ambiente
e ao sistema ecoldgico. O que ganha relevancia quando o bem objeto da guarda € um
animal, que exige um cuidado cotidiano e necessidade de adaptacéo, no intuito de
garantir boas condi¢ces de saude e higiene, mesmo estando em fora de seu habitat
natural.

O processo até a guarda a um fiel depositario inicia com a apreensao. Os bens
sdo apreendidos por meio de termos circunstanciados ou inquéritos policiais, pela
autoridade policial competente, que entdo tem algumas opc¢des de destinacdo do bem
ambiental, sendo a guarda para um fiel depositario a ultima delas. Tal previsdo €
encontrada em diversas legislagdes brasileiras, tendo em vista que o instituto do fiel

depositario é utilizado entre os mais diversos ramos do direito, dentre
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elas a Lei Federal 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), mais especificamente em seu
artigo 25 que prevé que “verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e
instrumentos, lavrando-se os respectivos autos” (Brasil, 1998). No que tange a
apreenséo dos animais objetos de infracdo ambiental, o 8§ 1° e subsequentes, do Art.
25, da Lei de Crimes Ambientais, dispbe como regra geral a devolugao dos animais
ao seu habitat, mas ndo sendo possivel prevé a guarda a entidades com essa

finalidade:

Art. 25 [..]

§ 12 Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal medida
inviavel ou ndo recomendavel por questdes sanitarias, entregues a jardins zoolégicos,
fundacdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade
de técnicos habilitados.

§ 22 Até que 0s animais sejam entregues as instituicdes mencionadas no § 12 deste
artigo, o 6rgao autuante zelara para que eles sejam mantidos em condi¢fes adequadas
de acondicionamento e transporte que garantam o seu bem-estar fisico (Brasil, 1998).

Dessa forma, conforme citado no dispositivo anterior, sempre sera prioritario a
libertacdo dos animais em ambiente natural adequado, contudo, quando o animal ndo
pode ser liberado na natureza, ele é destinado a jardins zoolégicos, fundacdes ou
entidades que possam garantir seu bem-estar, para que talvez futuramente possa ser
destinado a ambiente natural ou que permaneca em guarda competente adequada.

Sendo assim, o instituto do fiel depositario atua como um mecanismo de
resguardo dos animais e bens apreendidos, podendo ser condicionado a entidades
especializadas, como disposto na Lei de Crimes Ambientais. No entanto, a Resolu¢éo
CONAMA n° 457/2013 amplia as possibilidades de destinacdo, possibilitando que a
guarda de animais silvestres seja dada a pessoa fisica, pessoa juridica, entidade,
orgdo ambiental e até mesmo ao autor do fato que cometeu a infracdo em tela, esta
escolha cabe a autoridade policial que lavrou o termo de apreenséao e apds escolhido
devera assegurar que néo seja utilizado de maneira ilegal e, portanto, zelar pelo objeto
ou animal até que seja eventualmente destinado por sentenca judicial

Entretanto, teve muita relutdncia na Céamara dos Deputados a ideia de
conceder ao indiciado a guarda do animal silvestre, mesmo que temporariamente, a
Resolucao n® 457 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) de 25 de junho

de 2013, a qual sofreu muita oposi¢cao por parte da bancada partidaria, isso
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porque ao permitir que o réu permanecesse na posse de determinado animal, nascia
a preocupacdo de que servisse como um incentivo na préatica dos crimes ambientais
envolvendo animais de fauna silvestre, tendo em vista que mesmo que autuado em
inquérito policial, permaneceria com o animal. Entretanto, tornou-se extremamente
necessario a utilizagdo do referido dispositivo, isto porque o poder publico néo teria
como zelar por todos os animais apreendidos nos crimes ambientais, sendo
necessario a utilizacdo do referido dispositivo.

O instituto do Fiel Depositario surge com o principal objetivo de proteger o meio
ambiente e o bem tutelado, com base nos principios norteadores do Direito Ambiental,
sendo eles: o Principio da Precaucéo, o Principio da Responsabilidade Ambiental e o
Principio da Sustentabilidade, como forma de garantir um menor potencial ofensivo ao
meio ambiente e assegurar a prote¢cao dos animais.

Isso ocorre porque o Principio da Precauc¢do, que visa que, na auséncia de
gualquer certeza cientifica acerca do dano lesivo ao meio ambiente, devera ser optado
sempre pela protecdo da natureza e consequentemente, a reducéo de qualquer dano
gue possa vir a ser causado a mesma. Dessa forma, qualquer bem ou objeto
apreendido que possa causar algum dano ao solo, vegetacdo ou aguas de rios e
lagos, podera permanecer apreendido na forma de fiel depositario, sem que possa
causar qualquer risco ao ecossistema.

Outro principio importante € o da Responsabilidade Ambiental, por conta de
gue uma vez cometido determinado crime contra animal ou determinada area de meio
ambiente, o poluidor devera arcar com os custos da prevencao e principalmente com
a reparacdo do dano causado a determinada espécime ou ecossistema. O terceiro e
guarto principios norteadores do dispositivo do fiel depositario sédo os principios da
sustentabilidade e intergeracional. Isto porque, uma vez que o bem apreendido seja
um animal ou produto derivado de algum animal, aplica-se o principio da
sustentabilidade intergeracional, visando que seja preservado o animal ou material
genético para as futuras geracdes, de forma a utilizar de maneira coerente sem causar
a degradacéao ou inutilizacdo do bem ou animal apreendido.

Assim como constatado anteriormente, a guarda dos animais domeésticos
poderda ocorrer de diversas formas, sendo ela permanente, quando concedida

diretamente com a aquisicdo/adocdo do animal em criadouro legalizado, ou, em
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alguns casos mais especificos com a guarda provisoria do animal, através do
instituto do fiel depositario.

O referido instituto tem sua previsao legal nos artigos 105 e 106 do Decreto
n.° 6.514/2008:

Art. 105. Os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6rgédo ou
entidade responsavel pela fiscalizacdo, podendo, excepcionalmente, ser
confiados a fiel depositario, até o julgamento do processo administrativo.
Art. 106. A critério da administracdo, o depdsito de que trata o art. 105
poderd ser confiado:

| -a o6rgdos e entidades de cardter ambiental, beneficente, cientifico,
cultural, educacional, hospitalar, penal e militar; ou

Il - ao préprio autuado, desde que a posse dos bens ou animais ndo traga
risco de utilizacdo em novas infracdes (Brasil, 2008).

Como na maioria dos casos no Direito Ambiental, os bens apreendidos tratam-
se de animais, o instituto do Fiel Depositario € muito utilizado nesse quesito,
geralmente quando o animal ndo pode ser devolvido & natureza ou quando nédo ha
criadouro legalizado, entidade ou instituicdo responsavel na localidade ou regido em
gue se sucedeu o fato delituoso. Assim como mencionado nos artigos, os bens
apreendidos permanecem sob responsabilidade de um responsavel, enguanto
decorrer o processo ou termo circunstanciado da préatica delituosa. Contudo, vale
destacar que o0 mesmo exerce a guarda sob determinado bem, ndo sua propriedade
e, portanto, podera responder por perdas e danos caso ndo zele pelos bens
apreendidos. Entretanto, vale ressaltar que a prisdo ndo é mais admitida, como
outrora, por divergir da Convencao Americana de Direitos Humanos, conforme vasta
jurisprudéncia do STF, inclusive da Sumula Vinculante n.° 25 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que prevé que “é ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito” (Brasil, 2009, grifo nosso)

No Judiciario Gaucho ndo seria diferente, o instituto do fiel depositario é
bastante utilizado, ndo somente para animais como também para acessorios e
petrechos de manejo da fauna silvestre, da pesca ilegal, da caca sem autorizacao
outorgada por o6rgdo ambiental competente, do licenciamento ambiental de
estabelecimentos, obras e servigos, dentre outros...

Assim como j& constatado anteriormente, o destino prioritario nestes casos
envolvendo animais de fauna silvestre sempre sera a liberacdo em habitat natural,
para que possam exercer a vida selvagem que exerciam anteriormente ao carcere
junto de sua espécie, contudo, nem sempre se torna uma opc¢ao plausivel, diante da

interferéncia humana que fora exercida com o animal em questéao.
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Por conta disso em alguns casos ocorre a necessidade de encaminhamento
dos espécimes até entidade ou 6rgdo ambiental responsavel, diante da decorréncia
de maus-tratos ou algum fator diverso externo, nesse sentido encontra-se a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, julgada pelo Relator
Edson Jorge Cechet na data de 07 de agosto de 2023:

APELACAO CRIME. MATERIAAMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA.
ART. 29, § 1°, INCISO Ill, DA LEI N. 9.605/98. CATIVEIRO DE ESPECIES
DA FAUNA SILVESTRE NATIVA. 1. Cativeiro de passaros silvestres,
identificados como canario-da-terra (1), trinca-ferro (1), azuldo (1) e coleirinho
(1), sem licenca ou autorizacéo do 6rgdo ambiental competente. Hip6tese em
que inaplicavel o principio da insignificancia. 2. A condi¢cdo dos passaros e a
classificacéo foi composta por Laudo Técnico do IBAMA, n°12/2019-CETAS-
PORTO ALEGRE-RS/DITEC-RS/SUPES-RS, do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, do Centro
de Triagem de Animais Silvestres em Porto Alegre, subscrito por analista
ambiental (evento 1, TERMO_CIRCUNST2, fls. 28/29).3. O comportamento
asselvajado dos espécime e auséncia de anilhamento, atestados no laudo
técnico, atestam a captura em vida livre sem a devida autorizagdo ambiental
competente. 4. Inviabilidade da concessdo de perddo judicial, diante da
constatacdo de que os passaros estavam em gaiolas, com elevado acumulo
de dejetos e em péssimas condi¢Bes higiéncias. 5. Prova que autoriza a
manutencdo da sentenca condenatéria. RECURSO DESPROVIDO (Rio
Grande do Sul, 2023).

Como pode ser vislumbrado na jurisprudéncia supracitada, o fato se trata da
apreenséo de 03 aves, sendo estes 01 (um) canario da terra, 01 (um) trinca-ferro e 01
(um) coleirinho. Os referidos animais ndo sdo de espécies em extingdo, mas
capturados de forma ilegal, enquanto estavam em liberdade em seu habitat natural,
conforme laudo ambiental técnico. Somando-se a isso 0s passaros silvestres foram
mantidos em cativeiro (gaiola), que estava com elevado acumulo de dejetos e em
péssimas condicdes de higiene, como apontado na decisdo. Por conta dessa
decorréncia de fatores e delitos, bem como da quantidade de espécimes, tornou-se
inaplicavel o principio da insignificAncia. Em funcdo desta cadeia de fatores, foi
mantida a sentenca condenatéria de 1° grau, sendo enquadrado no art. 29, 8§ 1°, inciso
[l da Lei 9.605/1998, por manter 04 (quatro) aves de espécies diferentes em cativeiro
sem licenca ou autorizacao de 6rgao ambiental competente.

Nesse sentido cabe salientar os direitos e os deveres estabelecidos para o Fiel
Depositério. Dentre eles podemos destacar o de guardar e conservar 0os bens, sendo

proibido o uso indevido de determinado objeto apreendido. Além disso,
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deverd ser prestado contas através de relatérios peridédicos concernente a situacao
dos bens, bem como deveréa informar caso ocorra algum acidente ou algum imprevisto
com o referido bem. Somando-se a isso 0 bem é inalienavel e insubstituivel, ou seja,
devera permanecer na posse exclusiva do fiel depositario, sendo intransferivel a posse
ou a venda do objeto apreendido, podendo o fiel depositario responder por perdas e
danos na esfera civil, cabendo também sancGes administrativas como multa e
penalidades.

Concernente as obrigacdes e deveres do depositario de animais de fauna
silvestre, podemos destacar a Resolugdo CONAMA n° 457, de 25 de junho de 2013,
onde encontram-se modelos de termos de depdsito (anexo | e anexo Il) e de guarda
de animais silvestres. No Termo de Depdésito de Animal Silvestre (TDAS), na clausula

terceira, constam as obriga¢ces do depositario:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

O DEPOSITARIO obrigar-se-a a:

| - guardar e dispensar os cuidados necessarios ao bem-estar do espécime,
de acordo com as caracteristicas da espécie e conforme suas condicdes
individuais;

Il - ndo transportar ou dar outra destinacdo ao espécime, inclusive em
relacdo ao endereco de seu depdésito, salvo portando autorizacdo expressa
do é6rgdo ambiental competente, ou em cumprimento de ordem judicial,
excluidas as hipéteses de caso fortuito e de forca maior, devidamente
comprovadas, que deverao ser comunicadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis
ao 6rgado ambiental competente, a contar do dia da ocorréncia do fato;

[l - ndo transitar com espécime;

IV - comunicar ao respectivo 6rgao ambiental competente, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, em caso de fuga do espécime sob depdsito;

V - garantir a seguranga e o sossego alheios, responsabilizando-se por
guaisquer danos causados pelo animal;

VI - arcar com todas as despesas feitas com o0 espécime, inclusive com
prejuizos que porventura resultem do depdsito, sem direito a indenizagao pelo
6rgdo ambiental competente;

VIl - facultar livre acesso as institui¢cdes integrantes do Sisnama ao local onde
o animal é mantido, mesmo que em sua residéncia, ressalvados os horérios
previstos em Lei, bem como prestar informacgdes relativas ao espécime
sempre que requisitado;

VIIl - registrar ocorréncia junto ao o6rgdo de seguranca publica
correspondente e encaminhar copia ao 6rgdo ambiental competente, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em caso de crime envolvendo o espécime sob
depdsito;

IX - encaminhar ao 6rgdo ambiental competente laudo de necropsia do
espécime, emitido por médico veterinario, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis
apos a morte do animal, em conjunto com o seu marcador individual;

X - ndo utilizar o espécime em exposic¢ao publica;

Xl - encaminhar anualmente ao 6rgdo ambiental competente atestado de
salde veterinéria;

XIl - possibilitar que os animais mortos sejam encaminhados a
universidades ou outros centros de pesquisas;
Xl - ndo violar, adulterar, substituir ou retirar a marcacdo individual do

animal;
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XIV - ndo rasurar ou adulterar o presente Termo;

XV - manter o presente Termo acessivel e em boas condicfes juntamente
com a copia da ART do responsavel técnico;

XVI - entregar o exemplar da fauna silvestre mantido sob seu deposito,
quando requisitado pelo 6rgdo ambiental competente, sem direito a
indenizacéo;

XVIl - ndo permitir sob qualquer hipétese a reprodugcdo dos animais
depositados (CONAMA, 2013).

Agregando a isso, podemos destacar que o Termo de Depdsito de Animal
Silvestre, trata-se de uma medida provisoria, uma situacdo em que o autuado ir4 arcar
com a responsabilidade de manutencdo e manejo do animal objeto da infracdo, com
uma série de deveres.

Quanto ao Termo de Guarda de Animal Silvestre (TGAS), o guardido possui 17

(dezessete) obrigacbes para com o animal:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES O GUARDIAO obrigar-se-a a:
| - guardar e dispensar os cuidados necessarios ao bem-estar do espécime,
de acordo com as caracteristicas da espécie e conforme suas condi¢des
individuais;

Il - ndo transportar ou dar outra destinacdo ao espécime, inclusive em
relacdo ao enderec¢o de sua guarda, salvo portando autorizacdo expressa do
6rgdo ambiental competente, ou em cumprimento de ordem judicial,
excluidas as hipéteses de caso fortuito e de forca maior, devidamente
comprovadas, que deverao ser comunicadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis
ao 6rgao ambiental competente, a contar do dia da ocorréncia do fato;

[l - ndo transitar com espécime;

IV - comunicar ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, em caso de fuga do espécime sob guarda;

V - garantir a seguranca e 0 sossego alheios, responsabilizando-se por
guaisquer danos causados pelo animal;

VI - arcar com todas as despesas de manutencdo do espécime, inclusive com
prejuizos que porventura resultem a guarda, sem direito a indenizagao pelo
orgdo ambiental competente;

VII - facultar livre acesso as instituicdes integrantes do SISNAMA ao local
onde o animal é mantido, mesmo que em sua residéncia, ressalvados os
horarios previstos em Lei, bem como prestar informacdes relativas ao
espécime sempre que requisitado;

VIII - registrar ocorréncia junto ao o6rgdo de seguranca publica
correspondente e encaminhar copia ao 6rgdo ambiental competente, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em caso de crime envolvendo o espécime sob
guarda;

IX - encaminhar ao 6rgdo ambiental competente laudo de necropsia do
espécime, emitido por médico veterinario, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis
apo6s a morte do animal, em conjunto com o seu marcador individual;

X - n&o utilizar o espécime em exposicao publica;

Xl - encaminhar anualmente ao 6rgdo ambiental competente atestado de
saude veterinaria;

XIl - possibilitar que o0s animais mortos sejam encaminhados a
universidades ou outros centros de pesquisas;

Xl - ndo violar, adulterar, substituir ou retirar a marcacdo individual do
animal;

XIV - ndo rasurar ou adulterar o presente Termo;
XV - manter o presente Termo acessivel e em boas condi¢bes juntamente
com a copia da ART do responséavel técnico;
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XVI - entregar o exemplar da fauna silvestre mantido sob sua guarda, quando
requisitado pelo 6rgdo ambiental competente, sem direito a indenizacao;
XVII - Evitar a reproducéo do(s) animal(is) sob sua guarda e comunicar ao
o6rgdo ambiental competente, no prazo de 30 (trinta) dias, o eventual
nascimento de filhotes, para as providéncias cabiveis (CONAMA, 2013).

Entretanto cabe salientar as divergéncias entre um termo de guarda e um termo
de deposito, na medida em que no termo de depdsito somente lhe é conferido a posse
do animal, atuando como depositario até que seja eventualmente destinado por
decisdo judicial. J& nos casos envolvendo o termo de guarda (TGAS), o animal
permanece sob a tutela e responsabilidade direta do guardido, devendo arcar com
todas as condi¢des e cuidados para com o animal.

Contudo, essa Resolucédo n° 457 do CONAMA gerou muita polémica na época
em que foi promulgada, como podemos apontar a polémica entre a Camara dos
Deputados. Diante de uma polarizacéo de ideias, por um lado, alguns congressistas
acreditavam que ao ser promulgada determinada resolucdo, desencadearia uma
maior ocorréncia de crimes ambientais, apontando que seria uma forma de premiar
agueles que adquiriram um animal silvestre de forma ilegal, bem como se tornaria um
incentivo para que sejam praticados determinados delitos com os animais silvestres.
Enquanto que do outro lado da polarizacao estava o problema de que o poder publico
Nao teria recursos, pessoas e estrutura necessaria para que sejam ofertados os
cuidados necessarios, assim como para que sejam mantidas as espécies apreendidas
de todos os crimes ambientais do territorio nacional.

O Chefe de Operacbes Especiais da Policia Ambiental do Estado de Sao Paulo,
Capitdo Marcelo Robis, que foi favoravel a Resolucdo N° 457 do CONAMA,
argumentou em matéria feita pela Camara dos Deputados na data de 17 de dezembro
de 2013, que “[...] hoje os animais morrem na méo da fiscalizag&o. As vezes, apreendo
um espécime e ndo tenho para onde leva-lo. O jeito é deixa-lo em um quartel da
Policia, onde provavelmente morrera” (Camara dos Deputados, 2013). Tendo isso em
vista, cabe enfatizar que o poder publico nédo dispde de recursos o suficiente para dar
conta de todos os cuidados e condigBes necessarias para que uma espécime de fauna
silvestre possa sobreviver e se desenvolver, ndo bastando isso, apontou que as
instituicdes e entidades de defesa dos animais encontravam-se com superlotamento

e gue por conta do Decreto n°



32

6514 de 2008, a autoridade policial poderia deixar de apreender determinado animal
desde que justificado o motivo pelo qual deixou de realizar a apreenséao, o qual, torna-
se necessario em alguns casos.

Por conta disso, o dispositivo do fiel depositario surge para solucionar os
problemas das superlotacdes das instituicées, de forma a garantir para todos o0s
espécimes apreendidos que tenham a atencao e os cuidados devidos e assegurados
por lei. Cabe destacar ainda que conforme o Decreto n°® 6.514, alguns animais
domésticos e exoticos apreendidos poderdo ser vendidos ou liberados na natureza,
desde que devidamente cumpridas as condi¢des necessarias, conforme se observa:

Art. 103. Os animais domésticos e exoticos serdo apreendidos quando:

| - forem encontrados no interior de unidade de conservacdo de protecéo
integral; ou

Il - forem encontrados em area de preservacdo permanente ou quando
impedirem a regenerac¢do natural de vegetacdo em area cujo corte ndo tenha
sido autorizado, desde que, em todos os casos, tenha havido prévio embargo.
8 1° Na hipétese prevista no inciso Il, os proprietdrios deverdo ser
previamente notificados para que promovam a remoc¢éo dos animais do local
no prazo assinalado pela autoridade competente.

§ 2° Nao sera adotado o procedimento previsto no § 12 quando nao for
possivel identificar o proprietario dos animais apreendidos, seu preposto ou
representante. (Brasil, 2008)

Art. 107. Ap0s a apreensdo, a autoridade competente, levando-se em conta
a natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de
perecimento, procedera da seguinte forma:

| - os animais da fauna silvestre serao libertados em seu habitat ou entregues
a jardins zoologicos, fundacg6es, entidades de carater cientifico, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiqguem
sob a responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados
os regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica provisoéria.
Il - os animais domésticos ou exoticos mencionados no art.103 poderéo ser
vendidos; (Brasil, 2008)

Nesse diapaséo, cabe ressaltar que os animais apreendidos nem sempre serao
decorrentes de infracbes ou praticas delituosas, mas também poderdo ser
apreendidos nas modalidades previstas no art. 103 do Decreto 6.514/ 2008, visando
ndo somente o bem estar do animal, mas também da area de preservagédo, tendo em
vista que o animal adentrando em determinada localidade de conservagédo ou
impedindo a regeneracdo natural da vegetacdo, influenciaria negativamente na

vegetacao local, podendo causar danos significativos ao meio ambiente.
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Dessa forma, visando uma maneira de utilizar o instituto da guarda e do
depositario, assim como de destinar o animal apreendido a cuidador responsavel,
podendo ser uma instituicdo, entidade ou criadouro legalizado, a qual, podera realizar
a venda do animal mediante a utilizacdo de Termo de Guarda de Animal Silvestre
(TGAS), visando justamente o bem-estar do animal.

Os animais ao serem vendidos por instituicdes legalizadas por intermédio do
Termo de Guarda de Animais Silvestres (TGAS), e por conta disso, seus guardifes
ou depositarios se tornardo alvos de fiscalizacdo e controle de 6rgdo ambiental
competente, de forma que terdo a responsabilidade de prestar contas da saude do
animal, assim como da localizacéo, dimensdes e condi¢des do alojamento em que foi
estabelecido o animal.

Por conta desses fatores, torna-se necesséria a atuacao do Judiciario Gaucho,
na medida em que poderd aplicar sancdes civis e administrativas aos infiéis
depositarios ou guardibes que descumprirem alguma condicdo anteriormente
estabelecida, como uma medida de diminuir as infracdes ambientais, bem como com
a intencdo de demonstrar que os referidos termos possuem suas obrigacdes e o
eventual descumprimento ocasionard penalidades, como perdas e danos e a

aplicacao de multa.

4 A ATUACAO DO JUDICIARIO GAUCHO

Nesse toar, cabe ressaltar que o judiciario gadcho atua com um papel de
extrema importancia no controle e fiscalizagdo da guarda de animais silvestres, diante
da problemética do trafico ilegal de animais e o desmatamento generalizado dos
biomas, visando principalmente a preservacdo da biodiversidade do Pampa Gaucho.
Entretanto, cabe ressaltar que o judiciario gaucho atua em parceria com diversas
instituicoes como o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), a SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente) e 0 CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), contando também com o0 apoio das
autoridades policiais, que atuam diretamente nos crimes ambientais, assim como com
0 amparo dos 6rgados ambientais competentes no &mbito municipal.

Essa colaboracéo entre as entidades torna-se essencial no combate aos delitos
ambientais, como a captura e comercializacdo de espécies da fauna silvestre. Por

conta disso o poder publico do Rio Grande do Sul, por intermédio de sentencas,
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decisdes judiciais e a¢bes de fiscalizacdo, buscam preservar as espécies através da
adocdo das espécimes de forma legal e responséavel, quando néo for possivel a
reabilitacdo e reintegracdo das espécimes na natureza.

Nesse sentido é importante frisar que nos delitos praticados contra animais de
fauna silvestre, principalmente no que tange ao delito do artigo 29 da Lei 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais) é fundamental a cooperacdo entre as entidades, na
medida em que torna-se imprescindivel a presenca de laudo médico veterinario para
gue possa ser devidamente qualificado no artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais, isso
porque conforme constatado no referido artigo, o delito em tela somente pode ser
praticado contra animais de fauna silvestre e, portanto, a autoridade policial ndo possui
a competéncia para de fato ratificar a fauna de determinado animal alvo de apreenséao.
Corroborando com a situacao exposta esta o entendimento do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (TJRS), julgado pelo Relator Luis Gustavo Zanella Piccinin, na data
de 17 de abril de 2023:

CRIME CONTRA A FAUNA. ART. 29, § 1°, Ill, DA LEI 9.605/98. MANTER
EM CATIVEIRO AVES SILVESTRES SEM AUTORIZA(;AO LEGAL.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE MAUS TRATOS. INSIGNIFICANCIA,
SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA. 1. Ndo havendo prova da
materialidade do fato, uma vez que nado ha laudo técnico constatando quais
as espécies de passaros apreendidos, impositiva a manutencdo do decreto
absolutério. 2. Ademais, as condutas descritas no art. 29 da Lei 9.605/98,
guando praticadas contra espécimes de aves ndo ameacgadas de extingao e
sem indicios de maus fratos, autorizam a aplicacdo do principio da
insignificancia, haja vista que a conduta ndo tem forca para atingir o bem
juridico tutelado pela legislacdo ambiental. Impositiva a manutengédo do édito
absolutério. RECURSO DESPROVIDO (Rio Grande do Sul, 2023).

No caso em tela cumpre salientar que o réu exercia a guarda ilegal de aves de
fauna silvestre, sendo que nenhuma das referidas aves se tratavam de espécie em
extincdo e, por conta disso, poderia ser aplicado o principio da insignificancia, pela
minima lesao ao bem juridico tutelado. Tendo cumprido todos os demais requisitos do
principio da insignificAncia e por ndo se tratar de espécie em extingdo o juiz podera
deixar de aplicar a pena prevista na legislacdo, assim como previsto no artigo 29, § 2°
da Lei 9.605/1998:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licenga ou
autorizagéo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.
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8 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacada de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena. (Brasil, 1998)

Somando-se a isso, percebe-se a importancia de laudo técnico constatando
porque esta previsto no referido artigo que o delito devera ser imputado a autor do fato
gue mantiver em cativeiro animal de fauna silvestre, entretanto, como ndo consta nos
autos do referido processo judicial, laudo médico atestado por médico veterinario
competente, ndo ha no que discutir com relacédo a espécime, tendo em vista que néo
foi comprovado de que realmente se trata de animal de fauna silvestre. Sendo néo
somente o entendimento do Relator Luis Gustavo Zanella Piccinin, como também do
Relator Edson Jorge Cechet, na medida em que reverteu sentenca condenatoria de

1° grau, por decorréncia de auséncia de laudo pericial, observe:

AMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA. ART. 29, § 1°, INCISO Ill, DA LEI
N. 9.605/98. CATIVEIRO DE ESPECIMES DA FAUNA SILVESTRE
NATIVA. 1. Réu que mantinha em cativeiro 48 passaros silvestres. 2. Todavia,
a correta identificacdo dos espécimes apreendidos em poder do réu exige a
necessidade de pericia ou de laudo técnico, de acordo com os artigos 158 e
159 do CPP, combinados com o art. 79 da Lei da Natureza. 3. A inexisténcia
desse elemento de informacdo compromete a materialidade do delito
imputado, sem empeco de que também inibe a aplicacdo do disposto no § 2°
do art. 29 da Lei n. 9.605/98. 4. Recurso provido RECURSO PROVIDO.(Rio
Grande do Sul, 2023)

Diante da jurisprudéncia acima, pode-se destacar que mesmo que
comprovadas a presenca de 48 (quarenta e o0ito) aves em cativeiro, 0 que
normalmente qualificaria o delito previsto no artigo 29, inciso Ill da Lei 9.605/1998, a
auséncia de laudo técnico pericial ja basta para que seja revertida a sentenca
condenatdria de 1° grau e portanto, o numero de aves apreendidos nao faz diferenca
para a tipicidade do artigo 29, inciso Ill da Lei 9.605, somente para a aplicacdo o
principio da insignificAncia, a qual, ndo é cabivel no caso em tela e para que seja
devidamente qualificado no artigo supracitado, devera ter o acompanhamento de
laudo assinado por profissional médico competente.

Nesse diapasao, € importante evidenciar que conforme previsto no art. 158 e
159 do Codigo de Processo Penal, todo fato tipico, ilicito e culpavel que deixar
vestigios que nao foram devidamente esclarecidos, devera constar nos autos pericia

técnica emitida por profissional com diploma de grau superior, com a finalidade de
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sanar as possiveis duavidas acerca da conduta, bem como da tipicidade do delito

praticado. Sobre a tematica colocada, dispde os artigos:

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame
de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do
acusado.(Brasil, 1941).

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior. (Brasil, 1941).

No Direito Ambiental esses “vestigios” ocorrem de forma divergente, como por
exemplo nos casos envolvendo animais da fauna silvestre, € de importancia vital laudo
técnico atestando a espécie e a condicdo em gque 0S animais se encontram, no caso
de maus-tratos o profissional ira atuar da mesma forma, por intermédio de laudo
veterinario atestando a condicdo de saude. Contudo, a pericia ambiental atua nos
casos envolvendo desmatamento da flora (qualificagdo das espécies e fauna das
arvores desmatadas), nos casos envolvendo servicos ou obras potencialmente
poluidores (com a finalidade de atestar o grau de poluicéo), da mesma forma que nos
crimes envolvendo a caca de animais. Isso ocorre porque no Direito Ambiental a
presenca da pericia técnica faz toda a diferenca na tipicidade do delito, da mesma
maneira que na pena imputada ao crime em questdo, tendo como exemplo o artigo 29
da Lei de Crimes Ambientais, a qual, em seu § 42, inciso I, ja encontra previsdo em
seu dispositivo legal para aqueles delitos praticados contra espécie rara ou em
extincdo, atestada por pericia técnica, conforme a seguinte previsao:

Art. 29. Matar, perseguir, cacgar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permisséo, licenga ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extin¢do, ainda que
somente no local da infrac&o; (Brasil, 1998).

Ressaltando ainda mais a importancia da pericia técnica no Direito Ambiental,
por conta de que se qualificado o delito no caput do artigo supracitado, ainda compete
ao réeu o oferecimento dos institutos despenalizadores previstos na Lei 9.099/95 (Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), assim como o juiz poderé deixar de aplicar
a pena nos casos em que nado se tratar de espécie em extingdo, enfatizando ainda

mais o papel da pericia técnica no judiciario brasileiro.
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Sobre a matéria, € oportuno ressaltar que sem que ocorra a pericia dos animais
por intermédio de laudo assinado por profissional competente, comprovando as
espécies bem como a sua fauna, o fato descrito no artigo 29, § 1°, inciso lll, torna-se
um fato atipico, por conta de que a conduta delitiva devera ser praticada contra
animais de fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, ou seja, ndo constitui crime o
transporte ou cativeiro de espécime gue nao seja comprovadamente elencada nesses
tipos de fauna. Nesse diapasao cabe evidenciar o art. 5.°, alinea G, da Lei 5.517 de
23 de outubro de 1968, a qual, dispde sobre o exercicio da profissdo de médico-

veterinario:

Art 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das
seguintes atividades e funcbes a cargo da Unido, dos Estados, dos
Municipios, dos Territdrios Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de
economia mista e particulares:

g) a peritagem sbbre animais, identificacdo, defeitos, vicios, doencas,
acidentes, e exames técnicos em questdes judiciais; (Brasil, 1968).

Dessa forma, ndo cabe a autoridade policial qualificar a espécime de qualquer
animal, bem como comprovar maus-tratos nos casos previstos no artigo 32 da Lei de
Crimes Ambientais, sendo uma responsabilidade do médico veterinario demandar
sobre assuntos envolvendo animais nos casos judiciais, conforme estipulado em
legislacao federal.

Em alguns casos envolvendo animais de fauna silvestre, o juiz podera aplicar
de oficio o principio da insignificancia do Direito Penal, isso ocorre por conta de uma
decorréncia de fatores, como a auséncia de lesdo ao bem juridico, a minima
ofensividade da conduta do agente, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento, bem como quando ndo se tratar de espécime ameacada de extincao,
conforme a Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de
Extingcdo emitida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), nesse
sentido cabe observar a jurisprudéncia trazida pelo Relator Edson Jorge Cechet, com

julgamento datado de 09 de outubro de 2023:

APELACAO CRIME. MATERIA AMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA.
ART. 29, § 1°, INCISO IlIl, DA LEI N. 9.605/98. CATIVEIRO DE ESPECIES
DA FAUNA SILVESTRE NATIVA. 1. Cativeiro de 02 passaros silvestres,
identificados como Trinca-ferro e Tico-tico-rei, sem licenca ou autorizacdo do
6rgdo ambiental competente. 2. Passeriformes identificados por documento
técnico. 3. Entretanto, mesmo que admitida a forma da identificacédo, tais
passaros ndo integram a Lista Nacional Oficial de
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Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extin¢éo, constante da Portaria
444, de 17/12/2014, do MMA. 4. Possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia, que tem sido aceito, em matéria ambiental, pelo STJ,
especialmente em casos em que nao se vislumbra lesdo ao bem juridico
tutelado pela legislacéo de regéncia, considerados aspectos objetivos como
a minima ofensividade da conduta do agente; a auséncia de periculosidade
social da acéo; o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e a
inexpressividade da lesdo juridica causada. RECURSO PROVIDO. (Rio
Grande do Sul, 2023).

Concernente ao caso supracitado destaca-se a auséncia de Termo de Guarda
de Animais Silvestres (TGAS), diante de que o autor do fato mantinha em sua guarda
dois péassaros silvestres de forma ilegal, identificados como Trinca-ferro e Tico-tico-
rei, entretanto, uma vez que ndo integram o rol das espécies da fauna silvestre
ameacadas de extin¢ao, o juiz podera deixar de aplicar a pena prevista em legislacao
federal. Dessa forma, mesmo que consumado o delito previsto no artigo 29, § 1°, inciso
[Il da Lei 9.605/98, principalmente no que tange a manter em cativeiro animal de fauna
silvestre, em alguns casos, o autor do fato podera exercer a guarda ou deposito dos
animais alvos de apreensdo, como € o caso da jurisprudéncia supramencionada,
situacdo em que restou a aplicacéo do principio da insignificancia.

Contudo, para a correta aplicacdo do principio da insignificancia trazido pelo
Direito Penal, deverdo ser observados uma série de requisitos, como: a minima
ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social da a¢éo, o reduzido grau
de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da leséo juridica, além
disso, observando as condi¢cbes subjetivas do agente, como a ficha criminal e a
reincidéncia na préatica do referido delito. Contudo, somando-se a isso no Direito
Ambiental deve ser observado a espécie do animal objeto da acdo, bem como o
estado em que o animal se encontra, em alguns casos € permitido a posse do animal
gue por motivos de saude ou condicdo diversa, ndo pode ser solto na natureza, pois
nao se encontra em plenas condi¢cdes para a sobrevivéncia independente em habitat
natural, desde que devidamente comprovado pela parte a condicdo de saude em que
se encontra o referido animal, nesse sentido encontra-se a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, através de seu Relator Edson Jorge Cechet, julgado
na data de 17 de abril de 2023:
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APELA(}AO CRIME. MATERIA AMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA.
ART. 29, § 1°, INCISO lIl, DA LEI N. 9.605/98. CATIVEIRO DE ESPECIE DA
FAUNA SILVESTRE NATIVA. JACARE DO PAPO-AMARELO. 1. Réu
gue mantinha em cativeiro jacaré do papo-amarelo, sem licenca ou
autorizacédo do 6rgdo ambiental competente. Hipdtese em que inaplicavel o
principio da insignificancia. 2. Prova que autoriza a condenacdo do acusado,
visto que ndo comprovada a alegacéo de que pegou o animal para tratar um
ferimento, dnus que Ihe competia, diante da inversdo do 6nus da prova,
dicgdo do art. 156 do CPP. RECURSO PROVIDO (Brasil, 2023).

Trata-se de crime tipificado no artigo 29, § 1°, inciso Il da Lei 9.605/1998,
situacdo em que apos constatado animal da espécie Jacaré do Papo-Amarelo em
cativeiro, o réu arguiu em defesa de que o animal estava ferido e, portanto, manteve
0 animal em sua posse somente para remedia-lo, até que estivesse apto para sua
soltura em habitat natural. Entretanto, uma vez que nao restou comprovado nos autos
ao decorrer do processo que o animal carecia de cuidados especiais por decorréncia
de algum ferimento, restou impossibilitado a aplicacdo do principio da insignificancia,
dessa forma, tendo em vista a auséncia de prova pela parte ré, restou a condenacao
ao autor do fato.

No que toca aos animais de fauna silvestre, é previsto uma série de cuidados
e deveres a serem cumpridos pelos guardifes ou depositérios, que por intermédio de
seus termos (TGAS e TDAS), ratificam o compromisso de cumpri-los, sob pena de
responder na esfera administrativa e civel. Esses cuidados existem por conta da
necessidade de adaptacdo de cada espécie a um habitat totalmente divergente do
habitual, dessa forma, o guardido ou depositario tem condi¢cées a cumprir com relacéo
ao transporte, alojamento, fuga do animal, procriagéo, dentre outros fatores. Contudo,
existem alguns casos que ultrapassam a esfera administrativa, cabendo assim, a
intervencao do judiciario gaucho nas questdes que competem aos crimes ambientais
previstos na legislacao federal, bem como no descumprimento dos termos de guarda
e depodsito dos animais, nesse diapasdo podemos citar a decisdo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, a qual, possui como Relator Edson Jorge Cechet,

julgado na data de 28 de agosto de 2023:

APELACAO CRIME. MATERIAAMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA.
ART. 29, § 1° INCISO lll, DA LEI N. 9.605/98. TRANSPORTE DE
ESPECIES DA FAUNA SILVESTRE. 1. Réu que transportava passaros sem
licenca ou autorizacdo do 6rgdo ambiental competente pratica o delito
previsto no art. 29, 81° Ill, da Lei 9.605/98. 2. Nulidade por auséncia de
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proposta de acordo de ndo persecuc¢do penal que ndo se sustenta, visto que
o recorrente ndo confessou a pratica delitiva de forma circunstancial como
exigido pela lei. 3. Prova que autoriza a manutengcdo da condenacdo do
acusado. Afastadas as teses de auséncia de dolo, estado de necessidade e
erro sobre a ilicitude da conduta. 4. Pena mantida, visto que aplicada no
minimo legal. RECURSO DESPROVIDO (Rio Grande do Sul, 2023).

No caso supradito observa-se o descumprimento das condi¢cdes dos termos de
guarda e depdsito, previstos no Decreto n.° 457, de 25 de junho de 2013 do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), uma vez que o réu foi abordado transportando
passaros de fauna silvestre sem a devida licenga ou autorizacdo outorgada por 6rgao
ambiental competente, tendo sido afastadas as possibilidades de excludentes de
ilicitude, bem como comprovado o dolo na conduta do agente, o Relator Edson Jorge
Cechet ratificou a condenacao imposta em 1° grau.

Outro fator importante a ser destacado é a condicdo das aves passeriformes,
segundo Vargas (2021), essa ordem de passaros € a ordem mais abrangente no
mundo, podendo serem encontradas em todo o territorio do planeta, sdo aves de porte
pequeno que se alimentam de sementes, pequenos frutos e alguns insetos.
Concernente ao judiciario, a jurisprudéncia densifica que essa classe de aves nao
necessita de licenca ou autorizacdo outorgada por 6rgdo ambiental competente, o
proprio IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais
Renovaveis), 6rgdo ambiental competente no ambito federal, dispensa a licenca
ambiental para guarda das aves da classe passeriformes, sobre a tematica colocada

dispde a seguinte jurisprudéncia do judiciario gaucho:

APELACAO. CRIME AMBIENTAL. DELITO CONTRAA FAUNA. ARTIGO 29,
lll, DA LEI N° 9.605/98. ATIPICIDADE E INSUFICIENCIA PROBATORIA.
SENTENCA CONDENATORIA REFORMADA. Atipicidade

da conduta que decorre da aplicagdo do Principio da Insignificancia quando
ndo se verificou lesdo ao bem juridicamente tutelado. Hipdtese em que,
seguidos os critérios balizadores adotados pelo STJ e o STF, ndo é possivel
considerar que manter em cativeiro 0s passaros descritos na dendncia (um
cardeal e seis canarios) importe lesdo ao bem juridicamente tutelado, diante
da minima ofensividade e da auséncia de periculosidade social da acado, ao
gue se agregam o infimo grau de reprovabilidade da conduta e a
inexpressividade da lesdo juridica ocasionada. E entendimento assente
perante esta Turma Recursal Criminal de que ha a necessidade, em delitos
de tal natureza, da realizagdo de prova pericial para a correta identificacdo
dos passeriformes. Precedente: "AMBIENTAL. CRIMES CONTRA A FAUNA.
PASSERIFORMES. ART. 29, § 1° INCISO IIl, DA LElI N. 9.605/98.
CATIVEIRO DE ESPECIMES DA FAUNA SILVESTRE NATIVA:
SARGENTO, CANARIO DA TERRA E CRAVINA. PERICIA. 1. Réu que
mantinha em cativeiro passaros silvestres, entre eles 3 (trés) da espécie
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Sargento, 2 (dois) da espécie Canério da Terra e 1 (um) da espécie Cravina,
sem licenca ou autorizagdo do érgdo ambiental competente. Embora a
legislag@o de regéncia proiba manter em cativeiro espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licen¢a ou
autorizacdo da autoridade competente, o proprio lbama admite dispensavel
licenca em situacBes especificas envolvendo passeriformes. 2. Para correta
identificacdo das espécies apreendidas em poder do réu, inquestionavel a
necessidade de pericia ou de laudo técnico. A inexisténcia desse elemento
de informag&o compromete a materialidade do delito imputado e impede, em
caso de exigibilidade de licenca, a benesse prevista no § 2° do artigo 29 da
Lei da Natureza. RECURSO DEFENSIVO PROVIDO. (Recurso Crime N°
71004493466, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Edson
Jorge Cechet, Julgado em 22/07/2013)". RECURSO PROVIDO (Rio Grande
do Sul, 2021).

Dessa forma, vale destacar o papel fundamental que o judiciario gaucho exerce
na defesa do meio ambiente e do bem-estar ecolégico, atuando em conjunto com
diversas instituicbes ambientais e entidades juridicas, para ndo somente aplicar
sancoes e penalidades ao infrator ou criminoso, mas sim, diminuir a pratica dos crimes
ambientais praticados contra as espécies de fauna silvestre e consequentemente,
proteger a conservacao e o desenvolvimento do bioma do Pampa Gaducho.

Somando-se a isso, 0 judiciario gaucho possui um papel educativo
fundamental, na medida em que através das sancdes e pareceres judicias emitidos,
levando em conta que acaba por conscientizar a populacdo de forma indireta, dos
riscos associados ao trafico de animais, da mesma forma com a posse ilegal dos
animais de fauna silvestre, visando ndo apenas a aplicacdo da legislagdo no ambito
do judiciario, mas sim a disseminacdo da cultura do respeito e da preservacgao
ambiental, ideias fundamentais para a sustentabilidade ecolégica e desenvolvimento

da nacéo.

5 CONCLUSAO

Sendo assim, cabe ressaltar a importancia do Judiciario gaucho nos casos
envolvendo animais silvestres, ndo somente no que tange a aplicacéo da legislacéo
federal nos crimes ambientais previstos na Lei 9.605/1998, mas sim como uma forma
de garantir o cumprimento das condi¢cdes e necessidades indispensaveis a cada
espécie.

Essa acdo somente é possivel através da cooperacdo do judiciario com as
autoridades policiais e demais instituicdes e entidades do meio ambiental, a qual,
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atuam diretamente no controle e fiscalizacdo dos termos de guardido e depositario
emitidos, por intermédio das resolugdes, decretos, portarias e legislacées que acabam
por influenciar diretamente nas decisfes supracitadas do Judiciario gaucho.

Cabe destacar que a preocupacdo com o meio ambiente e seus animais ainda
se trata de um assunto muito recente, que esta sendo construido e passando por
transformacgdes e marcos importantes para o ordenamento juridico, como a Resolucéo
n° 457, de 25 de junho de 2013 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, a qual, antes
disso, ndo era permitido que animais permanecessem na posse do infrator que
cometeu determinado delito ambiental, os animais eram encaminhados diretamente
as delegacias que nao dispdem de recursos para demandar os cuidados necessarios
de cada espécime, que por decorréncia disso, muitos acabavam por falecer.

Dessa maneira, percebe-se a importancia da atuacdo das entidades e
instituicOes na defesa desses animais de fauna silvestre, uma vez que sem a atuacao
de profissionais (autoridade policial e peritos técnicos), nos delitos que envolvem os
animais de fauna silvestre, o Judiciario gaucho ndo conseguiria atuar na defesa
desses animais indefesos.

Destarte, o judiciario gaucho ndo consegue somente atuar nesses casos, Como
também consegue dar a destinacdo correta ao animal de fauna silvestre apreendido
(nos casos em que nédo ocorrer a soltura do animal em habitat natural), como também
podera ser realizado o controle da posse ou propriedade desse animal por intermédio
das instituicdes ambientais competentes.

Deste modo, o objetivo do presente trabalho € analisar a atuacdo do judiciario
gaucho no controle e fiscalizacdo de guarda e depoésito de animais silvestres, tendo
como base julgados recentes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, com a
finalidade de evidenciar a importancia da fauna silvestre e da cooperagcao entre as
instituicdes e entidades publicas no combate aos crimes ambientais e na conservacao

da fauna e flora gaucha.
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ANEXO |
(MODELO)

TERMO DE DEPOSITO DE ANIMAL SILVESTRE No ____ /(UF)
(O 6rgédo ambiental) e o(a) Sr(a) , (nacionalidade, estado civil, profissao, RG,
CPF, enderegco completo ou no caso de pessoa juridica nome, endereco, CNPJ e etc.), doravante
denominado DEPOSITARIO DE ANIMAL SILVESTRE, firmam o presente Termo mediante as
clausulas e condices seguintes:

TERMO DE DEPOSITO DE ANIMAL SILVESTRE No /(UF)

(O 6rgdo ambiental) e o(a) Sr(a) , (nacionalidade, estado civil, profissdo, RG,
CPF, endereco completo ou no caso de pessoa juridica nome, endereco, CNPJ e etc.), doravante
denominado DEPOSITARIO DE ANIMAL SILVESTRE, firmam o presente Termo mediante as
clausulas e condices seguintes:

CLAUSULAPRIMEIRA - DO OBJETO
O DEPOSITARIO declara que manteré o seguinte animal silvestre que se encontra em seu poder,
de acordo com a Resolugdo CONAMA no __ , de 2013:
- Nome cientifico/familia/ordem:
- Nome vulgar:
- Marcacao (tipo e nimero):
- Idade:
- Sexo:
- Sinais particulares:

CLAUSULA SEGUNDA - DO DEFERIMENTO DO DEPOSITO
(O 6rgdo ambiental) confere ao interessado acima qualificado, registrado sob o
no no cadastro a que se refere o art. 60 desta Resolucdo, a condicdo de
DEPOSITARIO do espécime silvestre especificado na Clausula Primeira.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAQC)ES
O DEPOSITARIO obrigar-se-4 a:
| - guardar e dispensar os cuidados necessarios ao bem-estar do espécime, de acordo com as
caracteristicas da espécie e conforme suas condicdes individuais;
Il - ndo transportar ou dar outra destinagdo ao espécime, inclusive em relacdo ao endereco de seu
depdsito, salvo portando autorizacdo expressa do 6rgao ambiental competente, ou em cumprimento
de ordem judicial, excluidas as hipoOteses de caso fortuito e de forgca maior, devidamente
comprovadas, que deverdo ser comunicadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis ao 6rgdo ambiental
competente, a contar do dia da ocorréncia do fato;
I11 - ndo transitar com espécime;
IV - comunicar ao respectivo 6rgdo ambiental competente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em
caso de fuga do espécime sob depdsito;
V - garantir a seguranga e 0 sossego alheios, responsabilizando-se por quaisquer danos causados
pelo animal,
VI - arcar com todas as despesas feitas com o espécime, inclusive com prejuizos que porventura
resultem do deposito, sem direito a indenizacao pelo 6rgao ambiental competente;
VII - facultar livre acesso as instituigdes integrantes do Sisnama ao local onde o animal é mantido,
mesmo que em sua residéncia, ressalvados os horarios previstos em Lei, bem como prestar
informacdes relativas ao espécime sempre que requisitado;
VIII - registrar ocorréncia junto ao 6rgdo de seguranca publica correspondente e encaminhar copia
ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em caso de crime envolvendo
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0 espécime sob depdsito;

IX - encaminhar ao 6rgao ambiental competente laudo de necropsia do espécime, emitido por médico
veterinario, no prazo de até 30 (trinta) dias Gteis apds a morte do animal, em conjunto com o seu
marcador individual;

X - ndo utilizar o espécime em exposicdo publica;

XI - encaminhar anualmente ao 6rgdo ambiental competente atestado de salide veterinaria;

XII - possibilitar que os animais mortos sejam encaminhados a universidades ou outros centros de
pesquisas;

XIII - ndo violar, adulterar, substituir ou retirar a marcacéo individual do animal;

X1V - néo rasurar ou adulterar o presente Termo;

XV - manter o presente Termo acessivel e em boas condi¢des juntamente com a cépia da ART do
responsavel técnico;

XVI - entregar o exemplar da fauna silvestre mantido sob seu depdsito, quando requisitado pelo
6rgdo ambiental competente, sem direito a indenizacao;

XVII - ndo permitir sob qualquer hipétese a reproducao dos animais depositados.

CLAUSULA QUARTA - DAVIGENCIA
O prazo de vigéncia deste Termo é anual prorrogando-se automaticamente cumpridas as exigéncias
e limites previstos na Resolugdo CONAMA no , de 2013.

CLAUSULA QUINTA - DAFISCALIZACAO E MONITORAMENTO
Cabera ao 6rgdo ambiental competente a fiscalizacdo e monitoramento dos objetos deste Termo.
Paragrafo primeiro. O 6rgdo ambiental competente anexara e anotard nos autos do processo
administrativo as ocorréncias relacionadas com a guarda do espécime listado na Clausula Primeira.
Paragrafo segundo. A qualquer momento, o 6rgdo ambiental competente podera coletar material
bioldgico do espécime para fins de controle, pesquisa ou monitoramento.

CLAUSULA SEXTA - DAREGULARIZACAO
O depositério regularizara as impropriedades encontradas durante a fiscalizagao, nos casos e prazos
determinados pelo 6rgdo ambiental competente.

CLAUSULA SETIMA - DARESCISAO
O ndo cumprimento das obrigacdes assumidas neste Termo, assim como por decisdo unilateral
fundamentada do 6rgdo ambiental competente, resulta sua rescisdo e retirada do espécime, sem
prejuizo de quaisquer outras penalidades e sangdes previstas na legislacdo pertinente. E por estarem
de acordo, as partes assinam o presente Termo, em trés vias, de igual teor e forma para que produza
entre si os legitimos efeitos juridicos na presenca das testemunhas, que também o subscrevem.

Local e Data

DEPOSITARIO

(Orgdo Ambiental)
TESTEMUNHAS:
Nome:

CPF:

Cl:

Nome:

CPF:

Cl:
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ANEXO 11
(MODELO)

TERMO DE GUARDA DE ANIMAIS SILVESTRESNo __ /(UF)
(O 6rgédo ambiental) e o(a) Sr(a) , (nacionalidade, estado civil, profissao,
RG, CPF, enderego completo e no caso de empresa nome, ramo de atividade, CNPJ etc.), doravante
denominado GUARDIAO DE ANIMAL SILVESTRE, firmam o presente Termo, mediante as
clausulas e condices seguintes:

CLAUSULAPRIMEIRA - DO OBJETO
O GUARDIAO declara que manteré o(s) seguinte(s) animal(is) silvestre(s) que se encontra (m) em
seu poder, de acordo com a Resolugdo CONAMA no , de 2013:
Espécime no .....
- Nome cientifico/familia/ordem:
- Nome vulgar:
- Marcagdo (tipo e cddigo):
- Idade:
- Sexo:
- Sinais particulares:

CLAUSULA SEGUNDA - DO DEFERIMENTO DA GUARDA
(O o6rgdo ambiental) confere ao interessado acima qualificado, registrado sob o
no no cadastro a que se refere o art. 60 desta Resolucdo, a condicdo de
GUARDIAO do(s) espécime(s) silvestre(s) especificado(s) na Clausula Primeira.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAQ()ES
O GUARDIAO obrigar-se-a a:
| - guardar e dispensar os cuidados necessarios ao bem-estar do espécime, de acordo com as
caracteristicas da espécie e conforme suas condicdes individuais;
Il - ndo transportar ou dar outra destinacdo ao espécime, inclusive em relacdo ao endereco de sua
guarda, salvo portando autorizagdo expressa do 6rgdo ambiental competente, ou em cumprimento de
ordem judicial, excluidas as hipoteses de caso fortuito e de forca maior, devidamente
comprovadas, que deverdo ser comunicadas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis ao 6rgdo ambiental
competente, a contar do dia da ocorréncia do fato;
I11 - ndo transitar com espécime;
IV - comunicar ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em caso de fuga
do espécime sob guarda;
V - garantir a seguranca e 0 sossego alheios, responsabilizando-se por quaisquer danos causados
pelo animal,
VI - arcar com todas as despesas de manutencdo do espécime, inclusive com prejuizos que
porventura resultem a guarda, sem direito a indenizacdo pelo 6rgdo ambiental competente;
VII - facultar livre acesso as instituicdes integrantes do Sisnama ao local onde o animal é mantido,
mesmo que em sua residéncia, ressalvados os horérios previstos em Lei, bem como prestar
informacdes relativas ao espécime sempre que requisitado;
VIII - registrar ocorréncia junto ao 6rgdo de seguranca publica correspondente e encaminhar copia
ao Orgao ambiental competente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, em caso de crime envolvendo
0 espécime sob guarda;
IX -encaminhar ao 6rgao ambiental competente laudo de necropsia do especime, emitido por médico
veterinario, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis ap6s a morte do animal, em conjunto com o seu
marcador individual;
X - ndo utilizar o espécime em exposi¢do publica;
XI - encaminhar anualmente ao érgdo ambiental competente atestado de salde veterinaria;
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XII - possibilitar que os animais mortos sejam encaminhados a universidades ou outros centros de
pesquisas;

XII - néo violar, adulterar, substituir ou retirar a marcacao individual do animal;

XIV - néo rasurar ou adulterar o presente Termo;

XV - manter o presente Termo acessivel e em boas condi¢Ges juntamente com a cdpia da ART do
responsavel técnico;

XVI - entregar o exemplar da fauna silvestre mantido sob sua guarda, quando requisitado pelo
6rgdo ambiental competente, sem direito a indenizacao;

XVII - Evitar a reproducao do(s) animal(is) sob sua guarda e comunicar ao érgdo ambiental
competente, no prazo de 30 (trinta) dias, o eventual nascimento de filhotes, para as providéncias
cabiveis.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA
O prazo de vigéncia deste Termo é anual prorrogando-se automaticamente cumpridas as exigéncias
e limites previstos na Resolu¢do CONAMA no , de 2013.

CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
Cabera ao 6rgdo ambiental competente a fiscalizacdo e monitoramento do(s) objeto(s) deste Termo.
Paragrafo primeiro. O controle e 0 acompanhamento das acdes relativas ao presente Termo de
Guarda ficara a cargo do 6rgdo ambiental competente, que anexara e anotara nos autos do processo
administrativo as ocorréncias relacionadas com a guarda do(s) espécime(s) listado(s) na Clausula
Primeira.
Paragrafo segundo. A qualquer momento o 6rgao ambiental competente podera coletar material
biol6gico do espécime para fins de controle e monitoramento.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO
O ndo cumprimento das obrigacdes assumidas neste Termo, assim como por decisdo unilateral
fundamentada do 6rgdo ambiental competente, resulta sua rescisdo, com a apreensdo e retirada
do(s) espécime(s), sem prejuizo de quaisquer outras penalidades e san¢des previstas na legislacdo
pertinente, quando cabiveis. E por estarem de acordo, as partes assinam o presente Termo, em trés
vias, de igual teor e forma para que produza entre si 0s legitimos efeitos juridicos na presenca das
testemunhas, que também o subscrevem.

Local e Data

GUARDIAO

(Orgdo Ambiental)
TESTEMUNHAS:
Nome:

CPF:

CI.

Nome:

CPF:

Cl:
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