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Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar os relatdrios disponibilizados pelos Observatorios
Sociais dos municipios da Regido Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand),
referentes ao monitoramento das licitagdes e das acdes de controle realizadas no ano de 2020.
Na revisdo de leitura foram desenvolvidos os temas pertinentes, como: Administracao
Publica, Execu¢dao Orgamentaria, Controle Social e Observatérios Sociais. O estudo
caracteriza-se quanto a natureza da pesquisa documental, quanto aos objetivos descritivos,
quanto a abordagem qualitativa e quantitativa, quanto aos procedimentos de levantamento de
dados dos Observatorios Sociais no ano de 2020, em que foram analisados nos relatérios os
beneficios financeiros e beneficios nao financeiros dos 28 Observatdrios Sociais. Destaca-se
os maiores percentuais de economicidade nas compras publicas nos municipios de: Sao
Leopoldo com 19,88% (Rio Grande do Sul), Brusque com 46,96% (Santa Catarina) e
Paranagua com 34,39% (Parana). Com relacdo aos beneficios ndo financeiros foram
analisados os relatorios chegando ao nimero de 5.485 agdes referente aos estados do Sul (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana). Destacando-se as 5 agdes com maior atuacao,
monitoramento de licitagdes com 1.198 acdes, solicitagdo de informacdes do Executivo com
594 acdes, solicitacdo de informagdes do Legislativo com 398 agdes, monitoramento de
gastos diarios no Legislativo com 397 ag¢des e reunides virtuais com 339 agdes,
respectivamente. Conclui-se que as a¢cdes do Observatorio Social contribuem para gerenciar
recursos publicos e melhorar as praticas de Administragao Publica.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Execucdo Or¢amentaria; Controle Social e
Observatorios Sociais.

Abstract
This article aimed to analyze the reports made available by the Social Observatories of the

municipalities in the Southern Region of Brazil (Rio Grande do Sul, referring to the
monitoring of tenders and control actions carried out in 2020. In the reading review, relevant
themes were developed, such as: Public Administration, Budget Execution, Social Control
and Social Observatories. The study is characterized in terms of the nature of documentary
research, in terms of descriptive objectives, regarding the qualitative and quantitative
approach, regarding the data collection procedures of the Social Observatories in 2020, where
the financial benefits and non-financial benefits of the 28 Social Observatories were analyzed
in the reports.The highest percentages of economy in public purchases in the municipalities



stand out: S3o Leopoldo with 19.88% (Rio Grande do Sul), Brusque with 46.96% (Santa
Catarina) and Paranagua with 34.39% (Parana) actions of Social Observatories that contribute
to the management of public resources. Regarding non-financial benefits, the reports were
analyzed, reaching a number of 5,485 actions referring to the Southern states (Rio Grande do
Sul, Santa Catarina and Parand). Highlighting the 5 actions with the highest performance,
monitoring of bids with 1,198 actions, request for information from the Executive with 594
actions, request for information from the Legislature with 398 actions, monitoring of daily
expenses in the Legislature with 397 actions and virtual meetings with 339 actions ,
respectively. It is concluded that the actions of the Social Observatory contribute to managing

public resources and improving Public Administration practices.

Keywords: Public Administration; Budget Execution; Social Control and Social

Observatories.

1 INTRODUCAO

Aprimorar as praticas da Administragdo Publica ¢ um dos meios para ampliar a
participagdo do cidaddo nos recursos publicos, e a legislagdo brasileira prevé a participagdo
da sociedade por meio do Controle Social. A Constituigao Federal de 1988 (CF/88) em seu
art. 5° descreve que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL 1988). Assim, todos
tém direitos e deveres que devem ser exercidos perante a lei sem distingdo, exercendo sua
cidadania perante a sociedade.

Ainda, a CF/88 em seu art. 37 descreve que “A Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (BRASIL 1988). Assim, os gestores publicos t€ém a obrigacdo de cumprir os
principios constitucionais nos atos praticados em nome da Administracdo Publica.

Previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, LAI (Lei de Acesso a
Informagdo) e a transparéncia na divulgacdo das atividades, contribui para aumentar a
eficiéncia do poder publico, diminuir a corrupgo e elevar a participagdo social. E um direito
do cidadado e dever do Estado, pode-se considerar a motivacao e os incentivos da sociedade
para participar da arrecadagdo e aplicacdo dos recursos publicos, constituindo o Controle
Social na Administracdo Publica. Portanto, um dos meios de exercer o Controle Social ¢ o
Observatorio Social (OS) (BRASIL, 2020).

O Controle Social ¢ a base para garantir a Administragdo Publica exigir que os
estados estabelecam uma relacdo baseada em direitos e garantias, principios basicos
estabelecidos na Constituigdo. Os principios fundamentais da Reputblica Federal
correspondem ao estabelecimento de uma sociedade livre, justa e solidaria; Garantir o
Desenvolvimento Social; Eliminar Formas e Marginalizacdo; Reduzir as desigualdades
sociais e regionais (BRASIL, 2005).

Portanto, o Controle Social ¢ a participagdo dos cidaddos na Administragdo Publica,
aproximando a sociedade do Estado, proporcionando aos cidaddos a oportunidade de
acompanhar as a¢des do governo e exigindo uma boa Administragdo Publica, com eficiéncia
em primeiro lugar, que ¢ um dos principios que regem a Administragdo Publica, além de
prevenir a corrupc¢ao, complementando o controle institucional do Estado. O Controle Social
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pode ser implementado por meio de parlamentos, audiéncias publicas, ouvidorias e a acao
popular (OSBRASIL, 2016).

O Controle Social auxilia no acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos publicos destinados a determinada politica publica, o cidaddo colabora para uma
atividade estatal mais eficiente, eficaz e realmente efetiva. Além disso, ajuda a prevenir a
corrup¢do na medida em que fortalece as instituigdes e imprime legitimidade as escolhas
governamentais. Uma vez que os mecanismos de participacdo sdo aperfeicoados, a propria
democracia avanga (SIRAQUE, 2005).

O interesse de realizar o Controle Social se traduz na formagdo de questdes sobre
temas de interesse publico, tais como na forma de opinides sobre como e de que forma o
or¢amento publico ¢ utilizado. A pertinéncia do uso deste direito serd de grande valor em que
se trabalha em local publico ou simplesmente para assegurar direitos civis. Portanto, ¢
necessario disseminar e desenvolver os controles sociais destinados a motivar os individuos a
se tornarem cidadaos ativos na Administragao Publica (BUONO, 2019).

A transparéncia ¢ o Controle Social sdo conceitos indissocidveis, considerando o
objetivo comum de bem-estar social e o interesse coletivo. Em que o Estado Brasileiro tenha
preceitos que exigem da Administracao Publica prestagao de contas por meio da divulgagao,
e a sociedade seja participativa através do Controle Social e assim assegurar e inovar a forma
de desenvolvimento social.

Ressalta que a transparéncia e o Controle Social sao efetivos quando existe o dialogo
entre o agente e a sociedade, em que esta evidencia a importancia de sua contribui¢cdo para o
desenvolvimento do pais, contribui com a Gestdo Publica que promova agdes e proporcione
melhor qualidade de vida ao cidaddo. Deve ocorrer a participacdo mais efetiva das pessoas
como sociedade civil para contribuir na fiscalizacdo dos gastos publicos, exige uma maior
transparéncia do governo, para ajudar a promover uma gestao eficiente (SANTOS, 2013).

Podemos dizer que o controle social compreende a elaboracdo e execucdo
or¢amentdria dos recursos arrecadados, a fiscalizagdo e a prestagdo de contas de sua
utilizagdo, sob a perspectiva da legalidade, da legitimidade, economicidade e oportunidade,
com o objetivo de garantir o alcance do bem comum e do interesse publico.

Nessa perspectiva, a transparéncia possibilita ao cidaddo o acompanhamento e anélise
da gestdo publica e de suas operagdes. Com isso, um pais transparente reduz os desvios de
verbas e proporciona o cumprimento das politicas publicas, beneficiando a sociedade e a
imagem do pais nas politicas externas (ZANETTI; BONZANINI; FERREIRA, 2019).

O Observatoério Social (OS) ¢ um espago para o exercicio da cidadania, que deve ser
democratico e apartidario e reunir o maior nimero possivel de entidades representativas da
sociedade civil com o objetivo de contribuir para a melhoria da Gestdao Publica. (OSBRASIL,
2016).

Segundo Santos (2013), o Observatorio Social ¢ um dos exemplos de uma sociedade
civil conscientemente organizada e baseada na justica social, toda acdo da sociedade esté
vinculada a transparéncia do publico e os gastos com qualidade devem ser usados para
alcancar maior justica social. Isso s6 pode ser alcancado se todos os agentes publicos e
sociedades organizadas atuarem prioritariamente na educagao.

O Observatorio Social (OS) trabalha para despertar o espirito de cidadania fiscal nas
sociedades organizadas para ser proativo, promover a fiscalizacdo social comunitéria e apoiar
a consolidagao de redes de Observatorios Sociais controladas com base na padronizacao dos
procedimentos de fiscalizacdo e controle da Administracdo Publica (OSBRASIL, 2016).

Segundo o Observatorio Social do Brasil, o trabalho do Observatério Social (OS) visa
contribuir para a melhoria da Gestdo Publica por meio de monitoramento das licitacdes
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municipais ¢ de agdes de educagdo. Atua em favor da transparéncia e da qualidade na
aplicacdo dos recursos publicos, reunindo entidades representativas da sociedade civil, sendo
um espago democratico e apartidario. E um ente da sociedade civil organizada atuando como
pessoa juridica, em forma de associagdo, prima pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma
metodologia de monitoramento das compras publicas em nivel municipal, desde a publicagao
do edital de licitagao at¢ o acompanhamento da entrega do produto ou servigco, de modo a
agir preventivamente no Controle Social dos gastos publicos (OSBRASIL, 2016).

Neste contexto, sobre a relevancia dos indicadores em um pais como o Brasil, com
distintas desigualdades seja social, econdmica, estrutural, a participagdo social na Gestdo
Publica assegura a exceléncia nos resultados, com foco em suprir as necessidades da
sociedade. Nesse sentido questiona-se: Quais os beneficios financeiros e os ndo financeiros na
atuacao dos Observatorios Sociais na Administragdo Publica para a sociedade?

E para responder o problema de pesquisa tem-se o objetivo geral: Analisar os
beneficios financeiros ¢ ndo financeiros na atuagdo dos Observatorios Sociais na
Administragdo Publica para a sociedade. E para atingir o objetivo geral tem-se os objetivos
especificos: Identificar os beneficios financeiros nos relatérios elaborados e publicados pelos
Observatoérios Sociais; Identificar os beneficios ndo financeiros nos documentos emitidos e
publicados pelos Observatorios Sociais; Descrever os beneficios da atuagdo dos Observatorios
Sociais na Administracdo Publica.

Esse estudo se justifica por agregar conhecimento sobre Controle Social na
Administragdo Publica ao demonstrar os efeitos das atividades executadas pelos
Observatorios Sociais nos municipios em que atuam. Os Observatdrios Sociais ainda poderao
utilizar os resultados dessa pesquisa como fonte de referéncia de informagdes para o seu
desenvolvimento e gestao.

Parte dessa evolugdo ocorre devido ao desenvolvimento de um controle das agdes se
necessario que exista producdo de conhecimento de modo continuo sobre o Controle Social.
Assim, os Observatdrios Sociais assumem um papel muito importante na fiscalizagdo das
acOes praticadas pelos agentes publicos. Por meio da experiéncia pratica, o Observatorio
Social do Brasil ja evidenciou agdes efetivas praticadas pelos observatdrios sociais, erros,
falhas e desvios ocorridos em dentro de entidades publicas, ressaltando a integridade do
patrimdnio estatal (OSBRASIL, 2016).

Por fim, a realizagdo desse tipo de pesquisa possui relevancia profissional pois como
académico e futuro gestor publico, percebe-se a importancia da ciéncia de que futuras
decisdes vao gerar impactos perante a sociedade. Dessa forma as agdes dos Observatorios
Sociais podem ser usadas como uma ferramenta para convalidar os atos praticados e ainda
possibilitarem melhoria continua dentro do processo executado.

2 REVISAO DA LEITURA
Na revisdo de leitura discorre-se conceitos pertinentes ao tema, como: Administragdo
Publica, Execugdo Orcamentaria, Controle Social e Observatorios Sociais.

2.1 Administracao Puablica e Execucio Or¢amentaria

Entende-se por Administracdo Publica o conglomerado de atividades, agentes, 6rgaos
e pessoas juridicas que fazem parte do Estado e atendem a coletividade. Para Junquilho
(2010, p. 16), “definir o conceito de Administracdo Publica ndo ¢ facil, dada a sua amplitude
e complexidade”. Tal fato ¢ exposto pelo doutrinador tendo em vista a amplitude do campo
de atuagdo da Administragdo Publica, a qual ndo se limita a apenas um ponto.

Kelsen (1990) ressalta que a participagdo social na Administragao Publica refere-se a
intervengdo de representantes de cidaddos ou grupos sociais no exercicio de fungdes
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administrativas do Estado para salvaguardar interesses coletivos, sendo que este ultimo tem o
direito de agir em nome da coletividade.

A Constituicao Federal previu trés pecas no ciclo or¢amentario, o Plano Plurianual —
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), cada
uma delas com fun¢des bem definidas. Subsidiariamente, a Lei Complementar n® 101/2000,
mais conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), fortaleceu as institui¢cdes
orgamentarias desenhadas pela Constituicdo, evidenciando a importancia do planejamento
para a Gestdo Publica. Por sua vez, a Lei n° 4.320/1964 estabeleceu normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 2020).

A execugao or¢amentaria pode ser definida como a utilizagdo do or¢camento ou a
abordagem orcamentaria anual - os créditos delegados na LOA. O orgamento anual ¢
elaborado para atingir as metas e objetivos estabelecidos no PPA, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela LDO (BRASIL, 2020).

A LDO tem como um de seus objetivos orientar as estatais na elaboracdo de seus
orgamentos fiscais, previdencidrios ¢ de investimentos. No nivel federal, o Governo ordena
suas acOes para atingir objetivos e metas por meio do PPA, um plano de médio prazo
elaborado no primeiro ano do mandato do presidente eleito, a ser implementado nos quatro
anos seguintes (BRASIL, 2020).

Ja o PPA ¢ estabelecido por lei para estabelecer diretrizes, metas e objetivos em bases
regionais para os investimentos da Administragdo Publica e demais gastos decorrentes. Os
investimentos com prazo de execugdo superior a um exercicio s6 poderdo ser iniciados se
tiverem sido previamente incluidos no PPA ou autorizados por lei. A ndo observancia deste
mandamento ¢ caracteristica do pecado de responsabilidade (BRASIL, 2020).

Contudo, a execugdo financeira representa o fluxo de recursos financeiros necessarios
a realizagdo efetiva dos gastos dos recursos publicos para a realizacdo dos programas de
trabalho definidos. No enfoque que recurso ¢ dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria
(enfoque da execugdo financeira) e que crédito ¢ dotacdo ou autorizagdo de gasto ou sua
descentralizacdo (enfoque da execugdo or¢amentaria).

No or¢amento publico brasileiro, sdo utilizadas classificagcdes para a despesa e para a
receita. Entre os tipos de classificacdo da despesa, esta a classificagdo funcional, que busca
informar em que grande area de atuacdo governamental a despesa serd realizada. Cada
atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a subfun¢do a que se vinculam
(LIMA, 2005).

Nessa perspectiva as regras de harmonizacdo a serem observadas pela Administragao
Publica para a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas Fiscais
(AMF), do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria (RREO) e do Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF), e define orientacdes metodologicas, consoante os parametros definidos pela Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que demonstra a execucgao or¢amentaria (BRASIL, 2020).

Evidentemente o Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentiria (RREO) é uma
publicacdo bimestral que apresenta as informagdes fiscais consolidadas de cada ente do pais.
Congrega as informacgdes da execucdo orcamentdria de todos os poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario, incluindo também o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e
deve ser publicado pelas esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal. E exigéncia do § 3°,
art. 165, da Constitui¢ao Federal/88 e deve ser publicado pelo Poder Executivo até trinta dias
apods o encerramento de cada bimestre (BRASIL, 2020).

Conforme as normas para elaborag¢do e publicacdo do RREO sdo estabelecidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e detalhadas no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). O Manual estabelece o modelo dos diversos demonstrativos
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que compdem o RREO bem como as instrugdes para seu preenchimento, além de harmonizar
conceitos e rotinas que devem ser observadas a fim de garantir a uniforme apresentacao pelos
diversos entes da Federacdo, conforme previsto na LRF, art. 55, §4°, e assim, facilitar a
compreensdo das informagdes pelos usuarios (BRASIL, 2020).

Portanto o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) tem sua publicacdo e apresentacdo
previstas no artigo 54° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar de sua publicacdao ser
realizada quadrimestralmente (no fechamento de abril, agosto e dezembro de cada exercicio),
este painel contempla o detalhamento mensal dos anexos contidos no RGF desde 2008 até o
més corrente (BRASIL, 2020).

2.2 Controle Social e Observatorios Sociais

A Administracdo Publica pode ser direta ou indireta, a Administracdo Publica direta ¢
desempenhada pelos Poderes da Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Estes
orgdos nao sdo dotados de personalidade juridica propria. As despesas inerentes a
administracdo sdo contempladas no orgcamento publico e ocorre a desconcentraciao
administrativa, que consiste na delegacao de tarefas.

J4 a Administracdo Publica indireta ¢ a transferéncia da administragdo por parte do
Estado a outras pessoas juridicas, sendo que essas pessoas juridicas podem ser fundagdes,
empresas publicas, organismos privados, etc. (PALUDO, 2012).

A partir da CF/88 foi aprovada legislacdo para facilitar o exercicio da prestacdo de
contas, transparéncia e acesso a informag¢do na administragao publica, possibilitando o acesso
da sociedade a dados e informagdes para o controle social (BRASIL 1988).

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida em seu art. como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). 1 Descri¢ao: "Esta lei complementar estabelece normas de
financas publicas com foco nas responsabilidades da gestdo fiscal". A Lei Complementar n°
131/2009, a Lei da Transparéncia, amplia a transparéncia prevista na LRF, especialmente o
paragrafo unico do art. 48 Incentivar a participagdo publica e realizar audiéncias publicas no
processo de formulacdo e discussdo de planos, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos;
disponibilizar ao publico e monitorar informagdes detalhadas em tempo real sobre orgamento
e execucao financeira por meio eletronico acessivel ao publico (BRASIL 1988).

Transparéncia e controle social s3o conceitos indissociaveis quando se considera o
bem-estar comum e os interesses coletivos. A administracdo publica deve ser explicada pela
abertura e a sociedade deve ser participada pelo controle social. O Observatorio Social visa
promover o aperfeicoamento da gestdo publica por meio do acompanhamento de licitagdes e
acOes educativas. Suas acdes privilegiam a transparéncia e a qualidade na distribuicao dos
recursos publicos, reunindo entidades representativas da sociedade em um espago
democratico (BRASIL 1988).

O Controle Social ocorre quando o gestor participa do controle estatal porque pode e
deve iniciar procedimentos de controle ndo apenas para resguardar seus interesses
individuais, mas principalmente para proteger interesses coletivos (DI PIETRO 2007).

Ainda, o Controle Social ¢ o direito que o cidaddo possui de desempenhar o seu
controle sobre o agir do Estado. Trata-se de incluir as vontades expressas pela sociedade em
decisdes que ndo devem ficar restritas aos 6rgaos do governo. Assim, podemos dizer que o
exercicio do Controle Social, seja realizado por um individuo ou por um grupo, tem um
impacto coletivo, pois seus beneficios sdo difundidos por todo o espaco publico. (SIRAQUE,
2005).

A sociedade também pode tomar a iniciativa, sendo nas redes sociais e nas
manifestagdes de rua exemplos de Controle Social emergentes nas sociedades atuais. A
participag@o popular ocorre antes ou durante o processo decisorio da Administracdo Publica,
enquanto o Controle Social pode ocorrer em qualquer ponto do processo decisorio para
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verificar se as agdes administrativas estdo sendo realizadas da forma pretendida. (CGU,
2016).

Conforme Siraque (2005), a participacao popular € a partilha do poder politico entre o
poder politico e o povo, neste caso, independente dos entes estatais, enquanto o Controle
Social € o direito publico subjetivo de fiscalizar a obediéncia individual ou coletiva ao poder
politico estatal.

O Controle Social das acdes dos governantes e funcionarios publicos € importante
para assegurar que os recursos publicos sejam bem empregados em beneficio da coletividade.
E a participacdo da sociedade no acompanhamento e verificagdo das a¢des da Gestdo Publica
na execugdo das politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados, tendo
como principal objetivo a transparéncia pois ¢ uma ferramenta que permite ao cidadao
conhecer, questionar e atuar, também, como fiscal da aplicacdo de recursos publicos.
Acreditamos no papel da sociedade na fiscalizagdo do Estado, ou seja, no Controle Social
(CGU, 2016).

Para Vale (2001) o conceito de publicidade estd mudando para a transparéncia. A
abertura, embora necessdria e devida nas decisdes dos gestores publicos, tem se mostrado
insuficiente, enquanto a transparéncia, ao propor e apresentar condi¢des e razdes para orientar
a Gestdo Publica em cada passo do caminho, permite o acesso a informagdes para facilitar o
Controle Social. De acordo com Santos (2013), para exercer o Controle Social ou a
participacdo social, deve-se obter informacdes precisas que o ajudem a determinar a
dimensdo de suas necessidades e a corrigir o rumo das decisdes adotadas pelo agente
encarregado.

Assim, a Lei de Acesso a Informagao (LAI), Lei n® 12.527/2011, regulamenta o
direito constitucional de acesso as informagdes publicas. Através da LAI, criaram-se
mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgdos e entidades. Para que o
Estado brasileiro execute politicas publicas, € necessario que arrecadem receitas. Essas
receitas financiam a implementa¢do de politicas, que sdo executadas em projetos e agdes
nacionais (BRASIL 2016).

Segundo Paludo (2012), o engajamento social visa forcar as instituicdes a serem mais
flexiveis e transparentes e apoiar a legitimidade das decisdes de gestdo. O surgimento de
iniciativas de grupos organizados visando observar o uso dos recursos publicos para o bem
publico ¢ um sinal do amadurecimento de nossa democracia e cidadania.

Os Observatorios Sociais, ¢ uma das formas de atuagdo do Controle Social. O
Observatério Social tem como finalidade a atuacdo no Controle Social sobre recursos
publicos das esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal, bem como a gestao, manutencao
e ampliacdo da Rede de Observatorios Sociais em todo o Brasil. Certamente o Observatorio
Social ¢ um espaco de exercicio da cidadania que deve ser democratico, apartidario e reunir o
maior numero possivel de entidades representativas da sociedade civil para promover uma
melhor Gestao Publica (OSBRASIL, 2016).

Os Observatorios Sociais sdo instituicdes independentes, organizagdes sem fins
lucrativos, que se ocupam das tarefas de acompanhar os gastos e fiscalizar as contas publicas
e que foram constituidas a partir de iniciativas autonomas da sociedade, encontrando-se
desvinculados de qualquer esfera de poder ou centro de influéncia normativa.

Um o6rgdo formado por representantes da sociedade, onde apresenta as reais
necessidades da populagdo, suas preocupagdes e perspectivas. O OS por ser formado por
representantes da sociedade, pode ser considerado diferente de outros mecanismos de
Controle Social (MAIA, 2010).

Cada Observatorio Social ¢ integrado por cidaddos brasileiros que transformaram o
seu direito de indignar-se em atitude: em favor da transparéncia e da qualidade na aplicagao
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dos recursos publicos. Sdo empresarios, profissionais, professores, estudantes, funcionarios
publicos (exceto os que integram a esfera de atuagao do observatorio especifico) e outros
cidaddos que, voluntariamente, entregam-se a causa da justica social. O Observatorio Social
do Brasil (OSB) uma entidade civil sem fins lucrativos responsavel por coordenar uma rede
de observadores sociais em mais de 100 cidades em 18 estados, garantir a disseminagao de
métodos padronizados de atuagao do observador social, promover treinamento e dar suporte
técnico as OS, além de estabelecer relacionamento com os parceiros nacionais para alcangar o
melhor desempenho das agdes locais de Controle Social (OSBRASIL, 2016).

O Observatorio Social faz uso de uma metodologia de monitoramento das compras
publicas em nivel municipal, desde a publicacdo do edital de licitacao até o acompanhamento
da entrega do produto ou servigo, de modo a agir preventivamente no Controle Social dos
gastos publicos. Além disso, os Observatorios Sociais do Brasil atuam em outras frentes como
a educacdo fiscal, e a inser¢do da micro e pequena empresa nos processos licitatorios e a
constru¢do de Indicadores da Gestao Publica. (OSBRASIL, 2016).

O método desenvolvido por eles acompanha o processo desde a emissao de editais até
o acompanhamento da entrega do produto ou servigo para atuagdao preventiva no Controle
Social dos gastos publicos. Com essa agdo, os observadores esperam examinar a maquina
publica para que os servigos publicos em suas cidades funcionem melhor, os recursos sejam
usados com sabedoria e os gestores sejam responsabilizados por tudo o que fazem. Identificar
o problema ¢ importante, mas ¢ mais eficaz ser parte da solugao (OSBRASIL, 2016).

Para Rigoni e Parra (2017), os Observatorios Sociais atuam em favor da transparéncia
e na correta aplicagdo dos recursos publicos, reunindo entidades representativas da sociedade
civil e os voluntarios em um espaco democratico e apartidario. O monitoramento sistematico
da Gestao Publica pelos OS, somado ao comprometimento de voluntarios, ¢ fundamental para
a eficiéncia dos atos publicos.

Os Observatorios Sociais conseguem fiscalizar a ac¢do de gestores publicos e
contribuir com a qualificacdo da Administragdo Publica. O servigo publico deve ser um
espaco de coprodugdo entre a sociedade civil organizada e os gestores. Deve ser um espago
para o engajamento dos cidadaos, podendo a populagdo contribuir nas decisdes € no processo
de planejamento, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas.

A capacidade técnica dos observatorios so tende a contribuir para melhorias politicas
no Brasil, afastando a dicotomia entre o carater técnico e carater politico. Avancos observados
no Brasil nos ultimos anos, tanto no campo social, como politico e econémico, tornam
evidente a interdependéncia entre cultura politica e instituicdesl (SCHOMMER; NUNES;
MORAES, 2010).

2.3 Estudos Relacionados a Pesquisa

De acordo com leituras realizadas em revistas, artigos cientificos e monografias foram
obtidos entendimento sobre pesquisas feitas anteriormente, podendo fazer comparagoes de
problemas e resultados de outros autores. Tendo em vista em justificar por qual motivo
deve-se continuar a analise dos Observatorios Sociais.

Para Maia (2010) a pesquisa teve por objetivo analisar como os Observatorios
Sociais sdo estruturados, atuam ¢ se relacionam com outras entidades na realizagdo do
Controle Social. O resultado obtido foi que se percebe que os Observatérios Sociais
conseguem mobilizar a participacdo social para acompanhar politicas publicas, as atividades
dos Observatorios Sociais demonstram potencial para inovacdo nas praticas da
Administragdo Publica, pois engajam varias organiza¢des e cidadaos no desenvolvimento de
redes colaborativas. E também foi possivel identificar a contribuicdo dos Observatérios
Sociais como olhar da Gestdo Publica, ja que se constituem em uma ferramenta que auxilia
na convalidacao dos atos publicos.



Segundo Piccoli, Rotini e Costa (2019), a pesquisa identificou o perfil dos
Observatorios Sociais (OS) da Regido Sul do Brasil em relagcdo ao processo de execucao,
controle e transparéncia da Gestdo Publica. Seus resultados foram que os Observatorios vém
desenvolvendo trabalhos como a reeducacdo fiscal para os cidaddos, capacitacdo de
voluntarios e empresarios para participar dos processos licitatdrios e palestras junto a
sociedade. A pesquisa ainda identificou que todos os Observatorios Sociais divulgam os
resultados de seus trabalhos, estando disponiveis por meio da internet, sites, blog, e-mail,
jornais locais, e também por meio de material impresso (boletins informativos), audiéncias
publicas quadrimestrais em conjunto com a Camara Municipal e eventos de divulgacao.

Santos (2018) ¢ notério que os resultados alcangados desde a Constituicao Cidada e
que o progresso dos Controles na busca pela transparéncia, ¢ um caminho longo que se
percorre a cada dia, tal como a propria afirmagdo democratica na historia do Pais. Esta
comprovado que, nesse cenario, os controles sociais sdo essenciais para o acompanhamento,
pelos cidaddos, da correta aplicagdo do conjunto publico, e principalmente, de eventuais
desvios ou desperdicios.

Para Zanetti ¢ Bonzanini (2019) diante da situagao politica que se encontra o Brasil,
regida por falta de ética e muitas vezes de impunidade, os gastos publicos acabam por ser
contestados, ja que esses podem ndo estar obedecendo as normas e principios constitucionais.
Em face desta realidade, nota-se a importancia da participacdo social na gestdo publica para
assegurar a qualidade dos servicos publicos prestados.

Segundo Buono (2019) a importancia de exercer o direito do controle social
manifesta-se em criar opinides diversificadas sobre os temas de interesse publico, assim
como em construir uma opinido formada de como estao sendo gastos os orcamentos publicos
e de que maneira. A relevancia da utilizacdo desse direito serd de grande valia ao atuar na
area publica ou simplesmente para garantir o direito como cidaddo. Portanto, fazem-se
necessarios a disseminagdo e o esclarecimento sobre o controle social, que visa a motivar os
individuos a serem cidadaos ativos e participativos na administragdo publica.

Esses estudos contribuem para disseminar os resultados da atuacdo dos Observatorios
Sociais (OS) que atuam em prol da sociedade e para garantir o exercicio do Controle Social
na Gestao Publica.

3 METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se quanto a natureza da pesquisa aplicada, quanto aos objetivos
descritivos, quanto a abordagem qualitativa e quantitativa, e quanto aos procedimentos de
levantamento de dados dos Observatorios Sociais da regido Sul (Rio Grande Do Sul, Santa
Catarina e Parana).

A pesquisa aplicada tem como objetivo gerar conhecimentos para aplicagdo pratica,
dirigidos a solugdo de problemas especificos. Neste estudo para disseminar os resultados para
a sociedade. A pesquisa descritiva ¢ o tipo de estudo que pretende abordar os fatos e
fendmenos de determinada realidade. Neste estudo foi utilizado para descrever as analises dos
resultados.

Os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados. Como as amostras
geralmente sdo grandes e consideradas representativas da populagdo, os resultados sdo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa. A
pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a
realidade s6 pode ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o
auxilio de instrumentos padronizados e neutros. pesquisa qualitativa e quantitativa se
preocupa com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social de uma organizagao,
onde deve analisar uma quantidade de dados de uma amostra, onde as informagdes serao
expressas em termos numeéricos e serdo tratadas e entendidas por meio do uso de estatistica.
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Esta abordagem defende, que o pesquisador ndo pode deixar que seu preconceito e crencas
prejudiquem a pesquisa. Neste estudo foram analisadas as acdes realizadas pelos
Observatorios Sociais (Segundo Silveira e Cérdova, 2009).

De acordo com Silveira e Cérdova (2009) o levantamento de dados sdo utilizados em
estudos descritivos com o objetivo de demonstrar o conhecimento direto da realidade. Neste
estudo foram buscados os dados nos relatérios elaborados e publicados pelos Observatorios
Sociais.

A técnica de coleta de dados foi a pesquisa documental, que segundo Gil (2008) a
pesquisa documental ¢ muito parecida com a bibliografica. A diferenca esta na natureza das
fontes, pois desta forma vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Além
de analisar os documentos, existem também aqueles que ja foram processados, mas podem
receber outras interpretagdes, como relatérios, tabelas entre outros.

A coleta de dados foi realizada nos relatdrios dos Observatdrios Sociais dos
municipios da Regido Sul do Pais (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand) do ano de
2020 por falta de dados nos observatorios nos anos seguintes, disponibilizados na pagina do
Observatorio Social do Brasil (OSBRASIL, 2016). Sendo no Rio Grande do Sul 5
municipios, Santa Catarina 11 municipios e Parana 12 municipios que estdo disponiveis e
foram analisados, mas nem todos com informagdes completas.

Os relatérios disponiveis sdo elaborados e publicados pelos membros dos
Observatorios Sociais de suas atuagdes nos municipios, com periodicidade quadrimestral,
onde sdo descritas as agdes realizadas e disponibilizadas para a sociedade tomar
conhecimento dos resultados da atuacdo dos Observatorios Sociais. Ressalta-se que nem
todos os Observatorios Sociais conseguiram disponibilizar os relatérios referentes aos
quadrimestres, para este estudo foram utilizados os relatérios disponibilizados na péagina do
Observatorio Social do Brasil.

A técnica de andlise dos dados foi a andlise interpretativa, que segundo Gil (2008), o
valor de uma pesquisa estd prontamente relacionada com a maneira com o que os dados
foram coletados e interpretados, porém como ressalta o autor na pesquisa documental muitas
variaveis que fogem do controle do pesquisador, cabendo a0 mesmo encontrar o maior
numero de varidveis intervenientes, os dados aqui coletados nessa pesquisa sao baseados nos
dados que estdo com disponibilidade de acesso, e entdo com base nos dados do Observatorio
Social que nao mudam repentinamente.

Também foi feita estatistica descritiva que conforme Gil (2008), t€m como objetivo
primordial e significativo estad na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.
Nesta pesquisa foi realizada as relagdes entre as varidveis dos municipios do Rio Grande do
Sul, os dados financeiros para organizar ¢ descrever os dados para demonstrar o valor
maximo, médio € minimo.

Desse modo, foi realizada a andlise interpretativa tanto nos dados financeiros (da
tabela 1 a 3) onde foi abordado a economicidade de cada municipio quanto nos dados nao
financeiros ( da tabela 4 a 6) que foi abordado as licitagdes, reunides entre outros . Na andlise
dos dados financeiros consistiu em comparar os valores orcados nas licitagdes e contratagoes
com os valores efetivamente homologados e contratados, para definir o percentual de
economicidade a partir da atuacdo dos Observatdrios Sociais no monitoramento das
licitagGes. Ressalta-se que os membros dos Observatdrios Sociais costumam analisar as
licitagdes e contratos por meio de amostragem e com base nos gastos mais representativos na
utilizagdo dos recursos publicos.

Ja na analise dos dados ndo financeiros foi realizada a padroniza¢do dos termos a
partir da semelhanca do ato praticado. A seguir as a¢des foram categorizadas de modo a
apresentar as agdes e identificar quantos Observatorios Sociais tém realizado as respectivas
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acOes. Ressalta-se que nesta analise busca apresentar os resultados da atuacdo dos
Observatorios Sociais na gestdo dos recursos publicos por meio do exercicio do Controle
Social.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa secdo apresenta a analise e discussdo dos resultados obtidos neste estudo.
Primeiramente, sd3o analisados os resultados envolvendo dados financeiros e, em seguida, sao
apresentados os resultados para dados ndo financeiros dos Observatorios Sociais pesquisados.

O Observatodrio Social ¢ composto por cidadaos representantes da sociedade civil que
trabalham para aumentar a transparéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos publicos e
buscam contribuir para a gestdo dos recursos publicos e disseminar acdes de controle social
para a sociedade (OSBRASIL, 2016).

4.1 Analise dos Dados Financeiros

Os dados compreendem a regido Sul do Pais, onde foram analisados os relatorios de
28 Observatoérios Sociais dos municipios dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana.

A Tabela 01 apresenta os beneficios financeiros do ano de 2020 dos municipios do
estado do Rio Grande do Sul, onde ¢ possivel verificar a economicidade no monitoramento
das licitagdes.

Tabela 01 - Beneficios Financeiros dos OS dos municipios do estado do Rio Grande do Sul

Municipio Valor Orgado Valor Licitado Vflco(;nomidda(fl’eercentua |
Erechim 20.490,40 19.795,28 695,12 3,39%
Farroupilha 33.900,00 30.771,02 3.128,98 9,23%
Guaiba 45.228,31 37.460,79 7.767,52 17,17%
Pelotas 34.727,00 30.492,28 4.234,72 12,19%
Sao Leopoldo 37.726,24 30.224,90 7.501,34 19,88%
Maéximo 45.228,31 37.460,79 7.767,52 19,88%
Média 34.414,39 29.748,85 4.665,54 12,37%
Minimo 20.490,40 19.795,28 695,12 3.39%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Na Tabela 01, os Observatorios Sociais nos municipios do estado do Rio Grande do
Sul, a andlise demonstra que os municipios com percentuais maiores de 15% da economia
nas compras publicas foram S3o Leopoldo com 19,88% e Guaiba com 17,17%,
respectivamente. Sendo o valor maximo de 19,88%, médio de 12,37% e minimo de 3,39%.
O direito de acesso a informacao tem ganhado destaque cada vez maior ao longo dos
ultimos anos. De acordo com Medeiros, Magalhaes e Pereira (2014) ¢ possivel considerar o
cenario econdmico e politico, fazendo-se necessaria uma aplicacdo eficiente dos recursos, ja
escassos, na Administracao Publica dos municipios. A baixa participagdo pode ser explicada
em razdo de os Observatorio Social atuarem como voluntdrios e dependerem do
financiamento de entidades da iniciativa privada. Onde ha atuagdo dos Observatorio Social,
no entanto, tem-se resultados positivos, uma vez que gera economicidade.

11



A Tabela 02 apresenta os beneficios financeiros do ano de 2020 dos municipios do
estado de Santa Catarina, onde ¢ possivel verificar a economicidade no monitoramento das

licitagdes.
Tabela 02 - Beneficios Financeiros dos OS dos municipios do estado de Santa Catarina
Municipio Valor Orcado Valor Licitado Economicidade

Valor Percentual
Blumenau 52.245,92 51.198,00 1.047,92 2,01%
Brusque 56.514,66 29.973,06 26.541,60 46,96%
Cagador 34.500,00 32.000,00 2.500,00 7,25%
Chapecd6 65.280,29 55.848,35 9.431,94 14,45%
Floriandpolis 82.305,37 80.355,03 1.950,34 2,37%
Icara 74.474,28 73.762,00 712,28 0,96%
Imbituba 80.917,00 75.830,00 5.087,00 6,29%
Joinvile 26.735,74 25.800,00 935,74 3,50%
Lajes 34.883,16 28.940,15 5.943,01 17,04%
Pinhalzinho 27.084.101,43 20.949.911,89 6.134.189,54 22,65%
Rio do Sul 17.206.850,04 13.469.676,75 3.737.173,29 21,72%
Maéximo 27.084.101,43 20.949.911,89 6.134.189,54 46,96%
Média 4.072.618,90 3.170.299,57 902.319,33 13,20%
Minimo 26.735,74 25.800,00 712,28 0,96%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Na analise da Tabela 02, os Observatorios Sociais nos municipios do estado de Santa
Catarina, a analise demonstra que os municipios com percentuais maiores de 15% da
economia nas compras publicas foram Brusque com 46,96%, Pinhalzinho 22,65%, Rio do
Sul com 21,72%, e Lajes com 17,04%, respectivamente. Sendo o valor méximo de 46,96%,
médio de 13,20% e minimo de 0,96%.

A economia nas compras publicas representa a possibilidade de ampliar ou melhorar a
prestacao dos servicos a sociedade. Nesse sentido, Zanetti € Bonzanini (2019) mencionam
que o or¢amento ¢ um instrumento fundamental do governo, pois, por meio dele, os
governantes estabelecem prioridades e decidem como gastar os recursos distribuindo entre
os diferentes grupos sociais, conforme seu peso e forga politica.

A Tabela 03 apresenta os beneficios financeiros do ano de 2020 dos municipios do
estado do Parand, onde ¢ possivel verificar a economicidade no monitoramento das
licitagoes.

Tabela 03 - Beneficios Financeiros dos OS dos municipios do estado do Parana

Municipio Valor Orcado Valor Licitado Vflco(;nomidda;ircenma |
Apucarana 82.379,00 82.097,12 281,88 0,34%
Arapongas 9.384,96 7.129,25 2.255,71 24,04%
Campos Gerais 21.886,51 19.543,96 2.342,55 10,70%

12



Foz do Iguacu 42.864,30 30.410,00 12.454,30 29,06%

Irati 35.999,91 34.878,56 1.121,35 3,11%
Jandaia do Sul 17.025,71 15.008,01 2.017,70 11,85%
Mandaguari 54.941,95 53.035,61 1.906,34 3,47%
Medianeira 38.974,00 38.900,00 74,00 0,19%
Palotina 41.816,73 41.519,49 297,24 0,71%
Paranagua 21.412,89 14.050,00 7.362,89 34,39%
Ponta Grossa 24.400,00 21.933,40 2.466,60 10,11%
Toledo 74.415,24 73.342,00 1.073,24 1,44%
Maximo 82.379,00 82.097,12 12.454,30 34,39%
Média 38.791,77 35.987,28 2.804,48 10,78%
Minimo 9.384,96 7.129,25 74,00 0,19%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Na analise da Tabela 03, os Observatérios Sociais nos municipios do estado do Parana,
a andlise demonstra que os municipios com percentuais maiores de 15% da economia nas
compras publicas foram Paranagud com 34,39%, Foz do Iguacu com 29,06% e Arapongas
com 24,04%, respectivamente. Sendo o valor maximo de 34,39%, médio de 10,78% e minimo
de 0,19%.

Conforme as andlises feitas observa-se que os municipios dos Estados da Regido Sul
do Brasil tém tamanhos populacionais diferentes e, consequentemente, valores dos
orcamentos publicos distintos. Segundo Rigoni e Parra (2017), a andlise dos dados
financeiros revela, no entanto, que a economicidade nos processos de compras publicas
existe independentemente do tamanho da populagdo do municipio e do valor do or¢gamento
publico. Nesse sentido, desde a andlise dos dados financeiros realizada pode-se afirmar que,
sobretudo a partir dos elevados valores envolvidos nos processos de compras publicas, €
relevante a contribui¢do dos Observatorios Sociais no que se refere a economicidade.

A partir de uma analise dos beneficios financeiros do trabalho dos Observatérios
Sociais, fica evidente a importancia dos Observatorios Sociais nos municipios, pois ajudam a
melhorar a Gestdo Publica e aproximam a sociedade da participagdo na gestao dos recursos
publicos. Neste sentido, a atuacdo dos Observatérios Sociais é relevante, com o se pode
verificar pela andlise dos dados financeiros, especialmente considerando os elevados valores
envolvidos nos processos de contratagao publica.

4.2 Analise dos Dados Nao Financeiros
A Tabela 04 apresenta os beneficios nao financeiros do ano de 2020 dos municipios do
estado do Rio Grande do Sul, onde ¢ possivel verificar a atuagdo dos Observatorios Sociais.

Tabela 04 - Beneficios Nao Financeiros dos OS dos municipios do estado do Rio Grande do
Sul

Acdes dos Observatorios Sociais Quant. Percentual
Monitoramento de licitagdes 239 31%

13



Divulgagdo de licitagdes 121 16%

Monitoramento de gastos diarias no Legislativo 57 7%
Solicitacao de informagdes do Legislativo 43 6%
Participacdo em congressos 42 5%
Monitoramento de gastos cargos comissionados 38 5%
Elaboragdo de relatorios 36 5%
Fomento a educagdo fiscal 36 5%
Solicitagdo de informagdes do Executivo 36 5%
Reunides virtuais 32 4%
Realizag¢ao de reunides 25 3%
Participacdo em audiéncias publicas 23 3%
Acompanhamento de prestagdo de servigos 14 2%
Realizagdo de palestras 12 2%
Acompanhamento de entrega de produtos 9 1%
Monitoramento de gastos diarias no Executivo 5 1%
Participacdo em reunides 1 0%
Incentivo a cidadania controle social 0 0%
Realizacdo de visitas 0 0%

Total 769 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Na Tabela 04, observa-se que € relevante a quantidade de agdes de controle, realizadas
pelos Observatorios Sociais, chegando ao nimero de 769 agdes. Destacando-se as 5 agdes
com maior atuacdo, monitoramento de licitacdes com 239 a¢des, divulgacdo de licitacdes com
121 ag¢des, monitoramento de gatos diaria no Legislativo com 57 agdes, solicitagdo de
informagdes do Legislativo com 43 acdes e participagdo em congressos com 42 agoes,
respectivamente.

Os Observatorios Sociais orientam os cidaddos para a utiliza¢ao dos recursos publicos
e o desenvolvimento dos recursos publicos. Segundo Queiroz (2017) afirma que os
Observatorios Sociais trabalham para incluir e promover os cidaddos que participam na causa
comum de defesa da justica social, fiscalizam fazer melhor uso dos recursos publicos para
garantir conformidade legal, esclarecimento, transparéncia, assessoria e corre¢ao das decisdes
adotadas pela administragdo, projetado para melhorar o funcionamento das institui¢des
publicas.

A Tabela 05 apresenta os beneficios ndo financeiros do ano de 2020 dos municipios do
estado de Santa Catarina, onde ¢ possivel verificar a atuacdo dos Observatdrios Sociais.

Tabela 05 - Beneficios Ndo Financeiros dos OS dos municipios do estado de Santa Catarina

Acdes dos Observatorios Sociais Quant. Percentual
Monitoramento de licitagdes 482 23%
Solicita¢do de informagdes do Executivo 228 11%
Realizacdo de reunides 161 8%
Divulgagdo de licitagdes 143 7%
Acompanhamento de prestag@o de servigos 138 7%
Solicitacao de informagdes do Legislativo 131 6%
Reunides virtuais 120 6%
Monitoramento de gastos didrias no Legislativo 119 6%
Acompanhamento de entrega de produtos 117 6%
Monitoramento de gastos diarias no Executivo 109 5%
Realizacdo de palestras 72 3%
Monitoramento de gastos cargos comissionados 59 3%
Participacdo em audiéncias publicas 48 2%

14



Participacdo em reunides 38 2%

Incentivo a cidadania controle social 30 1%
Realizagao de visitas 30 1%
Elaboragdo de relatorios 23 1%
Fomento a educagéo fiscal 23 1%
Participacdo em congressos 23 1%

Total 2094 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Na Tabela 05, observa-se que ¢ relevante a quantidade de agdes de controle, realizadas
pelos Observatorios Sociais, chegando ao niimero de 2.094 agdes. Destacando-se as 5 agdes
com maior atuacao, monitoramento de licitagdes com 482 agdes, solicitacdo de informagdes
do Executivo com 228 agdes, realizagdo de reunides com 161 agdes, divulgacao de licitagdes
com 143 agdes e acompanhamento de prestagao de servigos com 138 agdes, respectivamente.

O baixo envolvimento da comunidade no acompanhamento das politicas de um pais
concede aos governantes a possibilidade de agirem em beneficio proprio em detrimento da
sociedade. Segundo Santos (2013), os Observatdrios Sociais contribuem para a Gestdo
Publica, sao instrumentos de Controle Social e podem avaliar se os gestores publicos estdo
utilizando os recursos publicos de forma eficaz e responsavel. Os Observatorios Sociais estao
organizados em rede, coordenado pelo Observatorio Social Brasileiro, que assegura a
disseminag¢do de métodos padronizados de voluntariado, facilita a capacitagdo e da suporte
técnico ao Observatorio Social.

A Tabela 06 apresenta os beneficios ndo financeiros do ano de 2020 dos municipios do
estado do Parana, onde ¢ possivel verificar a atuacao dos Observatérios Sociais.

Tabela 06 - Beneficios Nao Financeiros dos OS dos municipios do estado do Parana

Acdes dos Observatorios Sociais Quant. Percentual

Monitoramento de licitagdes 477 18%
Solicitacao de informagdes do Executivo 330 13%
Solicitacao de informagdes do Legislativo 224 9%
Monitoramento de gastos didrias no Legislativo 221 8%
Reunides virtuais 187 7%
Acompanhamento de entrega de produtos 127 5%
Acompanhamento de prestag@o de servigos 110 4%
Monitoramento de gastos diarias no Executivo 109 4%
Realizagdo de palestras 100 4%
Realizag¢ao de reunides 98 4%
Participacdo em reunides 96 4%
Participacdo em audiéncias publicas 96 4%
Realizacdo de visitas 90 3%
Divulgagdo de licitagdes 87 3%
Monitoramento de gastos cargos comissionados 86 3%
Participacdo em congressos 69 3%
Fomento a educagio fiscal 53 2%
Incentivo a cidadania controle social 48 2%
Elaboracido de relatorios 14 1%
Total 2622 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2020).

Na Tabela 06, observa-se que ¢ relevante a quantidade de agdes de controle, realizadas
pelos Observatorios Sociais, chegando ao nimero de 2.622 acdes. Destacando-se as 5 acdes
com maior atuacao, monitoramento de licitagdes com 477 agdes, solicitacdo de informagdes
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do Executivo com 330 agdes, solicitagdo de informagdes do Legislativo com 224 agdes,
monitoramento de gastos diaria no Legislativo com 221 a¢des e reunides virtuais com 187
acdes, respectivamente.

Com a transparéncia de dados nos gastos publicos pode-se afirmar que a sociedade
pode participar na gestdo dos recursos publicos.

Ainda, Rigoni e Parra (2017) dizem que os Observatorios Sociais aproximam o Estado
da sociedade, contribuindo para a melhoria da Administragdo Publica e da democracia,
monitorando a gestdo dos recursos publicos em prol da sociedade.

Conforme Queiroz (2017), neste sentido, promover acdes de comunica¢do mais
focadas e consistentes pode aumentar o conhecimento e a participacdo de novos associados.
Nesse sentido, a ampliagdo do uso de novas tecnologias, aliada a redugdo de custos e a ampla
acdo capilar pode reforgar a frequéncia e o alcance da comunicagao com os cidadaos.

Sendo assim, conseguimos perceber que a acdo que mais se repete nos trés estados € o
Monitoramento de Licitagdes, € a que menos tem visibilidade ¢ Incentivo a cidadania controle
social.

Ao analisar os beneficios financeiros e ndo financeiros das atividades do Observatorio
Social, demonstrou a relevancia da economia das compras publicas das a¢cdes de controle e
educativas realizadas pelo Observatorio Sociais porque ajudam a difundir o Controle Social,
que ¢ proporcionado por cidadaos e reconhecido pela sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os relatorios disponibilizados pelos
Observatorios Sociais dos municipios da Regido Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand), referentes ao monitoramento das licitagdes e as agdes de controle e
educagao realizadas no ano de 2020.

Com as analises dos beneficios financeiros e beneficios ndo financeiros, os
Observatorios Sociais demonstram relevancia por meio da realizagdo da gestdo, recursos
publicos e de divulgacdo das agdes realizadas para a sociedade que contribui para o exercicio
dos direitos de cidadania e a divulgacdo do controle social.

A partir deste artigo pode-se perceber a importancia dos Observatérios Sociais na
construgdo social. Colaboragdo para transparéncia publica, controle social e gestdo eficaz
através do seu método padrao estabelecido pela rede Brasileira de Observatorios Sociais pode
contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e participativa.

O Observatorio Social aposta na transparéncia, no Controle Social e na gestao fiscal,
especialmente na fiscalizagdo de licitagdes e despesas publicas, e espalha-lo para a sociedade.
Portanto, essas agdes acabaram por resultar em economias de fundos publicos e impedir
comportamentos ilegais.

No que diz respeito aos beneficios financeiros, os resultados foram obtidos através da
analise dos relatorios dos 28 Observatorios Sociais. Neste sentido, as cidades com maior
participagdo de compras publicas na economia sao Sao Leopoldo com 19,88% (Rio Grande
do Sul), Brusque com 46,96% (Santa Catarina) e Paranagua com 34,39% (Parana).

Com relagdo aos beneficios ndo financeiros foram analisados os relatorios chegando
ao numero de 5.485 agdes referentes aos estados do Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand). Destacando-se as 5 ag¢des com maior atuagdo, monitoramento de licitagdes com
1.198 agoes, solicitacdo de informagdes do Executivo com 594 agdes, solicitagdo de
informacdes do Legislativo com 398 acdes, monitoramento de gastos didrios no Legislativo
com 397 agdes e reunides virtuais com 339 agdes, respectivamente. Sendo feito o
monitoramento se tem uma maior visdo sobre os gastos publicos.

Os relatérios disponiveis sdo elaborados e publicados pelos membros dos
Observatorios Sociais de suas atuagdes nos municipios, com periodicidade quadrimestral,
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onde sdo descritas as agdes realizadas e disponibilizadas para a sociedade tomar
conhecimento dos resultados da atuacdo dos Observatorios Sociais. Ressalta-se que nem todos
os Observatorios Sociais conseguiram disponibilizar os relatérios referentes aos
quadrimestres, para este estudo foram utilizados os relatorios disponibilizados na pagina do
Observatorio Social do Brasil, representando uma das limitagdes da pesquisa, outra limitacao
foi o ano de publicacdo, os anos mais atuais como 2021 e 2022 tem pouca informacao dos
Observatorios Sociais de seus municipios.

Como sugestdo para pesquisas futuras, pode-se analisar através de um maior nimero
de Observatdrios Sociais e se a populagdo dessas cidades compreende as agdes realizadas
pelos Observatérios Sociais, de modo a permitir que mais cidaddos participem da gestao dos
recursos publicos e melhorem praticas de Gestdo Publica.
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