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RESUMO

Esta pesquisa buscou analisar os indices financeiros e orcamentarios aplicados nas
Demonstracdes Contabeis, dos anos 2018, 2019 e 2020, dos municipios que
obtiveram a melhor classificagdo no Ranking de Qualidade Contabil e Fiscal (ICF)
2021. Em que os temas desenvolvidos foram as Demonstracbes Contabeis e
Indicadores Financeiros e Orgcamentarios. Define-se como uma pesquisa aplicada,
de carater descritivo e quantitativo, esta pesquisa foi elaborada por meio dos
subsequentes Demonstrativos: Balango Patrimonial do Balango Anual; e Balango
Orcamentario do Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria do 6° bimestre. Em
que os dados coletados foram analisados por meio de uma analise interpretativa e
estatistica descritiva dos 12 primeiros municipios do Ranking da Qualidade da
Informacao Contabil e Fiscal no ambito Nacional. Os resultados revelam que os
municipios apresentam competéncia para realizar suas obriga¢des de curto e longo
prazo, havendo liquidez nos resultados, também, apresentam baixa dependéncia de
capital de terceiros para gerar recursos e uma boa situagcéo financeira, no que se
refere aos indicadores do Balancgo Patrimonial. Apresentam excesso de arrecadacgao
e parte deles tiveram insuficiéncia de arrecadacdo, na abertura de créditos
adicionais e economia na execucdo da despesa, além disso, obtiveram saldo
patrimonial positivo, no que se refere aos indicadores do Balanco Orcamentario. Os
municipios estudados apresentaram uma certa evolugao no decorrer dos exercicios,
e também, uma notavel responsabilidade fiscal na gestéo financeira dos entes, desta
forma, esclarecendo a razdo destes estarem presentes no Ranking de Qualidade
Contabil e Fiscal (ICF).

Palavras-chave: Indicadores, Demonstracbes Contabeis, Municipios, Balangos
Publicos.

ABSTRACT

This research sought to analyze the indices of financial and budgetary indicators
applied in the Financial Statements, for the years 2018, 2019 and 2020, of the
municipalities that obtained the best classification in the ICF 2021 Ranking. In which
the topics developed were Financial Statements and Financial and Budgetary
Indicators. It is defined as applied research, of a descriptive and quantitative nature,
this research was prepared through the subsequent Statements: Balance Sheet of
the Annual Balance Sheet; and Budget Balance of the Budget Execution Summary
Report for the 6th two months. In which the collected data were analyzed through
interpretative analysis and descriptive statistics. The results reveal that the
municipalities are competent to carry out their short and long term obligations, with
liquidity in the results, they also have low dependence on third party capital to
generate resources and a good financial situation, with regard to the Balance Sheet
indicators. They present excess revenue and some of them had insufficient revenue,



in opening additional credits and savings in the execution of expenditure, in addition,
they obtained a positive balance sheet, with regard to the Budgetary Balance Sheet
indicators. The municipalities studied showed a certain evolution over the years, and
also, a notable fiscal responsibility in the financial management of the entities, thus
clarifying the reason why they are present in the Accounting and Fiscal Quality
Ranking (ICF).

Keywords: Indicators, Financial Statements, Municipalities, Public Balance Sheets.

1 INTRODUGCAO

O Ranking da Qualidade da Informag&o Contabil e Fiscal (ICF), € elaborado
a fim de analisar a constancia das informacdes através dos dados que o Tesouro
Nacional recebe dos entes, mediante o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). Demonstrando o fato de que os estados e
municipios, entre 2020 e 2021, estiveram ampliando o nivel de qualidade de
estatisticas remetidas ao Tesouro (STN, 2021), o propdsito deste empenho foi
promover a evolugdo da qualidade da informacdo empregada tanto pelo Tesouro
Nacional, quanto pelos inumeros consumidores desses dados (STN, 2021).

Em vista disso, os dados para a elaboragao do ranking foram extraidos das
Demonstragcbes Contabeis, sendo essas, disponibilizadas no Siconfi. As
Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), determinadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sdo necessarias a
serem utilizadas, pois tem como finalidade normatizar a base e as resolu¢des dos
seus componentes, e estes, devem ser observados pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, propiciando ser estabelecido das contas publicas na esfera
nacional, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) (STN, 2021).

Pois, conforme o art. 113 da Lei n° 4.320/1964, entre diversos deveres, cabe
ao Conselho Técnico de Economia e Finangas a revisao desses anexos. Entretanto,
com a extincdo deste Conselho, essas fungbes passaram a ser atribuidas
atualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em razdo da sua vigéncia
determinada pela Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) de consolidacédo das contas
publicas, nacionais e por esfera de governo. Além desta, o tema € abordado na NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, cujo objetivo é estabelecer
como as Demonstracdes Contabeis devem ser apresentadas (MCASP, 2021).

Em virtude da normatizagdo pela Lei n° 4.320/1964, o mecanismo das
Demonstracdes Contabeis do setor publico brasileiro permanece amparado no
dominio do Orgamento Publico, estando seus ativos e passivos estruturados para
analisar déficits e superavits no decorrer dos anos (LIMA; CASTRO, 2009).

A difusdo de atuagdes em conjunto tem como finalidade possibilitar os
usuarios das Demonstragcdes Contabeis examinarem o conteudo e os indicios
referentes ao desempenho da entidade publica, tal qual os impactos sobre a
posicado, desempenho financeiro e fluxos de caixa. Por conseguinte, os processos e
0s episodios sao registrados contabilmente e atestados nas Demonstragdes
Contabeis dos seus respectivos periodos (MCASP, 2021). A partir das edi¢bes das
NBC TSP pelo Conselho Federal de Contabilidade e do MCASP pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), foi estabelecido o conjunto das Demonstragdes Contabeis:
Balanco Patrimonial; Demonstracido das Variacbes Patrimoniais; Demonstracao das
Mutagdes do Patriménio Liquido; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Balango
Orgcamentario; Balango Financeiro; Notas explicativas (MCASP, 2021).
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Dentre o conjunto das Demonstracbes Contabeis, neste estudo é
empregado o uso do Balanco Patrimonial e o Balango Orgamentario. Por esse
motivo, o Balanco Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao
patrimonial da entidade publica por meio de contas retratadas através do patriménio
publico. Em questdo do Balangco Orgcamentario, a NBC TSP 13 - Apresentagcao de
Informacao Orgamentaria nas Demonstragdes Contabeis, estabelece que a conferir
os valores orcados com os valores realizados consequentes da execucido do
orcamento tem de ser contida nas Demonstracbes Contabeis dos entes que
publicam seu orgamento aprovado, de forma voluntaria ou obrigatéria, com intuito de
cumprir as obrigacdes de prestagdo de contas e comprometimento (accountability)
das entidades do setor publico (MCASP, 2021).

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determina regras de finangas publicas focadas para
a Responsabilidade na Gestao Fiscal, com a finalidade de garantir o seguimento das
metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, estimativa da "gestéo fiscal
responsavel". Como ferramenta de transparéncia da gestao fiscal, a LRF elaborou o
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), a fim de envolver os dados relacionados a
segmentacdo das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei. O RGF tem de
abranger informagdes referentes a despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e operagdes de crédito, etc. (BRASIL, 2021).

Além das Demonstragcdes Contabeis, contamos com os demonstrativos
fiscais estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) que sdao o RREO
e RGF; O Relatério Resumido da Execu¢do Orgcamentaria (RREO), € uma
ferramenta de gestdo fiscal, conjecturado em lei, que tem como pretensao
comprovar a situagao fiscal de um ente publico, de maneira a sobrepor a execugao
orcamentaria da receita e despesa sob diversas perspectivas, beneficiando a
populacdo, aos orgaos de controle interno e externo e a quem for submetido a
necessidade de informacao publica em geral, para tomar conhecimento, examinar e
concordar com o desempenho das agdes governamentais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) (STN, 2021).

Além disso, em sua legislagao, é estabelecido que o Relatério Resumido de
Execucado Orgcamentaria, seja publicado pelo Poder Executivo, até trinta dias apds o
término de cada bimestre. A principal intencdo dessa regularidade é facilitar a
observancia do desempenho da Execucdo Orgcamentaria pela sociedade (STN,
2022).

As Demonstracdes Contabeis e os relatorios fiscais possuem caracteristicas
semelhantes, apesar disso, possuem objetivos diferentes. O intuito das
Demonstracbes Contabeis dos entes publicos é abastecer de informacdes
determinantes acerca da entidade que aborda a informacéo, sendo essas, focadas
para efetiva prestagao de contas, responsabilizacao (accountability) e por fim, para a
tomada de decisdo. Ja os relatérios fiscais sdo empregados, em especial, para: (a)
analisar opgdes de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus impactos;
(b) determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar os resultados fiscais
nacional e internacionalmente (MCASP, 2021).

Posto isto, a fonte de dados utilizada neste estudo foram os municipios
listados no Ranking de Qualidade Fiscal (ICF) do Siconfi, a colocagdo desses
municipios pode ser concebida por diversos aspectos. Por inicio, uma visdo nacional
que contempla todos os municipios da federacdo, em que no grafico, sao
demonstrados os primeiros 25 colocados. Para ver o posicionamento de um



municipio especifico, deve-se utilizar o filtro exibido no site da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN, 2021).

Nessa perspectiva, o Ranking Estadual dos Municipios, viabiliza verificar a
comparagao do municipio selecionado com os outros do mesmo estado e, o Ranking
microrregional dos municipios, que compara com 0s municipios das mesmas
microrregides, que € uma divisdo mantida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para que assim, seja realizada a verificagdo dos municipios de
todo o pais, presentes no Ranking. Em todas as visualizagbes, além do
posicionamento do Ranking, também €& apresentado o Indicador da Qualidade
Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF) (STN, 2021). Em suma, nesta analise serao
avaliados os 12 primeiros municipios do Ranking da Qualidade da Informagao
Contabil e Fiscal no ambito Nacional.

Diante disso, manifesta-se a seguinte questdo: Quais foram os indices dos
indicadores financeiros e orgamentarios aplicados nas Demonstragcdes Contabeis,
dos anos 2018, 2019 e 2020, dos municipios que obtiveram melhor classificagdo no
Ranking Indicador de Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (ICF) 20217 Para
responder essa questao buscou-se analisar os indices dos indicadores financeiros e
orcamentarios aplicados nas Demonstragdes Contabeis, dos anos 2018, 2019 e
2020, dos municipios que obtiveram a melhor classificagcdo no ICF 2021.

A fim de almejar com éxito o objetivo geral, foram determinados os seguintes
objetivos especificos: a) verificar os dados e informagdes nas Demonstragbes
Contabeis dos municipios pesquisados; b) verificar os resultados dos indicadores
financeiros e orgamentarios dos municipios pesquisados; c) analisar os resultados
de forma longitudinal dos indicadores financeiros e orgamentarios aplicados nas
Demonstracdes Contabeis dos municipios pesquisados.

O presente estudo justifica-se através da pertinente relevancia que as
analises na area contabil contribuem para a execu¢cdo da Administracdo Publica,
possibilitando ao gestor instrumentos para alcangar uma boa governanga, de forma
que incentive cada vez mais a procura pelo entendimento da situagao financeira e
orgamentaria de seus municipios, sendo também, essenciais na contribuicdo em
discussdes sobre a tematica.

O enfoque proposto por Goularte et al. (2022), destaca que os indicadores de
desempenho aplicados na Administracdo Publica, sao relevantes para a analise da
gestdao dos recursos publicos, estes, representados através das Demonstragdes
Contabeis, que tem como finalidade auxiliar os entes no dever de prestar contas a
populagao; auxiliar os gestores na analise dos resultados obtidos pela entidade; e
nos niveis de servigos.

Soares et al. (2011), explica que a obtengao de um indice ou quociente, por
mais simples que signifique a relagcdo entre dois dados, torna-se importante a
medida que se pretende extrair determinada informacdo e, como consequéncia,
tomar-se a melhor decisdo na aplicacdo de recursos publicos. Além disso, Soares et
al. (2011) revela a importancia do emprego da analise de balangos na area publica,
nao apenas para atingir os objetivos de pesquisa, mas como ferramenta a ser
utilizada no cotidiano da administragdo publica, quer seja federal, estadual ou
municipal.

Em sentido complementar, Tardoque (2011), ressalta que através das
Demonstracdes Contabeis, € possivel verificar a pertinéncia de trabalhos sobre a
qualidade da informagdo, para, entre outras questbes, proporcionar o continuo
aperfeicoamento dos meios de comunicacdo da informacédo, que no ambito dos



negocios é tarefa preponderantemente sob a responsabilidade da contabilidade e
seus demonstrativos.

Perante o exposto, é relevante salientar, a importancia do estudo dos
Indicadores Financeiros e Orcamentarios como proveito no campo pratico da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico por meio das Demonstracdes Contabeis,
proporcionando auxilio para os gestores publicos na tomada de decisdo e, como
consequéncia, refletir numa gestao eficaz e de qualidade. Bem como, fornecer aos
diversos usuarios o acesso aos dados do Governo de uma maneira transparente e
de facil entendimento. Devido a ainda recente promulgagao do Ranking, € no que se
refere a estudos relacionados ao assunto bibliograficamente falando, os dados ainda
sdo muito escassos, onde a grande maioria das informacdes subsequentes séo
contidas no site oficial da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A seguir da introducgéao, sera contextualizado o referencial teérico em tépicos
por assunto, mediante uma pesquisa bibliografica; logo ha de ser desenvolvida a
metodologia utilizada, sendo caracterizado tipo de pesquisa, os objetivos e os
procedimentos técnicos;

2 REVISAO DA LITERATURA

A seguir, € desenvolvido na revisdo de literatura, as Demonstracdes
Contabeis e seus conceitos, e também, os Indicadores Financeiros e Orgamentarios
a serem aplicados nos municipios classificados no Ranking de Qualidade Contabil e
Fiscal (ICF).

2.1 Demonstragoes Contabeis

Preliminarmente, a contabilidade tem como finalidade abastecer de
informacdes seus componentes, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
manifesta-se através do seu patriménio e variagoes, tais informagdes sao coletadas
de itens contabeis, que sao eles: Balanco Orgcamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, previstas na Lei n°
4.320/1964 (MCASP, 2021). Posteriormente, as Normas Brasileiras de Contabilidade
no Setor Publico (NBC SP) estabeleceram outras Demonstragdes Contabeis,
Demonstracées dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido e Notas Explicativas (MCASP, 2021).

A partir disso, as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) determinadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), sao necessarias a serem utilizadas pois tem como finalidade normatizar a
base e as resolugdes dos seus componentes, e estes, devem ser observados pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, propiciando ser estabelecido das
contas publicas na esfera nacional, em conformidade com o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (STN, 2019).

Em vista disso, o dominio dessas informacdes torna-se instrumento
essencial frente a relagdo das contas entre os entes publicos e seus 6érgéos da
administracao direta e indireta, vinculados ao principio da transparéncia. A fim de
estabelecer o controle social, o inicio da legitimagdo das politicas publicas e do
proprio direito, podendo este, ser exercido tanto pelo Poder Legislativo quanto pela
propria populagado (COELHO et al., 2011).



Lima e Castro (2007), por sua vez, explicam que a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico € o fundamento caracterizado da Ciéncia Contabil, a caso de
disponibilizar a sociedade informagdes estendidas e de facil acesso sobre o
gerenciamento governamental, sendo esta, empregada no processo formador de
dados, os conceitos, normas e principios contabeis na gestdo patrimonial de um
ente publico.

Por conseguinte, uma das maneiras de almejar a satisfagdo de todos, que é
a principal razao da existéncia do Estado, € proporcionar suficiéncia na publicidade
de suas acgdes, esclarecendo com fundamento a justa prestacdo de contas a
sociedade (SLOMSKI, 2007). Além de ser garantida a publicidade, € necessario
também, sustentar a transparéncia, de modo que se mostre de facil compreenséao a
todo cidadao, proporcionando um legitimo envolvimento nas tematicas da
organizagéao publica de seu Municipio, Estado ou Pais (PLATT NETO et al., 2007).

Os dados e informagdes das Demonstragdes Contabeis desempenham um
papel importante na tomada de decisdes, tais informagdes precisam ser registradas
assim que ocorrem, como qualquer variacdo, em sintese, trara resultados
satisfatérios proporcionando mais recursos, demonstracoes e explicagdes o bastante
para auxiliar o usuario encarregado pela gestdo e aplicagdo das informacdes que
este usuario necessita (IUDICIBUS,2009).

Silva (2009) destaca que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ndo deve
ficar limitada a prestagdo de contas, logo, necessita analisar maneiras que
possibilitem o dominio adequado da gestdo de governo, além de procurar
alternativas que contribuam no processo determinante, como principal objetivo a
busca pela transparéncia.

Isto posto, as Demonstracdes Contabeis nada mais é do que a interpretacao
estruturada da situagcado patrimonial, financeira e do desempenho de um ente
publico. As demonstragdes contabeis no setor publico tem como dever garantir
informacgdes uteis da entidade quanto aos recursos que lhe foram atribuidos, ou
seja, estabelecer um nivel de transparéncia nos dados, fornecendo informacgdes: a)
sobre as fontes, as alocagbes e os usos de recursos financeiros; b) sobre como a
entidade financiou suas atividades e como supriu suas necessidades de caixa; c)
uteis na avaliagdo da capacidade de a entidade financiar suas atividades e cumprir
com suas obrigagdes e compromissos; d) sobre a condi¢do financeira da entidade e
suas alteragdes; e) agregadas e uteis para a avaliagdo do desempenho da entidade
em termos dos custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento dos seus objetivos.
(NBC TSP 11, 2018).

Logo, as Demonstragdes Contabeis s&o capazes também, de ter uma fungéo
preditiva ou prospectiva, ou seja, proporcionando dados uteis com o poder de
predizer o nivel de recursos necessarios para manter a constdncia em suas
intervengdes, o0s recursos que podem ser alcangcados pela constancia dessas
operagodes, os riscos e as duvidas relacionadas. Além disso, as Demonstracoes
Contabeis também podem conceder informagdo aos usuarios revelando: a) se os
recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o orgamento aprovado; e b) se os
recursos foram obtidos e utilizados de acordo com os requisitos legais e contratuais,
inclusive os limites financeiros estabelecidos pelas autoridades competentes.
(MCASP, 2021).

Portanto, de acordo com a NBC TSP 11; é pertencente a legislagéo brasileira,
estabelecer os deveres que tratam a execugao das Demonstragées Contabeis dos
entes publicos, da mesma forma que as Demonstra¢gdes Contabeis consolidadas
nacionalmente e por esfera de governo. Estas responsabilidades sao estabelecidas
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pela Lei n° 4.320/1964 3 e pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF). (MCASP,
2021).

Destas demonstragcdes, o Balanco Patrimonial é a demonstracdo que
comporta as respectivas contas de compensacao, e por conseguinte, os feitos de
governo, e de acordo com a Lei n° 4.320/64, ha de esclarecer: “o ativo e 0 passivo
financeiro; o ativo e o passivo permanente; o saldo patrimonial; e as contas de
compensacao” (BRASIL, 1964). Nas contas do ativo financeiro e passivo financeiro
sdo apuradas as diferengas (superavits ou déficits financeiros) no fim do exercicio.
(SLOMSKI, 2003).

Em razao da norma NBC TSP 11, para servir como base para fins de analise
e registros contabeis utiliza-se a perspectiva patrimonial. A NBC TSP 11 infere a
aplicacao das subsequentes formas de demonstracdo dos ativos e passivos: a)
segregacao em ativos circulantes e néo circulantes e passivos circulantes e nao
circulantes, para que esse modelo seja empregado de forma preferencial; b).
Apresentacédo baseada na liquidez, vem a ser utilizado somente quando gerar dados
mais necessarios. Isto pode ser notado, por exemplo, em corporacgdes financeiras,
em razdo de que essas corporacdes ndo subsidiam bens ou servicos no meio
operacional de forma reconhecivel (MCASP, 2021).

Em razdo disso, do que se trata a estrutura do Balango Patrimonial, sua
divisdo se da por: a) ativo circulante e nao circulante; b) passivo circulante e nao
circulante; c¢) patriménio liquido; obedecendo a estrutura patrimonial. E em: a) ativo
financeiro e permanente; b) passivo financeiro e permanente; c) saldo patrimonial;
obedecendo a Lei n° 4.320/1964. (MCASP, 2021)

Por conseguinte, o Quadro Principal do Balango Patrimonial vem a ser
elaborado utilizando a classe 1 (Ativo) e a classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido)
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Os ativos e passivos serao
representados em niveis sintéticos, 3° nivel - Subgrupo ou 4° nivel - Titulo. Os
excedentes das contas intragovernamentais deverao ser descartados para permitir a
estabilizacdo das contas no ente publico. (MCASP, 2021).

No que difere do Balango Patrimonial, o Balango Orgamentario, atende aos
objetivos previstos na NBC TSP 13 conforme a Lei n° 4.320/1964. Sendo assim, o
Balangco Orgcamentario é formado por: a) Quadro Principal; b) Quadro da Execugao
dos Restos a Pagar Ndo Processados; e c) Quadro da Execucdo dos Restos a
Pagar Processados (MCASP, 2021).

O Balango Orgamentario apresenta as receitas descritas por nivel econémico
e de origem, caracterizando o orgamento preliminar, o progndstico atualizado para a
execucao, a receita efetuada e o saldo, que equivale ao excesso ou escassez de
recebimento. Além disso, demonstrara os gastos por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, determinando a dotacao inicial, a dotagao atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e
o saldo da dotagdo (MCASP, 2021).

Em razdo disso, o Balanco Orgamentario vem a ser elaborado utilizando-se
as seguintes classes e grupos do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP): a) Classe 5 (Orcamento Aprovado), Grupo 2 (Previsdo da Receita e
Fixagdo da Despesa); e b) Classe 6 (Execugédo do Orgamento), Grupo 2 (Realizagéo
da Receita e Execugao da Despesa).

A partir das Demonstragdes Contabeis, que sao utilizadas nesta pesquisa
Balanco Patrimonial e Balango Orgcamentario, contamos com os Demonstrativos
Fiscais estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) que sdo o RREO
e RGF, conforme estabelece a legislagao orgamentaria e fiscal.
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A vista disso, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), é de onde provém
os conhecimentos para a sistematizacdo da apresentagdo dos dados fiscais da
Unido e dos entes a que se referem, em que firmou-se como referéncia de
promulgar as informagdes para que seja feita a interpretacdo dos conceitos e
normas da LRF, sendo esta, aplicada pelo préprio Tesouro Nacional com fungao de
regulamentar as finangas do entes subnacionais prescrito pela prépria LRF, como
também por diversos tribunais de contas do pais em relagdo aos processos de
prestacado de contas e responsabilizagcao (accountability) (STN, 2021).

Atualmente, menciona-se mais uma significativa evolugado na boa governanga
e na transparéncia das contas publicas, esta, devida a promulgacdo da Lei
Complementar n° 156/2016 que, no meio de diferentes normas essenciais, alterou o
art. 48 da LRF, possibilitando o acesso desses dados dos Demonstrativos Fiscais
(RREO e RGF) por meios digitais para conhecimento publico através do Siconfi
(STN, 2021). Contudo, o RREO e o RGF, tem como designio, garantir a
transparéncia das contas publicas e o alcance dos objetivos fiscais, junto a continua
obediéncia dos limites estabelecidos pela legislacao vigente (MDF, 2021).

O Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO) é imposto pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece em seu
artigo 165, paragrafo 3°, que o Poder Executivo o publicara, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. A finalidade dessa regularidade é proporcionar que
a populacdo obtenha conhecimento, possa acompanhar e examinar dentre os
diferentes 6rgaos de controle, o desempenho da execug¢ao orgamentaria do Governo
Federal. Ainda por cima, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
referente as regras de finangas publicas direcionadas para Responsabilidade na
Gestao Fiscal, em que sao definidas as normas para elaboracédo e publicacdo do
RREO (MDF, 2021).

Em complemento, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
também conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o Relatério de
Gestao Fiscal (LRF), os demonstrativos a serem preenchidos sdo: a) despesa total
com pessoal, evidenciando as despesas com ativos, inativos e pensionistas; b)
divida consolidada liquida; c) concessdo de garantias e contragarantias; d)
operagbes de crédito; e) disponibilidade de caixa e dos restos a pagar; e o
simplificado do Relatorio de Gestao Fiscal, conforme modelo exposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) completando, entdo, os campos referentes aos
limites. E cabivel salientar que, para fins de limites da LRF, as informacdes
referentes as defensorias publicas deverdo ser observadas nos demonstrativos do
RGF do Poder Executivo (MDF, 2021).

2.2 Indicadores Financeiros e Orgamentarios

Partindo desta perspectiva de estudo, em que é feita a analise dos
Indicadores Financeiros e Orgamentarios de municipios por meio das
Demonstracdes Contabeis, € interessante ressaltar o seu propdsito. Para Martins et
al. (2018), a analise das Demonstracées Contabeis exige um método especifico que
se mostre suficiente para compreender os fundamentos de como executar uma
analise econémico-financeira.

No entanto, Matarazzo (2003), explica que os indices estéo relacionados com
o conjunto das Demonstragdes Contabeis, que tém como principio, o conceito de
apresentar dados e divulgar a situagao financeira de uma empresa. Partindo desse
pressuposto, os indicadores servem justamente para relacionar esses dados a fim
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de examinar o desempenho de um ente, estes, separados por indicadores de
liquidez e indices de desempenho e rentabilidade (ASSAF NETO, 1991).

Segundo Coelho et al. (2008), os gestores publicos, no cotidiano da
Administracdo Publica convivem com recursos financeiros demasiadamente
escassos, que estdo dispostos com finalidade de proporcionar empenhos
necessarios a populacado, entretanto, carecem de ferramentas para auxiliar na
tomada de deciséo.

Todavia, a tomada de decisdo, quando associada por informacdes seguras e
mantidas pela andlise dos Demonstrativos Contabeis, possibilita ao gestor uma certa
confianga para exercé-la com éxito em suas decisdes, colaborando para a melhoria
da eficiéncia, da economicidade e equilibrio dos gastos publicos (ANDRADE, 2013).

Silva et al. (2014), indicaram que o acesso aos desempenhos apresentados
nos Balangos Publicos favorece o Controle Social e a formacgao de opinido e, tudo
isso, de forma benéfica para a populagao, que vem a compreender melhor as agoes
do governo e também a exercer o direito a cidadania, e podendo realizar uma
escolha consciente para seu representante através do voto.

A partir desta perspectiva, para este estudo € empregado dados de trés anos
e sao escolhidos indicadores para serem adotados no Balango Patrimonial e no
Balangco Orcamentario dos municipios a serem pesquisados. A analise sobre o
enfoque patrimonial é realizada no Balango Patrimonial e sobre o enfoque
orcamentario € realizada no Balango Orgamentario, empregados por meio dos
indicadores, ou como também chamados quocientes, propostos por Kohama (2015).

Os indicadores do Quadro 01 sdo aplicados em dados extraidos do Balanco
Patrimonial dos municipios pesquisados.

Quadro 01 — Quocientes sobre o Balanco Patrimonial

Indicador Férmula Interpretacao do Resultado

Representa o} quanto tem de
Disponibilidades em relagdo ao Passivo
Circulante, ou seja, o quanto tem de
disponibilidade para pagamento de dividas

de curto prazo. E desejavel maior que 1.

Quociente de
Liquidez Imediata

QLI = Disponibilidade /
Passivo Circulante

Quociente de
Liquidez Corrente

QLC = Ativo Circulante /
Passivo Circulante

Representa o quanto tem de Ativo Circulante
em relagdo ao Passivo Circulante. E
desejavel maior que 1.

Quociente de
Liquidez Geral

QLG = Ativo (Circulante +
Realizavel a Longo Prazo) /
Passivo (Circulante + Nao
Circulante)

Representa o quanto tem de Ativo
(Circulante + Realizavel a Longo Prazo) em
relacdo ao Passivo (Circulante + Né&o
Circulante). E desejavel maior que 1.

Quociente da
Composigao do
Endividamento

QCE = Passivo Circulante /
Passivo (Circulante + Nao
Circulante)

Representa o quanto de Passivo Circulante
em relacdo ao Passivo (Circulante + Nao
Circulante), ou seja, o quanto tem de divida
de curto prazo. E desejavel menor que 1.

Quociente da
Situagéo Financeira

QSF = Ativo Financeiro /
Passivo Financeiro

Representa o quanto tem de Ativo Financeiro
em relagdo ao Passivo Financeiro, ou seja, o
quanto ocorreu de superavit ou déficit
financeiro. E desejavel maior que 1.




Quociente da
Situagao
Permanente

QSP = Ativo Permanente /
Passivo Permanente

Representa o0 quanto tem de Ativo
Permanente em relagdo ao Passivo
Permanente. E desejavel maior que 1.

Quociente do
Resultado
Patrimonial

QRP = Ativo Total / Passivo
Total

Representa o quanto tem de Ativo Total em
relacdo ao Passivo Total, ou seja, o quanto
tem de bens e direitos para cumprir com as
obrigagdes. E desejavel maior que 1.

Fonte: adaptado de Kohama (2015).

O Quadro 02 apresenta os

indicadores para analise da execugao

orcamentaria. A analise sobre o enfoque orcamentario é realizada no Balanco
Orgamentario, empregado por meio dos quocientes propostos por Kohama (2015).

Quadro 02 — Quocientes sobre o Balangco Orgcamentario

Indicador

Férmula

Interpretagao do Resultado

Quociente da

Execucao da Receita

QER = Receita Realizada /
Previsao Inicial

Representa o quanto foi executado da
Receita Realizada em relagdo a Receita
Prevista Inicial, e o resultado normal devera
ser 1 ou maior que 1.

Quociente do
Equilibrio
Orgamentario

QEO = Dotagéo Atualizada /
Previsao Inicial

Representa o quanto a Dotacdo Atualizada é
maior do que a Receita Prevista Inicial, pois
revelara o quanto foi aberto de Créditos
Adicionais, e o resultado normal devera ser
maior que 1.

Quociente de
Cobertura dos

Créditos Adicionais

QCCA = Excesso de
Arrecadacao / Créditos
Adicionais Abertos

Representa o quanto do Excesso de
Arrecadacdo foi utilizado para Créditos
Adicionais Abertos. O resultado normal
devera ser maior que 1.

Quociente de
Execucédo da
Despesa

QED = Despesas
Empenhadas / Dotagao
Atualizada

Demonstra quanto da Despesa Atualizada foi
utilizada em Despesa Empenhada, e o
resultado menor que 1 sera considerado
normal.

Quociente da
Execucgao
Orgamentaria
Corrente

QEOCo = Receita Corrente /
Despesa Corrente

Demonstra quanto da Receita Corrente foi
utilizada em empenho de Despesa Corrente,
e o resultado maior do que 1 sera
considerado normal.

Quociente da
Execucéao

Orcamentaria de

Capital

QEOCa = Receita de Capital
/ Despesa de Capital

Demonstra quanto da Receita de Capital
realizada foi utilizada para cobertura de
Despesa de Capital empenhada, e se espera
que o resultado seja menor do que 1.

Quociente do
Resultado
Orgamentario

QRO = Receita Realizada /
Despesa Empenhada

Demonstra quanto da Receita Realizada foi
utilizada para cumprir com a Despesa
Empenhada. O resultado devera ser maior
que 1.

Fonte: adaptado de Kohama (2015).

Posto isto, enfatiza-se a andlise dos presentes quocientes para que seja
realizado o estudo relativo nas Demonstragcdes Contabeis dos municipios com
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melhor classificagdo no Indicador de Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal no
Siconfi (ICF).

Contudo, verifica-se o fato de que os estados e municipios brasileiros
expandiram consideravelmente o nivel da qualidade das informagdes fiscais e
contabeis enviadas ao Tesouro Nacional nos anos de 2020 e 2021. Tudo isso,
devido ao fato da implementagao do Ranking da Qualidade da Informag&o Contabil e
Fiscal (ICF) do Tesouro Nacional, que tem como finalidade analisar a veracidade das
informacdes contabeis e fiscais remetidas pelos entes através do Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi, 2021)

No entanto, a conferéncia da performance dos entes publicos entre as
edicoes de 2020 (dados de 2019) e 2021 (dados de 2020) revela que ocorreu uma
evolugao significativa na qualidade e eficiéncia das informagdes encaminhadas,
demonstrando que o0s municipios aumentaram em 10,4% os éxitos dos dados
conferidos entre os exercicios, a0 mesmo tempo que os estados aumentaram em
8% o numero de informagdes tidas como adequadas segundo a metodologia. De
acordo com o relatado, certifica e reconhece o empenho dos entes para que
houvesse um avan¢o na qualidade dos dados apresentados, superando os envios
dos anos anteriores (STN, 2021).

O Indicador da Qualidade da Informagéo Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF) é
uma aplicacdo de notas para o rendimento dos entes no Ranking de acordo com o
seu desempenho percentual, com 5 niveis que vao da letra Aicf até a letra Eicf.
Algumas conferéncias de veracidade executadas pelo Ranking abrangem dados
fiscais e contabeis que vém a ser efetuados no calculo da Capacidade de
Pagamento (Capag), em que relata a Portaria n° 501, de 23 de novembro de 2017
(STN, 2021).

O Ranking da qualidade da informagao é separado em dimensdes de analise.
Cada uma dessas dimensdes engloba um grupo de verificagdes que tem a mesma
finalidade ou que contenham as mesmas informacgdes (STN, 2021). Conforme a
STN, atualmente, existem quatro dimensdes de avaliagéo:

Dimensao | - Gestdao da Informagao: Engloba as apuracgdes referentes ao
desempenho dos entes ao remeterem as informagdes ao Siconfi. Nesta dimensao, é
feita uma investigagcdo de todos os dados contabeis enviados por estes mesmos
entes.

Dimensao Il - Informagdes Contabeis: Inclui as apuragdes capazes de avaliar
os dados contabeis reunidos no que diz respeito a adequagao das normas do
MCASP.

Dimensao lll - Informagdes Fiscais: Reune as verificagcbes adequadas a
analise dos dados fiscais incluidos nas declaragdes. Em que sao analisados os
dados do Relatorio Resumido da Execucédo Orgamentaria (RREO) do 6° Bimestre e
do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre ou 2° semestre de todos os
poderes/orgaos.

Dimensado IV - Informacbes Contabeis x Informacdes Fiscais: Executa o
cruzamento entre os dados contabeis e fiscais examinando se ha semelhanga nos
valores entre demonstrativos diversos, utilizando o meio de Declaracido de Contas
(DCA) do Relatério de Execucdo Orgamentaria (RREO) para analisar os dados
homologados (STN, 2021).

Por fim, essas dimensbdes, em contrapartida, ttm um papel de suma
importancia no quesito da verificagdo desses dados e de como classifica-los, visto
que, elas sao relacionadas justamente para reunir o conjunto das informacdes
mantendo um segmento entre as mesmas. A partir do referencial abordado, o
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proximo tépico versa sobre os procedimentos metodoldgicos, elencando a
classificagdo da pesquisa, técnica de coleta e analise de dados, utilizados na
operacionalizacao deste estudo.

3 METODOLOGIA

O presente estudo classifica-se quanto a natureza aplicada, Gil (2017)
destaca que a pesquisa aplicada, envolve pesquisas efetuadas com a finalidade de
solucionar problemas reconhecidos no contexto das sociedades em que os
pesquisadores residem. Esta pesquisa € aplicada em torno da observagao e coleta
de dados dos municipios classificados no Ranking de Qualidade Contabil e Fiscal
(ICF).

Quanto aos seus objetivos a pesquisa é descritiva, as pesquisas descritivas
tém como objetivo descrever as particularidades de determinado assunto ou
populacdo. Essas, vem a ser realizadas também com a finalidade de reconhecer
possiveis vinculos entre variaveis (GIL 2017). Esta pesquisa denomina-se descritiva
devido a referente descricdo dos dados contabeis e os Indicadores Financeiros a
serem utilizados neste estudo.

Quanto a abordagem quantitativa que caminha com rigor de estudo a uma
estratégia anteriormente definida, com possibilidades e variaveis estabelecidas pelo
estudioso. Esta, busca enumerar e mensurar eventualidades de maneira objetiva e
precisa (PROETTI, 2018). O presente estudo se torna quantitativo, pois refere-se
justamente ao emprego desses Indicadores aplicados aos municipios classificados
no Ranking do ICF, trazendo uma base de dados enumerados a fim de alcangar um
maior entendimento dos resultados obtidos.

Quanto aos procedimentos é levantamento, que é o tipo de pesquisa que
realiza o levantamento de dados em documentos por fontes secundarias (OLIVEIRA,
2007). Nesta pesquisa refere-se aos procedimentos, de um levantamento de dados
nas demonstragdes e demonstrativos contabeis, dos anos 2018, 2019 e 2020 dos
municipios que obtiveram melhor classificagdo no Ranking Indicador de Qualidade
da Informagéo Contabil e Fiscal (ICF).

A técnica de coleta de dados é a pesquisa documental, a pesquisa
documental recorre a utilizacdo de documentos, desempenhados com os mais
diversos objetivos, tais como registro, autorizagdo, comunicacéo, etc. (GIL, 2017).
Por conseguinte, a pesquisa documental vale-se da origem dos dados que foram
coletados, estes, disponiveis no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), nos seguintes Demonstrativos: Balango Patrimonial
do Balanco Anual; e Balango Orcamentario do Relatério Resumido da Execucao
Orgamentaria do 6° bimestre, dos 12 municipios que obtiveram melhor classificacao
no Ranking Indicador de Qualidade da Informacgéo Contabil e Fiscal (ICF) nos anos
de 2018, 2019 e 2020.

Os dados da pesquisa foram coletados nos 12 municipios melhor
classificados no Ranking de Qualidade Fiscal e Contabil do ano de 2021 em uma
analise nacional. Os mesmos foram selecionados por numero minimo de 90.300
pontos no Ranking, sendo eles: Ibiraiaras (RS), Faxinal do Soturno (RS), Belo
Horizonte (MG), Feliz (RS), Gouveia (MG), Mostardas (RS), Senador Salgado Filho
(RS), Santo Antbénio do Itambé (MG), Angelandia (MG), Camaqua (RS), Campina
das Missdes (RS), Butia (RS). Em vista disso, quanto a analise e interpretacdo dos
dados, a técnica empregada foi a analise interpretativa.
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A técnica de analise de dados empregada é a analise interpretativa, onde os
dados foram analisados a fim de identificar o sentido mais amplo dos resultados
obtidos a partir de uma leitura minuciosa, em que o pesquisador se apropria dos
dados, identifica-os com propriedade tendo como auxilio outros conhecimentos
relacionados ao assunto estudado (GIL, 2017). Posto isto, essa técnica vem a ser
realizada nos indicadores de desempenho, demonstrados nos quadros 1 e 2 da
Revisdo da Literatura, que foram aplicados nas Demonstracdes e Demonstrativos
Contabeis dos municipios pesquisados.

Apds calculado os indicadores foi realizada a estatistica descritiva e
apresentados em tabelas para analise. Segundo Akanime e Yamamoto (2013), a
estatistica descritiva é a parte da estatistica que trabalha com organizagdo e
apresentacao dos dados.

Desta maneira, foram analisadas as tabelas dos municipios pesquisados,
sendo estas, elaboradas por meio do sistema de planilhas eletrbnicas do Excel, e
por conseguinte, aplicada a estatistica descritiva para identificar a média, mediana,
desvio padrao e coeficiente de variagao, calculadas por meio do sistema Excel, dos
indices dos indicadores. Os valores utilizados para as analises dos indicadores
foram os valores histéricos das demonstracdes e demonstrativos contabeis dos anos
pesquisados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para analisar os indices dos indicadores, estdo listados os 12 municipios de
acordo com a ordem no Ranking em seus 3 exercicios anteriores e seus resultados
a partir da metodologia aplicada neste estudo. As Tabelas 01 e 02 apresentam os
resultados dos quocientes com enfoque no Balango Patrimonial. A Tabela 01 dispde
sobre os Quocientes de Liquidez.

Tabela 01 — Quocientes sobre o Balango Patrimonial

L QLl QLc QLG
Municipios

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ibiraiaras - RS 2,21 2,46 1,21 20,00 27,09 22,83 1,09 0,99 0,98
Faxinal do Soturno - RS 0,99 1,44 2,25 16,81 19,87 20,84 1,71 1,04 1,05
Belo Horizonte - MG 2,06 1,56 1,49 4,31 3,14 3,15 1,89 1,66 1,69
Feliz - RS 1,14 1,00 2,02 10,25 9,89 12,62 1,23 1,09 1,11
Gouveia - MG 0,23 1,00 0,98 0,24 1,04 1,10 0,22 0,42 0,56
Mostardas - RS 12,02 13,63 7,10 14,02 15,52 8,57 1,09 0,34 1,12
Senador Salgado Filho - RS 2,12 2,64 2,40 3,13 3,47 3,44 3,44 2,55 272
Santo Antdnio do ltambé-MC 3,24 5,51 20,63 3,29 8,44 23,14 0,58 0,73 1,04
Angelandia - RS 0,81 0,91 0,76 1,62 1,61 1,12 1,03 1,12 0,88
Camagqué - RS 3,50 0,90 0,71 4,50 4,68 3,97 1,25 0,74 0,66
Campina das Missdes - RS 2,98 6,02 11,54 20,25 31,40 42,37 1,23 1,27 1,36
Butia - RS 0,35 0,40 0,24 0,84 0,72 0,51 0,69 0,61 0,49
Média 2,64 3,12 4,28 8,27 10,41 11,97 1,29 1,05 1,14
Mediana 2,09 1,50 1,76 4,41 5,56 6,27 1,16 1,02 1,05
Desvio Padrdo 3,02 3,61 5,85 7,28 10,18 12,38 0,78 0,53 0,57

Coeficiente de Variagdo 114,46% 115,73% 136,70%  88,02% 97,82% 103.41% 60,68% 54,98% 50,40%

Fonte: dados da pesquisa (2018, 2019, 2020).
Na Tabela 01, demonstra-se os Quocientes de Liquidez que apresentam

grande disparidade nos indices entre os anos de 2018 e 2020, os municipios
demonstram nos indicadores de liquidez uma medida de capacidade da entidade em
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honrar todas as suas exigibilidades, ou seja, as obrigagdes de curto e longo prazo
no periodo pesquisado.

No que se refere ao Quociente de Liquidez Imediata, a maioria dos
municipios apresentam indice maior que 1, que demonstra a existéncia de recursos
financeiros disponiveis superiores a soma dos compromissos a pagar de curto
prazo, ou seja, indica a capacidade financeira que a entidade possui em honrar suas
obrigagdes. Kohama (2015) explica que o mesmo representa o quanto tem de
disponibilidade para pagamento de dividas de curto prazo.

No entanto, no ano de 2020, os municipios Gouveia, Angelandia, Camaqua
e Butia apresentaram indices menores que 1. Conforme Kohama (2015) constata a
presenca de recursos financeiros disponiveis sao inferiores a soma dos
compromissos a pagar em curto prazo, ou seja, os deveres a serem cumpridos,
geralmente, até o final do proximo exercicio a data da elaboracdo do Balango
Patrimonial.

Em relagcdo ao Quociente de Liquidez Corrente, o municipio de Gouveia-MG
apresenta evolugdo ao decorrer dos exercicios, atingindo 1,10 no ano de 2020.
Conforme Kohama (2015), representa o quanto tem de Ativo Circulante em relagao
ao Passivo Circulante, e o desejavel € maior que 1.

O Quociente de Liquidez Geral demonstra que os municipios Faxinal do
Soturno, Belo Horizonte, Feliz, Mostardas, Sen. Salgado Filho, Santo Antdnio do
ltambé e Campina das Missdes nos anos 2018, 2019 e 2020 resultam com indices
superiores a 1. Kohama (2015) demonstra que aqueles que deverao ser cumpridos,
geralmente, até o final do exercicio seguinte a data da elaboragdo do Balango
Patrimonial, mais os que deverao ser cumpridos apoés o final daquele exercicio. Para
Kohama é desejavel maior que 1.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de liquidez dos
municipios pesquisados em que ambos indicadores demonstram valor maior 2,0 no
periodo pesquisado, demonstrando que o0s municipios apresentam uma gestao
financeira responsavel.

Posto isto, a Tabela 02 propbde-se dos Quocientes sobre o Balango
Patrimonial em que sao apresentados os indices de Composi¢ao de Endividamento,
Situagao Financeira e Situacdo Permanente.

Tabela 02 — Quocientes sobre o Balango Patrimonial

Municipios QcE asF aspP

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ibiraiaras - RS 0,05 0,03 0,04 18,87 121,19 318,95 1,12 1,26 1,25
Faxinal do Soturno - RS 0,10 0,05 0,05 15,47 18,99 19 56 212 1,14 1,10
Belo Horizonte - MG 0,16 0,22 0,24 222 2,00 232 226 2,05 1,80
Feliz - RS 0,11 010 0,08 40,27 55,16 79,36 2,02 1,68 1,69
Gouveia - MG 0,26 0,21 0,33 0,23 0,77 1,03 1,18 243 3,68
Mostardas - RS 0,07 002 0,12 4,20 56,35 7,26 0,00 0,34 1,13
Senador Salgado Filho - RS 1,00 0,66 0,72 9,02 5,31 316 16,31 9,81 11,82
Santo Anténio do Itambé-MC 0,14 011 0,04 1,68 0,00 470 3,21 0,00 2,78
Angelandia - RS 0,54 060 0,65 0,74 0,67 095 7,34 15,89 10,31
Camaqui - RS 0,25 016 0,14 8,27 8,34 6,83 1,34 0,71 0,63
Campina das Missdes - RS 0,06 004 0,03 14,70 83,21 15,65 1,24 1,18 1,27
Butia - RS 0,65 065 0,63 0,50 2,17 1,72 2,44 2,12 1,56
Média 0,28 0,24 0,26 9,68 27,85 38,46 3,38 3,22 3,25
Mediana 0,15 0,14 013 6,24 6,83 5,77 2,07 1,48 1,63
Desvio Padrdo 0,28 0,24 0,25 11,12 36,59 87,11 4,27 4,53 3,59

Coeficiente de Variagdo 10037% 100,73% 98,75% 114,89% 131,39% 226,50% 126,21% 140,86% 110,52%
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Fonte: dados da pesquisa (2018, 2019, 2020).

A Tabela 02, demonstra no QCE que a grande maioria dos municipios
apresentaram indice inferior a 1, com excegao de Sen. Salgado Filho, que no ano de
2018 apresentou indice igual a 1. Segundo Kohama (2015) a composicdo do
endividamento estabelece a relagdo das dividas de curto prazo (Passivo Circulante)
com as dividas totais (Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante), esta analise é
de suma importancia para certificar que o ente possui qualidade em sua gestédo
financeira visto que o indice igual ou superior a 1 demonstra os recursos suficientes
para manter as operagdes proprias. Segundo Kohama (2015) demonstra que as
obrigagdes de curto prazo sdo menores do que a somatdria das obrigagdes de
longos prazos, indicando a composi¢ao percentual do endividamento., e para ele, é
desejavel menor que 1.

O Quociente de Situagao Financeira apresenta diversas divergéncias e seus
resultados perante os anos pesquisados, em que o0 municipio de Angelandia
apresenta no ano de 2020 o indice 0,95 (menor que 1), ativo financeiro insuficiente
para cumprir suas obrigagdes, enquanto o municipio de Ibiraiaras demonstra indice
de 318,95 (superior a 1). Kohama (2015) destaca que essa situagdo indica que ha
um excesso de recursos financeiros, isto €, um superavit financeiro.

Em relagdo ao QSP, conta com 3 municipios com indice inferior a 1,
Mostardas Sem. Salgado Filho e Camaqua, comparando os anos de 2018, 2019 e
2020, Mostardas apresentou indices de 0, 0,34 e 1,13, respectivamente. Para
Kohama (2015) quando inferior a 1, indica que o endividamento é superior a soma
dos bens, quando maior que 1, o endividamento se torna inferior demonstrando bens
e direitos de longo prazo e a soma das obrigagcdes de longo prazo, o nivel de
endividamento apresentado no Balango Patrimonial.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de
endividamento dos municipios pesquisados que demonstram valor menor que 0,5 no
QCE, superior a 2,0 no QSF e superior a 1,0 no QSP no periodo pesquisado,
demonstrando que 0s municipios, em sua maioria, apresentam uma baixa
dependéncia de capital de terceiros e uma boa situacdo financeira com saldo
patrimonial superavitario.

A seguir, a Tabela 03 utiliza-se dos Quocientes sobre o Balango Orgamentario
em que sdo apresentados os indices de Execucdo da Receita, Equilibrio
Orgamentario e Execugao da Despesa.

Tabela 03 — Quocientes sobre o Balango Orgamentario
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QER QEO QED

Municipios

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ibiraiaras - RS 0,85 0,89 0,95 1,00 1,07 1,09 0,75 0,74 0,81
Faxinal do Soturno - RS 0,78 0,90 0,94 0,97 1,02 1,09 0,69 0,75 0,79
Belo Horizonte - MG 0,82 0,90 0,92 0,99 1,02 1,03 0,82 0,87 0,86
Feliz - RS 1,09 1,07 0,98 1,10 1,11 1,10 0,90 0,86 0,80
Gouveia - MG 0,87 1,00 1,04 1,08 1,07 1,17 0,85 0,84 0,88
Mostardas - RS 0,96 1,15 0,90 1,10 1,14 1,08 0,78 0,91 0,82
Senador Salgado Filho - RS 0,98 1,10 1,13 1,15 1,22 1,40 0,81 0,86 0,80
Santo Antdnio do Itambé-MC 0,72 0,75 0,90 1,00 1,00 1,02 0,72 0,70 0,82
Angelandia - RS 0,74 0,82 0,82 1,02 1,02 1,07 0,71 0,83 0,74
Camaqué - RS 1,03 1,17 1,04 1,04 1,15 1,13 0,90 0,92 0,89
Campina das Missbes - RS 0,96 1,07 0,96 1,03 1,16 1,09 0,89 0,85 0,80
Butia - RS 1,08 1,07 1,01 114 1,12 1,15 0,95 0,94 0,89
Média 0,9 0,99 0,97 1,056 1,09 1,12 0,81 0,84 0,83
Mediana 0,92 1,04 0,96 1,04 1,09 1,09 0,82 0,86 0,82
Desvio Padrio 0,12 0,13 0,08 0,06 0,07 0,09 0,08 0,07 0,04

Coeficiente de Variagio  13,53% 13,10%  8,08% 5,51% 6,07%  845%  10,07% 8,49%  534%

Fonte: dados da pesquisa (2018, 2019, 2020).

Na Tabela 03, o Quociente de Execucdo da Despesa demonstra se houve
eficiéncia na previsdo de arrecadacado das entidades. No ano de 2019 o municipio
de Gouveia apresenta indice igual a 1. De acordo com Kohama (2015) reporta que,
embora possivel, dificilmente ocorrera, que nada mais é quando a Receita Prevista
Inicial é igual a Receita Atualizada. Representa quanto da Despesa Atualizada foi
utilizada em Despesa Empenhada, e o resultado menor que 1 sera considerado
normal.

O Quociente de Equilibrio Orgamentario destacou-se no ano de 2020 tendo
0s 12 municipios com indices superiores a 1. Kohama (2015) destaca que esta
diferenca representa o montante de créditos adicionais abertos e € considerada
normal.

Também no ano de 2020, os indices de todos os municipios no Quociente
de Execucédo da Despesa apresentaram-se inferiores a 1. Para Kohama (2015)
representa a economia or¢amentaria, ou o quanto deixou de ser utilizado como
Despesa Empenhada, em relacdo a sua Dotacdo Atualizada, esta € uma situacéo
comum.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de execugao
orgamentaria dos municipios pesquisados que demonstram valor aproximadamente
de 1,0 no QER, maior que 1,0 no QEO, e menor que 1,0 no QED no periodo
pesquisado, demonstrando que parte dos municipios tiveram excesso de
arrecadacdo e parte tiveram insuficiéncia de arrecadacdo, abertura de créditos
adicionais e economia na execugao da despesa.

Por fim, a Tabela 04 utiliza-se dos Quocientes sobre o Balango Orgamentario
em que sdo apresentados os indices de Execugdo Orgcamentaria Corrente,
Execucdo Orcamentaria de Capital e Resultado Orgcamentario.

Tabela 04 — Quocientes sobre o Balango Or¢gamentario
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QEQCo QEOCa QRO

Municipios

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ibiraiaras - RS 1,14 1,19 1,19 1,05 0,27 0,29 113 1,13 1,08
Faxinal do Soturno - RS 1,17 1,21 1,17 1,02 0,83 0,66 1,16 1,18 1,10
Belo Horizonte - MG 1,07 1,08 1,11 0,43 0,42 0,32 1,02 1,01 1,03
Feliz - RS 1,26 1,28 1,24 0,28 0,29 0,58 1,10 1,12 1,12
Gouveia - MG 0,99 1,15 1,14 0,57 0,71 0,25 0,95 1,11 1,02
Mostardas - RS 1,13 1,14 1,14 0,88 0,86 0,13 112 1,12 1,01
Senador Salgado Filho - RS 1,11 1,11 1,12 0,35 0,67 0,45 1,05 1,04 1,01
Santo Antonio do Itambé-MC 1,04 1,11 1,16 0,63 0,00 0,32 1,01 1,06 1,07
Angelandia - RS 1,02 1,06 1,06 1,11 0,63 0,91 1,02 0,97 1,04
Camaqué - RS 1,13 1,15 1,09 0,36 0,62 0,33 1,11 1,11 1,04
Campina das Missdes - RS 1,10 1,11 1,18 0,49 0,85 0,53 1,08 1,09 1,10
Butia - RS 1,03 1,04 1,01 0,48 0,29 0,78 1,00 1,01 0,99
Média 1,10 1,14 1,13 0,64 0,54 0,46 1,06 1,08 1,05
Mediana 1,11 1,13 1,14 0,53 0,63 0,39 1,06 1,10 1,04
Desvio Padrio 0,07 0,06 0,06 0,29 0,27 0,22 0,06 0,06 0,04

Coeficiente de Variagio 653% 567%  522%  4483%  5002%  4844%  57% 545%  3,84%

Fonte: dados da pesquisa (2018, 2019, 2020).

Na Tabela 04, o QEOCo em sua grande maioria, demonstra seus indices
superiores a 1. Kohama (2015), considera que esta é a situagcao desejavel, pois
demonstra que parte da receita corrente realizada pode ser utilizada para cobertura
de despesas de capital.

A respeito do Quociente de Execucdo Orcamentaria de Capital, os
municipios de Ibiraiaras, Faxinal do Soturno e Angelandia apresentaram no ano
2018 indices que foram superiores a 1. Segundo Kohama (2015) ndo é considerado
normal, visto que, para isso ter ocorrido, revela que o total das receitas de capital
realizadas foi utilizado para cobrir despesas de capital e parte de despesas
correntes. Porém, nos anos de 2019 e 2020, apresentaram indices inferiores a 1,
que é o resultado desejavel.

Em conclusdo, o Quociente do Resultado Orgamentario, o municipio de
Butia no ano 2020 demonstra indice inferior a 1, o que afirma a existéncia de um
déficit orcamentario de execugao. Para Kohama (2015), essa situagao nao pode ser
considerada normal.

Também foi calculada a mediana dos indices dos indicadores de
endividamento dos municipios pesquisados que demonstram valor maior que 1,0 no
QEOco, aproximadamente 0,5 no QEOca é maior que 1,0 no QRO no periodo
pesquisado, demonstrando que 0os municipios tiveram a receita corrente maior que a
despesa corrente, que parte da receita corrente foi aplicada em despesa de capital,
ou seja, realizaram investimentos e obtiveram no resultado superavit orgamentario.

E necessario salientar, a importancia em analisar os municipios presentes
no Ranking, visto que a analise das Demonstra¢gées e Demonstrativos Contabeis por
meio de indicadores colabora de forma significativa na Administracdo Publica,
auxiliando os Gestores Publicos na qualidade do servigo publico a ser prestado para
seus usuarios. De acordo com Andrade (2016), os demonstrativos tém grande
destaque no amparo do processo de tomada de decisdo, vinculado a devida
prestacao de contas, a transparéncia e operacionalizagdo da governanga e controle
social, partindo da ideia que um dos objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é proporcionar aos seus usuarios informativos sobre seus resultados obtidos
nos aspectos sobre natureza orgamentaria, econdmica, patrimonial e financeira das
entidades publicas.
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A seguir, sdo apresentadas as consideragdes finais desta pesquisa.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar os indices dos indicadores financeiros
e orcamentarios aplicados nas Demonstragbes Contabeis, dos anos 2018, 2019 e
2020, dos municipios que obtiveram a melhor classificagcdo no ICF 2021.

Ao decorrer desta pesquisa, foi feita a verificacdo dos dados e das
informacdes das Demonstracdes Contabeis dos municipios disponiveis no Siconfi.

Posteriormente, foram analisados os resultados dos indicadores financeiros
e orcamentarios dos municipios pesquisados, e os resultados aplicados nas
Demonstragdes Contabeis dos municipios pesquisados.

Na analise sob o enfoque patrimonial, revela-se que os municipios nos
indicadores de liquidez apresentam competéncia para realizar suas obriga¢gdes de
curto e longo prazo, havendo liquidez nos resultados. Nos indicadores de
endividamento apresentam baixa dependéncia de capital de terceiros para gerar
recursos e uma boa situacdo financeira, no que se refere aos indicadores do
Balango Patrimonial.

Na analise sob o enfoque orgamentario, revela-se que os municipios nos
indicadores de execugao or¢camentaria apresentam excesso de arrecadagao e parte
tiveram insuficiéncia de arrecadacéao, abertura de créditos adicionais e economia na
execucao da despesa, além disso, obtiveram saldo patrimonial positivo, no que se
refere aos indicadores do Balango Orgamentario.

A partir das analises tanto no Balango Patrimonial como no Balango
Orcamentario, pode-se afirmar o quanto os municipios estudados apresentaram
certa evolugao no decorrer dos exercicios, e também, uma notavel responsabilidade
fiscal na gestdo financeira dos entes, desta forma, esclarecendo a razdo destes
estarem melhores classificados no Ranking de Qualidade Contabil e Fiscal (ICF).

Todavia, esta pesquisa vem a contribuir em estudos futuros para as areas de
interesse a analise de indicadores financeiros e orgcamentarios do Balanco
Patrimonial e do Balango Orcamentario, de modo que auxilie os diversos usuarios
desses dados, principalmente dos municipios classificados no Ranking a ter um
melhor entendimento dessas informacgdes.

Contudo, nao foi possivel obter comparagbes com pesquisas anteriores em
funcdo da escassez de estudos que utilizem a mesma base de dados e ranking.
Sugere-se as futuras pesquisas a utilizagdo de outros indicadores que venham a
contribuir para uma compreensibilidade maior das Demonstracées Contabeis.

Por fim, este estudo colabora com o entendimento e a importancia das
Demonstracdes Contabeis, também, em como a utilizacdo delas e a participacao
dos municipios no Ranking de Qualidade Contabil e Fiscal vem a auxiliar os
gestores na tomada de decisdo, responsabilidade fiscal e qualidade no servigo
publico.
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