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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo geral investigar os contextos de influéncia e da
producéo do texto da politica do Novo Ensino Médio (NEM), em ambitos nacional e
estadual, para a compreensao das suas intencionalidades e propostas. Como
objetivos especificos: apresentar o contexto de influéncia da politica no que se refere
as intencionalidades na elaboracdo do Novo Ensino Médio (NEM); analisar os textos
da politica do Novo Ensino Médio, no que se refere a concepcao e a estruturacao
curricular. Quanto a natureza de abordagem, caracteriza-se por ser pesquisa
qualitativa; quanto aos objetivos, € pesquisa exploratéria e quanto ao corpus de
analise, € uma pesquisa documental em trés documentos normativos: Lei Federal n°
13.415/2017, Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e o Referencial
Curricular Gaucho do Novo Ensino Médio, a partir de cinco categorias: Concepgéo do
Novo Ensino Médio; Estruturagao Curricular do NEM; Itinerarios Formativos, Projeto
de Vida, e Trabalho e Sustentabilidade. Os achados foram trabalhados pela Analise
de Conteudo (BARDIN, 1977), organizados nos contextos da influéncia e da producéo
do texto da politica da Abordagem do Ciclo de Politica de Ball e Bowe (1992), em
dialogo com autores/as referéncias na tematica. Como resultados da analise: a)
destaca-se que a Concepcado do Novo Ensino Médio se aproxima com o modelo
neoliberal de Estado minimo, justificado pelo gerencialismo e a eficiéncia, que se
utiliza de um discurso Estado centralizador, responsabilizando os/as professores/as
pelo fracasso escolar dos/as alunos/as; b) em relagdo a Estrutura Curricular do NEM
apresenta-se caracteristicas regulatoria, verticalizada, tecnicista com base na
pedagogia das competéncias; c) no que se refere aos Itinerarios Formativos, percebe-
se que nao asseguram direitos de aprendizagem aos/as alunos/as, acompanhado de
varios vicios de origem, muito proximo de um tipo de violéncia curricular por sua
imposicdo de escolhas que n&o foram definidas pelos/as alunos/as, pelos/as
professores/as ou pela escola como um todo, sendo que trazem na sua esséncia o
modelo de privatizagdo e mercantilizagao; d) quanto ao Projeto de Vida, como parte
dos ltinerarios Formativos, apresenta intencionalidade de responsabilizacdo dos/as
alunos/as por suas aprendizagens e escolhas, a ser implementado sem a devida
fundamentacao tedrica e formagao dos/as professores/as, com vista ao mercado de
trabalho flexibilizado e empreendedor; e) referindo-se ao Trabalho e
Sustentabilidade como temas recorrentes nos documentos da NEM, na perspectiva
de trabalho como fator historico de apropriagao pelo capital, quanto a sustentabilidade
relaciona-se a sustentabilidade econdmica, antes da ambiental e social. Entende-se,
a partir das categorias de analise, que a reforma do Ensino Médio ndo ¢é inovadora,
mas "velha", com caracteristicas autoritarias, conservadoras e mercantilistas.
Assenta-se no ensino tradicional, tecnicista, com vista a reprodugcédo do conhecimento
e que nao aproxima as aprendizagens do cotidiano dos/as alunos/as. As
competéncias e habilidades contidas no Texto da Politica do NEM estdo muito
préximas da pedagogia das competéncias, que n&o € nova e esta sendo reeditada na
nova legislagdo do NEM.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Estrutura Curricular. Itinerarios Formativos.
Projeto de Vida. Trabalho e Sustentabilidade.



ABSTRACT

The general objective of this research was to investigate the context of influence to
develop the New High School (NEM - acronym in Portuguese) policy text, at national
and state levels, in order to understand its intentions and proposals. The specific
objectives are: present the policy contexts of influence and production, considering the
development of the New Secondary School (NEM) text; analyze the NEM text,
regarding its conception and curriculum structure. The nature of approach is
characterized as a qualitative, exploratory and documental research based on three
normative documents: Federal Law n°® 13.415/2017, High School Common National
Curricular Basis and the "Gaucho" Curricular Referential for the New High School.
These documents were analyzed by five categories: New Secondary School
conception; NEM Curriculum structure; Capacity Building Itineraries, Life Project, and
Work and Sustainability. The results were analyzed considering the Content Analysis
(BARDIN, 1977) and were organized by Ball's Policy Influence and Production and
Bowe's Policy Cycle Approach (1992), with theoretical support  of other
authors/references on the subject. As main results of the analysis, it's highlighted: a)
the Conception of the New High School is close to the neoliberal model of a minimal
State, justified by managerialism and efficiency, which uses a state-centered
discourse, making teachers responsible for the school failure of students; b) The NEM
Curriculum Structure of presents regulatory, verticalized, technical characteristics
based on the pedagogy of competences; c) with regard to the Training Itineraries, it is
perceived that they do not guarantee learning rights to the students and they are very
close to a type of curricular violence due to its imposition of choices that have not been
defined by the students, by the teachers or by the whole schools, since they bring in
their essence the model of privatization and commodification; d) As part of the
Formative ltineraries, Life Project presents the intention of making students
responsible for their learning and choices, being implemented without the proper
theoretical foundation and without training the teachers, proposing a entrepreneurial
and flexible view of labor market; e) Work and Sustainability are recurring themes in
NEM documents. The Work perspective emerges as a historical factor of appropriation
by capital, and Sustainability is related with the economic sustainability, being favored
in detriment of the environmental and the social perspectives. Considering these
categories of analysis, it's possible to conclude that the High School reform is not
innovative, but "old", with authoritarian, conservative and mercantilist characteristics.
It is based on a traditional and technical teaching, envisioning the reproduction of
knowledge and which doesn't bring the learning and its concepts closer to the students'
daily lives. The competences and abilities contained in the NEM Policy Text are very
close to the pedagogy of competences, which is not new and is being re-edited in the
new NEM legislation.

Keywords: New High School. Curriculum Structure. Training Itineraries. Life Project.
Work And Sustainability.
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1 INTRODUGAO

1.1 Tema de estudo

A educacéo publica, gratuita, democratica e laica € um direito social garantido
pela Constituicdo Federal de 1988. Porém, entre os anos de 2016 e 2022, viu-se esse
direito ameacado. No Brasil, em 2020, segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), existiam 11.000.000 (onze milhdes) de
analfabetos e, aproximadamente, 10.700.000 (dez milhdes e setecentos) jovens entre
15 e 17 anos, desses 8.000.000 (oito milhdes) matriculados no Ensino Médio, sendo
que mais 2.700.000 (dois milhdes e setecentos) jovens estavam fora do Ensino Médio,
por varios motivos, como: distor¢ao idade-série, reprovacio, evasao, trabalho infanto
juvenil, violéncia urbana, falta de transporte e demais fatores econémicos e sociais
que, infelizmente, afetam nosso pais (SILVA, 2020).

Desde a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL,
2009), deu-se a garantia do direito a educagao basica gratuita, com a ampliagdo da
obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos de idade. Destaca-se que no ensino médio
€ obrigatorio para jovens matriculados com até 17 anos. A partir dessa Emenda,
diversos programas foram implementados e/ou reestruturados para atender esta
alteracdo no que diz respeito ao ensino obrigatorio e gratuito. Entende-se que este
direito social deveria ser garantido pelos governantes, mas, infelizmente, o que se tem
observado € que parece ter sido ignorado.

Vive-se uma crise na educacéo brasileira, no ensino médio observou-se indices
nacionais de reprovacéo de 11,9% (onze virgula nove por cento) e indice de evasao
escolar de 6,6% (seis virgula seis por cento), segundo o Instituto de Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP em 2016; por outro lado
nota-se um baixo investimento financeiro quanto técnico-pedagdgico; péssima
remuneracgao dos professores; inexisténcia de um plano de carreira sdélido e coerente;
falta de contratagdo profissional de carreira, métodos classificatorios de avaliagbes
externas realizadas com os alunos; entre outros problemas; mesmo que impere, nos
discursos de dirigentes do governo, a falacia de que a educagéo publica € importante
e prioridade para o desenvolvimento do pais.
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Compreende-se que o desenvolvimento econdmico e social de um pais,
necessariamente, deve se ater a uma educacgao de qualidade, capaz de propiciar aos
cidadados uma vida digna em sociedade e de acesso ao mercado de trabalho, a partir
de uma oferta de ensino que atenda aos anseios de todos.

Retoma-se alguns principios previstos na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) como a garantia de uma educacédo publica brasileira gratuita e de
qualidade nos dois niveis: a Educacéo Basica, que compreende a Educacéao Infantil
(creche e pré-escolas); o Ensino Fundamental e o Ensino Médio; e a Educagéao
Superior, que envolve os cursos de graduacdo e pos-graduagédo nas universidades
publicas, que tém sofrido com cortes orgamentarios, mais acentuadamente, entre os
anos de 2016 a 2022, e sofrendo constantes alteragcbes de normas que afetam o
prosseguimento de politicas publicas em desenvolvimento.

Com frequéncia, recursos sao retirados do orgamento da educacao, tanto na
elaboragdo quanto na execugao da pega orgcamentaria. Gongalves (2013) aponta que,
ao longo dos anos ultimos 20 anos, houve quantitativamente um aumento de vagas,
Ou seja, 0 acesso a escolarizagdo em todos os niveis, como assegura a Constituicdo
Federal, mas ndo foram acompanhadas de recursos orcamentarios, humanos,
materiais e pedagdgicos necessarios para o atendimento adequado a educacéo.

Desse modo, verifica-se que a educacéao brasileira necessita de recursos para
que possa, realmente, proporcionar aos estudantes a garantia de um ensino e uma
aprendizagem de qualidade, principalmente quando se refere a educagao publica que
sem recurso suficiente ndo atingira seu objetivo, diferente dos atuais resultados
alcangados, segundo afirma Cordiolli:

Os resultados avaliativos, estudos estatisticos, analises académicas,
reivindicagdes de sindicatos e noticias na imprensa, mostram que o aumento
da quantidade do atendimento correspondeu a queda na qualidade da
educacédo. Salas superlotadas, criangas promovidas com baixo desempenho
escolar, falta de recursos e aumento de doengas profissionais dos

professores [...] sdo alguns dos problemas recorrentes da educacéo atual
(CORDIOLLI, 2014, p.130).

O acesso a Educagéo Basica é uma garantia constitucional, conforme previsto
no Art. 205 (BRASIL, 1988). Entende-se que a permanéncia depende de politicas
publicas que garantam a universalizagdo do ensino em todas as etapas da Educacéo
Basica. A presenga do Estado é fundamental como garantidor de politicas publicas
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que tenham como objetivo oportunizar uma educagéao publica de qualidade a todos. A
universalizagdo do acesso é tdo necessaria como a permanéncia em todos os niveis
da educacao no pais.

Infelizmente, vive-se um tempo de instabilidade, incertezas e desmonte das
conquistas historicas vinculadas a uma ideologia do governo Bolsonaro (2019 - 2022)
em que:

[...] € a favor do alinhamento total com os EUA, combate as ideias
“socialistas” — tudo que se referir a direitos dos mais pobres, protecdo dos
mais necessitados e Estado de bem-estar — protecéo da familia contra ideias
de diversidade e emancipagdo das mulheres, contra a discriminagéo de
minorias e combate ao racismo. Pauta neopentecostal radical, com o fim do

Estado laico e a favor de uma escola doutrinaria, sob o manto de uma
campanha da Escola sem Partido [...] (AZEVEDO, 2019, p. 65).

Ainda, o autor destaca:

Estes ideoldgicos ndo s6 defendem um alinhamento automatico da politica
externa brasileira [...], como avangam na chamada Lava Jato da Educacéo,
numa agenda de intimidacdo e inibicdo a ideias contestadoras do
establishment. Participagdo da comunidade na escolha de dirigentes,
liberdade do ensino e até a formacao cultural da cidadania estdo ameacgados
(AZEVEDO, 2019, p. 66).

Do ponto de vista da execugao da politica educacional brasileira, a situagao é
dramatica, porque a crise que impera na educacido tem suas raizes no passado, a
partir dos anos 90, e se agravou com o golpe a democracia em 2016, que modificou
radicalmente a proposta e o ideario educacional brasileiro.

Mais insidiosamente, o proprio Estado e a comunidade ou sociedade civil
passaram a ser geridos e avaliados pela légica do mercado e por critérios de
rentabilidade do «capital social». Isto sucedeu tanto nos servigos publicos
como nos servigos de solidariedade social. (SANTOS, 2020, p. 27).

Concorda-se com o aponta o autor Santos (2020), sendo que essa logica do
mercado, como base para o Estado, estava sendo construida antes do golpe, pois
surgiu no governo Collor (1990-92). Ainda, aponta Santos (2020, p. 25) que “[...] as
politicas neoliberais continuardo a minar a capacidade do Estado para responder, e

as populagdes estardo cada vez mais indefesas. Tal ciclo infernal s6 pode ser

! Foi o processo politico-juridico denominado de impeachment que retirou a Presidenta Dilma Rousseff
do cargo da Presidéncia da Republica considerado como Golpe a Democracia ja que ndo houve crime
de responsabilidade por parte da mandataria, mas um julgamento politico pelo Congresso Nacional.
(CASTRO NETO, RIBEIRO, MOURA e CARDOSO, 2018).
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interrompido se interromper o capitalismo”. A partir de 2020, as condi¢des pioraram,

primeiro pela questéo pandémica da Covid-19?, assim como, também, pelas a¢des do

governo Bolsonaro (2019-2022) a época, que, constantemente, retirou recursos do

setor e ainda insistiu em realizar mudangas nas politicas educacionais através de

normas, sem discussdo com a sociedade, impondo alteragdes sem bases teodricas,

fundamentadas em geral, por motivagdes politicas, ideoldgicas e econémicas.
Conforme Santos:

Caracteriza-se pela pulsdo antissistema, a manipulagdo grosseira dos
instrumentos democraticos, incluindo o sistema judicial, o nacionalismo
excludente, a xenofobia e o racismo, a apologia do Estado de excepgao
securitario, o ataque a investigagéo cientifica independente e a liberdade de
expressdo, a estigmatizacdo dos adversarios, concebidos como inimigos, o
discurso de &dio, o uso das redes sociais para comunicagao politica em
menosprezo dos veiculos e media convencionais. Defende, em geral, o
Estado minimo, mas é prodiga nos orgamentos militares e forcas de
seguranga. Ocupa um espago politico que por vezes lhes foi oferecido pelo
fracasso rotundo de governos provindos da esquerda mas que se entregaram
ao catecismo neoliberal sob a ardilosa ou ingénua crenga na possibilidade de
um capitalismo de rosto humano, um oximoro desde sempre ou, pelo menos,
nos tempos de hoje (SANTOS, 2020, p. 25).

Viveu-se um momento dramatico que fugiu de um Estado democratico, atento
as necessidades, inquietacdes e aspiragdes da populacdo, promovendo sofrimento
humano injusto causado pela exploragdo capitalista. Sendo que houve um
agravamento de algo que ja vinha em processo, porque esse governo de ultra direita,
conservador, apresentou as condigdes necessarias para este aprofundamento das
desigualdades e o enfraquecimento do Estado democratico.

Neves (2011, p. 232) aponta que ha uma “conformagao de novos cidadaos
mediante a consolidagao dos valores do individualismo, do empreendedorismo e do
colaboracionismo”, “assimilagdo dos movimentos sociais classistas ao projeto liberal”
e “proliferagdo de novos aparelhos privados de hegemonia, denominados

genericamente de ONG (organizagbes nao governamentais).”

2 Em decorréncia do coronavirus, que ocasionou a pandemia da Covid-19, doenca de dimensdes
globais, foi instituido o ensino remoto emergencial, junto com a implementagdo da BNCC e da BNC-
EM, entre outras imposi¢des legais. No site do Ministério da Educacdo é possivel conhecer as
normativas (resolu¢des e pareceres) para as instituicdes de Educagao Basica e Superior no Brasil, no
periodo de 2020 a 2021, que tratam das atividades para o ensino remoto emergencial e para o retorno
as atividades presenciais, Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pec-g/33371-cne-conselho-nacional-
de-educacao/90771-covid-19.
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Santos (2020) esclarece que ha trés modos principais de dominagdo que
provocam as desigualdades estruturais nas sociedades: o capitalismo, o colonialismo
e o patriarcado ou hetero-patriarcado, que podem ocorrer de forma articulada. Para o

referido autor:

Os debates culturais, politicos e ideolégicos do nosso tempo tém uma
opacidade estranha que decorre da sua distancia em relagdo ao quotidiano
vivido pela grande maioria da populagéo, os cidaddos comuns - "la gente de
a pien", como dizem os latino-americanos. Em particular, a politica, que devia
ser a mediadora entre as ideologias e as necessidades e aspiragdes dos
cidadaos, tem vindo a demitir-se dessa fungdo. Se mantém algum residuo de
mediagao, € com as necessidades e aspiragdes dos mercados [...] (SANTOS,
2020, p. 10).

Observa-se que a forma que o governo Michel Temer (2016 - 2018) tomou suas
decisdes foi autoritaria, verticalizada e um retrocesso indiscutivel que retirou muitos
direitos construidos e conquistados historicamente ao longo de anos de lutas de
entidades sindicais, associagdes cientificas e de movimentos sociais.

Nesta perspectiva, a ideologia neoliberal busca enfraquecer o Estado, como se

observa nas colocagdes de Moraes (2001):

A ideologia neoliberal prega o desmantelamento das regulagdes produzidas
para uma esfera maior: as organizagdes multilaterais como G-7, OMC, Banco
Mundial e FMI, dominados pelos governos e banqueiros dos paises pelos
Estados nacionais, mas acaba transferindo muitas dessas regulagbes
capitalistas centrais. Durante os séculos XIX e XX, os movimentos
trabalhistas haviam lutado para conquistar o voto, o direito de organizacgéo e,
assim, influir sobre a elaboragédo de politicas, definicdo de leis e normas.
Agora que conquistaram esse voto, 0 espago em que ele se exerce é
esvaziado em proveito de um espago maior, mundializado, onde eles nao
votam nem opinam (MORAES, 2001, p. 39).

Nesse panorama, € importante refletir o entendimento de politica educacional,

como expressa Oliveira:

[...] arte ou ciéncia de governar ou ainda o espago da Polis, da cidade grega,
da coletividade. Ja o termo educacional deriva de certo anglicismo que nos
leva a adjetivar o que € relativo a educagao. Para Van Zanten (2008), as
politicas educacionais podem ser definidas como programas de agao
governamental, informadas por valores e ideias que se dirigem aos publicos
escolares e que sdo implementadas pela administracéo e os profissionais da
educacdo. Nessa abordagem, a politica educacional é sempre estatal e de
carater institucional, portadora de uma intencionalidade. O que exige, entao,
compreendé-la sempre no ambito do Estado e sujeita as decisbes
governamentais (OLIVEIRA, 2010, p.1).
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O que demonstra que a acdo politica ndao é neutra. Ela tem uma
intencionalidade e deve estar a servigco do interesse publico. Ademais, compreende-
se politica, a partir das ideias de Arendt (2002), para quem a politica baseia-se na
pluralidade dos homens e que o sentido da politica € a liberdade.

Portanto, a tematica nas politicas publicas em educacao, especificamente, no
Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica, motivou a realizagdo do presente
estudo uma vez que mudangas propostas, instituida pelo governo Federal de Michel
Temer, em 2016, e em implementacédo pelos governos estaduais, o Ensino Médio
passa por uma reforma, iniciada pela Medida Proviséria (MP) n° 746/2016, que foi
aprovada no Congresso Nacional, e transformada na Lei do Novo Ensino Médio n°
13.415/2017, que alterou varios artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional n® 9.394/1996, especialmente no que se refere ao curriculo e a carga horaria.
Também houve a aprovagao da Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
revogou a Lei n° 11.494/2007, e regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

A Lei n® 13.415/2017 reafirmou a proposi¢cao da elaboragdo de uma Base
Nacional Curricular Comum para o Ensino Médio (BNCC - EM), que foi proposta pelo
governo federal e que podera trazer perda de direitos aos/as alunos/as, pois tem uma
concepgao voltada para a formagédo de mao de obra baseada em uma aprendizagem
por competéncias e habilidades, e ndo por conhecimentos.

Com isso, o Novo Ensino Médio (NEM) é o tema desta pesquisa e o trabalho
tem no titulo a palavra “velho”, porque na realidade este modelo de transformar o
Ensino Médio em ensino similar ao técnico, porém com graves deficiéncias, ja existiu,
como observou-se na lei pelo governo federal (GONCALVES, 2013), que a partir da
reforma do ensino primario e médio, em 1971 (Lei n°® 5.692/1971), segundo Romanelli
(2014), foi implementado um modelo de ensino médio profissionalizante no Brasil
(BRASIL, 1971). Porém, a decis&o foi considerada um erro pela falta de estrutura fisica
e de profissionais habilitados para ensinar nesta modalidade; histéria que se repete
novamente na atualidade.

Essas ideias interpelaram a histéria académico-profissional do mestrando, que
sera apresentada a seguir.
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1.2 Trajetéria escolar, académico-profissional e constru¢cdao do objeto de
pesquisa

Comecgo® por narrar a minha trajetoria escolar e académico-profissional que
demonstra a minha aproximagdo com a tematica proposta nesta pesquisa de
mestrado.

Fui aluno durante toda a educagao basica em escolas publicas, sendo que fiz
o Ensino Fundamental na Escola Estadual Anténio Léndero, no interior do municipio
de Uruguaiana - RS, no Distrito de Plano Alto, que se localiza a aproximadamente 80
quildbmetros do centro da cidade de Uruguaiana. Conclui o Ensino Fundamental, tendo
como organizagao multisseriada das classes, da 12 a oitava séries. Ja em 1989, passei
a estudar a noite na Escola Estadual de Ensino Médio Uruguaiana, sendo que acabei
evadindo no primeiro ano. Destaco que, em 1989, existiam apenas duas escolas
publicas de Ensino Médio em Uruguaiana.

No ano de 1990, retornei aos estudos e conclui em 1992. Cabe relembrar que
o projeto que tinha tragado para o futuro era fazer um curso superior, mas nao sabia
exatamente em qual area. Essa foi a meta que passei a perseguir, ndo obstante a
unica universidade na cidade era a Pontificia Universidade Catélica - PUC, instituicdo
de ensino privada. Entdo, o projeto a ser realizado, que era continuar os estudos,
necessitava conseguir recursos financeiros; um dos caminhos escolhidos foi a
realizacdo de concursos publicos.

Em 1997, alcancei a meta de passar num concurso e fui trabalhar de servente
de escola, durante aproximadamente um ano, na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Cabo Luiz Quevedo, do municipio de Uruguaiana. Foi meu primeiro
trabalho mais proximo da educacéo publica, em que pude observar as dificuldades
econdmicas e sociais de varios alunos/as da periferia da cidade, assim como também
ouvi relatos de antigos/as funcionarios/as da escola, do uso dela de forma indevida;
ou seja, em eleigbes municipais, por exemplo, houve a distribuicdo de merenda
escolar, por parte de membros da direcao, em troca de votos para candidatos ao
legislativo municipal.

Um ano depois fui aprovado em outro concurso, em 1998, momento em que fui

trabalhar como Auxiliar Administrativo no municipio de Barra do Quarai - RS, onde

3 Neste subcapitulo escrevo o texto na primeira pessoa do singular, pois trata de uma narrativa pessoal.
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pude observar novamente o uso de recursos publicos destinados a educacédo serem
utilizados em outras areas administrativas.

Em 1999, assumi um novo cargo no mesmo municipio, Técnico Fazendario e,
em 2005, comecei a trabalhar no setor de compras da Prefeitura Municipal. No mesmo
ano ingressei como discente do curso de Licenciatura em Histéria da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — Campus Uruguaiana, sendo que fui um
dos primeiros bolsistas do Programa Universidade Para Todos - PROUNI, programa
criado pelo governo federal em 2004. Se nao fosse a bolsa provavelmente nio teria
concluido o curso, pois na época o valor da mensalidade era praticamente o mesmo
valor da minha remunerag&o mensal.

No cargo de responsavel pelas Compras e Licitagbes, que ocupei de 2005 até
final de 2011, tive a triste surpresa de escutar varios relatos referentes aos recursos
destinados a educacado que nao eram destinados prioritariamente a ela. Mas, eram
convertidos para outras despesas, que nada tinham a ver com a educagao, ou seja,
em materiais de escritério e construcdo, combustiveis e servicos etc. Infelizmente, o
orgcamento da educacéo era utilizado em outras pastas, mas sempre com justificativa
e promessa de devolugdo num futuro proximo.

Assim como, também, ouvi relatos de colegas na época, de que muitas
contratagcdes de professores/as e servidores/as para a area de educacido, nao
levavam em consideracao as necessidades educacionais, mas demandas pessoais,
politicas, como pressdes de vereadores ou partidos; sendo que muitos contratos
seriam motivados, por desejos externos a area da educagéo, mas irrigados com seus
recursos.

Cabe refletir que as leis sdo elaboradas por cada novo governo, que tenta impor
suas visées de mundo e posicionamento ideoldgico e politico, desejando que as
mesmas sejam seguidas sem contestacéo, porém desde a sua elaboragéo, votagéo e
promulgagao, muitas normas nao tem o efeito esperado, porque muitas vezes n&o séo
alocados recursos para que as mesmas se cumpram parcial ou integralmente. Isso
pode ser um fardo para os/as executores/as das mesmas, ou seja as escolas, direcéo
e professores/as, em se tratando de politicas educacionais (MAINARDES, 2007).

Entdo, cada vez mais mergulhado na tematica das politicas publicas
educacionais conclui, em 2008, o Curso de Licenciatura em Historia. Em 2009,

comecei um curso de Especializacdo em Administracdo Publica, na Universidade
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Castelo Branco — UCB, em parceria com o Exército Brasileiro - EB. Conclui o curso
em 2010, no mesmo ano comecei outra Especializagao em Gestao Publica Municipal
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Em 2011, fui nomeado
Técnico em Assuntos Educacionais da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS,
Campus Cerro Largo — RS, onde trabalhei no Setor de Assisténcia Estudantil — SEA,
na cidade de Cerro Largo - RS.

Em 2012, conclui a Especializagdo na UFRGS, e fui removido da Universidade
Federal da Fronteira Sul para a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA,
Campus Itaqui), onde comecei a trabalhar no Nucleo de Desenvolvimento Educacional
(NuDE).

Uma grande mudanga na minha vida foi a entrada na docéncia, em 2014,
quando fui aprovado no concurso do Magistério Estadual do Rio Grande do Sul, e
assumi o cargo de professor de Histéria, no Instituto Estadual de Educagédo Elisa
Ferrari Valls, na cidade de Uruguaiana, no mesmo ano.

Como professor vivenciei trés gestdes diferentes no Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. Pude perceber in loco como a educacdo € tratada pelas
administragdes estaduais, sendo que, em primeiro lugar, observei que a escolha dos
Secretarios da Educacédo do Estado, em geral, ndo obedece a critérios técnicos, pois
na maioria dos casos sua indicagédo partem de uma negociagao politica, tendo como
consequéncias o desenvolvimento de politicas equivocadas, falta de experiéncias,
compreensao e planejamento, ocasionando constantes mudangas em rotinas e
processos, sem qualquer estudo tedrico ou técnico, em geral baseados decisdes, que
s&o tomadas com base em critério politicos ideoldgicos.

Acompanhei a passagem de trés diregdes na Instituigdo onde atuo como
professor; foram anos, de constantes mudangas, em que algumas diregdes
concordavam com a maioria das diretrizes que vinham do governo estadual e, em
raros momentos, opunham-se a elas, mas sempre discutindo o assunto com os
demais servidores/as da escola. As mudangas ocorridas na esfera federal também
tém impactado o trabalho como docente, principalmente quando acontecem
aprovagoes de leis e regulamentos que trazem consequéncias diretas na rotina da
escola e também na vida dos professores/as.

Também, constatei que politicas orientadas por organismos internacionais

podem ter impacto em sala de aula:
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Nas ultimas décadas do Século XX, assistimos a um amplo processo de
reformas educacionais em varios paises no mundo, capitaneado em grande
medida por organismos internacionais vinculados a ONU, que buscaram o
redirecionamento das politicas educativas, cujo emblema foi a educagéo para
todos com equidade social. (OLIVEIRA, 2010, p.3).

Nos ultimos dez anos, as mudancgas propostas sédo profundas, e mais uma vez
vejo alteragdes na legislagdo sem uma analise técnica, e acredito que ela esta
fundamentada, basicamente, em pilares politicos ideoldgicos, imposta de forma
verticalizada. Vejo que a educacgao publica é reféem de decisbes politicas tomadas em
gabinetes sem dialogo com a comunidade escolar.

As leis que normatizam as alteragdes constantes na legislagdo da educagao no
pais me motivaram a investigar na area de politicas educacionais. O fato de ter sido
estudante de escola publica e estar nos cargos de professor do Ensino Médio e de
Técnico em Assuntos Educacionais, penso que poderao contribuir para a construgao
de conhecimentos sobre politicas publicas educacionais, assim como 0s espagos que
ocupei, na area da educagédo, que marcaram minha trajetoria de vida e mudaram
minhas percepgdes sobre a educagao publica e, especificamente, em relagédo ao
Ensino Médio.

A reforma do Ensino Médio, intitulada como Novo Ensino Médio talvez seja a
politica educacional que mais possa causar impacto no meu trabalho como professor
no Ensino Médio; assim como para os/as estudantes e equipes gestoras, e na
organizagao da escola como um todo.

Diante disso, um dos meus propdsitos era ingressar no Curso de Mestrado, que
consegui a tdo sonhada aprovagao no Programa de Pds-graduagdo Educagdo em
Ciéncias, da UNIPAMPA, campus Uruguaiana - Linha de Pesquisa 1 - Processos de
Ensino e Aprendizagem em Ambientes Formais e Nao Formais. Momento em que
possibilitou estudar com mais afinco as politicas educacionais.

Dentre a pesquisa, participo de um grupo de pesquisa intitulado Grupo de
Pesquisa em Inovagcdo Pedagdgica na Formagdo Académico-Profissional de
Profissionais da Educacao - GRUPI, que é constituido por académicos/as, técnicos/as
e docentes da Educagao Superior e da Educagédo Basica, sendo alguns desses/as
também académicos/as de cursos de graduagao e pds-graduagdo, que unidos/as,
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desde 2016, tem como propdsito colaborar com investigagdes e reflexdes acerca da

inovagao pedagodgica, formagao docente, politicas educacionais.

1.3 Problema e objetivos da pesquisa

Apresenta-se como o problema investigativo da pesquisa: Quais as
intencionalidades da criagao da politica do Novo Ensino Médio, a partir dos
contextos da influéncia e da produgao do texto da politica?

Assim como, outras questdes de pesquisa complementam: Qual contexto de
influéncia que nasceu o “velho” Novo Ensino Médio (NEM)? O que propoe o
texto da politica do NEM? A quem serve o “velho” NEM?

Assim, o foco da presente investigacdo esta centrado nos contextos da
influéncia e na produgéo do texto da politica da Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio (BNCC-EM), da Lei n® 13.415/2017, que alterou as Leis n ° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n.° 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n® 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005 e instituiu a Politica
de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e do
Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio (RCG-EM).

A partir das questdes de pesquisa, apresenta-se como objetivo geral:
Investigar os contextos de influéncia e da produgdo do texto da politica do Novo
Ensino Médio (NEM), em ambitos nacional e estadual, para a compreensao das suas

intencionalidades e propostas.

Em decorréncia, tem-se como objetivos especificos:

+ Refletir sobre o contexto de influéncia da politica no que se refere as
intencionalidades na elaboragdo do Novo Ensino Médio (NEM);

« Analisar os textos da politica do Novo Ensino Médio, no que se refere a

concepcao e a estruturacao curricular.
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Esta dissertacdo estrutura-se em quatro capitulos: primeiro, a introducéo
discorre sobre o tema e objetivos de pesquisa, assim como a trajetdria académico-
profissional percorrida pelo pesquisador. Na sequéncia, no segundo capitulo intitulado
Percurso Metodoldgico, explicita-se a abordagem de pesquisa, caracterizagao,
percurso e escolha pela analise de conteudo, segundo Bardin (1977), categorias de
analise e a metodologia analitica, a partir da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP)
de Ball e Bowe (1992), que auxiliaram a organizar a escrita da analise. Ja no terceiro
capitulo, apresenta-se o caminho da analise e resultados da pesquisa que tratou de
fundamentar o estudo, a partir dos contextos de influéncia e da produgao dos textos
da politica referente a lei do Novo NEM, da BNCC-EM e do RCG-EM. Encerra-se esta
escrita com as Consideragdes Finais sobre a pesquisa realizada e no Apéndice como
sugestdo da banca apresenta-se o estado do conhecimento realizado como técnica
de analise bibliografica preliminar sobre os ultimos trabalhos de dissertagao e de teses
em formato de artigo que foi enviado para a publicagdo em revista académica, bem
como foi apensado o resumo simples com o certificado de apresentagao de um evento

cientifico.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, apresentam-se os aportes teodrico-metodolégicos que

conduziram a pesquisa.

2.1 A pesquisa

Inicialmente, destaca-se a compreensdo da pesquisa como “[...] o
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que séo propostos” (GIL, 2002, p. 17).

Para Minayo:

Entendemos por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagagéo e
construcéo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e
a atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica
tedrica, a pesquisa vincula o pensamento e ag&o, ou seja, nada pode ser
intelectualmente um problema, se nao tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida pratica. (MINAYO, 2002, p.17).

Nessa perspectiva, entende-se a pesquisa como um processo investigativo
critico na compreensédo do conhecimento de uma determinada realidade. Enquanto
abordagem de pesquisa, considera-se que muitos fendmenos humanos e sociais n&o
podem ser quantificaveis, por isso a escolha pela abordagem qualitativa de pesquisa
em educacgao por tratar de um “universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espacgo mais profundo das relagdes dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de
variaveis” (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Nesse sentido, pela natureza de abordagem, caracteriza-se por pesquisa
qualitativa porque “aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relagdes
humanas, um lado nao perceptivel e ndo captavel em equacgdes, meédias e
estatisticas” (MINAYO, 2002, p. 22).

Ademais, Gil (2002, p. 133) aponta que a “[...] analise qualitativa € menos
formal do que a analise quantitativa, pois nesta ultima seus passos podem ser
definidos de maneira relativamente simples”. Ainda, o autor afirma que a analise

qualitativa necessita de varios fatores:
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[...] como a natureza dos dados coletados, a extensao da amostra, os
instrumentos de pesquisa e os pressupostos tedricos que nortearam a
investigacdo. Pode-se, no entanto, definir esse processo como uma
sequéncia de atividades, que envolve a redugéo dos dados, a categorizagao
desses dados, sua interpretacado e a redagao do relatorio (GIL, 2002, p. 133).

Assim, frisa-se que ao fazer pesquisa tem-se que ter cuidado e rigor cientifico,
bem como compromisso social ao investigar os fenédmenos educativos. O que significa
refletir que ao fazer pesquisa se faz necessario compreender a complexidade dos
diversos elementos do fenbmeno estudado, em seu contexto histérico, social, politico
e cultural.

Na abordagem qualitativa tem sempre uma preocupagdo com a compreensao
dos fendbmenos sociais e na area de investigacao de politicas publicas em educacéo,
que é o foco da presente pesquisa. Preocupagao, também, desta investigagdo que
tem como objetivo o estudo de politicas publicas da educagéo, especificamente do
Novo Ensino Médio.

Na sequéncia, menciona-se que a pesquisa se caracteriza, quanto aos

objetivos, como exploratoria (GIL, 2002, p. 41):

[...] estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des. Seu planejamento é,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragcdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado.

Quanto ao corpus de analise, trata-se de uma pesquisa documental, por utilizar-
se de materiais que ainda n&o receberam “[...] um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa [...]" (GIL, 2002, p.
45), ou seja, nesta presente pesquisa, os documentos oficiais da politica publica do
Novo Ensino Médio.

Ainda, em se tratando da pesquisa documental, as autoras Ludke e André
(1986) definem que:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentam afirmagbes e declaragdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural” de informagdes. Nao
sdo apenas uma fonte de informagao contextualizada, mas surgem num

determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).
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Assim, infere-se que os documentos oficiais, compostos por leis e normas, sao
fundamentais para a compreensao do tema. De modo, iniciou-se a identificagdo dos
documentos com foco no Ensino Médio como se apresenta, a seguir de forma
sistematizada, num quadro com uma linha temporal para identificar a produg¢ao dos

textos da politica do Novo Ensino Médio:

Quadro 1: Documentos da Politica Educacional do EM
Lei n° 11.494/2007

MP n.° 746/2016

Lei do Novo Ensino Médio
Lei n.° 13.415/2017
Parecer CNE/CEB n° 3/2018

Diretrizes Nacionais Curriculares Ensino Médio
DCN-EM/2018
Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
BNCC-EM/2018
Lei n® 14.113/2020

Portaria SEDUC/RS n° 350/2021

Referencial Curricular Galucho Ensino Médio
RCGEM/2021
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Entretanto, cabe destacar que devido o tempo de estudo e dedicagao para uma
analise mais detalhada, elencou-se como corpus de analise da presente pesquisa trés
documentos normativos que serviram de base para a investigagao, por terem relagéo
estreita com o estudo. Assim, analisou-se: a) Lei Federal n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017; b) Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM), que teve
como base a Portaria n® 1.570, de 21 de dezembro de 2017; c) Referencial Curricular
Gaucho do Novo Ensino Médio (RCG-EM), documento que reorganizou Ensino Médio
no Estado Rio Grande do Sul, homologado em 20 de outubro de 2021, pelo Conselho
Estadual de Educacgio do Estado do Rio Grande do Sul - CEEd/RS.
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Quadro 2: Corpus de analise
Lei do Novo Ensino Médio - Lei n.° 13415/2017

Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio -2018

Referencial Curricular Gaucho EM - 2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Como métodos para a analise dos dados, elencou-se a analise de conteudo,
tendo como base o estudo de Bardin (1977), que a define como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgéo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p.42).

Ademais, destaca-se a metodologia de analise proposta por Bardin (1977)
percorre trés passos previamente determinados: pré-analise; exploracao do material
e tratamento dos resultados; a inferéncia e a interpretacgao.

No primeiro em que a autora denomina de pré-analise, em que foi realizada a
organizagdao dos documentos que foram analisados, com o objetivo de torna-los
observaveis; sistematizou-se, primeiramente, as ideias iniciais, e decidiu-se quais
informacgdes estavam relacionadas a investigagao proposta.

A segunda fase - explorando os materiais e tratamento dos resultados - esta
relacionada a realizagdo do estudo mais aprofundado do objeto, estabelecendo as
Unidades de Contexto e as Unidades de Registro. Nesta fase “os resultados brutos
s&o tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos.” (BARDIN, 1977,
p. 191). A exploragdo do material consistiu no processo de codificagdo dos dados da
pesquisa, que, para a autora, seria a tarefa de “tratar o material e codifica-lo" (BARDIN,
1977, p. 103). Assim, a codificagao consiste no tratamento dos dados brutos por meio
de regras definidas que envolvem recortes, definicdo, agregagcado e enumeragao, com
o objetivo de atingir uma apresentacdo das caracteristicas pertinentes dos
documentos analisados.

Na terceira fase - interpretagdo das categorias de analise - configuradas no
processo de tratamento dos dados, tem por objetivo obter uma possivel compreensao
do tema e do objeto de investigagdo, sempre levando em conta os objetivos e
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questdes norteadoras. Assim, elaborou-se, para cada categoria de analise, um texto
no qual procurou-se descrever o significado presente nas diversas Unidades de
Analise, sendo que a discussao e interpretacao se relaciona com o referencial tedrico,
o tema, os objetivos e as questdes da pesquisa.

Neste momento, passa-se a apresentar o processo de categorizagdo dos
dados por meio dos procedimentos da Analise de Conteudo. Primeiramente realizou-
se o processo de leitura flutuante (BARDIN,1977), que constituiu na leitura dos dados
brutos referente a legislagdo sobre o Novo Ensino Médio, com o objetivo de extrair os
elementos que pudessem ter uma relacdo com a presente pesquisa.

O processo de identificagdo das Unidades de Registro emanou das Unidades
de Contexto que correspondem a Unidades de Compreensdo. As Unidades de
Contexto s&o os trechos (recortes, excertos) extraidos dos documentos e contribuem
para a configuragao das Unidades de Registro. As Unidades de Registro derivam das
Unidades de Contexto, pois “as Unidades de Registro se caracterizam como sendo
uma fracdo do conteudo, que se considera como unidade base, visando a
categorizagao e a contagem frequencial. A Unidade de Registro pode ser de natureza
e dimensao muito variaveis." (BARDIN, 1977, 104).

Foram definidas as tematicas como Unidades de Registro e como modelos de
enumeracao foram escolhidos dois tipos: presenca ou auséncia e frequéncia de
ocorréncia. Sendo assim, o proximo estagio € o momento mais aprofundado, ou seja,
foram definidas e construidas as categorias de analise que tem conexdao com os
objetivos da pesquisa, pois segundo Bardin (1977, p.101): “Os resultados brutos s&o
tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos”. Assim, a procura de
aproximacoes, tratou-se de codificar os dados, permitindo identificar as principais
Unidades de Registro e a organizagao dos temas, segundo Bardin (1977).

Para codificar usou-se a Unidade de Registro Tematica, que para Bardin
(1977):

Enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de recorte (do
sentido e nao da forma) que nao é fornecida, visto que o recorte depende do
nivel de analise e ndo de manifestagbes formais reguladas. Nao é possivel
existir uma definigao de analise tematica, da mesma maneira que existe uma
definicdo de unidades linguisticas. (BARDIN, 1977, p.134)
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Cabe destacar que, nesta ultima etapa do método da analise de conteudo, a
categorizagdo tem como objetivo uma representacdo dos dados. E consiste em
agrupar de acordo com o sentido das caracteristicas comuns dos dados encontrados.

Na presente pesquisa, a exploracdo dos documentos relacionados ao Novo
Ensino Médio, optou-se pelas Unidades de Analise, que correspondem as categorias,
e pelas Unidades de Registro, que foram registradas como Unidades de Registro
Tematicas (BARDIN, 1977).

Também, nos trés documentos normativos que compdem o corpus da
pesquisa, foram identificadas, inicialmente, quatro categorias de analise, quais sejam:
Concepgao do Novo Ensino Médio; Estruturagdo Curricular do NEM; Itinerarios
Formativos e Projeto de Vida. No decorrer da analise, reconheceu-se mais uma
categoria: Trabalho e Sustentabilidade, conforme visualiza-se no quadro apresentado

na sequéncia.

Quadro 3: Unidades de Analise

Lei do Novo Ensino Médio -Lei n.° 13.415/2017

UNIDADES DE  UNIDADES DE REGISTRO TEMATICAS FREQUENCIA  PRESENGCA (P)
ANALISE - DE U
CATEGORIAS OCORRENCIA  AUSENCIA (A)

ESTRUTURA CURRICULAR (EC) 0 A

ESTRUTURA  ESTRUTURA (ES) 0 A
CURRICULAR  CURRICULAR (CR) 19 P
DO NEM (EC) MATRIZ CURRICULAR (MC) 0 A
MATRIZ (M) 0 A

CURRICULO (CO) 06 P

PROJETODE PROJETO DE VIDA (PV) 01 P
VIDA (PV) PROJETO (P) 01 P
VIDA (V) 01 P

CONCEPCAO DO NEM (C) 0 A

CONCEPCAO (CP) 0 A

NOVO ENSINO MEDIO (NE) 0 A

5 NOVO (N) 01 P
CONCEPCAO  ENSINO MEDIO (EM) 21 P
DONEM(C)  TECNICO (TO) 02 P
TECNICA (TA) 05 P

PROFISSIONAL (PL) 08 P
COMPETENCIAS E HABILIDADES (CH) 01 P
COMPETENCIAS (CP) 02 P

HABILIDADES (H) 03 P

ITINERARIOS  ITINERARIOS FORMATIVOS (IF) 04 P
FORMATIVOS  ITINERARIOS (1) 04 P
(IF) FORMATIVOS (F) 04 P
TRABALHO E  TRABALHO E SUSTENTABILIDADE (TS) 00 A
SUSTENTABIL TRABALHO (TR) 08 P
IDADE (TS)  SUSTENTABILIDADE (S) 00 A

31



Base Nacional Comum Curricular Ensino Médio — 2018

CATEGORIAS UNIDADE DE REGISTRO (TEMATICAS) FREQUENCIA PRESENGA (P)
DE ou
OCORRENCIA  AUSENCIA (A)
ESTRUTURA CURRICULAR (EC) 0 A
ESTRUTURA (ES) 34 P
ESTRUTURA  CURRICULAR (CR) 152 P
CURRICULAR  MATRIZ CURRICULAR (MC) 0 A
DO NEM (EC)  MATRIZ (M) 04 P
CURRICULO (CO) 57 P
PROJETO DE VIDA (PV) 05 P
PROJETODE  PROJETO (P) 57 P
VIDA (PV) VIDA (V) 174 P
CONCEPCAO DO NEM (C) 0 P
CONCEPCAO (CP) 02 P
) NOVO ENSINO MEDIO (NE) 0 A
CONCEPCAO  NOVO (N) 18 P
DONEM(C)  ENSINO MEDIO (EM) 208 P
TECNICO (TO) 05 P
TECNICA (TA) 28 P
PROFISSIONAL (PL) 14 P
COMPETENCIAS E HABILIDADES (CH) 07 P
COMPETENCIAS (CP) 176 P
HABILIDADES (H) 175 P
ITINERARIOS  ITINERARIOS FORMATIVOS (IF) 11 P
FORMATIVOS  ITINERARIOS () 15 P
(IF) FORMATIVOS (F) 13 P
TRABALHO E  TRABALHO E SUSTENTABILIDADE (TS) 00 A
SUSTENTABILI TRABALHO (TR) 80 p
DADE (TS) ~ SUSTENTABILIDADE (S) 11 P
REFERENCIAL CURRICULAR GAUCHO ENSINO MEDIO - 2021
CATEGORIAS UNIDADE DE REGISTRO (TEMATICAS)  FREQUENCIA PRESENCA (P)
DE ou
OCORRENCIA  AUSENCIA (A)
ESTRUTURA CURRICULAR (EC) 04 P
ESTRUTURA (ES) 34 P
ESTRUTURA  CURRICULAR (CR) 139 P
CURRICULAR  MATRIZ CURRICULAR (MC) 02 P
DO NEM (EC)  MATRIZ (M) 19 P
CURRICULO (CO) 48 P
PROJETODE PROJETO DE VIDA (PV) 92 P
VIDA (PV) PROJETO (P) 123 P
VIDA (V) 222 P
CONCEPCAO DO NEM (C) 0 A
CONCEPCAO (CP) 11 P
) NOVO ENSINO MEDIO (NE) 03 P
CONCEPCAO  NOVO (N) 47 P
DONEM(C)  ENSINO MEDIO (EM) 181 P
TECNICO (TO) 38 P
TECNICA (TA) 69 P
PROFISSIONAL (PL) 249 P
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COMPETENCIAS E HABILIDADES (CH) 53 P
COMPETENCIAS (CP) 259 P

HABILIDADES (H) 261 P

ITINERARIOS  ITINERARIOS FORMATIVOS (IF) 81 P
FORMATIVOS  ITINERARIOS (I) 179 P
(IF) FORMATIVOS (F) 113 P
TRABALHO E  TRABALHO E SUSTENTABILIDADE (TS) 00 A
SUSTENTABIL  TRABALHO (TR) 247 P
IDADE (TS)  gSTENTABILIDADE (S) 29 P

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A seguir, discorre-se sobre a Abordagem do Ciclo de Politica (ACP) utilizada

para organizacao do capitulo da analise e resultados desta pesquisa.

2.2 Metodologia Analitica — Abordagem do Ciclo de Politica (ACP)

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) (Policy Cycle Approach),
desenvolvida pelo socidlogo Stephen Ball e colaboradores, principalmente Richard
Bowe, (BALL, BOWE,1992; BALL, 1994) foi utilizada para organizar a escrita e as
inferéncias dos dados levantados pela pesquisa documental, sendo fundamentais
para estabelecer relagdes entre os objetivos da pesquisa e as informacgdes coletadas
durante a investigacdo, auxiliando na elaboragdo interpretagées dos resultados e
discussdes do proximo capitulo.

Para tal abordagem, buscou-se subsidios tedricos em Mainardes (2007),
referente a analise dos contextos da influéncia da politica e da producao do texto da
politica publica educacional do Novo Ensino Médio. “Esses contextos estéo
interrelacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e ndo séo etapas
lineares” (MAINARDES, 2007, p. 50).

ACP tem uma orientacdo pdés-estruturalista, base tedrica desenvolvida por
esses pesquisadores ingleses do campo de politicas educacionais. Para Mainardes
(2007), tal perspectiva aborda a natureza complexa e controversa das politicas
educacionais. O referido autor destaca, ainda, o carater dinamico e flexivel deste
referencial metodoldgico.

Para Oliveira e Lopes (2011), os estudos de Ball sdo relevantes como modelo

para compreensao de politicas educacionais, pois o autor:
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[...] defende, em seus estudos sobre as politicas curriculares inglesas dos
anos de 1990, um modelo de andlise que busca garantir a conexdo entre
propostas curriculares e o modelo de producdo econdmica que o governo
Thatcher, nos anos finais da década de 1980, adotou na Inglaterra, com
efeitos significativos em outras partes do mundo. Com essa intengao, defende
o0 modelo analitico alicergado na concepgao de que as politicas curriculares:
(a) constituem-se em um conjunto de textos (representacdes) e de discursos
(praticas); (b) estdo imersas numa rede de discursos; (c) ndo séo
independentes de histéria, poderes e interesses que se espraiam
capilarmente e; (d) tém seus sentidos modificados pela migragao de textos e
discursos de um contexto a outro, por processos de recontextualizacdo que
produzem hibridos culturais (OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 20).

Para os autores Ball e Mainardes (2011), as politicas publicas est&o situadas
num contexto de interesses, concessbes e de mercado; causam efeitos de
competicdo, de exceléncia, de aperfeicoamento e trocas de subsidios para uma
suposta melhoria de qualidade, em que a eficiéncia € tida como resultado e nao se
importa com o processo, 0s principios e as diferentes realidades. Essa forma de agir
e pensar reguladora e dominante engessam os curriculos, moldam as agdes e as
praticas docentes, bem como as tomadas de decisao.

Portanto, a Abordagem do Ciclo de Politica configura-se como um referencial
analitico possivel de ser utilizado na investigagdo de politicas educacionais e, neste
caso, em relacao a politica do NEM. A ACP é uma “estrutura conceitual para o método
das trajetorias das politicas”. (BALL, 1994, p. 26).

Ball (1994) e Mainardes (2007) criticam as analises socioldgicas que acreditam
qgue as politicas acontecem a distancia ou acima da pratica. Ainda, aponta Mainardes
(2007, p. 26): “[...] muitas politicas publicas implementadas tém como objetivo
melhorar e qualificar a educacdo. Porém, o resultado em geral tem impacto minimo
sobre a sala de aula”. E “[...] muitos estudos consideram as politicas como nao
problematicas e as escolas e professores como resistentes a mudancas’
(MAINARDES, 2007, p. 27). Assim, esse autor afirma que ACP é uma possibilidade
de entender as politicas educacionais e seus processos, desde a sua concepgao até
a sua implementacgao.

Primeiramente, Ball e Bowe (1992) desenvolveram um modelo teodrico
composto de trés ciclos continuos ou facetas, ou arenas para caracterizar o processo
politico:

1. Politica proposta - politica oficial, intengbes dos governos (politicos,

assessores e departamentos) de implementagao de determinada politica.
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2. Politica de fato: é representada pelos textos politicos, legislativos aprovados
para serem “executados”.

3. Politicas em uso: refere-se a discursos e praticas institucionais (profissionais
que atuam na “escola”).

Em 1992, Ball e Bowe, segundo Mainardes (2007, p. 28), refinaram sua teoria
de ciclo de politicas, “[...] descrevendo um ciclo continuo constituido por trés contextos
principais” (Figura 1), que se sintetiza a seguir:

Contexto da influéncia — neste contexto, os discursos e as intengdes politicas
sdo construidos; os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base
para a elaboracdo da politica educacional. “Os trabalhos mais recentes de Ball
contribuem para uma analise mais densa das influéncias globais e internacionais no
processo de formulag&o de politicas nacionais” (MAINARDES, 2007, p. 29).

Contexto da producao de texto — sdo os textos politicos que sao lidos e
interpretados; podem ser: textos legais, normativos, formais e informais,
pronunciamentos oficiais, discursos, videos etc. Esses podem ser coerentes ou
contraditorios. “Os textos politicos sao resultados de disputas e acordos, pois 0s
grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da produgdo dos textos competem
para controlar as representagdes da politica” (BALL; BOWE apud MAINARDES, 2007,
p. 30).

Contexto da pratica — para Ball e Bowe (1992), é, neste contexto, que as
politicas publicas sofrem (re)interpretagdes e recriagdes e assim produzem efeitos e
consequéncias que, muitas vezes, representam mudancas e transformacdes
importantes na politica original. Os autores do texto politico perdem o controle de seu
uso e interpretacdo, o que pode alterar o seu significado na pratica, assim “[...] partes
podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc.” (BALL; BOWE apud MAINARDES, 2007, p. 30).
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Figura 1: Contextos do Processo de Formulagdo de uma Politica

Conrtext of influence

RO

Context of Conrtext of
policy text - (= pracrtice

production

Fonte: BALL; BOWE (1992, p. 20).

Em 1994, um novo livro é langado por Ball, “Education reform: a critical and
post-estrutural approach.” Nessa obra, Ball amplia o ciclo de politicas trazendo dois
novos contextos: contexto dos resultados (efeitos) e contexto da estratégia politica.
Os ultimos contextos elaborados por Ball para o ciclo de politicos no seu livro eram:

Contexto dos resultados ou efeitos — nesta etapa o que importa sao as
questdes de justica, igualdade e liberdade individual.

Contexto da estratégia politica — “Este contexto envolve a identificagdo de
um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com
as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.” (MAINARDES,
2007, p. 32).

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) foi desenvolvida para melhor
esclarecer as ligagdes entre dois pontos — o Estado e os processos micropoliticos ou
entre o macro e a microanalise — formulando um referencial tedrico que abarca os dois
aspectos. Segundo Mainardes (2007), Ball afirma que a analise de politicas
educacionais exige uma compreensao baseada em um foco geral e local, uma viséo
macro e micro nos contextos, principalmente nas “[...] relagbes de mudangas entre
eles e nas suas interpretacdes.” (MAINARDES, 2007, p. 34).

A ACP é complexa e contribui para o processo analitico, pois a partir dela o
“[...] processo politico € entendido como multifacetado e dialético, necessitando
articular as perspectivas macro e micro.” (MAINARDES, 2006, p. 99).

Nesta presente pesquisa, foram utilizados para o processo analitico os
contextos da influéncia e o da producao do texto da politica do Novo Ensino Médio,
segundo a Abordagem do Ciclo de Politicas. Justifica-se que a escolha desses dois
contextos por ser esta uma politica que esta ainda em implementacao.
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A seguir, apresenta-se a Matriz de Codificagdo do Texto da Politica do NEM, a
partir das cinco categorias: Concepgdo do Novo Ensino Médio (C), Estruturacéo
Curricular do NEM (EC), Itinerarios formativos (IT), Projetos de Vida (PV) (categorias

a priori), somada a categoria emergente Trabalho e Sustentabilidade (TS).

Quadro 4: Matriz de Codificagao dos Documentos Normativos

Documentos para analise -

producio do texto da politica Codificagao Categorias Excerto Exemplos
BNCC-EMCO1
Concepcgao do BNCC-EMECO01
Lei n° 13.415/2017 LEM NEM (C) BNCC-EMIFO1

BNCC-EMPV01

Estruturagdo | £ ortos | BNCC-EMTSO1
Curricular do

retirados
LEMCO1
NEM (EC) do Texto
da LEMECO01
Base Nacional Comum BNCG-EM Polit
- . . . olitica LEMIFO1
Curricular do Ensino Médio Itinerarios 0
formativos (IF) LEMPVO1
LEMTSO01
Projetos de RCG-EMCO01
Vida (PV) RCG-EMECO1
Referencial Curricular
Gaticho EM - 2021 RCG-EM RCG-EMIFO1
Trabalho e RCG-EMPVO1
Sustentabilida
RCG-EMTS01

de (TS)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

As matrizes de analise das categorias LEM (2017), BNCC-EM (2018) e RCG-
Em (2021) encontram-se no Apéndice A.
A seguir, apresenta-se o fluxograma da pesquisa, com a sintese da proposta

metodoldgica investigativa.
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Figura 2: Fluxograma da Pesquisa

TEMA

"Velho" Novo Ensino Médio (NEM):

Contextos da influéncia e da produgdo do texto da politica

Abordagem
litati Problema de
Qualitativa Pesquisa
Quais as intencionalidades da criagdo da politica do Novo
Nivel Exploratério Ensino Médio, a partir dos contextos da influéncia e da
produgdo do texto da politica?
. - Abordagem do
Pesquisa Andlise de ) »
i Ciclo de Politica
Documental Conteudo
BNCC-EM; Lei 13.415/17 Categorias: C, EC, IF, PV, Contexto da Influéncia
e RCGEM TS* Contexto da produgdo do Texto

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

* C = Concepgao do Novo Ensino Médio, EC = Estruturagéo Curricular, IF = ltinerarios formativos, e PV
= Projetos de Vida e TS = Trabalho e sustentabilidade..

Na sequéncia, apresenta-se o capitulo da analise e resultados da pesquisa.
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3 CAMINHO DA ANALISE E RESULTADOS DA PESQUISA

Para a analise dos resultados desta pesquisa, utilizou-se dos pressupostos
tedricos desenvolvidos por Ball e Bowe na Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP)
(BALL, BOWE,1992; BALL, 1994). Nesse sentido, este capitulo foi estruturado pelos
contextos da influéncia e o da produgao do texto da politica do Novo Ensino Médio. A
escolha desses dois contextos se deu por estar a politica do NEM em implementagéo.

Entdo, tomando como referéncia a ACP, organizou-se esta escrita em seis
partes, abarcando os trés textos principais da politica do NEM: Lei do NEM; BNCC-
EM e RCG-EM, de acordo com os dois contextos acima elencados; observando as
cinco categorias de analise: Concepg¢ao do Novo Ensino Médio (C), Estruturagao
Curricular do NEM (EC), ltinerarios formativos (IT), Projetos de Vida (PV)
(categorias a priori), somada a categoria emergente Trabalho e Sustentabilidade
(TS).

3.1 Contexto da Influéncia da Lei do NEM

O Novo Ensino Médio - NEM configura-se como um projeto de educagéo
pautado por um viés politico de cunho autoritario, normativo, centralizador e prescritivo
(ARAUJO; CARDOSO; RAMOS e SILVA, 2020), pois foi iniciado pela Medida
Provisoria n°® 746/2016 (MP), tendo como marco a ruptura institucional com o
impeachment da presidenta da Republica Dilma Rousseff (PT). As a¢gdes do governo
Michel Temer (2016 - 2018) foram direcionadas a retirada de muitos direitos da classe
trabalhadora, em movimento de sintonia ao ideario conservador das correntes do
liberalismo internacional.

Pode-se identificar, no texto da politica, a influéncia da abordagem por
competéncias, que se constitui num termo polissémico e necessita ser contextualizado

e identificado a concepg¢éo que o sustenta. De acordo com Laval (2004, p. 54):

A nogdo é polissémica (tem um sentido em direito, em linglistica, em
psicologia cognitiva) e se presta entdo a multiplos usos sociais, o que reforga
sua evidéncia e sua aparente neutralidade. A dificuldade prende-se aqui ao
fato de que o termo pode designar realidades variadas, tanto encerrar
incontestaveis progressos democraticos quanto conduzir a verdadeiros
retrocessos. (LAVAL, 2004. p. 54).
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Como ¢é possivel verificar no texto da BNCC a recorréncia do termo

competéncia baliza todo o documento, incluindo a parte referente do Ensino Médio:

Competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017, p. 8).

Ainda, ao apontar que a “[...] organizagao das [...] competéncias e habilidades
sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino” (BRASIL,
2017, p.2), a nova legislagao do Ensino Médio propde uma aprendizagem baseada na
pedagogia das competéncias e habilidades. Tal abordagem tem uma intencionalidade,

pois:

As palavras ndo sdo neutras mesmo quando elas pretendem ser somente
técnicas, operatérias, descritivas. Nao € sem importancia a substituicdo da
palavra "competéncia" por "conhecimento". Certamente a palavra
"competéncia" em si mesma, tomada fora das relagdes que mantém com
suas vizinhas habituais ou com aquelas que substitui e fora do contexto da
acéo social, ndo estd em questdo. Percebendo objetivos tdo vastos quanto

"aprender a ser", "aprender a fazer", "aprender a viver em grupo" além do
objetivo de "aprender a conhecer" (LAVAL, 2004, p. 53).

Ainda, poder-se-ia compreender, segundo Laval (2004, p. 55), que "[...] a
competéncia é aquilo pelo qual o individuo é util na organizag&o produtiva." . Assim,
entende-se que a proposta da matriz curricular €, sim, influenciada pelo Pedagogia
por competéncias, como ja expressado por Laval (2004), e sua intencionalidade vem
ao encontro do que Silva (2018) coloca:

A centralidade da nogc&o de competéncias no curriculo, especialmente porque
justificada e proposta pela via unidimensional do mercado, produz uma
“formacdo administrada”, ao reforcar a possibilidade de uma educagdo de
carater instrumental e sujeita ao controle (SILVA, 2018, p. 11).

Silva (2018) vé uma centralidade da pedagogia/teoria das competéncias, que
nao € nova e esta sendo reeditada na nova legislagdo do NEM, como um instrumento
de controle da educacao, o que se fundamenta em um modelo neoliberal (FERRETI;
SILVA, 2019), baseado no gerencialismo e na eficiéncia, o que traz a visdo do setor
privado sobre a gestdo, administragao e controle para Educagao Basica.

Por outro lado, Laval (2004) aponta para a mudanga conceitual no contexto
historico da construgao de politicas publicas para a educacédo, onde a competéncia
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toma o lugar do conhecimento em discurso Estado conservador, que define de forma
unilateral e autoritaria, de cima para baixo as politicas publicas (MAINARDES, 2006),
que segue um modelo neoliberal baseado no gerencialismo e na eficiéncia da
educacao e do trabalho.

Complementa-se com as colocacgdes de Saviani:

[...] a pedagogia das competéncias apresenta-se como outra face da
pedagogia do aprender a aprender, cujo objetivo é dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢gdes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia nao estao
garantidas. Sua satisfagao deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos prdoprios sujeitos, segundo a raiz epistemolégica
dessa palavra, se encontram subjugados a “mé&o invisivel do mercado”
(SAVIANI, 2008, p. 437).

A BNCC (2018, p. 470) estabelece que "[...] competéncias especificas de area
do Ensino Médio também devem orientar a proposicdo e o detalhamento dos
itinerarios formativos relativos a essas areas”. Relacionadas a cada uma dessas
competéncias, sdo descritas habilidades a serem desenvolvidas ao longo da etapa
[...]".

As competéncias e suas respectivas habilidades representam as diretrizes e
orientagdes do que e como deve ser aprendido no Novo Ensino Médio, pelas quais se
observa aproximagédo de tendéncia educacional tradicional, tecnicista, ndo critica,
liberal, conservadora, caracterizada por ensino voltado a transmissao dos conteudos
ja construidos e acumulados pela humanidade sem contextualizar e/ou questionar o
modelo de sociedade etc, conforme ideias de Saviani e Libaneo (CAMILO;
MEDEIROS, 2018; GAYA; FREITAS, 2020). A perspectiva tecnicista é fortemente
identificada pela instrucdo, pois intenciona uma educacio voltada para o sistema
capitalista, para o mercado de trabalho, tratando o/a aluno/a como alguém que deve
aprender a fazer de forma flexivel e aligeirada, sem questionar o sistema vigente
(MARQUES, 2012; SILVA, 2003).

Como ja foi referido, o nascimento do NEM teve um contexto politico, pode-se
citar a disputa pela hegemonia politica, que sempre esteve no centro, e apds o
impeachment, o fator econémico do discurso dos promotores do processo foi alargado
com a possibilidade de alteracdes nas politicas publicas, principalmente as de cunho
social, atingindo parte da sociedade brasileira, a mais fragil como sempre por n&o ser
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de interesse do governo Michel Temer (2016 - 2018) promover a igualdade de direitos.
(FRIGOTTO, 2016; CNTE, 2017; FERRETI; SILVA, 2017).

Cabe relembrar que. ao assumir o governo definitivamente como Presidente da
Republica, Michel Temer (PMDB) tomou varias medidas, como por exemplo: extinguiu
o Ministério de Ciéncia e Tecnologia; suspendeu concursos publicos até o ano de
2018; interrompeu o Programa Ciéncia sem Fronteiras; alterou o Conselho Nacional
de Educacéo; alterou as regras do pré-sal, pondo fim ao Regime de Partilha que
garantiria recursos para educacgao; cortou 20% das bolsas de iniciagado cientifica do
CNPq; cortou 45% dos recursos de investimento das universidades; deixou de
comprar livros didaticos para o EJA; retirou recursos da Educacao Infantil; propbs
congelar o numero de vagas no ensino superior publico; impés a reforma do Ensino
Médio via medida proviséria, sem discuss&o com a sociedade; propds o congelamento
dos investimentos publicos por 20 anos (CNTE, 2017).

Foi nesse quadro de profundas mudancgas politicas, econdmicas e sociais,
provocadas pela mudanca de rumos do Governo Federal, que nasceu o NEM,

Em 22 de setembro de 2016, passados exatos 22 dias da posse definitiva de
Michel Temer como presidente da Republica, apds o impeachment de Dilma
Rousseff, em um processo conturbado e carregado de duvidas sobre sua
legalidade e legitimidade que o levou a ser chamado de golpe, é exarada a
Medida Provisoria (MP) n® 746/2016 (FERRETI; SILVA, 2017, p.386).

Entretanto, apos o langamento da politica publica denominada pelo governo de
Novo Ensino Médio - NEM, houve varias manifestagcées contrarias de entidades,
associagdes e outros instituicdes ligadas a educacdo publica, como: Associagéo
Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao - ANPEd, Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE, Ministério Publico Federal - MPF,
Sociedade Brasileira de Sociologia — SBS, Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte,
UBES, Associacdo Brasileira de Hispanistas — ABH, Associacdo Brasileira de
Educacdo Musical — ABEM, Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de
Ensino Superior — ANDES-SN, Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica — CONIF, Associagéo Brasileira de Pesquisa e P6s-Graduagao em Artes
Cénicas — ABRACE, Forum Nacional de Educagdo — FNE, Frente Paraibana pela
Escola em Defesa da Escola sem Mordaca, Sociedade Brasileira de Quimica,
Sociedade Brasileira de Fisica e varias outras entidades que se colocaram contrarias
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as arbitrariedades da Medida. Cita-se como exemplo parte da manifestacdo de

repudio da Federacéao Brasileira dos Professores de Francés - FBPF:

Nossa indignagéo, primeiramente, pela escolha arbitraria de saberes que se
tornaram obrigatorios em detrimento de outros, a nosso ver, tdo importantes
quanto, para uma educagdo ampla e emancipadora. Indignagdo que se
traduz em solidariedade com os colegas de todas as disciplinas
menosprezadas por essa medida. (MANIFESTO DO MOVIMENTO
NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO, 2016, p.1).

Houve também protesto de estudantes insatisfeitos com a nova politica publica
que estava sendo imposta, sem ao menos ouvir 0s principais interessados, que sao
os/as alunos/as das escolas publicas brasileiras, como a ocupag¢ao das instituicbes de
ensino: “Em poucos dias foram ocupadas 850 escolas, 14 Universidades e 3 nucleos
de Educacédo no Estado do Parana, fazendo com que a paisagem das cidades
carregassem placas, cartazes e faixas com a palavra OCUPADO - em frente a
centenas de escolas publicas.” (PRATES; RUGGI; SILVA; MACHADO, 2017, p. 9).

Foram mais de 1.100 escolas invadidas, sendo que no Parana foram 850
escolas, segundo as entidades estudantis que participaram. Seus atos foram
monitorados em mais de 22 Estados Brasileiros, em 2016. As ocupagdes, além de ser
um protesto contra a MP n.° 746/2016, servia como manifesto contra a PEC n.°
55/2016, que tinha como objetivo cortar investimentos nas areas sociais, como saude
e educacéo por 20 anos.

No governo de Michel Temer (2016 - 2018), a educagdo ganhou um debate
nacional com duas propostas encaminhadas pelo governo federal ao Congresso
Nacional: a Medida Provisoria n® 746/2016 do NEM, que imp&s a reforma do Ensino
Médio, e a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Teto de gastos, que previa
20 anos com cortes de investimentos nas areas de saude e educacéo, essa ultima foi
aprovada em dois turnos, tanto pela Camara Federal e como pelo Senado Federal em
2016. Esse contexto da instauracdo desta Emenda Constitucional mostra o total
descaso com a educagao ao impor reforma do Ensino Médio.

A origem da reforma proposta para a educagao também pode ser vista como a
transformacdo do Projeto de Lei n° 6.840-A, de 2013, que previa modificagbes no
Ensino Médio, como a possibilidade de integragdo entre o ensino propedéutico e o
ensino técnico em todo o territdrio nacional. O projeto iniciou no Congresso Nacional,

mas foi visto como negativo por parte dos/as educadores/as de escolas publicas e
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pesquisadores/as da area do ensino. Ele ficou esquecido até o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e a posse de seu vice Michel Temer, que como ja foi citado,
comecou a introduzir novos rumos para politica social e econémica do pais.

Pode-se afirmar que a aproximag&o do governo com empresarios do ramo do
setor financeiro e industrial, levaram o governo federal a propor mudangas na area de
educacédo. Esta simbiose entre governo e empresarios deu origem a uma nova viséo
do ensino publico, principalmente na ultima etapa do ensino basico, onde se verificou
um desejo de formagao de mé&o de obra a curto prazo e em um modelo flexivel de
aprendizagem (GRABOWSKI; KUENZER, 2016; KUENZER, 2017), ou seja, focado
nos quatro pilares da educacao: aprender a ser, aprender a aprender/conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver (DELORS, 1998); (SILVA, 2003); (LAVAL,
2004); (FERRETI; SILVA, 2019). Principios que se aproximam ao modelo econémico
neoliberal que busca atender ao grande capital internacional e, como Laval (2004)
expressa, esses pilares apresentam objetivos tdo vastos com perspectivas
humanistas mais tradicionais.

Neste contexto de profundas mudancgas nas politicas econdmicas e sociais,
pode-se verificar uma aproximagéo do governo com setores privados que tinham o
interesse em poder se servir do Estado, fornecendo produtos e servigos educacionais
para o setor publico, seja através da prestacdo de servicos de assessoria e
planejamento, seja com a venda de material didatico, cursos e outros produtos, fisicos
ou virtuais. Assim, uma das mudancas observadas, além da mudanca curricular, € a
possibilidade de oferta pelo setor privado de cursos técnicos profissionalizantes,
presencialmente ou online (SILVA, 2018).

No contexto de influéncia desencadeada pelo Golpe de 2016 (BAIRROS;
MARCHAND, 2020), o NEM nasceu ja com caracteristicas consideradas excludentes
0 que podera trazer sérias consequéncias para educagido, como a evasao,
reprovacao, abandono de alunos/as, por falta de estrutura fisica das escolas e de
professores/as de praticamente todas as areas de conhecimento, assim como
caréncia de profissionais de areas relacionadas a educacgao técnica e profissional
(FERRETI, 2018).

Nota-se uma dualidade histérica com relagédo ao Ensino Médio no pais, um
modelo de escola que nos governos anteriores levava até a universidade os filhos da

elite nacional e outra que direcionava para o mercado de trabalho, em geral, os filhos
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da classe trabalhadora; porém, nas gestdes do governo do PT (governo Lula - 2003 a
2010; governo Dilma Rousseff - 1° mandato 2011 a 2014, 2° mandato 2015 a 31 de
agosto de 2016, com seu impeachment), viveu-se um momento historico de profundas
mudancas nas relagdes trabalhistas e educacionais. Porém, apds o Golpe de 2016 e
seguindo até a gestédo de 2022, retornou a mesma génese, 0 que é lamentavel.

Isto tem que estar no seu horizonte como perspectiva, tem que ser trabalhado
ao longo da educacgéo, ndo podemos mais viver em um pais que, para alguns
esta colocado a possibilidade de continuidade dos estudos no ensino
superior, para outros um mercado de trabalho, uma mao de obra barata, em
um mercado que nao existe (BAIRROS; MARCHAND, 2020, p. 34).

Apresenta-se, a partir dessa conjuntura, o movimento de dialogo com a lei do
NEM referente a primeira categoria de analise da presente pesquisa: Concepg¢ao do
Novo Ensino Médio (C), na qual faz-se inferéncia nos seguintes excertos da lei do
NEM:

[...] formagéao técnica e profissional na proépria instituicdo [...] ou em parceria
com outras instituigdes [...]. (LEMCOQ7);

[...] os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituigbes de educagao a distancia [...]. (LEMCO08);

A organizagéo das [...] competéncias e habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino. (LEMCO05);

Possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo
para o trabalho, quando a formagéo for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade. (LEMCO086);

Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional [...]. (LEMCO09).

Pelos excertos anteriores, entende-se que o NEM pode precarizar o
financiamento da Educac¢ao Basica na sua ultima etapa, por conta da mercantilizacao
do ensino publico, conforme Silva (2018):

[...] a mercantilizacdo da educagao basica, que passa a compor nao apenas
a definicdo das finalidades e concepgbes que orientam 0s processos
formativos escolares, mas também o financiamento publico para a oferta
privada da educacao por meio da Educacgéo a Distancia (EaD) e da oferta do
itinerario de formacgao técnica e profissional (SILVA, 2018, p. 4 - 5).
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Percebe-se que a inser¢cao do privado no publico € um dos alicerces desta
reforma do NEM. Assim como Silva alertou, Barbosa (2018) reforca a mesma ideia,

numa perspectiva ultraconservadora:

Além de demonstrar sua dimensao reducionista € como atende aos
interesses da classe empresarial no contexto do ultraconservadorismo
brasileiro, argumenta que a privatizacdo e a mercantilizagdo da educacgéo
publica € um dos pilares de sustentagdo de uma nova reforma educacional
(BARBOSA, 2019, p. 94).

Outro ponto relevante € a projecdo do mercado de trabalho como principal
caminho para os/as jovens que terminarem o Novo Ensino Médio, que no caso da

escola publica serado os filhos da classe trabalhadora, conforme Frigotto (2016):

Uma reforma que retrocede ao obscurantismo de autores como Destutt de
Tracy que defendida, ao final do século XIX, ser da propria natureza e,
portanto, independente da vontade dos homens, a existéncia de uma escola
rica em conhecimento, cultura, etc., para os que tinham tempo de estudar e
se destinavam a dirigir no futuro e outra escola rapida, pragmatica, para os
que nao tinham muito tempo para ficar na escola e se destinavam (por
natureza) ao duro oficio do trabalho. (FRIGOTTO, 2016, p. 330).

Assim como fica evidente a aprendizagem fundamentada em competéncias e
habilidades que segue principios tecnicistas, como expressa Silva (2018, p. 11): "A
centralidade da nog&o de competéncias no curriculo, especialmente porque justificada
e proposta pela via unidimensional do mercado, produz uma 'formag¢ao administrada’,
ao reforgar a possibilidade de uma educagéo de carater instrumental e sujeita ao
controle." Ademais, Laval (2004, p. 17) reforga a ideia que: "A 'competéncia’ primeira,
a meta-competéncia, consistiria em “aprender a aprender” para fazer face a incerteza
erigida como entrave permanente da existéncia e da vida profissional".

A nocao de competéncia esta atrelada historicamente nas ideias tayloristas e
fordistas, de acordo com Ferreira (2021):

O tecnicismo herda ideias do taylorismo e do fordismo associando-as ao
behaviorismo — controle do comportamento. O curriculo tecnicista visa a
formacdo de individuos competentes para atuarem na sociedade e no
mercado de trabalho, restringindo o papel da escola a preparacdo para
atuagao no setor produtivo (FERREIRA, 2021, p. 91).

O NEM também podera provocar a precarizagao e desvalorizacido da profissdo

docente com a contratacdo de profissionais tendo como critério o "notoério saber”,
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ponto muito criticado por varios pesquisadores da area de educacao, como vé-se nas

colocagdes de Silva (2018):

[...] um aspecto bastante controverso o reconhecimento do “notério saber”
para fins de docéncia, e, ainda que esta proposicédo se destine estritamente
ao itinerario de formagéo técnica e profissional, ela institucionaliza ainda
maior precarizagao do trabalho docente e significa o comprometimento da
qualidade da educagéo profissional. (SILVA, 2018, p. 3).

Kuenzer (2017) também reforca as colocagbes de Silva e aponta que a

flexibilizagdo da proposta atinge tanto aos/as discentes:

A aprendizagem flexivel, ao criticar a concepgéo tradicional que centra a
pratica pedagogica no professor, reforga o protagonismo do aluno no ato de
aprender: de espectador, passa a ser sujeito de sua prépria aprendizagem, o
que exigird dele iniciativa, autonomia, disciplina e comprometimento. Essa
concepgao extrapola a liberdade para definir tempos e espacos para os
modos de aprender: sozinho ou em processos colaborativos, mas sempre
mediados pela tecnologia, com foco no método, e ndo no objeto do
conhecimento, o que se traduz pelo aprender a aprender (KUENZER, 2017,
p. 348).

A autora alerta que a flexibilizagao prevista na legislagao atinge também os/as

docentes, "[...] em especial os da educagao técnica e profissional, que poderao

ministrar conteudos de areas afins a sua formacéo ou experiéncia profissional desde

que atestado seu notoério saber por titulagdo especifica ou pratica de ensino em

unidades educacionais da rede publica, privada ou em corporag¢des” (KUENZER,

2017, p. 335 - 336).

Segundo Lopes (2019), o NEM responsabiliza as escolas pelos ltinerarios

Formativos, ao mesmo tempo, que responsabiliza os/as alunos/as pelas suas

escolhas:

Com base nos Referenciais para a Elaboracdo dos ltinerarios Formativos, e
deve ser estabelecido pela instituicdo ou rede de ensino, considerando os
interesses dos estudantes, suas perspectivas de continuidade de estudos no
nivel pés-secundario e de inser¢do no mundo do trabalho (p. 8), num arranjo
que tanto aponta para a pluralidade de interesses dos alunos quanto para o
controle desses interesses pela inser¢do no mundo do trabalho (LOPES,
2019, p. 68).

Também pode-se destacar na Concepgao do Novo Ensino Médio (C) uma

aproximagdo com o modelo neoliberal de Estado minimo (MOURA; LIMA FILHO,

2017) justificado pelo gerencialismo e a eficiéncia, que se utiliza de um discurso

estado conservador; que pode vir a responsabilizar os/as professores/as pelo fracasso
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escolar dos alunos, pois o governo ao prometer a possibilidade de oferta de uma
educacao flexivel, com até cinco opg¢des de oferta de Itinerarios Formativos, mas que,
por outro lado, ndo da suporte financeiro as escolas e formag¢do adequadas aos/as
professores/as. Muda-se a lei, mas nao se altera a realidade do chao da escola.
Chagas (2019) apresenta reflexdes importantes sobre a garantia de direitos

dos/as jovens:

A analise da Lei aponta alguns elementos que sédo importantes para refletir
sobre a garantia do direito: o primeiro deles é que as escolas e as redes de
ensino ndo serdo obrigadas a ofertar os cinco itinerarios formativos; além
disso, seu texto induz ao estreitamento curricular, sob a designacédo de
flexibilizagdo das areas e disciplinas (CHAGAS, 2019, 46).

Assim como, também, entende-se que podera haver uma
desresponsabilizagcdo do Estado frente a direitos sociais, como saude, educagao,
emprego, previdéncia etc., que podera incentivar o subemprego de consideravel
parcela da populagéo, e que segue “diretrizes politicas globais”, conforme Ball (2001),
quando o OCDE tem imposto pautas aos Estados Nacionais de uma nova gestéo
publica, com foco em eficiéncia, eficacia e qualidade:

A OCDE (p. 8), numa curiosa e ao mesmo tempo reveladora mescla de
descrigéo e prescrigao, resume estas reformas como “o novo paradigma da
gestéo publica™

» atengao mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e
qualidade dos servigos;

« flexibilidade para explorar alternativas para a proviséo e regulagéo publicas
que podem, por sua vez, levar a resultados mais eficazes em termos de
custos;

* maior énfase na eficiéncia dos servigcos prestados diretamente pelo setor
publico, envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade e a

criagdo de ambientes competitivos dentro e entre as organizagdes do setor
publico; (BALL, 2001, p. 103 - 104).

Este modelo de gestdo publica proposto pela OCDE, segundo Ball (2001),
aponta para os/as alunos/as: "Cada estudante é posicionado/a e avaliado/a de uma
forma diferente no mercado educacional, ou seja, o processo de competicao
institucional no mercado apela a uma 'economia do valor do/a estudante' ” (BALL,
2001, p. 103-104). Também as escolas sao percebidas como um valor econémico e,
portanto, passivel de auditoria e controle, em busca de custos minimos:

As novas estruturas e fungdes da gestao educacional, que enfatizam as

politicas, auditoria, regulacdo e “unidades de prestagdo de servigo”
separadas (Thomson, 1998), tal como defendido pela OCDE, refletem o papel

48



de “controle a distancia” do “estado minimo” ou aquilo que Neave (1998)
chama de “o novo estado avaliador” (BALL, 2001, p. 112).

Laval (2004, p. XIIl) também aponta que: “As reformas que, em escala
mundial, pressionam para a descentralizacdo, para a padronizacdo dos métodos e
dos conteudos, para o novo "gerenciamento” das escolas [...]". Na mesma diregéo
Ferreira (2021) menciona a estratégia neoliberal de retirar do Estado a obrigac&o de
disponibilizar os direitos sociais entre ele a educagao:

A estratégia neoliberal ndo visa apenas orientar a educagcdo para as
necessidades do mercado de trabalho e organiza-las segundo as regras do
mercado, mas tem como projeto reformar seus principios em diregdo ao
pensamento neoliberal. [...] O esvaziamento da educagdo como direito social
€ permeado por conceitos, ideias e principios que deslocam todos os outros
conceitos, ideias e principios. Esse esvaziamento da educagao como direito
social ocupa o lugar do que foi historicamente construido para formagao de
cidaddos para mediar o processo de formagdo do sujeito empresarial
(FERREIRA, 2021, p. 109).

Em conformidade com as colocagbes de Ferreira (2021) sobre a
desresponsabilizagdo do Estado, implicita no NEM, também Moura e Lima Filho

(2017) abordam o assunto:

A Lei esta abrigada por uma racionalidade maior, que alberga um conjunto
de medidas, em curso ou em elaboragéo, cujo objetivo & reconfigurar o
Estado brasileiro no sentido de torna-lo ainda “mais minimo” no que se refere
as garantias dos direitos sociais € “mais maximo” para regular os interesses
do grande capital nacional e internacional, especialmente o
financeiro/especulativo (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 111).

Ferreti e Silva (2017) entendem que existe a busca por direcionar as politicas
educacionais para um modelo voltado as demandas econdmicas e de mercado, assim

como aponta para disputas entre educacéo profissional e acesso a educacéo superior:

O maior ou menor atrelamento da reforma curricular a questdes de ordem
pragmatica, tais como a adequacao a demandas econémicas e de mercado,
a melhoria do desempenho dos estudantes nas avalia¢cdes em larga escala,
ou, ainda, a contengdo do acesso a educagdo superior por meio da
profissionalizagao, entre outras, caracteriza disputas por hegemonia em torno
de um projeto formativo e de sociedade, disputas que atravessam o Estado e
suas instancias decisorias no dmbito do legislativo e do executivo, bem como
de seus interlocutores (FERRETI; SILVA, 2017, p. 396).

ApOs analisar os excertos da lei do NEM e as referéncias tedricas, infere-se
que a Concepgao do Novo Ensino Médio (C) fundamenta-se na pedagogia/teoria
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das competéncias, e tem como tendéncia o tecnicismo, sendo que aponta o mercado
de trabalho como principal caminho para os/as alunos/as filhos/as da classe
trabalhadora, assim como também leva a precarizagao e desvalorizagdo da profissao
docente; ao mesmo tempo, pode responsabilizar os/as professores/as pelo fracasso
escolar dos/as estudantes, uma vez que o Estado acompanhando as diretrizes
politicas globais, de um modelo neoliberal focado no gerencialismo e na eficiéncia,
passa privatizar e mercantilizar a educagao basica. Em consequéncia, retira recursos
da educacdo publica, precarizando seu financiamento, e pelo discurso Estado
conservador, de uma politica construida de cima para baixo de forma autoritaria sem
discussdo com a sociedade em geral e especialistas da area (MAINARDES, 2006),
fundamentado na melhoria das contas publicas e ajuste fiscal, o Estado se
desresponsabiliza pelos direitos sociais, como a educagido, saude, trabalho e
previdéncia.

Aqui utiliza-se o conceito ampliado de Estado apresentado por Ferreti e Silva,
a partir do proposto por Gramsci:

[...] Gramsci elabora sua concepc¢ao de Estado ampliado, constituido, na
superestrutura, pela sociedade politica — ou Estado em sentido estrito — e
pela sociedade civil. Esta se organiza politicamente de modo que o grupo ou
a classe dominante exerca a hegemonia sobre o conjunto da sociedade por
meio de um conjunto amplo e heterogéneo de organizagdes (escolas, igrejas,
partidos politicos, meios de comunicagdo etc.), promovendo, de forma
dindmica, a elaboragdo e a divulgagdo ideoldgica de seus valores, suas
aspiragdes, sua moralidade e seus habitos, com o objetivo de obter, junto aos
grupos aliados e as classes dominadas, o consentimento e o consenso em
relagdo a tal configuragéo politico-ideolégica. (FERRETI; SILVA, 2017, p.
387-388).

Em sintese, é possivel inferir que a Concepg¢ao do Novo Ensino Médio (C) se
caracteriza por ser autoritaria, fundamentada num discurso Estado conservador de
melhoria da educacgao, que tem como finalidades:
1°. encaminhar os/as jovens da classe trabalhadora, como mao de obra barata, para
o mercado de trabalho, que cada vez mais se torna precarizado;
2°. propiciar a estes/as alunos/as uma forma aligeirada e flexivel de formacao, que
nao os/as prepara para o prosseguimento de estudos, e nem para o mercado de
trabalho;
3°. tornar possivel a privatizagcdo da educacgao basica, uma vez que abre caminho para
as parcerias publico-privadas, com as redes estaduais de educagao;
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4°. afastar a pressao por mais vagas no ensino superior publico;

5°. precarizar a profissdo docente, possibilitando a contratagdo de profissionais sem
formacao pedagdgica e didatica ou fundamentacéo tedrica sobre suas praticas;

6°. responsabilizar os/as professores/as pelo fracasso escolar de alunos/as, uma vez
gue, ao mesmo tempo, realiza avaliagdes e exames para medir o desempenho de
alunos/as, professores/as e escolas;

7°. oferecer condigdes ndo adequadas de trabalho aos/as profissionais da educacgao;
8°. propiciar que o Ensino Médio esteja a servigo do Mercado e nao a servigo do
Estado.

Também, entende-se em relagdo aos/as professores/as, que estdo hoje
trabalhando nas escolas atingidas pelas mudangas, e conforme as matrizes
curriculares existentes elaboradas segundo as novas diretrizes do NEM, podera
aumentar a sobrecarga docente, e as doencas funcionais. Os/As professores/as tém
que a assumir disciplinas da matriz curricular do NEM, mesmo ndo tendo os
conhecimentos tedricos ou praticos das mesmas. Isso desvaloriza seus
conhecimentos, a sua area de formagé&o, o que tende a provocar um apagamento de
areas do conhecimento e desvalorizagao destes/as educadores/as.

Segundo Laval (2004): “A falta de meios, a penuria dos professores, a
sobrecarga das classes, se testemunham sem duvida uma légica de empobrecimento
dos servigos publicos [...]" (LAVAL, 2004, p. XV). Como esta previsto na lei do NEM,
poderao ser contratados professores/as tendo como critério o “notério saber”, outro
fator de preocupacédo de como ficara a educagao publica, com a futura contratacao
destes/as “professores/as” com “notério saber” para os itinerarios formativos
dos cursos técnicos profissionais. A principio, poderdo ser contratados profissionais
sem conhecimentos pedagogicos ou didaticos, o que aponta para um precarizagao e
desvalorizagdo da carreira docente no ensino médio (BRASIL, 2017a).

3.2. Contexto da Producgao do Texto da Lei do NEM

No contexto da influéncia da politica constatou-se que a nova legislagdo do
NEM comegou com a Medida Provisoria n® 746/2016, encaminhada ao Congresso
Nacional, que, em pouco tempo, tornou-se a Lei n° 13.415/2017, com poucas

alteracdes do texto original enviado pelo Executivo Federal.
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As alteragcdes fundamentais na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, Lei n.° 9.394/1996, foram, além da mudanca curricular, a possibilidade de
parcerias publico-privadas no Ensino Médio, através da educacdo a presencial e a
distancia, o que podera abrir caminho para a precarizagao de ensino médio, uma vez
que muito alunos ndo dispdem de estrutura tecnoldgica e equipamentos para
acessarem os aulas, os conteudos que serdo disponibilizados nas plataformas

eletronicas:

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educagcdo a distdncia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovagao:

| - demonstracao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

lll - atividades de educagado técnica oferecidas em outras instituicbes de
ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras;
VI - cursos realizados por meio de educagao a distancia ou educacao
presencial mediada por tecnologias. (BRASIL, 2017a, p.3).

A Exposicao de Motivos da MP n° 746/2016 afirmava: “[...] dispor sobre a
organizagao dos curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada
escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL, 2016a, p.1). Ela também
propunha a extingdo da obrigatoriedade de quatro disciplinas fundamentais para o
desenvolvimento do senso critico e cultural dos estudantes: Sociologia, Filosofia,
Artes e Educacao Fisica.

Além disso, previa a possibilidade contratacdo de pessoas com “notoério saber”
para ministrar aulas nos cursos técnicos profissionalizantes: “IV - profissionais com
notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar
conteudos de areas afins a sua formacgao para atender o disposto no inciso V do caput
do art. 36.” (BRASIL, 2016b, p.3).

Assim, a necessidade de implantar sistemas de educagdo baseados em
modelos flexiveis em que os trabalhadores devem se adaptar ao mercado (KUENZER,
2017) ndo nasceu em 2016, no Brasil, mas teve um grande impulso a partir da Medida
Provisoria n° 716/2016, que logo se consolidou como Lei n°® 13.415/2017, mesmo sob
protestos de setores ligados ao setor publico da area de educagao, associagdes,
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sindicatos, partidos politicos etc. Por outro lado, essas nhormas foram benquistas pelos
setores e entidades ligadas ao setor financeiro e industrial como fundagdes privadas
da area de educagao e pelo sistema "S"4. (FERRETI; SILVA, 2017).

Percebe-se que esse modelo de escola esta de acordo com a logica neoliberal,
e, conforme Laval (2004), espalhou-se pelos paises capitalistas centrais e periféricos.
Mesmo com as mudangas ocorridas no texto da politica do NEM, esse modelo de
escola ndo se modifica, pois ainda atende ao tipo atual de sociedade.

Relacionando, entretanto, algumas das principais evolugcbes desses ultimos
vinte anos, quer se trate da l6gica gerencial, do consumismo escolar ou das
pedagogias de inspiracdo individualista, relacionando-as tanto as
transformagdes econdmicas quanto as mutagdes culturais que afetaram as
sociedades de mercado, é possivel perceber por que e como a instituicao
escolar se adapta sempre mais ao conceito de escola neoliberal, cuja
configuragao geral nés queremos aqui tragar.

A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que considera a
educacdo como um bem essencialmente privado e cujo valor é, antes
de tudo, econémico. (LAVAL, 2004, p. XI, grifo meu).

A luta por mais acesso, permanéncia e inclusdo das classes populares na
escola publica brasileira € historica. A disputa por definir quem entrara na universidade
ou ira para o ensino técnico e profissional; educacao voltada a preparagcédo para o
trabalho é bastante antiga no Brasil. Durante o periodo colonial apenas os nobres
tinham direito de ter uma educacgao formal, tendo como finalidade um curso superior;
durante o Império, a histéria se repetiu; ja na Republica, o debate foi adiado até a
Revolugdo de 1930, quando o Estado passou a pensar e estruturar a educacéao
publica. As reformas educacionais de Francisco Campos (1931) e Gustavo Capanema
(1942), durante o Governo de Getulio Vargas (1930-1945), foram necessarias para
que Estado Nacional assumisse a responsabilidade pela educagdo (ROMANELLI,
2014; GONCALVES, 2013). No entanto, estas mudancgas nao foram profundas, pois
os curriculos eram enciclopédicos e 0 acesso aos niveis mais elevados era baseado

em exames classificatorios; com isso, as elites continuaram indo para a universidade

40 Sistema “S” ¢ um sistema composto por instituicdes prestadoras de servicos que sdo administradas
de forma independente por federagdes e confederagdes empresariais dos principais setores da
economia. Prestam servicos de interesse publico, na area da educagao profissional e profissionalizante,
essas entidades nao sao ligadas a nenhuma das esferas de governo, mas recebem recursos publicos.
Fonte:https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-09/agencia-brasil-explica-o-que-e-o-
sistema-s

53



e 0s membros das classes populares se dirigiram para o mercado de trabalho.
(PILETTI, 1996; GONCALVES, 2013).

Na sequéncia, durante o periodo de 1946 a 1964, a educacéao foi marcada por
disputas entre educagao publica e privada, e o projeto de lei de diretrizes e base da
educacéo ficou por mais de 13 anos sendo analisado no Congresso Nacional, antes
de ser aprovado. Ele originou a Lei n® 4.024/1961. Porém o Golpe Militar de 1964
alterou o cenario politico, econdémico e social do pais (GONCALVES, 2013), e, em
decorréncia e por influéncia da série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o
Ministério da Educacéo brasileiro (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID), é promulgada mais uma reforma do ensino primario e médio,
em 1971, pela Lei n® 5.692/1971, (ROMANELLI, 2014).

Como um dos resultados dessa lei foi implementado o ensino médio
profissionalizante em todo o territorio nacional, decisdo considerada um erro pela falta
de estrutura fisica e de profissionais habilitados para ensinar nesta modalidade
(GONCALVES, 2013). Essa historia parece se repetir na atualidade, no caso da
politica publica educacional do NEM.

Em 1982, esta lei foi revogada pela Lei n°® 7.044/1982, no Governo de Jo&o
Baptista Oliveira de Figueiredo (1979 - 1985) ultimo presidente do Regime Militar
(1964 - 1985), assim o modelo de ensino meédio brasileiro deixou de ser
profissionalizante (SILVA, 2003) e seguiu o0 modelo de propedéutico de formagéao geral
basica, até o ano de 2016.

Em 20 de dezembro de 1996, ocorreu a promulgagdo de uma nova lei para a
educacao nacional, a Lei n°® 9.394/1996, tendo essa recebido varias alteracoes, a
ultima alteragao ocorrida foi pela sangao da Lei n® 13.415/2017, que prop6és o NEM.

Cabe destacar que houve audiéncias publicas que discutiram o projeto da Lei
n° 6840/2013; porém, como muitos pontos ficaram sem consenso, ele ficou suspenso
até 2016, e retornou subsequente ao processo de impeachment quando o projeto foi
compulsoriamente imposto.

Em termos de estrutura curricular, a lei do NEM propds o curriculo do Ensino
Médio dividido em dois mddulos: um de Formacédo Geral Basica - FGB e outro
composto por cinco ltinerarios Formativos - IF.

Os primeiros passos para mudanga do Ensino Médio foram dados no

Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n.° 6.840-A/2013, em 2013, que previa
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alteracdes curriculares, na carga horaria e na inclusdo de conteudos, como: | -
prevengao ao uso de drogas e alcool; Il - educagdo ambiental; Ill - educagdo para o
transito; IV - educagao sexual; V - cultura da paz; VI - empreendedorismo; VII - nogcdes
basicas da Constituicdo Federal; VIII - nogbes basicas do Cdédigo de Defesa do
Consumidor; IX - importancia do exercicio da cidadania; X - ética na politica; Xl -
participagao politica e democracia (BRASIL, 2013, p.3).
Ademais, foi utilizada para a elaboragdo da MP n.° 746/2016 como, por

exemplo, o seguinte paragrafo 5° do Artigo 36 do PL N.° 6840-A/2013:

§ 5° A Ultima série ou equivalente do ensino médio sera organizada a partir

das seguintes opgdes formativas, a critério dos alunos:

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

Il — énfase em ciéncias da natureza;

IV — énfase em ciéncias humanas;
V — formagao profissional. (BRASIL, 2013, p.3-4).

Verificou-se, também, uma aproximagao entre op¢cdes formativas com a ideia
dos itinerarios formativos. Por exemplo, a proposicdo do tema empreendedorismo,
que foi sugerido como emenda no Projeto, passou a integrar a nova legislagao do
Ensino Médio como ltinerario Formativo.

Martins, Ferreira e Dias (2019) afirmam que a busca pela qualidade na
educacao é um dos motivos para defender mudancas: “Percebe-se que no cenario
brasileiro a qualidade da educagao é tomada como justificativa para os movimentos
de reforma que visam atingir metas educacionais em termos de pontuagdo nas
avaliagdes internas/externas no ensino basico.” (MARTINS, FERREIRA; DIAS, 2019,
p. 622).

Embora a questdo da qualidade seja subjetiva, por ignorar, muitas vezes,
fatores sociais e econdmicos que sao relevantes na vida dos/as discentes, as receitas
formuladas em gabinetes, com influéncia de organismo internacional, ndo sao
suficientes para abarcar toda complexidade do problema educacional de paises de
economia capitalista periférica e dependente como o Brasil (FERRETI, 2018).

Outra preocupagao sobre o NEM, para Martins, Ferreira e Dias (2019), esta
relacionada aos caminhos formativos ofertados no curriculo, por desconhecer ou

desconsiderar a realidade dos educandos:
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Assim, por meio de grupos que influenciam e financiam a educagao, propde-
se aos alunos escolherem caminhos formativos no ensino médio, com
incentivo a meritocracia, mesmo diante da distribuicdo desigual de renda das
familias, cujas oportunidades do acesso a educagdo em nosso pais, sao
desiguais. (MARTINS, FERREIRA; DIAS, 2019, p. 622).

Assim, o NEM tem como eixo central os percursos formativos, que envolvem o
empreendedorismo, a sustentabilidade, sem levar em conta a desigualdade social. O
que se percebe, neste processo, € que as mudangas na legislagdo do Ensino Médio
estdo alinhadas ao modelo capitalista neoliberal global, que atende aos interesses
econdmicos, buscando a mercantilizacdo da escola publica por via de parcerias
publico-privadas. Essas, comumente realizadas, oferecem produtos e servigos ao

Estado, como destacam Cdssio, Scherer, Farias e Celeste (2020):

A analise da reforma do ensino médio, aliada a BNCC e aos processos de
avaliagdo em larga escala, indicam que ha em curso um projeto de educagéo
alinhado aos principios e propostas hegemoénicas orientadas pelo modelo
capitalista neoliberal global que, entre outras premissas, tem como base as
mudangas no papel do Estado, implicando ndo sé nas transformagoes
internas da maquina publica (Gerencialismo), mas nas relagbes do Estado
com a sociedade civil, onde se inclui o mercado (Governanga), em que se
podem destacar as parcerias publico-privadas (PPP) como novas formas de
privatizagdo (COSSIO; SCHERER; FARIAS; CELESTE, 2020, p. 116).

A discussao da MP n.° 746/2016 foi dominada pelos membros do Governo
Federal e por representantes do setor privado, representado por instituicbes ligadas
ao setor financeiro, industria e ensino privado; do outro lado, instituicbes ligadas a
educacao publica e universidades publicas. As poucas audiéncias foram marcadas
pelo fato de melhoria da qualidade da educacg¢ao no Ensino Médio.

A Exposicdo de Motivos da MP n° 746/16 apontava quais os principais
argumentos do governo para a aprovagao da lei do NEM. Destaca-se alguns
considerados pertinentes:

4. Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que n&o dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento — Cebrap, com o apoio da
Fundagéo Victor Civita — FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda nao
veem sentido no que a escola ensina.

6. Em relacdo a matricula, somente 58% dos jovens estdo na escola com a
idade certa (15 a 17 anos). Do total de matriculados, 85% frequentam a escola
publica e, destes, por volta de 23,6% estudam no periodo noturno. A falta de
escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais € econémicos do
pais.

12. O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois apresenta o
mesmo valor (3,7) desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um
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pequeno aumento de 8% e, de 2011 a 2015, nenhum crescimento. O IDEB
2015 esta distante 14% da meta prevista (4,3) e 28,8% do minimo esperado
para 2021 (5,2). A situagdo piora quando se analisa o desempenho por
unidade federativa, em que somente dois estados, Amazonas e Pernambuco,
conseguiram atingir a meta prevista para 2015. (BRASIL, 2016a, p.2-3).

Verificou-se que o governo utilizou informagdes de instituicbes privadas para
justificar a alteracéo na legislagédo e se nota a aproximagao do discurso da educacéo
publica ao setor produtivo. Também a exposi¢cdo de motivos afirma que 85% dos
jovens no Ensino Médio estdo em escolas publicas, e que existem 42% de jovens
entre 15 e 17 anos fora delas, mas sua preocupacdo é com os resultados das
avaliacdes de larga escala que estdo em queda, principalmente no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basicas - IDEB do Ensino Médio, assim como nas
avaliagdes internacionais do PISA, realizadas pelo OCDE; que justificam a reforma do
Ensino Médio. Com isso, a falta de acesso € menos preocupante que os indices dos
exames, assim como a preocupag¢dao com o mercado.

Cabe destacar que o ensino noturno foi um dos argumentos para a mudanca
da legislagao do ensino médio, porém durante a elaboragao da Lei do NEM, o ensino
noturno e o EJA foram negligenciados, ou passaram por processo de exclusdo dentro
da formatacdo dessa. O ensino noturno foi, por vezes, indicado como aquele que
deveria ser exclusivo para alunos fora do fluxo escolar, que ndo estariam na idade
certa; com isso, percebe-se a exclusdo da exclusao.

Nao foi levado em conta que essas ofertas de Ensino Médio atendem a um
publico especifico de jovens, que, em geral, precisam trabalhar, por motivagdes
variadas, inclusive para o sustento de suas familias. Alguns dos muitos problemas do
Ensino Médio foram apontados, mas ndo foram mencionadas as estruturas precarias
das escolas publicas, a falta de recursos histéricos na educacéao publica, as precarias
condigbes de trabalhos dos/as educadores/as, seja de sobrecarga de trabalho, sua
desvalorizagao profissional e caréncia de formacgao inicial e/ou continuada. Talvez ndo
tivessem esses dados ou simplesmente os ignorasse (FERRETI, 2018; CHAGAS,
2019). Como pode-se ver em mais alguns argumentos expostos na Exposigcdo de
Motivos da MP n° 746/16:

13. Isso é reflexo de um modelo prejudicial que nao favorece a aprendizagem
e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e

competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatdrias que nao sao alinhadas ao mundo do trabalho, situagéo esta que,
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aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notéria,
portanto, a relevancia da alteracao legislativa.

17. A situagao piora na medida em que somente 16,5% dos jovens ingressam
no ensino superior e 8% cursam educagdo profissional, ou seja,
aproximadamente 75% da juventude torna-se invisivel para os sistemas
educacionais brasileiros e ndo consegue sequer boa colocagdo no mercado
de trabalho.

18. Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgbes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagdo, estagio
e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada
sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente proposta as
recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para
Infancia — Unicef. (BRASIL, 2016a, p. 2).

Ap0Gs apontar alguns dados que considerava relevantes, o governo destacou a
redugcdo de disciplinas nas escolas, o que poderia melhorar as avaliagbes das
mesmas, sendo que sua proposta justificaria uma redugcdo dos componentes
curriculares, que entendia como razoavel. Apenas trés disciplinas sao obrigatorias:
Matematica, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, e as demais deixaram de ser
componentes curriculares e passaram a constituir estudos e praticas e poderiam ser
opcionais.

Outra justificativa para a mudanga no Ensino Médio seria que mercado de
trabalho deseja uma formacao rapida e flexivel, uma vez que menos de 17% jovens
vao para as universidade, 8% se encaminha para os cursos técnicos e 75% destes
jovens ao terminarem o ensino médio, se direcionam para mercado de trabalho, com
uma formacao deficitaria.

Para o governo Temer (2016 - 2018), o caminho apontado pelo Banco Mundial
e Unicef seria uma formacéao rapida, mais especifica em uma area de conhecimento,
que poderia ser um curso de qualificacdo ou um curso técnico, porque essa € a
necessidade do mercado (FERRETI; SILVA, 2019). Na pratica, isso evidencia a
intencdo de uma formacéo aligeirada e precaria para os filhos da classe trabalhadora.

Observa-se nessas demais justificativas apresentadas na Exposi¢cao de
Motivos da MP n° 746/16:

20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Gnico Pais do mundo que
tem apenas um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatérias.
Em outros paises, os jovens, a partir dos quinze anos de idade, podem optar
por diferentes itinerarios formativos no prosseguimento de seus estudos.

23. Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além da
liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida,
a medida torna obrigatéria a oferta da lingua inglesa, o ensino da lingua
portuguesa e da matematica nos trés anos desta etapa, e prevé a certificagao
dos conteudos cursados de maneira a possibilitar o aproveitamento continuo
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de estudos e o prosseguimentos dos estudos em nivel superior e demais
cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja
obrigatéria (BRASIL, 2016a, p.2-3).

Percebe-se que a construgcdo da narrativa de que o Brasil era o unico pais do
mundo com treze disciplinas obrigatorias e que os paises do mundo tém itinerarios
formativos sdo melhor avaliados nos exames internacionais, como o PISA;
esquecendo-se que nao existe um solugcdo pronta para problemas complexos e
historicos. Entende-se que diminuir componentes curriculares, pode precarizar ainda
mais a Educagéo Basica, provocando a desvalorizagdo e apagamento de saberes
docentes de varios campos do conhecimento, que s&do importantes para o
desenvolvimento fisico, cultural, social, intelectual dos/as alunos/as.

Quanto a formagéo flexivel (KENZER, 2017), organizada por itinerarios
formativos, podera ser um ponto positivo na educagdo dos/as jovens, se forem
fornecidas todas condicdes para sua estruturagao nas escolas. Porém, da forma como
esta sendo organizada com formagao aligeirada e precarizada, os alunos filhos da
classe trabalhadora ser&o prejudicados, uma vez que nao receberam uma formagéao
geral solida.

Por outro lado, observa-se que nessa Exposi¢cdo de Motivos existe uma
afirmacdo que pode ser considerada perversa, porque ao dizer que os/as jovens
teriam a liberdade de escolher seus percursos formativos, assim como seu projeto de
vida, ndo esta exposto que a escolha esta subordinada as possibilidades fisico-
estruturais, e de pessoal das escolas publicas, o que, infelizmente, sabe-se que as
mesmas sofrem de inumeros deficiéncias (FERRETI; SILVA, 2017).

Destacam-se alteragdes preocupantes com a MP do Ensino Médio
apresentava, como: a) redugcdo de componentes curriculares obrigatorios, que, em
alguns estados federativos do Brasil, poderdo chegar a redugado radical de treze
componentes curriculares para apenas trés, sendo esses: Matematica, Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa; b) exclusdo ou reducdo de carga horaria de
componentes curriculares desta etapa de ensino, quais sejam: Sociologia, Filosofia,
Arte e Educagao Fisica; c) divisdo do curriculo em dois modulos: um de formagao
geral basica para todos os/as alunos/as e outro em formato de itinerarios formativos
em numero de até cinco possibilidades, que poderiam ser de escolha dos alunos;

porém, essa oferta seria conforme as condigdes das escolas, que podera ofertar em
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determinados casos apenas um itinerario; d) curriculo com foco em competéncias e
habilidades; e) curriculo prevé trabalho voltado para a construgdo de um projeto de
vida para o aluno; f) possibilidade de contragéo de professores, tendo como critério o
“notorio saber”; g) estabelecimento de padrbes de desempenho esperados para o
Ensino Médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagédo; h)
ampliagao da carga horaria para sete horas diarias, sendo que ha previsdo de repasse
financeiro maior para as escolas que aderirem; i) ampliagdo para mil e quatrocentas
horas, a serem implementados pelos sistemas de ensino no prazo maximo de cinco
anos; j) cumprimento da carga horaria destinada a Base Nacional Comum Curricular
nao podera ser superior a mil e duzentas horas da carga horaria total do Ensino Médio;
[) possibilidade de parcerias com instituigbes publicas e privadas para a oferta de
cursos técnicos profissionais.

O projeto original sofreu alteragdes, e foi aprovado, no dia 07 de dezembro de
2016, na Camara dos Deputados, em Brasilia - DF, o texto base da MP n° 746/2016.
A proposta teve 263 votos favoraveis e 106 votos contrarios (BRASIL, 2016c¢). Em 13
de dezembro do mesmo ano, a Camara dos Deputados definiu a votagdo da MP n°
746/2016, que alterou o Ensino Médio, com uma nova configuragao para esta etapa
de ensino, com um curriculo dividido em dois mddulos e prevendo a implementagao
do Ensino Médio integral, com apoio financeiro da Unido as redes de ensino publicas,
por um periodo de 10 anos. (BRASIL, 2016d).

Em 08 de fevereiro de 2017, o Senado Federal aprovou a MP n° 746/2016 que
prevé alteragdes na politica publica do Ensino Médio. A Medida Proviséria recebeu 43
votos favoraveis e 13 contrarios ao projeto que converteu a MP em lei. (BRASIL,
2016e). Ressalta-se que o Senado Federal fez uma consulta publica online sobre a
aprovacgado ou nao da MP n.° 746/2016, que obteve o seguinte resultado: 73.554
participantes rejeitavam a MP e 4.551 participantes foram favoraveis a proposta da
Medida Proviséria. (BRASIL, 2016f).

Assim, a Lei do NEM foi aprovada com algumas alteragdes, porém ela manteve
a esséncia da Medida Proviséria que a originou, sendo que passou de 14 artigos na
MP, para 22 artigos no texto final da Lei n® 13.415/2017.

As principais alteragbes foram: a) ampliagdo da carga horaria para 5 (cinco)
horas diarias, a proposta original previa 7 (sete) horas diarias; b) componentes de

Sociologia, Filosofia, Arte e Educacao Fisica, que, pela MP 476/2016, foram excluidas
60



do Ensino Médio, no texto da Lei retornaram, porém foram definidas como “estudos e
praticas” a serem ofertados obrigatoriamente durante o Ensino Médio; c) previsdo de
repasse de recursos financeiros passou ter duragao de 10 anos por parte do governo
federal para as escolas que aderirem ao NEM, sendo que pela MP a previséo de
repasse era de de 4 anos; d) carga horaria de 1800 horas (mil e oitocentas horas)
destinadas ao cumprimento da FGB, distribuida nos trés anos do Ensino Médio, sendo
que a MP previa que essa formacgao n&o poderia ser superior a mil e duzentas horas
da carga horaria total do Ensino Médio; e) possiblidade de parceiras com instituiges
publicas e privadas para oferta de formacéo em cursos técnicos e profissionalizantes
e outros produtos e servigos educacionais, na modalidade presencial e a distancia,
com uso da tecnologia de informagéo, sendo que a Lei do NEM ampliou a proposta
original da MP, que previa a parceria com setores da educacéo a distancia.

3.3. Contexto de Influéncia da BNCC-EM

No contexto de influéncia das politicas publicas educacionais (MAINARDES,
2007; BALL e MAINARDES, 2011) que sustentam o NEM, cita-se a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM), que, segundo Aguiar (2018), ndo é

um tema novo, pois:

Esta prevista na Constituicdo de 1988 para o Ensino Fundamental, e foi
ampliada para o Ensino Médio com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educagéo (PNE), a partir da Lei 13.005/2014, em consonancia com a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, que define as Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional (AGUIAR, 2018, p. 15).

Os autores Ramos e Paranhos (2022) reforcam a ideia de competéncias que

esta presente na Lei do NEM:
A elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC do ensino médio
foi o ponto alto de retomada da pedagogia das competéncias na educagao

basica, quando essa nocdo adquiriu materialidade normativa para a
organizagao dos curriculos. (RAMOS; PARANHOS, 2022, p. 73).

Na mesma diregdo de Ramos e Paranhos (2022), as ideias de Marchand;
Weber; Inacio (2020) explicitam a perspectiva tecnicista da BNCC-EM:
Atualmente, no Brasil, a BNCC (2017) que orienta essa disposi¢ao e propde

dois conceitos para complexificagdo do processo de aprendizagem, que
representam o quanto este documento tem um carater tecnicista,
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representando assim caracteristicas comuns as politicas neoliberais que
buscam a formagdo do individuo voltada para atuacdo no mercado de
trabalho e buscando assim uma melhor relacdo entre formacdo e
produtividade (MARCHAND; WEBER; INACIO, 2020, p. 46).

Neste contexto, também de disputas politicas e econbémicas, num cenario em
que o neoliberalismo, segundo Laval (2004), tem como prioridade impor sistemas
educacionais baseados em modelos prescritivos voltados a uma formacgao flexivel,
desenvolvidos por organismos internacionais, como a Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico - OCDE, Banco Mundial e Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - Bird (MARTINS; FERREIRA;
DIAS, 2019; FERRETI; SILVA, 2019).

Considera-se relevante prestar atencado nas observagdes de Martins, Ferreira
e Dias (2019) em relagdo aos apontamentos do Banco Mundial em documentos sobre
educacgao:

No documento Priorities and Strategies for Education, do Banco Mundial
(1995, p. 77) é afirmado que "a educagao em particular, educagao primaria e
secundaria é fundamental para o crescimento econdmico e reducdo da
pobreza", devendo ser levado em conta que no atual cenario de evolugéo das
tecnologias e da reforma econdmica, as estruturas de mercado s&o
modificadas constantemente (Banco Mundial, 1995), havendo necessidade

de formagéo dos sujeitos para atender as demandas do mercado. (MARTINS;
FERREIRA; DIAS, 2019, p. 625).

A BNCC-EM se insere numa politica publica educacional mais ampla, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que comecgou a ser elaborada primeiramente
com a publicacdo da Resolugdo CNE/CP n° 2, em dezembro de 2017, sendo
obrigatéria para todas as etapas e modalidades da Educacéao Basica.

O processo de elaboracdo da BNCC iniciou em 2015, durante o | Seminario
Interinstitucional para elaboragcdo da BNC, quando foi assinada a Portaria n.° 592, de
17 de junho de 2015, que instituiu uma Comissao de Especialistas para a Elaboragao
de Proposta da Base Nacional Comum Curricular, pelo entdo Ministro da Educagao
Professor Renato Janine Ribeiro, no Governo de Dilma Rousseff (2015 - 2016). Estava
previsto, no seu primeiro paragrafo, uma comissao de especialistas composta por 116
membros, indicados entre professores/as pesquisadores/as de universidades “com
reconhecida contribuicdo para a educacido basica e formacdo de professores,
professores em exercicio nas redes estaduais, do Distrito Federal e redes municipais,
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bem como especialistas que tenham vinculo com as secretarias estaduais das
unidades da Federagdo.” (BRASIL, 2015, p.1).

Ainda em 2015, é apresentada a primeira versao da BNCC pelo Ministro Renato
Janine Ribeiro “[...] a Base Nacional Comum, prevista na Constituicdo para o ensino
fundamental é ampliada, no Plano Nacional de Educagao, para o ensino médio, é a
base para a renovacado e o aprimoramento da educacdo basica como um todo.”
(BRASIL, 2015, p.2). Em 2016, foi apresentada a 2° versao da BNCC, tendo como
Ministro da Educacéao Aloizio Mercadante.

A BNCC ganhou destaque na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao somente
em 2016, apds a edigado da Medida Provisoéria 746/2016, que previu o seguinte: “§ 10.
A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base
Nacional Comum Curricular que dependeria de aprovagao do Conselho Nacional de
Educacao e de homologacgéo do Ministro de Estado da Educagéo, ouvidos o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagéo (Consed) e a Unido Nacional de Dirigentes de
Educacao (Undime).” (BRASIL, 2016b, p.1). O referido paragrafo, que foi alterado pela
Lein.®13.415/2017, previu a obrigatoriedade da elabora¢do da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, que reduziu os atores de sua elaboragao; excluindo a participagao
dos principais interessados - professores e estudantes, assim como especialistas e
pesquisadores da area da educagdo; ou seja, indicando como parte do processo
apenas o Conselho Nacional da Educacdo, o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao e o Ministério da Educagéo, sendo que a homologacgao ficou a cargo desse
ultimo (BRASIL, 2017a).

Segundo o site do MEC, que descreve o histérico da BNCC, aponta que a
versao final foi entregue pelo Governo (MEC) ao Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) em abril de 2017 (MORENO, 2017). Infere-se que a referida Base Nacional
Curricular Comum foi elaborada por grupos ligados diretamente ao Ministério da
Educacao, que reduziram a participacdo da sociedade na construgcdo do documento
e focaram nas duas primeiras etapas da Educacao Basica.

No dia 20 de dezembro de 2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
foi homologada pelo ministro da Educagdo Mendonga Filho, com observagéo sobre o
ensino religioso que foi questionado no Supremo Tribunal Federal. O ato foi
formalizado pela Portaria n.° 1570, de 20 de dezembro de 2017. No mesmo ano, o

Conselho Nacional de Educagdo assinou a Resolucdo CNE/CP n° 2, em 22 de
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dezembro de 2017, que instituiu e orientou a implantagcdo da Base Nacional Comum
Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas do Ensino Infantil e
Ensino Fundamental da Educacgéo Basica (BRASIL, 2017b). Oficialmente, confirmou-
se a separacao das etapas da Educacgio Basica, desconsiderando o previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n° 9.394/1996). Varios
guestionamentos e criticas foram feitas pela comunidade académica e sociedade
guanto a desconsideracao da terceira etapa da Educacéo Basica: Ensino Médio.
ApOs varias criticas a aprovagdo da BNCC fragmentando as etapas da
Educacao Basica, em 2018, o Ministério da Educagao entregou ao Conselho Nacional
de Educacao (CNE) a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM).
Em 14 de dezembro de 2018, o ministro da educac&o Rossieli Soares homologou o
documento da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio
(BRASIL, 2018a). A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM)
foi construida durante o periodo de governo de Michel Temer (2016 - 2018), que
assumiu a Presidéncia da Republica apés o Impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff. Foi um governo sem base popular, no meio de uma onda conservadora e

influéncia dos setores privados:

Aqui cabe destacar a atuagdo de agentes do campo econémico sobre o
campo educacional. O Movimento pela Base, grupo formado por
representantes de instituicdes como Itat BBA, Fundacgao Itau Social, Instituto
Inspirare, Fundagdo Lemann, entre outros, atuou pela aprovacdo da BNCC.
(CHAGAS, 2019, p. 50).

Algumas reagdes contrarias a promulgagdo da BNCC vieram a tona como
forma de resisténcia, como expressou Chagas (2019) em relagcdo ao Conselho
Nacional de Educacéo:

Um dos relatores do documento, o professor Francisco Soares,
retirou-se da funcéo e se absteve de votar por ndo concordar com o
resultado final. Em entrevista a imprensa, o conselheiro criticou a falta
de referéncias as disciplinas no documento — sio citadas apenas as
areas do conhecimento — e a auséncia de referéncias teoricas para
embasar as decisdes. (CHAGAS, 2019, p. 50).

Assim, também o Conselheiro Cesar Callegari (2018) renunciou ao cargo de
Presidente da Comissdo da BNCC, no Conselho Nacional de Educacéo, por n&o
concordar com as inumeras pressdes sobre construcdo do documento sem base
tedrico-metodoldgica. Em sua carta de renuncia, afirmou:
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Lembrando Paulo Freire: ndo basta denunciar, também é necessario
anunciar. No que concerne a Lei n® 13415 propriamente dita, penso que ela
deva ser revogada. E, a partir disso, em novas bases sociais, politicas e
administrativas advindas das eleigdes de outubro, iniciou-se um amplo debate
nacional com participagao ativa deste CNE. Quanto a proposta de BNCC
elaborada pelo MEC, proponho que ela seja rejeitada e devolvida a origem.
Seus problemas s&o insanaveis no ambito do CNE. Ela precisa ser refeita.
[...] Mais do que nunca, o CNE deve assumir seu papel de Orgao de Estado,
guardido dos interesses educacionais da Nag&o e protetor da Educagao
contra os males das descontinuidades e dos oportunismos (CALLEGARI,
2018, p. 03-04).

Cabe relembrar que a ideia de uma Base Nacional Comum Curricular veio
sendo construida durante varios anos, com dialogos entre institui¢cdes,
pesquisadores/as, professores/as, especialistas em educagao, a sociedade em geral
e o0 governo. Varios documentos foram construidos em diferentes governos, porém a
ultima versao elaborada teve pouca participacdo e discussdo com os/as
professores/as das universidades e das redes estaduais e municipais e da sociedade
como um todo, sendo considerada prescritiva e rigida. (MACEDO, 2019; LOPES,
2019; SILVA, 2018). Isso refletia 0 momento politico e social que o pais viveu, quando
o dialogo ndo era valorizado e a participagdo popular foi vista com desconfianga.

Ainda, frisa-se as ideias de Macedo (2014) quanto a critica ao modelo utilizado
para a construgdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, assim como seu
conteudo. Segundo a referida autora, o documento da Base segue no caminho da
performatividade da educacéo publica (BALL, 2005); (AGUIAR; DOURADO, 2018),
apontando para seu carater prescritivo e antidemocratico, sendo que os debates sobre
a mesma foram realizados em arenas em que o setor privado teve mais vez e voz, e
com pouca participagdo das instituicdbes publicas e setores ligados a educacgéo
publica: associagbes, sindicatos e a comunidade escolar, gestdo escolar,
professores/as e demais profissionais da educacéo basica e superior, familiares e
alunos/as.

Nessa mesma linha de pensamento, autores como Silva (2015, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022), Ferreti (2017, 2018 e 2019), Ramos e Frigotto (2017) e
Lopes (2017 e 2019) tém se manifestado contrarios a uma Base Comum Curricular,
analisando que o Brasil, sendo um pais continental e multicultural, ndo pode ter um
unico modelo de curriculo. Outro ponto preocupante, segundo Macedo (2019), sao as
medic¢des e avaliagdes do ensino e da aprendizagem por instituigdes nacionais (INEP)
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e estrangeiras (OCDE, PISA), que n&o legitimam o trabalho realizado pelo/a
professor/a e ndo atendem a realidade escolar, mas objetivam interesses externos,
financeiros e politicos.

Diante disso, pode-se inferir que a Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio foi concebida em meio a um contexto de influéncia de profunda crise politica,
social e econdmica, em que o pais estava vivendo uma fase critica na historia recente,
apos o afastamento de uma Presidenta eleita democraticamente, e levou ao poder um
grupo politico que, no meio aos caos, propés medidas que fossem alinhadas ao
neoliberalismo internacional, ao alinhamento do Estado e os interesses do Mercado.
Nesse contexto, foi construida a versédo final da BNCC-EM, sem discussdo ou
participagao popular e de modo acelerado pelo grupo politico que ocupava o Ministério
da Educacao.

3.4 Contexto da Producgao do Texto da BNCC-EM

Para iniciar a analise do contexto da producao do texto da BNCC-EM, verifica-
se que o documento foi elaborado pelo Ministério da Educacéo e depois enviado para
o Conselho Nacional de Educacéo para sua aprovagao. Sua constru¢ao aconteceu
com base no discurso centralizador, sem participagéo popular.

Como ja apresentado no subcapitulo anterior, o curriculo do Ensino Médio,
estruturado pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio — BNCC-EM
(2018), esta dividido pela formagdo comum denominada Formagédo Geral Basica -
FGB, que estabelece dois componentes curriculares obrigatorios: Matematica e
Lingua Portuguesa, quatro areas do Conhecimento: Matematica e Suas Tecnologias,
Linguagens e Suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. A FGB ¢é obrigatoria para todos os/as alunos/as do
Ensino Médio. (BRASIL, 2018a).

Vale ressaltar o conceito ou concepg¢ao de curriculo com base tedrica em
Moreira e Candau (2007), que pode ser entendido sob varias perspectivas:

Diferentes fatores sécio-econdmicos, politicos e culturais contribuem, assim,
para que curriculo venha a ser entendido como:

(a) os contelidos a serem ensinados e aprendidos;

(b) as experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos;

(c) os planos pedagdgicos elaborados por professores, escolas e sistemas
educacionais;
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(d) os objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino;

(e) os processos de avaliagdo que terminam por influir nos conteddos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizagao.
(MOREIRA; CANDAU, 2007, p. 17 - 18).

Desta forma, percebe-se a mudanca estrutural da BNCC-EM por apresentar
apenas duas areas do conhecimento: Matematica e Linguagens, mesmo
reconhecendo que a LDB n° 9.394/1996 estabelece que o Ensino Médio possui quatro
areas do conhecimento: Matematica e suas Tecnologias, Linguagem e suas
Tecnologias, Ciéncias Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas.

O texto da politica da BNCC (2018 , p. 32) explicita que:

Em fungéo das determinagdes da Lei n° 13.415/2017, sao detalhadas as
habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica, considerando que
esses componentes curriculares devem ser oferecidos nos trés anos do
Ensino Médio. Ainda assim, para garantir aos sistemas de ensino e as
escolas a construgao de curriculos e propostas pedagodgicas flexiveis e
adequados a sua realidade, essas habilidades sdo apresentadas sem
indicagao de seriagdo. (BRASIL, 2018, p. 32. Grifos meus).

Assim, a BNCC-EM indica que ndo ha um modelo unico de curriculo para o
Ensino Médio e, sim, "[...] um modelo diversificado e flexivel [...]", composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por ltinerarios Formativos, conforme a Lei n°
13.415/2017, o que podera aprofundar as desigualdades e fragmentar o
conhecimento, sendo "que deverao ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino" (BRASIL, 2018, p. 467).

Observa-se que além das quatro areas do conhecimento explicitadas na pagina
anterior, foi acrescida a quinta area do conhecimento denominada "formacé&o técnica
e profissional".

Em decorréncia, ha a divisdo do curriculo do Ensino Médio por Itinerarios
Formativos especificos nas areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Humanas e Sociais e Formacao Técnica e Profissional. Os sistemas de
ensino tém autonomia para definir a organizagdo das areas de conhecimento,
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC.

Os/As alunos/as poderdo escolher os itinerarios formativos, que serao
ofertados pelas redes de ensino, conforme sua capacidade financeira. Verifica-se aqui
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um discurso falacioso de que os/as jovens poderiam escolher seu percurso formativo,
uma vez que este depende da possibilidade financeira das redes de ensino em oferta-
lo, em geral estaduais ou privadas. Assim sendo, tal escolha podera ndo ocorrer, pois
quem define as op¢des sdo as redes de ensino e elas n&o estao obrigadas a oferecer
os cinco ltinerarios Formativos. (BRASIL, 2018a).

Importante salientar que além do carater elitista do BNCC-EM, que propde uma
formacado rapida para as classes populares (MACEDO, 2016), baseada em uma
aprendizagem flexivel (MACEDO, 2017; KUENZER, 2017), e nega direitos de
aprendizagem ao propor escolhas que ndo tem base tedrica (MACEDO, 2015). Além
disso, esbarra em problemas estruturais histéricos da escola publica, como falta de
estrutura fisica, pouco investimento, desvalorizagdo dos profissionais da educacgao
(FERRETI, 2018; CHAGAS, 2019); esquecendo-se dos problemas econémicos,
sociais e politicos do pais nos ultimos sete anos de governos alinhados a direita,
apontando o aspecto ideoldgico dos ultimos ocupantes do governo federal entre 2016
a 2022.

Cabe referenciar que “a consolidagao da educagéao basica e superior [...] como
direito de todos os cidaddos € um objetivo ndo somente do governo, mas de toda a
sociedade brasileira.” (VEIGA, 2003, p. 268). Assim, entende-se que a educagao deve
ser democratica, laica, valorizando os principios do trabalho, da ciéncia, da ética, da
tecnologia, da cultura (MOURA, 2007), fatores fundamentais que deveriam estar
presentes na proposta do NEM (FERRET]I; SILVA, 2019). Mas, infelizmente ndo foram
contemplados.

Assim, segue-se consumando a proposta, através da Portaria n°® 331, de 5 de
abril de 2018, que institui o Programa de apoio a implementagcdo da BNCC (Pro-
BNCC), com diretrizes, parametros e critérios para a implementagcdo da BNCC,; e,
nesse mesmo ano, foi publicada a Portaria n°® 649/2018, que instituiu o programa de
apoio ao NEM e estabeleceu diretrizes, parametros e critérios para participacdo do
programa Pro-NEM. Esse documento articula toda reforma do Ensino Médio a uma
instituicdo financeira internacional que financiara a politica educacional, o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, que sera o fiscal da
referida politica de educagéo brasileira (BRASIL, 2018b).

Nas palavras de Laval (2004) em seu trabalho “Escola n&o € uma Empresa’,

ao afirmar que organismos internacionais tém um grande interesse em controlar e
68



moldar os sistemas de educacéao publica, pode-se citar como sendo a imposi¢céao de
uma diretriz politica global (BALL, 2001). Silva (2017) contribui com a afirmagao que:
“‘Nesse contexto € que tem inicio a atual reforma pela Lei n® 13.415/17 [...] resultado
das disputas que vem alimentando, sobretudo nos ultimos 20 anos, acerca da
finalidade e formas de organizagé&o do ensino médio.” (SILVA, 2017, p. 287).

Diante disso, a discussao sobre o NEM €& importante e permanente, pois a
educacgao publica, especificamente o Ensino Médio, foi pensada e concebida por
fundagbes privadas ligadas ao setor financeiro, que além do lucro parecem ter o
interesse na manutengao das desigualdades sociais, politicas e econdmicas no pais,
nao permitindo a possibilidade de mudancgas estruturais, na vida de milhdes de jovens,
uma vez que apresentam ou privilegiam apenas um caminho para esses: o0 mercado
de trabalho. Entretanto, os/as jovens brasileiros/as tém o direito de sonhar com a
universidade, com uma formacéo de nivel superior ou escolher um curso técnico e
profissional de qualidade.

Dentro deste contexto, apresenta-se a segunda categoria de analise
Estruturagado Curricular do Novo Ensino Médio (EC). A estrutura curricular pode
ser definida como o conjunto de determinados componentes curriculares ou areas do
conhecimento como sugere a BNCC-EM, ou de um determinado curso, no caso do
Ensino Médio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio - 2018, que foram
estabelecidas antes da homologagdo BNCC-EM, definem que os curriculos do NEM
serao compostos por dois caminhos formativos: um de Formacé&o Geral Basica (FGB)
e outro do Itinerarios Formativos (IF) como ja foi citado anteriormente e previsto na Lei
do NEM e BNCC-EM. A seguir, visualizam-se esses caminhos formativos e sua
organizagao a partir do que dispde o Art. 11, Resolugéo n° 3, de 21 de novembro de
2018, que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio -
DCNEM-2018:

Art. 11 A Formacgao Geral Basica é composta por competéncias e habilidades
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e articuladas como
um todo indissociavel, enriquecidas pelo contexto histérico, econémico,
social, ambiental, cultural local, do mundo do trabalho e da pratica social, e
devera ser organizada por areas de conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
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IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. (BRASIL, 2018c, p. 5-6)

Como ¢é possivel perceber, a estrutura curricular pode ser entendida como
sendo o conjunto de componentes curriculares que estruturam um percurso
formativo, no caso do Ensino Médio, ultima etapa da Educag¢ao Basica, que esta
passando por uma reestruturacao, a partir da Lei do NEM e da BNCC-EM. Aquém do

que leva em conta a compreenséao sobre curriculo:

Ao mesmo tempo, consideramos o conhecimento como a matéria-prima do
curriculo, o que nos leva a entender o curriculo como o conjunto de
experiéncias pedagoégicas organizadas e oferecidas aos alunos pela escola,
experiéncias essas que se desdobram em torno do
conhecimento. (MOREIRA, 2009, p. 6).

Assim, entende-se que o tema curriculo ndo é o foco principal da investigacéo,
porém deve ser entrelagado ao dialogo o que entende-se por curriculo, a partir de
autores como Silva (2012), que apontam que o campo de estudo do curriculo € muito

vasto e envolve varios temas relacionados a educagéo, assim:

O curriculo, por sua dimensao essencialmente prescritiva ou normativa, é o
elemento de organizagdo da escolar que mais incorpora a racionalidade
dominante na sociedade atual e esta impregnado da légica marcada pela
competicao e pela adaptagédo da formagao humana as razdes do mercado de
trabalho, do consumo, da produgéo de bens e servigos (SILVA, 2012, p. 17-
18).
Ainda, traz-se outra referéncia, Saviani (2016) que aborda o tema curriculo
concebendo que o curriculo esta intimamente ligado a escola e esta em construgéo

permanente pois:

Em sintese, pode-se considerar que o curriculo em ato de uma escola ndo é
outra coisa sendo essa prépria escola em pleno funcionamento, isto &,
mobilizando todos os seus recursos, materiais € humanos, na diregao do
objetivo que é a raz&o de ser de sua existéncia: a educagéo das criangas e
jovens (SAVIANI, 2016, p. 55)

Deste modo, percebe-se que os autores acima referenciados trazem
importantes conceitos sobre curriculo, dando énfase mais para alguns aspectos, do
gue outros, mas se aproximam das dimensdes politicas, sociais e do trabalho que
estdo intimamente interligadas e s&o afetadas diretamente no trabalho realizado

pelos/as professores/as nas escolas, primando pelo papel social da educacgao.
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A educacao, se entendida como a apropriagdo da cultura, historicamente
produzida pelo homem, e a escola, enquanto locus privilegiado de produgéo
sistematizada do saber, precisam ser organizadas no sentido de que suas
acbes, que devem ser eminentemente educativas, atinjam os objetivos da
instituicido de formar sujeitos concretos, ou seja, sujeitos que tenham
condi¢des de participar critica e criativamente da sociedade em que estéo
inseridos (DOURADO et al., 2006, p.58).

Porém, nota-se que nao foram levadas em conta essas referéncias, pois o
contexto da producédo do texto da BNCC-EM tem uma visdo proxima de como foi
elaborada a BNCC.

A estrutura curricular do Novo Ensino Médio (EC), de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC-EM, como ja foi explicitado, caracteriza-se pela
dualidade entre a formagdo geral, comum a todos os/as estudantes, e a parte
flexibilizada, que podera possibilitar aos/as alunos/as escolherem até cinco itinerarios
formativos, segundo as possibilidades de oferta pelas redes escolares que ofertam o
Ensino Médio. Neste novo curriculo pretende-se que os/as alunos/as tenham essa
formacao geral no sentido de que as propostas pedagdgicas garantam aprendizagens
essenciais definidas na BNCC-EM.

Por outro lado, antes da aprovacédo da BNCC, houve atualizagao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Ensino Médio - DCNEM/2018, pela Resolugéo n° 3, de 21
de novembro de 2018. No seu Artigo 1°, paragrafo 4°, afirma que os curriculos devem
contemplar, sem prejuizo da integracdo e articulagdo das diferentes areas do

conhecimento, estudos e praticas de:

| - Lingua Portuguesa, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas maternas;

Il - Matematica;

[l - conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil;

IV - arte, especialmente em suas expressdes regionais, desenvolvendo as
linguagens das artes visuais, da danga, da musica e do teatro;

V - educacéo fisica, com pratica facultativa ao estudante nos casos previstos
em Lei;

VI - histéria do Brasil e do mundo, levando em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e europeia;

VII - histéria e cultura afro-brasileira e indigena, em especial nos estudos de
arte e de literatura e histéria brasileira;

VIII - sociologia e filosofia;

IX - lingua inglesa, podendo ser oferecidas outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade da instituigdo ou rede de ensino. (BRASIL, 2018c, p.6).
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O que se pode inferir € que a legislagéo posterior a BNCC-EM esta definindo
que campos do conhecimento, que antes eram considerados componentes
curriculares, sejam tratados como “estudos e praticas”. Isso podera precarizar o
Ensino Médio, pois desresponsabiliza o Estado de oferecer uma educacdo de
qualidade e que garanta as ditas aprendizagens essenciais, e os direitos a educagéao
basica, garantidos pela legislagéo.

Verifica-se no Art. 36 da LDB n° 9.394/1996, modificado pela lei do NEM, que
o curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por ltinerarios Formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevéncia para o contexto local e a

possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

[Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formagao técnica e profissional (LDB, Art. 36; énfases adicionadas).
(BRASIL, 2017a, p. 468).

Esta afirmacdo esta presente na Lei do NEM e nas DCNEM-2918, Parecer
n.° 03/2018. Esta proposta foi incorporada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDBEN, Lei n.° 9394/1996, que altera o curriculo propondo um modelo de
formacao especifico, que, na verdade, desconfigura o conceito de Educagéo Basica,
uma vez que impde que a formagao dos/as alunos/as do Ensino Médio seja variavel,
dependendo das escolhas dos/as alunos/as e das condi¢des estruturais e pessoal das
escolas, da ultima etapa da Educagéo Basica.

Entende-se que uma mudanga curricular ndo resolvera os problemas
estruturais que o Ensino Médio enfrenta, como a falta de estrutura fisica (sala de aula,
banheiros, biblioteca, ginasio de esportes, laboratorios, sala de teatro, etc), a caréncia
de pessoal (professores, bibliotecarios, técnicos administrativos etc), escassez de
recursos financeiros para fazer frente demandas constantes, como material de
higiene, merenda escolar, materiais didaticos etc. (FERRETI, 2018; CHAGAS, 2019).

Vale destacar que existem os problemas sociais, econbmicos enfrentados
pelas familias dos estudantes, que os afastam da vida escolar, tais como a falta ou
precariedade do transporte publico, violéncia urbana, desemprego ou subemprego,

caréncia de acesso a equipamento de informatica e internet etc. (FERRETI, 2018).
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Kuenzer (2017) compreende que o papel da reforma do Ensino Médio € tentar

resolver os problemas ao menos teoricamente:

Nao é dificil compreender que a reforma resolveu, pelo menos, dois grandes
problemas para os sistemas de ensino: a falta de professores para varias
disciplinas e a dificuldade para resolver a precariedade das condi¢des
materiais das escolas, principalmente em termos de laboratérios, bibliotecas,
equipamentos de informatica, acesso a internet e construgédo de espacgos para
atividades culturais e esportivas. (KUENZER, 2017, p. 336).

Ferreti e Silva (2017) citam Marta Vanelli que apontou durante as audiéncias
publicas sobre o NEM, que a melhoria da educacdo ndo dependia de mudanca
curricular, mas de investimentos para melhoria estruturais nas escolas e valorizagao

dos professores, abaixo apresenta-se recortes que justificam estas afirmagdes:

N&o é possivel, ndo é possivel pensar em como melhorar o ensino médio sé
pensando na mudanga curricular. [...] Nés precisamos pensar aqui em como
nés vamos melhorar a infraestrutura das escolas [...] em como nés vamos
valorizar os profissionais da educagéo (FERRET]I; SILVA, 2017, p. 395).

Infere-se a despeito da legislaggo do NEM e das referéncias dos/as
autores/as, que a melhoria da qualidade educagédo é um do objetivos da mudancgas
do Ensino Médio, assim como da reformulagcdo da Estrutura Curricular do Ensino
Médico (EC). Por outro lado, Kuenzer (2017) e Ferreti e Silva (2017) apontam que é
uma grande ilusao crer que alteragdes legais poderdo mudar um quadro que depende
de investimentos, principalmente na parte estrutural das escolas publicas e formacgao
e valorizacéo dos professores desta ultima etapa da Educacéo Basica.

Pode-se destacar que a nova legislagdo do NEM prevé varias alteragdes
curriculares que tem como diretrizes: controle, prescricdo, alinhamento politico do
sistema capitalista neoliberal, ainda, desrespeito a autonomia, a diversidade, a

formac&o mais humana e integral. Pode-se ilustrar com alguns excertos, a seguir:

Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa [...]. (LEMECO01);

[...] a Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio [...]. (LEMEC 03);

[...] carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas [...]. (LEMECO06);

[...] € um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
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desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéao Basica [...].
(BNCC-EMECO04);

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educagao Basica e vai contribuir
para o alinhamento de outras politicas e agdes, em ambito federal, estadual
e municipal, referentes a formacao de professores, a avaliagao, a elaboragao
de conteudos educacionais [...] (BNCC-EMECO06).

E possivel verificar que nos documentos legais havera uma redugéo na carga
horaria da educagéo basica no que se refere a formacao geral basica, pois antes
tinhamos 2400 horas para esta formacgao e depois da lei do NEM passaremos a ter
1800 horas; assim como, a retirada do status de componentes curriculares de
Geografia, Historia, Sociologia, Filosofia, Quimica, Fisica e Biologia, e a
obrigatoriedade de apenas trés componentes curriculares durante os trés anos do
Ensino Médio, a fragmentagado curricular, a normatizagdo e a performatizagdo da
politica publica do Ensino Médio. Complementa-se com o que apontam Silva (2018)

comenta sobre:

[...] retirada da obrigatoriedade da Filosofia e da Sociologia, os
conhecimentos em Artes e Educacdo Fisica, assegurados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB 02/2012)
foram negligenciados e configuram perdas no que diz respeito ao acesso a
uma ampla gama de conhecimentos. (SILVA, 2018, p. 4).

Ainda, Silva (2017) expbe a obrigatoriedade de apenas dois componentes
curriculares durante trés anos do ensino médio, e de uma lingua estrangeira -
especificamente o Inglés; com a retirada da obrigatoriedade de fazer parte do curriculo
durante os trés anos do Ensino Médio dos demais campos do conhecimento.

Ferreti e Silva (2017) citam Iria Brzezinski, que apontou que a fragmentacéo
curricular do Ensino Médio fere direitos da maioria dos/as estudantes desta etapa de
ensino: "A fragmentac&o do ensino médio em itinerarios formativos especificos fere o
direito ao conhecimento para a ampla maioria dos estudantes que se encontram no
ensino médio publico. (Iria Brzezinski, Associagdo Nacional pela Formagédo dos
Profissionais da Educagdo — ANFOPE)." (FERRETI; SILVA, 2017, p. 395).

Ja Ferreira (2021) afirma que o NEM tem como objetivos a normatizagéo e a
performatividade da Educagao Basica. Ball (2005) define a performatividade como
uma tecnologia que se utiliza de métodos especificos para controlar mudangas, neste

caso especifico, na construcéo de politicas publicas educacionais.
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No que diz respeito a precarizagédo da educagao, obriga a todos os/as alunos/as
a estudarem uma lingua estrangeira, o Inglés, sem conexao historica, cultural e
geografica com o pais, uma vez que nossa lingua tem origem latina, e somos o maior
pais da América Latina. E o mais importante pais da América do Sul, que faz fronteira
com seis paises que tém como lingua oficial a Lingua Espanhola, entende-se que o
NEM desvaloriza as culturas regionais e hierarquiza saberes.

Quanto a fragmentacgao curricular, a proposta do NEM define quais direitos de
aprendizagem os/as alunos/as terdo, o que aponta para perda de direitos de
aprendizagem, pois ao dividir a segunda parte do curriculo em Itinerarios Formativos
se reduziu as horas de FGB, como ja foi exposto, que podera levar os/as alunos/as a
perderem possibilidades de aprendizagem. Também ao terem que escolher um entre
cinco itinerarios possiveis, os/as discentes perderdo o direito de aprender em pelos
quatro formas diferentes, o que, portanto, configura uma perda de direitos de

aprendizagem. Concorda-se com Silva (2012) que:

[...] o curriculo como portador de uma razao que privilegia a adaptagdo, mas
que, contraditoriamente, ao mesmo tempo, comporta a possibilidade de
emancipagdo, permite-nos encarar a escola como depositdria das
contradigbes que permeiam a sociedade. (SILVA, 2012, p. 29).

Infere-se, tendo como base nos excertos da legislagdo sobre o NEM e nas
referéncias utilizadas, que as alteragdes curriculares propostas nao respondem aos
problemas estruturais existentes nesta Uultima etapa da Educagdo Basica,
principalmente no que se refere as escolas publicas. As mudangas curriculares
tendem a precarizar a educacgéao basica publica: primeiro, por possibilitar a retirada de
recursos dos cofres publicos para os setores privados da educagéo; segundo, por
tornar obrigatério apenas trés componentes curriculares, hierarquizando saber e o que
pode levar ao apagamento de conhecimentos de outras campos de saberes; terceiro,
por reduzir a carga horaria da formagéo geral, que ja era reduzida; quarto, ao propor
a implantagdo dos ltinerarios Formativos em escolas em geral sem condigdes
estruturais adequadas, com quadro de servidores defasado e sem formacgao
adequada, para a implantacdo de tais mudancas, o que pode ser um fator de
responsabilizacdo para os/as professores/as pelo fracasso dos/as alunos/as; quinto,
o NEM aponta para perda de direitos de aprendizagem, uma vez que, além de
hierarquizar saberes, faz com que os/as alunos/as tenham que escolher entre cinco
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itinerarios, que depende das condigdes e possibilidades das escolas, sendo que no
caso da escola publica pode-se verificar restricdes orcamentarias, porem em sendo
possivel a oferta das cinco possibilidades de escolha ao/a aluno/a, ao escolher uma
opc¢ao, estaria deixando de aprender de quatro formas distintas.

O NEM interpretado a partir da Categoria de analise Estrutura Curricular
(EC) pode ser considerado uma politica educacional que esta fundamentada na
performatividade e normatividade da educagédo basica, uma vez que privilegia os
processo de avaliacdo de alunos/as, professores/as e escolas, procurando melhorar
seu desempenho, sua performance, sendo esses por instrumentos gerenciais que
buscam o controle e a eficiéncia. Isso com fundamento nas leis de mercado, da
competitividade e da individualidade, sem discutir as relagdes estruturais das escolas
e a valorizagdo do professores/as, o que se observa na tentativa de resolver
problemas reais através de mudanga legais, que n&o tem fundamentagao técnica,
tedrica e pratica, que sao justificadas com opinides de grupos de interesse e
afinidades politicas ideoldgicas alinhadas ao neoliberalismo global. Por fim,
compreende-se que a reforma do NEM se encerra em uma perspectiva pedagodgica
regulatéria e ndo emancipatoria que se almeja (SOARES, 2021), pois tem um carater
regulador e normativo, é conservadora, descomprometida, e esta inserida em
processo de fora para dentro. E descontextualizada da realidade das escolas publicas,
procura a padronizagdo e uniformidade, € normativa e procura implantar controle
burocratico e foi instituida deixando de fora os/as professores/as, servidores/as

administrativos/as e alunos/as.

3.5 Contexto da Influéncia do RCG-EM

O Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio nasceu no contexto da
influéncia de dois documentos legais, aprovadas pelo governo federal durante o
Governo de Michel Temer - PMDB, que se inicia em 2016, a Lei n.° 13415/2017, lei
do NEM e a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio - BNCC-EM. Essas
normas legais modificaram as bases do Ensino Médio em dois sentidos, na
organizagao curricular e no financiamento da educacgé&o basica, como ja foi apontado
anteriormente (FERRETI; SILVA, 2017).
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Estas alteragdes na legislacdo da Educagéo Basica, obrigaram os estados da
Federagdo a alterarem suas legislagées para a oferta do NEM. No estado do Rio
Grande do Sul - RS, no inicio deste processo histérico, do contexto da influéncia da
politica, o RS era governado por Ivo Sartori - PMDB (2015 - 2018)°.

A partir de 2016, o governo federal passou a implantar uma nova agenda no
pais, aproximando-se dos setores mais a direita da politica nacional, propondo
reformas que tinham como foco principal a retirada de direitos sociais, redugao de
gastos publicos, em busca da construgdo de um Estado minimo (MOURA, 2017), de
vertente neoliberal, historico que se apresentou nesta pesquisa no contexto da
influéncia da lei do Novo Ensino Médio (CNTE, 2017).

Antes da chegada de Ivo Sartori ao governo estadual, em 2015, o governador
era Tarso Genro - PT (2010-2014), que prop6s uma nova pauta para o ensino publico
gaucho da rede estadual, e a Secretaria Estadual de Educagao buscou estruturar uma
politica publica educacional baseado em quatro eixos estruturantes: "1.
Reestruturacdo fisica das escolas e modernizagédo tecnoldgica; 2. Reestruturagao
curricular e formacao continuada; 3. Qualificagdo do sistema e democratizagado da
gestéo; 4. Valorizagao profissional." (AZEVEDO, 2020, p.150).

Segundo Azevedo (2020), esses eixos estruturantes tiveram como obijetivo
melhorar os resultados da educagao estadual do RS, que eram negativos até o
momento. Durante o governo Tarso Genro foram realizadas reformas em 1445
escolas estaduais e foram comprados 100 mil equipamentos de informatica (tablets e
computadores) para as escolas estaduais, para utilizagao por parte dos/as alunos/as,
sendo cumprida a reestruturagao fisica das escolas e a modernizagao tecnologica.

No governo Tarso houve também reposi¢cdo de 78,6% dos salarios dos/as
professores/as, assim como aconteceram promoc¢des na carreira de professores/as,
0 que nao ocorria desde de 2003, seguindo o eixo de valorizagao profissional. Quanto
as mudancas curriculares que estavam previstas no eixo estruturante 2, foram as

seguintes:

[...] Reforma curricular do Ensino Médio (EM) com a introdugdo do Ensino
Médio Politécnico (EMP) com base no conceito estruturante de educacéo
politécnica e com uma a politica de formacao continuada e em servigo, dentro

> Um registro aqui é referente ao partido PMDB que passou por uma alteragéo partidaria para o MDB,
que também era o mesmo do Presidente da Republica na época.
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e fora da escola, articulada com as universidades publicas e comunitarias do
Estado e como apoio do Ministério da Educagéo. (AZEVEDO, 2020, p. 151).

Além disso, foram realizados dois concursos publicos para recomposi¢cao do
quadro docente das escolas do Estado do Rio Grande do Sul, nos anos de 2012 e
2013. Faz, aproximadamente, 10 anos que ndo sao realizados concursos publicos
para professores/as do magistério estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

A partir de 2015, aponta Azevedo (2020), que o Estado do Rio Grande do Sul
passou a ter governos considerados como conservadores, que iniciaram um periodo
de queda nos investimentos na area educacional e uma auséncia de politicas
educacionais que incidissem na melhoria da qualidade do ensino.

Para Azevedo (2020), a educacédo publica estadual passou a sofrer um reves
apos a saida do governador Tarso Genro, como O processo de precarizagdo da
educacao publica:

Um dos elementos mais graves é a precarizagédo das relagdes de trabalho.
Os educadores estdo com salarios atrasados, parcelados desde 2015,
quando tiveram sua ultima reposi¢cdo salarial. Nao houve mais concurso
publico e o ingresso tem sido por contratos temporarios precarizados. Os

gestores da mantenedoras, desde 2015 ndo sdo mais da area da educacéo,
mas dirigentes ligados ao setor empresarial. (AZEVEDO, 2020, p. 164 - 165).

Nesse aspecto, em relagdo ao eixo estruturante 3, Azevedo (2020, p. 151)
expde que "[...] foi o da democratizagdo do sistema e da escola. Foi refeita a lei de
eleicao de diretores, possibilitando o voto de todos professores, funcionarios, alunos
com mais de dez anos e seu pai ou mae responsavel."

Entende-se que € um dos pilares do processo de formacédo e democratizagao
do ensino, principalmente, no Ensino Médio, a participacdo dos/as alunos/as em
processos democraticos de escolha da dire¢cdo das escolas, pois € um importante
instrumento de cidadania e de construgcdo democratica, e considera-se que deve ser
valorizado como formacéo social e politica dos/as educandos/as.

Chagas (2019) cita o projeto de reestruturagdo do ensino médio na rede
estadual de ensino durante a gestdo de Tarso Genro, a Proposta Pedagogica para o
Ensino Médio Politécnico e Educagéo Profissional Integrada ao Ensino Médio (RIO
GRANDE DO SUL, 2011): "O modelo levou em conta trés pilares: valorizagédo
profissional (salario, carreira e formagéo inicial e continuada); reestruturacgédo fisica das

escolas; e reestruturagao do curriculo." (CHAGAS, 2019, p. 57).
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O governo do Estado, a partir de 2016, alinhou-se as politicas do governo
federal, na area da educacéo, sendo que o governo de José Ivo Sartori (PMDB) foi
considerado desastroso, pois nao procurou oferecer formacédo e valorizagdo aos
professores/as, n&o houve reposigédo da inflagdo nos salarios do magistério, apenas
no salario de governador. Também n&o foram realizados concursos publicos para o
magistério estadual, alterou-se o curriculo do Ensino Médio através dos documentos
Reestruturagcdo Curricular, Ensino Fundamental e Médio e Documento Orientador
(RIO GRANDE DO SUL, 2016). Em 2016, basicamente, o objetivo do referido
documento era revogar o Ensino Médio Politécnico (AZEVEDO; REIS, 2013), fator
histérico no Estado, com a descontinuidade de politicas publicas de governos
anteriores. Chagas (2019) afirma que:

No segundo ano do governo Sartori deu-se o anuncio da Medida Provisoria
de reforma do Ensino Médio, rompendo definitivamente com o modelo de
politecnia da proposta anterior. Logo no inicio percebeu-se um alinhamento a
estratégia federal, [...] Junto a isso, ocorreu um processo de reestruturagao
da rede estadual, com cortes de turmas e de turnos, além do fechamento de
escolas. A logica é a da necessidade de se enxugar a estrutura diante da
crise financeira do Estado — que sequer paga em dia os salarios dos
educadores. (CHAGAS, 2019, p. 59).

Assim, no Estado do Rio Grande do Sul, durante a gest&do Sartori, observou-se
a proposta de reestruturagao curricular na educagao, em que varios secretarios da
educagao, com ou sem experiéncia em educacado publica, como: Viera da Cunha
(advogado), Luis Alcoba de Freitas (advogado), Ronald Krummenauer
(administrador), sdo nomes ligados a politica e ao setor empresarial.

Coube o langamento do NEM ao Secretario Estadual da Educagcéo Ronald
Krummenauer (RIO GRANDE DO SUL, 2017). O novo Secretario era ligado ao setor
empresarial, sendo que a primeira agdo do governo estadual em direcdo a politica
publica educacional do NEM foi o Decreto n.° 53.913, de 7 de fevereiro de 2018, que
instituiu o Programa de Educagdo em Tempo Integral no Ensino Médio, nas escolas
da rede estadual. Segundo Chagas (2019):

A proposta esta alinhada ao que aparece na Portaria no 1.145/2016, do
Ministério da Educagéo (BRASIL/2016), que coloca entre as atribuigbes das
secretarias estaduais em relacdo ao Programa a de monitorar e avaliar o
desempenho das escolas, com metas para reducao das taxas de reprovagao
e abandono e de melhoria nas avaliagdes de desempenho.

Ainda sobre esse primeiro documento, cabe destacar que a portaria do MEC
previa o repasse de recursos (R$ 2 mil anuais por matricula) para a
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implementacao do programa de tempo integral em 30 escolas do Rio Grande
do Sul. (CHAGAS, 2019, p. 87 - 88).

Uma das ag¢des do governo foi a realizagdo do 2° Seminario do Ensino Médio,
evento que aconteceu na cidade de ljui-RS e foi promovido pela Secretaria de
Educacao do Estado, que tinha como objetivo apresentar a proposta do NEM. Ela foi
apresentada pelo préprio Secretario Estadual de Educacéo, Ronald Krummenauer,
em 12 de setembro de 2017. O outro documento em alinhamento a politica do NEM
foi a pauta e a memoaria da primeira reuniao do Grupo de Trabalho - GT, elaborado
pela Secretaria de Educagao do Estado do Rio Grande do Sul (CHAGAS, 2019).

Além disso, cabe destacar que o Ministério da Educagao propds a criagao de
escolas-piloto para implementacdo do NEM, a partir de 2019. A Secretaria Estadual de
Educagdo do RS aderiu ao programa das escolas-piloto e encaminhou uma lista com
301 escolas que iriam participar (CHAGAS, 2019). Com essa adeséo, as escolas
receberam recursos financeiros por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE). O objetivo das escolas-piloto era, segundo Chagas (2019):

[...] iniciar a experiéncia de implementacdo de uma nova proposta curricular
que permitira, a partir de um planejamento pré-definido, acompanhar, refletir
e ajustar as agdes nas diversas dimensbdes que compdem o processo de
implantagao do novo curriculo, conhecendo suas fragilidades e realizando as
adaptagdes necessarias nas escolas. Também permitira coletar e analisar
dados e, por fim, avaliar os resultados do processo de implantagdo do novo
curriculo durante um periodo determinado para, na sequéncia, realizar essa
implantac&o, progressivamente, em todas as escolas de ensino médio.
(CHAGAS, 2019, p. 99).

E possivel verificar que o alinhamento com o NEM por parte do governo
estadual do RS ¢é de total apoio, sem qualquer tipo de resisténcia ou oposi¢cao; mesmo
com uma politica de descuido com a rede estadual de ensino, o governo entendia que
era possivel a implantacdo do NEM, nas condicbes em que se encontravam as
escolas estaduais, sem estrutura adequada, assim como com problemas estruturais,
e a dificil situagdo do magistério estadual em um quadro de desvalorizagao, provocado
pelo parcelamento salarial e sem perspectiva de reposicao salarial.

Mesmo com todos esses problemas de ordem estrutural das escolas e de
desvalorizagdo do magistério Estadual, o governo Sartori (2014 - 2018) aderiu ao
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, conforme a Portaria n°. 649/2018, de 10
de julho de 2018, que instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e

estabeleceu diretrizes, parametros e critérios para participacdo das secretarias de
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educacao estaduais e do Distrito Federal na elaboracdo e na execugao do Plano de

Implementag¢do de novo curriculo que contemple a Base Nacional Comum Curricular

- BNCC, os diferentes itinerarios formativos e a ampliagao de carga horaria.
Observa-se que o Art. 2° da referida Portaria estabeleceu as acdes a serem

realizadas pelas secretarias de educagao:

Art. 2° O Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio realizar-se-a por
intermédio das seguintes agdes:

| - apoio técnico para a elaboragao e execugado do Plano de Implementacao
do Novo Ensino Médio, conforme descrito nos Capitulos Il e Il desta Portaria;
Il - apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio,
conforme descrito no Capitulo 1V desta Portaria;

lIl - apoio financeiro, conforme disponibilidade orgamentaria a ser atestada
previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo, em um
dos programas que tenham aderéncia com o Novo Ensino Médio; e

IV - formagdo continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e
gestdo de cada estado e do Distrito Federal, por meio do Programa de Apoio
a Implementagéo da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC, instituido
pela Portaria MEC n°® 331, de 5 de abril de 2018. (BRASIL, 2018b p. 1).

O governador lvo Sartori ndo foi reconduzido ao cargo nas eleigbes de 2018,
assumindo, em 2019, como governador do Estado Eduardo Leite (PSDB), por vontade
popular, sendo que 0 mesmo seguiu a linha do antecessor, apoiando as politicas do
governo federal, no que se refere a pauta da educagao basica, porém com visdo mais
global do sentido das mudancgas.

Seu governo tem se fundamentado em uma nova gestdo de Estado
empreendedor, segundo Caetano apud Bairros e Marchand (2020):

Sob a justificativa de inovagéo, criatividade e tecnologia, essas propostas tém
tido aderéncia de governos e grupos ligados a instituicbes privadas,
especialmente quando buscam modificar a cultura da escola e da gestéo, de
democratica para gerencial como quer a proposta de Eduardo Leite que tem
como referéncia o conceito de Estado empreendedor/empresarial que se
constitui como uma reordenacao as transformacdes a partir do novo papel do
Estado “como facilitador de negdcios, na criagdo de espagos publicos nédo
estatais, com a regresséo de politicas sociais e 0 avango de medidas que se
direcionam a uma suposta liberdade econdémica” (CAETANO, apud
BAIRROS; MARCHAND, 2020, p. 197).

Este alinhamento levou a proposicdo de varios documentos que alteram a
legislagéo estadual sobre o Ensino Médio, assim como o curriculo escolar desta etapa
da Educacgao Basica, apos a aprovagao da BNCC-EM e das DNCEM-2018, sendo que
a mais profunda foi a proposigao do Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio -
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RCG-EM (2021), que, a seguir, sera analisado no seu contexto de produgéo do texto

desta politica publica.

3.6 Contexto da Producgao do Texto do RCG-EM

O contexto de producdo do texto da politica comegca com a proposta do
Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio. Entende-se importante ressaltar que
o caminho da construgcédo do texto dessa politica foi atravessado pela pandemia do
coronavirus - Covid 2019, que impactou o mundo com 5,4 milhdes mortes, entre 2020
e 2021 (PODER 360, 2022); o pais com mais de 607.000 mortes até 31 de dezembro
de 2021 (CNN Brasil, 2022) e o Estado do Rio Grande do Sul com 36.531 mortes nos
dois anos 2020 e 2021 (RIO GRANDE DO SUL, 2023). A pandemia obrigou o Estado
a suspender as aulas presenciais por quase dois anos, situagao que se repetiu em
todo o pais. Observa-se que a pandemia atrasou a elaboracdo e implantacdo da
politica educacional do NEM, no pais como um todo.

Verificou-se no site da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio
Grande do Sul que existe a afirmacdo de que o Referencial Curricular Gaucho do
Ensino Médio — RCG-EM tem um histérico de construgido coletiva e participativa,
sendo que o processo foi dividido, comegando em 2019. Periodo em que,
aproximadamente, 62 mil pessoas foram ouvidas sobre o Ensino Médio Gaucho e que,
nesse mesmo ano, aconteceu a definicdo de 264 escolas publicas estaduais para
implantagdo do NEM no modelo escolas-piloto; e também foi realizado o primeiro
esbogo dos Itinerarios Formativos - IF, para as escolas de Ensino Médio do Estado do
Rio Grande do Sul. No site da Secretaria Estadual de Educag¢ao nao ha informacéao
do numero de especialistas, pesquisadores/as em educagao, professores/as,
alunos/as e maes e pais de alunos/as do Ensino Médio participaram do processo de
elaborac&o do documento (RIO GRANDE DO SUL, 2018a).

Em 2020, as 264 escolas-piloto aderiram ao NEM, assim como também foram
escolhidos, através de edital, para professores/as da Rede Estadual, redatores/as
para redigir o Referencial Curricular gaucho do Ensino Médio, sendo que foi realizada
uma consulta publica sobre o NEM a ser implementado nas escolas gauchas da rede
estadual, sendo registradas 2.123 contribuigbes da sociedade gaucha (RIO GRANDE

DO SUL, 2021a).
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No ano de 2021, o Conselho Estadual de Educacdo (CEEd) realizou a
homologac&o do Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio - RCG-EM, mesmo
texto da politica enviado, em dezembro de 2020, pela Secretaria Estadual de
Educacéo do Rio Grande do Sul, ignorando manifestagdes contrarias.

Em marco de 2021, o referido Conselho encaminhou o RCG-EM para as
algumas Instituicées de Ensino Superior (IES) para analise, solicitando a devolutiva,
avaliagdes e contribuicdes até 31 de marco de 2021, tempo considerado estreito para
uma analise adequada do mesmo (MASSOLI; BRITO; CUNHA, 2021).

Concorda-se com as autoras referidas, que alegaram que o tempo para uma
analise reflexiva do documento foi muito escasso, uma vez que o Referencial
Curricular Gaucho do Ensino Médio tem 287 paginas, e se divide em 6 partes: Parte
1 - Textos Introdutdrios; Parte 2 - Fundamentos Pedagogicos do Curriculo Gaucho;
Parte 3 - Formacao Geral Basica; Parte 4 - Orientacbes para Implementacdo do
Ensino Médio nas Redes De Ensino; Parte 5 - Itinerarios Formativos e Parte 6 -
Educacéo Profissional e Tecnologica. (RIO GRANDE DO SUL, 2021a).

No proprio documento estdo as informagdes de como ele foi elaborado
segundo o governo gaucho. Percebe-se que na perspectiva de um discurso
conservador, foi realizada a escolha de redatores/as desse documento dentre os/as
professores/as da rede estadual, por meio de um edital publico para a realizagdo da
tarefa:

O edital de selecao Transferéncia temporaria para Dedicacdo Exclusiva a
Escrita do Curriculo do Ensino Médio no Rio Grande do Sul, de 21/09/2020,
recebeu inscrigdes, entrevistou e selecionou 36 professores, 18 titulares e 18
suplentes. Os professores, a partir da selegao divulgada no dia 20 de outubro
de 2020, passaram a dispor de 20 horas semanais de sua carga horaria
dedicadas, exclusivamente, a escrita do documento. (RIO GRANDE DO SUL,
2021a, p. 16).

A referida equipe de redatores/as teve apenas 43 dias uteis para a elaboragao
do mesmo. Como os/as redatores/as dispunham de 20 horas semanais para se
dedicarem a este trabalho, sua construcao foi realizada em 860 horas. (RIO GRANDE
DO SUL, 2021). Assim, as discussdes sobre o mesmo foram reduzidas e que o
processo se resumiu a "encaixar" a nova legislagdo proposta pelo governo federal

para o Ensino Médio: “Novo Ensino Médio”; a BNCC-EM e as Novas Diretrizes
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Curriculares do Ensino Médio — DCNEM de 2018, Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de
novembro de 2018, na estrutura da legislagao estadual do Ensino Médio.

Ainda, o documento afirma que teve contribuicbes de varias entidades ligadas
a educacao no Estado e com representacdo no CEEd-RS, e que muitas contribuicoes

foram incorporadas ao documento:

O CEEd-RS, através da Comisséo de Ensino Médio e Educacgéo Superior —
CEMES, encaminhou a SEDUC-RS as contribuicbes ao RCGEM, na forma
digital, as quais foram enviadas por 22 (vinte e duas) entidades, entre elas as
que possuem assento nesse Conselho e outras instituicdes parceiras como
UNCME/RS, AGPTEA, CODENE, Observatério do Ensino Médio, Férum de
Fisica, Frente Parlamentar Fica Espanhol e por outras inimeras Instituicbes
de Ensino Superior formadoras de professores no RSJ...]. (RIO GRANDE DO
SUL, 20214, p. 17).

Em relacdo a categoria de analise Estrutura Curricular do Novo Ensino
Médio (EC) no Estado do Rio Grande do Sul, verificou-se que a Secretaria Estadual
de Educacéo langou, em 2021, a matriz curricular do NEM, com uma nova estrutura
curricular, com base no novo Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio (RCG-
EM), a ser implementada por todas as escolas estaduais a partir do ano de 2022.

A Portaria SEDUC/RS n° 282/2022%, que substituiu a Portaria SEDUC/RS n°
350/2021, dispde sobre a organizagao curricular do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio no ambito das escolas da rede publica estadual de ensino do Estado do Rio
Grande do Sul. No seu Art. 6° prevé que o curriculo do Ensino Médio "é organizado
em 3 (trés) anos e contempla as 4 (quatro) Areas de Conhecimento [..]", a ser
implementado a partir de duas configuragbes para a implementagcdo da matriz
curricular: uma para os/as alunos/as do 1° e 2° anos do Ensino Médio, a ser
gradativamente implementada; e outra para estudantes do 3° ano do Ensino Médio
em 2023 que segue a matriz curricular vigente (prevista na Portaria SEDUC n°
350/20217. (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).

Assim, no Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2022, existiam duas
configuragbes curriculares, uma para o ensino médio, que seguiu a Portaria
SEDUC/RS n° 163/2021, e outra para o NEM, que se orientou pela Portaria

¢ PORTARIA SEDUC/RS N° 282/2022, disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=804367
7 PORTARIA SEDUC/RS N° 350/2021, disponivel em: https://abecs.com.br/wp-
content/uploads/2022/04/Portaria_350-20211.pdf
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SEDUC/RS n° 350/2021 e pela Portaria n°® 282/2022, com matriz curricular para
Ensino Médio diurno e noturno. Essa apresentou a divisdo do curriculo, sendo uma
parte de Base Comum (Formac&o Geral Basica) e outra flexivel e diversificada
(Itinerarios Formativos).

Dessa maneira, a matriz curricular para o NEM, proposta pelo Estado do Rio
Grande do Sul, esta dividida em Formacao Geral Basica e Itinerarios Formativos,
areas do conhecimento, componentes curriculares e periodos semanais/anos. A
Formacado Geral Basica - FGB prevé as quatro areas do conhecimento e seus

componentes curriculares assim especificados:

* Linguagens e Suas Tecnologias - componentes curriculares: Arte, Educacéo
Fisica, Lingua Estrangeira - Lingua Espanhola, Lingua Estrangeira - Lingua
Inglesa, Lingua Portuguesa e Literatura.

» Matematica e Suas Tecnologias - componente curricular: Matematica.

» Ciéncias da Humanas e Sociais Aplicadas componentes curriculares:
Ensino Religioso, Filosofia, Geografia, Histdéria e Sociologia.

» Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias - componentes curriculares:
Biologia, Fisica e Quimica. (RIO GRANDE DO SUL, 2021b, p. 5).

E, para os ltinerarios Formativos - IF, foi proposto que haveria a seguinte

divisdo por areas e componentes curriculares:

» Componentes obrigatérios - componentes curriculares: Projeto de Vida,
Mundo do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digitais e Iniciagéo Cientifica.

» Aprofundamento curricular - componentes curriculares: Componentes
curriculares da Area de Aprofundamento e Eletivas. (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2021b, p. 5).

Verificou-se no estrutura curricular do NEM do Estado do Rio Grande do Sul
uma énfase aos componentes de Matematica e Lingua Portuguesa, ou seja,
componentes com maior numero de periodos semanais, porem também houve
redugao nestes componentes, e uma diminuicdo mais visivel no numero de periodos
dos componentes curriculares de Arte, Educacao Fisica, Ensino Religioso, Filosofia,
Sociologia e Lingua Espanhola, em relagdo a matriz curricular anterior.

Diferentemente, nota-se que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
através de sua legislacao prépria, definiu que todas a areas de conhecimentos tem
seus componentes especificos, ou seja, ndo acompanhou totalmente a Lei do EM e a
BNCC-EM, que apontaram apenas a area de Matematica e suas Tecnologias e

Linguagens e suas Tecnologias teriam componentes curriculares definidos.
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Pode-se verificar que as mudangas propostas para o Ensino Médio gaucho
podem trazer prejuizos para as areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas,
por exemplo, havera redugdo de carga horaria de varios componentes da Area das
Ciéncias da Natureza:

[...] um retrocesso que se materializa na redugao de carga horaria em todas
as disciplinas de Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia),
desenhando uma perspectiva de uma formagéo basica sem aprofundamento
de conceitos e conteudos cientificos necessarios a construcdo do
pensamento cientifico e a capacidade de argumentagéo a partir das ciéncias.
(MASSOLI, BRITO e CUNHA, p. 601).

Assim como também havera uma redugao da carga horaria de componentes
da Area das Ciéncias Humanas, segundo a Portaria n.° 289/2019 (publicada no Diario
Oficial de 17/11/2019), que previa que os componentes de Geografia, Sociologia e
Filosofia deveriam ter menos periodos semanais, na modalidade do “Novo Ensino
Médio”, que, na época, estava direcionado para as escolas-piloto do NEM, a ser
aplicado no ano de 2020 em toda rede estadual.

O RCG-EM estabelece regras permanentes do NEM a serem aplicadas a todos
as escolas publicas e privadas de Ensino Médio do Estado do Rio Grande do Sul a
partir de sua entrada em vigéncia em 2022. Por outro lado, verificou-se a inclusdo do
componente curricular de Ensino Religioso, incorporado a area das Ciéncias
Humanas, o pode ser considerado influéncia da politica, com a possivel pressao de
grupos politicos ligados a denominagdes religiosas (RIO GRANDE DO SUL, 2021a).

O documento propde que os/as alunos/as tenham uma “educacédo
emancipatéria”, colocando que o projeto de vida, o protagonismo e o
empreendedorismo sdo fundamentais nesta proposta, embora a mesma esteja
atrelada a legislagdes, como a Lei n.° 13.415/2016 e a BNCC-EM, que tem uma
perspectiva regulatoria e prescritiva (VEIGA, 2003; FERRETI, SILVA, 2019).

A partir disso, percebe-se que tem como objetivo responsabilizar alunos/as e
professores/as pelo sucesso ou fracasso escolar, sem discutir as situagcdes estruturais
do Ensino Médio gaucho, como a precariedade das escolas em todos os niveis
(CHAGAS, 2019), sem apontar a melhoria do nivel de financiamento, ou das
estruturas existentes nas escolas estaduais do Estado. (RIO GRANDE DO SUL,
2021a).
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A estrutura fisica das escolas, com as mudangas e com a aplicagdo da carga
horaria, podera afetar a organizagdo pedagdgica dos espacos e dos tempos
escolares, porque muitas escolas ndo tém estrutura adequada, para realizar a
distribuicdo dos alunos em cinco horas-aula, principalmente quando da implantagao
dos ltinerarios Formativos — IF.

As escolas podem ofertar até cinco possibilidades, segundo a legislacédo do
NEM. No RS, caso seja a unica escola de Ensino Médio do municipio, tera que ofertar
duas possibilidades de itinerarios; nos demais casos, poderédo ofertar apenas um IF
por escola. No caso da implantacdo do NEM nas escolas-piloto, foi disponibilizada a
escolha de dois IF por escola. (BRASIL, 2017a).

Assim, como foi apresentado duas opg¢des de IF nas escolas-piloto estaduais,
as turmas precisam ser divididas em duas, como esta sendo ofertada duas
possibilidades. A partir de 2022, podera trazer a necessidade da ampliacdo de espaco
fisico, ainda, em muitos casos, essas escolas continuam a ofertar também o ensino
fundamental. Também nas escolas privadas, a partir do 2° ano do Ensino Médio, em
2022, tiveram que comegar a oferecer os IF. Esse é apenas um exemplo dos desafios
que serao enfrentados pelas escolas, assim como também aponta para necessidade
de mais professores/as, com formacéo especifica continuada.

Professores/as e alunos/as, neste processo de mudancga curricular, ficam refém
das alteracbes impostas verticalmente. Ha a desresponsabilizagdo do Estado dos
resultados referentes a Educacdo Basica, principalmente nas escolas publicas.
Quanto aos/as professores/as, ressalta-se que fazem mais de 10 anos que nao sao
realizados concursos publicas para a rede de ensino do Estado do Rio Grande do Sul
e, segundo as informagdes do Censo Escolar divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (Inep), no ano passado, houve uma queda de quase 1,4 mil
professores estaduais. "De 2016 a 2021, ja sdo quase 11 mil docentes a menos em
regéncia de classe na rede.” (MALINOSKI, 2022, p. 2).

A Secretaria Estadual de Educacéao afirmou que nao havia falta de profissionais
e que aconteciam casos pontuais de falta de professores, pois, em 2017, o quadro de
professores/as do Estado do Rio Grande do Sul era de 57 mil, nas 2.376 escolas.
(MALINOSKI, 2022). Segundo dados disponibilizados pela Secretaria Estadual de
Educacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2017), os numeros eram os seguintes: 2.534

escolas e 45.453 professores/as em sala de aula.
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Contudo, a Secretaria ndo informou se este numero de professores/as estavam
em sala de aula, ou afastados por saude ou outros motivos legais, assim como o
quadro geral de professores/as. Assim as escolas, professores/as, alunos/as e
familias ficam na dependéncia do governo para preenchimento deste quadro. Estes
sdo dois aspectos que devem ser enfrentados pelos gestores publicos: a falta de
estrutura e pessoal para a implementacao do NEM. Os problemas nas escolas sao
reais, diferentes das propostas tedricas de uma politica pensada nos gabinetes e
longe do “ch&o da escola”, sem a participagdo educadores/as, dos/as estudantes, da
sociedade em geral. Nesse sentido, compreende-se que esta politica publica
educacional ndo tem base social e tedrica para ser implementada com sucesso.

Pode-se dizer que o Referencial Curricular Gaucho se orienta e subordina-se a
legislacédo federal, principalmente no que diz respeito a BNCC-EM, ao modelo de
ensino e aprendizagem baseada em competéncias e habilidades, a defesa da
flexibilidade curricular através dos lItinerarios Formativos, ao apego a modelos
baseados no empreendedorismo, no mundo do trabalho; a proposi¢gao do projeto de
vida e das tecnologias digitais e suas influéncias na sociedade e na educacgao.

Essas propostas inseridas no RCG-EM estdo baseadas nos pressupostos do
neoliberalismo (LIBANEO, 2012), cujo modelo de educagdo esta atrelada
principalmente para o mercado de trabalho instavel (KUENZER, 2017), onde o que
importa € a formacgéo rapida para o trabalho de acumulacéo flexivel. Modelo esse que
prevé a responsabilizacdo dos/as alunos/as pela sua educacido e formagao, assim
como as escolas e professores/as como responsaveis pela implantacdo do NEM,
mesmo sem investimentos efetivos por parte do Governo Estadual, nas escolas
publicas gauchas.

Ha uma desresponsabilizagdo do Estado que apenas produziu alguns textos
legais e deseja revolucionar o Ensino Médio, através de uma reforma curricular, sem
propor mudancgas estruturais, formacgao inicial e continuada dos/as professores/as e
investimentos efetivos, sodlidos e constantes na Educacdo Basica, que esta
precarizada na sua estrutura e no seu quadro de pessoal (CHAGAS, 2019).

Outro aspecto essencial para a mudanga no Ensino Médio gaucho diz respeito
ao financiamento. O RCG-EM traz a possibilidade de parceria publico- privado,
principalmente, através da oferta de itinerarios formativos de cursos técnicos

profissionalizantes por instituicdes publicas e privadas, o que abre caminho para que
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0S escassos recursos que antes eram direcionadas as escolas publicas sejam
distribuidos para instituicdes privadas que ofertam cursos na modalidade presencial
ou a distancia.

Percebe-se que com essas alteragdes na legislacdo do Estado, por um lado,
mercantiliza a educacao publica através das parcerias publico- privadas e, por outro
lado, precariza a educagao basica retirando os ja parcos recursos das escolas
publicas, ao mesmo tempo que amplia a carga horaria e requer mais espacos fisicos
para contemplar a oferta de, ao menos, dois itinerarios formativos.

Na sequéncia, a partir deste contexto da producao do texto do NEM do RCG-
EM - 2018, apresenta-se a terceira categoria de analise Itinerarios Formativos (IF).
Primeiramente, expbe-se o que s&o ltinerarios Formativos.

Segundo as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, Resolugéo n° 3, de 21,

e de novembro de 2018, no Art. 6°, Inciso lll, itinerarios formativos constituem:

[...] cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicbes e
redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para o prosseguimento de estudos ou para o
mundo do trabalho de forma a contribuir para a construgdo de solugbes de
problemas especificos da sociedade; [...] (BRASIL, 2018c, p. 2).

Os ltinerarios Formativos (IF) “[...] devem considerar as demandas e
necessidades do mundo contemporaneo, estar sintonizados com os diferentes
interesses dos estudantes e sua insercdo na sociedade, o contexto local e as
possibilidades de oferta dos sistemas e instituicbes de ensino.” (BRASIL, 2018c, p. 7).

Assim, os ltinerarios Formativos (IF) servem para o:

[...] para o aprofundamento e ampliagdo das aprendizagens em areas do
conhecimento devem garantir a apropriagdo de procedimentos cognitivos e
uso de metodologias que favoregam o protagonismo juvenil, e organizar-se em
torno de um ou mais dos seguintes eixos estruturantes:

| — investigagao cientifica: supde o aprofundamento de conceitos fundantes
das ciéncias para a interpretacdo de ideias, fendmenos e processos para
serem utilizados em procedimentos de investigagao voltados ao enfrentamento
de situagdes cotidianas e demandas locais e coletivas, e a proposi¢cao de
intervengdes que considerem o desenvolvimento local e a melhoria da
qualidade de vida da comunidade;

Il — processos criativos: supde o uso e o aprofundamento do conhecimento
cientifico na construgcéo e criagdo de experimentos, modelos, protétipos para
a criacao de processos ou produtos que atendam a demandas pela resolugéo
de problemas identificados na sociedade;

Il — mediagdo e intervengdo sociocultural: supde a mobilizacdo de
conhecimentos de uma ou mais areas para mediar conflitos, promover
entendimento e implementar solugcbes para questdes e problemas
identificados na comunidade;
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IV — empreendedorismo: supde a mobilizagdo de conhecimentos de diferentes
areas para a formagéo de organizagbes com variadas missdes voltadas ao
desenvolvimento de produtos ou prestacéo de servigos inovadores com o uso
das tecnologias. (BRASIL, 2017c, p.7).

Conforme Lopes (2019), os Itinerarios Formativos vém sendo discutidos ha

algum tempo no Brasil:

A nocgao de itinerarios formativos ndo € inédita na historia do curriculo e faz
parte de discursos que tentam propor a individualizagdo do percurso
formativo em nome de uma pedagogia diferenciada, entendida como capaz
de combater o fracasso escolar (Perrenoud, 1998). Mais recentemente, por
exemplo, vem fazendo parte das propostas de educagdo profissional. No
texto que resultou de amplo debate sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, em 2010 (Brasil, 2010:
p. 20), os itinerarios formativos sdo concebidos como roteiro de estudos em
um plano de formacdo continuada e como percursos formativos que o
estudante podera cursar no interior de processos regulares de ensino,
possibilitando sua qualificacdo para fins de exercicio profissional e/ou
prosseguimento de estudos. Desse modo, € proposta a flexibilizagdo da
formagéao, no sentido de favorecer organizagdes curriculares diferentes nas
instituicbes de educacgao profissional que possibilitem o reconhecimento de
saberes e a certificacdo de atividades profissionais desenvolvidas em
sistemas formais e ndo-formais. (LOPES, 2019, p. 66).

Segundo Lopes (2019), a concepgéo de Itinerarios Formativos como plano de
estudos e formacao individualizado com percurso atrelado a competéncias e
habilidades, foi utilizado pelos formuladores do NEM, para ser implementado num
contexto da escola publica de Ensino Médio, que, no geral, ndo oferece estrutura fisica
adequada para incorporar mudancgas tao profunda no curriculo escolar. Além disso,
os/as professores/as n&o tém conhecimento nem formagdo para atenderem
satisfatoriamente as mudangas propostas pelo NEM.

Para melhor compreender os cinco itinerarios formativos propostos, explicita-
se os objetivos que serdo trabalhados no NEM, segundo BNCC-EM em cada area do

conhecimento:

1. Linguagens e suas Tecnologias: aprofundamento de
conhecimentos estruturantes para aplicagéo de diferentes linguagens
em contextos sociais e de trabalho, estruturando arranjos curriculares
que permitam estudos em linguas vernaculas, estrangeiras, classicas
e indigenas, Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), das artes, design,
linguagens digitais, corporeidade, artes cénicas, roteiros, producdes
literarias, dentre outros, considerando o contexto local e as
possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino.

2. Matematica e suas Tecnologias: aprofundamento de
conhecimentos estruturantes para aplicacao de diferentes conceitos
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matematicos em contextos sociais e de trabalho, estruturando arranjos
curriculares que permitam estudos em resolugdo de problemas e
analises complexas, funcionais e nao-lineares, analise de dados
estatisticos e probabilidade, geometria e topologia, robdtica,
automacgao, inteligéncia artificial, programacgado, jogos digitais,
sistemas dindmicos, dentre outros, considerando o contexto local e as
possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino.

3. Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias: aprofundamento de
conhecimentos estruturantes para aplicacao de diferentes conceitos
em contextos sociais e de trabalho, organizando arranjos curriculares
que permitam estudos em astronomia, meteorologia, fisica geral,
classica, molecular, quantica e mecanica, instrumentagdo, otica,
acustica, quimica dos produtos naturais, analise de fendbmenos fisicos
e quimicos, meteorologia e climatologia, microbiologia, imunologia e
parasitologia, ecologia, nutricdo, zoologia, dentre outros,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos
sistemas de ensino.

4. Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas: aprofundamento de
conhecimentos estruturantes para aplicagcao de diferentes conceitos
em contextos sociais e de trabalho, estruturando arranjos curriculares
que permitam estudos em relacbes sociais, modelos econémicos,
processos politicos, pluralidade cultural, historicidade do universo, do
homem e natureza, dentre outros, considerando o contexto local e as
possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino.

5. Formacao Técnica e Profissional: desenvolvimento de programas
educacionais inovadores e atualizados que promovam efetivamente a
qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho,
objetivando sua habilitagéo profissional tanto para o desenvolvimento
de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas condigdes
ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo e
suas continuas transformagdes, em condicbes de competitividade,
produtividade e inovagado, considerando o contexto local e as
possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2018a,
p.477).

Nesse sentido, acredita-se que os objetivos elencados anteriormente nao

atendem adequadamente as necessidades e a realidade dos estudantes, observando

os escritos de Lopes (2019), que entende como antidemocratica a politica publica do

Novo Ensino Médio, ja que a mesma foi apresentada como medida proviséria longe

dos olhares do povo e dos especialistas em educacao. A autora também faz critica a

obrigatoriedade e imposi¢do da escolha, por parte dos/as alunos/as, de um (no

maximo, dois) ltinerario Formativo, pois ao fazer uma opgao, estara o/a estudante

deixando de aprender, por, no minimo, quatro caminhos diferentes, perdendo parte

dos direitos a educagao, reduzindo suas possibilidades de sucesso em diversas areas

do conhecimento, que poderiam Ihe proporcionar outras possibilidades em sua vida

social, cultural, econémica e politica.
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Ao referir-se aos Itinerarios Formativos (IF), compreende-se que essa categoria
se conecta diretamente com dois pontos relevantes que sdo apontados na Lei do
NEM, na BNCC-EM e no RCG-EM, assim com se relaciona com as referéncias e as
questdes da investigagcdo, quais seja: a aprendizagem e formacéao flexivel, mao de
obra barata para o mercado de trabalho e responsabilizagdo das escolas e dos/as
docentes pelo fracasso escolar dos/as alunos/as.

Para fundamentar estas colocagdes, alguns excertos da Lei do NEM e da
BNCC-EM, a segquir:

[...] Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino [...]. (LEMIFO1);

[...] os sistemas e redes de ensino devem construir curriculos, e as escolas
precisam elaborar propostas pedagdgicas que considerem as necessidades,
as possibilidades e os interesses dos estudantes [...]. (BNCC-EMO01);

[...] a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores. (BNCC-
EMO04);

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino [...]. (BNCC-EMO06);

[...] os itinerarios devem garantir a apropriagdo de procedimentos cognitivos
e o uso de metodologias que favoregam o protagonismo juvenil [...]. (BNCC-
EMO08);

[...] Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio e nos conceitos
fundantes do Ensino Médio, como protagonismo juvenil, juventudes,
flexibilizagao curricular, Formagao Geral Basica e Itinerarios Formativos [...].
(RCG-EMO01);

Nos lItinerarios Formativos (IFs) os estudantes terdo a oportunidade de
escolher, de acordo com a realidade e a oferta das redes de ensino. (RCG-
EMO04);

[...] o Referencial Curricular Galucho arquiteta uma formacdo marcada por
uma base comum acompanhada da flexibilizagdo, que também se manifesta
na oferta dos itinerarios formativos, os quais tomam o trabalho como principio
educativo e elencam as especificidades das regides. (RCG-EMOQ7);

[...] € unénime, contudo, o apontamento acerca do papel da instituicao escolar
que provera os itinerarios formativos. (RCG-EMO08);

[...] Referencial Curricular Gaucho organiza-se em dois grandes momentos:
Formagéao Geral Basica e ltinerarios. (RCG-EM15);
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[...] ainclusdo do empreendedorismo como um dos quatro eixos estruturantes
para a construgao dos itinerarios formativos no curriculo do Ensino Médio [...].
(RCG-EM26);

A escola contemporanea deve acompanhar as profundas transformagdes
pelas quais passa a sociedade. (RCG-EM31);

A flexibilizagao curricular é relevante, pois possibilita a estruturacédo da FGB,
sua ampliacao e aprofundamento com a implementacao e a adequacgéao dos
IFs. (RCG-EM38);

Como representam a flexibilidade curricular, os IFs devem se relacionar ao
componente curricular Projeto de Vida com o objetivo de contribuir no
processo de construcdo da autonomia e no protagonismo pautado no
desenvolvimento das potencialidades e aspiragbes dos jovens. (RCG-EM43).

Verificando-se os excertos anteriores, € possivel dizer que existe um
alinhamento da politica publica do NEM com a lei n.° 13.415/2017, a BNCC-EM - 2018
e 0 RCG-EM - 2021. O ultimo documento tem como referéncia os dois primeiros,
justificando as propostas para o Ensino Médio gaucho, e, muitas vezes, fazendo um
"copia e cola" dos documentos citados primeiramente. No que se refere ao IF, o RCG-
EM aponta os caminhos para sua formulacéo e implementagéo, nas rede estadual de
Ensino Médio, tendo como referéncia a Lei do NEM e a BNCC-EM. Assim, a mudanca
curricular € um fato, ao menos na letra da lei, que no caso do Rio Grande do Sul
abarca mais de 80% dos alunos matriculados em escolas publicas (CHAGAS, 2019).

Nos documentos analisados, os IF sdo parte integrante do curriculo do NEM,
paralelamente a formagao geral, como ja foi dito anteriormente, e serdo escolhidos
pelos/as alunos/as matriculados no Ensino Médio. Para isso, devem ser orientados/as
pelas escolas e professores/as sobre as possibilidades de escolhas que serao
oferecidas, conforme as possibilidades de oferta, assim como também que estes
caminhos formativos tenham conexao com a realidade local, e que se conectem com
os projetos de vida desses/as alunos/as (BRASIL, 2017a; RIO GRANDE DO SUL,
2018).

Outros aspectos preocupantes se referem a ndo oferta de formagao adequada
aos/as professores/as, faltam recursos para adequacéao da estrutura fisica das escolas
publicas e para melhoria das condi¢des de trabalho dos/as professores/as e bem estar
dos/as alunos/as. Ao mesmo tempo, as escolas nao recebem as condi¢cdes para
realizar um trabalho pedagdgico adequado e, mesmo assim, sao cobradas por
resultados positivos em relacdo a melhoria do ensino. Para Ferreira (2021):
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A responsabilidade de assegurar que a implementacdo do Novo Ensino
Médio se efetive fica nas maos das equipes das escolas que, mais uma vez,
precisam “fazer mais com menos”’. Essa situagdo exige aumento do
desempenho e priorizagao de recursos, fato que prejudica outras agbes da
escola, geralmente os projetos préprios de interesse da comunidade escolar.
(FERREIRA, 2021, p. 153).

Lopes (2019) aponta para Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro 2012
(BRASIL, 2012), que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

em relagao a organizagéao curricular:

[...] a organizagéo curricular desse nivel de ensino oferega tempos e espagos
proprios para estudos e atividades que permitam itinerarios formativos
opcionais diversificados, a fim de melhor responder a heterogeneidade e
pluralidade de condigbes, multiplos interesses e aspiracdes dos estudantes,
com suas especificidades etarias, sociais e culturais, bem como sua fase de
desenvolvimento. (LOPES, 2019, p. 66).

A Lei do NEM e o RCG-EM indicam a possibilidade de parceria publico-privada
para oferta dos IF, principalmente os Itinerarios de Cursos Técnicos Profissionais. O
fator central da mudanca curricular para oferta dos IF esta na flexibilidade, palavra
varias vezes citada nos textos da politica; € vista como essencial para o NEM, sendo
que as justificativas sdo as mais elaboradas, para afirmar que ela é necessaria para o
mundo contemporéneo, complementada pela segunda argumentacdo que é a
preparagdo para o mercado de trabalho. No caso do RCG-EM, também sugere os
caminhos do empreendedorismo, alternativo para os/as jovens alcangarem seus
projetos de vida.

Parece claro € que o governo do Estado do RS pretende a implantag&o desta
politica publica, responsabilizando as escolas por este processo, justificando a
flexibilidade curricular e entendendo que os IF sdo um caminho positivo para o Ensino
Médio estadual, sem primeiro sanar as dificuldades presentes nas escolas publicas
dessa rede, e apostando nas parcerias do publico com entidades privadas.

Como lembra Lopes (2019), existem muitas propostas e muitos interessados

nos itinerarios formativos:

Ha dentre elas a proposta de itinerario formativo Cultura Digital do Centro de
Inovagéo para a Educagao Brasileira (Cieb)® e o itinerario formativo (Steam)*
da Triade Educacional®, que também se associa ao Cieb. Como ja é do
conhecimento de muitos, os mantenedores do Cieb sdo a Fundagao Lemann,
a Fundacado Roberto Marinho, o Ital Social, o Instituto Natura e o Instituto
Peninsula. Ha também relagdes dessas organizacées com o Todos pela
Educag&o®, o Movimento pela Base’ e o Instituto Inspirare®. Muitas das agbes
dessas entidades s&o divulgadas pelo Porvir®, portal de divulgagdo de
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inovagdes educativas organizado pelo Instituto Inspirare (LOPES, 2019, p.
67).

Neste ponto, cabe ressaltar o que aponta Lopes (2019) sobre estas
possibilidades e terceirizagdes do ensino basico publico para possibilitar a
implantagao da flexibilidade curricular através dos IF e a oferta do ensino a distancia:
"Também fazem parte desse contexto discursivo: a proposta de que parte da carga
horaria do ensino médio possa ser realizada a distancia, a partir de convénios entre
os sistemas de ensino e instituicbes de educacédo a distancia [...]" (LOPES, 2019, p.
64).

Como ja foi abordado no Contexto da Influéncia do NEM, a flexibilizagdo
curricular € um dos pilares do neoliberalismo, vinculada ao mercado de acumulagao
flexivel, que precariza as condi¢des de trabalho e propde o fim do trabalho estavel, a
terceirizacdo, a uberizagao, a contratacéo por aplicativos ou outras formas de contrato
flexivel, sem horarios e remuneragéo pré estabelecidos, tudo e todos sendo regidos
pelas leis do mercado (KUENZER, 2017). Assim, os governos atendem esta demanda
oferecendo uma aprendizagem flexivel para um mé&o de obra barata, destinada ao
mercado de trabalho.

Segundo Kuenzer (2017), este mercado também é flexivel, pois esta inserido
em um movimento do capitalismo denominado acumulacao flexivel, que se caracteriza
pela maior exploragdo e controle da mao de obra: "[...] o discurso da acumulagéo
flexivel sobre a educacédo aponta para a necessidade da formacgao de profissionais
flexiveis, que acompanhem as mudancgas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade
da produgéo cientifico-tecnolégica contemporanea [...]" (KENZER, 2017, p. 338).

A mesma autora alerta para os propositos da oferta do Ensino Médio neste
contexto mercadolégico do capitalismo:

[...] o ensino médio na atual versdo integra a pedagogia da acumulagao
flexivel e tem como finalidade a formacdo de trabalhadores com
subjetividades flexiveis, por meio de uma base de educagdo geral
complementada por itinerarios formativos por area de conhecimento,
incluindo a educacgéo técnica e profissional; a formagéo profissional é
disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe, de modo a levar

os que vivem do trabalho a exercer, e aceitar, de forma natural, as multiplas
tarefas no mercado flexibilizado. (KUENZER, 2017, p. 341).

Nesse sentido, infere-se, dos excertos dos documentos e das referéncias sobre
a categoria de analise Itinerarios Formativos (IF), os seguintes aspectos: primeiro, as
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escolas e os/as professores/as tém a responsabilidade de implementar Itinerarios
formativos propostos pela Secretaria Estadual de Educagdo; segundo, ndo esta
garantida a formag&o adequada para os/as professores/as para implantagao dos IF;
terceiro, ndo se tem a garantia da ampliagdo de recursos para adequagao das
estruturas fisicas das instituicbes escolares publicas; quarto, os/as professores/as
continuam em um processo continuo de desvalorizagdo, como tem sido atualmente;
como exemplo dessa situagado, cita-se a retirada de direitos com a reforma da
previdéncia e mudangas no plano de carreira do magistério estadual, sem uma
discussdo ampla com toda a categoria de docentes; quinto, quanto a flexibilidade
curricular, como ja foi dito anteriormente, a oferta era de cinco itinerarios, sendo que
no Estado do Rio Grande do Sul serdo oferecidas duas opg¢des por escola, mas a lei
garante que se nao houver condi¢des a oferta ser de apenas um IF, o que, na verdade,
configura-se num estreitamento da possibilidade ou num estreitamento curricular, com
perda de direitos de aprendizagem.

Consequentemente, interpreta-se que podera: primeiro, como ja foi referido
anteriormente, haver uma responsabilizagdo das escolas publicas e dos/as
professores/as caso os/as alunos/as fracassassem no NEM, que se pretende-se como
"novo"; segundo, o modelo curricular € acompanhado de varios vicios de origem,
muito proximo de ser chamado de um tipo de violéncia curricular por sua imposicao
de escolhas de opgdes, que nao foram definidas pelos/as alunos/as, pelos/as
professores/as ou pela escola como um todo; terceiro, a flexibilizag&o curricular € uma
proposta defendida por muitos educadores/as, mas deve ser construida coletivamente
com respeito e dialogo; quarto, os IF trazem na sua esséncia o modelo de privatizagéo
e mercantilizacdo do ensino basico; e quinto, ocorrera uma aprendizagem flexivel, que
colocara no mercado mao de obra barata, visto que ao nao terem uma formacao geral
basica ou um formagao técnica através dos itinerarios formativos o/a aluno/a nem
estara pronto para seguir para a universidade nem para o mercado de trabalho.

Dentro do Contexto de Producédo do Texto do RCG-EM, apresenta-se a quarta
categoria de analise denominada Projeto de Vida (PV), que também é um
componente curricular do NEM, segundo o RCG-EM. De acordo com a Lei n°
13.415/2017, Artigo 3°, paragrafo 7°, o PV devera estar presente nos curriculos do
Ensino Médio.
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Como disciplina ou componente que faz parte da area dos componentes
obrigatérios do tronco dos Itinerarios Formativos, o PV foi trazido pelo NEM a partir da
MP n° 746/2016, que como ja foi dito, tornou-se lei em 2017. Essa lei determina que
o/a aluno/a tera no Projeto de Vida um suporte “[...] para a sua formagéo nos aspectos
cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo Ministério da
Educacao.” (Art. 36, paragrafo 5°, da Lei n.° 9394/1996).

Assim, o PV esta previsto na Lei do NEM (2017), na BNCC-EM (2018), no RCG-
EM (2021) e na DCNEM (2018). Como exemplo de definicdo deste componente
curricular, cita-se o documento denominado “Caderno de Orientacbes para a
Implementagdo do Novo Ensino Médio” (2019), do Estado de Santa Catarina, no qual
esta previsto que todos os/as alunos/as ao cursarem o 1° ano do Novo Ensino Médio,
a partir de 2022, terdo duas horas-aula por semana do componente curricular Projeto
de Vida, com até dois/duas professores/as por turma. Este componente orientara as

futuras escolhas dos jovens:

Desenvolvimento do Projeto de Vida: a reflexdo sobre o projeto de vida de
cada estudante é a tematica do componente. Destina-se a permitir-lhe
encontrar um sentido para os estudos no Ensino Médio e comegar a trilhar
seu préprio percurso para a vida adulta. Por esse angulo, é importante a
orientagdo profissional e socioemocional do estudante, a fim de que
desenvolva o processo de autoconhecimento. Nao se objetiva definir a
profissdo ou a area de formacdo, mas sim iniciar essa reflexdo, com a
intencdo de que, no momento necessario, a tomada dessa decisdo seja mais
acertada. (SANTA CATARINA, 2019, p. 21).

Na mesma diregao, a Secretaria Estadual de Educag¢do do Rio Grande do Sul
assegurou a implementagcado do componente curricular denominado Projeto de Vida a
partir de 2022, no 1° ano do Ensino Médio em todas as escolas do Estado, segundo
orientagdo do RCG-EM (2021), da Portaria SEDUC/RS n° 350/2021 (RIO GRANDE
DO SUL, 2021b) e da Portaria SEDUC/RS n° 282/2022, que institui a organizagao
curricular para o NEM.

Silva e Danza (2021) fundamentam o conceito de Projeto de Vida (PV), uma
vez que consideram sem base teodrica sua inclusdo nas legislagbes do NEM, mas

reconhecem sua importancia para os estados que fizeram uso dele de forma pratica:

O tema do projeto de vida chegou as escolas brasileiras em meados de 2011
por meio do programa de Educagdo em Tempo Integral (BRASIL, 2012), o
qual resultou numa expressiva diminuicdo da taxa de evasao no Ensino
Médio em estados que o implementaram de forma massiva, como
Pernambuco e Espirito Santo [..] e no aumento do Indice de
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Desenvolvimento da Educagdo (ldeb) (BRASIL, 2018a). Tais resultados
influenciaram de forma substancial a formulagao da Lei n°® 13.415/2017, que
institui o Novo Ensino Médio (BRASIL, 2017), e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018b), que preconizam o projeto de vida como
um dos principais eixos formativos da educagdo basica. (SILVA; DANZA,
2021, p. 2).

A preocupacéo dos autores Silva e Danza (2021) centrou-se na busca por uma
definigdo tedrica para PV, que a bibliografia demonstra que os estudos sobre o tema
comecgaram em na Universidade de Stanford, nos Estados Unidos da América, no
Centro de Estudos sobre a Adolescéncia, sob a coordenacgao de William Damon, que
teve como tema o conceito de "purpose”, que "a grosso modo" pode ser traduzido
como "propésito", mas que como conceito da pesquisa foi definido pelos/as
pesquisadores/as brasileiros/as como “projeto de vida”:

Considerando a complexidade dos aspectos que abarcam esse conceito,
pesquisadores brasileiros como Klein (2011), Pinheiro (2013), Danza (2014,
2019) e Gongalo (2016) traduziram-no como projeto de vida. Danza (2014)
justifica a adogéo desse termo pelo fato de que a nogao de projeto se refere
a uma conduta de antecipagao que visa organizar o futuro por meio de um
planejamento que permite a abertura para desvios (BOUTINET, 2002) e que,
assim, se acomoda as mudangas relativas a construtos psicologicos
associados, como o sistema de valores (BLASI, 1995; ARAUJO, 2007) e a
identidade, préprios da vida humana.

E relevante destacar que essa definicdo é integrativa, ou seja, para
considerar que um sujeito tem um projeto de vida é preciso que ele atenda
aos quatro critérios aqui mencionados, quais sejam: inten¢do estavel, com
sentido pessoal, orientado por principios éticos e imbuido de estratégias que
permitam sua realizagdo. Proje¢cdes que atendam a dois ou mais desses
critérios foram entendidas por Damon, Menon e Bronk (2003) como formas
precursoras de projeto de vida, sendo elas: 1) meta de vida autocentrada, que
exclui o impacto positivo para além do eu; 2) auséncia de sentido pessoal que
organize e oriente esforgos e agdes; e 3) auséncia de agbes para concretizar
as projegdes. (SILVA; DANZA, 2021, p. 3).

Deste modo, entende-se que a inclusdo do PV como componente curricular
podera levar a responsabilizagdo do/a aluno/a por sua aprendizagem e formagéao e a
uma desresponsabilizacdo do Estado frente aos direitos sociais, como saude,
educacéo, previdéncia, trabalho etc, sendo que, seguindo as bases da investigacao,
o foco é no direito a Educagéao Basica.

Ap0s a analise dos dados contidos nos documentos que compdem a legislagao
basica do Novo Ensino Médio: Lei n.° 13.415/2016, BNCC-EM e o0 RCG-EM, apontam-

se alguns excertos da mesma abaixo que justificam essas colocagodes:
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Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagéo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu
projeto de vida [...]. (LEMPVO01);

[...] apoiando as escolhas necessarias para a concretizagao dos seus projetos
de vida e a continuidade dos estudos. (BNCC-EMPV01);

[...] o estimulo a sua aplicagdo na vida real, a importancia do contexto para
dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua
aprendizagem e na construgéo de seu projeto de vida. (BNCC-EMPV03);

[...] uma formagéo que, em sintonia com seus percursos e histérias, permita-
Ihes definir seu projeto de vida [...]. (BNCC-EMPV04);

Na BNCC, o protagonismo € a autoria estimulados no Ensino Fundamental
traduzem-se, no Ensino Médio, como suporte para a construcido e
viabilizacdo do projeto de vida dos estudantes, eixo central em torno do qual
a escola pode organizar suas praticas. (BNCC-EMPVO08);

[...] a aprendizagem deve valorizar a aplicacdo dos conhecimentos na vida
individual, nos projetos de vida, no mundo do trabalho, favorecendo o
protagonismo dos estudantes [...]. (BNCC-EMPV10);

[...] espera-se que os estudantes reconhegam que o debate publico —
marcado pelo respeito a liberdade, autonomia e consciéncia critica — orienta
escolhas e fortalece o exercicio da cidadania e o respeito a diferentes projetos
de vida. (BNCC-EMPV11);

[...] construgdo das dimensdes pessoal, cidada e profissional, mediada pelo
projeto de vida. (RCG-EMPV02);

O projeto de vida ganha destaque fazendo parte do curriculo e dando conta
de questbes como: estilo de vida, trabalho e estudo [...]. (RCG-EMPV03);

[...] Formagéao Geral Basica que envolvam possibilidades protagonistas como
os ltinerarios Formativos, o Projeto de vida e Unidades Curriculares Eletivas
[...]. (RCG-EMPV05);

[...] favorecendo um ambiente em que os estudantes tenham autonomia para
tomar decisbes e serem protagonistas de seu projeto de vida [...]. (RCG-
EMPV06);

A continuidade e o aprofundamento dos estudos devem viabilizar
aprendizagens para que os estudantes pensem e realizem seus projetos de
vida, compreendam-no e atuem no mundo do trabalho. (RCG-EMPV10);

O Projeto de Vida é um componente curricular do Ensino Médio, de acordo
com a Lei n°. 13.415/2017 [...]. (RCG-EMPV12);

BNCC contempla o Projeto de Vida entre as suas 10 competéncias gerais [...]
(RCG-EMPV13);

“Trabalho e Projeto de Vida”, orienta para valorizar a diversidade de saberes
e vivéncias culturais, apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagbes préprias do mundo do trabalho [...]. (RCG-
EMPV14);
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Para desenvolver essa dimensao no Projeto de Vida, a escola pode organizar
atividades em grupo, potencializando o trabalho pedagdégico para aprimorar
0 senso de responsabilidade [...]. (RCG-EMPV15);

A escola, como organizagao social desse mesmo Estado, compromete-se, ao
acolher as juventudes, viabilizar a educacdo integral e contribuir
significativamente com seus projetos de vida [...]. (RCG-EMPV18);

O estudante tem a possibilidade de escolher temas diversos relacionados a
sua realidade e as suas necessidades e envolver suas escolhas profissionais
e seu projeto de vida. [...]. (RCG-EMPV21);

Empreendedorismo: os estudantes sao estimulados a desenvolverem
projetos pessoais e produtivos, alinhados ao seu projeto de vida, para
fortalecer a autonomia e o protagonismo. [...]. (RCG-EMPV23);

[...] proporcionar ao estudante o desenvolvimento e o fortalecimento de sua
autonomia e, por meio do protagonismo em seu Projeto de Vida [...]. (RCG-
EMPV25).

Observa-se, nos excertos extraidos da legislagdo do NEM, que alguns
conceitos se repetem, pois a intencionalidade do Novo Ensino Médio, quando define
como sendo fundamental o PV no curriculo do NEM, seria como sugerir que o/a
aluno/a tenha de planejar seu futuro, o que pressupde uma responsabilizagdo desse/a
com a sua aprendizagem e formagdo. Também, verifica-se, nos recortes que s&o
destacados anteriormente, conceitos como: protagonismo, mundo do trabalho,
responsabilidade, autonomia, flexibilidade e empreendedorismo.

O RCG-EM destaca a importancia de um projeto de vida, conectando a vida, o
mundo do trabalho e o estudo, para os/as jovens que passaram a cursar o NEM a
partir do 1° ano, apontando que devem se responsabilizar pelo seu futuro pessoal e
laboral.

O/A aluno/a deve ser protagonista, escolher seu projeto de vida e se
responsabilizar pela escolha; essa € a mensagem literal do RCG-EM, ou seja, o/a
educando/a deve procurar aprender a aprender, aprender a ser. O documento
também afirma que o projeto de vida tem a capacidade de orientar o/a estudante sobre
seus saberes, vivéncias culturais e o mundo do trabalho; desse modo demonstrando
a importancia de sua preparagao, aprendizagem e formag&o para o mercado de
trabalho e apontando que o projeto de vida tem como objetivo aprimorar o senso de
responsabilidade do/a aluno/a.

Assim, o PV torna-se norteador de um projeto de ensino a servigo de uma

politica que atenda os ideais do modelo econémico neoliberal, conforme Laval (2004,
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p. 51): "Esse 'novo paradigma' quer responsabilizar os cidad&dos por seu dever de

aprender." Esse mesmo autor complementa:

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta fundamentado,
inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola a razdo econbmica. Ele
depende de um "economismo" aparentemente simplista cujo axioma principal
€ que as instituicdes, em geral, e as escolas, em particular, sé tém sentido
dentro do servico que elas devem prestar as empresas e a economia. O
"homem flexivel" e o ‘“trabalhador auténomo” constituem, assim, as
referéncias do novo ideal pedagogico (LAVAL, 2004, p. 3).

Os/as autores/as Silva (2003), Ferreti e Silva (2017), Kuenzer (2017), Moura e
Lima Filho (2017), Silva e Danza (2021) e Ferreira (2021) expressam que:

Esse regime de acumulagéo flexivel, segundo Harvey, caracteriza-se por uma
oposigdo ao fordismo especialmente quanto a rigidez deste ultimo; é
marcado, assim, pela flexibilidade dos processos e do mercado de trabalho,
da producéo e dos padrdes de consumo. Caracteriza-se, também, pela maior
pressdo exercida pelos empregadores sobre os trabalhadores. (HARVEY,
1994, p. 140). (SILVA, 2003, p. 101).

[..] a contencdo do acesso a educagdo superior por meio da
profissionalizagao, entre outras, caracteriza disputas por hegemonia em torno
de um projeto formativo e de sociedade, disputas que atravessam o Estado e
suas instancias decisorias no dmbito do legislativo e do executivo, bem como
de seus interlocutores. (FERRET]I; SILVA, 2017, p. 396).

A aprendizagem flexivel, ao criticar a concepgéo tradicional que centra a
pratica pedagogica no professor, reforga o protagonismo do aluno no ato de
aprender: de espectador, passa a ser sujeito de sua prépria aprendizagem, o
que exigird dele iniciativa, autonomia, disciplina e comprometimento.
(KUENZER, 2017, p. 348).

A Lei esta abrigada por uma racionalidade maior, que alberga um conjunto
de medidas, em curso ou em elaboragéo, cujo objetivo & reconfigurar o
Estado brasileiro no sentido de torna-lo ainda “mais minimo” no que se refere
as garantias dos direitos sociais [...] (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 111).

O individuo empreendedor é aquele que subjetivou o espirito empresarial em
todas as suas agdes, aprendeu a tirar vantagem e lucro em oportunidades
distintas e vive permanentemente em um processo de concorréncia e, desse
modo, “faz rodar” a perspectiva do empreendedorismo com vistas a alcancar
todas as dimensdes da vida humana. (FERREIRA, 2021, p. 101).

A concepgao de individuo empreendedor é fortemente estimulada por essa
organizagdo que possui representatividade nos sistemas educacionais de
varios paises e faz uso de seu prestigio no campo econémico para atuar a
favor da formagéo de sujeitos empreendedores. Segundo o professor Gabriel
Grabowski (2020), a OCDE tem atuado como um ministério da educagéao de
todos os paises. (FERREIRA, 2021, p. 102).

A estratégia neoliberal ndo visa apenas orientar a educagcdo para as
necessidades do mercado de trabalho e organiza-las segundo as regras do
mercado, mas tem como projeto reformar seus principios em diregdo ao
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pensamento neoliberal. O esvaziamento da educagdo como direito social é
permeado por conceitos, ideias e principios que deslocam todos os outros
conceitos, ideias e principios. Esse esvaziamento da educagao como direito
social ocupa o lugar do que foi historicamente construido para formagao de
cidaddos para mediar o processo de formagdo do sujeito empresarial.
(FERREIRA, 2021, p. 109).

[...] a Base Nacional Comum Curricular € o Novo Ensino Médio n&o aportam
fundamentos tedricos que possibilitem aos profissionais da educagao
conhecer como identidade e projeto de vida se constroem e se articulam,
assim como compreender suas implicagbes pedagdgicas. (SILVA; DANZA,
2021, p 1).

Esses/as autores/as defendem a concepg¢ao de ensino voltada para o mercado
de trabalho como principal meta é a formacgéo aligeirada para atuagdo em um mercado
de trabalho predatdrio e ndo para ser de fato um empreendedor. Conforme Silva
(2003), Ferreti e Silva (2017) e Kuenzer (2017), o foco para a orientagdo das politicas
educacionais passa por um processo de transformac&o do modelo fordista rigido para
o modelo de acumulagao flexivel, o que justifica a mudanga no sistema de ensino
seguindo o modelo de neoliberalismo, dentro de uma diretriz politica global (BALL,
2001). Essa politica global apontada por Ball (2001) tem como objetivo a formagéo de
mao de obra de forma aligeirada e flexivel, que, por sua formagao, tem baixo custo e
possibilidade de adaptacdo as mudancas do mercado. E neste contexto que se insere
o NEM e dentro dele o componente curricular PV.

Laval (2004) afirma que as transformacdes na economia neoliberal global
necessitam de uma nova escola que esteja a servigo da economia e que a formagao
de um “homem/mulher flexivel" ou “trabalhador/a autbnomo/a", ao mesmo tempo,
responsabiliza-o/a como cidadao/a de seu dever de aprender, o que pode ser
entendido como a responsabilizacdo do/a aluno/a por sua aprendizagem e formacgéo,
retirando do Estado essa obrigagéo, na diregdo de um Estado minimo (MOURA,; LIMA
FILHO, 2017). Esta formacéo pode ser realizada em institui¢des privadas, que, como
ja apontado, poderdo vender produtos e servicos ao Estado, através de parceria
publico-privada, para a Educacg&do Basica, segundo a nova legislacdo do NEM.
Destaca-se, assim, que, no centro desse processo, estdo o nao investimento na
educacgao publica e o repasse de recursos para o setor privado.

Também Ferreira (2021) aponta que o novo modelo neoliberal quer formar
um/a novo/a cidad&o/a, com um pensamento também voltado para o mercado, para a

economia, um sujeito empreendedor, que tenha iniciativa, protagonismo e autonomia,
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conceitos verificados nas legislagdo do NEM, e que se conectam com o PV. Assim, o
objetivo do Estado seria proporcionar uma formagdo ao/a cidaddo/a com essas
caracteristicas, para que possam resolver seus problemas de forma independente,
como, por exemplo, a colocacdo no mercado de trabalho, € o que mais se observa
nos documentos analisados.

Os autores Silva e Danza (2021) afirmam que existe uma fragilidade na
abordagem tedrica do PV, tanto na BNCC quanto na Lei do NEM, e o mesmo acontece
como RCG-EM, o que pode trazer dificuldades para os/as professores/as colocarem
em pratica um componente curricular, que tem como objetivo apontar caminhos
possiveis para os/as jovens. Porém, questiona-se como abordar um tema tdo amplo
e complexo, sem base tedrica. Isso abre discussdo sobre a implementacdo de uma
politica educacional, antes de uma formac&o sobre o tema, sendo os/as
professores/as responsaveis pela sua abordagem em sala de aula, pois é um
componente obrigatorio, no Estado do Rio Grande do Sul. Em decorréncia, podera ser
considerada a formacdo como responsabilizacdo dos/as docentes, de forma
autbnoma e independente, com seus proprios recursos, mesmo em quadro de
defasagem salarial e sobrecarga de trabalho docente, desresponsabilizando o Estado
mais uma vez, em seu papel de provedor de direitos sociais.

E possivel inferir alguns pontos reflexivos ao se tratar do Projeto de Vida (PV).
O primeiro ponto diz respeito aos/as alunos/as ser responsabilizados/as pela sua
aprendizagem e formagao, ao escolherem seus projetos de vida; o segundo ponto se
refere ao componente curricular que podera ser implementado sem a devida
fundamentacao teodrica; o terceiro ponto tem relagdo com a caréncia de uma formacao
adequada dos/as professores/as sobre os temas desse componente curricular,
responsaveis por sua abordagem em sala de aula®, o quarto ponto é que o
componente Projeto de Vida aponta para a formagdo dos/as discentes para um
mercado de trabalho flexibilizado; o ponto quinto traz relagdo a ligagao entre Projeto

de Vida e ltinerarios Formativos quanto a autonomia, ao protagonismo e

8 Ha uma reflexdo importante a ser feita sobre atuagdo docente no componente curricular Projeto de
Vida. A Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul ofereceu, em parceria com o Instituto
lungo, o curso de formagéao “Ensino Médio Gaucho e Integralidades”, visando tratar da nova arquitetura
curricular e capacitar professores/as da Rede Estadual. (https://educacao.rs.gov.br/seduc-promove-
formacao-do-ensino-medio-gaucho-a-partir-do-dia-14-de-marco) Uma formagcdo de pouquissimas
horas para professores/as de diversas areas e sem preparo para atuarem no Projeto de Vida.
Professores que de fato ndo sabem o que e como trabalhar.
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empreendedorismo; o sexto ponto se refere a desresponsabilizacdo do Estado ao
propor que os/as alunos/as sejam responsaveis por seu Projeto de Vida e que
resolvam os problemas de forma autbnoma e responsavel, sendo protagonistas e
empreendedores/as.

Sintetiza-se que o Projeto de Vida, componente curricular obrigatorio na rede
estadual de educacao do RS, apresenta fundamentacéao tedrica rasa e precaria, sendo
gue os/as docentes néo receberam formacao e terdo a responsabilidade de abordar
temas sensiveis em sala de aula. Assim, percebe-se que esses/as, por seus proprios
meios e recursos, precisarao se qualificar. E o mais sério aspecto que desponta nesta
analise € a desresponsabilizacdo do Estado frente aos direitos sociais, como saude,
educacgao, trabalho, previdéncia etc. Sendo o foco da pesquisa a educagao,
compreende-se que essa categoria de analise Projeto de Vida aponta para que o/a
cidadao/a seja responsavel na resolugdo de suas demandas; assim como a educagéo
deve estar a servigco do mercado.

Outro ponto de destaque que emergiu durante a analise foi a quinta categoria
Trabalho e Sustentabilidade - TS, observando o corpus da pesquisa (LEM, BNCC-
EM e RCG-EM), constatou-se que para os trés documentos a unidade registro
Trabalho teve grande relevancia (apareceu 325 vezes), ja a unidade de registro
Sustentabilidade apareceu em destaque na BNCC-EM (11 vezes) e no RCG-EM (29
vezes).

A unidade de registro Trabalho foi uma das que mais teve destaque nessa
categoria, como apontado acima, sobressaindo-se como um fator importante na
sociedade, tanto como valor simbdlico e material, assim também como valor cultural.

O trabalho tem um conceito amplo de definicdo. Ramos (2014) entende que
trabalho como um conceito plural, aponta para algumas possibilidades, as quais

citam-se a seguir para uma melhor...

[...] compreensdo do trabalho no seu duplo sentido: a) ontolégico, como
praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o homem produz sua propria
existéncia na relagdo com a natureza e com os outros homens e, assim,
produz conhecimentos; b) histérico, que no sistema capitalista se transforma
em trabalho assalariado ou fator econdémico, forma especifica da producgéo
da existéncia humana sob o capitalismo; portanto, como categoria econémica
e praxis produtiva que, baseadas em conhecimentos existentes, produzem
novos conhecimentos (LUKACS, 1978). Pelo primeiro sentido, o trabalho é
principio educativo a medida que proporciona a compreensao do processo
histérico de producdo cientifica e tecnolégica, como conhecimentos
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desenvolvidos e apropriados socialmente para a transformacido das
condicbes naturais da vida e a ampliagdo das capacidades, das
potencialidades e dos sentidos humanos. (RAMOS, 2014, p. 91).

Para Ramos (2014), o sentido do trabalho para a educagéo € o ontoldgico, mas
também se faz necessario analisar o sentido histérico no processo de formacao do
ser humano, pois se entende que foi privilegiado aparecer o trabalho na legislagéo do
NEM, como conceito historico, o que podera representar para os/as alunos/as, que o
principal objetivo do trabalho seria a ocupar um lugar no chamado “mercado de
trabalho” ou no “mundo do trabalho”, e ndo discutir ou relacionar o trabalho com
educacdo no sentido ontologico. Ele entende como necessario a discussdo sobre
trabalho como principio educativo, e assim aponta que "[...] o trabalho nos seus
sentidos ontoldgico e histérico, como processo de formagdo do ser humano e de
apreensédo da realidade para si; discussdo essa necessaria a abordagem do trabalho
como principio educativo." (RAMOS, 2014, p. 11); sendo que:

[...] o trabalho como principio educativo, a orientar um projeto de educagao
profissional comprometido com a formagdo humana, concluindo que a
educacéo profissional ndo é meramente ensinar a fazer e preparar para o
mercado de trabalho, mas é proporcionar a compreensdo das dinamicas
socio-produtivas das sociedades modernas, com as suas conquistas e os
seus revezes, e também habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e
critico de profissoes [...] (RAMOS, 2014, p. 85).

Na BNCC-EM, o trabalho ¢é tratado no sentido histérico, em uma visdo em que,
no sistema capitalista, o capital se apropria do trabalho humano e o transforma em
trabalho assalariado ou fator econémico. Segundo Ramos (2014), os termos “mercado
de trabalho” e “mundo do trabalho” s&o recorrentes no documento, o que parece
apontar para uma visao estreita do trabalho; o mesmo ocorre no RCG-EM onde o
excerto, “mundo do trabalho” foi encontrado no documento de forma recorrente.

Ferreira (2021, p. 91) aponta para a possibilidade de os curriculos terem a
intencionalidade de propor uma formagao educacional apenas direcionada para o
mercado de trabalho: "O curriculo tecnicista visa a formacdo de individuos
competentes para atuarem na sociedade e no mercado de trabalho, restringindo o
papel da escola a preparagao para atuagao no setor produtivo.”

A segunda unidade de registro dessa categoria foi a Sustentabilidade, pois
repete-se com frequéncia nos documentos analisados, e compreende ser um tema de
grande importancia na atualidade, principalmente, pelas discussées mundiais sobre o
aquecimento global, a escassez de agua potavel, em muita regides do planeta,
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inclusive no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul; assim como, a posse do novo
governo federal, representado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023 - 2026),
que trouxe a tona pautas ambientais, preservacao de recursos ambientais, protecao
aos povos originarios ainda aldeados.

A definigcdo de sustentabilidade, segundo Lopes e Tendrio (2011) é:

O conceito classico de sustentabilidade considera sustentavel uma atividade
capaz de satisfazer as necessidades das geragdes presentes, sem o
comprometimento da sobrevivéncia das geragdes futuras. (LOPES, p. 10)
[...] as definicbes de sustentabilidade estdo vinculadas aos conceitos de
desenvolvimento e desenvolvimento ambiental, tanto quanto a preocupacgoes
que vinculam a sustentabilidade aos aspectos socioeconomicos das
sociedades humanas. (LOPES; TENORIO, 2011, p. 71).

A sustentabilidade aparece com recorréncia na legislagdo do NEM
principalmente na BNCC-EM e no RCG-EM. Nesses documentos pode ser entendida
como sendo o de sustentabilidade ampliada com conexao com a sustentabilidade
ambiental, social e econOmica, das atuais e futuras geragbes, o que aponta
positivamente essa pauta nestes documentos.

Infere-se que na Categoria emergente Trabalho e Sustentabilidade (TS) ao
analisar os documentos que: primeiro, os temas Trabalho e Sustentabilidade sao
relevantes para o Ensino Médio; segundo, que as definicbes de Trabalho nos
documentos tem como foco a colocagao dos/as alunos/as no mercado de trabalho;
terceiro, o conceito de sustentabilidade pode ser entendido como ampliado,
aproximando-se da sustentabilidade ambiental, social e econémica; quarto, vé-se uma
alinhamento do RCG-EM com a BNCC-EM no que se refere a essas categorias; e
quinto, nota-se a relevancia do conceito Trabalho na legislacdo do NEM.

Interpreta-se que, na categoria TS, o mercado de trabalho € o principal foco da
legislagdo do NEM, no sentido de direcionar os/as alunos/as do Ensino Médio para o
mercado de trabalho, flexivel, de modelo neoliberal. Ainda, nota-se que a
sustentabilidade proposta pelos documentos € um fator positivo, mas pode esconder
um fator de desresponsabilizagdo do Estado frente as demandas ambientais, sociais
e econbmicas da populagdo, responsabilizando os/as alunos/as futuros/as
cidadaos/as, a serem responsaveis com suas demandas, como, lixo, esgoto, agua
potavel etc., assim como pelo seu consumo responsavel, de produtos e servicos,

provocam poluicdo ambiental. Outro aspecto a ressaltar € que o RCG-EM apresenta
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muitas partes da BNCC de forma tal como esta descrita, no que se refere aos temas:
trabalho e sustentabilidade. Desse modo, ndo se observa diferencas, mas
alinhamento de ideias e propostas.

A estruturagido curricular foi um dos pontos analisados neste trabalho, que
desconsidera as estruturas existentes nas escolas, a realidade social e econémica
dos/as alunos/as, assim como nao considerou a formagao dos/as professores/as. Ao
analisar a FGB e o IF, verifica-se que, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, a
rede estadual foi afetada pela mudanga curricular; por outro lado, foram garantidos
todos os componentes curriculares existentes na estrutura curricular do NEM gaucho,
com algumas redugdes do numero de periodos/carga horaria em alguns. Isso para
abrir espaco para oferta dos Itinerarios Formativos, que tem quatro componentes
obrigatérios: Mundo do Trabalho, Projeto de Vida, Iniciagdo Cientifica, Culturas e
Tecnologias Digitais (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

A seguir, apresentam-se os Itinerarios Formativos da rede estadual de Ensino
Médio do RS:

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, que em

1.1 Cidadania e Relagdes Interpessoais:

1.1.1 Vida, Cidadania e Relagdes Interpessoais;

1.1.2 Cidadania, Comunicacao e Relagdes Interpessoais;
1.1.3 Sociedade, Cidadania e Pensamento Lagico-Matematico
1.2 Empreendedorismo

1.2.1 Empreendedorismo e Agbes Sustentaveis

1.2.2 Empreender, Comunicar e Transformar

1.2.3 Empreendedorismo, Justi¢ca Social e Inovagao
Linguagens e suas Tecnologias

2.3 Expressao Corporal

2.3.1 Expresséo Corporal e Cidadania

2.3.2 Expresséo Corporal, Saude e Bem-Estar

2.3.3 Expresséo Corporal: Medidas e Grandezas

2.4 Expressoes Culturais

2.4.1 Expressoes Culturais, Protagonismo e Cidadania
2.4.2 Expressoes Culturais e Protagonismo no Planeta
2.4.3 Expressoes Culturais, Protagonismo e Simetria
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

3.1 Sustentabilidade

3.1.1 Sustentabilidade e Qualidade de Vida

3.1.2 Sustentabilidade e Cultura

3.1.3 Sustentabilidade e Aplicagbes Quantitativas

3.2 Saude

3.2.1 Saude, Cultura e Incluséo Social

3.2.2 Saude, Corporeidade e Expressao Artistica
3.2.3 Saude e Estudos Quantitativos Aplicados
Matematica e suas Tecnologias

4.1 Educacao Financeira

4.1.1 Educacéo Financeira e Linguagens Aplicadas
4.1.2 Educagéo Financeira e Desenvolvimento Sustentavel
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4.1.3 Educagéo Financeira e Relagdes Sociais

4.2 Tecnologia

4.2.1 Tecnologia, Pesquisa e Comunicagao

4.2.2 Tecnologia, Pesquisa e Sustentabilidade
4.2.3 Tecnologia, Pesquisa e Relagbes Sociais
Formagéao Técnica, Profissional e Profissionalizante
5.1 Agropecuaria Eletrotécnica

5.2 Eletrotécnica

5.3 Curso Normal

5.5 Administracao

5.6 Informatica (RIO GRANDE DO SUL, 2022, p.16).

O que se pode observar desses componentes dos ltinerarios Formativos € que
alguns conceitos envolvidos foram analisados nesta pesquisa, por exemplo Projeto de
Vida e Mundo do Trabalho, que sdo organizados em um componente curricular
obrigatéria do modulo curricular Itinerarios Formativos; e Empreendedorismo e
Sustentabilidade, que constituem eixos formativos, sendo o primeiro na Area das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e o segundo da Area das Ciéncias da Natureza
e suas Tecnologias.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Ensino Médio € uma etapa importante da Educagao Basica e € um direito
social. Porém, ndo € a realidade no Brasil, visto que muitos jovens vivem fora dos
muros da escola, por varios motivos de ordem econdmica, social, educacional,
pessoal, entre outros. Esse direito socioeducacional deveria ser garantido pelos
governantes, mas, infelizmente, ndo é o que se tem observado, por terem proposto
normativas para mudancas nesta ultima etapa da Educacgao Basica, sendo aprovadas
sem discussao com a sociedade, impondo alteracbes sem bases tedricas, com cunho
politico, ideoldgico e econémico.

Diante deste cenario, o pesquisador, como professor no Ensino Médio,
interessou-se em aprofundar reflexdes sobre essas novas normativas legais que estéo
sendo implementadas no Brasil, na sua formag&o académica stricto sensu.

A pesquisa realizada buscou responder o problema investigativo: Quais as
intencionalidades da criacdo da politica do Novo Ensino Médio, a partir dos contextos
da influéncia e da producédo do texto da politica? Assim como, outras questdes de
pesquisa complementares: Qual contexto de influéncia que nasceu o “velho” Novo
Ensino Médio (NEM)? O que propde o texto da politica do NEM? A quem serve o
“velho” NEM?

Como objetivo geral a pesquisa buscou investigar os contextos de influéncia e
da producao do texto da politica do Novo Ensino Médio (NEM), em ambitos nacional
e estadual, para a compreensao das suas intencionalidades e propostas; bem como
apresentar o contexto de influéncia da politica no que se refere as intencionalidades
na elaboracdo do Novo Ensino Médio (NEM) e analisar os textos da politica do Novo
Ensino Médio, no que se refere a concepgao e a estruturagao curricular.

Quanto a intencionalidade da criacdo da politica do NEM, afirma-se que o
conceito de “novo” usado pelo governo de Michel Temer (2016 - 2018) é falacioso,
pois este modelo de Ensino Médio voltado para uma pseudo formagéo técnica, ja foi
experimentado, no Brasil, durante a Ditadura Militar.

Entende-se que as intencionalidades da criacdo da politica do NEM, tendo
como base os contextos de influéncia e da producéo do texto da politica, apresenta
carater autoritario, pois nasceu como Medida Provisoria; também, tem como foco a

pretensao de formar mao de obra barata, para um mercado de trabalho flexivel, pois
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aponta para uma formagao geral basica com apenas dois componentes obrigatérios,
ao passo que tenta garantir uma pseudo formacgao técnica profissional por meio dos
itinerarios formativos, de forma aligeirada. Assim ndo garantido uma formacgao geral
sélida, e evitando que grande parte dos/as estudantes, em geral das classes
populares, tenham acesso a universidade.

No que concerne a origem, ou seja, como nasceu a politica do NEM e sua
concepgao, ela emerge do golpe que retirou a presidenta Dilma Rousseff. Foi uma
politica pensada e elaborada por um grupo politico conservador alinhado a setores
privados, e subservientes do neoliberalismo global, que tem como um dos seus
objetivos conservar o status quo da sociedade, sem mudangas estruturais profundas,
principalmente na educagéo.

Ao mesmo tempo, e na oportunidade, possibilitou abrir os cofres publicos para
as instituicdes privadas por meio de parcerias com as publicas, mercantilizando e
privatizando o ensino basico publico. Assim, esta reforma do Ensino Médio trouxe uma
proposta pedagogica regulatéria, que fere o direito social a educagdo da maioria
dos/as filhos/as da classe trabalhadora, limitando a formagao desses/as, favorecendo
a perda de direitos educacionais.

Entende-se que o NEM serve ao mercado, pois oferece, como ja foi dito, mao
de obra barata para um mercado de trabalho flexivel, assim como possibilita as
instituicdes privadas a venda de seus produtos e servigos educacionais, para redes
de ensino publicas.

Por outro lado, grupos econdmicos e politicos conservadores, e subservientes
ao neoliberalismo internacional, que nao aceitam mudancas estruturais, sociais e
econdmicas, apoiam o NEM, uma vez, buscam preservar o espago historico, nas
universidades para os filhos da elite nacional.

Esta pesquisa analisou trés documentos normativos: Medida Provisoria, Lei
Federal n°® 13.415/2017, Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e o
Referencial Curricular Gaucho do Novo Ensino Médio, primeiramente, a partir de
quatro categorias a priori: Concepgao do Novo Ensino Médio; Estruturagao Curricular
do NEM; Itinerarios Formativos, Projeto de Vida, somadas a categoria que emergiu
dos achados: Trabalho e Sustentabilidade. Os resultados foram trabalhados pela
Anadlise de Conteudo (BARDIN, 1977), organizados nos contextos da influéncia e da
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producédo do texto da politica da Abordagem do Ciclo de Politica de Ball e Bowe
(1992), em dialogo com autores referéncias na tematica.

Respondendo a questdo de pesquisa, anteriormente citada, € possivel inferir,
que as intencionalidades da criacdo do NEM atende aos interesses da politica
neoliberal que busca formar m&o de obra barata, um ensino padronizado e aligeirado
que ndo garante uma formacgao técnica adequada e tdo pouco uma formacgéo geral
sélida.

Essa perspectiva assenta-se no ensino tradicional, tecnicista, com vista a
reproducdo do conhecimento e que ndo aproxima as aprendizagens do cotidiano
dos/as alunos/as. Vé-se a utilizacdo das expressdes competéncias e habilidades, ao
longo dos documentos que pauta a aprendizagem para resolugdo de problemas,
aproximando da pedagogia/teoria das competéncias, que ndo € nova e esta sendo
reeditada na nova legislacdo do NEM, em que o/a professor/a e os/as estudantes sao
responsabilizados/as pelo sucesso ou ndo do ensino e da aprendizagem.

Fortemente visivel as orientagdes com vistas ao mercado de trabalho,
compreende-se, portanto, que as intengdes da politica do NEM nao partem das
necessidades e interesses dos/as estudantes com vistas a uma educacdo mais
humanistica e integral que considera-os sujeitos integrantes na sociedade,
preocupados em melhorar as condicbes de vida. Porém, essa politica apresenta
inten¢des antidemocraticas que n&o buscam assegurar nenhuma mudanga social que
atende aos interesses neoliberais alinhado a uma ideologia de mercado, que prepara
os/as estudantes para atingir competéncias e habilidades necessarias para atuar no
mercado de trabalho, responsabilizando-os/as, junto com os/as professores/as, pela
produtividade ou n&o.

No que concerne a segunda pergunta de pesquisa em quais contextos de
influéncia nasceu o “velho” NEM, observou-se que a gestagdo do NEM se deu dentro
da incubadora que gerou o golpe, que retirou a Presidenta Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica, em contexto de profunda crise institucional, econdmica,
politica e social no Brasil, no momento em que o Estado brasileiro estava em
profundas dificuldades politicas, econbmicas e éticas. O governo aproveitou a
oportunidade para acelerar ainda mais o0s processos de precarizagao do ensino

publico.
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Outra questao de pesquisa € o que propde o texto da politica do NEM. De forma
sucinta, compreendeu-se que o texto do NEM traz alteragdes basicas que sustentam
as demais, a mudanga curricular, assim como também as implicagcbes na carga-
horaria e atuacédo docente, que foram afetadas de forma autoritaria, por um processo
de hierarquizagdo e apagamento de saberes, mais a precarizagao e desvalorizagéo
de saberes historicamente construidos, sem discussdo com a categoria docente. Para
completar o quadro de precariedade, soma-se a privatizacdo por meio da
possibilidade de parcerias publico-privadas entre escolas publicas da educagao
basica com instituicbes privadas que oferecem produtos e servicos educacionais,
como cursos nas modalidades presencial e a distancia para alcangar espacos que
oportunizem processos de construgdo de mao de obra barata que atendam os
interesses do ideario neoliberal, reduzindo custos e qualidade de ensino.

Assim, ao se questionar a quem serve o “velho” NEM, entendeu-se que o NEM
serve mais ao mercado do que ao Estado, pois pode oferecer mao de obra barata
para um mercado de trabalho flexivel, e, para as instituicdes privadas, a possibilidade
de venderem produtos e servicos educacionais para redes de ensino publicas.
Também pode garantir melhores oportunidades educacionais para os filhos das elites
nacionais, como tem acontecido historicamente; por outro lado, o NEM nao esta bom
também para as escolas privadas, que estdo com sérios problemas de implementacao
e estdo sendo pressionadas pelos pais e méaes pela formacéo insuficiente para o
ingresso no ensino superior.

Percebeu-se que, na lei do NEM e na BNCC-EM, as areas da Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e da Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas tiveram
seus componentes curriculares apagados, e transformados em “estudos e praticas",
um conceito sem definicdo. Assim, como sua obrigatoriedade de fazer parte do
curriculo do Ensino Médio foi extinta, por outro lado, verificou-se que, no caso do
Estado do Rio Grande do Sul, a rede de ensino também foi afetada pela mudanca
curricular, mas com algumas chamas de resisténcia por parte do Conselho Estadual
de Educacao do Rio Grande do Sul - CEED-RS, que garantiu todos os componentes
curriculares existentes na estrutura curricular anterior ao NEM gaucho. A maioria dos
componentes curriculares tiveram reducdo de carga horaria, sendo que o unico que
nao teve foi o Inglés. Alguns componentes curriculares tiveram uma redugao maior no

numero de periodos, sendo estes: Arte, Educacgédo Fisica, Lingua Estrangeira - Lingua
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Espanhola, Filosofia, Sociologia. Religido é componente curricular da Area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, e é de matricula opcional.

Os itinerarios formativos no Ensino Médio, na Rede Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul, envolveram quatro componentes obrigatérios: Mundo do Trabalho,
Projeto de Vida, Iniciagédo Cientifica, Culturas e Tecnologias Digitais. Observou-se dos
componentes curriculares obrigatorios dos Itinerarios Formativos, de forma geral, foi
que alguns conceitos analisados nesta pesquisa, como por exemplo, Projeto de Vida
e Mundo do Trabalho, assim como Empreendedorismo e Sustentabilidade, constituem
eixos formativos, sendo o primeiro da area das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
e 0 segundo da area das Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias.

A partir do estudo, emergiram categorias a priori: Concepg¢ao do Novo Ensino
Médio (C), Estrutura Curricular do Novo Ensino Médio (EC), Itinerarios Formativos
(IF), Projeto de Vida (PV) e a categoria emergente Trabalho e Sustentabilidade (TS),
cujos resultados descreve-se resumidamente.

Quanto a primeira categoria de analise Concepgédo do Novo Ensino Médio (C)
definiu-se, sistematicamente, como sendo uma politica publica educacional
autoritaria, pois nasceu como medida proviséria conservadora. Foi uma politica
pensada e elaborada por um grupo politico conservador, alinhada a setores privados,
que também podem ser considerados conservadores, pois, em geral, defendem
pressupostos da direita ou da extrema direita como privatizagbes e Estado minimo,
seguindo diretrizes politicas globais do neoliberalismo internacional. Assim, pode ser
considerada uma concepg¢ao mercantilista, pois possibilita privatizagao na Educacgao
Basica, por meio de parcerias publico-privadas nos lItinerarios Formativos de
Educacgao Técnica Profissional.

Na segunda categoria de analise Estrutura Curricular do Novo Ensino Médio
(EC), compreendeu-se que a estrutura curricular do NEM aponta para uma politica
publica educacional que se representa prescritiva, normatizadora e regulatoria, tem
um carater regulador e normativo; € descomprometida com o contexto social dos/as
alunos/as, com a realidade das escolas e dos/as professores/as.

Percebeu-se que esta politica curricular se configura como um processo de fora
para dentro, também € normativa que procura ampliar o controle burocratico; é parcial,
nao foi negociada e sim instituida; busca aprimorar os indicadores de desempenho e

avaliacao de resultados de escolas, professores/as e alunos/as e, por fim, deixou de
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fora quem poderia contribuir na inovagdo educacional emancipatoria: os/as
professores/as, servidores/as das escolas, alunos/as, pais/maes.

Na categoria de analise Itinerarios Formativos (IF), interpretou-se como comum
uma mudanga curricular, que fere o direito social a educacio, da maioria dos filhos da
classe trabalhadora, ao definir apenas dois componentes curriculares como
obrigatérios durante todo o Ensino Médio e impondo a divisdo curricular em dois
modulos, sendo que o segundo modulo oferece cinco opgdes formativas, de escolhas
dos/as estudantes, mas as escolas poderdo ofertar apenas um, o que pode ser
entendido, como uma desresponsabilizacdo do Estado, assim limitando a formagao
dos/as jovens, o que provocara perda de direitos educacionais.

Tratando da categoria de analise Projeto de Vida (PV), sendo um dos
componentes obrigatérios do NEM, trata da individualizagao do percurso formativo em
nome de uma pedagogia por competéncias e habilidades, que acaba por balizar a vida
econdmica, social e pessoal do/a aluno/a. Sugere que esse deve ser responsavel,
autbnomo, ser protagonista e empreendedor. Mesmo sendo um componente
obrigatério do curriculo, sua base teorica ndo € apresentada pelos documentos legais
das politicas do NEM, assim como os/as professores/as ndo tém preparagao e
formacao sobre o tema a ser trabalhado, o que torna fragil a abordagem tedrica em
sala de aula, desprezando o trabalho docente, atribuindo a responsabilidade ao/as
professores/as e desresponsabilizando o Estado do fracasso escolar dos/as alunos/as
e, ao mesmo tempo, justifica menores investimentos nas areas sociais, inclusive na
Educacao Basica.

ApoOs a sistematizagcdo dos resultados dessas categorias de analise a priori,
destacou-se a categoria emergente Trabalho e Sustentabilidade (TS), visto que os
temas trabalho e sustentabilidade sdo fundamentais para a educagao, economia,
sociedade, mercado, futuro da humanidade e do préprio planeta, pois, se capital,
trabalho e sustentabilidade ndo encontrarem uma coexisténcia harménica, a vida na
Terra podera deixar de ser possivel. Assim, embora os temas aparecem recorrentes
nos documentos da NEM, na perspectiva de trabalho como fator histérico de
apropriagao pelo capital, a sua importancia ontolégica € maior, como meio de vida e
producao de conhecimento e sentido para o homem. Assim, o trabalho é evidenciado
como fator educativo. Quanto a sustentabilidade, seu conceito foi ampliado nos

documentos num viés de responsabilizacdo dos/as alunos/as, com sua
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sustentabilidade econdmica, sem considerar a preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental e social.

A partir deste estudo investigativo, reafirma-se que o Ensino Médio € uma etapa
importante da formagao dos/as jovens brasileiros e deve ser aprimorado, buscando
enfrentar um dos principais problemas, que € a falta de recursos nas escolas publicas,
para que ocorram adequagdes nas estruturas fisicas de forma a garantir as condigdes
de estudo, com recursos suficientes para demandas recorrentes, como a merenda
escolar, materiais pedagogicos, laboratorios de ensino, de informatica, biblioteca,
refeitorio, quadra de esportes, planejamento que deve ser realizado com a
participacao de toda a comunidade escolar.

As demandas sdo enormes, para isso € necessario a valorizagao da educacao,
investimento financeiro e adequacédo da carreira e salario dos/as professores/as.
Os/As docentes precisam ser valorizados, com melhores remuneragdes, com
formagdes continuadas e melhorias nas condigdes de trabalho, por exemplo, os/as
professores/as com contratos de trabalho de dedicacdo exclusiva na escola. Assim,
valorizaria outras atividades docentes: planejamento de aulas, atendimento aos/as
estudantes e pais, participacdo de reunides, conselhos e periodos de estudos e
formacgao fora da escola, uma revisdo do plano de carreira dos professores, com a
participacao da classe para o debate.

Contudo, aspira-se, como sugestao futura, que os/as estudantes do Ensino
Médio poderiam receber uma bolsa de estudo, para evitar evasao e reprovacgdes, para
que continuem a estudar e se preparem para estudos posteriores; assim como a
garantia de transporte gratuito durante todo o Ensino Médio, merenda escolar antes
do comecgo das aulas e depois delas, existéncia e disponibilidade de internet,
laboratério de informatica, laboratérios de Ciéncias Humanas, de Ciéncias da
Natureza, de Linguagens, de Matematica e de Artes, biblioteca por todo o periodo das
aulas, com servidores responsaveis e compromissados.

Assim, essas sdo algumas despretensiosas sugestdes que compartilham-se na
esperanga de que a mudanga no governo federal, algumas possam ser alcangadas,
de modo, por meio de consulta publica, seja dado espago para ouvir 0s anseios dos/as
professores/as e sugerir mudangas, porque os documentos ndo devem servir de regra
e padronizacdo desse pais imenso e diversificado, devolvendo a autonomia docente

do que e como ensinar. Qui¢a, o novo governo faga uma revisdo da legislacdo do
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NEM analisando contextos da influéncia e da producgao do texto da politica, retomando
o dialogo com a comunidade escolar na diregdo de politicas publicas educacionais
pautadas na valorizagao e qualificagéo do ensino publico como um direito de todos.

Contudo, compreende-se que o tema € extenso, por isso fez-se escolhas pelo
curto tempo de pesquisa no mestrado, reconhecendo as potencialidades e limites do
trabalho que exigiram dedicagéo, desprendimento e humildade para reconhecer, que
muito tem-se, ainda, a aprender.

Assim, as paginas que hoje apresenta-se com a colaboragdo dedicada e
paciente de minhas orientadoras sdo resultado singelo do nosso trabalho. Por fim,
pode-se esperancar com o resultado das elei¢des, pois um novo governo esta
comegando, como pautas que objetivam mudangas, assim como o movimento de
retomada do dialogo com a sociedade. Assim, a pesquisa por ora se encerra aqui,
mas o0 assunto ndo se esgota com ela, assim em um novo contexto, surgirao

possibilidades de novos textos em futuros trabalhos.
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Apéndice A - Matrizes de Analise

Pela extensao das matrizes de analise, optou-se informar pelos links de acesso.

Apéndice A.1.

Matriz de Analise - EIXOS TEMATICOS E CATEGORIAS - LEM (2017). Link de
acesso:

https://docs.google.com/document/d/14pY5JEKjvmLYsJz9 zBbYyHXO0ThlwxBwKT4
90szdQl/edit

Apéndice A.2.

Matriz de Analise - EIXOS TEMATICOS E CATEGORIAS — BNCC-EM (2018). Link
de acesso:

https://docs.google.com/document/d/1Nufu3kmiVV-
w7vjObBvggR9Dx6XiT6x0Ous4bWC50dg3Q/edit

Apéndice A.3.

Matriz de Analise - EIXOS TEMATICOS E CATEGORIAS - RCG-EM (2021) link
de acesso:

https://docs.google.com/document/d/1WO3QLIil1gELLUIDbUAV4S cUXBfI8ayP/edit
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Apéndice B - Resumo VI Simpésio Integrado dos PPGs 2022

VI SIMPOSIO INTEGRADO DOS PPGS
UNIPAMPA - URUGUAIANA
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POLITICAS CURRICULARES PARA O NOVO ENSINO MEDIO:
REFLEXOES PRELIMINARES

Pedro Ricardo Camargo da Rosa’, Helenara Plaszewski?
Elena Maria Billig Mello®

'Autor Principal, Programa de Pés-graduagéo em Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida e
Saude Universidade Federal do Pampa, Uruguaiana, RS, Brasil
2Coorientadora, Universidade Federal de Pelotas, RS, Brasil
3Orientadora, Programa de Pds-graduagédo em Educagdo em Ciéncias: Quimica da Vida e
Saude, Universidade Federal do Pampa, Uruguaiana, RS, Brasil

pedrocamargo.aluno@unipampa.edu.br

O tema da pesquisa € o Novo Ensino Médio (NEM), politica publica em implementacéo
pela Lei n° 13.415/2017, que institui a Politica de Fomento a Implementagdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; e pela Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio (BNCC-EM). Normativas aprovadas sem discussdo com a
sociedade, impondo alteragbes sem bases teoricas, fundamentadas, em geral, por
motivagdes politicas, ideoldgicas e econdémicas. Assim sendo, o presente estudo, em
nivel de mestrado, em andamento, tem por escopo investigar os contextos de
influéncia e da produgdo do texto da politica do Novo Ensino Médio (NEM), em
ambitos nacional, estadual e local, para a compreensao das suas intencionalidades e
propostas. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, em nivel exploratorio,
tendo como fonte a pesquisa documental. Como metodologia analitica das
informacgdes, optou-se pela Analise de Conteudo (BARDIN, 1977). Como processo
analitico dos textos, utilizou-se os pressupostos tedricos desenvolvido por Ball e Bowe
(1992; 1994) sobre a Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) (Policy Cycle Approach),
para analisar os contextos da influéncia e da producao do texto da politica, que trouxe
uma nova alteragao na ultima etapa da Educagéo Basica com o NEM. Cabe registrar
as quatro categorias analiticas a priori: Concepg¢do do Novo Ensino Médio,
Estruturacdo Curricular do NEM, ltinerarios formativos e Projetos de Vida. O
referencial tedrico apoia-se em Macedo (2011); Lopes (2011), Ferreti e Silva (2017),
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Laval (2004), entre outros. Como resultados preliminares tem-se que a BNCC-EM
(2018) e a Lei n° 13.415/2017 propéem uma formagao rapida, baseada em uma
aprendizagem flexivel e nega direitos de aprendizagem ao propor escolhas que n&o
tem base tedrica, o que denota um curriculo excludente, autoritario e de carater elitista.
Assim como, o NEM foi pensado e concebido por fundagdes privadas ligadas ao setor
financeiro, que além do lucro parecem ter o interesse na manutencdo das
desigualdades sociais, politicas e econdmicas, ndo permitindo a possibilidade de
mudancgas, na vida de milhdes de jovens uma vez que apresentam ou privilegiam
apenas um caminho, o mercado de trabalho.

Palavras-chave: Politica Curricular. Novo Ensino Médio. Ciclo de Politicas (ACP)
VI SIMPOSIO INTEGRADO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, CAMPUS URUGUAIANA.

De 7 a 9 de Dezembro de 2022.
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Apéndice C - Apresentagao trabalho VI Simpésio Integrado dos PPGs 2022

& .
@. / @ VI SIMPOSIO INTEGRADO DOS PPGS
/.\ UNIPAMPA - URUGUAIANA
[ ® | simposio caUCHO DE INOVAGAO EM SAUDE

Certificado

Certificamos que Pedro Ricardo Camargo da Rosa apresentou o trabalho intitulado POLITICAS
CURRICULARES PARA O NOVO ENSINO MEDIO: REFLEXOES PRELIMINARES, de autoria de Pedro
Ricardo Camargo da Rosa, Helenara Plaszewski e orientado por Elena Maria Billig Mello no VI
Simpésio Integrado dos PPGs da UNIPAMPA- Campus Uruguaiana e V Simpésio Gaticho de Inovacdo em Saude,
que ocorreu durante os dias 07-09 de D de 2022 na Uni i Federal do Pampa, Campus Uruguaiana.

Uruguaiana, 10 de Dezembro de 2022.

3 i
Profa. Dra. Daiana Silva de Avila
a autenticidade deste documento pode ser verificada através da urcoordenadora do evento
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RESUMO:

O presente artigo tem como proposito fazer um levantamento inicial sobre a tematica o Novo
Ensino Médio (NEM) como estado do conhecimento. Quanto a natureza de abordagem,
caracteriza-se por ser pesquisa qualitativa; quanto aos objetivos, pesquisa exploratédria e quanto
ao corpus de andlise, pesquisa bibliografica em dissertacdes e teses na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD). De modo mais detalhado em 08 (oito) produgdes,
por meio da andlise de conteudo, segundo pressupostos de Bardin (1977), aponta que os
trabalhos fazem critica a politica educacional do NEM que nasceu de forma autoritaria, abruta,
subordinada as organizagdes privadas e outros organismos multilaterais, trazendo uma ruptura
institucional sem base tedrica e didlogo com os envolvidos diretamente com a educagdo publica
brasileira. O NEM foi pensado e concebido por fundagdes privadas ligadas a setor financeiro,
que além do lucro parecem ter o interesse na manutencao das desigualdades sociais, politicas e
econdmicas, ndo permitindo a possibilidade de mudangas, na vida de milhdes de jovens uma
vez que apresentam ou privilegiam apenas um caminho, o mercado de trabalho.
Palavras-chave: Ensino Médio; Politica Educacional; Estado do Conhecimento.
ABSTRACT:

The purpose of this article is to carry out an initial survey on the theme of New High School
(NEM) as a state of knowledge. As for the nature of the approach, it is characterized by
qualitative research; regarding the objectives, exploratory research regarding the corpus of
analysis, and bibliographical research on dissertations and theses in the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD). In more detail in 08 (eight) productions, through
content analysis, according to assumptions by Bardin (1977), points out that the works criticize
the educational policy of the NEM, which was born in an authoritarian, abrupt way,
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subordinated to private organizations and other multilateral organizations, bringing an
institutional rupture without a theoretical basis and dialogue with those directly involved with
Brazilian public education. The NEM was designed and conceived by private foundations
linked to the financial sector, which, in addition to profit, seem to be interested in maintaining
social, political, and economic inequalities, not allowing the possibility of changes in the lives
of millions of young people since present or privilege only one path, the job market.
Keywords: High School; Educational Politics; State of Knowledge.

RESUMEN:

El objetivo de este articulo es realizar un levantamiento inicial sobre el tema de la Nueva
Educacion Secundaria (NEM) brasilefia como estado del conocimiento. En cuanto a la
naturaleza del enfoque, se caracteriza por ser una investigacion cualitativa; en cuanto a los
objetivos, investigacion exploratoria y en cuanto al corpus de analisis, investigacion
bibliografica sobre disertaciones y tesis en la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y
Disertaciones (BDTD). Mas detalladamente, en 08 (ocho) producciones, a través del andlisis
de contenido, segiin supuestos de Bardin (1977), sefiala que las obras critican la politica
educativa del NEM, que nacié de forma autoritaria, abrupta, subordinada a la accion privada.
Organizaciones y otros organismos multilaterales, trayendo una ruptura institucional sin base
teorica y didlogo con los directamente involucrados con la educacion publica brasilenia. EI NEM
fue disefiado y concebido por fundaciones privadas vinculadas al sector financiero, las cuales,
ademas de lucrar, parecen estar interesadas en mantener las desigualdades sociales, politicas y
econdmicas, no permitiendo la posibilidad de cambios en la vida de millones de jovenes. Ya
que presentan o privilegian unicamente un camino, el mercado laboral.

Palavras clave: Educacion Secundaria; Politica Educativa; Estado del Conocimiento.

25 de margo de 2023
Introduciao

A educagdo publica, gratuita, democratica e laica ¢ um direito social garantido pela
Constitui¢ao Federal de 1988. Porém, nos tltimos anos, vivemos um momento dramdtico que
fugiu de um Estado democratico, vimos este direito ser ameagado constantemente. A forma que
o governo anterior tomou suas decisdes foi de forma autoritéria, verticalizada e um retrocesso
indiscutivel que teve retirado muitos direitos construidos e conquistados historicamente ao
longo de anos de lutas de entidades sindicais, associagdes cientificas e de movimentos sociais.
Assim como, com frequéncia, recursos foram diminuidos do or¢amento da educagdo, tanto na
elaboragdo quanto na execugdo da peca orgamentaria.

Do ponto de vista da execugdo da politica educacional brasileira, a situagdo foi
dramatica, porque infelizmente vivemos um tempo de instabilidade, incertezas e desmonte das
conquistas historicas vinculadas a uma ideologia do governo federal anterior, alinhada ao
discurso neoliberal, através de praticas regulatérias, opressoras e conservadoras. De modo que
foram aprovadas leis sem discussdo com a sociedade, impondo alteragdes sem bases teoricas,
fundamentadas, em geral, por motivacdes politicas, ideologicas e econdmicas; como o texto da
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politica da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM) e a Lei n°
13.415/2017, que institui a Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

A procura por implantar sistemas de educacdo baseados em modelos flexiveis em que
os trabalhadores devem se adaptar ao mercado (KUENZER, 2017) ndo nasceu agora; no Brasil,
teve um grande impulso a partir da Medida Provisoria n® 716/2016, que logo se consolidou
como Lei n° 13.415/2017, mesmo sob protestos de setores ligados ao setor publico da area de
educacdo, associacdes, sindicatos, partidos politicos etc. Por outro lado, essas normas foram
aplaudidas pelos setores e entidades ligadas ao setor financeiro e industrial como fundagdes
privadas da area de educacao e o sistema S. (FERRETTI; SILVA, 2019).

Primeiramente, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de dezembro de 2017, que instituiu e orientou
a implantacdo da BNCC, que deveria ser obrigatoria em todas as etapas e modalidades da
educagdo basica. A Portaria n° 1.570, de 20 de janeiro de 2017, homologou o Parecer CNE/CP
n® 15/2017, que explicita os direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
deverdo ser obrigatorios na educacio basica. (CRUZ; NEGRAO; ABREU, 2020).

A Portaria n° 331, de 5 de abril de 2018, institui o Programa de apoio a implementacao
da BNCC (Pro-BNCC), com diretrizes, parametros e critérios para a implementa¢do da BNCC;
e, nesse mesmo ano, foi publicada a Portaria n® 649/2018, que instituiu o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio e estabeleceu diretrizes, pardmetros e critérios para participagdo do
programa Pro-NEM. Esse documento liga toda reforma do Ensino Médio a uma institui¢ao
financeira internacional que financiard a politica educacional, o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento, o BIRD, que seré o fiscal da referida politica de educacao
brasileira. Mais uma vez, lembramos das palavras de Laval em seu livro “Escola ndo ¢ uma
Empresa”(2004), ao afirmar que organismos internacionais tém um grande interesse em
controlar e moldar os sistemas de educagao publica. Silva (2020) ajuda na compreensao quando
expressa que: “Nesse contexto ¢ que tem inicio a atual reforma pela Lei n® 13.415/17 [...]
resultado das disputas que vem alimentando, sobretudo nos ultimos 20 anos, acerca da
finalidade e formas de organiza¢do do ensino médio.” (SILVA, 2020, p. 287).

Durante o periodo de 1946 a 1964, a educacdo foi marcada por disputas entre educagio
publica e privada, sendo que o projeto da Lei de Diretrizes e Base da Educagao ficou por mais
de 13 anos sendo analisado antes de ser aprovado. Ele deu origem a Lei n® 4.024/1961. O Golpe
Militar de 1964 alterou o cenario politico, econdmico e social do pais (GONCALVES, 2013),

que culminou na educacdo com a reforma do ensino primario e médio em 1971, através da Lei
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n°® 5.692/1971 (ROMANELLLI, 2014), que implementou o ensino médio profissionalizante em
todo o territorio nacional, decisdo considerada um erro pela falta de estrutura fisica e de
profissionais habilitados para ensinar nesta modalidade (GONCALVES, 2019). Em 1982, esta
lei foi revogada pela Lei n°® 7.044/1982, e o modelo de ensino médio brasileiro deixou de ser
profissionalizante. (SILVA, 2003).

Em 20 de dezembro de 1996, ocorreu a promulgacdo de uma nova lei para a educagio
nacional, a Lei n® 9.394/1996, que vigora até hoje, tendo recebido vérias alteracdes; a Gltima
alteracdo foi pela Lei n° 13.415/2017, que propde o Novo Ensino Médio. Porém, os primeiros
passos para mudanca do ensino médio j& tinham sido dados no Congresso Nacional através do
Projeto de Lei n.° 6.840-A, de 2013, que previa alteragdes curriculares no Ensino Médio e
propunha algumas alteragdes de carga horaria e inclusdo de conteudos. Houve audiéncias
publicas para discutir o projeto, porém como muitos pontos ficaram sem consenso. O projeto
foi “engolido” pelo processo de impeachment da presidente da reptblica, Dilma Rousseff, em
agosto de 2016.

A base desse projeto foi utilizada para a elaboragdo da MPV n.° 746/2016, como, por
exemplo, o seguinte paragrafo do Artigo 36 do PL n.° 6840-A/2013 “§ 5° A tultima série ou
equivalente do ensino médio sera organizada a partir das seguintes op¢des formativas, a critério
dos alunos: I — énfase em linguagens; II — énfase em matematica; III — énfase em ciéncias da
natureza; IV — énfase em ciéncias humanas; e V — formagao profissional.” Nele verificamos
uma aproximag¢do com a ideia dos itinerarios formativos, assim como a proposi¢do do tema
empreendedorismo, que foi sugerido como emenda ao projeto, sendo que passou a integrar
como itinerario formativo na Lei do Novo Ensino Médio.

Martins, Ferreira e Dias (2019, p. 622) afirmam que a busca pela qualidade na educagao
¢ um dos motivos para defender mudangas: “Percebe-se que no cendrio brasileiro a qualidade
da educagdo ¢ tomada como justificativa para os movimentos de reforma que visam atingir
metas educacionais em termos de pontuag@o nas avaliagdes internas/externas no ensino basico”.
Embora a questdo da qualidade seja subjetiva, por ignorar, muitas vezes, fatores sociais e
econdmicos que sdo relevantes na vida dos discentes, as receitas, formuladas em gabinetes ou
organismo internacional, ndo sdo suficientes para abarcar toda complexidade do problema
educacional de paises de economia capitalista periférica e dependente como o Brasil.
(FERRETI, 2018).

Em 2016, no contexto de influéncia desencadeada pelo golpe de 2016 (BAIRROS;

MARCHAND, 2020), nasceu o Novo Ensino Médio j4 com caracteristicas consideradas
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excludentes o que podera trazer sérias consequéncias, para educagdo, como a evasao,
reprovagdo, abandono de estudantes, por falta de estrutura fisica das escolas e de professores
de praticamente todas as areas de conhecimento, assim como caréncia de profissionais de areas
relacionadas a educacdo técnica e profissional. (FERRETI, 2018).

Apos esta breve retomada do cenério educacional que o pais se encontrava, destacamos
que a pesquisa realizada ¢ em nivel de mestrado, vinculada ao Programa de Pos-graduacdo em
Educacdo em Ciéncias, da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Campus
Uruguaiana. Sendo que, neste trabalho, apresentamos, especificamente, uma revisao
sistematica relacionada a tematica Novo Ensino Médio, de forma a socializarmos o nosso estado
do conhecimento.

Assim, o levantamento de pesquisas assume um papel de grande relevancia para o
pesquisador na divulgacao cientifica e como fonte de busca para mapear a produgdo do assunto.
E para elaborar um trabalho de pesquisa, entendemos ser necessario mapear a produgdo a
respeito de um tema que se deseja investigar, a fim de identificar as tendéncias, os aspectos e
as dimensdes ja produzidas ou, ainda, ndo contempladas. Ademais, escolher um enfoque ou

uma concepcao diferente do que ja foi abordado nas pesquisas, por acreditarmos que:

A ciéncia ¢ uma atividade social, e, portanto, precisa ser divulgada, debatida e
refletida. A comunidade cientifica vista como produtora ¢ disseminadora de novos
conhecimentos cientificos precisa estar constantemente em busca de informagdes
atualizadas, e para isso precisa fazer uso dos mais diversos canais de comunicagao
cientifica que permitam a identificacdo dos conhecimentos ja existentes. (CARMO;
PRADO, 2005, p. 131).

O Estado do Conhecimento como técnica de andlise bibliografica preliminar tem sido
muito utilizado nos tltimos trabalhos de dissertacdo e teses. O Estado do Conhecimento aparece

como o termo mais amplamente utilizado como sindnimo de Estado da Arte (EA):

Romanowski e Ens (2006) apresentam uma justificativa de classificag@o distinta ao
EA ¢ defendem a existéncia de uma diferenciacido entre eles que consiste na
abrangéncia em que se da a sistematizagdo das produgdes investigadas. Dessa forma,
para as autoras, o EA envolve, metodologicamente, toda uma 4rea do conhecimento
nos diferentes aspectos que geraram as produgdes como dissertagdes, teses,
publicagdes em congressos ¢ em periddicos, enquanto o Estado do Conhecimento
abarca apenas um setor de publicagdes. Para Soares ¢ Maciel (2000), o Estado do
Conhecimento entrelaga o levantamento a avaliagdo da produgdo académica e
cientifica sobre o tema, a luz de categorias que identifiquem, em textos individuais e
no conjunto deles, as facetas sob as quais o fendmeno vem sendo analisado.
(SANTOS; SANTOS; SERIQUE; LIMA, 2020, p. 210).

Ademais para as autoras,
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[...] é identificagdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
produgio cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de tempo,
congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica.
(MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155).

Entdo, sinalizamos que o levantamento e mapeamento reflexivo das produgdes de uma
determinada 4rea e de um tema especifico ¢ identificado como Estado do Conhecimento.

Em termos de busca, realizamos a procura no site do 6rgao de fomento para pesquisa,
onde estdo centralizadas todas as publicagdes em nivel de pos-graduagdo no pais, numa base de
dados disponivel para consulta ptblica através da internet.

A seguir, passamos a detalhar os procedimentos metodologicos realizados.

Caminho Percorrido

Inicialmente, definimos nossa compreensdo sobre pesquisa no aporte em Gil (2002,
p.17): “[...] o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos.”

Ademais, consideramos

[...] atividade basica da Ciéncia na sua indagagdo e construgdo da realidade. E a
pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo.
Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula o pensamento e agao, ou
seja, nada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida pratica. (MINAYO, 2002, p.17).

Nessa perspectiva, entendemos a pesquisa como um processo investigativo critico na
compreensdo do conhecimento de uma determinada realidade. Enquanto abordagem de
pesquisa, consideramos que muitos fendmenos humanos e sociais ndo podem ser quantificaveis,
por isso a escolha pela abordagem qualitativa de pesquisa em educagdo por tratar de um
“universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relagdes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizac¢do de variaveis.” (MINAYO, 2002, p. 21-22).

Assim, frisamos que ao fazer pesquisa temos que ter cuidado e rigor cientifico, bem
como compromisso social ao investigar os fendmenos educativos. O que significa refletir que
ao fazer pesquisa se faz necessario compreender a complexidade dos diversos elementos do
fendomeno estudado, em seu contexto historico, social, politico e cultural. Para construirmos

conhecimentos comprometidos com uma educagao critica e transformadora.
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Na abordagem qualitativa tem sempre uma preocupagdo com a compreensdo dos
fendmenos sociais e na area de investigacao de politicas publicas em educagdo, que € o foco do
presente projeto de pesquisa, ela € bastante utilizada, porque os pesquisadores tém adotado esta
abordagem, pela necessidade especifica de uma metodologia que possa ampliar a visdo do
pesquisador. Enquanto analise da pesquisa, elencamos como método, a analise de conteudo,

tendo como base o estudo de Bardin (1977), que define como:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
Bardin (1977, p. 42).

Assim, favorece a leitura de mensagens da escrita desses materiais e suas interpretagoes.
Ademais, destacamos a proposi¢ao da metodologia de Bardin (1977) que percorre trés passos
previamente determinados para andlise: pré-andlise; explora¢dao do material e tratamento dos
resultados; a inferéncia e a interpretagao.

A primeiro fase - realizando a pré-analise: foi realizado a organizag¢do dos materiais que
foram analisados, com o objetivo de tornd-los observaveis; baixamos os textos e
sistematizamos, primeiramente, as ideias iniciais, e assim decidimos quais informagdes estavam
relacionadas a tematica Novo Ensino Médio.

A segunda fase - explorando o material e tratamento dos resultados: esta relacionada a
realizacdo do estudo mais aprofundado do objeto, estabelecendo as Unidades de Contexto e a
Unidades de Registro. Nesta fase “os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos (falantes) e validos.” (BARDIN, 1977, p. 191). A exploragdo do material
consistiu no processo de codificagdo dos dados da pesquisa, que, para Bardin, seria a tarefa de
“tratar o material e codifica-1o" (1977, p. 103). Assim, a codificacdo consiste no tratamento dos
dados brutos por meio de regras definidas que envolvem recortes, definicdo, agregacdo e
enumeragdo, com o objetivo de atingir uma apresentacdo das caracteristicas pertinentes dos
documentos analisados, segundo sua relagdo com o tema proposto.

A terceira fase - interpretacdo das categorias de analise: configuradas no processo de
tratamento dos dados, que tem por objetivo obter uma possivel compreensdo do tema, objeto
de investigacdo, sempre levando em conta os objetivos e questdes norteadoras. Assim,

elaboramos, para cada categoria de andlise, um texto no qual procuramos descrever o
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significado presente nas Unidades de Andlise, sendo que a discussdo e interpretagdo se
relacionam com o referencial tedrico e o tema de pesquisa
Neste momento, passamos a apresentar o processo de categorizagdo dos dados por meio

do procedimento da Andlise de Conteudo.

O que encontramos: resultados

O levantamento da produgdo traz uma revisdo sistemdtica das produgdes em
dissertacdes e teses sobre a tematica o Novo Ensino Médio, investigada na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que integra sistemas de informagdo de institui¢cdes de ensino e
pesquisa do Brasil.

A catalogagdo da plataforma da CAPES foi realizada no més de abril de 2021, por
meio do mecanismo de busca neste seguinte descritor: “Novo Ensino Médio”. Primeiramente,
localizamos a tematica e, posteriormente, realizamos a leitura de cada resumo, sendo que em
alguns trabalhos, verificamos que o titulo ou descritor ndo traduzia exatamente a realidade do
texto.

Na primeira busca, encontramos 41 (quarenta e um) resultados sobre o tema do Novo
Ensino Médio, apds foi realizado o refinamento, tendo como filtro o periodo de elaboracao dos
trabalhos, em que foram elencados os anos de 2015 até 2020. A razdo da escolha seu deu pela
procura de trabalhos nos ultimos 5 (cinco) anos antes de 2021, o que reduziu o nimero de

trabalhos para 18 (dezoito) sistematizados no quadro a seguir.

Quadro 1: Levantamento de trabalhos pela plataforma BDTD

Titulo Autoria Trabalho Local Ano
académico
Implicagdes do programa ensino médio Viviane Maria Dissertagao Parana 2015
inovador no ensino de biologia, fisica e Rauth

quimica nas escolas estaduais de Curitiba

Flexibilizagdo curricular: a proposta do | Marcelo Barbosa | Dissertagdo Parana 2016
ensino médio inovador e a profissionalizagao Pinto

do ensinar

Ensino médio integrado: desafios da | Elias Pedro Rosa | Dissertagdo Minas 2017
articulacdo com a educagdo profissional no Gerais

IFMG/SJE
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Projetos que colocam em risco a integragdo Evandro Both Dissertacdo Rio Grande 2019
curricular: um desafio para o ensino médio do Sul

integrado

A filosofia na e da reforma do novo ensino Adao Luciano Dissertagao Rio de 2019
médio como expressio da dualidade Machado Janeiro

reificada Gongalves

Novo ensino médio: o rebaixamento da Jose Arlen Tese Bahia 2019
formagdo, o avango da privatizacdo e¢ a | Beltrao de Matos

necessidade de alternativa pedagogica critica

na educagio fisica

Base nacional comum curricular € o "novo" | Debora Cristine Dissertacdo Parana 2020
ensino médio: analise a partir dos Trindade Zank

pressupostos  tedricos da  pedagogia

historico-critica

A producdo de sentidos sobre itinerarios | Glasiele Lopes de | Dissertacdo Rio de 2020
formativos na reforma do ensino médio Carvalho Ribeiro Janeiro

A intensificagdo das politicas neoliberais na | Samara Taveira Dissertagao Ceara 2020
educacdo publica: a lei 13.415 de 2017 de Oliveira

atende as demandas do novo mundo do

trabalho precarizado sob os governos de

Michel Temer e Jair Bolsonaro.

A contrarreforma no ensino médio — a lei n° | Luiza Batista de | Dissertacdo Ceara 2020
13.415 e os impactos do ensino Jesus

profissionalizante na cidade de Iguatu — CE

A reforma do ensino médio e o direito a Marta Gisele Dissertacdo Parana 2018
educacdo: uma abordagem juridica e | Fagundes Dutra

contextualizada da lei 13.415 de 2017

O principio do ensino pela pesquisa na Claudia Dissertacdo Rio Grande 2015
proposta do ensino médio politécnico - Rio | Schvingel Klein do Sul

Grande do Sul Buhring

Gestdo publica da educacdo paulista: a Ana Lara Tese Sao Paulo 2016
carreira docente e o novo ensino médio Casagrande

Novo ensino médio: das reagdes contextuais Maria Kelia da Dissertacdo Rio Grande 2018
a escola interrompida Silva do Norte

Artes visuais contemporaneas: ensino e | Renata Silva de Dissertacdo Maranhao 2018

aprendizagem nos cursos técnicos nivel
médio no IFMA - Campus Centro Historico

Vasconcelos
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O estudo do direito constitucional nas Nourmirio Dissertacdo Parana 2020
escolas publicas e privadas do (novo) ensino Bittencourt
médio: a busca por um ideal democratico Tesseroli Filho
com vista ao exercicio da cidadania plena e
ao aperfeigopamento do educando como
pessoa humana

Novas tecnologias aplicadas ao ensino: uma Jose Augusto Dissertacdo Bahia 2020
proposta de introdugdo a astronomia Reis Campos dos

Santos
Educacdo criativa: limites e possibilidades | Mateus Pinheiro Tese Distrito 2020
em uma escola de ensino médio. de Farias Federal

Fonte: BDTD, disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/, 2020. Elaborado pelos
autores (2021).

O levantamento de trabalhos pela plataforma BDTD foi dividido em quatro colunas
descrevendo o titulo, a autoria, o nivel (Dissertacdo e Tese), o local especificando o estado da
federacao onde o trabalho foi realizado e o ano de publicagdo. Em um primeiro momento, apos
o refinamento da pesquisa tendo como marco temporal os ultimos 05 (cinco) anos antes de
2021, foi elaborada uma planilha denominada Bibliografia Anotada, segundo Morosini, Santos
e Bittencourt (2021).

O levantamento de trabalhos pela BDTD (Quadro 3) revelou uma produg¢do académica
sobre a tematica Novo Ensino Médio em 18 (dezoito) trabalhos. Em relacdo aos niveis
encontramos 03 (trés) teses e 15 (quinze) dissertacdes. Quanto aos periodos de realizacdo foram
localizados 04 (quatro) trabalhos nos anos de 2015 e 2016, 01 (um) trabalho foi elaborado no
ano de 2017, 06 (seis) trabalhos foram realizados nos anos de 2018 ¢ 2019, e 07 (sete) trabalhos
foram desenvolvidos no ano de 2020. Quanto a origem das instituicdes, percebemos que 02
(dois) trabalhos foram realizados em universidades privadas e 16 (dezesseis) em universidades
publicas. Analisando os estados da federacdo onde os trabalhos foram realizados, verificamos
que 09 (nove) estados do pais tiveram trabalhos elaborados e um foi realizado no Distrito
Federal, sendo que o estado com mais trabalhos publicados foi o Parana com cinco (05)
trabalhos; e no Distrito Federal, Sdo Paulo, Maranhao, Rio Grande do Norte, Bahia ¢ Minas
Gerais tiveram publicados, respectivamente, 01 (um) trabalho cada; no Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Bahia e Cearé foram 02 (dois) trabalhos por estado.

Dos 18 (dezoito) trabalhos encontrados na busca, analisamos a quantidade de trabalhos
realizados por ano e regido. Verificamos que foram realizadas mais pesquisas sobre o tema

Novo Ensino Médio no ano de 2020, e que o ano com menos produgdes foi em 2017, que € o
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ano de aprova¢ao da lei do Novo Ensino Médio. Também identificamos, a partir dos dados

coletados, que a maioria dos trabalhos foram elaborados em instituicdes publicas, e a maioria

das pesquisas foram realizadas na Regido Sul e ndo foi encontrada nenhuma pesquisa realizada

na Regido Norte do Pais.

De forma mais detalhada, buscamos aprimorar o refinamento, a fim de identificar nas

publicacdes a tematica de foco da pesquisa. Assim sendo, foram selecionados somente os

trabalhos que elencaram nas palavras-chave o termo “Novo Ensino Médio”, tema do nosso

interesse. Foi realizada analise detalhada em 08 (oito) produgdes, que descrevemos no Quadro

2, denominado de Andlise dos Trabalhos, sendo que foi construido com trés colunas trazendo

as seguintes informagdes: o nome do autor, o titulo € os objetivos.

Quadro 2: Analise dos trabalhos

AUTOR

TITULO

OBJETIVO

Elias Pedro
Rosa

Ensino médio integrado:
Desafios da articulagdo com
a Educagdo Profissional no
IFMG/SJE

1. Analisar os desafios da articula¢do entre a formagao
geral e a formagdo especifica, no interior do Curso
Técnico em Agropecuaria (TA), oferecido pelo Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
Campus Sao Jodo Evangelista (IFMG/SJE), entre os anos
de 2005 e 2014.

Maria Kelia
da Silva

Novo ensino médio: das
reagdes contextuais a escola
interrompida

1. Discutir o processo de constituicdo contextual da
norma da reforma do ensino médio que propde o Novo
Ensino Médio.

2. Refletir sobre as diversas reagdes das entidades
cientificas/educacionais, nos diversos contextos da
producgdo das politicas, no processo de constitui¢do da
reforma do ensino médio.

3. Analisar as (re)agdes dos docentes, diante das
mudangas propostas pela reforma do ensino médio,
visando a constru¢do do processo de aprendizagem dos
alunos.

4. Investigar a situacao
(desenvolvimento/interrupgéo/acoplamento) dos
diversos projetos oriundos de agdes governamentais
apresentados para o ensino médio.
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Marta Gisele
Fagundes
Dutra

A reforma do ensino médio e
o direito a educagdo: uma
abordagem  juridica e
contextualizada da lei 13.415

de 2017

1. Investigar as pretensdes e os possiveis efeitos da
Reforma do novo Ensino Médio aos jovens que
possivelmente adentrardo ao Mundo do Trabalho no pos
reforma, numa analise juridica e contextualizada da Lei
13.415, de 2017 [...]

2. Identificar as motivagdes dos estudantes ao optarem
pelo Ensino Médio Integrado e sua relacio com a
proposta curricular do novo ensino médio: formar para
mercado ou mundo do trabalho;

3. Verificar a inser¢do ou ndo da Reforma no Ensino
Meédio na Educacdo Profissional e Tecnoldgica - EPT
pela rede federal;

4. Elaborar um Produto Educacional [...]

José Arlen
Beltrao de
Matos

Novo Ensino Meédio: o
rebaixamento da formacao, o
avango da privatizagdo ¢ a
necessidade de alternativa
pedagdgica

educagdo fisica

critica na

1. Examinar o processo desta reforma, buscando
identificar o0s interesses e determinagdes que
concorreram na sua proposigdo/tramitagdo/aprovacao,
bem como analisar o conteudo politico-pedagogico da
proposta para o novo ensino médio.

Debora
Cristine
Trindade
Zank

Base Nacional Comum
Curricular e o "novo" ensino
médio: analise a partir dos
pressupostos  tedricos da
pedagogia historico-critica

1. Refletir sobre os fundamentos utilizados para a
articulacdo dessas propostas, bem como os principais
objetivos e as possiveis consequéncias a juventude,
especialmente aos que frequentam a escola publica, ou
seja, aos filhos e filhas da classe trabalhadora.

Glasiele

Lopes de

Carvalho
Ribeiro

A produgdo de sentidos
sobre itinerarios formativos
na reforma do ensino médio

1. Compreender os itinerarios formativos a partir da
analise da Reforma do Ensino Médio como politica
educacional que se vincula a formagdo para o trabalho
simples e flexivel nos marcos do neoliberalismo;

2. Discutir a relagdo entre os itinerarios formativos ¢ a
ideologia neoliberal;

3. Levantar e analisar documentos produzidos no
contexto da aprovacdo da Reforma do Ensino Médio que
expressam as vozes dos sujeitos que disputam politicas
educacionais para o ensino médio, em particular, os
itinerarios formativos.

Samara
Taveira de
Oliveira

A intensificacdo das politicas
neoliberais na  educagdo
publica: a lei 13.415 de 2017
atende as demandas do novo
mundo do trabalho
precarizado sob os governos
de Michel Temer e Jair

Bolsonaro.

o

1. Analisar a Reforma do “novo” Ensino Médio, Lei n.
13.415, de 2017, a partir de um didlogo com a Lei n.
5.692, de 1971, no intuito de desconstruir o discurso de
modernidade apresentado na promulgacdo da primeira,
mostrando-a como mais um dispositivo que esvazia ¢
desconstrdi a educacdo publica para atender as demandas
mercadologicas, precisamente, ao novo formato de

o

trabalho, que ¢ o precarizado.

Luiza Batista
de Jesus

A contrarreforma no ensino
médio — a lei n°® 13.415 ¢ os

impactos do ensino

1. Analisar de forma critica a Lei n® 13.415 da reforma
do Ensino Médio.
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profissionalizante na cidade | 2. Analisar a concepgdo educativa atribuida ao ensino
de Iguatu — CE médio brasileiro em detrimento de interesses definidos
pelo emaranhado existente entre educagdo-capital-
estado;

3. Entender a estruturagdo do ensino médio no Brasil
através da Lei n°® 13.415, discutindo as implica¢des na
sua efetivagao na esfera federal e os interesses politico-
pedagdgicos que reproduzem e consolidam a
mercantilizagdo da educagio;

4. Averiguar a politica da implantagdo do Ensino Médio
Profissionalizante no Ceara, e por fim, analisar os
impactos da politica profissionalizante em uma escola
estadual do municipio de Iguatu-Ceara.

Fonte: BDTD, disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/, 2020. Elaborado pelo autor
(2021).

Quanto a metodologia utilizada nessas produgdes, identificamos que quatro
pesquisadores utilizaram, em suas pesquisas, uma abordagem materialista historica e dialética,
baseadas nas teorias desenvolvidas por Karl Marx e Friedrich Engels, em uma perspectiva mais
critica da realidade, principalmente frisando o avango neoliberal sobre as politicas publicas
educacionais em paises capitalistas periféricos, como o Brasil. E dois autores utilizaram a
Abordagem do Ciclo de Politicas, de Ball e colaboradores, com um olhar mais centrado nos
contextos de influéncia, da producdo do texto e da pratica de politicas publicas educacionais;
outra valeu-se da Andlise Documental e Bibliografica e o ultimo autor realizou Andlise
Documental.

Verificamos, quanto aos objetivos propostos, que os trabalhos analisados tinham como
escopo a investigacdo do Novo Ensino Médio sobre um determinado aspecto. Analisamos que
os objetivos buscavam respostas para introdu¢do de uma nova norma juridica que afeta um
grande nimero de pessoas, alunos, professores e governos estaduais, que chegou as instituigdes
de ensino publicas e privadas de Ensino Médio. Todos os trabalhos realizaram investigagdes
direcionadas as escolas publicas.

Os objetivos propostos nesses trabalhos tinham, em geral, preocupacdo em responder
questoes relativas a Lei n° 13.415/2017, seu contexto de criacdo, sua historia, suas
possibilidades enquanto norma juridica e, principalmente, suas consequéncias para a atividade
escolar e docente; analisar os curriculos, os itinerarios formativos, a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM), a preocupacgdo de como os institutos federais podem

ser afetados pelas reformas no Ensino Médio.
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As discussdes presentes nos trabalhos trataram da influéncia do mercado sobre o
Estado, o avango das politicas neoliberais sobre politicas publicas em paises capitalistas
periféricos, a formacdo profissional e o tipo de juventude que se pretende formar nas
instituicdes publicas de educagdo, em tempos de grandes mudangas estruturais no modelo de
ocupacdo laboral, em um futuro proximo com menos empregos formais, e mais
desregulamentagdo e fim do modelo de estado de bem-estar social.

Quanto aos autores mais utilizados como referéncias nos trabalhos pesquisados,
destacaram-se: Maria Ciavatta citada por trés vezes; Jefferson Mainardes, Istvan Mészaros e
Elizabeth Macedo foram citados quatro vezes; Paulo Freire, Alice Casimiro Lopes, Theresa
Maria Freitas Adrido e Acacia Zeneida Kuenzer foram referenciados seis vezes,
respectivamente; Celso Jodo Ferreti e Luiz Carlos Freitas foram lembrados por sete vezes cada
um; Dermeval Saviani foi citado nove vezes; Marise Nogueira Ramos e Stephen Ball foram
citados dez vezes; Karl Marx foi citado onze vezes; Gaudéncio Frigotto foi citado quatorze
vezes € Monica Ribeiro da Silva foi citada dezesseis vezes.

Os documentos legais mais abordados nos trabalhos foram a Constituicdo Federal de
1988, a Medida Provisoéria n.° 746/2016, que instituiu o Novo Ensino Médio, a Lei n.°
9.394/1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educagdo, a Resolu¢dao n.° 4, de 17 de
dezembro de 2018, que instituiu a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC-
EM), a Lei n.° 13.415/2017, lei que institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, entre outras alteracoes.

Também foram citados, em varios trabalhos, os manifestos contra a MP n.° 746/2016,
de entidades como a Associagdo Nacional pela Formag¢do do Profissionais da Educagdo -
ANFOPE, a Associacdo Brasileira de Hispanistas — ABH, a Associacdo Brasileira de
Professores de ABPEC, a Associagdo de Professores de Filosofia e FAPFFB, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE, a Associagdo de Linguistica Aplicada do
Brasil — ALAB, a Associagdo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais — ABECS, o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES-SN, a Associagio
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd.

Assim como, as institui¢des privadas mais citadas nos trabalhos foram: Instituto Ayton
Senna, Todos pela Educagdo, Unesco, Banco Mundial; e instituigdes publicas mais lembradas:
Ministério da Educagdo, Conselho Nacional de Educacdo, Casa Civil e Senado Federal.

Contudo, verificamos que em todos os trabalhos analisados ha criticas a politica ptiblica

educacional do Novo Ensino Médio; primeiro, por ndo ter sido discutida amplamente com
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sociedade e, principalmente, com as institui¢cdes, associagdes e demais entidades da area de
educacao publica; segundo, pelo seu formato autoritario como medida provisoria, ato unilateral

da Presidéncia da Republica.

Conclusoes

A investigacdo foi realizada nas produgdes em dissertacdes e teses sobre a tematica
Novo Ensino Médio (NEM), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
sendo, de modo mais detalhado, em 08 (oito) producdes, por meio da andlise de conteudo,
segundo pressuposto de Bardin (1977).

Apontamos que os trabalhos fazem criticas a politica educacional do NEM, que nasceu
de forma autoritaria, abrupta, subordinada as organiza¢des privadas e outros organismos
multilaterais, resultando em ruptura institucional sem base tedrica e ndo houve didlogo com os
envolvidos diretamente com a educagdo publica brasileira.

Em decorréncia, o NEM foi planejado e concebido com influéncias de fundagdes
privadas ligadas ao setor financeiro, que além do lucro tém interesse na manutengdo das
desigualdades sociais, politicas e econdmicas, ndo permitindo a possibilidade de mudangas, na
vida de milhdes de jovens uma vez que apresentam ou privilegiam apenas um caminho, o

mercado de trabalho.
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