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RESUMO

O Atlantico Sul é historicamente uma area de importancia geopolitica. Os
paises sul-americanos ribeirinhos dispdem de oportunidades que o Oceano
oferta, mas é no subsolo que se encontram 0s principais interesses atuais de
Brasil, Uruguai e Argentina. Com o aumento das respectivas plataformas
continentais, estes paises pretendem aumentar suas capacidades e ampliar
sua exploragdao econémica no Atlantico Sul. Neste trabalho, vemos como cada
pais vé sua plataforma continental, seu acesso aos mares e suas
oportunidades. Buscando responder a pergunta: “Quais as principais
motivacfes para 0 aumento nas plataformas continentais de Brasil, Argentina e
Uruguai no século XXI?”, traremos o reconhecimento teorico a partir de uma
abordagem realista, com vista na ideia da sobrevivéncia destas nacdes e como
0s organismos multilaterais mediam disputas. Dessa forma, o objetivo principal
desta pesquisa é analisar as motivacdes para o aumento das plataformas
continentais de Brasil, Argentina e Uruguai no século XXI A hipétese é de que
estes paises possuem constrangimentos que os forcam a expandir sua
soberania, tanto na qualidade como na quantidade de dispositivos, 0 que 0s
leva a buscar mais oportunidades no mar enquanto o observa e protege. O
desenvolvimento do trabalho serd abordado a partir do protocolo qualitativo,
serdo analisadas consideracdes tedrico-conceituais das relacdes internacionais
e a normatizacdo de acordos que motivaram os paises envolvidos no objeto de
estudo, Brasil, Argentina e Uruguai, a reivindicar a expansdo plataforma
continental, afim de remarcar sua delimitacdo territorial sob o mar. Ao final
entdo é reconhecido quais o0s interesses e como se justificam as acfes para
ampliar as plataformas continentais no Atlantico Sul.

Palavras-chave: Plataforma Continental, Atlantico Sul, Soberania.



ABSTRACT

The South Atlantic is historically an area of extremely geopolitical importance.
geopolitically important. The South American riverside countries that bathe on
its coastline by the South Atlantic have many opportunities that the Ocean
offers, but it is underground that the main current interests of Brazil, Uruguay
and Argentina are found. With the increase of the respective continental
platforms, these countries intend to increase their capacities and expand their
economic exploration in the South Atlantic. In this work, we see how each
country sees its continental shelf, its access to the seas and its opportunities.
Seeking to answer the question: "What are the main motivations for the
increase in the continental shelves of Brazil, Argentina and Uruguay in the 21st
century?" themselves as mediators to mediate disputes. Thus, the main
objective of this research is to analyse the motivations for the increase in the
continental shelves of Brazil, Argentina and Uruguay in the 21st century. The
hypothesis is that these countries have constraints that force them to expand
their sovereignty, both in quality and quantity of devices, which leads them to
look for more opportunities in the sea while observing and protecting it. The
development of the work will be approached from the qualitative protocol,
theoretical-conceptual considerations of international relations will be analysed
and the standardization of agreements that motivated the countries involved in
the object of study, Brazil, Argentina and Uruguay, to claim the expansion of the
continental shelf, in order to remark its territorial delimitation under the sea. At
the end, then, it is recognized which are the interests and how the actions to
expand the continental shelves in the South Atlantic are justified.

Keywords: Continental Shelf, South Atlantic, Sovereignty.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema de pesquisa a geopolitica na porcdo sul-
americana do Atlantico Sul ocidental, se delimitando para o estudo das
motivacbes do aumento das plataformas continentais para 350 milhas
maritimas no territério do Brasil, Argentina e Uruguai, nas duas Uultimas
décadas. Nesse sentido, se faz necessario explicar que a regidao do Atlantico
Sul consiste na parte meridional do oceano Atlantico e estd situado no
Hemisfério Sul, ao sul do Equador e, além disso, é valido ressaltar que esta
regido foi elo de comunicacéo e transporte da economia escravista durante os
séculos XVI e XIX. Atualmente, a regido também conhecida como “Bacia
Atlantica” continua sendo a via de conexdo entre América do Sul e Africa e
retornou a chamar atencdo pela sua importancia estratégica, principalmente,
apos a Guerra das Malvinas em 1982, e da descoberta de novas reservas de
petréleo dos dois lados do oceano (FIORI et al., 2013).

O Atlantico Sul engloba quatro arquipélagos e ilhas de tamanhos
diferentes, em que a parte da costa africana se estende de Guiné-Bissau ao
Cabo, abarcando dezesseis paises com 9.000km de costa, enquanto na costa
americana sua extensdo € de 13.500 km e aborda Brasil, Uruguai e Argentina
(OLIVEIRA; NETTO, 2015). ApGs a Declaracdo do Presidente Harry S. Truman
em 1945, os Estados Unidos reivindicaram a propriedade dos recursos da
plataforma continental ao longo de suas costas e, com isso, ocorreu uma
espécie de despertar mundial para o potencial econbmico dos mares e, com
isso, varios paises da América Latina passaram a adotar duzentas milhas como
limite da soberania e jurisdicdo nacional de seus mares adjacentes, solo e
subsolo, através de atos unilaterais. Dos trés paises a serem analisados, a
Argentina adotou em 1966, o Uruguai em 1969 e o Brasil, por ultimo, em 1970
(LONGO, 2014).



Fonte: 1 Encyclopedia Britannica, Inc. (adapta¢do nossa)

Ainda que durante a Guerra Fria, a participacdo dos paises sul-
americanos fosse marginal, no que diz respeito ao embate Leste-Oeste, a
busca pela responsabilidade de defesa do subcontinente e do Atlantico Sul foi
de suma importancia. Dessa forma, € possivel identificar a preocupacdo do
governo brasileiro com o Atlantico como um ‘“resultado da bem-sucedida
politica externa do pais, que nas Ultimas décadas perseguiu a todo custo
objetivos que visaram assegurar direitos e interesses no espaco maritimo do
entorno regional estratégico” (p. 12). Com efeito, isso se apresentou na pratica
por meio da ratificacdo da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), em 1994, e na politica doméstica os esfor¢os foram vistos
através dos incentivos a pesquisa que desenvolveu o Programa de Avaliacao
do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos da Zona Econémica Exclusiva
Brasileira (ReviZee) e o Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (LEPLAC) (COSTA, 2012).



Esses dois programas foram liderados pela Marinha e contaram com
apoio direto da Petrobras, além da participacdo de instituicbes nacionais de
pesquisas oceanograficas. A partir das regras da Terceira a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1973, o Estado brasileiro conquistou
a soberania plena no mar territorial (12 milhas) e a soberania de fato na zona
econdmica exclusiva (ZEE — 200 milhas). Esse territorio insular € composto por

um conjunto de ilhas que estéao

posicionadas em alguns casos a mais de mil km da costa e
representa uma avangada ponta de langa da presenca brasileira no
Atlantico Sul Equatorial e Tropical e, na préatica, o prolongamento da
sua soberania de base continental no oceano profundo: Arquipélago
Séao Pedro e Sao Paulo (a 540 milhas de Natal), Ilha de Trindade e
Vaz de Lima (a 760 milhas do Rio de Janeiro), Arquipélago de
Fernando de Noronha (a 200 milhas! de Natal), Arquipélago de
Abrolhos e Atol das Rocas (COSTA, 2012, p. 13).

Ademais, 0 investimento em pesquisa sobre este entorno estratégico
demonstrou o devido interesse na regido, principalmente, através dos
programas de levantamento dos recursos vivos marinhos e nas areas de
batimetria, geofisica e geologia do leito e do subsolo marinhos. Dito isso, é
importante ressaltar que hoje o territério brasileiro conta com uma populacao
de 214 milhdes de habitantes, que a sua costa litordnea possui mais de
7.500km em que praticamente todos os Estados costeiros contam com sitios
portuarios naturais (BANCO MUNDIAL, 2021).

Para isso, a criagcdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (CRIM) em 1974 foi fundamental para desenvolver os programas e planos
mencionados acima e que, além disso, permitiu a expansdo do horizonte
estratégico do pais no Atlantico Sul até a zona meridional, ou seja, em sentido
ao continente antartico e seus 14 milhdes de km2 (COSTA, 2012). Nesse
sentido, desde a virada do século, a CRIM vem realizando um trabalho de
aquisicdo,” processamento e interpretacdo de dados geofisicos e batimétricos,
com o propésito de estabelecer os limites exteriores da plataforma continental”
(p. 114). Esse trabalho de 18 anos (1986-2004) foi realizado pela Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo da Marinha e contou com o apoio técnico e cientifico

da Petrobras (SILVA, 2013).

11 Uma milha nautica equivale a 1,852 km.



A patrtir disso, em 17 de maio de 2004, o Brasil submeteu a Comisséao de
Limites da Plataforma Continental (CLPC), érgdo competente para analises e
avaliacoes técnicas referentes ao territorio sobre o mar, o seu primeiro pedido
de expansdo da plataforma continental para além das 200 milhas nauticas. A
proposta brasileira previa uma expansao de 911.847 km2 que, posteriormente,
em fevereiro de 2006, houve uma adicdo de expansdo para 953.525 kmz2. No
entanto, as recomendacfes da CLPC aprovadas em 27 de abril de 2007 néo
atenderam integralmente a proposta, tendo em vista que a CLPC né&o
concordou com cerca de 190.000 kmz2, ou seja, 20% da area estendida além
das 200 milhas (LEPLAC, 2022).

Com isso, apdés o Brasil receber as recomendacdes da CLPC, os
esforcos para elaboracdo de uma nova proposta foram aprovados na 1682
Sesséo Ordinaria da CIRM, de 13 de maio de 2008. Para isso, foram efetuadas

as seguintes acoes:

a contratacdo do navio Sea Surveyor, da empresa britanica Gardline,
gue iniciou a aquisicdo de dados geofisicos na margem continental
sul, a partir de maio de 2009; e a autorizacdo para a coleta de dados
geofisicos na fronteira lateral maritima com a Guiana Francesa, em
aguas jurisdicionais francesas (SILVA, 2013, p. 116).

As atividades que foram encerradas em maio de 2010 contaram com
cinco navios que alcancaram aproximadamente 440.000 km? de perfis de
dados. Para a elaboracdo da nova proposta, a margem continental brasileira foi
dividida em trés areas distintas: Regido Sul, Margem Equatorial e Margem
Oriental/Meridional. A proposta da Regido Sul, inserida em parte da Margem
Meridional, foi encaminhada a ONU em abril de 2015 e apresentada a
Comisséo em 25 de agosto de 2015. Em marco de 2019, a CLPC aprovou na
sua totalidade o Limite Exterior proposto pelo Brasil, incorporando na
Plataforma Continental brasileira uma area de cerca de 170.000 km2 (SILVA,
2013; LEPLAC, 2022).

A proposta da Margem Equatorial foi encaminhada a ONU em 8 de
setembro de 2017 e apresentada na Comissdo em 08 de marco de 2018. A sua
analise que foi em agosto de 2019 encontra-se paralisada, em funcédo da
pandemia do COVID-19, desde fevereiro de 2020. Por fim, a proposta da

marge
MAPA 1: Mapa de la Plataforma Continental Argentina em 2009 (CLPC, 2022).



m Oriental/Meridional com a incluséo da elevacéo de Rio Grande (ERG) foi
encaminhada a ONU em 7 de dezembro de 2018, no entanto, devido as
paralisacbes da analise da Margem Equatorial, esta secdo da proposta,
possivelmente, serd analisada a partir de 2024 (LEPLAC, 2022). Com efeito,
segue abaixo a figura 1 sobre a situagcéo da plataforma brasileira atualmente.

Apos se tornar independente da coroa Espanhola, em 1810, através da
Revolucdo de Maio, a Argentina foi constituida como uma federacdo de 23
provincias e uma cidade autbnoma, Buenos Aires, a capital do pais. A
Argentina possui quase 5 mil km de costa e 940 mil km? de mar territorial, por
isso, conta com uma posicdo estratégica acerca da Antartica, além de
sustentar a disputa pela soberania das Ilhas Malvinas e das llhas Georgia e
Sandwich do Sul com a Gra-Bretanha. Por esse motivo, talvez este seja o pais
com acesso a plataforma continental que mais associa sua relagcdo com o
Atlantico aos problemas de Defesa (FIORI et al., 2013). Nesse sentido, apés a
ratificacdo da CNDUM no pais em dezembro de 1995, a Argentina deu iniciou a
uma agenda de trabalho para atingir as 350 milhas maritimas na plataforma e,
para tanto, a promulgagéo da Lei n° 24.815, em 1997, permitiu a criacdo da
Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA)
(GONZALEZ, 2016).

Hoje, a Argentina conta com uma populacdo de 45,81 milhdes de
habitantes (BANCO MUNDIAL, 2021) que também busca progresso rumo aos
beneficios que o Direito do Mar pode trazer ao ambito doméstico. Nesse
sentido, o pais também avancou suas pesquisas para a Antéartida, visto que o
Tratado Antartico de 1958 delimitou as intencBes militares na regido, sendo o
primeiro mecanismo de nao proliferagdo de armas num determinado espaco,
durante a Guerra Fria. Sendo assim, a regido da Antartida e das Illhas Malvinas,
podem ser consideradas as principais areas de interesse estratégico na
plataforma continental para o governo argentino (GONZALEZ, 2016).

Em relacdo a utilizagédo do territério, a Argentina também contou com a
extracdo de informacgdes para fins cientificos, a partir do incentivo a pesquisa,
no entanto, contou também com o apoio de empresas estrangeiras para o
levantamento até as 350 milhas maritimas. Com isso, “entre 2001 e 2002
iniciaram-se 0s processos de granometria, magnetrometria, sismica, batimetria

e gravimetria” (p. 46) no entorno estratégico, com intuito de realizar uma



expressiva coleta de dados. Contudo, apl6s a crise econdmica de 2001, a
continuidade dos levantamentos foi realizada a partir de 2004 pelo Navio
Hidrografico Puerto Deseado, na medida em que este passou a executar
tarefas de levantamento na regido sul da Tierra del Fuego, enquanto outros
navios realizaram a coleta de dados no setor antartico (GONZALEZ, 2016).A
partir disso, em 21 de abril de 2009, a COPLA Argentina apresentou para a
CLPC a proposta de expansédo de 1.782.000 km? de plataforma continental
para além das 200 milhas nduticas que correspondem a aproximadamente
4.799.000 km? entre as linhas de base e as 200 milhas. A subcomissédo
responsavel por analisar a proposta argentina foi estabelecida em agosto de
2012 e até a data de aprovacédo final, houve varias rodadas de andlise do
pedido, até que em 27 de agosto de 2015 foi realizada a apresentacao final da
Argentina para a Comissdo. Assim, em 11 de margo de 2016 a Comissao
aceitou as recomendacdes dos técnicos vinculados a COPLA, tracando uma
nova fronteira de 350 milhas nauticas e representando um feito para o governo
argentino depois de 20 anos de trabalho, como pode ser visto na figura 2
abaixo (BALBELA, 2018; COPLA, 2022).

O Uruguai, um pais que também foi colonizado pela Espanha, teve sua
independéncia reconhecida pelo Reino Unido, assim como o Brasil, porém, no
ano de 1828, tempos depois de se libertar da coroa espanhola em 1811
através da Batalha de Las Piedras, liderada por José Gervasio Artigas. A
independéncia ndo foi imediata, devido a anexacdo da banda oriental pelo
Brasil Império, em 1817. Fato esse que, ap0s o0 reconhecimento da
independéncia do Brasil, em 1822, mobilizou o territério oriental a reivindicar
sua soberania através dos 500 dias da Guerra da Cisplatina, contando com o
apoio da Argentina que resultou na declaracdo da independéncia uruguaia no
dia 25 de agosto de 1825. Ja no século seguinte, ao estender o seu mar
territorial até duzentas milhas no ano de 1969, o Uruguai declarou que os
navios de qualquer Estado gozariam do direito de passagem inocente em uma
zona de doze milhas de extensdo (LONGO, 2014).

Em 1970, Chile, Peru, Equador, Panama, El Salvador, Argentina, Brasil,
Nicaragua e Uruguai firmaram um acordo de alcance regional chamado
Declaracion de Montevideo sobre el Derecho del Mar, que delimitava o espaco

geografico, econdmico e social entre 0 mar, a terra e a sociedade dos paises



ribeirinhos, a fim de aproveitar os beneficios oferecidos pelo entorno maritimo.
Além disso, foi considerado também que as normas dali em diante, em relacdo
aos limites e soberania da jurisdicdo nacional sobre o mar, deveriam levar em
conta a realidade geografica, econémica e social de cada pais costeiro. Para
isso, os Estados signatarios normatizaram que a extensdo dos seus direitos
sobre a zona maritima seria, a distancia maxima, de 200 milhas nauticas
(CAPANDEGUY et al., 2017).

A costa uruguaia conta com muitas riquezas naturais, principalmente,
em Punta Del Este, onde a Petrobras possui blocos de exploracédo de petréleo
e gas natural (FIORI et al., 2013). Apesar disso, o Uruguai que conta hoje com
uma populacdo de 3,48 milhGes de habitantes e a extensédo costeira de 660
km, é o menor pais entre os trés analisados (BANCO MUNDIAL, 2021). Dessa
forma, a questdo principal da terceira Convencao das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar que diz respeito ao aumento da plataforma continental no
Atlantico Sul é de grande interesse para o Uruguai, tendo em vista que isso
significard no aumento do territério uruguaio.

Além disso, os ganhos econdmicos que surgem da possibilidade de
explorar recursos como hidrocarbonetos, minerais e espécies vivas na
plataforma continental, sdo um dos fortes motivadores que impulsionam o pais
a pleitear o aumento da sua jurisdicdo sobre os Direitos do Mar, uma vez que
esta expansao representaria cerca de aproximadamente 83.000 km?, ou seja,
um aumento expressivo do territério uruguaio. Para isso, em 1999 foi criada
Oficina Coordinadora del Proyecto de Relevamiento de la Plataforma
Continental (OCPLA) que ficasse responsavel pela elaboracdo do projeto de
apresentacao a Comissdo da ONU. Com isso, em 2004 o Uruguai contou com
navios da Alemanha e Itdlia na costa uruguaia para o0s levantamentos
batimétricos e sismicos, e em 7 de abril de 2009 o Uruguai enviou seu primeiro
pedido de expanséao da plataforma continental a CLPC que foi apresentada em
agosto do mesmo ano (CAPANDEGUY et al., 2017).

No entanto, o levantamento foi considerado de baixo conhecimento
sobre as questbes morfologicas, geoldgicas e geofisicas. Assim, para uma
nova apresentacdo, o Uruguai recebeu visitas técnicas de Portugal, Noruega,
Alemanha, Meéxico, Argentina e Brasil, e em 2014 foi atualizada sua

apresentacao, seguindo orientacdes técnicas e cientificas e trabalhando em



conjunto com a LEPLAC (Brasil) e COPLA (Argentina). Nesse periodo, a partir
de abril de 2011 a subcomissao responsavel por analisar o pedido Uruguaio,
realizou diversos encontros até que em agosto de 2014 a nova proposta foi
enviada e apresentada em novembro de 2015. Depois de um longo processo,
dia 9 de fevereiro de 2016 o Uruguai foi recebido pela comissdo para uma
apresentacao final e em 19 de agosto do mesmo ano teve seu pedido aprovado
para a nova delimitacdo da plataforma continental, com o maximo permitido de
350 milhas a patrtir da linha de base, (CAPANDEGUY et al., 2017).

A partir das consideragcdes acima apresentadas, pretende-se responder
ao seguinte problema de pesquisa: Quais as principais motivacdes para o
aumento nas plataformas continentais de Brasil, Argentina e Uruguai no século
XXI (2004-2020)7?

Neste sentido, parte-se do pressuposto de que as principais motivagdes
para 0s projetos nacionais de expansao para 350 milhas nauticas nas
plataformas continentais de Brasil, Argentina e Uruguai (entre 2004 e 2020)
ficam sob a premissa da relevancia sobre a questao territorial, ou seja, trata-se
de uma questdo de soberania nacional. Nesse sentido, é possivel dizer que a
soberania € motivada por alguns fatores como a percepcao destes paises em
relacdo a geopolitica do Atlantico Sul e aumento de presenca extrarregional; a
manutencdo da regido sul-atlantica como passagem para a Antartida; e o
interesse politico de ampliar o dominio soberano dos trés paises, de acordo
com o artigo 76° da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM).

Logo, para responder a questdo que norteia esta pesquisa, analisar-se-a
as motivacbes para 0 aumento das plataformas continentais de Brasil,
Argentina e Uruguai no século XXI. Para responder se a hipétese faz sentido,
foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos: Analisar as
consideracdes tedrico-conceituais que auxiliam na compreenséo da geopolitica
do Atlantico Sul; compreender a geografia e a histéria de Brasil, Argentina e
Uruguai na regido; identificar as motivagbes histéricas e recentes para 0s
respectivos projetos nacionais de aumento das plataformas continentais de
Brasil, Argentina e Uruguai. Tais objetivos dao luz aos seguintes capitulos,

sendo o primeiro tedrico, o segundo apresentando o atlantico Sul e seu



contexto, e o terceiro mostrando como o0s paises alvo deste documento
expandiram sua plataforma continental.

Essa pesquisa se justifica no sentido de contribuir para os estudos das
relacbes internacionais, tendo em vista que pretende analisar um objeto de
estudo dentro do tema da geopolitica do Atlantico Sul. Dessa forma, perante a
expansdo da necessidade de recursos estratégicos que garantem o
desenvolvimento dos paises no sistema internacional, “a questdo dos recursos
minerais presentes na encosta sul-americana do Atlantico Sul sdo cruciais para
entender o tabuleiro mundial” (OLIVEIRA; NETTO, 2015, p. 90).

Com isso, a pesquisa busca evidenciar o avanco da expansdo da
plataforma continental do Brasil, Argentina e Uruguai, a partir dos estudos
sobre o conceito de poder e poder maritimo nas relacdes internacionais, na
medida em que a projecdo do poder nacional brasileiro sobre o Atlantico Sul
ocidental contribui para a insercdo do Brasil no cenario geopolitico mundial.
Nesse sentido, este trabalho contribui também para as pesquisas académicas
referentes a Zona de Paz e Cooperagéo do Atlantico Sul (ZOPACAS), uma vez
que os trés paises analisados s&o membros desta organizacgao.

O desenvolvimento do trabalho sera abordado a partir do protocolo
qualitativo, tendo em vista que essa pesquisa trabalhara com “o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes” (MINAYO, 2002,
p. 21-22). Nesse sentido, serdo analisadas considerag6es tedrico-conceituais
das relacfes internacionais e a normatizacdo de acordos que motivaram 0s
paises envolvidos no objeto de estudo, Brasil, Argentina e Uruguai, a
reivindicar a expansdo plataforma continental, afim de remarcar sua
delimitacao territorial sob o mar.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se classifica como exploratoria-
descritiva, na medida em que apresentara as caracteristicas e apontara as
relacbes de causa entre as variantes, conforme Gil (2002, p. 42). Para isso,
como procedimentos metodologicos, o trabalho utiliza a analise documental e
pesquisa bibliografica (forma pesquisados as legislactes brasileira, argentina e
uruguaia, além de acordos multilaterais realizados entre Brasil, Uruguai e
Argentina, além de fontes secundarias a partir da literatura existente sobre o

tema e das publicacfes, através do bando de dados dos periddicos online).
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera descrita a base conceitual-analitica de alguns conceitos
correlacionados ao poder e ao poder maritimo, conforme a vertente realista das
relacdes internacionais para melhor entender o objeto de estudo. Com isso,
levando em consideracdo que na escola realista o poder € visto como um
elemento central na sua analise das relagdes internacionais, neste capitulo
serdo explicadas as bases da teoria realista e a sua perspectiva sobre o
conceito de poder. Existe na literatura uma divisdo dentro do pensamento
realista que ficou conhecida como realismo classico (Tucidides, Maquiavel e
Hobbes), realismo neoclassico (Carr e Morgenthau) e realismo estrutural ou
neorrealismo (Waltz e Mearsheimer) (CASTRO, 2012).

No entanto, sendo esta divisdo apenas uma separacdo das diferencas
conceituais entre os tedricos da area, a pesquisa tera énfase no conceito de
poder de acordo com esta corrente como um todo. Dessa forma, o realismo
permanece sendo uma escola de pensamento que esta atrelada de forma geral
a natureza humana, na medida em que consiste em uma visao negativa do ser
humano e no célculo dos ganhos estatais para explicar os fenbmenos das
relacbes internacionais (CASTRO, 2012). Para os realistas, 0 comportamento
negativo do ser humano é derivado do medo e do prestigio, o medo de ser
aniquilado e o prestigio gerado pelo poder. Dessa forma, a deducdo da
natureza do sistema internacional a partir da natureza humana faz com que o
comportamento dos Estados também seja baseado no medo e no prestigio
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Dito isso, torna-se importante mencionar que a explicacdo da teoria

escolhida se faz necesséario na medida em que, conforme Castro (2012),

uma teoria é revestida discreta ou abertamente de perfuracbes
temporais e socioculturais. Toda teoria ndo é concebida por meio de
um vazio de poder — mesmo que esse poder, pretensamente, ndo
esteja vinculado ao pensar cientifico e ao fazer intelectual. O conjunto
de conceitos que alicerca determinada teoria € formatado como
produto direto de processo amplo de for¢cas de contribuicdo com seus
respectivos teoricos (p. 313-314).
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Sendo assim, apds compreender o conceito de poder na visao realista
sera estudado a questdo geopolitica do poder maritimo, a fim de melhor
investigar o comportamento dos Estados em relacdo as suas aspiracdes
geograficas. Nesse sentido, a pesquisa serd baseada na teoria de Alfred
Thayer Mahan (1890) sobre poder maritimo, tendo em vista que este autor
expbe a importancia do mar para o fortalecimento da soberania nacional.
Conforme Mahan, o dominio do mar conduz a rigueza de um Estado em
tempos de paz e em tempos de guerra, ou seja, nos periodos de paz,
estudados durante o século XX, o desenvolvimento comercial foi garantido
através do acesso ao mar criando a ideia de um “porto-seguro” e, nos periodos
de guerra o dominio sobre o mar garantiu melhores estratégias de ataque e
planos de defesa (MAHAN, 1890).

Por fim, ser4 analisado o avanco da normatizacdo referente aos direitos
maritimos para que seja possivel compreender as propostas de expansao da
plataforma continental do Brasil, Argentina e Uruguai. Dessa forma, é preciso
entender que o século XX € considerado 0 momento em que passaram a ser
discutidas as decisdes diplomaticas em féruns internacionais sobre o mar e os
direitos maritimos de cada Estado. Sendo assim, pode-se dizer que o0s
primeiros instrumentos legais no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) relativos ao mar foram produzidos na Primeira Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre o Direito do Mar de 1958, em Genebra, abrindo espacgo para a
legitimidade dos posteriores debates e reivindicacbes sobre o direito do mar
(LONGO, 2014).

2.1 Realismo e poder nas relagdes internacionais

Nesta secdo serdo apresentados o0s elementos basilares da escola
realista que consistem nos conceitos de sobrevivéncia, anarquia, poder,
autoajuda e estado de natureza, tendo em vista que estes conceitos sdo as
bases encontradas pelos estudiosos das relacdes internacionais que buscavam
confirmar que o estudo do internacional ndo é recente. Nesse sentido, foi
encontrado na heranca do mundo oriental e greco-romano e na heranca do

mundo ocidental pds-renascentista, autores como Tucidides, Maquiavel e
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Hobbes que confirmaram essa premissa da relacdo entre domeéstico e
internacional (CASTRO, 2012).

Dentro disso, com os estudos de Tucidides sobre a guerra, a partir das
estratégias militares encontradas na Guerra do Peloponeso foi possivel
desenvolver os conceitos de sobrevivéncia e anarquia internacional, na medida
em que para Tucidides, o medo de nao sobreviver faz com que os Estados
entrem em guerra, logo, a falta de uma autoridade legitima e soberana no
ambito internacional que garanta a sobrevivéncia de todos os Estados abre um
“vacuo de poder” criando um sistema anarquico. Maquiavel trouxe a heranca
da énfase no Estado como ator no sistema internacional, uma vez que o0
Principe sem Estado perde sua relevancia e para o Estado sobreviver, &
preciso utilizar o poder, a balanca de poder e as aliangas para manter a
seguranca coletiva. O estudo de Hobbes sobre o estado de natureza, afirma
gue é necessaria uma autoridade legitima para ter o monopdlio do uso da forca
na sociedade, e essa autoridade seria o Leviatd, ou seja, o Estado. Nesse
sentido, a falta de um Leviatd no sistema internacional faz com que este
espaco seja como a natureza humana tornando a anarquia internacional uma
caracteristica definitiva das relacdes internacionais (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

A partir disso, € possivel analisar entdo o que sao consideradas as
premissas do realismo que se desdobraram dessa tradicdo analisada acima, e
gue posteriormente ficou conhecida como realismo classico. De acordo com

Messari e Nogueira (2005), essas premissas sao

a centralidade do Estado, que tem por objetivo central sua
sobrevivéncia, a funcdo do poder para garantir essa sobrevivéncia,
seja de maneira independente — no que seria caracterizada a auto-
ajuda -, seja por meio de aliancas, e a resultante anarquia
internacional (p. 21).

A centralidade do Estado para os realistas consiste na analise das
relacbes internacionais focada apenas em um ator, o Estado. Com isso, de
modo geral a funcdo do Estado € manter a paz dentro das suas fronteiras e a
seguranca em relacdo as ameacas externas. Além do mais, no realismo o0s
Estados sdo unidades parecidas, tendo em vista que 0s processos internos de

tomada de decisdo e a complexidade dos valores sociais ndo séo levados em
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consideracdo no sistema internacional, e o posicionamento dos lideres e
representantes sdo apenas funcdes exercidas em beneficio do Estado que,
consequentemente, representam a unidade do interesse nacional. Desse
modo, o Estado se torna também um ator racional, na medida em que busca
defender o interesse nacional no ambito internacional através da mensuragao
do menor custo e maior beneficio (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 23)

O sistema anarquico nas relacdes internacionais € uma premissa basilar para o
realismo, pois a anarquia ndo € entendida como caos, e sim como a auséncia
de uma autoridade legitima e soberana para ter o monopdlio do uso da forga,
ou seja, uma autoridade cabivel de ditar regras e punir os Estados que as néo
cumprirem. Por esse motivo, 0 sistema internacional € como o estado de
natureza de Hobbes em que existe “varios atores exclusivamente responsaveis
por sua propria sobrevivéncia”, sendo assim, esta condigdo anarquica faz com
os Estados lutem permanentemente por sua sobrevivéncia e desconfiem um
dos outros criando assim um dilema de seguranca®? (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 24).

Junto disso, a premissa da sobrevivéncia do Estado consiste no fato de
gue a sua permanéncia como ator no sistema internacional se torna o interesse
nacional citado anteriormente, uma vez que “a seguranca dos individuos so6 é
mantida uma vez que a seguranca do Estado do qual faz parte € mantida” e
vice-versa, pois “ao se garantir a sobrevivéncia do Estado, se garante também
a sobrevivéncia do individuo”, por conseguinte, se torna obrigacdo dos
tomadores de decisbes a luta e a garantia da sobrevivéncia do Estado
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 26).

Com isso, a premissa da autoajuda surge devido a necessidade de
garantir a seguranca do Estado, na medida em que a anarquia internacional,
assim, como o estado de natureza cria um cenario em que nenhum Estado
pode contar com outro para defende-lo, ainda que total ou parcialmente, logo,
cada Estado é responsavel por defender o interesse nacional e seguranca
propria. Isso ndo exclui a possibilidade de aliancas, mas presume que a

vigilancia de um Estado em relagdo aos acordos e parcerias internacionais

2 Dilema de seguranca consiste na desconfianca entre os Estados que ao invés de cooperar, que é mais
custoso e aumenta os ganhos, preferem agir de forma individual por ser menos custoso e reduz as
perdas.
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deva ser constante, uma vez que qualquer cooperacao pode ser rompida se for
de interesse nacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005)

Por fim, chegando no conceito de poder que, conforme mencionado no
inicio do capitulo é um elemento central na analise realista das relacdes
internacionais, € importante ressaltar que alguns tedricos abordam este
conceito como a soma das capacidades do Estado entre as esferas militar,
politica, econbmica, etc. e, outros abordam o poder de forma relativa, pois o
poder de um Estado ndo é medido pelas suas capacidades internas, mas, sim
pela sua capacidade em relacdo a outro Estado que compete no sistema
internacional, entdo “percebe-se, aqui, a clara influéncia da teoria realista de
Tucidides em que o medo de o concorrente se tornar poderoso € a causa da
guerra” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 27). A partir disso, criou-se o
conceito de balanca/equilibrio de poder, o qual existe diferentes definicbes
dentro da corrente realista.

De acordo com autor Hans Morgenthau (2003), a balanca de poder é
necessaria e é um resultado das acdes internas dos estadistas na tentativa de
defender seu interesse nacional. Para o autor Keneth Waltz (1979) a balanga
de poder é algo inerente a vontade dos estadistas e do interesse interno de
cada Estado e, na verdade, é um resultado da distribuicdo de poder no sistema
internacional. Com isso, para o autor existem duas formas de distribuicdo de
poder possiveis, a bipolar em que duas grandes poténcias ditam as regras do
sistema, e a multipolar em que existe um concerto ou acordo de dominancia
entre mais de duas poténcias. De modo geral, a balanca de poder seria o
conceito utilizado para tentar prevenir o cenario de guerra, haja vista que se a
balanca estiver equilibrada ou distribuida, o sistema ficaria estavel.

Entretanto, a corrente realista ainda tem divergéncias entre qual
distribuicdo garante o equilibrio da balanca de poder. Na distribuicdo bipolar
existem apenas duas poténcias no controle, contudo a bipolaridade gera um
congelamento do poder entre os demais Estados criando uma estabilidade, na
medida em que cada polo controla os seus aliados e os Estados menores
tendem a se colocar sob a protecdo de uma das grandes poténcias sem
pretensdes expansionistas. Na distribuicdo multipolar a estabilidade vem da

maior flexibilidade no comando da politica internacional e, por esse motivo, 0s
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Estados tendem agir de maneira mais cautelosa e menos prepotente a fim de
manter o consenso (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Além disso, para os realistas nao existiria a possibilidade de um sistema
unipolar, uma vez que o autor John Mearsheimer (2007) ressalta a premissa de
que se todos os Estados buscam poder como forma de sobrevivéncia, o Unico
modo de proteger seu Estado é se tornando uma hegemonia. Contudo, a busca
pela hegemonia acarreta no dilema de seguranca que gera um cenario de
constante desconfianca entre os Estados, ou seja, nenhum pouco estavel se
comparado com a distribuicdo bipolar ou multipolar. Nesse contexto a
discusséo sera avancada para analise do conceito de poder maritimo, uma vez
que o0 objeto de estudo se encontra dentro de uma distribuicdo de poder
multipolar em que mais de dois paises buscam alcancar seus objetivos

geograficos dentro dos limites da politica internacional.

2.2 Poder maritimo

A importancia do mar remonta a mesma longa data dos povos que
souberam compreender e tirar proveito das vantagens maritimas. Com efeito, a
evolucdo do destaque da questdo do mar passou por grandes marcos e
controvérsias na histéria, por esse motivo, é importante lembrar que no periodo
da Antiguidade, Roma exerceu o dominio do Mediterraneo, fenébmeno que ficou
conhecido pelo termo Mare Nostrum, aumentando a expansdo do seu poder.
No século XIl, os territérios de Veneza, Génova e Pisa ja invocavam o Direito
Canobnico para pleitear seus interesses de exercer a forca no mar. Além disso,
as chamadas grandes navegacdes do periodo colonial europeu, durante o
século XV e XVII, demonstraram como o0 avanco sobre o mar poderia trazer
beneficios econémicos e geopoliticos para as nacdes (LONGO, 2014).

Dessa forma, ap0s analisar as premissas do realismo e entender como o
conceito de poder € visto nessa escola de pensamento das relacdes
internacionais, € possivel avancar para analise geopolitica entendendo o
conceito de poder maritimo. Dentro disso, como a pesquisa utilizara a teoria de
Mahan (1890), um autor do século XIX, se torna importante entender em que
contexto o autor escreveu sua obra. Durante sua carreira académica, Mahan

teve influéncia do pai Dennis Mahan (1802-71), tedrico militar e professor da
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academia militar de West Point nos Estados Unidos, do historiador aleméao
Theodor Mommsen (1817-1903) e do teorico militar do poder terrestre, Antoine-
Henri Jomini (1779-1869). Posteriormente, serviu na marinha, foi instrutor e
também escritor publicando sua principal obra em 1890, The Influence of Sea
Power upon History: 1660-1783 (VIOLANTE, 2016)

Naquele contexto, o objetivo de Mahan foi compreender o dominio da
Gra-Bretanha no periodo das grandes navegacfes que durou trezentos anos,
para analisar quais estratégias foram utilizadas pela ilha ao manter esse
controle. A partir disso, a proposta do autor era aplicar estas estratégias para
transformar os Estados Unidos na proxima poténcia maritima e,
consequentemente, mundial. Nesse sentido, os trés objetivos centrais da sua

teoria, conforme Violante (2016), eram:

I- Demonstrar a importancia que o mar tinha para o desenvolvimento
das nacbes; IlI- compreender os principios que governavam a guerra
do mar desde a antiguidade; e IlI- despertar na classe politica dos
EUA a centralidade das politicas navais para o seu desenvolvimento
(p. 227).

Nesse momento, ao mencionar as politicas navais, se faz necessario
diferenciar poder naval de poder maritimo, em razdo de que nesta pesquisa
sera abordado o conceito do poder maritimo e, de forma geral, o poder naval
diz respeito estritamente aos aspectos militares da estratégia e o poder
maritimo € mais abrangente envolvendo, além da esfera militar, os aspectos
politico-econémicos, geopoliticos e psicossociais (VIOLANTE, 2016). Com isso,
€ possivel entender que o poder maritimo de Mahan se baseava em trés
aspectos politico-econdmicos, o primeiro € uma forte economia produtiva, a fim
de gerar bens de troca para o desenvolvimento do pais, o segundo é o shipping
gue consiste no transporte dos bens que os navios mercantes faziam e que
gerariam recursos para o pais, e terceiro é a existéncia de colbnias que, para
Mahan, eram necessérias para servir como pontos de troca e de base para 0s
navios (MAHAN, 1890).

Apesar de Mahan concordar com a maxima de Clausewitz (1780-1831),
tedrico da guerra terrestre, de que “a defesa era mais forte que a ofensiva, o
autor deu mais relevancia a ofensiva na guerra no mar”. Nesse sentido, o

objetivo principal de um pais deveria ser alcancar o dominio do mar e, atraves
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de um método jominiano®, Mahan traduziu que esse alcance seria possivel ao
eliminar a esquadra inimiga. Dessa forma, era de suma importancia a
existéncia de um poder naval composto por navios de linha, para que fosse
possivel proteger as linhas de comunicacdo maritimas (LCM) principal funcao
das marinhas de guerra (VIOLANTE, 2016, p. 227).

Para Mahan, as LCM deveriam ser defendidas em uma batalha unica,
sendo assim, para eliminar a esquadra inimiga e ter o controle do mar, seria
necesséria uma esquadra poderosa e superior ao inimigo, porém, caso fosse
inferior a esquadra deveria se estabelecer em portos e bases, a fim de criar
uma forte defesa através da vigilancia para impedir qualquer ofensiva inimiga, e
este conceito ficou conhecido como “esquadra em poténcia”. Dentro disso, o
principio da concentragdo de Mahan é considerado um dos mais importantes,
pois o autor defendia que a esquadra deveria sempre se concentrar em uma
posicdo central e que apenas se nao fosse possivel manter essa posicédo, uma
esquadra deveria se dividir no momento da batalha (VIOLANTE, 2016).

Com efeito, é importante mencionar as seis principais condi¢cdes que,
conforme Mahan, implicariam no poder maritimo, sendo a primeira condi¢do a
posicdo geografica. Isso implica na vantagem natural, ou ndo, de um pais em
relacdo ao seu desenvolvimento maritimo, como é o caso dos paises insulares.
Nesse caso, assim como a Gra-Bretanha tinha posigao privilegiada em relacao
ao Canal da Mancha, os Estados Unidos deveriam ter controle na regiao do
Tridangulo do Caribe formado por Cuba, Jamaica e Panama. Estratégia utilizada
para fomentar o canal do Panama que criou acesso entre Pacifico e Atlantico e
justifica a preocupacado geopolitica com Cuba, principalmente durante a Guerra
Fria. A segunda condicdo € a conformacéo fisica e essa condi¢édo diz respeito
as caracteristicas internas da geografia de um pais que influenciam no
desempenho naval como, por exemplo, o fator das reentrancias da costa, as
quais possibilitam a constru¢cdo de melhores ancoradouros e bases, o fator de
facil saida para o mar e o fator da unidade territorial que estimulam o
fortalecimento do poder maritimo (MAHAN, 1890).

3 Método jominiano diz respeito aos principios da guerra terrestre elaboradas por Antonie-Henri Jomini
no livro Compendio da Arte Terrestre (1855) e que, posteriormente, foi adaptado por Mahan para
elaborar suas estratégias de guerra maritima (RIBEIRO, 2010).
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A terceira condicéo € sobre a extensdo do territério, pois Mahan afirma
gue uma costa de grande extensao pode dificultar o desenvolvimento do poder
maritimo, assim, a extensao do territorio deveria ser equiparada ao tamanho da
populacdo, em razdo de que uma populacdo pequena né&o conseguiria
defender um largo territério. Isso j& se conecta a quarta condicdo que remete
ao tamanho da populacdo, na medida em que, para Mahan, uma populacdo
maior € igual uma populacdo maritima maior, tanto no sentido econémico e
militar, como no sentido de reserva populacional para suprir a baixas de guerra,
argumento também defendido por Mearsheimer (2007). Além disso, Mahan
define a quinta condicdo sobre o carater da populagdo?, pois quanto mais uma
populacao estiver ligada ao comércio, mais esta buscara ganhos como bens
matérias e a expansao do territério nacional que impulsiona o poder naval, por
exemplo, os paises que se dedicaram ao comeércio mundial foram os que
passaram me revolucao industrial mais cedo (MAHAN, 1890).

Por fim, a sexta e ultima condicdo é sobre o carater do governo e este
pode ser considerado a “chave” entre os demais, pois, partindo da premissa
realista de defesa do interesse nacional, a difusédo de uma politica que fomente
o poder naval deveria ser a principal preocupacéo do governo para Mahan. Por
isso, em tempos de paz o poder naval garantiria o desenvolvimento econémico
ao criar postos comerciais e em tempos de guerra, este poder facilitaria a
atuacdo da marinha que ja estaria logisticamente pronta. Ademais, sobre o
governo Mahan defendeu a ideia clausewitziana de que “a guerra é a
continuacéo da politica por outros meios”, todavia, para Mahan, em tempos de
guerra, tudo ficaria a cargo dos comandantes discordando de Clausewitz que
defende subordinacdo do poder militar e do povo em relacdo ao poder politico
indo ao encontro de Jomini (1947) que defende a ndo intromisséo de civis nos
assuntos militares (VIOLANTE, 2016, p. 235).

Sendo assim, apesar da populacao pouco influenciar nas questdes militares
em termos de treinamento e doutrina, no que diz respeito a “determinacdo de

onde e como empregar a forca, o controle civil € total e essa relacdo é

4 Aqui é valido ressaltar que Mahan denota um aspecto etnocentrista em seu argumento, uma
vez que classifica os Estados Unidos como povo civilizado e escolhido (por Deus) para levar o
desenvolvimento aos paises colonizados, considerados inferiores por ndo serem republicas e
ou cristdos. Essa abordagem foi utilizada para criar o chamado “destino manifesto” dos
Estados Unidos e utilizado para justificar o dominio na América Latina durante o século XX
(VIOLANTE, 2016).
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observada até hoje nos Estados Unidos” (VIOLANTE, 2016, p. 236). Nesse
sentido, pode-se concluir que o desenvolvimento do poder maritimo foi
fundamental na expansao de diversas poténcias como Gra-Bretanha, Franca e
Estados Unidos e, com isso, ainda que no sistema internacional multipolar de
hoje ndo exista mais “espag¢o” para uma expansdao hegemonica como defendeu
Mahan, o desenvolvimento do poder maritimo ainda € visto nos Estados
através do fomento de estratégias e politicas publicas que dizem respeito ao
direto do mar. Por esse motivo, a discussao seguird sobre a evolucdo da
normatizacdo do direito maritimo, a fim de apresentar as reivindicagbes do

Brasil, Argentina e Uruguai em relacéo ao objeto de estudo.

2.3 Direito do mar

Historicamente, a definichio e demarcacdo de fronteiras sempre
estiveram ligadas a separacdo geografica entre as nacdes que, posteriormente,
foram utilizadas para a formagdo dos Estados, a partir disso, o alcance da
soberania nacional de cada pais passou a ser determinado de acordo com a
demarcacao territorial das fronteiras. Em conjunto, o progresso do direito
internacional através de féruns e convencdes permitiu que os Estados
pudessem executar algumas medidas, tais como as demarcacdes geograficas
das nacdes. No que diz respeito ao limite continental e terrestre de um pais, a
demarcacao € simples, tendo em vista que o ponto de estabelecimento das
fronteiras é feito a partir de acidentes geograficos. No entanto, isto se torna
algo complexo quando se diz respeito ao limite da soberania de um pais no
mar, devido a falta de acidentes geograficos ou pontos fixos para estabelecer o
limite. Por esse motivo, se tornou necessario a criagdo de normas que
especificassem tais limites (GONZALEZ, 2016).

Conforme mencionado anteriormente, a premissa de garantir a
sobrevivéncia do Estado no sistema internacional fomentou e continua
fomentando aspiracbes entre 0s paises que, majoritariamente, entre as
grandes poténcias estas aspiracdes foram projetos expansionistas. Dito isso,
as ambicbes no espaco internacional se desdobraram em conflitos que se
replicaram na esfera maritima, devido a disputa por rotas e controle do espaco

maritimo. Nesse sentido, sendo 0 mar um espaco estratégico e de constante
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disputa, a necessidade de demarcar a soberania deste espaco entre cada
Estado, se tornou fundamental para evitar novos conflitos, uma vez que desde
o direito romano o debate sobre o mar ja era realizado ao vincular este espaco
comum, que nao pertencia a ninguém, a alguém através de titulos juridicos
(PEREIRA, 2009).

Com isso, a fim de controlar quem poderia se apropriar do mar e se
abastecer dos seus frutos, os romanos desenvolveram o primeiro estatuto do
mar que determinava a livre navegacdo o comércio e a pesca ho Mar
Mediterraneo e delimitava que o império romano deteria o controle de todos os
espacos do Mediterraneo surgindo assim o conceito de mare nostrum “mar de
todos nos, no caso, dos romanos”. Com 0 avanco das grandes navegacdes
europeias foram desenvolvidas duas correntes juridicas com objetivo de
normatizar o espaco maritimo, Mare Clausum (mar fechado) e Mare Liberum
(mar aberto) justificadas pelas poténcias da época — Espanha, Holanda,
Inglaterra e Portugal — para impor sua influéncia e bloquear outros adversarios
(GONZALEZ, 20186, p. 19).

A corrente do mar fechado defendia a tese de que a navegacgédo e a
detencdo das rotas maritimas eram de carater exclusivo dos paises que
descobriam tal espaco maritimo, e essa tese foi utilizada, em grande parte,
pela Espanha e Portugal. Este conceito ganhou for¢ca ao obter apoio do papa
Nicolau V quando elaborou, em 1455, a bula Romanus Pontifex que proibia a
navegacao nos mares portugueses, sem a autorizacdo do rei D. Jodo Il
Posteriormente, o rei Henrique IV de Castela acordou com Portugal o tratado
de Alcacovas em 1479 que permitia a navegacdo portuguesa para sul das
Canérias expandindo assim a soberania castelhana para todo o espaco
descoberto pelos dois paises. Ademais, o tratado de Tordesilhas entre
Espanha e Portugal em 1494, sobre as américas, reafirmou esta tese, pois
assegurava a soberania das novas descobertas e 0s espagos a serem
descobertos (GONZALEZ, 2016).

No entanto, com a ascensao da Franca, Holanda e Inglaterra nos mares
0 espaco maritimo passou a ser apropriado por meio da forca, em razédo dos
projetos expansionistas. Assim, a corrente do mar aberto surgiu em 1609
escrita pelo jurista holandés Hugo Grotius para fundamentar a liberdade do

espaco maritimo, com isso, ainda que os Estados tivessem soberania no seu
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espaco maritimo, a navegacao e o comércio ndo poderiam ser bloqueados por
nenhuma nacdo. Como avanco, essa tese foi reforcada no século seguinte
através da obra de outro jurista holandés, Cornelius van Bynkershoek, o qual
produziu a primeira uniformidade no que diz respeito a normatizagédo do que
estabelece o alcance soberano no mar. Esse alcance seria a distancia limite de
um tiro de canhao situado na costa, sobre linha de maré baixa (GONZALEZ,
2016).

Contudo, este pensamento apresentava apenas um marco e nao uma
distancia do alcance da soberania, nesse sentido, tentou-se utilizar a linha do
horizonte para alegar que seriam 3 milhas maritimas a distancia do mar
territorial e, assim, tudo aquilo que era visivel desde a costa, seria espaco do
Estado ribeirinho, porém, desde o topo do mastro de uma embarcagdao “o
alcance da vista é de 13 milhas maritimas e se o territério apresentar acidentes
geograficos, a distancia aumenta para 15 milhas maritimas” (GONZALEZ,
2016, p. 21). Com efeito, apenas em 1782, quando Ferdinando Galliani,
economista italiano, comprovou que o alcance maximo do tiro de um canhao
alcanca 1 légua maritima ou 3 milhas maritima e este passou a ser entdo o
limite adotado para dimenséao do mar territorial por cada nacéo (MELLO, 2004).

A partir disso foi acompanhado o avanco normativo juridico sobre a
liberdade dos mares que colaborou para a evolugdo comercial dos Estados, a
busca por mercados e por recursos alimenticios no mar. Assim, aumentou
também a necessidade da maior regulamentacdo dos espacos maritimos e foi
no inicio do século XX, em 1930, durante a Conferéncia de Haia que os
projetos expansionistas dos Estados tentaram delimitar a largura do mar
territorial de cada um. No entanto, sem sucesso, 0s Estados passaram a
demarcar seus espacos de forma unilateral criando uma faixa de 200 milhas
maritimas para o alcance da soberania de cada pais (GONZALEZ, 2016).

Posteriormente, com o fim da Segunda Guerra Mundial os Estados
Unidos elaboraram o que ficou conhecida como Proclamagédo de Truman em
1945 declarando que “a area marinha fazia parte do Estado costeiro e,
consequentemente, possuia direito sobre todos os recursos deste espago”.
Dessa forma, iniciou o ponto de partida para a normatizagéo do direito do mar
baseada na compreenséo geoldgica de que a Plataforma Continental “é¢ uma

prolongacao rochosa do continente que faz parte do territério dos Estados
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costeiros”. Nesse sentido, com a existéncia da ONU foi criada, em 1947, a
Comissdo de Direito Internacional (CDI), a qual desenvolvia o direito
internacional e, de maneira conjunta, codificou a preparacdo do que seria a
primeira convengéo sobre o direito do mar (GONZALEZ, 2016, p. 22).

Dessa forma, através da resolucdo 1105 da ONU foi realizada entre 24
de fevereiro a 2 de abril de 1958 a | Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o
Direito do Mar em Genebra. Uma das principais lacunas da | Conferéncia foi a
falta de definicdo quanto a largura do mar territorial. Com isso, em 1960, foi
promovida a Il Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o Direito do Mar, também
em Genebra, para tentar cobrir as lacunas da conferéncia anterior (LONGO,
2014).

Todavia, pode se considerar que a segunda conferéncia também néo foi
sucedida, na medida em que mais da metade dos Estados ndo aderiram a
Convencao e as criticas mais severas consistiam na dendncia das grandes
poténcias privilegiarem seus interesses em detrimento dos paises em
desenvolvimento, além do fato de que apds a Segunda Guerra Mundial, novos
Estados tiveram suas independéncias reconhecidas proporcionando novas
visdes a conjuntura internacional, porém, estes ndo estavam presentes. Sendo
assim, uma acédo importante para a procura de um novo Direito do Mar foi a
proposta do Embaixador Arvid Pardo, de Malta, em 1967 de regular os usos do
solo do mar para assegurar que sua exploracdo fosse realizada para fins
pacificos, devido, principalmente, ao cenério da Guerra Fria (LONGO, 2014).

Por conseguinte, a Assembleia Geral da ONU criou, em 1968 o Comité
dos Fundos Marinhos e, em 1970 na sua XXV Assembleia Geral, “por meio da
Resolugdo 2749, de 17 de dezembro, declarou que a é&rea dos fundos
marinhos, seu subsolo, assim como seus recursos, além dos limites das
jurisdicdes nacionais, se constituiam patriménio comum da humanidade”
(LONGO, 2014, p. 21) em que, apoés isso, foi convocado em 1973 a Il
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar que € a que rege
atualmente todos os direitos envolvendo as questbes sobre o mar territorial.
Com isso, a Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
foi concluida em 1982 durante a Xll sessdo da conferéncia realizada na cidade

de Montegobay, na Jamaica. Esta norma rege as relacdes juridicas maritimas
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e, ademais, estabelece os limites soberanos dos Estados nos espacos
maritimos (GONZALEZ, 2016, p. 23).

Diferente do cenério reivindicado nas conferéncias anteriores, a CNDUM
apresenta em carater definitivo em relagdo a seguranca juridica em relagdo aos
limites soberanos sobre a plataforma continental, por isso, € valido mencionar o

preambulo da CDUM que expde seus principais objetivos:

Animados do desejo de solucionar, num espirito de compreensédo e
cooperacdo mutuas, todas as questdes relativas ao direito do mar
[...]- Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta
Convencao, com a devida consideracédo pela soberania de todos os
Estados, uma ordem juridica para os mares e oceanos [...] e promova
os usos pacificos [...], a utilizacdo equitativa e eficiente de seus
recursos, a conservacao dos recursos Vvivos e o estudo, a protecdo e
a preservagéo do meio marinho [...]. (CNUDM, 1982, p. 2).

A patrtir disso, surgiu o conceito de Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) que
esta situada além do mar territorial até a distancia de 200 milhas maritimas e
faz parte da plataforma continental que abrange o leito e o subsolo além do
mar territorial. Com efeito, no que diz respeito as instancias de processo
analitico, o 0Orgdo competente para tratar dos “elementos técnicos
apresentados pelos Estados costeiros sobre a extensao da sua soberania sob
a Plataforma Continental e analisa-los com base no Artigo 76 da Convencéao”
(LONGO, 2014, p. 25) € a Comissédo de Limites da Plataforma Continental
(CLPC) criada nesta Convencéo.

Sendo assim, todo pedido de aumento da expansdo do mar territorial
para além das 200 milhas nauticas é submetido para (e fica sob
responsabilidade da) analise desta Comissdo. Referente a organizacdo
administrativa, a CLPC é composta por 21 membros os quais devem ser
peritos em geologia, geofisica ou hidrografia e ainda serem oriundos dos
Estados-parte da Convencao, além disso, os peritos contam com um mandato
de cinco anos (GONZALEZ, 2016).

Ja em relacdo ao objeto de estudo, € possivel visualizar que a regido do
Atlantico Sul faz parte do projeto nacional de diversos paises e, por esse
motivo foi criado a Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) em
1986, por iniciativa do Brasil, para que outras tensdes vindas da bipolaridade
Leste-Oeste da Guerra Fria afetassem a regiao (ABC, 2022). A partir disso,

entende-se que o conceito de poder e poder maritimo sdo aplicados na prética
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através politicas publicas dentro de cada pais abordado, na medida em que
estes pleitearam no sistema internacional o reconhecimento da sua soberania
territorial sobre o0 mar, ou seja, 0 aumento da plataforma continental para Brasil,
Argentina e Uruguai delimita na pratica a extensdo do seu poder nacional,

representado pelo poder maritimo.
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3. CONTEXTO HISTORICO DA ATUACAO DE BRASIL, URUGUAI E
ARGENTINA NO ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul compreende uma vasta area, onde fazem-se presentes
diversos paises, cada um com seus interesses e objetivos politicos para a
regido. Aqui nesta pesquisa, levamos em consideracdo Brasil, Argentina e
Uruguai, a fim de responder a pergunta que norteia a mesma. Entretanto, o
Atlantico Sul compreende ainda bacias de paises ao leste, ou seja, no litoral da
costa oeste do continente africano — o que demonstra a diversidade e
complexidade geopolitica do Atlantico Sul.

Para melhor andlise, divide-se em 4 zonas o Atlantico Sul, sendo trés
delas relativas aos paises supracitados, e a quarta representando a costa dos
seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Benim, Cabo Verde, Republica do
Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Séo
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo. Entretendo vale ressaltar que a o
0 pais mais ao Sul do continente Africano ndo se aproxima tanto do Circulo
Polar Antartico como a Argentina. Isso porque o continente Africano inicia-se
mais ao norte em relacdo ao Sul-americano. Essa regido também é marcada
pela cisdo entre as placas tectdnicas da Africa e da América do Sul,
representando area de pesquisa e interesse para ambos os continentes. Como

vemos ha imagem abaixo.
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Mapa 2 Atlantico Sul e elevagfes continentais sul-americanas e africanas.
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Fonte: 2 (RESEARCHGATE) Disponivel em:<<
https://www.researchgate.net/figure/Topographic-map-of-the-South-Atlantic-and-adjacent-
continents-from-EOTPO1-Amante-and_figl_258619367>>

Ao Sul, a regido se limita com o Oceano Glacial Antartico na altura do
paralelo 60° Sul, onde vigoram os limites do tratado antartico, e ao norte no
eixo Natal-Dacar, ponto de menor distancia entre o continente africano e
subcontinente sul-americano, e muito proxima da linha do Equador. O mar do
atlantico possui ligacdo para todos os mares, tanto ao norte como ao sul.
(LUIS, pp. 13, 2016). Neste capitulo apresentamos o contexto geopolitico que
configura o Atlantico Sul, seus organismos, potencias externas que se fazem
presentes e suas principais caracteristicas, e posteriormente o histérico da
acdo dos trés paises alvos desta pesquisa: Brasil, Argentina e Uruguai.

O mecanismo mais importante da regido é a ZOPACAS (Zona de Paz e
Cooperagdo do Atlantico Sul). Compreendendo a iniciativa da ZOPACAS,
composta pelos principais atores interessados num status quo pacifico no
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Atlantico Sul, entendemos também como outros atores repelem ou apoiam
iniciativas conjuntas na regido. Seu objetivo é bastante pertinente: promover o
didlogo e a cooperacdo em torno da regido, visando aproximar os tao diversos
paises membros deste acordo (SOUZA et al, 2015).

Mapa 3 - Membros ZOPACAS e o Atlantico Sul

South Atlantic Strategy Countries
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Democratic Republic
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Fonte: 3 DEFESA EM FOCO. Disponivel em:<< https://www.defesaemfoco.com.br/conheca-a-
zona-de-paz-e-cooperacao-do-atlantico-sul-zopacas/>>

Este organismo foi criado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, em
1986, por iniciativa do Brasil em processo de redemocratizacdo. Fazem parte
da ZOPACAS 24 paises: Brasil, Argentina e Uruguai (atores alvo desta
pesquisa) na América do Sul; e Africa do Sul, Angola, Benim, Cabo Verde,
Republica do Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democratica do
Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai (MARINHA
DO BRASIL, 2021).

Podemos ver que se trata de um organismo composto por Estados

subdesenvolvidos, onde o Brasil € o Unico pais entre as dez maiores
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economias do mundo, e a Argentina possui o melhor IDH, ocupando a 472
posicdo no ranking mundial de 191 nac¢des. Um ponto importante da
aproximacao destes paises pelo organismo é que se abriu um canal de diadlogo
entre outros dois organismos, o MERCOSUL (Mercado comum do Sul) e a
CDAA (Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, assim aproximando
paises ndo banhados pelo Atlantico Sul para debates regionais mais
expandidos (MARINHA DO BRASIL, 2021). Nenhuma ilha ultramarina da coroa

britdnica nem mesmo a Inglaterra fazem parte do organismo.

Tabela 1 - Paises-membro da ZOPACAS, suas capitais e suas Ol's energéticas

Pais Capital Pais Capital
% Africa do Sul Pretéria’ h Guiné-Bissau Bissau
- Angola @ Luanda : Guiné Equatorial (] Malabo
C Argentina Buenos Aires E Libéria Monrdvia
L Benim Porto-Novo? % Namibia Windhoek
m Brasil Brasilia I l Nigéria @ Abuja
= Cabo Verde Praia },;f':’ Rep. Democratica do Congo Kinshasa
. Camardes Yaoundé " Rep. do Congo @ Brazzaville
g I Costa do Marfim  Yamoussoukro® E Sdo Tomé e Principe Sdo Tomé
= Gabdo o) Libreville I'I Senegal Dakar
E Gambia Banjul = Serra Leoa Freetown
= Gana Acra E Togo Lome
I I Guingé Conacri —— Uruguai Montevidéu

' capital executiva

2 capital constitucional @ orep CPLP @ AMBOS

* capital administrativa

Fonte: 4 (MARINHA DO BRASIL, 2021) Disponivel em:<<
https://www.marinha.mil.br/egn/sites/www.marinha.mil.br.egn/files/Boletim%20Especial%20Z0
PACAS%202021.pdf>>

A ZOPACAS foi criada ainda em contexto de bipolaridade, onde a
proliferacdo de armas nucleares era combatida por paises em desenvolvimento
no ocidente. Além disso, 0 incipiente governo progressista da Argentina de
Raul Alfonsin visava lidar de maneira pacifica com demandas na regido apos a
derrota nas Malvinas, ainda durante a ditadura militar no pais. Com a queda do
regime soviético, o advento da globalizacdo e o avanco do soft power norte-
americano como consequéncia, 0 organismo acabou caindo num ostracismo

dificil de ser explicado. Por vezes a presidéncia do organismo foi rejeitada,
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como quando o Benim renunciou a mesma e a Angola assumiu
voluntariamente (SOUZA et al, 2015).

Apo6s a primeira Reunido Ministerial da ZOPACAS, realizada no Rio
de Janeiro, Brasil (1988), seguiram-se as de Abuja, Nigéria (1990);
Brasilia, Brasil (1994); Somerset West, Africa do Sul (1996); Buenos
Aires, Argentina (1998); Luanda, Angola (2007); e Montevidéu,
Uruguai (2013). Nessa trajetéria, além das iniciativas robustas da
Marinha do Brasil, destacam-se os esforcos da Cupula de Angola
para a revitalizacdo da ZOPACAS, que, ap0s hiato de quase uma
década (1998-2007), materializaram-se em novos objetivos para o
forum, dos quais se destacam: o combate a fome e a pobreza; a
reforma do Conselho de Seguranca da ONU; a discussdo de um
regime comercial global mais justo; e a utilizacdo da energia nuclear
de forma pacifica. Em novo esfor¢o de revitalizacdo da ZOPACAS,
liderado pelo Brasil, foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em
29 de julho de 2021, a Resolugédo 75/312, que exorta a continuidade
do férum (MINISTERIO DA DEFESA, 2023).

Em 2013, em Montevideu, ocorreu um encontro importante, onde 0s
Ministros da Defesa dos Estados-Membros puderam manifestar suas
intengbes, e ali teceram um interessante documento manifestando planos
(MARINHA DO BRASIL, 2021). Entre as principais intencbes descritas no
documento, h4 a promocdo do compartilhamento de dados sobre o mar; o
investimento em logistica aérea e portuaria com apoio matuo dos membros;
desenvolvimento de normas que visem proteger o bioma e o clima na regiao;
promover a discussado sobre as 200 milhas nauticas previstas no Artigo 76 da
UNCLOS - importante para os interesses de Brasil, Argentina e Uruguai —
aumento das capacidades de Defesa dos paises soberanos na regido (SOUZA
et al, 2015).

O mais recente encontro ministerial da ZOPACAS foi em abril de 2023,
em Cabo Vede. Dos vinte e quatro membros, dezesseis estiveram presentes
no VIl encontro do organismo, na cidade de Mindelo, Cabo Verde. Diplomacia
de Brasil, Argentina e Uruguai estiveram presentes. Dez anos depois, neste
encontro ficou definido que o organismo deve em dois anos definir sua agenda,
reformando os interesses e incluindo novas demandas. (MARINHA DO
BRASIL, 2023, PP.6). Ficou definido ainda que o Brasil receberd em 2026 a IX

Reunido Ministerial do organismo.

The Prime-Minister of Cape Verde, Ulisses Correia e Silva,
has highlighted that appeasing those issues is vital to the economic
and social development of member states, even prompting a larger
proactivity of countries for South-South cooperation. Besides, he
emphasized the need for attention regarding the specificities of Small
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Island Developing States, such as his own, Saint Tome and Principe.
It was also established that, on the 40th anniversary of the initiative,
Brazil is going to host the IX Ministerial Meeting in 2026. Finally, the
meeting reinforced a sense of belonging among the initiative's
members during a dispute of influence in the international scenario
and contributed to promoting cooperation regarding the repression of
illicit activities and maritime threats.>(MARINHA DO BRASIL, 2023,
PP. 7).

Na regido do Atlantico Sul, para além destes atores africanos e sul-
americanos, ha ainda poténcias, paises como Inglaterra e Estados Unidos que
possuem interesses para muitas léguas de distancia de suas bacias e mares
limitrofes. Todos esses atores, além de dotarem capacidades distintas em um
ambiente amplamente competitivo, sdo soberanos e fazem parte de diversos
organismos multilaterais. Tais organismos visam promover o didlogo e a
cooperacdo entre os paises envolvidos em um determinado tema, seja
econdmico, de seguranca ou mesmo para logistica e exploracédo local.

Conflitos locais, como a guerra das Maldivas, envolvendo Argentina e
Inglaterra, sdo exemplos de confrontos que motivam os atores a buscar
resolugbes pacificas, securitizando a regidao e observando de perto sua
soberania. Além disso, exploracdo de minérios motiva paises a aprimorar
normas no contexto geografico, assim garantindo monopdlios na extracao.
Portanto, os paises utilizam das ferramentas que dispde nos organismos, mas
também dotando medidas bilaterais de atuacéo para agir e atingir objetivos no
Atlantico Sul.

Nessa faixa oceanica ao sul do Atlantico, existem diversas ilhas em mar
aberto. Sete delas sob gerencia da Inglaterra, e parte da Commonwealth da
coroa. As ilhas britanicas no Atlantico Sul sédo: llha de Santa Helena, llha de
Ascensio, Gough Island ou Ilha de Goncalo Alvares, Arquipélago de Tristdo da
Cunha, Georgia do Sul, Sandwich do Sul e as Malvinas, ou Falkland Islands

como chamam os britdnicos (STONE, 2015). Algumas destas ilhas né&o

> O primeiro-ministro de Cabo Verde, Ulisses Correia e Silva, destacou que o apaziguamento dessas
questdes é vital para o desenvolvimento econdmico e social dos Estados membros, levando mesmo a
uma maior proatividade dos paises para a cooperagdo Sul-Sul. Além disso, enfatizou a necessidade de
atencdo as especificidades dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, como o seu préprio
dele, Sdo Tomé e Principe. Também ficou estabelecido que, no aniversario de 40 anos da iniciativa, o
Brasil sediara a IX Reunido Ministerial em 2026. Por fim, o encontro reforgou o sentimento de
pertencimento entre os integrantes da iniciativa durante uma disputa de influéncia no cenario
internacional e contribuiu promover a cooperagdo na repressdao de atividades ilicitas e ameacas
maritimas. (traducdo nossa)
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possuem mais de 50km2, incluem outras ilhas inacessiveis, mas correspondem
a um total de mais de 1000kmz2 de posses terrestres britanicas no Atlantico Sul,
garantindo ainda faixas de zonas de economia exclusiva a coroa britanica
(STONE, 2015).

Além da Inglaterra, outras poténcias se fazem presentes na geopolitica
do Atlantico Sul. Os Estados Unidos da Ameérica, poténcia incontestavel e
hegemon nas Américas, opera na regido através do AFRICOM (Comando
Africano), SOUTHCOM (Comando destinado a América do Sul e suas
respectivas IV e VI Frota. (MARINHA DO BRASIL, 2021) Enquanto a IV Frota
estadunidense usa do canal do Panama para estabelecer um perimetro
maritimo na América do Sul, a VI Frota mantém presenca em todo litoral
Africano, até mesmo em Madagascar, mas ndo chegando a Somélia, regido
extremamente conturbada onde a V Frota age de maneira mais concentrada
(CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2022).

Desde 1942 os EUA mantém presenca maritima de maneira
“hegemobnica”, uma vez que é o Unico pais hoje a manter operacdes de Defesa
em todos os mares do mundo (em aguas internacionais). Essa politica casa
com o desenvolvimento dos EUA, seus ideais de lideranca e expansao do livre
mercado e da ideologia liberal ocidental. Com o fim da Guerra Fria, ideais como
os de Francis Fukuyama, de que caberia aos EUA promover a Defesa do
“mundo livre”, foram fomentados, o que também justificaria tal politica externa
(FUKUYAMA, 2020).

Além dos EUA, a China, que vem crescendo paulatinamente e em breve
alcancara a economia norte-americana, se faz presente na regido, mas de uma
maneira menos coercitiva. A China hoje é grande parceira comercial dos
membros da ZOPACAS, e assim possui forte influéncia. O continente africano
e sul-americano € alvo da politica externa chinesa, que busca estabelecer
relacfes de troca transparentes e investir em regides com forte capacidade de
desenvolvimento. O Estado chinés opera na Africa através da China National
Offshore Oil Corporation, o que corresponde a 8,7% dos ativos da estatal
(MONTENEGRO & COMARU, 2021).

A China é também a maior parceira comercial do Brasil hoje, e somando
com Africa do Sul, Angola e Nigéria, promove atuacio através dos BRICS e

deseja mares calmos no Atlantico para manutencdo de seu comércio e
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parcerias. Além disso, a China é parceira da Argentina em projetos espaciais
(MARINHA DO BRASIL, 2021). Somando a estes interesses, o0 AFRICOM, sob
lideranca do comandante Stephen Townsend, manifestou a midia que Pequim
planeja instalar uma base naval no Atlantico, possivelmente na costa africana.
Tal movimento ainda corresponderia com a iniciativa Belt and Road, visando
eliminar ameacas como piratas e assim proteger o comércio ultramarino com
parceiros (MARINHA DO BRASIL, 2021).

Em 1994 a Africa respondia por apenas 4% das importacdes totais de
petréleo feitas pela China. Além disso, somente trés paises — Angola,
Gabao e Argélia — exportavam para os chineses. Cinco anos depois,
a quantidade de parceiros subiu para 11 e a participacdo total nas
importagbes chinesas cresceu para quase 19%. Em 2004, apenas
dez anos depois, a mesma quantidade de parceiros respondia por
praticamente 30% das importacdes da China. Um relatério da
Agéncia Internacional de Energia aponta que, ja em 2010, a producéo
de petréleo no estrangeiro por parte da China estava largamente
concentrada no Cazaquistdo, Sudao, na Venezuela e em Angola.
Com a independéncia do Sud&o do Sul, em 2011, este pais também
passa a integrar essa lista. (MONTENEGRO & CUMARU, pp. 165,
2021).

Outras poténcias presentes, e que merecem ser citadas por corroborar
com o status quo complexo da regido que analisamos, sdo Franca, india e
Russia. Por parte da Franca, além do histérico de atuacdo como colonizadora
na Africa, hoje opera através da Total Energies, uma empresa privada, em
diversos paises membro da ZOPACAS, principalmente na Africa do Sul. A
india, pais de reconhecidas capacidades e detentora de armas nucleares, e
com a segunda maior populacdo do mundo, vem elevando exportacoes de
petrdleo de paises do ZOPACAS, como a Namibia, agindo inclusive com

empresas estatais.

O governo indiano tem aumentado a importacdo de petréleo e
derivados da Africa Ocidental para reduzir sua dependéncia do
Oriente Médio. Desde 2017, a subsidiaria ONGC Videsh (da estatal
indiana Oil and Natural Gas Corp) possui licenca para explorar quatro
blocos na Namibia; e desde 2018, a empresa Oil India atua no Gabao
e na Nigéria. Esperase que a participacdo da Africa Atlantica no
mercado indiano aumente 10% nos préximos meses e a do Oriente
Médio caia 5%. Africa do Sul, Brasil e india compdem o BRICS e o
IBAS, que desde de 2005 conduz o exercicio naval IBSAMAR (a
edicdo de 2020 foi cancelada devido a pandemia). Em fevereiro de
2021, ap6s uma acdo de pirataria no Golfo da Guiné, a Indian
National Shipowners’ Association solicitou a interveng¢do do governo
indiano diante dessa ameaca na regido (MARINHA DO BRASIL,
pp.11, 2021).
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A Russia, Ultima poténcia a ser citada, mas ndo necessariamente a
menos importante, construiu relagdes com paises Africanos ao longo das
relagbes que o0s soviéticos tiveram com governos e grupos politicos.
Diferentemente da Inglaterra, EUA e Franca, a Rdssia nunca possuiu colonias
na Africa, ao contrario, os soviéticos apoiaram diversos grupos revolucionarios,
nacionalistas e anticoloniais ao longo do século XX. Putin vé importantes lacos
o Golfo da Guiné, onde efetivou 7 dos 19 acordos de cooperacdo em Defesa,
bilaterais russos na Africa. A fabricante de armas russa Rosoboronexport é
fornecedora da Nigéria, Guiné Equatorial e Angola, sendo esta Ultima a maior
parceira russa entre os paises africanos (MARINHA DO BRASIL, 2021).
Ademais, 0s russos possuem parceria tecnologica além de bélica, e inclusive
espacial, onde a Roscosmos atuard para o desenvolvimento do satélite
Angosat 2; ja apoiando africanos com o GLONASS, sistema russo de
navegacao por satélite (MARINHA DO BRASIL, 2021).

3.1 O contexto do Brasil

Para o Brasil, pais que exerce papel de lideranca na América do Sul por
diversas caracteristicas, mas principalmente por sua economia e tamanho,
existem no Atlantico Sul muitas oportunidades. Dentro do que compreende sua
faixa de exploracdo exclusiva, que hoje é de aproximadamente 5.700.000 de
kmz, a principal motivagéo para normatizacdo e atuacao na regido é energética.
Na costa brasileira ha bacias extremamente ricas em petroleo e gas,
importantes commodities para qualquer nacdo. O pré-sal, localizado a
aproximadamente a 7km de profundidade (a partir da superficie maritima),
descoberto ha poucos anos, garantiu ao pais sua posi¢ao de 15° no ranking de
paises com maiores reservas de petrdleo para exploracdo. O montante
comprovado € de pouco mais de 16 bilhdes de barris de petréleo.

Entretanto, a securitizagdo e normatizagdo perante organismos
multilaterais por parte do Brasil ndo nasce somente no petréleo e no gas. Toda
costa brasileira € produtora de minérios diversos, e até de carvao ao Sul. Além
disso, a pesca se configura em todo litoral, compondo importante papel na

microeconomia, conforme a figura 2.
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Mapa 4 - Costa Brasileira: elevacodes, llhas e presenca de minérios.
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Apés a segunda guerra, a reconstrucdo europeia e as politicas de
desenvolvimento e industrialismo no Brasil fomentaram a expansdo da
producédo petrolifera. A Petrobras S/A, empresa nacional e detentora do
monopolio da coleta e destinac&o do petroleo brasileiro, foi criada em 1953, por
iniciativa do presidente Getulio Vargas. Inicialmente a exploragdo era somente
em terra, no recdncavo baiano e ao longo do nordeste. A partir da década de

1970, concomitantemente com as crises do petréleo, foi descoberta a primeira
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bacia no Atlantico Sul, a Bacia de Campos, no litoral do Rio de Janeiro, e assim
comecou a exploracao off-shore, ou seja, no mar (FUNAG, p. 46, 2015). Com o
avanco da demanda por petr6leo, sua consequente valorizagdo e o0
desenvolvimento de novas tecnologias para reconhecimento de pocos e
posterior exploragéo, o Brasil foi descobrindo mais oportunidades no campo
energético. A empresa brasileira cresceu muito, gracas ao Atlantico Sul, e em
2021 assumiu o posto de segunda maior empresa de operacdo em mar no
mundo (DW, 2021).

Segundo a Petrobras, que lidera a exploracdo e refino no pais, que
conta ainda com outras empresas externas e brasileiras para suprir
necessidades locais e internacionais de mercado, o Brasil hoje extrai em média
3 milhdes de barris de petroleo por dia. Apesar de deter 1% de todo o petrdleo
mundial conhecido e ser autossuficiente na extracdo das comodities, o pais
encontra-se atrasado nos parametros de tratamento e processamento do
insumo. (UOL, 2022). Hoje o Brasil consome diariamente 2,5 milhdes de barris
de petréleo cru por dia, e apesar de produzir 3 ainda necessita importar
derivados de petréleo. Isto pois o0 pais s6 consegue processar - ou seja, refinar
e dar o destino dos derivados como diesel e gasolina — aproximadamente 2,3
milhdes de barris por dia. (UOL, 2022)

Dessa forma, apesar de possuir uma vasta margem para atuacao no
campo petrolifero, o pais ainda é dependente do exterior, pois precisa importar
o petréleo que vende, com valor agregado, refinado e pronto para ser
consumido pela populacdo comum, empresas e o0 proprio Estado. Haja visto a
importadncia da regido para o pais, onde se desenvolve uma gama de
atividades econdmicas, o governo brasileiro e principalmente a marinha em
suas operac0fes, passaram a adotar o termo “Amazénia Azul” para se referir a
costa brasileira no Atlantico Sul. Esse termo visa qualificar ainda mais a
importancia da regido para o pais, demonstrando que no mar ha tantas
responsabilidades e oportunidades como na maior selva do mundo (MARINHA
DO BRASIL, 2021).

Além da faixa oceénica de exploracdo exclusiva, o pais hoje vé mais
oportunidades, além dos limites basicos estabelecidos internacionalmente. As
200 milhas de largura ao longo de 7,4 mil km de costa se mostraram

insuficientes para o pais, que vem buscando autonomia e soberania para
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geréncia de &reas mais longinquas, como é o caso da Elevacdo de Rio
Grande. Localizada a aproximadamente 680 milhas nauticas do litoral do Sul
do pais, esse planalto submerso corresponde a uma area que se aproxima dos
150.000km2 (FUNAG, 2015). Nessa elevacao subaquética foram encontrados
minérios de alto valor, como cobalto, niquel e platina, além de outros. A partir
disso, o pais sob o governo Dilma, em 2013, iniciou as tratativas para
expansao dos limites brasileiros no Atlantico Sul, visando assumir controle da
regido e desenvolver futuramente iniciativas econémicas (FUNAG, 2015).

A ISA (International Seabed Authority), € uma organizacédo internacional
submissa a ONU, criada em 1982 dentro da UNCLOS (United Nations
Convention on the Law of the Sea) e do Acordo de 1994, que efetivou o a parte
Xl do acordo e assim assegurou sua validade a partir de 1996. Fazem parte da
organizacdo hoje 167 paises e a Unido Europeia, totalizando 168 Estados-
Membros (ISA, 2023). E através deste organismo que paises apresentam
demandas sobre atividades nos mares, principalmente em aguas internacionais
além de seus limites, mas proximas. O Brasil, ao impelir sua demanda sobre a
Elevacdo de Rio Grande, apresentou laudo técnico, onde aponta semelhancas
na consisténcia sedimentar em sua costa e na regido requisitada.
Apresentando amostras comparadas, o Brasil visa provar que ha mais
semelhanca entre a regido com o Brasil do que com paises da Costa Africana,
assim justificando sua prioridade e legitimando a demanda.

3.2 O contexto argentino naregiao

A Argentina é um dos paises mais interessados na expansdo de seus
limites no Atlantico Sul, pois € o Unico pais sul-americano a ter entrado em um
conflito armado na regido, a Guerra das Malvinas em 1982. O conflito durou
pouco menos de 2 meses, haja vista a superioridade naval inglesa e toda sua
expertise em conflitos nos mares, disputas por ilhas e costas. Vale lembrar que
a coroa britanica sempre adotou o0 expansionismo e colonialismo em sua
politica externa, e moldou mais de um século de hegemonia na histéria
moderna a partir de sua forca nos mares, conforme a figura 3 (RAZOUX, pp.
83, 2022).



Mapa 5 - Argentina e Malvinas (Falkland Islands)
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As llhas Malvinas sdo um de trés arquipélagos na costa argentina, como
vimos acima todos ocupados pela Inglaterra. Junto com a Georgia do Sul e a
Sandwich do Sul,
franceses e britAnicos no século XVII.

esses arquipélagos foram disputados entre espanhais,
Em 1833 os britanicos, poténcia
incontestavel nos mares a época, dominaram as ilhas. Somente as Malvinas,
ou Falklands Islands como chamam os britdnicos, possuem residentes
permanentes e uma pequena sociedade com cerca de trés mil individuos, e
uma economia sustentavel embora dependente de insumos externos. A maior
parte da populacdo é escocesa, e trabalha com pesquisas cientificas ou na
missdo militar. As demais llhas britanicas na regido possuem somente militares
e sdo zona de observacgao defensiva (RAZOUX, pp. 80, 2022).

Em 1965, a Argentina acionou a ONU pela primeira vez a respeito das
Malvinas. A Resolucédo 2065 qualificou a disputa pelo arquipélago como litigio
colonial, e convidou os paises para negociar de maneira pacifica uma solucao.

Durante 17 anos houve pouco avan¢o nas negociacdes, embora uma certa
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aproximacéo da Argentina na Ilha no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, quando a Argentina chegou a fazer instalacfes logisticas e uma pista de
voo para melhorar o transporte. O regime militar argentino, composto por uma
junta militar, perecia paulatinamente, e chegou a ter quatro lideres entre 1980 e
1983, quando os militares sairam do poder. O General Leopoldo Fortunato
Galtieri, responsavel pela invasao as llhas em 1982 e derrotado dois meses
apos, via na guerra uma chance de legitimar o regime militar, utilizando de uma
pauta nacionalistas histérica em nome de um populismo visando a manutencéo
do regime. Em 1983, Raul Alfonsin assume a redemocratizada e derrotada
Argentina (RAZOUX, pp. 90, 2022).

Junto com Brasil, durante a década de 1980, a Argentina, que também
saia de uma ditadura militar, apoiou as tratativas para a formulacdo do
ZOPACAS, assim fomentando a diplomacia na regido tdo conturbada. Em
1995, ja no governo peronista de Carlos Saul Menem, foi estabelecida uma
comissao especial para reunir a documentacdo a ser enviada a ONU,
requisitando maior espacgo para acado no Atlantico. Esse tramite incluiu assim
como no Brasil muito trabalho técnico, visando provar que os limites argentinos
no mar do Atlantico sdo maiores que as 200 milhas de praxe no organismo.

Em 2016, a ONU aceitou a documentacdo e em 2020 a Argentina
formalizou seus novos limites, adicionando 1,7 milhdo de km? em sua zona de
acdo soberana e exclusiva. Além dessa requisicdo a Argentina apresentou a
ONU pedido para reconhecimento de soberania em parte da Antértica e claro,

das Ilhas Malvinas, porém ambas sem sucesso.

Desde el 10 de diciembre de 2019, el Presidente Alberto Fernandez
ha vuelto a otorgar a Malvinas la mas alta importancia en la agenda
exterior de la Argentina y remarcado su caracter de politica de
Estado. Desde entonces, el trabajo encomendado por el Presidente
fue, a partir de lo consagrado en la Disposicién Transitoria Primera de
nuestra Constitucion Nacional, promover y ampliar los consensos en
torno a los lineamientos para su concrecion. En ese sentido, volvio a
elevar al rango de Secretaria al area de la Cancilleria encargada de
las Islas Malvinas, y le otorg6 ademas competencias en dos ambitos
gue estdn intima e indisolublemente asociados a la Cuestion
Malvinas: Antartida y Atlantico Sur. La aprobacién por unanimidad de
la Ley 27.558, que creé en forma plural y multidisciplinaria el Consejo
Nacional Asesor Presidencial sobre Malvinas; , la Ley 27.557 que
demarca el limite exterior de la Plataforma Continental Argentina y
permite dar seguridad juridica y defender nuestros intereses en el
Atlantico Sur; y la Ley 27.564 que eleva sustantivamente los montos
de las multas a la pesca ilegal desactualizados desde hace dos
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décadas, son claros ejemplos de la prioridad otorgada a la Cuestion
Malvinas. Estas leyes dotaran de una fortaleza sin precedentes a la

posicion argentina en la historia nacional (MALOEXNIK & PAZ,
pp. 10, 2022).5

A Argentina, na América do Sul, sempre apresentou interesses
geopoliticos. Sendo a segunda economia do continente, sempre foi um dos
maiores parceiros econémicos do Brasil. Ademais, independente dos regimes
de governo conturbados argentinos, essa parceria manteve-se ao longo da
histéria. Seguindo assim, a Argentina também propds expansdo em suas
responsabilidades no Atlantico Sul, sendo a agenda de defesa a principal

motivacdo para aumentar capacidades na regiao.

6 “Desde 10 de dezembro de 2019, o presidente Alberto Fernandez voltou a conceder as
Malvinas a maior importancia na agenda externa da Argentina e destacou sua natureza como
politica de Estado. Desde entéo, o trabalho confiado pelo Presidente foi, com base no que esta
consagrado na Primeira Disposi¢do Transitéria de nossa Constituicdo Nacional, promover e
ampliar o consenso em torno das diretrizes para sua concretizacdo. Nesse sentido, elevou
novamente a area do ltamaraty a cargo das llhas Malvinas a categoria de Secretaria, e também
Ihe outorgou atribuicbes em duas areas que estdo intima e indissoluvelmente associadas a
Questdo Malvinas: Antartica e Atlantico. A aprovagdo unanime da Lei 27.558, que criou 0
Conselho Nacional de Assessoramento Presidencial das Malvinas de forma plural e
multidisciplinar; , Lei 27.557 que demarca o limite externo da Plataforma Continental Argentina
e confere seguranca juridica e defende nossos interesses no Atlantico Sul; e a Lei 27.564, que
aumenta substancialmente os valores das multas por pesca ilegal que estdo defasados ha
duas décadas, sdo exemplos claros da prioridade dada a Questdo das Malvinas. Essas leis
dotardo a posicdo da Argentina na histéria nacional com uma forca sem precedentes.”
(traducéo nossa)
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Mapa 6 - Expanséo da plataforma continental argentina 2020.
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Como podemos ver na figura 4, a Argentina tem aspiracfes ousadas no
Atlantico Sul, pois questiona ndo so a histérica presenca inglesa no arquipélago
das Malvinas, mas também intenta contra o tratado da Antértica de 1959-1961.
Segundo o acordo da Antarctica, o continente localizado no polo sul do globo
ndo pertence a nenhuma bandeira, sendo considerado zona de exploracéo
coletiva. Além de impedir atividades econémicas na regido, somente pesquisas
cientificas, o tratado busca impedir 0 armamento na regido. A sede do acordo
fica em Buenos Aires, e além de diversos paises que pediam direitos na

Antarctica, outros tantos o séo signatarios, promovendo também a cooperacdo
para a regiao.
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3.3 O contexto uruguaio no Atlantico Sul

Dentre os trés paises alvos desta pesquisa, o Uruguai € o menor, e
consequentemente o que possui menor campo de exploragdo no mar, o que
nao o impediu de aumentar recentemente sua zona de exploracdo exclusiva

assim como Brasil e Argentina. Como é possivel verificar na figura 5 abaixo.

Mapa 7 - Expanséo da plataforma continental uruguaia, 2014.

AMPLUACION
FUTURA
(méima)

Fonte: (SUBRAYADO, 2014).

O Uruguai iniciou o processo de expansado de sua plataforma continental
e zona de exploracdo exclusiva em 1992, quando assinou a Convencdo do
Direito do Mar, que entrou em vigor em 1994. Em 2009 entdo o Uruguai entrou
com uma representacdo na ONU para expandir suas 200 milhas. Apds anos de
pesquisa e tratativas com a ONU, assim como Argentina e Brasil, o pais
conguistou em 2016 mais 150 milhas, atingindo o limite de 350 milhas.

Tal expansdo vem com a intencdo do Uruguai em aumentar suas
capacidades econdmicas no mar. O pais € dependente do petréleo externo,
pois ndo produz o suficiente e acaba importando o que falta. Em 2008 o pais
detectou gas e petréleo em sua plataforma continental, o que incentivou

também o plano para aumentar esse espago € assim conseguir mais
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oportunidades para extracdo. Em 2009, quando ja tratava na ONU sobre o
tema, o pais assinou acordos com a Petrobras para exploracdo das bacias de
Pelotas e Punta del Este. Estes acordos seguiam a parceria entre ambos,
nascida em 2004, quando foram fechados os primeiros contratos entre a
petrolifera brasileira e a ANCAP (Administracdo Nacional de Combustiveis,
Alcool e Portland) (REPUBLICA ORIENTAL DE URUGUAY, 2009).

Essa parceria se configurou na aquisicao fracional ou completa por parte
da Petrobras de empresas como a Conecta e a Montevideo Géas. (PODER 360,
2019) A Petrobras distribuiu 0 gds no Uruguai, através da operacdo nestas
duas empresas e com compartiihamento de toda operacdo com 0 governo
uruguaio, até 2019, quando a empresa vendeu todos os ativos no pais e
encerrou atividades. Isto pois durante a presidéncia de Castello Branco em
convergéncia com o governo de Jair Bolsonaro, a Petrobras alterou sua visao
de mercado e de futuro, dando prioridades para atividades de exploracdo, em
detrimento de refino e distribuicdo (EPRB, 2019).

Hoje, o Uruguai vislumbra as possibilidades de obter novos parceiros
para 0 mar, e assinou acordos com a China visando a melhoria de sua
capacidade no seu litoral. Entre as atividades desempenhadas nesta parceria,
estd a reforma de um navio uruguaio de 1965, o0 ROU 04 pelos chineses.
Ambos os paises possuem base na llha Rei George, extremo sul do Atlantico,
onde efetuam pesquisas. Um acordo para o desenvolvimento de laboratorios
conjuntos entre os paises também foi outorgado, onde a UDELAR deve ter
papel crucial e promover a ciéncia com melhor tecnologia chinesa.

Logo, vimos neste capitulo quais sdo os constrangimentos que o0s paises
detém, e assim conhecemos o0 status quo geopolitico do Atlantico Sul. Brasil,
Argentina e Uruguai possuem interesses bastante claros no Atlantico Sul,
alguns em convergéncia com 0s organismos anuentes como a ZOPACAS e
outros Estados, outros individuais e reflexo da soberania e interesse em aplicar
atividades bilaterais na regido. De qualquer forma, compreendendo melhor
como a regido se configura e seu contexto, compreendemos por que as

plataformas continentais foram expandidas nos ultimos anos.
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4. PROJETOS NACIONAIS DE AUMENTO DAS PLATAFORMAS
CONTINENTAIS DE BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI

Como vimos no capitulo anterior, o Atlantico Sul é uma regido
importantissima para seus paises fronteiricos, apresentando oportunidades
para desenvolvimento e aumentando a busca por politicas que promovessem a
exploragdo do ambiente. Dessa forma, com o avango da tecnologia, que
permitiu a coleta e pesquisa de amostras do solo maritimo em profundidades
jamais possiveis, os limites acordados na ONU sobre o mar foram expandidos,
sob o argumento de continuacao do limite geografico dos paises.

Amostras de solo no litoral sdo comparadas com amostras em elevacdes
no mar do leito maritimo e, assim, traca-se um perfil destas amostras. Através
do cruzamento de dados e avaliacdo geogréfica que é legitimada a extensao, o
que deve ser feito na ONU para reconhecimento e validade internacional,
embora possa ser feita de maneira bilateral, porém, sujeita a aceitacdo ou nao
de outros Estados e atores. A partir disso, 0 espagco maritimo dos paises objeto
desta pesquisa é constituido por trés limites e formados por diferentes fontes
do Direito, ou seja, normas as quais estes paises seguem, tanto de maneira
bilateral ou multilateral.

O primeiro limite de que os paises contam é também a primeira fonte do
direito destes paises, a Zona Contigua ou Mar Territorial, elaborado na
CNUDM (Convencéo das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar). Acordado na
Jamaica em 1982 e ratificado em 1988, o documento diz respeito aos limites
ultra maritimos dos paises da ONU. O segundo limite, que prové também fonte
de Direito, € a Zona Econémica Exclusiva, que segundo a CNUDM encontra-se
apos o limite do Mar Territorial. A ZEE ndo pode exceder mais de 200 milhas
adentro do limite maritimo adjacente, a ser contado desde a linha inicial, ou
seja, a mesma que da partida ao Mar Territorial (Fonte).

Dentro da ZEE, o pais possui exclusividade para exploracdo de recursos
naturais, bem como minérios e seres vivos, além da exploracdo no leito e no
subsolo. A navegacdo e o sobrevoo séo liberados para todos, e pesquisas
cientificas s0 podem ser feitas com autorizacdo do pais soberano. O ultimo

limite, mais recente e possivel com o avanco tecnoldgico, € justamente a
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Plataforma Continental. Esse limite, fonte também do Direito Internacional e
acordado junto a ONU, sendo também hoje parte integrante a CNUDM, junto a
ZEE (Fonte). A CNUDM define que:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e
0 subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu
territério terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou
até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia”. Esta
definicdo, consagrada pelo paragrafo 1° do artigo 76 da CNUDM, tem
um enfoque juridico bem diferente do conceito fisiografico ou
morfoldgico definido por Heezen et al 1959 apud Souza, 1999.

Além disso, é definido juridicamente que caso a plataforma continental
represente limite menor que 200 milhas maritimas, ou seja, morfologicamente
constitua um limite geofisico menor que a ZEE por exemplo, seguira entdo a
fonte de Direito mais abrangente.

PCJ de um estado costeiro pode englobar as feigbes fisiograficas
conhecidas como plataforma, talude e elevagdo continentais, e, em
algumas circunstancias, inclusive regides da planicie abissal,
confundindo-se, assim, com o conceito de ZEE, o qual por ser mais
abrangente sera utilizado para definir esta por¢édo do espago marinho.
Nos casos em que a extensdo morfologica da plataforma continental
se estende além das 200 milhas maritimas, a CNUDM define alguns
critérios para o estabelecimento dos limites externos, ou seja, 350
milhas maritimas das linhas de base, ou 100 milhas maritimas da

isébata de 2.500 metros de profundidade, sendo denominada PCJ
(CAVALCANTI, 2011, pp.16).

A CNUDM define que os paises com plataforma continental excedente
as 200 milhas da ZEE, como € o caso dos paises aqui pesquisados, detém
dentro desta faixa de PCJ o direito sobre o leito e o subsolo. Portanto,
diferentemente da ZEE, nesta faixa, ha exclusividade somente para extracéo
de minérios e gas no leito e subsolo, estando a vida marinha, a 4gua e o céu
sob regime internacional, ou seja, sem soberania, como € possivel observar na

Figura 6.



45

Figura 1 - Divisdo dos limites maritimos de acordo com a CNUDM.
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Fonte: 5 IPEA <https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_2452.pdf>.

ApOs muitos paises pleitearem exclusividade em suas plataformas
continentais, em 1958 na Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, em Genebra, que foi consolidada o termo de plataforma
continental. Esse compromisso com uma regulagéo nasce no Direito Espacial,
parte do Direito Internacional. Nesse periodo de recém adocdo ao conceito e
pleito das plataformas continentais, os paises com maior avanco tecnoldgico e
mais poder de barganha no sistema internacional tiveram prioridades, e um
desequilibrio na atuacdo acerca das plataformas continentais caracterizou o
periodo de expansédo destes limites no mar (GOUVEIA, 2004).

A Declaragéo, datada em 29 de abril, possui cinco laudas e é composta
por 15 artigos. O primeiro artigo diz sobre a caracteristica da plataforma
continental. O artigo dois diz sobre as prerrogativas que o Estado soberano
detém sobre o solo e subsolo nestas areas. O artigo terceiro lembra que o
direito sobre o céu e as aguas desta area ndo afetam o status legal do solo e
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subsolo nas plataformas continentais. O quarto artigo fala sobre as disposi¢oes
relativas a encanamentos nestas areas. O quinto artigo cita a imposicao de
direcionamento a preservacao e ndo intervencao dos Estados na vida marinha,
no bioma tanto como fauna e flora, e 0 compromisso de zelar pela area. O
sexto artigo leva os Estados a acordar suas plataformas caso uma se
sobreponha a outra, promovendo a diplomacia e a negociacao, e cita ainda
regra caso nado ocorra reparticdo amigavel. O sétimo artigo diz respeito a
profundidade da escavacao nestas areas, citando ndo haver limites. Os demais
artigos dizem respeito a assinatura, ratificagdo e disposicdes sobre
responsabilidades na Declaracdo (ONU, 1958).

Neste capitulo veremos como Brasil, Argentina e Uruguai puseram em
pratica seus projetos de expansao maritima, sob a tutela de suas plataformas
continentais. Além disso, o0 processo juridico ha de ser explicitado, de maneira
a apresentar como o Direito Internacional articula tal agenda. Expectativas
acerca do projeto e a avaliacdo da politica externa destes paises também

serao discutidas.

4.1 Projeto do Brasil

A primeira agéo historica brasileira acerca de sua plataforma continental
foi em 1950, seguindo a decisdo de Truman nos EUA, relativamente a sua
plataforma. (SCHARF, 2013) O decreto n° 28.840, de 8 de novembro de 1950,
definia o reconhecimento da ainda chamada plataforma submarina, hoje
plataforma continental. O decreto, no entanto, ndo define limites, enquanto o
decreto dos EUA fala nas 200 milhas de profundidade e distancia, que seria o
limite do territério nacional mar adentro. E o terceiro artigo do decreto garantia
gue o regime do mar territorial seguiria as 3 milhas, diferenciando-os. (IPEA,
2015, pp. 267)

Em 1968, a caracteristica do mar brasileiro foi alterada novamente. O
Decreto n° 62.837, de 6 de junho, alterou de 3 para 6 milhas nauticas o padrao
do mar territorial. O Decreto ainda tratava da exploragcdo e pesquisas na
plataforma submarina, e a transformou em territério nacional dentro da
Constituicdo. Ademais, o limite de 200 de profundidade, como nos EUA, foi
adotado para limitar seu tamanho. Neste mesmo decreto foi definido que os
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termos “plataforma continental”, “plataforma submarina® e “plataforma
continental submarina sao equivalentes” (IPEA, 2015, P.189)

Durante o Regime Militar, apesar da troca de comandos e alternancias
entre projetos de visdo geopolitica para o Brasil, os governantes militares
mantiveram interesse na expansao atlantica. Desde a década de 1970 projetos
pararam quando houve mudancas de ideais no alto escaldo militar promoveu
ou boicotou acbes, a exemplo do desenvolvimento do submarino nuclear, até
hoje ndo lancado. (ABDENUR & NETO, 2014, P. 10) Ademais, durante o
Regime Militar o Brasil aumentou consideravelmente seus investimentos no
continente africano, o que promovia também a defesa no Atlantico Sul e o ideal
de uma marinha presente e ativa. (ABDENUR & NETO, 2014, p. 12-13)

Ja em 1970, o Decreto n° 1.098 aumentou o mar territorial de 6 para as
200 milhas que detemos hoje. Com isso, a plataforma continental também foi
estendida. O diplomata brasileiro Luiz Augusto de Araudjo Castro defende que
desde este momento, o Estado brasileiro ja detinha interesse nas mediacdes e
tratativas visando regulamentacdo das Plataformas Continentais. O interesse
era notério pelo direito de exploracéo do leito e subsolo do mar nas plataformas
continentais, pois recursos naturais ja eram conhecidos e valorizavam-se
paulatinamente. Além disso, o advento de uma disputa entre Brasil e Franca
por lagostas no Atlantico Sul na década de 1960 levou a discussdo a um outro
patamar.

Entre os anos de 1962 e 1963 barcos franceses pesqueiros de lagosta
foram flagrados proximos ao mar territorial brasileiro, na entdo plataforma
continental. Porém, a discussao sobre o crustaceo rastejar no fundo do oceano,
e ndo nadar, levou o Brasil a requisitar exclusividade na exploracgéo. Isto pois
ainda nao havia um conceito amplo, e principalmente aceito internacionalmente
(GONCALVES, 2002, p.5).

O Decreto n° 98.145, de 15 de 1989, retificou a primeira iniciativa de
desenvolvimento econdmico no mar extracontinental do Brasil, o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC). No entanto,
desde 1987 as atividades do LEPLAC ja estavam em sendo executadas, tendo
em vista que os recentes choques do petréleo fomentaram a busca por novos
pocos e alternativas energéticas como gas e derivados também se valorizaram.

Além disso, desde 1986 o Brasil através da Marinha e da Comissao
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Interministerial para os Recursos do mar (CIRM) processaram dados e atuaram
nos trabalhos acerca do reconhecimento para legitimacdo da expansédo
brasileira no mar e seu litoral. Com o auxilio da Petrobras o projeto durou
dezoito anos, entre 1986-2004 e foi produzido pela Diretoria de Hidrografia e
Navegacéo da Marinha que o publicou, e 2004 com um estudo mais arrojado e
finalizado junto a ONU, criou-se a Comissao de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) (IPEA, 2015, p.188-189).

Na fase de levamento de dados foram processados mais de 230.000 km
de perfis sismicos, batimétricos, magnetométricos e gravimétricos. Em 2004
entdo o Brasil entregou seu estudo e proposta a sete peritos internacionais,
membros da CLPC nas Nac¢bes Unidas. Esta proposta inicial previa uma
expansdo de 911.847km2, que em 2006 foi aumentada para 953.525km2.
Dessa forma, a area oceénica brasileira se estenderia por 4.400.000 km2 em
sua totalidade, somando as 200 milhas do mar territorial mais esta adicdo. Com
isso, o Brasil teria quase metade de seu territorio terrestre em mar para
exploragdo em leito e subleito. OS EUA, ainda em 2004, questionaram o
pedido do Brasil, alertando o 6rgdo sobre critérios indevidos e provavel
problema com Guiana e Francesa ao norte e Uruguai ao Sul. Como CLPC so6
aceita requisicoes de terceiros em caso de litigio, 0 que ndo era o caso pois 0
Brasil ja possuia relagcdo amigavel com ambos paises, na 14® Reunido da
CLPC a carta estadunidense foi desconsiderada.

E previsto no artigo 8.° do Anexo Il da Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, a possibilidade de o Estado costeiro submeter
a Comissdo de Limites da Plataforma Continental uma proposta
revista ou uma nova proposta caso este venha a discordar das
recomendacfes feitas pela Comissdo. Assim, pelo fato de a
pretensdo brasileira ndo ter sido atendida por completo, a Comisséo
Interministerial para Recursos do Mar decidiu que fosse
oportunamente enviada a CLPC uma proposta revista. Visando a
elaboracéo dessa proposta revista, a margem continental brasileira foi
dividida em trés grandes regides, sendo elas a Regido Sul (Margem
Continental Sul), a Regido Equatorial (Cone do Amazonas e Cadeia
Norte Brasileira) e Regido Oriental (Cadeia Vitoria Trindade e Platd
de Sao Paulo), que juntas somam os 200 mil km2 ndo atendidos pela
pretenséo brasileira (OBREGON & GUAITOLINI, 2019, p.17).

Em 2007, a CLPC deferiu boa parte das recomendacdes brasileiras, por
15 votos a 2 sem abstencdes. A CLCS/54 de 27 de abril de 2007 regulamentou

gue os pleitos brasileiros convergiam com o artigo 8° da CNUDM. As
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recomendacdes aceitas em 2007 foram contrarias a requisi¢cdo de 20% da area
estendidas até 200 milhas, cerca de 190.000 km2. Com essa resposta parte
positiva parte negativa o Brasil voltou aos trabalhos. Um Grupo de Trabalho do
Congresso Nacional passou entdo a integrar o corpo responsavel pelos
estudos, e o GT LEPLAC se somou a CIRM e a Subcomisséo para o LEPLAC.
Em 2008 na 1682 Sessao Ordinaria da CIRM, que assinalava a proposta a
ONU, agregou o trabalho do Grupo de Trabalho LEPLAC. Em 2009 entédo é
contratado o navio britanico Sea Surveyor, cumprindo com o interesse do
Grupo de Trabalho e assim expresso na 1722 Sessédo da CIRM. O navio iria
trabalhar ao Norte, comparando dados dos mares brasileiros e na fronteira com
a Guiana Francesa. Um navio russo, o R/V Professor Logachev também atuou
na regido na mesma intencdo, e em 2010 ambos concluiram suas pesquisas
(SILVA, 2013).

A partir deste momento, apds a recusa da ONU em parte do territério
pleiteado, o Brasil entrou na segunda fase de coleta de dados e processamento
visando um estudo que provasse e legitimasse a requisicdo. O Brasil pediu
uma revisdo parcial acerca das trés areas individualmente, ou seja, Regido
Norte, Sudeste e Sul de maneira separada. Em 2015 uma nova proposta
acerca da regido Sul pretendia agregar uma area de 50 mil km2. Em 2017 o
Brasil enviou uma proposta para revisdo sobre a Regidao Equatorial, visando
adicionar 130 mil km2 de a area da plataforma. Em ambos os casos nao ha
litigio com Uruguai e Guiana Francesa.

Em 2019, o Brasil teve a vitoria e a incorporacdo de mais 170 mil km2 a
sua plataforma continental ampliada. Em 8 de marco a Comissédo de Limites
adotou com emendas recomendacgfes. Em junho estas Recomendacdes ja
eram validas e o Brasil ampliou com sucesso sua Plataforma Sul, e ficou
definida a extensdo de 350 milhas nauticas a partir da linha da costa na regido
Sul (PETROBRAS, 2019). O termo Amazonia Azul passou entdo a ser utilizado
principalmente pela Marinha em seus projetos e diretrizes para o tratamento do
mar do Brasil e, conforme a Figura 6, cabe ainda ressaltar que a Amazonia

Azul é composta

pelo Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica Exclusiva e a
Plataforma Continental que circundam todo o litoral brasileiro e suas
ilhas oceénicas e juntos somam uma area de 3,54 milh6es de kmz2.



50

Entretanto, o que permite a Amazénia Azul alcangar a sua enorme
dimenséo de 4,5 milhGes de km2 é a possibilidade de se estender, em
alguns trechos, a plataforma continental brasileira além das duzentas
milhas maritimas em conformidade com o artigo 76, 88°, da CNUDM
(OBREGON & GUAITOLINI, 2019, p.12).

Este termo passou a ser utilizado, dada a importancia dos recursos e
dos acessos maritimos a Marinha e até hoje tanto a instituicio como o Estado
brasileiro e empresas como a Petrobras o utilizam. Essa importancia converge
com o projeto de defesa do Brasil para a regiao, que visa estabelecer fronteiras
gue sejam observadas e asseguradas. O Projeto Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END) representam as medidas adotadas pelo
Estado brasileiro visando a sobrevivéncia da Nacdo e a prosperidade da
sociedade. Este documento é atualizado quadrienalmente, ou por intervencao
caso alguma urgéncia ocorra.

Em 2008, foi elaborada a primeira END e “enquanto a PND apresenta os
pressupostos basicos do Pais em relacdo a sua defesa e estabelece os
Objetivos Nacionais de Defesa — OND, a Estratégia orienta todos os
segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem implementadas
para se atingir os objetivos estabelecidos” (GOVERNO FEDERAL). O ponto
2.2.9 do plano, que diz respeito ao ambiente na Politica Nacional de Defesa
prevé que “do ponto de vista da Defesa, além das regides onde se concentram
os poderes politico e econdmico, deve-se dar prioridade a faixa de fronteira, a
Amazbnia e ao Atlantico Sul’. Com isso, durante a formacdo do Estado
brasileiro como o conhecemos hoje alguns episddios mostraram que a boa
gerencia das fronteiras terrestres e maritimas se faz crucial, principalmente
para um pais com aspiracdes ousadas no Sistema Internacional. Assim faz-se
nitida que a Amazénia Azul se torna uma faixa rica em oportunidades no
Atlantico Sul que pertence ao Brasil teria um apelo maior para os formuladores

de politica.
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Figura 2 — SIMMAP
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O item 2.2.14 diz respeito a vocacdo maritima brasileira e lembra que a
Amazonia Azul corresponde a area da Amazonia verde. O impeto de proteger
0S recursos Vvivos e ndo vivos € descrito e menciona que as maiores reservas
de petréleo brasileiras se encontram na Amazonia Azul. O ponto “2.3.8”, que
fala j& na subsecdo do Ambiente Internacional do PND, traz a informacao de
que o pais possui 8,5 milhdes de km?, sendo a Amazonia Azul 5,7 milhdes de
km2, em um litoral de aproximadamente 7500km de extensdo (Oiapoque ao
Chui). Este item ainda cita as 17000 km totais, sendo partes destas com o
Uruguai e a Guiana Francesa como pode ser observado na Figura 2.

J& na Estratégia Nacional de Defesa, o texto traz logo na introducéo sua
responsabilidade com o Atlantico Sul e a Amazoénia Azul em que a cooperacéo
€ promovida nas intencdes do Brasil e até a resolucdo sobre o direito de

pesquisa na Antartica aparece como interesse brasileiro no Atlantico Sul.
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A integracéo regional contribui para a defesa do Brasil, fomenta a
confianga e transparéncia entre as Forgas Armadas dos paises da
regido, e pode contribuir para o desenvolvimento das bases
industriais de defesa dos paises de maneira colaborativa, de modo a
proporcionar um desenvolvimento muituo das capacidades
tecnolégicas. O fortalecimento da Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul — Zopacas contribuird para a consolidacdo do Brasil
como ator regional relevante, aumentando sua influéncia no entorno
estratégico e minimizando a possibilidade de interferéncia militar de
poténcias extra regionais no Atlantico Sul. O Atlantico Sul é uma area
de interesse geoestratégico para o Brasil. A protecdo dos recursos
naturais existentes nas aguas, no leito e no subsolo marinho sob
jurisdicdo brasileira € uma prioridade do Pais. A dissuasao deve ser a
primeira postura estratégica a ser considerada para a defesa dos
interesses nacionais. A exploracdo e explotacdo da Amazdnia Azul®
e a utilizagdo das linhas de comunicacdo maritimas do Atlantico Sul
continuardo a ser vitais para o desenvolvimento do Brasil, exigindo a
intensificagdo das capacidades de prover Seguran¢a Maritima. Para o
incremento dessa seguranca, € importante a ampliagdo de um
ambiente de cooperagdo com paises lindeiros do Atlantico Sul,
principalmente por meio de suas Marinhas. O Ministério da Defesa,
demais ministérios envolvidos e as Forcas Armadas deverdo
incrementar o0 apoio necessario a participacdo brasileira nos
processos de decisdo sobre o destino da Regido Antértica,
defendendo a exploracdo daquele continente para fins de pesquisa
cientifica, com a preservacdo do meio ambiente e sua manutencao
como patriménio da humanidade (GOVERNO FEDERAL).

Por fim, o glossario do PND define a Amaz6nia Azul como

a regido que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes
ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extenséo
atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da
Plataforma Continental brasileira. Ela deve ser interpretada sob
guatro vertentes: econdmica, cientifica, ambiental e de soberania
(GOVERNO FEDERAL, 2023).

Dessa forma o Brasil, além de fazer parte de organismos que buscam a
protecdo da paz no Atlantico Sul possui um emaranhado de politicas internas
acerca da regido. O Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz) é
composto de diversos sistemas, entre eles o Sistema de Monitoramento Maritimo
de Apoio as Atividades de Petrdleo (SIMMAP), o Sistema de Identificacdo e
Acompanhamento de Navios a Longa Distancia (LRIT), o Sistema de Informacéo
Sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM) e o Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcacfes Pesqueiras por Satélite (PREPS), todos baseados em rastreamento
de posicdo por via satélite (MARINHA DO BRASIL, 2023). Estes sistemas se
integram a toda cadeia de inteligéncia militar para compor a protecéo do pais em

sua integridade territorial, juridica e institucional.
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Apés a analise do caso brasileiro, € possivel avancar para analise das

projecdes argentinas e suas propostas de expansao da plataforma continental.

4.2 Projeto da Argentina

A plataforma continental argentina possui caracteristicas Unicas e de
extrema importancia para diversos atores, ndo somente a Argentina. Isso
porque muito proximo a costa argentina, dentro do mar territorial argentino, que
€ o0 primeiro limite maritimo de um Estado, encontram-se ilhas sob posse do
reino britanico. As ilhas Malvinas estdo localizadas a menos de 400km de
distancia ao leste da Costa da Argentina. Isso caracterizaria a posse do
arquipélago para os argentinos. Além disso, as llhas Sandwich do Sul e
Gedrgia do Sul encontram-se na continuidade da plataforma continental
argentina, e constam nas propostas argentinas submetidas a ONU.

A Argentina foi um dos primeiros paises do mundo a reivindicar direitos
sobre sua plataforma continental. Em 1916, muito antes de Truman nos EUA e
do Brasil, o Vice-almirante Segundo R. Storni’, pioneiro na defesa do espaco
maritimo argentino, apresentou em suas conven¢des 0S interesses,
oportunidades e as responsabilidades da Argentina em sua plataforma
continental. Mediante seus estudos, foram adotadas politicas que marcaram
um novo carater na politica argentina para o mar e seus limites (INSTITUTO
GEOGRAFICO NACIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, 2020).

Em 1944, os argentinos publicaram o Decreto n° 1.386 e, com isso,
estabeleceram suas fronteiras maritimas como “zonas transitérias de reservas
minerais”, mesmo sem ainda a possibilidade de exploracdo de recursos no
local. Os argentinos forneceram acdo unilateral a respeito de sua plataforma
continental, seguindo as medidas norte-americanas de 1945, e em 1946 o
Decreto n° 14.708 declarou que: “Articulo 1. Declarase perteneciente a la

soberania de la Nacion, el mar epicontinental y el zcalo continental argentinos.

7 Vice-Almirante nasceu dia 16 de julho de 1876, em Tucuman. Esse dia hoje representa o “Dia
de los interesses em el Mar”, que possui simbologia maior haja visto conflito argentino com os
britanicos.
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Articulo 2. A los efectos de la libre avegacion (...), no queda afectado por esta
declaracion.” (GATTI, 2016).

Sendo assim, a Argentina assegurou de maneira bilateral a soberania
sobre os recursos deste mar, também em seu subsolo, mas permitiu a
navegacdo, sob observacdo. J4& em 1966 os argentinos publicaram a Lei de
Soberania do mar argentino n° 17.094, que reafirmou a legitimidade argentina
sobre o subsolo e leito de seu mar, e em 1991 a Argentina sancionou a Lei de
Espacos Maritimos n° 23.968, estabelecendo as 200 milhas de sua plataforma
continental, momento em que também iniciaram os tramites para pesquisa e
futuro pleito adicional (GATTI, 2016).

Neste periodo, iniciaram as pesquisas argentinas a fim de legitimar
cientificamente a continuidade de sua plataforma continental e, assim, reiterar
seu direito sobre o mar adjacente ao seu mar territorial, além das llhas sob
tutela britanica. A Comisséo responsavel pela anexacdo de novas areas e 0
pleito do que seria extensdo continental argentina nos mares foi a Comission
Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental (COPLA), criada em
1997 pela lei n° 24.815 e responde ao Ministério das Relacbes Exteriores.
Outorgada em 1998, é constituida por um membro do ministério supracitado,
um representante do Ministério da Fazenda e Financas Publicas e um do
Ministério da Defesa, além de um coordenador. Uma subcomissé@o dentro da
COPLA se divide em 6 areas de pesquisa: Geodésia, Hidrografia, Geofisica,
Geologia, Cartografia e um Sistema de Informacédo Grafica (SIG). Ademais, as
universidades e institutos de pesquisa fazem parte como observadores e
apoiadores logisticos (INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA, 2020).

Em abril de 2009, a Argentina submeteu sua proposta de ampliacdo da
Plataforma Continental, cumprindo o prazo e com vasto material coletado ao
longo de anos em pesquisa incessante. A declaracédo argentina foi composta
por 6 capitulos, em 13 volumes. A apresentacao foi examinada pela CLPC na
24° rodada de sessfes e a Comissao decidiu ja que uma subcomisséo deveria
tratar de evitar que a nova delimitacdo nédo afetasse a fronteira com o Uruguai,
e gque a mesma deveria ignorar questdes relativas a Antartica e ao conflito do
Reino Unido. Isto pois a CLCP néo regulamenta limites caso haja disputa entre
partes. O regulamento da CLCP diz em seu Anexo 1, paragrafo 5° que “De
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acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la CLPC, en su (...) “En caso
de que haya una controversia territorial o0 maritima, la Comisién no considerara
ni calificara la presentacion hecha por cualquiera de los Estados Partes en esa
controvérsia (...)” (COPLA) 8. Sendo assim, somente quando a ONU tiver uma
resolucdo a respeito das llhas em disputa por Reino Unido e Argentina, que a
CLPC podera definir sobre a plataforma continental destas areas (GATTI,
2016).

Em marco de 2016 a proposta Argentina foi aprovada, sem
recomendacfes adicionais. A questdo a respeito da Antartica, Malvinas e
demais Ilhas em disputa com britanicos néo foi resolvida, porém, 0s novos
limites representaram um aumento de 1 782 500 km2 em sua plataforma
continental. Essa parcela equivale a quase 50% da area terrena da Argentina.
A plataforma argentina hoje possui 6.581.500 km? em sua totalidade para
exploracdo argentina (FUNDACION MARAMBIO, 2016).

Mapa 8 - Ampliagdo da plataforma continental argentina em 2016 sem
resolucao sobre Malvinas.

Posible ampliacién de

URUGUAY
CHILE

Océano Atlantico

M Zona maritima de las Islas
Malvinas v Georgia del Sur
(200 millas nauticas)

Islas Malvinas

Zona econdmica exclusiva
de Argentina:

B Extension actual
(200 millas nauticas)
74 Expansion propuesta
o millas nauticas
(35 ) 500 1000
Fuente: Durham University, IBRU: Centre for Borders Research = 0w

Fonte: 7 DW. Disponivel em: <https://www.dw.com/es/argentina-y-la-riqueza-de-su-plataforma-
continental/a-19247827>

8 “De acordo com o disposto no Regulamento da CLPC, (...) "Em caso de litigio territoriais ou
maritimas, a Comissao néo considerara nem qualificara a apresentacao feita por qualquer dos
Estados Partes dessa controvérsia (...)" (TRADUCAO NOSSA)
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Conforme a Mapa 7 acima, essa parcela equivale a quase 50% da area
terrena da Argentina. A plataforma argentina hoje possui 6.581.500 km2 em sua
totalidade para exploracdo argentina (FUNDACION MARAMBIO, 2016). Dessa
forma a briga entre Argentina e Inglaterra pela soberania das Malvinas e
demais ilhas no Atlantico Sul segue. Somente dentro da ONU, através de seus
grupos de trabalho e organismos especificos

Fica claro que a Argentina busca inserir-se dentro da ONU como Estado
soberano e com interesse na resolucdo pacifica de seus litigios. Essa
expansdo na atuacao argentina confere um impeto de futuramente redefinir
posicbes acerca das Ilhas Malvinas, tanto quanto o0 interesse em

hidrocarbonetos na regido e demandas econémicas da Nacé&o argentina.

Es evidente que el pueblo argentino le ha dado su merecida
importancia a la PC a través de su corta historia. Fue pionera en los
reclamos y declaraciones sobre la misma, dejando rastros en toda su
historia legislativa. Por otro lado, estas palabras siempre fueron
sustentadas por acciones, desde estudios oceanograficos desde el
Servicio Hidrografico Naval, asistido por la Armada Argentina y
Prefectura Naval Argentina, como también en la exploracion y
explotacion de hidrocarburos por la entidad de bandera, Yacimientos
Petroliferos Fiscales. Entonces, lo que se puede llamar la “cuestion
de zécalo continental” es una materia tratada como politica de Estado
y como un asunto de interés nacional, trascendiendo las banderas
politicas de los diferentes gobiernos. En sintesis, la resolucién de la
Comisién de las Naciones Unidas brindé a la Argentina derechos
sobre un extenso territorio, expandiendo su PC un 33%, la cual rodea
las islas Malvinas. Pero esto no significa que sea soberana sobre las
aguas que la rodean, ni tenga estos mismos derechos en el lecho
sobre la cual estan asentadas las islas, ya que la misma declaracion
de la ONU se reconoce incapaz de decidir sobre estas superficies al
existir todavia un conflicto de intereses entre dos Estados aun sin
resolver, 16 como también agregdé que los reclamos sobre los
territorios antarticos se encuentran supeditados a los limites
impuestos por el tratado antartico. Este punto recuerda que el
diferendo con el Reino Unido continla bloqueando no solo la
integridad territorial argentina, sino el acceso y proteccion de los
espacios marinos que no son solo derecho sino responsabilidad el
Estado argentino® (COVELLI, 2017, PP. 15-16).

° E claro que o povo argentino deu ao PC sua merecida importancia ao longo de sua curta
historia. Foi pioneira nas reivindicages e declaracdes a seu respeito, deixando vestigios ao
longo de sua histéria legislativa. Por outro lado, essas palavras sempre foram apoiadas por
acles, desde estudos oceanogréficos do Servico Hidrografico Naval, assessorado pela
Marinha Argentina e Prefeitura Naval Argentina, bem como na prospeccdo e exploracdo de
hidrocarbonetos pela entidade de bandeira, Yacimientos Petroliferos Fiscales . Assim, o que se
pode chamar de “questdo de base continental” € um assunto tratado como politica de Estado e
de interesse nacional, transcendendo as bandeiras politicas dos diferentes governos. Em
resumo, a resolucdo da Comissdo das NacBes Unidas deu a Argentina direitos sobre um
extenso territério, ampliando em 33% seu PC, que circunda as Ilhas Malvinas. Mas isso ndo
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Nos proximos anos o projeto argentino deve entdo caminhar, porém é dificil
uma resolucdo acerca do litigio com o Reino Unido, que ndo deve ceder
facilmente na ONU. Ademais, a politica externa argentina dara seguimento em
suas parcerias para o Atlantico Sul, tanto na ZOPACAS como no MERCOSUL
e UNASUL.

4.3 Projeto do Uruguai

O Uruguai € o menor pais entre 0os que estdo no Atlantico Sul, mas isto
nao tornou a plataforma continental menos importante. O pais seguiu
historicamente as normatizacbes da ONU acerca do Direito do Mar e
soberania. Em 1963 O primeiro decreto, lei nacional incontestavel, sobre o mar
dizia respeito a 6 milhas de mar territorial e mais 6 de Zona Contigua,
totalizando 12 milhas. Este Decreto previa direitos exclusivos sobre leito,
subsolo e 4guas, ou seja, exploracdo de recursos vivos e nao Vivos no espaco.
Em 1969 um novo Decreto aumentou o mar territorial para 12 milhas, agora
totalizando 18 milhas com a Zona Contigua. Essa lei também outorgou
medidas a respeito da plataforma continental elaboradas na Convencéo de
1958 em Genebra. Ainda em 1969, o Uruguai lancou a Lei de Riquezas do Mar,
no governo de Jorge Pacheco Areco (COALEP, 2009).

O primeiro artigo da lei diz que é de interesse nacional a exploracdo e
preservacao de riquezas no mar, e a mesma lei estabelece novo limite de 200
milhas de mar territorial. Tais medidas de expanséao foram ratificadas em 1973,
apos o Tratado do Rio de la Plata com os argentinos. Como as partes
resolveram seu litigio de maneira amigavel, a CLPC nao encontrou obstaculos

para determinar sobre as plataformas continentais de ambos, ao contrario do

significa que seja soberana sobre as 4guas que a rodeiam, nem tenha esses mesmos direitos
no leito em que se encontram as ilhas, uma vez que a mesma declaracdo da ONU reconhece
que ndo pode decidir sobre essas superficies uma vez que néo existem ainda € um conflito de
interesses entre dois Estados ainda né&o resolvido, 16 como também acrescentou que as
reivindicacdes sobre os territdrios antarticos estao sujeitas aos limites impostos pelo tratado da
Antartica. Este ponto lembra que a disputa com o Reino Unido continua a bloquear ndo s6 a
integridade territorial da Argentina, mas também o acesso e protecdo dos espac¢os marinhos,
que ndo sdo apenas um direito, mas também uma responsabilidade do Estado
argentino.(traducé@o nossa)
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caso entre Argentina e Reino Unido, pois o litigio em aberto veta a arbitragem
da CLPC (COALEP, 2009).

O Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, em seu nome
original, foi celebrado em 19 de novembro de 1979 em Montevideo, e colocou
fim nas disputas entre uruguaios e argentinos por acessos e controle do Rio da
Prata. Este rio é importantissimo pois separa Montevideo de Buenos Aires,
capitais destes paises, e € uma zona de operacdo logistica importantissima
para ambos. O Tratado foi ratificado pelo Congresso da Argentina através da
lei n° 20.645 de janeiro de 1974, e pelos uruguaios pela lei n° 14.145 também
de janeiro (CAPANDEGUY & MONTALBAN & VITALI, 2017).

Em 1992 o Uruguai promulgou a lei 16.287, seguindo adequactes
pertinentes & CONVEMAR de 1982. A partir deste ano a Armada Nacional do
Uruguai, responsavel pela Defesa do Estado, iniciou trabalhos para
desenvolver novas diretrizes acerca dos mares uruguaios, convergindo com o
Direito Internacional e as medidas de ONU e em seus foros responsaveis.
Essas novas diretrizes foram formuladas até 1995 (CAPANDEGUY &
MONTALBAN & VITALI, 2017). Em 1996, o Ministério das Relagbes Exteriores
junto com a Armada Nacional levou ao poder Executivo as novas
determinacdes, e o Decreto n°811/96 criou a Comissdo Assessora do Poder
Executivo para o Estabelecimento do Limite Exterior da Plataforma Continental
(COALEP). Diversas instituicbes e renomados cientistas fizeram parte da

Comisséo responsavel pela Plataforma Continental uruguaia. Sendo assim,

los primeros integrantes de dicha Comision fueron199: el Doctor
Carlos Mata, Director de Derecho Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y presidente de la COALEP; Embajador Pedro
Vaz, Subsecretario del Ministerio de Relaciones Exteriores; Contra
Almirante Manuel Burgos, Jefe de Estado Mayor General de la
Armada; Capitdn de Navio Francisco Caamario, Jefe de la Oficina
Coordinadora del Proyecto de Relevamiento de la Plataforma
Continental; Sefior Daniel Montiel, Director Nacional de Recursos
Acuédticos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Doctor
Fernando Preciozzi, Director de la Division de Geologia de la
Direccion Nacional de Mineria y Geologia; Doctor Héctor de Santa
Ana, Gerente del Departamento de Exploracién y Produccion de la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland;
Ingeniero Nelson Ucha, Consultor geofisico y presidente de
Petrouruguay; Sefior Gerardo Veroslavsky, del Instituto de Ciencias
Biologicas de la Facultad de Ciencias Geolégicas de la Facultad de
Ciencias y el Capitan de Corbeta, José Pedro Dominguez del Servicio
de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada. Muchos
de estos integrantes fueron entrevistados en el curso de esta
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investigacion, tal como se vera mas adelante; otros ya no la integran
por diferentes razones (CAPANDEGUY & MONTALBAN & VITALI,
2017, pp. 61)°.

Em 1999, foi criada a Oficina Coordenadora do projeto de ampliacdo da
plataforma continental (OCPLA), pertencente a Armada (Defesa), que ficou
responsavel em coordenar o projeto a ser levado para a CLPC em um prazo de
dez anos (assim como todos os demais membros do acordo, inclusive Brasil e
Argentina). Na formulacdo desta ordem de pesquisa ficou definida que caberia
a Armada os servicos de Oceanografia, Hidrografia e Meteorologia, a
formulacdo do futuro pleito bem como os servicos administrativos ficaram a
cargo do Ministério das Relac¢des Exteriores. Em 2001 uma nova lei, n° 17.357,
declarou ser interesse nacional prioritario definir as medidas acerca da
expansao da plataforma continental uruguaia.

No periodo de pesquisas, o Uruguai contou com parceiros latino-
americanos e europeus para sua pesquisa. Além disso a missao responsavel
pela pesquisa contratou agentes internacionais de conhecimento elevado e
reconhecidos. Em 2009, O Uruguai fechou acordo com a Divisdo de Assuntos
Oceanicos das Nacdes Unidas (DOALOS) e conseguiu financiamento no
Fundo das Nacdes Unidas para paises em desenvolvimento. A proposta final

foi enviada em marco de 2009. Com isso,

una vez realizados estos trabajos, fue necesaria la realizacion de
tareas en el mar, para lo cual resulta importante destacar la
colaboracién de institutos cientificos de Alemania e Italia. En este
sentido, en diciembre de 1998, arrib6 al Puerto de Montevideo el
Buque de Salvamento A-1457 “Helgoland” de la Armada Alemana —
rebautizado posteriormente como ROU 22 Oyarvide-, con la finalidad
de ejecutar relevamientos batimétricos, y en el 2004, el buque aleméan
Alexander Karpinsky, el cual proporciond datos sismicos. Segun lo

10 “Os primeiros membros da referida Comissao foram199: Dr. Carlos Mata, Diretor de Direito
Internacional do Ministério das Relacdes Exteriores e presidente do COALEP; Embaixador
Pedro Vaz, Subsecretario do Ministério das Rela¢cbes Exteriores; Contra o Almirante Manuel
Burgos, Chefe do Estado-Maior da Marinha; Capitdo Francisco Caamafio, Chefe da
Coordenacdo do Projeto de Levantamento da Plataforma Continental; Sr. Daniel Montiel,
Diretor Nacional de Recursos Aquaticos do Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pescas;
Doutor Fernando Preciozzi, Diretor da Divisdo de Geologia da Direcdo Nacional de Minas e
Geologia; Doutor Héctor de Santa Ana, Gerente do Departamento de Exploracdo e Producéo
da Administragdo Nacional de Combustiveis, Alcool e Portland; Engenheiro Nelson Ucha,
Consultor Geofisico e Presidente da Petrouruguay; Sr. Gerardo Veroslavsky, do Instituto de
Ciéncias Biologicas da Faculdade de Ciéncias Geoldgicas da Faculdade de Ciéncias e
Tenente-Comandante, José Pedro Dominguez do Servico de Oceanografia, Hidrografia e
Meteorologia da Marinha. Muitos desses membros foram entrevistados no decorrer desta
investigacdo, como veremos adiante; outros ja ndo o integram por diferentes razdes” (tradugao
nossa).



60

establecido por Gustavo Musso, esta fue la Unica informacion
disponible para la presentacion de 2009, lo que explica que “En el
caso de Uruguay, el desconocimiento era casi total desde el punto de
vista morfolégico, geoldgico y geofisico”, tal como lo manifesto el
Prof. Gerardo Veroslavsky (IBID, pp. 63).

Em 2014, o Uruguai entdo teve sua primeira resposta e recomendacdes
acerca de seu estudo e proposta. Neste periodo, entre 2009 e 2014 o pais
seguiu estudando e avaliando seu litoral e sua plataforma continental, afim de
prover o maior numero de dados e justificativas para seu projeto. Ademais,
houvera também uma discussdo acerca da metodologia empregada para
definicdo de sua plataforma continental, sendo o método argentino e brasileiro
considerados ineficientes, pois, deixariam o Uruguai com menos territdrio do

gue o modelo defendido em 2009. Dessa forma,

En torno a la eleccidn del criterio para la delimitaciéon de la plataforma
continental, hubo posiciones encontradas: por un lado, el Embajador
Dr. Edison Gonzélez Lapeyre considera que Uruguay debié haber
utilizado, desde un principio, el mismo criterio aplicado tanto por
Argentina como por Brasil (criterio del 1%). 211 Al adoptar estos
diferentes criterios, existian “(...) diferencias no solo cualitativas sino
también cuantitativas entre lo que propuso Uruguay y lo que
propusieron nuestros vecinos cuyas PC no serian tan extensas como
la uruguaya (...) Ello implicaria que las PC tanto de Brasil como de
Argentina, al llegar a nuestra jurisdiccién se van a encontrar con una
especie de escaldon (...)” . Consultado al respecto, el Dr. Manuel
Rama reafirmé el hecho de que la eleccion del criterio de delimitacién
es una decisién soberana. Por consiguiente, haciendo referencia a la
presentacion del 2009, consider6 que si el criterio de las 60 millas le
daba a Uruguay un territorio mayor, no tenia por qué seguir el criterio
elegido por Brasil y Argentina (IBID, pp.65) 1.

A partir disso, a COALEP e a Subcomisséo inerente a esta apresentou

em 2015 a peticao final, aceita pela CLPC. Em 2016 a comissao uruguaia foi

até Nova lorque, na CLPC, para defender seus objetivos acerca da ampliacédo

11 *Quanto a escolha dos critérios para a delimitagéo da plataforma continental, houve posicdes
conflitantes: por um lado, o Embaixador Dr. Edison Gonzéalez Lapeyre considera que o Uruguai
deveria ter utilizado, desde o inicio, os mesmos critérios aplicados tanto pela Argentina quanto
pelo Brasil (critério 1%). 211 Ao adotar esses diferentes critérios, havia “(...) diferengas nao
apenas qualitativas, mas também quantitativas entre o que o Uruguai propunha e o que
propunham nossos vizinhos, cujo CP ndo seria tdo extenso quanto o uruguaio (...) Isso
implicaria que os CPs tanto do Brasil como da Argentina, quando chegarem na nossa jurisdicdo
vao encontrar uma espécie de degrau (...)" . Consultado a este respeito, o Dr. Manuel Rama
reafirmou que a escolha dos critérios de delimitagdo € uma decisdo soberana. Portanto,
referindo-se a submissao de 2009, considerou que se o critério de 60 milhas dava ao Uruguai
um territério maior, ndo deveria seguir o critério escolhido por Brasil e Argentina.” (tradugéo
nossa)
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da plataforma continental e em agosto daquele ano, o acordo que definiria a

plataforma uruguaia em 350 milhas foi assinado.

4.4 Analise comparativa entre os trés estudos de caso

Pelo analisado acima, fica evidente de que a Argentina é o pais que
mais obteve ganhos nos ultimos anos, mesmo sem resolucdo a respeito das
Malvinas. Ademais, o Brasil aguarda novas reunifes e respostas a partir da
Comissdo competente para incorporacdo de mais faixas de mar a sua
plataforma continental. Abaixo uma tabela mostra como o mar dos paises
expandiu-se ao Atlantico apos as primeiras fases de negociacdo (2004) e que
tiveram respostas agora entre 2014 — 2019. O Brasil ainda aguarda uma futura
incorporacdo que levaria sua extensao maritima total a mais de 12 milhdes de
km2,

Ha mais de quatro décadas, ou seja, antes mesmo da conferéncia da
UNCLOS, o Brasil ocupava a llha da Trindade, a 540 milhas nauticas
da costa de Vitéria, no Espirito Santo. Em 1998, ocupou o
Arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo - um grupo de 15 pequenas
ilhotas e rochas no Oceano Atlantico equatorial central a 500 milhas
nauticas da costa do Rio Grande do Norte. Ali, na Ilha de Belmonte, a
construcdo de uma pequena estacdo de investigacdo cientifica
permitiu a ocupagdo permanente do arquipélago. Para os fins da
Convencao, a ocupacado de ambas as areas representou 0 acréscimo
de 450.000 km2 & zona econdmica exclusiva do Brasil. Com a
incorporacdo das duas &reas, o limite maritimo territorial do Brasil
passaria de 3.539.919 km2 para 12.087.322 km2 (CARDOSO &
RESENDE, 2020, pp.150).

Os paises seguem entdo buscando novas resolu¢des, ao passo que
novas recomendacdes da ONU s&o editadas e seus grupos de trabalho
melhoram pesquisas e estudos sobre o tema. A tecnologia acerca do
reconhecimento, analise e processamento de dados avanca e as partes
buscam ter o maximo de capacidades para argumentos e comprovagdes. O
Brasil por exemplo segue buscando legitimar novas areas junto a ONU, e tem
diplomacia para parcerias tecnologicas no tema.

Abaixo, consta uma tabela elaborada, presentando os nameros atuais

apos aprovacdes recentes:

Tabela 1: comparacéo entre os trés paises analisados
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PAIS TERRITORIOS TERRITORIOS APOS
ORIGINAIS (MAR CLPC COM EXPANSAO DAS
TERRITORIAL E ZEE) PLATAFORMAS
CONTINENTAIS
BRASIL 3,5 milhdo KMz 4.4 milhdo KM2
ARGENTINA 4.3 milhdo km? 6 milhdes km?2
URUGUAI 125.057 km2 205.557 km?2

Fonte: elaborado pelo autor.

Vimos que as plataformas continentais representam grande parte do
constrangimento destes trés paises. A defesa dos Estados e sua soberania
comeca nas fronteiras, sejam maritimas ou terrestres, e o mar € alvo de
investimentos pois nos da4 muitas oportunidades. Aguardemos o desfecho
futuro a respeito da expanséao das PCs.

O Atlantico Sul é entdo zona estratégica para atuacdo, seja de paises
grandes e com aspiracdes internacionais como o Brasil ou Estados menores e
com interesses mais locais como o Uruguai. A Argentina, com especial mencéo
a guerra que ja travou na regido também vé importancia em desenvolver

observacéo e presenca no mar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os paises que pesquisamos, Brasil, Argentina e Uruguai, ndo sao o0s
maiores investidores em defesa no Sistema Internacional. Podemos dizer que
0S interesses na expansao das plataformas continentais a estes foram
motivados por interesses comerciais e de soberania, ou seja, a fim de
conhecimento e extracao de recursos.

O Uruguai, sendo o menor destes, conseguiu avango em sua plataforma
e hoje ja almeja retirar petréleo em seu litoral, 0 que antes ndo era possivel
haja vista geografia local. Com isso o Uruguai conseguiu um avango notorio em
sua soberania, uma vez que deve diminuir sua dependéncia energética
exterior.

A Argentina deve seguir tratativas nha Comissdo, mas ja conseguiu um
bom aumento nas resolu¢cdes recentes, embora seu litigio com 0 Reino Unido a
respeito das Malvinas ndo tenha prazo ou cenério favoravel aos argentinos.

Ja o Brasil conseguiu poucos ganhos nesta década, uma vez que a
Comisséo segue requisitando estudos e avaliando documentos ja enviados. O
fato é que Brasil tem interesses muito direcionados, principalmente para
mineracao e extracdo de hidrocarbonetos, o que afeta toda balanca comercial e
presenca geopolitica do pais no mundo. Isto porque o Brasil desde os governos
militares impera em aumentar defesa no Atlantico, mas isso poderia torna-lo
um ator muito forte, com hegemonia no atlantico haja vista sua costa extensa e
rica.

Portanto ha muito ainda o que se resolver aos paises pesquisados a
respeito das plataformas continentais, principalmente para Brasil e Argentina,
que devem seguir na diplomacia buscando resolucdes pacificas e assertivas
dentro dos Organismos competentes.

Esta pesquisa, norteada na busca pela resposta a questao do porqué Brasil,
Argentina e Uruguai expandiram suas plataformas continentais, foi né&o
somente extremamente satisfatoria, como reuniu boa bibliografia sobre o tema.
Por fim, a hip6tese inicial, tragcada no projeto que deu luz a esta pesquisa, foi
confirmada. A Soberania destes trés atores em um sistema anarquico acabou

promovendo a expansdo no Atlantico, juntamente com 0s constrangimentos
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internos, como dependéncia energética e conflitos histéricos. As plataformas
continentais representam aos paises oportunidades e possibilidades inUmeras,
que carecem também de tecnologia para ser implementadas. Devemos ver no
futuro mais aproximagéo dos atores envolvidos e interessados, ainda com o
avanco da tecnologia e conhecimento, o que esperamos promover diplomacia

e resolucéo pacifica de problemas.
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