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RESUMO

Esta monografia analisa o conjunto do “Estatuto da Cdria Romana e a Diplomacia
Vaticana: Um Retrato, de Jodo Paulo Il a Francisco (1978-2015)”, objetivando de elucidar se o
pontificado de Francisco representa uma ruptura com pontificados precedentes no que diz
respeito a maneira de conduzir as relacdes exteriores da Santa Sé. A Igreja Catdlica tem sido
um ator distinto das rela¢Ges internacionais cuja histéria e acdes diplomaticas, no entanto, ndo
parecem ser familiar para a maior parte do mundo. Destarte, esta monografia esta estruturada
para explorar o tema guiando o leitor para uma descoberta do Vaticano e sua razdo de ser: a
Igreja Catdlica. No primeiro capitulo, promovemos o debate acerca da natureza do Estado da
Cidade do Vaticano e apresentamos agueles elementos os quais o qualificam como um Estado
pleno, usando a Teoria Geral do Estado. Ademais, a Teoria Realista € empregada a fim de
explorar os provaveis interesses ocultos que podem subjazer a a¢do internacional da diplomacia
vaticana. O Construtivismo tenta considerar a acdo como produto de interacdes repetidas as
quais constroem as identidades e mesmo o0s interesses dos Estados. Ndo obstante a
complexidade da Curia Romana, o segundo capitulo € direcionado para lidar com as Leis as
quais estabelecem as regras e 0s principios da Curia Romana: a Constituicdo Apostolica Pastor
Bonus, o Regulamento Geral da Caria Romana, o Direito Canénico o qual oferece uma
combinacdo de praxis e teoia, politica interna e externa da Igreja Catdlica. O ultimo capitulo
pretende sumarizar um panorama da diplomacia papal, explanando o periodo desde Jodo Paulo
11 (1978-2005), passando por Bento XV1 (2005-2013) e, finalmente, até Francisco (2013-2015).

Palavras-chave: Estado da Cidade do Vaticano, Diplomacia Vaticana, Caria Romana, Santa Sé,

Papa Jodo Paulo I1, Papa Bento XV, Papa Francisco.



ABSTRACT

This monograph analyses the set of the “Roman Curia Constitution and the Vatican
Diplomacy: A Portray, from John Paul Il to Francis (1978-2015)”, aiming to elucidate if the
pontificate of Francis represents a break with previous pontificates with respect the manner of
conducing the foreign affairs of the Holy See. The Catholic Church has been an distinct actor
of the international relations whose history and diplomatic actions, however, don’t appear to be
familiar to the biggest part of the world. Hence, this monograph is structured to explore the
issue guiding the reader to a discover of the Vatican and its main being reason: the Catholic
Church. On the first chapter, we promote the debate on the nature of the Vatican City State and
present those elements which qualify it as a full-State using the General Theory of State.
Furthermore, the Realist Theory is employed in order to exploit the probable hidden interests
that may lie under the internacional action of the Vatican diplomacy. The Constructivism tries
to consider the act as a product of repeated interactions that build the identities and even the
interests of States. Notwithstanding the complexity of the Roman Curia, the second chapter is
conduced to deal with the Laws which establish the rules and the principles of the Roman Curia:
The Apostolic Constitution Pastor Bonus, the General Constitution of the Roman Curia, the
Canonic Law that offer a combination of praxis and theory, internal and foreign policy of the
Catholic Church. The last chapter intent to summarize a panorama of the Papal diplomacy,
explaining the period since John Paul Il (1978-2005), going by Bento XVI (2005-2013) and,
finally, until Francis (2013-2015).

Keywords: Vatican City State, Vatican Diplomacy, Roman Curia, Holy See, Pope John Paul 11,
Pope Bento X V1, Pope Francis.
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INTRODUCAO

Neste trabalho que ora se inicia intitulado “O Estatuto da Ctiria Romana e a Diplomacia
Vaticana: Um Retrato, de Jodo Paulo II a Francisco” abranger-se-&o as implicacdes do Estatuto
da Cdria Romana para a diplomacia pontificia no periodo compreendido entre 1978 e 2015.

O Estatuto da Cdria Romana € o documento que disciplina o funcionamento da Santa
Sé e do proprio Estado do Vaticano. A compreensdo das regras e dos ordenamentos
estabelecidos por tal Estatuto € de suma importancia para mais bem entender o funcionamento
da Igreja Catolica, do Estado do Vaticano e da diplomacia pontificia. Os ordenamentos
disciplinadores das atividades das demais Secretarias e 6rgdos que compdem e auxiliam no
funcionamento da Curia Romana sdo, igualmente, de grande relevancia. Nesse interim, ao longo
deste trabalho, procurar-se-a responder ao seguinte questionamento: considerando as recentes
acOes externas do Vaticano, bem como seus reflexos para a ordem global, a diplomacia de
Francisco representa ruptura ou continuidade em relacéo a pontificados anteriores?

A hipétese a qual procuraremos verificar por meio dos estudos acerca da Clria Romana
e da diplomacia pontificia é que, tendo por base o Estatuto da Curia Romana que ainda esta sob
reformas, os Estatutos das Secretarias ligadas a diplomacia pontificia, as acdes de politica
externa empreendidas pela Santa Sé em nome do Sumo Pontifice, e as decisfes papais desde
sua eleicdo em 2013, a diplomacia de Francisco representa uma ruptura em relacdo a
pontificados anteriores sinalizando uma aproximacao com paises da periferia do sistema
internacional.

A fim de responder ao problema de pesquisa e de verificar a precedente hipotese,
tracamos como objetivo principal o de elucidar se o pontificado de Francisco representa uma
ruptura com pontificados precedentes no que diz respeito a maneira de conduzir as relagdes
exteriores da Santa Sé. Além disso, estabelecemos como objetivos especificos: a)
contextualizar, do ponto de vista historico e politico, a criacdo do Estatuto da Caria Romana e
tracar em grandes linhas suas transformagfes com particular referéncia as partes que dizem
respeito a diplomacia vaticana; b) abordar os pontificados de Jodo Paulo I, Bento XVI e
Francisco no que diz respeito as mudancas do Estatuto da Curia Romana realizadas durante o
pontificado deles e em particular no que se relaciona as normas que regulam a diplomacia da
Santa Sé e c¢) compreender o funcionamento do Estado do Vaticano por meio do Estatuto da
Curia Romana, evidenciando as partes do Estatuto da Curia Romana que se referem aos 6rgaos

encarregados de cuidar das relagdes exteriores da Santa Sé.
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Utilizar-nos-emos do método Historico-Comparativo, fazendo uso de documentagdo
indireta (fontes primarias e secundarias).

Na descricao de Gil (2012, p. 16-17), o método comparativo consiste na

investigacdo de individuos, classes, fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as
diferencas e similaridades entre eles. Sua ampla utilizag8o [...] deve-se ao fato de
possibilitar o estudo comparativo de grandes grupamentos sociais, separados pelo
espaco e pelo tempo.

O método histdrico, para Fachin (2006, p. 41-42),

compreende a passagem da descricao para a explicacdo de uma situagdo no passado,
segundo paradigmas e categorias politicas, econdmicas, culturais, psicolégicas,
sociais, entre outras. [...] Consiste na investigacdo de fatos e acontecimentos ocorridos
no passado para se verificar possiveis proje¢des de sua influéncia na sociedade
contemporanea. O método histérico oferece ainda a possibilidade de analise da
organizacdo das sociedades e das institui¢des, permitindo-nos apreender a dindmica
histdrica de sua evolugao, transformacéo [...].

Dessa forma, os métodos comparativo e histérico fornecem subsidios para a
interpretacdo de fatos presentes com inicio mais longinquo na linha do tempo; permitem apurar
similaridades, continuidades e rupturas tdo caras as analises da politica.

A relevancia de nosso trabalho e, portanto, sua justificativa é que o Estado do Vaticano
é a sede oficial da Igreja Catolica. Ha demasiada especulacdo acerca da sua natureza; contudo,
ela ndo é desmedida, visto que ha uma sobreposicao entre o Estado e a Igreja. E comum certo
misticismo pairar sobre o tema Vaticano, bem como sobre a forma como € dirigido. Nesse
sentido, para compreender o funcionamento do Estado do Vaticano é preciso entender — por
intermédio de estudo aprofundado — o Estatuto da Curia Romana (Santa Sé), documento o qual
estabelece os regramentos econémico, politico e diplomatico, por exemplo. Sem a correta
compreensdo do Estatuto da Curia Romana torna-se bastante dificil analisar os caminhos da
diplomacia vaticana em suas multiplas facetas. A Igreja Catdlica é uma das mais solidas
instituicbes mundiais, tendo sua trajetoria iniciado hd 2000 anos, porquanto detém uma
diplomacia respeitada e atuante. Este Gltimo fator — o da maior ou menor atuacéo — varia de
acordo com o Pontifice o qual lidera a Igreja. A pesquisa justifica-se, também, pelo relativo
abandono relacionado ao tema de religides e relacGes internacionais, sendo necessario
correlacionar a influéncia das religiGes (nesse caso especifico o da Igreja Catélica por meio da
diplomacia vaticana) para os destinos das relagdes internacionais.

Além dessa introducdo, a monografia compde-se de mais trés capitulos, além das

considerac0es finais e referéncias. No primeiro capitulo “Teorias de Relagdes Internacionais e
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o Vaticano”, correlacionar-se-d0 0s arcaboucos tedricos das principais teorias da &rea com
nosso objeto de estudo, a diplomacia pontificia. Sendo assim, utilizar-se-4 a Teoria Geral do
Estado e o Realismo (de maneira bastante abrangente) para refletir acerca da natureza e
identificacdo de caracteristicas do Vaticano, ressaltando aqueles fatores que demonstrem
possiveis interesses e estratégias dessa Cidade-Estado; por sua vez, far-se-4 uso da Teoria
Construtivista a fim de explorar o carater identitario do Estado da Cidade do Vaticano e da
Igreja Catdlica, ou seja, como a Igreja, por meio da Santa Sé e da Cdria Romana, influencia e
é influenciada no sistema internacional vigente. No segundo capitulo “O Estatuto da Curia
Romana”, abordar-se-4& o Estatuto, bem como as normas vigentes de Direito Candnico
relacionadas a diplomacia vaticana e ao funcionamento da Cudria Romana. Isto se deve a
importancia das instituicdes constitutivas da Curia que permitem seu funcionamento e
aparelhamento. No terceiro e ultimo capitulo “A Diplomacia Vaticana: Um Retrato”, tracar-se-
& um panorama acerca das diplomacias papais a partir de Jodo Paulo Il (1978-2005), Bento XVI
(2005-2013) e Francisco (2013-2015). Os elementos que receberdo destaque neste mesmo
capitulo relacionam-se as alteracdes da Curia Romana ou que, por intermédio da diplomacia
vaticana, possam acarretar mudancas significativas para a ordem global e/ou na expectativa dos
atores internacionais.

Como qualquer outra instituicdo, o Vaticano - na qualidade de Estado - e a Igreja
Catdlica, detentora e autoridade méxima na administracdo de um Estado, tém interesses e
designios a serem alcangados por meio de sua atuacdo no cenario internacional. De acordo com
a ideia expressa por Campos (2012), hd muito que o estudo da religido vem sendo negligenciado
e, por vezes, subestimado nas Relagdes Internacionais; destarte, € de suma importancia a
compreensdo da natureza, da estruturagdo interna, da atuacdo externa e do desenvolvimento das
entidades religiosas no sistema internacional, visto que estdo presentes na vida de,

aproximadamente, 85% da populacdo mundial.

O fendmeno religioso nunca deixou de fazer parte da existéncia humana. A préatica de
valores religiosos e a crenga em formas transcendentais a existéncia terrena continuam
a fazer parte da vida da esmagadora maioria da populacao global. [...] entre os dados
[referentes & porcentagem dos que professam alguma religido ou forma de
espiritualidade] permanece uma média acima dos 80% de que a populacdo mundial
segue alguma religido ou matriz espiritualista. Enquanto na base de dados Adherents
consta 84% de crentes, para [...] a CIA (Central Intelligence Agency), seriam 89%. Ja
para o [...] The Barna Research Group, o nimero de crentes seria de 85% (CIA, 2012;
ADHERENTS, 2007; BARNA RESEARCH GROUP, 2011 apud FERREIRA, 2015,
p.158).
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Assim, nota-se que a religido é parte constitutiva ndo sé da identidade, mas também da
vida corrente de bilhdes de pessoas ao redor do mundo. Ademais, Jonathan Fox (2004, p.12-13
apud CAMPOS, 2012, p. 43-44) elenca alguns fatores considerados indispensaveis para o

entendimento do papel que a religido desempenha no mundo contemporaneo:

5. Os meios de comunica¢bes modernos tem permitido grupos religiosos exportar suas
visdes mais facilmente e a midia internacional tem proporcionado que grupos
religiosos se tornem conscientes de atividades de outros grupos religiosos,
freqlientemente inspirando agdes similares. [...]

7. Organizac@es religiosas modernas contribuem para a atividade politica. Em geral,
alguma forma de organizacdo é necessaria para mobilizacdo politica e instituicbes
religiosas provéem organizacbes prontas para esse proposito. Elas tém,
frequentemente, acesso a midia; ativos econdmicos consideraveis; redes de
comunicagdes internacionais. [...]

Nesse contexto de globalizacdo das sociedades, das identidades, das ideias, da
tecnologia, além da mundializacdo econémico-financeira, é cada vez mais claro que a religido
ocupa uma posicdo importante na conformacéo de valores e na manutencao de diversos grupos
sociais. O argumento de que “religido ndo se discute” parece ndo fazer sentido, quando da
estreita relacdo entre religido e politica; percebendo-se desdobramentos de tal relagéo tanto para
0 meio nacional quanto o internacional. Os meios de comunicagdo como o radio, a televiséo e
a internet (mormente as midias/redes sociais) possibilitam alcancar uma gama maior de
possiveis fieis/adeptos. Especificamente sobre a Igreja Catdlica, pode-se inferir que, tendo o
Catolicismo mais de 1,2 bilh&o de seguidores — 0 que representa 17,46% da populacdo mundial
(FERRARA, 2013, 2014) — e uma diplomacia milenar (mais de 2000 anos), ela desempenha
uma fungdo importante entre os grandes players mundiais. Levando-se em consideragdo 0s
argumentos precedentes, o quao relevante € a diplomacia vaticana — representante da Santa Sé
— para o dialogo internacional? N&o estariamos diante de interesses escusos sob o discurso da
religido? Quais sdo os elementos que definem o Vaticano como um Estado peculiar dentro do
universo total de Estados integrantes do sistema internacional? A atuacdo dos Pontifices é
baseada em uma autoridade suprema e incontestavel ou ha limites para o exercicio do poder?
Pode-se afirmar que o pontificado de Francisco representa uma mudangca em relacdo aos
pontificados de Jodo Paulo Il e Bento XVI? Estas sdo indagacOes as quais discutiremos e
procuraremos desenvolver no decorrer da abordagem acerca do “Estatuto da Ctria Romana e a

Diplomacia Vaticana: Um Retrato, de Jodo Paulo II a Francisco”.
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2 TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS E O VATICANO

Neste capitulo, utilizar-nos-emos da Teoria Geral do Estado, do Realismo de forma
bastante abrangente e do Construtivismo, a fim de instrumentalizar a analise e propiciar ao
leitor um arcabouco tedrico que apresente argumentos baseados nos pressupostos das teorias.
Essas correntes tedricas parecem dar conta daquilo a que nos propomos nesse trabalho: analisar
0 Estado da Cidade do Vaticano, representado pela Santa Sé para as a¢fes no ambito da

diplomacia e seus reflexos para a ordem global.

2.1 A Teoria do Estado, o Realismo e o Vaticano

Quando se pensa no Vaticano, a priori, 0 que surge como elemento principal € a Igreja
Catdlica e ndo o Estado. E por essa razdo que nos referimos — geralmente — ao “Vaticano” e
ndo ao “Estado da Cidade do Vaticano”. Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar aqueles
elementos que caracterizam o Vaticano como Estado nacional sem, no entanto, olvidar de suas
peculiaridades: a unido dos poderes terreno e espiritual — ou seja — Estado e Igreja
simultaneamente. O Papa detém um poder absoluto — 0 que remontaria ao periodo da Idade
Moderna quando predominou o Absolutismo como forma de organizagéo e centralizagdo do
poder politico na Europa — para governar, legislar e definir o futuro do Vaticano.

Norberto Bobbio (2010, p. 94) apresenta os elementos constitutivos do Estado: o povo,
0 territério e a soberania. Para o autor, uma definicdo adequada de Estado seria “um
ordenamento juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territério, ao qual
estdo necessariamente subordinados os sujeitos a ele pertencentes” (MORTATI, 1969, p. 23
apud BOBBIO, 2010, p. 94).

No que tange o territorio, o Estado da Cidade do Vaticano cumpre esse requisito, haja
visto os Tratados de Latrdo de 1929 celebrados entre Benito Mussolini — pela Italia — e Pio XI
— pela Santa Sé — que conferiram a esta uma possesséo de 44 hectares: “Lo Stato della Citta del
Vaticano ¢ sorto con il Trattato Lateranense, stipulato tra la Santa Sede e I’Italia in data 11
febbraio 1929 e ratificato il 7 giugno 1929. La sua personalita quale Ente sovrano di diritto
pubblico internazionale, distinto dalla Santa Sede, & universalmente riconosciuta’” (STATO
DELLA CITTA DEL VATICANO). Ademais, a perda dos Estados Papais em 1870 para a

1 O Estado da Cidade do Vaticano surgiu com o Tratado Latrdo, estipulado entre a Santa Sé e a Italia em 11 de
fevereiro de 1929 e ratificado em 7 de junho de 1929. A sua personalidade como Ente soberano de direito
internacional puablico distinto da Santa Sé é universalmente reconhecida.
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Italia, a qual empreendia o processo de unificagdo do territorio, fez a Santa Sé ter seu prestigio
e parte do reconhecimento internacional por seus pares diminuidos. Dessa maneira, a posse do
territério — por intermédio da concessao italiana — devolve um elemento essencial para a
caracterizacdo de um Estado soberano, em que pese ser 0 novo espago geografico sumamente

menor que os anteriores a 1870.

Con una superficie di appena 44 ettari, lo Stato della Citta del Vaticano & il piti piccolo
stato indipendente del mondo, sia in termini di numero di abitanti che di estensione
territoriale. | suoi confini sono delimitati dalle mura e, su piazza San Pietro, dalla
fascia di travertino che congiunge le due ali del colonnato. Oltre che al territorio
proprio dello Stato, la giurisdizione vaticana si estende in un certo senso anche su
alcune zone di Roma e fuori Roma, che godono del diritto della “extraterritorialita’?
(STATO DELLA CITTA DEL VATICANO).

O territorio é o palco em que se manifesta o poder do Estado, “constituindo a base
geografica do poder” (BONAVIDES, 2013, p. 94); é o espago — por exceléncia — Unico,
inviolavel, exclusivo, pois “o territorio torna-se 0 limite de validade espacial do direito do
Estado, no sentido de que as normas juridicas emanadas do poder soberano valem apenas dentro
de determinadas fronteiras” (BOBBIO, 2010, p. 94).

Consoante Bonavides (2013, p. 94-95), ndo obstante o debate se o territério faz parte ou
nao do Estado, “ndo faltam autores — e alids em maior nimero — que esposam a tese [... de que]
o territorio “faz parte” do Estado, ¢ elemento constitutivo e essencial, e sem ele o Estado
inexistiria. O territorio estaria para o Estado assim como o corpo esta para a pessoa humana”.

Em relacdo ao povo e ao lago juridico que o une ao Estado,

La popolazione dello Stato comprende circa 800 persone, delle quali oltre 450 godono
della cittadinanza vaticana, mentre le altre sono solo autorizzate a risiedere nello Stato,
temporaneamente o0 anche stabilmente, ma senza godimento della cittadinanza. Circa
la meta dei cittadini non risiede nello Stato, ma in altri Paesi, soprattutto per motivi di
servizio (in particolare il personale diplomatico). L’acquisto e la perdita della
cittadinanza, le autorizzazioni a risiedere nel territorio dello Stato e le formalita per
I’accesso sono disciplinati da apposite disposizioni, emanate in linea con il Trattato
Lateranense® (STATO DELLA CITTA DEL VATICANO).

2 Com uma superficie de apenas 44 hectares, o Estado da Cidade do Vaticano é o menor Estado independente do
mundo tanto em termos de ndmero de habitantes que de extenséo territorial. Suas fronteiras sdo delimitadas por
muros e, na praga de S&o Pedro, da asa de travertino que une as duas asas da colunata. Além do territdrio do
préprio Estado, a jurisdi¢do vaticana se estende em certo sentido também em algumas zonas de Roma e fora de
Roma, por disfrutar do direito de “extraterritorialidade”.

3 A populacdo do Estado compreende cerca de 800 pessoas, das quais mais 450 gozam da cidadania vaticana,
enquanto os outros sdo apenas autorizados a residir no Estado, temporaria ou mesmo permanentemente, mas sem
gozar da cidadania. Cerca de metade dos cidaddos nao residem no Estado, porém em outros Paises, sobretudo
por motivos de servico (em particular o pessoal diplomatico). A aquisicao e a perda da cidadania, a autorizagdo
para residir no territério do Estado e a formalidade para acesso sao disciplinadas por disposi¢des especiais,
emanadas em conformidade com o Tratado de Latréo.
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A guisa de esclarecimento, populacio — na definicdo de Bonavides (2013, p. 72) —

compreende

todas as pessoas presentes no territério do Estado, num determinado momento,
inclusive estrangeiros e apatridas [...] E por conseguinte a populagio sob esse aspecto
um dado essencialmente quantitativo, que independe de qualquer laco juridico de
sujeicéo ao poder estatal. [...] E um conceito puramente demogréfico e estatistico.

Apesar de dispor de uma populacdo relativamente pequena, o Estado da Cidade do

Vaticano cumpre — outrossim — um segundo requisito que é considerado primordial para a

constituicdo do Estado, o povo, pois ha “o vinculo do individuo ao Estado através da

nacionalidade ou cidadania” (BONAVIDES, 2013, p. 72). Essa populagdo auxilia na

consecucdo dos objetivos do Estados, compde sua burocracia e ocupa o territorio, sendo vedada

a quaisquer outras pessoas ocupar — sem prévia autorizagdo — esse espago. Portanto, tanto o

povo quanto a populagdo cumprem com os papéis, minimamente, esperados. Abaixo, a tabela

1 pormenoriza os dados referentes a composicdo populacional:

Tabela 1 — Especificacbes Estatisticas da Populacédo Vaticana para Cidadaos e Nao-

Cidadaos*

DADOS ESTATISTICOS (1° margo 2011)

Cidaddos Vaticanos - Residentes (ndo cidadaos)

O Papa

Cardinali da S.R.C. (Sagrada Igreja Romana): 73

Pessoas do Corpo diplomatico da Santa Sé: 306

Outros eclesiasticos e religiosos: 49 (cidaddos); 102 (residentes nao
cidadaos)

Religiosas: 1 (cidadd); 95 (residentes ndo cidadas)

Leigos de sexo masculino: 25 (cidadaos); 3 (residentes ndo cidadaos)
Leigas de sexo feminino: 31 (cidadas); 21 (residentes ndo cidadas)
Guarda Suica Pontificia: 86

TOTAL:

572 Cidadaos
221 Residentes (ndo cidadaos)
HABITANTES NO ESTADO: 444

Fonte: Stato della Citta del Vaticano

4 Traducdo: CARLETTI (2012).
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A composic¢do populacional do Estado da Cidade do Vaticano é de 627 religiosos para
80 leigos e 86 membros da Guarda Suica. Dada essa estrutura, é notdria a prevaléncia de
religiosos sobre os leigos e a Guarda Suica; o que lhes garante 78,37% da populacdo em termos
absolutos. Em termos relativos, ou seja, levando em consideragdo as inconstancias
populacionais, é bastante dificil mensurar uma porcentagem, devido ao fato de o corpo
diplomatico e diversos religiosos estarem em missdes oficiais ao redor do mundo ou realizando
alguma obra da Igreja e, também, pelo fato de nem todos — quer leigos quer religiosos —
residirem no Estado da Cidade do Vaticano.

No que concerne a soberania, ela significa o poder maximo do Estado bem como sua

prevaléncia.

Fixa a nogdo de predominio que o ordenamento estatal exerce num certo territorio e
numa determinada populacdo sobre os demais ordenamentos sociais. Aparece entéo o
Estado como portador de uma vontade suprema e soberana — a suprema potestas —
que deflui de seu papel privilegiado de ordenamento politico monopolizador da
coacao [...] (BONAVIDES, 2013, p. 132-133).

Ou seja, a soberania é condicdo sine qua non para a existéncia do Estado, sendo
impossivel dissocia-los, visto que “onde houver Estado havera pois soberania” (BONAVIDES,
2013, p. 133).

Ainda cerca da soberania, em acontecimento histérico para a Santa Sé, a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) hasteou a abandeira da Santa Sé por ocasido da visita do Papa
Francisco a sede da Organizacdo em 25 de setembro de 2015. O fato é de suma importancia,
uma vez que paises com status de observadores ndo tinham suas bandeiras hasteadas juntamente
com a dos paises-membros. Isto demonstra, pois, 0 reconhecimento da Santa Sé (e do Estado
da Cidade do Vaticano que forma sua base de legitimidade) perante seus pares como ente
soberano. Na qualidade de Estado observador, a Santa Sé pode pronunciar-se e participar das

discussoes; ndo dispde, contudo, do direito de votar.

De acordo com o site da Missdo Permanente da Santa Sé junto a ONU, a "Santa Sé
tem, por escolha prépria, o status de Observador Permanente junto & ONU ao invés
de Estado-membro. Isso se deve, antes de tudo, ao desejo da Santa Sé em manter
neutralidade absoluta diante de problematicas politicas especificas”. A Santa Sé ¢é
Observador Permanente junto as Nacdes Unidas desde 6 de abril de 1964 (RADIO
VATICANO, 2015).

Por conseguinte, o Estado da Cidade do Vaticano cumpre com todos 0s requisitos
basilares para ser reconhecido como Estado soberano, detentor de personalidade juridica

publica internacional.
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Bonavides (2013) destaca que povo, territorio e soberania sdo elementos constitutivos
do Estado, entretanto, ndo exclui outros que o0 possam compor. Por isso, 0 poder é — igualmente
— elencado como elemento importante do Estado. Para o autor, o poder ¢ um “elemento
essencial constitutivo do Estado, o poder representa sumariamente aquela energia basica que
anima a existéncia de uma comunidade humana num determinado territdrio, conservando-a
unida, coesa e solidaria” e, citando Afonso Arinos, ressalta que € possivel definir o poder como
“a faculdade de tomar decisdes em nome da coletividade” (BONAVIDES, 2013, p. 115). De
nossa parte, concordamos com inclusdo desse quarto elemento constitutivo do Estado e
entendemos o poder como a capacidade de convencer, influenciar ou forgar a acdo de outrem,
baseado em intencGes e interesses proprios, em direcdo ao fim desejado.

Além do poder, quica — como quinto elemento constitutivo do Estado — seja importante
adicionar Constituicdo aos anteriores, posto que nela estdo estabelecidas as formas de relacdes
internas e externas. Estas dizem respeito aos demais sujeitos de direito internacional publico;
aquelas, aos cidadaos, aos residentes os quais ndo gozem de cidadania, aos estrangeiros, aos
refugiados — ou melhor — a todas as relagcdes ocorridas dentro do Pais.

Deste modo, finda-se a andlise do Estado da Cidade do Vaticano baseada na Teoria
Geral do Estado, a fim de ndo a alongar e na certeza de terem sido percorridos todos 0s pontos
relevantes e atinentes ao objeto desse trabalho. Passe-se, sem demora, ao Realismo.

Bobbio (2010, p. 94-95), citando Montesquieu na célebre obra Espirito das Leis, lembra
que “embora todos os Estados possuam em geral o mesmo fim, que ¢ o de se conservar, cada
Estado ¢ levado a desejar um [fim] em particular”. Qual seja para o Vaticano, o espraiamento
do Catolicismo.

H& muito, trava-se o debate acerca da esséncia da natureza humana, a saber, se ela é boa
ou ma. Obviamente, uma reflexao de tal envergadura € infindavel e ciclica, na medida em que
novos argumentos e fatos surgem ratificando, refutando ou mesmo retificando uma hipotese
anterior. No entanto, para a corrente realista, a natureza humana é ma — o que se reflete nas
relacdes internacionais.

“Por que as relagdes internacionais deveriam ser egoistas e agressivas?” (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 71). Navisdo de Albert Einstein em correspondéncia enviada a Sigmund
Freud durante os anos de 1930, haveria “um desejo humano pelo 6dio e pela destruicao”
(EBENSTEIN, 1951, p. 802-804 apud JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 71) ao que Freud
responde afirmativamente em relago a “tal impulso agressivo [...] e que ele proprio permanecia

bastante cético quanto a possibilidade de controld-lo” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 71).
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Ademais, os autores aventam uma possivel explicacdo para a natureza humana

observando-se a religido crista.

De acordo com a Biblia, os seres humanos foram contemplados com o pecado original
e uma tentacdo para o mal desde a expulsdo de Addo e Eva do Paraiso. O primeiro
assassinato na histdria foi o de Abel, por pura inveja de seu irmdo Caim. A natureza
humana é claramente m4; este é o ponto de partida para a analise realista (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 71).

Por conseguinte, a religido — ou melhor — os motivos e as motivaces religiosas analisar-
se-iam pelo Realismo como um forma de controle e estabilidade sociais. A exemplo disso, 0s
10 Mandamentos propalados pela Igreja Cat6lica manteriam a obediéncia da estrutura social
tanto ao divino quanto ao secular/terreno, ou seja, seriam um ordenamento social e religioso
simultaneamente. Um fato historico a ser levado em consideracdo para corroborar a afirmacéo
anterior foi a predominancia da Igreja Catolica sobre a Europa Medieval, sendo — praticamente
— a Unica instituicdo que atravessou o esfacelamento do Império Romano e se manteve como
bastido dos valores Ocidentais até o surgimento do Estado moderno com o advento do
Absolutismo.

Cabe explicitar, de antemdo, alguns conceitos e premissas caros ao Realismo o0s quais
permearao as analises de seus pensadores/defensores: “[...] 0 Estado é o ator central das relacdes
internacionais [...] teria duas fungdes precisas: manter a paz dentro das suas fronteiras e a
seguranca dos seus cidaddos em relagdo a agressdes externas”; “A anarquia é o conceito
definidor do realismo nas relacdes internacionais. O que se entende por anarquia nao é
propriamente o caos, mas sim a auséncia de uma autoridade suprema, legitima e indiscutivel
que possa ditar as regras, interpreta-las, implementé-las e castigar quem ndo as obedece”; “[...]
interesse nacional € a sobrevivéncia do Estado e sua permanéncia como ator. Essa sobrevivéncia
é o interesse nacional supremo e fundamental que deve levar a mobilizacdo de todas as
capacidades nacionais e ao qual se submetem todos os demais interesses”; “[...] os realistas
consideram o poder como o elemento central da sua analise [...]”; “Como resultado da anarquia
internacional [...] nenhum Estado pode contar total ou parcialmente com outros Estados para
defendé-lo [...] é a auto-ajuda” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 24-31).

No que diz respeito a trajetdria dos fatos histdricos, a corrente realista percebe-a como
ciclica; logo, “qualquer mudanca nessa situagdo ¢ altamente improvavel” (JACKSON,;
SORENSEN, 2007, p. 72). Assim, a partir do momento que uma relacdo estabelece-se ou de
forma cooperativa ou de forma conflituosa, quaisquer mudangas nas interagcbes seriam

improvaveis. Depreende-se, pois, que as relacbes — aparentemente — amistosas entre Cuba e
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Estados Unidos, na verdade, ndo o sdo, considerando o pressuposto da imutabilidade. O
interesse estadunidense seria o0 de recuperar poder sobre a ilha de Cuba pela via comercial e
tecnoldgica; ao passo que o do Vaticano, incrementar o numero de fiéis presentes na ilha, por
meio da ampliacdo da liberdade religiosa e da construcdo de templos religiosos. Sob os bons
oficios prestados para o reatamento das relagdes bilaterais pelo Papa Francisco, subjazeriam

esses interesses.

Enguanto os Estados soberanos forem a forma de organizacdo politica dominante, a
politica de poder continuara e os paises terdo de cuidar da sua prépria seguranca e se
preparar para a guerra [visto que existindo] um equilibrio de poder estavel, os Estados
soberanos podem viver em paz uns com o0s outros durante longos periodos, mas, em
alguns momentos, este equilibrio precério se rompe e € provavel que haja a guerra
(JACKSON; S@RENSEN, 2007, p. 72-73).

Diante do excerto, infere-se que o Estado da Cidade do Vaticano ndo precisaria — em
tese — preparar-se para a guerra, ja que fomenta a “Politica do Bem-Viver” com todos os
Estados; sendo, pois, um aliado da totalidade de Estados. A estratégia vaticana seria a da ndo
indisposi¢do, ou seja, mais do que vencer é importante ndo estar contra 0s vencedores e 0S
perdedores de uma contenda. Além do mais, quem atacaria 0 Vaticano, sede de uma das
maiores religides do mundo? Dar-se-ia a visdo, nada mais nada menos, de pura profanacéo de
igrejas e de locais considerados sagrados para os catolicos. E quem ousaria mexer com a opinido
publica nacional e internacional de 1,2 bilhdo de cat6licos espalhados ao redor do mundo, sendo
capazes de pressionar seus governos a intervirem em prol da Igreja Catolica e,
conseguintemente, do Estado da Cidade do Vaticano? N&o obstante o 1,2 bilhdo de catolicos
ndo pertencer a populacdo do Estado da Cidade do Vaticano, poder-se-ia utilizar desse montante
populacional para uma defesa “extraterritorial”, o qual configuraria um arsenal populacional

em potencial.

[...] os homens buscam estar no comando e ndo serem explorados, consequentemente
se esforcam para assumir a lideranga nas interacGes com os outros — inclusive nas
relagbes internacionais com outros paises. Nesse aspecto, pelo menos, 0s seres
humanos séo semelhantes em todos os lugares; portanto, o desejo de tirar vantagem
sobre 0s outros e de evitar ser dominado é universal (JACKSON; SOGRENSEN, 2007,
p. 102).

O esforgo vaticano é sempre no sentido de manter aberto o canal de comunica¢do com
o0s demais Estados, a fim de preservar seus adeptos — inclusive numericamente — com especial
atencdo aqueles paises de matriz nédo-ocidental em cujos territorios ndo predomina o

catolicismo. A vantagem do Vaticano é ser a unica religido no mundo a possuir um Estado;
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percebe-se, todavia, um predominio espacialmente localizado de algumas outras religides
como, por exemplo, o Hinduismo na india e o Confucionismo na Reptiblica Popular da China.
Esse beneficio da Igreja, ao menos, é assegurado pelo Realismo, porquanto “o Estado é o ator
proeminente na politica mundial e as relagdes internacionais sdo principalmente interacfes
entre Estados” (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 102-103).

No que diz respeito ao ator proeminente da corrente realista, Tucidides afirma que
“todos os Estados, grandes ou pequenos, devem se adaptar a essa realidade especifica de poder
desigual e agir de forma condizente: se cumprirem esta tarefa, sobreviverdo e talvez até
prosperem” (TUCIDIDES 1972, 1980 apud JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 106).

Para Morgenthau [...] a politica pode visar a um destes trés objetivos: manter o poder,
aumentar o poder ou demonstrar o poder. Em termos de politicas a serem seguidas,
esses trés objetivos da politica se traduzem respectivamente pela manutengdo do
status quo, pela expanséo ou pela busca por prestigio (NOGUEIRA; MESSARI, 2005,
p. 35).

Como Estado de pequeno porte, contudo ndo de infima importancia, o Estado da Cidade
do Vaticano tem conhecimento de sua condi¢do impar no cenario internacional, e se utiliza
muito bem dela ao perceber a oportunidade de reconhecimento e prestigio por intermédio dos
bons oficios prestados a comunidade de Estados. Como exemplo disso, esta a intermediacdo
para reatamento de dialogo rompido ha mais de 50 anos entre Cuba e Estados Unidos. Ademais,
0 pensador grego Tucidides destaca a qualidade necessaria a todo estadista o qual tenta
manobrar num universo de escolhas restritas que é as relagdes internacionais “a ética da cautela
e da prudéncia na conduta da politica externa em um mundo [...] de grande desigualdade [...]
de constante perigo e oportunidade” (JACKSON; S@RENSEN, 2007, p. 106). Cautela,
prudéncia e astlcia sdo caracteristicas as quais nao estdo ausentes nos Pontifices — sacerdotes
extremamente bem preparados para lidar com o jogo e as pressdes da politica mundial — ja que
“segundo Tucidides, a justica é um bem especial nas relagdes internacionais: em vez de
significar um tratamento igual para todos, justica se refere ao conhecimento do seu proprio
lugar e a adaptacdo a realidade natural do poder desigual” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p.
107). O lider, nesse caso especifico o0 Sumo Pontifice, deve — de acordo com o pensamento de
Nicolau Maquiavel — estar “ciente do que acontece [...] [pois] um prudente lider de Estado age
a fim de evitar qualquer ameaca [...]; em suma, o lider realista de Estado estd alerta para
oportunidades em qualquer situacéo politica, aléem de preparado e equipado para explora-las”
(JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 108-109). Nao haveria, dessa forma, espaco para boas



23

acOes ou atitudes desinteressadas; haveria, sobretudo, movimentos precisos apds longa
deliberacdo e analise de conjuntura, a exemplo de um jogo de xadrez.

Poder-se-ia dizer que a ética crista € compativel com a acao politica secular?

Acima de tudo, segundo Magquiavel, o lider de Estado responsavel ndo deve agir de
acordo com os principios da ética cristd: ame teu vizinho, seja pacifico e evite a guerra,
a ndo ser em autodefesa ou por uma causa justa; seja benevolente, compartilhe sua
riqueza com 0s outros, aja sempre de boa-fé etc. Maquiavel considera essas maximas
morais 0 apice da irresponsabilidade politica, uma vez que, para ele, os lideres
politicos que agem de acordo com virtudes cristds estdo fadados a fracassar e tudo
perderdo (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 108-109).

Partindo-se do principio que a maxima maquiaveliana esta correta, como se explicaria
o0 Estado da Cidade do Vaticano? A forma contemporanea de atuacdo vaticana €, na verdade,
uma excec¢do. Percorrendo a Historia, observa-se que a Igreja inicia combatendo a opressdo do
Império Romano até conseguir se tornar a religido oficial por volta do século Il com o
imperador Teoddsio I. A partir desse momento, a Igreja passa a dominar a arena politico-
religiosa da Europa e impunha vitérias militares contra inimigos estrangeiros e empreendia
conquistas territoriais. Os Estados Papais ocupavam boa parte do que hoje é a Republica
Italiana; todavia, nos anos 1870, a Igreja perde suas possessdes terrenas devido a unificacdo
territorial (e politica) do Reino da Italia. Somente em 1929, sob o regime de Benito Mussolini
é que uma pequena parte da cidade de Roma é doada a Igreja a fim de que surgisse o Estado da
Cidade do Vaticano — que é administrado pelo Governatorato (conjunto de organismos
burocraticos). E a partir da década de 1930 que o perfil de atuagio passa a ser pacifico. Assim,
a logica de Maquiavel é confirmada, na medida em que os Papas ndo agiam de acordo com a
ética crista ipsis litteris, antes praticavam os preceitos realistas da politica. Com o advento da
relativa prevaléncia do Direito Internacional, das Convencdes sobre a Paz e a Guerra, é que 0s
perfis de atuagcdo puderam moldar-se a outras formas que ndo a conflituosa.

Acerca dos problemas de seguranca, ¢ fato que “ndo se pode escapar do dilema
internacional de seguranca [...] porque ndo ha possibilidade de se estabelecer um Estado global
ou um governo mundial” (JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 111). Diante do somatdrio de
grande monta necessario a defesa de um Estado interna — sobretudo — externamente, o Estado
da Cidade do Vaticano utiliza-se da Guarda Suica® para prover a seguranga dentro de suas
fronteiras e, no além fronteiras, vale-se do principio da “neutralidade” no contexto de seguranga

coletiva da Europa, especificamente no caso de conflito armado. Cabe — contudo — uma ressalva

® Os Guardas Suicos foram instituidos pelo papa Jalio 11, em 1506, para prover a seguranca papal e dos Estados
Pontificios (CARLETTI, 2012).
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aseguranca vaticana, devido a existéncia do Corpo da Gendarmaria®. A Organizagéo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), capitaneada pelos Estados Unidos da América, € o principal meio
de defesa coletiva do Ocidente diante de ameacas extra-OTAN que, porventura, surjam.

Em que pese o sistema internacional ser um ambiente — majoritariamente - competitivo
e propenso aos conflitos na visao realista, ha — sim — espaco para entendimentos fora do campo
de batalha, uma vez que “os Estados até sdo capazes de estabelecer acordos uns com 0s outros,
a fim de elaborar uma base legal para suas relacdes. O direito internacional pode moderar o
estado de natureza internacional ao garantir uma estrutura de acordos e regras vantajosa para
todos os Estados” (JACKSON; SBRENSEN, 2007, p. 112). Isto ocorre, e 0 Vaticano é
articulador do dialogo internacional, porquanto mais regras significam menos custos de
transacdo, menos litigios e mais seguranca/previsibilidade quanto as acdes dos demais Estados.
Por isso, os tratados e o direito internacional funcionam — razoavelmente — bem: ha uma
diminuicdo ndo so das despesas militares, mas também dos desgastes politico-diplomaticos em
tentativas — algumas vezes mal sucedidas — de resolucéo de conflitos.

Morgenthau, ao falar das diferencas necessarias entre moralidade privada e publica,
ressalta que, na moralidade publica, deve haver prevaléncia de praticas as quais resguardem os
interesses nacionais, apesar de serem consideradas imorais perante a moralidade privada
(JACKSON; SGRENSEN, 2007).

Em certos momentos — por exemplo, durante crises ou emergéncias — é necessario
implementar politicas externas e se engajar em atividades internacionais, as quais,
sem duavida, seriam consideradas equivocadas de acordo com a moralidade privada:
espionar, mentir, trapacear, roubar e conspirar [...] (JACKSON; SGRENSEN, 2007,
p. 114).

Durante a Guerra dos 30 Anos, a qual ocorrera no ambito da Contrarreforma Catolica
gue buscava recolocar a Igreja na posicéo privilegiada de religido oficial e absoluta na Europa,
a Igreja Catdlica, detentora dos Estados Papais e de uma influéncia sem precedentes no
continente europeu, lutava ativamente para defender seu poder terreno havendo uma série de
conspiragdes e conluios contra seus oponentes, mesmo porque se esta falando do periodo das
diplomacias e dos acordos secretos na Europa. Ndo se pode, todavia, olvidar que a Reforma
Protestante e a Contrarreforma Catolica circunscreviam esse panorama conflituoso
(DUROSELLE, 1976; KENNEDY, 1991). E, por falar em guerras e aliangas, como bem

® Fundado [em] julho de 1816 pelo Papa Pio VII [...] Atualmente, sdo cerca de 100 os agentes que compdem a
Gendarmaria Vaticana. E um verdadeiro corpo militar com homens treinados provenientes de reparticdes
antiterroristas, e que agem protegendo o Pontifice [...] (CARLETTI, 2012, p. 36).
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relembram Nogueira e Messari (2005, p. 40), “cada Estado s6 pode contar com suas proprias
capacidades para garantir sua sobrevivéncia, e as amizades e aliancas nas relacGes
internacionais s6 podem ser passageiras e relativas a interesses comuns especificos”. Isto
significa que ndo héa aliados e rivais eternos; aquele que, no presente, integra a forca aliada
podera — no futuro — estar no lado oposto do front’.

“A politica se baseia em uma natureza humana permanente e imutavel caracterizada
pelo egoismo, autoaprego e autointeresse” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 116). O que se
pode observar no governo absolutista papal, uma vez que os poderes sdo amplos e — mesmo
que incapazes de alterarem a ordem vigente — a “sugestao” de modificagdes ¢ deveras influente.

“A balanga de poder [...] ndo ¢ simplesmente [...] sobre a forma como a politica mundial
deveria agir, € também um valor basico, um objetivo legitimo e uma orientacdo para o
estadismo responsavel [...] a balanca de poder é uma instituicdo desejavel” (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 118). Essa premissa do Realismo traduz como os grandes players
mundiais atuam, ou seja, formando aliancas e contra-aliangcas no intuito de ampliar ou, no
minimo, de manter poder. O Estado da Cidade do Vaticano, como um dos jogadores da arena
internacional, ndo poderia comporta-se de forma destoante.

Né&o tendo uma forca militar expressiva, em que pese o exemplo —anteriormente — citado
do arsenal populacional, qual seria a forma de atuacdo da diplomacia vaticana se ndo pode fazer
uso da coacdo diretamente?

A diplomacia barganha: ela busca resultados que, embora ndo sejam ideais para
nenhuma das partes, sdo melhores para ambas do que outras alternativas... A barganha
pode ser delicada ou rude, acarretar ameacas e ofertas, assumir um status quo ou
ignorar todos os direitos e privilégios e partir do principio da desconfianca e ndo da
confianga. Mas... deve haver algum interesse comum, no minimo para evitar perdas
mdtuas, e uma conscientizacdo da necessidade de convencer a outra parte a preferir
um resultado aceitavel para si mesma. Com forca militar suficiente, um pais talvez
ndo precise barganhar (SCHELLING, 1980, p. 168 apud JACKSON; SORENSEN,
2007, p. 119).

Né&o tendo meios bélicos suficientes (quer nucleares quer convencionais) ou de rapida
mobilizacdo, o Estado da Cidade do Vaticano tem a barganha diploméatica como op¢édo imediata
ndo soO para defender seus interesses, mas também para atingir seus propdsitos.

Nas relagdes internacionais, levando-se em consideracdo o prisma de analise realista,

poderia haver o exercicio de uma autoridade moral?

" Em uma guerra, as fileiras que tomam a dianteira; sendo, portanto, as primeiras a enfrentarem o exército
inimigo. Conhecido, também, como linha de frente.
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Uma boa explicagdo nesse sentido é fornecida por Ramalho da Rocha: nas relagdes
internacionais, os Estados exercem poder, ndo autoridade. Isto é, os Estados sdo
soberanos sobre seus territdrios, e ndo abrem mao de sua soberania. No entanto, 0s
Estados com recursos de poder superiores aos demais influenciam e podem obrigar os
outros a mudarem suas politicas, mas esse exercicio do poder néo é legitimo. Se fosse,
ele se transformaria em um exercicio de autoridade, o que transformaria a anarquia
em hierarquia (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.45).

Destarte, ainda que fosse apenas no intuito de moralizar, uma autoridade néo € possivel
nas relacOes internacionais — o que exclui a moral religiosa ou cristd — haja vista a imposicéo
de normas e de regras dela decorrente.

“Ao passo que a desconfianga e a luta pela sobrevivéncia caracterizam as relagdes
internacionais, existe um imperativo central nas relagdes internacionais que ¢ a paz”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.41). Embora pareca ser a mais paradoxal das sentencas, a
finalidade da guerra é a paz. O Realismo — com todos 0s seus pressupostos (egoismo, autoajuda,
sobrevivéncia, anarquia, Estadocentrismo, poder) voltados para a teorizacdo do pior cenario
possivel e imaginavel — objetiva alcancar a paz e a estabilidade. N&o se estaria, entdo, diante de
um contexto de desejos internos aos atores voltados a paz; sendo, contudo, sua exteriorizacao
mais proxima da guerra? Qual seria o papel desempenhado pelo Estado da Cidade do Vaticano

na busca pela paz mundial? E o que se abordara na préxima secao.

2.2 O Construtivismo e o Estado do Vaticano: A Construcdo da Paz como Identidade
Global

N&o € surpresa que a populacdo mundial deseja a paz, o fim das guerras internacionais
e dos conflitos internos ao territdrio nacional, a erradicacdo da fome e das epidemias. Ha sempre
apelos calorosos, a fim de os Estados intervirem nas crises as quais se apresentam e as
solucionarem — como se num “passe de magica” tudo que causa assombro pudesse evaporar
instantaneamente. Lamentavelmente, a realidade objetiva ndo se desenrola dessa forma.
Fatalismo exacerbado fruto de uma interacdo negativa ou construgcdo social internacional que
impede o término de tudo aquilo que atormenta a especie humana? Para os construtivistas, a
resposta seria afirmativa para as duas alternativas: a interagdo dos Estados conduziu a uma viséo
negativa das relagGes internacionais, 0 que, por sua vez, traduz-se em uma estrutura a qual é
caracterizada antes pelo conflito do que pela cooperagéo. Isto significa que a interagéo positiva,
ou seja, a colaboracdo, é factivel; contudo, as bases estruturais erigidas pelas consecutivas
interacdes estatais sdo propensas a fomentar as contendas, a desconfianca e a inseguranca em

relacdo as a¢Oes dos demais pares. O Estado da Cidade do Vaticano, nesse contexto de disputas,
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na qualidade de Estado soberano comprometido com o Cristianismo, visa a promog¢do do
didlogo como meio de alcancar-se 0 objetivo sumo das relagfes internacionais: a paz. Para
tanto, é necessaria a alteracdo do tipo de relacdo estabelecida entre unidades soberanas. Isto
porque a realidade observavel é fruto das reiteradas interacdes entre 0s agentes de um mesmo

sistema.

O enfoque do construtivismo esta na conscientizacdo humana e no seu papel nas
questdes mundiais. Os construtivistas, como os teoricos criticos e 0s pds-modernistas,
argumentam que ndo existe uma realidade social externa objetiva. O mundo social e
o politico ndo formam uma entidade fisica ou um objeto material exterior a
consciéncia humana. O sistema internacional ndo é algo que esta “la fora” como o
sistema solar — ndo existe por conta propria, mas somente como uma consciéncia
intersubjetiva entre as pessoas. E uma invencao ou criagdo humana, ndo um tipo fisico
ou material, mas intelectual ou idealizado. E um conjunto de ideias, um acervo de
pensamentos, um sistema de normas, organizado por determinadas pessoas em uma
época e local particulares (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 341).

Nesse interim, a “realidade” captada significa valores e normas os quais reificamos
constantemente. As ideias sdo de extrema relevancia para a formagao tanto psicologica — no
plano individual — quanto social, no plano coletivo. A Igreja Catolica com suas doutrinas,
codigos e o catecismo moldam as relagdes sociais internacionais: ha 2015 anos 0s ensinamentos
religiosos influem no comportamento, no pensamento e na estruturacdo da sociedade. Em sua
génese, o Estado da Cidade do Vaticano é impulsionado a promocéo da paz.

“Segundo Vico, o mundo natural é feito por Deus, mas 0 mundo histérico é feito pelo
homem” (POMPA, 1982, p. 26 apud JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 341). Em que pese as
premissas da Igreja — cujos pilares de soberania assentam-se sobre o Estado da Cidade do
Vaticano — objetivarem a paz, a historia secular vai sendo escrita de acordo com o produto das
acOes e das decisdes tomadas pelos dirigentes estatais. Se as identidades sdo belicosas e os
interesses sdo voltados para a face ndo cooperativa da interacdo, é bastante improvavel que se
atinja um resultado positivo, ou seja, livre de contendas.

Considera-se importante, antes de avancgar-se com os demais argumentos, apresentar 0s
pressupostos basicos da corrente construtivista os quais norteardo as analises de seus

praticantes:

A premissa central e comum a todos o0s construtivistas € que o mundo ndo é
predeterminado, mas sim construido a medida que os atores agem, ou seja, que O
mundo é uma construcéo social. [...] a negacdo de qualquer antecedéncia ontoldgica
aos agentes e a estrutura. [...] agentes e estrutura sdo co-constitutivos uns dos outros,
e nenhum precede o outro nem no tempo, nem na capacidade de influenciar o outro.
[...] se, por um lado, os construtivistas ndo descartam as causas materiais, por outro,
consideram que as idéias e os valores que informam a relagéo do agente com o mundo
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material desempenham uma fungao central na formulagéo do conhecimento sobre este
mesmo mundo. [...] a anarquia é socialmente construida [...] ja que a natureza da
anarquia ndo é predeterminada [...] o sistema internacional pode variar entre o conflito
e a cooperacdo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 166-167).

Nesse sentido, o mundo € produto de interagdes repetidas, as quais conformardo
interesses e identidades. O Estado da Cidade do Vaticano guarda, praticamente, a histéria do
Ocidente no Museu do Vaticano; com mais de 2000 anos e repleto de valores simbolicos com
efeitos demasiado praticos, como ndo reconhecer a influéncia e importancia desse Estado nao
sO nas relacOes internacionais, mas também na vida quotidiana de bilhdes de pessoas ao redor
do mundo? Ainda que os catélicos ndo ultrapassem 1,2 bilhdo, as premissas do catolicismo
afetam e, quic4, contestem algumas das realidades vividas por ndo-adeptos da Igreja Catolica
Apostolica Romana. O papel desenvolvido pelo Estado da Cidade do Vaticano, destarte, podera
ser central —em um futuro préximo — para os destinos da politica mundial, porquanto é um ator
0 qual nunca saiu de cena — esteve sempre orbitando o poder.

N&o obstante se aceite a maxima da construcéo social, € — na pratica — um tanto dificil
negar a existéncia per se de um mundo real, fatico e objetivo e “embora aceitem a nogdo de que
h& um mundo real, acreditam no entanto que ele ndo é inteiramente determinado pela realidade
fisica e é socialmente emergente” (ADLER, s.d., p. 208). Ter-se-4 um continuo embate entre o
mundo real versus o construido e, como resultado imediato, tem-se a possibilidade de escolhas

parciais dentro de certas restricoes.

Nesse sentido, a permanente construcao e reconstrugdo da vida social em geral — e das
relagBes internacionais em particular — abre a porta, de maneira indeterminada, para a
transformacgdo, a mudanga ou a continuidade. O mundo é verdadeiramente um
“mundo que nos fazemos” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.174).

A atuacdo vaticana dirige-se a construcdo de identidades cooperativas, a transformacédo
no perfil de relacionamento entre Estados, a continuidade dos canais de comunicacdo — que é
seu traco essencial — e @ mudanca do sistema internacional.

Sendo tudo o que se conhece produto de construcdes e de reificacdes, “os construtivistas
também argumentam que os Estados, assim como o sistema estatal, sdo criacdes artificiais”
(JACKSON; SGRENSEN, 2007, p. 341). A intencionalidade da criagdo do Estado da Cidade
do Vaticano é no sentido de existir uma base legal reconhecida internacionalmente para a
atuacdo da Santa Se, de sua diplomacia e daqueles que em seu nome atuam no cenario
internacional. O territério concedido foi, em outras palavras, para fazer regressar a legitimidade

e o0 prestigio da Igreja Catdlica, a fim de que ela pudesse salvaguardar seus fiéis e a liberdade
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religiosa. Dessa maneira, e ndo poderia dar-se de forma distinta, a parte de Roma a qual pertence
ao Vaticano é dos catolicos e ndo dos romanos. A identificacdo com o Estado, a lealdade
estabelecida para com ele e o orgulho nacional sdo produto, na interpretacdo construtivista, de
intersubjetividades, haja visto que “a difusdo dessa ideia entre a populacéo, no século XIX, em
paralelo & difusdo da educacdo e da alfabetizacdo, ajudou a dar origem a essas nagdes. As
nagOes, os nacionalismos e as identidades nacionais sao construgdes sociais associadas a uma
determinada época e local” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 344). Uma vez mais, as
instituicOes catdlicas tornam-se sobressalentes, visto que desempenham as fungdes educadoras
antes mesmo dos Estados Nacao. Cabe ressaltar que a Igreja Catolica e os Estados Papais séo,
de fato, anteriores aos Estados nacionais modernos e que o Estado da Cidade do Vaticano
representa a materializacdo do poder angariado pela Igreja no decorrer de séculos; assim sendo,
o0 Tratado de Latrdo de 1929 ratifica — tdo somente — as interacdes repetidas as quais conferiram
a suprema potestas ao Vaticano. A fim de atuar protagonicamente no cenario internacional, 0s
representantes oficiais da Santa Sé devem ter em mente que os valores religiosos bem como os
aspectos culturais da religido sdo uma fonte importante de poder na conformacao de identidades

e de interesses.

Para os construtivistas, as rela¢fes internacionais sao [...] complexas, e é necessario
enfatizar os aspectos culturais-institucionais-normativos desta complexidade. Em
suma, todos os fatores citados, importantes para os pesquisadores construtivistas,
como a cultura, a identidade, as normas, as instituicdes, sdo exemplos de um mundo
intersubjetivo elaborado e ndo de um mundo objetivo descoberto (JACKSON;
SORENSEN, 2007, p. 346).

As religides podem assumir uma faceta conflitiva ou cooperativa e, por essa razao, é
preciso que os lideres espirituais estejam atentos as dimensfes de seus pronunciamentos e as
interpretacdes feitas em relacdo aos textos sagrados. Gracas a influéncia e a prevaléncia relativa
em certos territdrios, as religides devem trabalhar em prol da paz mundial pela via da interacédo
diferenciada, a saber, aquela a qual promove o didlogo em vez do confronto. A responsabilidade
vaticana nesse processo intersubjetivo € superior a das demais matrizes religiosas, por ocasido
de ter como sede um Estado proprio e soberano. Caso as forgas religiosas somem esforcos,
quica, seja possivel escapar a natureza conflitiva das relagdes internacionais, apesar de ser esta

a sua face atual.

No entanto, “ndo hd um “dilema de segurancga” inevitavel entre Estados soberanos,
porque qualquer situacdo em que 0s atores estatais se encontram € um momento criado
por eles mesmos, ou seja: eles ndo sdo prisioneiros da estrutura anarquica do sistema
estatal”. [...] [Pois] Se “a anarquia é o que os Estados fazem dela”, nada na politica
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mundial é inevitavel ou imutavel. Nada é predeterminado ou certo. Tudo €
intersubjetivo e, portanto, imprevisivel (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 347).

Por maiores que sejam os esforcos no sentido de regulamentar/normatizar as relagdes
entre Estados, perceber-se-4& sempre um qué de instabilidade; isto porque as relagcdes quer
internacionais quer sociais sdo protagonizadas por pessoas — 0 que impede, substancialmente,
um panorama livre de incertezas e com precisdo indiscutivel. As a¢cdes decorrentes das escolhas
humanas ndo podem ser consideradas totalmente racionais, na visao do Construtivismo; havera
um elemento o qual fugira a regra e ficarg, portanto, sem explanag&o ou se tornard um contra-
argumento.

“O processo de co-constituicdo é continuo e permanente” (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p.172). O Estado da Cidade do Vaticano forma e é formado, influencia e é influenciado,
sempre havendo uma interpretacdo ativa e passiva da agdo — ou seja — faz e sofre a a¢do; o que
nos remete a Terceira Lei de Newton: toda acdo de uma forca implica uma reacdo de mesma
direcdo, intensidade e sentido contrério.

Conforme Adler (s.d., p. 205, grifo do autor), o “Construtivismo ¢ a perspectiva segundo
a qual o modo pelo qual o mundo material forma a, e é formado pela, acéo e interacdo humana
depende das interpretacdes normativas e epistémicas dinamicas do mundo material”. Como
exemplo disso, tem-se a atuacdo sem precedentes do Estado da Cidade do Vaticano, em
particular do Papa Francisco, no inicio das tratativas entre Cuba e Estados Unidos. Um conflito
0 qual perdura por mais de 50 anos e afeta centenas de milhares de pessoas. O interesse dos
Estados Unidos seja, talvez, fazer a ilha de Cuba retornar a orbita de contato com os Estados
latino-americanos e, outrossim, auxiliar na recuperacdo e na modernizacdo econémicas;
aportando, assim, tecnologia e cooperagdo técnica. Pode haver a percepgdo de que essa
contenda remete ao conflito da Guerra Fria, a qual foi encerrada em dezembro de 1991 com a
dissolucdo da Unido Soviética. O Vaticano, por seu lado, teria como interesse fortalecer o
catolicismo como parte constitutiva da identidade dos cubanos e propagar uma imagem positiva
da ilha, a fim de colaborar na sua reintegracéo ao sistema internacional. E provavel que esteja
ocorrendo uma alteracdo nos entendimentos subjetivos desses atores, por intermédio da acdo
diplomatica e conciliatoria do Estado da Cidade do Vaticano. Nenhuma identidade e nenhum
interesse sao imutaveis ao longo do tempo; ha — nesse interim — a capacidade de redescoberta
e redefinicdo de objetivos. Ao que parece, a paz entre Cuba e Estados Unidos retornaré gragas

a atuacdo vaticana.
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Para Kratochwil, os processos de comunicacdo social e de intersubjetividade s&o
centrais para o entendimento do processo por meio do qual as decisdes e as acdes dos
atores sdo analisadas. Decorre disso a necessidade de analisar e entender as normas
que organizam o discurso da tomada de decisdo. Desse ponto de vista, normas néo séo
apenas instrumentos de organizacdo e restricdo. Normas justificam, legitimam e
tornam certos atos possiveis (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.171, grifo dos
autores).

Né&o fosse a vocacdo do Estado da Cidade do Vaticano para a paz, conforme as relacdes
reificadas as quais tém construido essa caracteristica como integrante da atuacéo e do discurso
vaticanos, quicé, ndo se justificaria a recente relagdo Cuba e Estados Unidos; conquanto seja
importante ressaltar que o canal de comunicagdo entre 0s paises deve manter-se aberto para dar
continuidade a conformacdo da nova tipologia de interacdo. As normas de direito internacional
publico, as quais disciplinam o relacionamento entre Estados, sdo — parcialmente — respeitadas;
haja visto que ha entes estatais com poder real suficiente para transgredirem as regras sem, no
entanto, receber quaisquer puni¢des a altura. Todavia, 0 constrangimento da comunidade
internacional impele — cada vez mais — para soluc6es pacificas de litigios. A utilizacao da forca
bruta ou hard power tornou-se menos aceita; e, sua justificagdo, bastante dificil, ja que “as
normas sdo, precisamente, o que torna algumas agdes e decisdes possiveis e “naturalmente”
aceitaveis ou ndo” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.171). Num contexto em que a Igreja tem
elevado ao mais alto grau de reconhecimento os direitos fundamentais, os refugiados, 0s
imigrantes, os que trabalham pela paz, etc., ao fazer uso de meio militar estar-se-ia repelindo
um poderoso aliado (o Estado da Cidade do Vaticano) e o convertendo em adversario.

Por detras de qualquer acdo, hd uma estratégia e um discurso o qual legitima, encoraja
e respalda tal acdo: a legitimidade ndo esta em discussdo, apenas 0 que embasa e prové
sustentacdo a uma acao de resultados concretos, porquanto o interesse o qual se converte em
pratica pode carecer de legitimidade ou mesmo veracidade. O Estado da Cidade do Vaticano
ndo se esquiva disto, tampouco o Papa, porque seus discursos tém alcance e implicacdes
planetarios. Nao se esta afirmando que nos discursos papais ou vaticanos ha inexisténcia de
legitimidade; o que se aventa é a existéncia de estratégias e discursos que respaldam as acdes

desse ator singular consoante seus interesses globais.

De fato, Onuf afirma ser necessario analisar as regras que regem o discurso
particular que leva alguém a agir de uma determinada maneira, e que é
conhecido justamente como ato de fala, para entender os atos dos agentes.
Desse ponto de vista, discursos séo total e solidamente ligados: os atos sdo a
expressdo dos discursos e dos significados, e ndo podem ser entendidos fora
ou independente deles (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.173).
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O que dizer acerca dos discursos retoricos? E se, porventura, os valores anunciados
forem incompativeis com a pratica? Na interpretacdo construtivista, 0o agente/ator realiza
discursos se, e somente se, 0s valores e normas fizerem parte de sua intersubjetividade — ou seja
— ndo ha espaco para valores difusos 0s quais ndo tomem parte na constituicdo identitaria.

“A politica se baseia em uma natureza humana permanente e imutavel caracterizada
pelo egoismo, autoapreco e autointeresse” (JACKSON; SORENSEN, 2007, p. 116). No caso
do Vaticano, isto ndo se adequa, Visto que o papa reina, governa (mas ndo sozinho). Os nancios
apostolicos emitem suas posi¢des em relacdo a conjuntura mundial, os funcionarios da Cdria
Romana e o Secretério de Estado auxiliam na gestdo das relacdes internacionais da Igreja e o
Governatorato administra o Estado da Cidade do Vaticano; em conjuto, eles limitam — de certa
forma — o poder do Papa. Portanto, 0 Sumo Pontifice tem amplos poderes; ndo obstante, eles
ndo sdo ilimitados como no Absolutismo do Estado moderno europeu erigido na transicdo da
Idade Média para a Moderna, em suma, “a autoridade do Papa ndo é um poder despético e
pessoal [...]” (BALDISSERI, 2011 apud CARLETT]I, 2012, p. 39).

O construtivismo mostra que mesmo nossas instituicdes mais duradouras sdo baseadas
em entendimentos coletivos; que elas sdo estruturas reificadas que foram um dia
consideradas ex nihilo pela consciéncia humana; e que esses entendimentos foram
subsequentemente difundidos e consolidados até que fossem tidos como inevitaveis
(ADLER, s.d., p. 206).

Destaca-se que uma instituicdo de mais de 2000 anos como a Igreja Catdlica construiu
e continua construindo sua identidade, seus interesses e seus objetivos a medida que atua no

cenario internacional influenciando-o e sendo influenciada por ele.

Uma instituigdo é um conjunto ou uma “estrutura” relativamente estavel de
identidades e interesses. Tais estruturas sdo frequentemente codificadas em regras
formais e em normas, mas estas tém forga motivacional somente em virtude da
socializacdo dos atores e de sua participagdo no conhecimento coletivo. As
instituicGes sdo entidades fundamentalmente cognitivas que ndo existem a parte das
ideias dos atores sobre como o0 mundo funciona. Isto ndo significa que as instituicdes
ndo sdo reais ou objetivas, que ndo passam de crencas. Enquanto conhecimento
coletivo, as instituigdes sdo experimentadas como tendo uma existéncia “sobre e
acima dos individuos que as incorporam no dado momento”. Neste sentido, as
instituigdes vém a confrontar os individuos como fatores sociais mais ou menos
coercivos, mas ainda ¢ uma fungdo do que os atores “sabem” coletivamente. As
identidades e tais cognices coletivas ndo existem a parte umas das outras; elas so
“mutuamente constitutivas”. Nesta visdo, a institucionaliza¢gdo ¢ um processo de
internalizagdo de novas identidades e novos interesses, ndo algo acontecendo fora
destes e afetando somente o comportamento; a socializagéo é um processo cognitivo,
ndo somente comportamental. Concebido desta forma, as instituices podem ser
cooperativas ou conflituosas, um ponto as vezes perdido nos estudos sobre regimes
internacionais, que tendem a equiparar as instituicdes a cooperacdo. Ha importantes
diferencas entre instituicGes cooperativas e conflituosas, mas todas as relagdes
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relativamente estaveis de si prdoprio/outro — mesmo aquelas de “inimigos” — S80
definidas intersubjetivamente (WENDT, 2013, p. 432).

As relacgdes sdo repletas de significados — concomitantemente — a sua co-constituicao.
Quando da referéncia a uma relacdo, nela subjaz a nog¢éo de poder, pois ha interesses e visdes

distintas em relacdo a um mesmo objeto.

[...] o poder significa ndo apenas 0s recursos necessarios para se impor uma Vvisao
propria aos outros, como também a autoridade para determinar os significados
compartilhados que constituem as identidades, os interesses e as praticas dos estados,
assim como as condigdes que conferem, concedem ou negam acessos a “bens” e
beneficios (ADLER, s.d., p. 224).

Acima da imposicao, reside a persuasdo. O Estado da Cidade do Vaticano conhece ndo
sO seus limites, mas também as formas de supera-los. A forca bruta ndo é utilizada por, pelo
menos, trés motivos: o primeiro deles diz respeito a incapacidade real de uso da forca militar;
0 segundo, a conviccao de seus valores constitutivos cristaos; o terceiro, a busca pela paz como
objetivo global. “Isso significa que hd uma forte relagdo entre conhecimento e poder; o
conhecimento é raramente livre de valores, mas entra frequentemente na criagcdo e reproducao
de uma ordem social particular que beneficia alguns a despeito de outros” (ADLER, s.d., p.
224).

Como notou Schelling, “os jogadores devem barganhar seu caminho para um
resultado. Devem sempre buscar meios de comunicar suas intencBes. O processo
fisico e intelectual fundamental é o de participar da criacdo de tradicbes; e 0s
ingredientes através dos quais a tradicdo pode ser criada, ou o material em que
tradicBes potenciais podem ser percebidas e reconhecidas em conjunto, ndo séo de
todo coincidentes com o contelldo matematico do jogo” (SCHELLING, 1960, 106-7
apud ADLER, s.d., p. 236, grifo do autor).

A lIgreja Catolica Apostolica Romana bem como o Estado da Cidade do Vaticano
integram a tradicdo ocidental, contribuiram para sua edificacdo — para ndo os declarar como
representantes dela ou como o bastido do Ocidente. Isto ndo significa, de forma alguma, que o
Estado da Cidade do Vaticano ou a Igreja simbolizam a luta Ocidentes versus um inimigo
externo a eleger; pelo contrario, apresenta-se uma chance de amplo didlogo em que as forgas
vaticanas podem tomar a dianteira. A histéria do Ocidente mescla-se, sobremaneira, com a da
Igreja Catolica.

“Ao passo que a desconfianca e a luta pela sobrevivéncia caracterizam as relacoes
internacionais, existe um imperativo central nas relagdes internacionais que ¢ a paz”

(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.41). Os Estados criam, em suas multiplas relagdes, o carater
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competitivo e de desconfianga o qual possibilita o surgimento da anarquia como instituigéo das
relagOes internacionais, a fim de ndo existir um governo supranacional capaz de moderar 0s
impetos de alguns Estados, mormente aqueles com maiores capacidades materiais ou
potenciais®. Mesmo a paz € socialmente construida: afinal, o que é a paz sendo um conceito
subjetivamente construido, uma sensagdo ou percepcao sensorial relativa a cada individuo?
Acerca do Construtivismo, € valido presumir que as situaces em que se encontram 0s

agentes sao intersubjetivamente construidas.

[Cabe] destacar sua premissa basica: vivemos em um mundo que construimos, no qual
SOmos 0s principais protagonistas, e que é produto das nossas escolhas. Este mundo
[estd] em permanente construcdo [...] ndo se trata de um mundo que nos € imposto,
que é predeterminado, e que ndo podemos modificar. Podemos muda-lo, transforma-
lo, ainda que dentro de certos limites. Em outras palavras, 0 mundo é socialmente
construido (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p.162, grifo dos autores).

Nesse capitulo que ora se encerra, apresentaram-se visdes das correntes realista e
construtivista tendo como objeto de anélise o Estado da Cidade do Vaticano. O intuito foi de,
sob o prisma das escolas de Relag¢Ges Internacionais, contribuir e langar argumentos no debate
sobre a natureza, a atuacao, 0s interesses e 0s possiveis objetivos do referido ente estatal. Por
meio da Teoria Geral do Estado, expuseram-se 0s motivos para considerar o Estado da Cidade
do Vaticano como um ator soberano, ao passo que sui generis. Por intermédio do Realismo,
aventaram-se 0s interesses que poderiam ser considerados subjacentes, dissimulados e — talvez
— chocantes da politica vaticana. Com o Construtivismo, mostraram-se as a¢des do Estado da
Cidade do Vaticano as quais corroborariam para a construcao da paz como identidade global.

N&o ha certo ou errado, verdadeiro ou falso, correto ou incorreto quando se aborda uma
tematica fazendo uso de teorias ou correntes tedricas, porquanto sdo pressupostos e referenciais
diferentes. O que ha sdo visBes distintas acerca de um objeto ou fato analisado sob prismas
distintos.

Se as teorias desvelaram o Estado da Cidade do Vaticano em suas multiplas faces, é
importante conhecer das normas, dos 6rgéos e da propria estruturacéo desse ator de relevancia

impar para as relagdes internacionais. E a isto que se propde o capitulo posterior.

8 Capacidade potencial é o que esta latente; aquilo que pode vir a ser ou se tornar disponivel para uso imediato.
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3 OESTATUTO DA CURIA ROMANA

O Estatuto da Curia Romana constitui-se, na verdade, de um conjunto de normativas e
especificaces no que diz respeito aos funcionarios da Cdria — ou seja — estabelece direitos e
deveres e, brevemente, a definicdo de fungbes a serem desempenhadas. Em suma, o
Regulamento Geral da Curia Romana dispde das causas trabalhistas. Jodo Paulo Il havia
aprovado um Regulamento provisério em 1992, contudo, o Regulamento a ser analisado neste
trabalho € o promulgado em 1999, o qual teve carater definitivo. A Constituicdo Apostdlica
Pastor Bonus, promulgada por Jodo Paulo Il em 1988, é que — de maneira mais apropriada —
organizou e explanou acerca do funcionamento da Curia Romana, bem como sua composic¢ao
e suas competéncias dentro da Igreja Catolica. A Pastor Bonus introduziu modificacbes ao
Regulamento Geral da Curia Romana, porém néo a invalidou; complementou-a nas lacunas que
causavam incertezas e pouca objetividade juridica e acrescentou novos 6rgaos a Curia 0s quais
ndo estavam presentes em seu Regulamento. N&do obstante a Pastor Bonus, por ter carater
abrangente, ndo foi revogada com o Regulamento de 1999, pois dito Regulamento trata de
questdes especificas do funcionalismo da Cdria Romana. Ademais, as leis do Cédigo de Direito
Candnico sdo bastante presentes no que concerne a estruturacdo juridico-administrativa da
Cdria Romana, a qual coadjuva na sustentacdo da Igreja por meio de seus servicos burocréaticos.
Nesse interim, este capitulo buscard compreender o funcionamento do principal pilar
burocratico-administrativo da Igreja Catdlica, destacando sua relacdo com a diplomacia

pontificia.

3.1 Reflexdes acerca da Curia Romana e de sua Relagdo com a Diplomacia Vaticana

O cardeal Angelo Sodano, Secretéario de Estado de Jodo Paulo Il durante o periodo
compreendido entre 1991 e 2005, afirma, a guisa de introdu¢do ao Regulamento Geral da Curia
Romana, que as normas a serem expostas no decorrer do documento serviriam para que 0
Regulamento pudesse estar “maggiormente adeguato alle finalita del particolare servizio
ecclesiale di quanti, nella Curia Romana, collaborano con il Santo Padre alla sua missione
universale”® (SECRETARIA STATUS). Destarte, a Curia Romana estd comprometida com o
Sumo Pontifice a administrar a Igreja, a fim de atingir seu objetivo sumo — a saber — salvar

almas.

® Mais adequado a finalidade do particular servigo eclesial de muitos na Cdria Romana, colaborando com o
Santo Padre em sua misséo universal.
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A motivacdo para o estudo dos documentos atinentes a Sé Apostolica/Cdria Romana

deriva do carater sui generis da Igreja Catolica no cenério internacional.

Apesar da importancia do papado para a Igreja Catélica e do seu papel proeminente
nas questdes internacionais, suas atividades internas sdo pouco conhecidas dos
catélicos, dos lideres mundiais ou do mundo em geral. [...] A ignorancia geral sobre
0 Vaticano origina-se da singularidade desta instituicdo que é diferente de qualquer
outra, com suas leis, estruturas, objetivos, procedimentos, pessoal e cultura incomuns
(REESE, 1999, p. 14).

A relevancia do Estado da Cidade do Vaticano, base territorial a qual legitima a
soberania da Santa Sé, reside em propiciar a Igreja uma autonomia em relacdo aos demais
Estados do sistema internacional, simultaneamente, ele permite que “o pessoal, as politicas, 0s
procedimentos e as estruturas se desenvolvem e se alteram, pois esta € uma instituicao viva,
ndo uma instituicdo congelada no tempo” (REESE, 1999, p. 14). Nao fosse a doacdo dos 44
hectares em 1929 com os Tratados de Latrdo, a Igreja Catolica estaria submetida as leis
seculares ndo s6 da Republica da Itélia, mas também as de todo e qualquer pais onde houvesse
uma igreja de matriz catdlica. Além disso, a vivacidade da Igreja deve-se a adequacéo
promovida sempre que o momento histérico exige-o: 0os dogmas e o0s principios ndo séo
alterados; alteram-se, sim, as estruturas incumbidas de fornecer apoio a evangelizacdo mundial
e as formas de comunicacao em relacdo aos fiéis, ao corpo eclesial e aos ndo adeptos.

As instituicOes, via de regra, permanecem; sendo, pois, um continuum na relagdo
espacgo-tempo. Ou seja, as pessoas dispdem das instituicdes e delas fazem uso; séo — contudo —
passageiras; as instituicdes, perenes. A Igreja Catdlica representa um histoérico avivado de
influéncias e interferéncias na sociedade mundial, estando presente — para colaborar na
administracdo da Igreja Petrina — a Claria Romana. Admiravel é a permanéncia da Igreja como

ator relevante para as relag@es internacionais apds mais de dois mil anos.

[...] poucas sdo as institui¢cBes que podemos apontar como tendo desempenhado um
papel importante na conformagdo de praticamente cada um dos vinte séculos. Na
verdade, poucas organizacgOes duraram tanto. Uma das mais proeminentes é a Igreja
Cristd. Durante [mais de] dois mil anos, o Cristianismo tem tocado intimamente a vida
pessoal de milhdes de individuos, ricos ou pobres, poderosos ou impotentes, famosos
ou desconhecidos. Mesmo aqueles que ndo sdo membros da Igreja, consideram
impossivel ignora-la pois sdo com freqliéncia obrigados a se definir através de sua
oposicdo a alguns ensinamentos e préticas cristdos (REESE, 1999, p. 11).

A Santa Sé, a qual compreende o Romano Pontifice acrescido da Curia Romana,
desempenha um papel fundamental na gestdo, na organizacgdo, na tomada de decisdes e nas

acOes as quais terdo impacto profundo e duradouro ndo s na Igreja, como também em toda a
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cristandade e na sociedade a qual se baseia em valores cristdos. Ndo obstante se proclamar que
a religido € um tema de carater privado, suas implicagdes sdo por demais publicas ¢ “o
Cristianismo tem realizado isso, ndo como uma filosofia abstrata, mas como uma comunidade
de crentes organizados como uma Igreja” (REESE, 1999, p. 11). H4, portanto, uma uniao dos
cristdos catdlicos a qual traz modificacGes sociais e todo o processo de gestagdo desse
movimento inicia-se nos 6rgaos da Curia Romana — uma vez que a aprovagao dos movimentos
cristaos, dos ritos, dos cantos e hinos, das oracdes, etc., da-se no interior da Curia Romana,
especificamente na Congregacédo da Doutrina da Fé.

Mas, afinal, o que é a Curia Romana e como se da sua estruturacdo? Qual seria a
significacdo da Santa Sé e do Estado da Cidade do Vaticano nesse contexto?

[...] o termo “Ctria Romana” [refere-se] a todos os escritérios papais [...] que ajudam
0 papa na tutela da Igreja universal, em oposicdo aqueles envolvidos na administracdo
da Cidade do Vaticano e da diocese de Roma. Os escritérios (oficios) localizados no
Vaticano sdo essenciais ao papa na realizagdo do seu trabalho e no alcance de seus
objetivos. O nome “Vaticano” origina-se do antigo nome romano para a colina e o
terreno a sua volta, onde foram construidas a Basilica de S&o Pedro, o Palécio
Apostdlico e os Museus do Vaticano. O Estado da Cidade do Vaticano tomou 0 nome
desta colina. A Clria Romana é o complexo de escritérios, alojados dentro ou préximo
do Vaticano, que ajuda o papa a governar a Igreja universal. O termo “sé”, de Santa
Sé (Santa Sedes) refere-se a “sede” (como em sede do governo) ou a “diocese”.
Embora Santa Sé originalmente se referisse a diocese de Roma, a sede de S&o Pedro,
¢ agora comumente usada para designar o papa e a Cdria Romana (REESE, 1999, p.
16 e 155).

Ao indagar-se acerca do significado politico da Santa Sé, o artigo 361 do Cédigo de
Direito Candnico explicita os varios componenentes da Sé Apostélica e, portanto, sua

abrangéncia.

Com o nome de Sé Apostdlica ou Santa Sé designam-se neste Cédigo ndo s6 o
Romano Pontifice, mas ainda, a ndo ser que por natureza das coisas ou do contexto
outra coisa se deduza, a Secretaria de Estado, o Conselho para os negécios publicos
da Igreja, e os demais Organismos da Culria Romana.

A Sé Apostolica ou Santa Sé representa a estrutura deliberativa maxima da Igreja,
porguanto nela estdo abrangidos o Sumo Pontifice, lider dessa instituicao, e a Curia Romana a
qual congrega os funcionarios que, nos bastidores, realizam as atividades burocraticas
necessarias para o correto funcionamento da Igreja Catolica. Afinal de contas, hd um principio
de universalidade na constituicdo do Catolicismo e seu alcance é, sobremaneira, global.

Aventa-se a probabilidade de a Curia Romana ter concentrado, excessivamente, fungoes

— 0 que lhe conferiria mais poderes — e de representar uma organizacéo retrograda, burocratica
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na acepcao negativa da palavra e morosa. Todavia, é por intermédio da Curia Romana que se
organizam as atividades da Igreja em ambito mundial e sua estrutura modifica-se quando

necessario para cumprir — de forma mais eficiente — a misséo da Igreja Catolica.

A importancia da Cdria Romana na vida da Igreja Catdlica ndo deve ser subestimada.
Esta burocracia cuida da escolha dos candidatos a ordenacéo episcopal, [...], decide
que oracBes serdo usadas na missa e determina a posicdo do Vaticano com relacdo a
divida do Terceiro Mundo. A Cdria Romana foi severamente atacada durante o
Segundo Concilio do Vaticano por ser retrograda e obstrucionista. E ainda o vildo dos
catélicos liberais, que gostariam de ver mais mudancas na Igreja. Devido ao seu
tamanho relativamente pequeno e jurisdicdo ampla, alguns a consideram a burocracia
mais eficiente do mundo. Outros dizem que esta fora da realidade e seus
procedimentos sdo arcaicos e ineficientes. A organizacao e os procedimentos da Cdria
Romana ndo sdo estaticos; estdo se desenvolvendo hoje como continuamente se
modificaram durante toda a histéria da Igreja, reagindo a diferentes papas e a
diferentes situac@es historicas (REESE, 1999, p. 155).

De nossa parte, concordamos com a posic¢ao de Reese quando ele afirma que o0 processo
ndo se da de forma estéatica, porquanto a Curia Romana é a burocracia institucional a qual, por
meio de métodos e procedimentos, sistematiza os fatos e os atos administrativos essenciais para
o funcionamento da Igreja. A funcéo da burocracia ndo € a de frear as dindmicas interpessoais;
antes, a de fomentar atitudes respaldadas em regras. A Igreja universal conta com mais de 1,2
bilhdo de fiéis e deve, destarte, haver um estrito controle acerca dos acontecimentos que a
envolvem; de outra forma, como auxiliar na resolucdo de possiveis contendas que — de algum
modo — envolvam o Catolicismo e gerir uma instituicdo milenar presente em todas as regides
do planeta? A Curia Romana, na prética de suas atribuicGes, é condi¢do sine qua non ao pensar-
se a administracdo da Igreja e o auxilio prestado ao Papa para a consecucdo de sua missao
espiritual.

No que tange a diplomacia vaticana, alguns 6rgaos e cargos especificos desfrutam de
prevaléncia; ndo por quaisquer benesses, mas — sim — pelas competéncia atribuidas pelo
Regulamento Geral da Curia Romana e pela praxis ao longo do tempo. Ainda durante a
possessdo dos Estados Papais, emerge a figura do Secretario de Estado para os assuntos

internacionais da Igreja Catdlica.

O secretério de Estado tornou-se o conselheiro papal mais poderoso, com influéncia
nas questdes politicas e religiosas. O papa 0 usava para dirigir outros escritorios
papais, e ele se tornou o equivalente do primeiro-ministro dos Estados papais. Depois
da queda dos Estados papais, o secretario de Estado continuou sendo a principal figura
do Vaticano em questBes diplomaticas e religiosas. A Secretaria de Estado tem
atualmente duas sec¢Bes: a primeira cuida da correspondéncia e dos documentos
papais; a segunda trata das relacBes com os Estados. O chefe da primeira secdo
também atua como chefe da equipe do papa para os negdcios da Clria Romana
(REESE, 1999, p. 157-158).
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“A Secretaria de Estado surgiu no século XV sob o nome de Secretaria Apostolica”
(CARLETTI, 2012, p.45) e o Secretario de Estado figura como uma das personalidades centrais
quando da execuco da diplomacia vaticana. E por intermédio dele, ocupando-se pessoalmente
da Segunda Secdo da Secretaria de Estado, e do corpo diplomatico pontificio'® que ocorrem os
contatos diplométicos. Em que pese esses argumentos, é inegéavel a afirmacdo segundo a qual
“o principal agente da diplomacia vaticana é o papa. E ele que — por meio de seus discursos,
viagens, encontros com as autoridades politicas do mundo inteiro — orienta a atuagédo
internacional de seus representantes” (CARLETTI, 2012, p. 20-21).

No que diz respeito as alteragdes do Estatuto da Curia Romana, Mitschke-Collande
(2013, p. 4) estabelece que as reformas na Cdria Romana ocorrem sempre que impera a
necessidade, ou melhor, na medida que renovac6es no quadro institucional sdo importantes para

a adequacdo da Igreja a atualidade; sem, contudo, perder as diretrizes fundantes.

La struttura attuale della Curia romana si & formata nel corso della storia. A
determinarla fu la concezione di base, creata da Papa Sisto alla fine del 16° secolo,
con diverse congregazioni, che hanno il compito assistere il Papa nel governo della
Chiesa. Per lungo tempo questa organizzazione della Chiesa cattolica costitui un
esempio di direzione e amministrazione esemplari e fu un modello per strutture di
cabinetti di re e principi nel 17° e 18° secolo. Essa & stata piu volte riformata, da ultimo
con Paolo VI e Giovanni Paolo I, ma in quell’occasione si trattd di un’ottimizzazione
delle strutture esistenti piuttosto che di una concezione e organizzazione
fondamentalmente nuove. Nella situazione odierna, la Curia, e gli uffici che ne fanno
parte, svolgono, con il loro impegno e la competenza di molti collaboratori, un
notevole servizio nel governo della Chiesa universale. La Chiesa cattolica ha tuttavia
la necessita, ormai urgente, di rinnovare completamente la propria organizzazione
direttiva, per eliminare le deficienze esistenti, accrescere in modo duraturo la propria
efficienza organizzativa e prepararsi ad affrontare le future crescenti e mutevoli
esigenze del 21° secolo, per essere anche di stimolo ed esempio per altre
organizzazioni internazionali?,

100 corpo diplomatico pontificio é formado pelos Nuncios Apostélicos, os Delegados Apostolicos e os
Observadores. O Nuncio Apostdlico é o Representante da Santa Sé nos paises com 0s quais a Santa Sé mantém
relagdes diplomaticas (CARLETTI, 2012, p.47).

1L A atual estrutura da Cdria Romana foi formada no curso da histdria. Para determinar que era o conceito basico,
criado pelo Papa Sisto ao final do século 16, com diferentes congregaces, que tém a tarefa de ajudar o Papa no
governo da Igreja. Durante muito tempo, esta organizacgéo da Igreja Catdlica constituiu-se num exemplo de
direcdo e administracdo e foi um modelo exemplar para estruturas de reis e principes nos séculos 17 e 18. Ela foi
reformada vérias vezes, mais recentemente, por Paulo VI e Jodo Paulo Il, mas desta vez ela veio para uma
otimizacdo das estruturas existentes, em vez de fundamentalmente criar um novo conceito e organizagéo. Na
situacdo atual, a Curia, e os escritorios que Ihe fazem parte, realizam, com seu empenho e com a competéncia de
muitos funcionarios, um servico de consideravel para o governo da Igreja universal. A Igreja Catdlica tem,
todavia, a necessidade urgente de renovar completamente sua organizacdo diretiva, para eliminar as deficiéncias
existentes, ampliar de modo duradouro a prépria eficiéncia organizacional e se preparar para o futuro com
crescentes e novas necessidades do século 21, para ser também estimulo e exemplo para outras organizagdes
internacionais.
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Nesse interim, a reforma da Curia Romana expressa a vontade da Igreja de estar mais
proxima de seus fiéis, da comunidade externa e internacional, uma vez que as estruturas servem
de apoio a atividade pontificia e, caso 0 ambiente no qual a Igreja esta inserida altere-se, alterar-
se-a0, outrossim, as formas de relacionamento entre Igreja, fiéis, quadro funcional, corpo
eclesial, ndo-crentes e praticantes de outras religides.

Apesar de se ter explanado — introdutoriamente — acerca da Curia Romana, ressalta-se
que seus diversos escritorios, os quais desempenham distintas e variadas fungdes, causam certa

confusdo aos que observam a estrutura organizacional da Cdria.

Poucas pessoas, de dentro ou de fora da Curia, compreendem sua estrutura complexa
[...] Parte da confusdo origina-se da complexidade das questdes que a Curia trata [...]
Parte da confusdo vem da complexidade da propria Igreja, que inclui muitos tipos de
pessoas (bispos, padres, religiosos, leigos) envolvidas em institui¢cbes variadas [...] E
parte da complexidade vem do fato de a Curia haver se desenvolvido através da
Historia de uma maneira ad hoc, respondendo a necessidades especificas. E um
produto da Histdria, ndo da teoria da administracdo (REESE, 1999, p. 159).

Assim, adentrar-se-4, propriamente, nos documentos relativos a Curia Romana e a Santa
Se.

3.2 O Regulamento Geral da Caria Romana e suas ImplicacGes para a Diplomacia

Vaticanal?

As normativas presentes no Regulamento Geral da Clria Romana versam a respeito das
causas laborais, estabelecendo as condi¢des que vao de licencas de saude a férias remuneradas,
por exemplo. Nesse sentido, esse Estatuto traz as regulamentacdes internas da propria Clria no
que se refere aos funcionarios dos diversos Dicastérios, Oficios, Conselhos, etc. E, portanto,
um documento juridico de carater vinculante. Contudo, vale ressaltar que — ao longo de todo o
Regulamento — esta presente o fator religioso, ou seja, a evangelizacdo ndo ocorre somente do
Vaticano para 0 mundo exterior, ela ocupa um lugar especial também internamente, como se 1€
em “lo [...] prometto di conservare sempre la comunione con la Chiesa cattolica, sia nelle mie
parole che nel mio modo di agire. [...] a nome della Chiesa, conservero integro e trasmettero e

illustrero fedelmente il deposito della fede [...]"*3.

12 As citagOes desta secdo serdo retiradas de SECRETARIA STATUS. Regolamento Generale della Curia
Romana. Vaticano: il 30 aprile 1999.

13 Eu[...] prometo conservar sempre a comunhédo com a Igreja Catélica, seja na minha fala seja no meu modo de
agir. [...] em nome da Igreja, preservarei intacta e transmitirei e explicarei fielmente o dep6sito da fé [...].
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As relacOes diplomaticas dizem respeito a Secretaria de Estado, que as desempenha por
meio do Cardeal Secretario de Estado e do corpo diplomatico pontificio. Assim, no artigo 8, Ié-
se que o “8 1. | Legati Pontifici e il personale di ruolo diplomatico, quanto a nomina,
promozione, disciplina, congedi, trasferimenti e cessazione dall'ufficio, dipendono dalla
Segreteria di Stato™4. Isto quer dizer que é a Secretaria de Estado a responsavel pelo
desenvolvimento da diplomacia pontificia, ou melhor, é parte integrante de suas competéncias
como 6rgdo auxiliar do Sumo Pontifice. A relacdo diplomatica, de forma alguma, significa o
contato apenas com Estados e com Organizacdes Internacionais; poder-se-ia, quica, considerar
as relacdes entre a Igreja de Roma e as Igrejas locais uma forma distinta de relacionamento
diplomaético, apesar de se estar falando da mesma instituicdo religiosa, porquanto o artigo 143
afirma que “Nelle relazioni con le Chiese particolari ci si avvarra - come stabilito all'art. 27
della Cost. ap. Pastor bonus - della collaborazione dei Rappresentanti Pontifici. Essi, anche in
occasione di loro visite a Roma, prenderanno contatto con i Dicasteri”®. Haverd, pois, uma
troca cordial de informacdes e experiéncias entre os agentes diplomaticos da Santa Sé e as
Igrejas particulares/locais. Nao se poderia olvidar que, em se tratando de uma institui¢do
religiosa a qual dispde de um Estado confessional, o fator religioso ndo deixaria de ser uma
pauta importante no Regulamento Geral da Clria Romana e, no artigo 18, estabelece-se que “§
2. Tutti, al momento della nomina o dell'assunzione, devono emettere la professione di fede e
prestare il giuramento di fedelta e di osservanza del segreto di ufficio [...]”*6. Assim, antes de
exercer uma funcdo para um Estado (o do Vaticano), deve haver um comprometimento com a
Igreja Catolica Apostdlica Romana. Ndo € a toa que a Igreja € um ator peculiar nas relacbes
internacionais. A titulo de curiosidade, é permitido trabalhar voluntariamente na Cria Romana,
desde que atendidos alguns critérios tais como comprometimento e moral ilibada, consoante o
artigo 22. Uma outra curiosidade é a permissdo de seis dias para o exercicio espiritual
regulamentada no artigo 54.

Preza-se no artigo 13, outrossim, pela equidade de origem, quer dizer, recrutar para 0s
escritorios pessoas de todas as regides do mundo, assim “8 3. Gli Officiali saranno scelti, per

guanto € possibile, dalle diverse regioni del mondo, cosi che la Curia rispecchi il carattere

148 1. Os Legados Pontificios e o pessoal de papel diplomatico, quanto a nomeacgdo, promogcao, disciplina,
saidas, transferéncias e cessagdo do oficio, dependem da Secretaria de Estado.

15 Nas relagdes com as Igrejas particulares utilizar-se-a — conforme estabelecido no artigo 27 da Constituicdo
apostolica Pastor bonus — da colaboragdo dos Representantes Pontificios. Eles, também na ocasido de sua visita
a Roma, fardo contato com os Dicastérios.

16 § 2. Todos, no momento da nomeagéo ou do recrutamento, devem fazer a profissdo de fé e prestar o juramento
de fidelidade e de observancia do segredo de oficio.


http://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/apost_constitutions/documents/hf_jp-ii_apc_19880628_pastor-bonus-general-norms_it.html
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universale della Chiesa”!’. A ideia central de compor um organismo com pessoas das mais
diversas partes do mundo é obter unidade na diversidade, mostrando que culturas, linguas,
costumes e habitos diferentes séo passiveis de convivéncia harmonica. Contudo, na pratica, €
bastante dificil que todos mantenham suas culturas, linguas, costumes e habitos inalterados ou
em condicdes iguais dentro de um mesmo contexto. A equanimidade atinge-se no plano teorico,
pois, em relacdo a praxis, alguém havera de ceder.

O artigo 31 estabelece os deveres de pessoal e, dentre eles, “8 1. Coloro che lavorano
nella Curia Romana, in quanto partecipano alla missione universale del Romano Pontefice,
prestano un servizio ecclesiale, contrassegnato da carattere pastorale. 8§ 2. [..] formano una
comunita di lavoro che deve distinguersi per lo spirito che la anima”®. A espiritualidade é a
principal marca dos funcionarios os quais comp6em a Clria Romana; ademais, € requerida uma
retiddo religiosa, pois, conforme o artigo 33, “Il personale & tenuto ad una esemplare condotta
religiosa e morale, anche nella vita privata e familiare, in conformita alla dottrina della
Chiesa”?®. O trabalho ¢ condicionado aos valores da Igreja Catélica, sendo a familia — na viso
dessa instituicdo religiosa — um espaco pastoral. Quaisquer acdes improprias, desrespeitosas ou
em desacordo com 0s preceitos e as doutrinas da Igreja sdo passiveis de repreensdo e punicao
aos funcionérios da Curia Romana. O repouso semanal corresponde a apenas um dia da semana,
segundo o exposto no artigo 48, “§ 1. I dipendenti hanno diritto ad un giorno di riposo
settimanale, che coincide normalmente con la domenica”%.

Os Dicastérios, equivalentes aos ministérios dos demais Estados, tém a obrigacdo — em
conformidade com o exposto no artigo 123 e com a “propria competenza determinata dalla
Cost. ap. Pastor bonus”?! — de “c) studia i problemi piu gravi del momento, d'intesa con le
Chiese particolari e con gli Organismi episcopali competenti, per una piu efficace promozione
e un pill conveniente coordinamento dell'azione pastorale della Chiesa; [...]”?2. A ago pastoral

aparece como preocupacao recorrente da Igreja em detrimento do relacionamento Igreja-

17§ 3. Os oficiais serdo escolhidos, na medida do possivel, das diversas regides do mundo, de modo que a Curia
respeite o carater universal da Igreja.

18§ 1. Todos que trabalham na Curia Romana, enquanto participando na missdo universal do Romano Pontifice,
prestam um servico eclesial, marcado pelo carater pastoral. § 2. [...] formam uma comunidade de trabalho que
deve distinguir-se pelo espirito que a anima.

19 Os funcionarios sdo obrigados a uma conduta religiosa e moral exemplar, mesmo na vida privada e familiar,
em conformidade a doutrina da Igreja.

20§ 1. Os empregados tém direito a um dia de repouso semanal, que coincide normalmente com o domingo.

21 Prépria competéncia determinada na Constituicdo Apostdlica Pastor bonus.

22 ¢) estuda os problemas mais graves do momento, de acordo com as Igrejas particulares e com os Organismos
episcopais competentes, para uma promocao mais eficaz e uma coordenagdo mais conveniente da acdo pastoral
da Igreja; [...]
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Estados: o intuito é promover a causa espiritual, fornecendo subsidios para uma atuacdo
protagdnica em que prevaleca o dialogo e se atinja, na medida do possivel, a paz.

A nomeacao dos funcionarios recrutados pela Cdria Romana é realizada mediante uma
profissdo de fé, juramento de fidelidade e de observancia do segredo de oficio. O protocolo de
admissdo a Cdria Romana é impar e representa, justamente, os valores institucionais e morais
da Igreja Catolica.

Dessa forma, o Regulamento Geral da Curia Romana implica para a diplomacia vaticana
na explanacéo acerca dos direitos e deveres, liberdades e obrigacdes, competéncias e limites do
quadro funcional o qual abrange o corpo diplomatico pontificio. E notdria a preocupagio da
Igreja Catolica com a evangelizacdo, o carater pastoral de suas estruturas e as relacdes mantidas
entre a Igreja de Roma e as Igrejas particulares/locais. Um vinculo forte entre as Igrejas permite
a unidade catdlica em meio a um cenario internacional — aparentemente — ca6tico e um tanto

quanto sem dire¢do a vislumbrar-se em um futuro préximo.

3.3 A Constituicdo Apostolica Pastor Bonus e suas Influéncias para a Diplomacia

Vaticana??

Promulgada pelo Papa Jo&o Paulo Il no ano de 1988, a Constituigdo Apostolica Pastor
Bonus insere-se no amplo espectro de reformas da Igreja Cat6lica no século XX. Ela é produto
da intencdo ndo s6 de modernizacdo, mas também de realizar um retrospecto acerca do
surgimento da Curia Romana e das formas as quais ela auxilia na misséo petrina, ou seja, € uma
forma de ressaltar as contribuicdes feitas a Igreja e o porqué da existéncia da Curia Romana.
N&o obstante ter sido a Pastor Bonus a implementar as mudangas h& muito aguardadas por uma
ala da Igreja Catolica, é importante refazer o caminho trilhado pelos predecessores de Jodo
Paulo Il, notadamente Paulo VI e Jodo Paulo I. O retrospecto sera bastante breve, tendo em
vista que abordaremos esse topico — de forma mais aprofundada — no préximo capitulo. O
Concilio Vaticano Il inicia as mudancas na estrutura da Curia Romana devido a percepc¢éo de
inadequacdo da Curia aos novos desafios que entdo se apresentavam no sistema internacional
da década de 1960. O mérito da Constituicdo Apostolica Pastor Bonus reside em ter promovido
uma ampla reforma da Curia Romana e, nessa feita, foram criados e alterados Conselhos,

Congregacdes e determinaram-se as fungdes dos Dicastérios.

2 As citagBes desta secdo serdo retiradas de SANTA SE. Constituicdo Apostdlica Pastor Bonus sobre a Curia
Romana. Roma: 29 de Junho de 1988.
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Nas palavras do Romano Pontifice Jodo Paulo II, a “Ctria Romana, que atua, desde
tempos remotos, para coadjuvar o ministério Petrino” (p. 3) afirma, assim, que a Curia ndo se
sobrepde ou se justapde ao Papa, antes colabora para a consecuc¢do da missdo papal, qual seja,

a divulgacdo da Palavra e a salvacdo das almas.

Uma vez que, pois, a atividade da Clria Romana, unida ao ministério Petrino e
fundada sobre ele, se dedica ao bem da Igreja universal e, a0 mesmo tempo, das Igrejas
particulares [...] A colaboracédo que a Cdria Romana presta ao Santo Padre esta, pois,
fundada sobre este servico a unidade: unidade antes de tudo de fé [...]; unidade, depois,
de disciplina, pois se trata da disciplina geral da Igreja, a qual consiste num complexo
de normas e de comportamentos morais, constitui a estrutura fundamental da Igreja

[..] (p. 9-10).

A fé é o atributo primordial da Igreja e de suas estruturas. A Curia Romana, conquanto
seja um Orgao administrativo, tem — necessariamente — de seguir os preceitos basilares
estabelecidos nas Constituicfes Apostdlicas e no Cédigo de Direito Candnico, apesar de contar
com regulamento préprio.

A Constituicdo Apostolica Pastor Bonus trata, exclusivamente, sobre a Ciria Romana;
sendo assim, é um documento de carater técnico-juridico. Em que pese o fato de normatizar a
estrutura da Cdria Romana, ndo a pormenoriza — deixando espago para os regulamentos internos
0s quais devem obter a aprovacdo do Pontifice para serem considerados validos.

O artigo 1 fornece uma noc¢édo do que vem a ser a Clria Romana.

A Curia Romana € o conjunto dos Dicastérios e dos Organismos que coadjuvam o
Romano Pontifice no exercicio do seu supremo munus pastoral, para o bem e o servigo
da Igreja Universal e das Igrejas particulares, exercicio com o qual se reforcam a
unidade de fé e a comunh&o do Povo de Deus e se promove a missao propria da Igreja
no mundo.

O artigo 2, por seu turno, apresenta uma defini¢cao para Dicastérios “§ 1. Com o nome
de Dicastérios entendem-se: a Secretaria de Estado, as Congregacbes, os Tribunais, 0s
Conselhos e os Oficios, isto é, a Camara Apostodlica, a Administracdo do Patriménio da Sé
Apostolica, a Prefeitura dos Assuntos Economicos da Santa Sé”. Se se pudesse estabelecer uma
ordem hierarquica de poder na Igreja Catdlica, ter-se-ia do menor para 0 maior poder:
Dicastérios, Curia Romana, Santa Sé.

No artigo 16, esta estabelecido que “Pode-se recorrer a Clria Romana, ndo s6 na lingua
oficial latina, mas também em todas as linguas hoje mais amplamente conhecidas. Para
comodidade de todos os Dicasterios, é constituido um Centro para os documentos que devem

ser traduzidos noutras linguas”; ja no artigo 24, “O Conselho [para o estudo dos problemas
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organizativos e econdémicos da Santa Sé] consta de quinze Cardeais, escolhidos entre os Bispos
das Igrejas particulares das diversas partes do mundo, nomeados pelo Romano Pontifice [...]”
O pluralismo linguistico possibilitado no relacionamento com a Curia Romana e a composicao
de um conselho cujos membros eclesiais vém de paises distintos refletem ndo sé realidades
diversas, mas também a diversidade do mundo contemporéneo.

“Os Dicastérios ndo podem emanar leis ou decretos gerais que tém forga de lei, nem
derrogar as prescricdes do direito universal vigente, sendo em casos particulares e com a
especifica aprovacdo do Sumo Pontifice”, consoante o artigo 18. Os Dicastérios sdo autdbnomos
e gozam de ampla liberdade para executar suas tarefas; devem, contudo, dirigir-se ao Papa em
se tratado de decisOes importantes as quais criardo jurisprudéncia.

Nenhuma acdo da Cdria Romana pode ocorrer fora do ambito religioso, pois, segundo

0 artigo 33, o servicos prestado dirige-se a Igreja universal.

A atividade de todos os que trabalham na Curia Romana e nos outros organismos da
Santa Sé é um verdadeiro servigo eclesial, marcado de carater pastoral, enquanto é
participacdo na missdo universal do Romano Pontifice, e todos devem cumpri-lo com
a méxima responsabilidade e com a disposicéo para servir.

Existe uma contribuicdo a evangelizacdo, concomitantemente a administracdo da
instituigdo religiosa a qual governa o Estado da Cidade do Vaticano.

O artigo 37 ressalta que a Pastor Bonus ndo deve ser vista como o Unico termo juridico
a reger a Cdria Romana, sendo obrigatorio observar que a “esta Constituicdo Apostolica
acrescenta-se 0 Regulamento da Cdria Romana, ou seja, as normas comuns com que Sao
preestabelecidas a ordem e 0 modo de tratar os assuntos na mesma Cdria, observando-se porém
as normas gerais desta Constitui¢ao”. Portanto, a Constituicdo Apostdlica Pastor Bonus é mais
um documento a reger a Cdria Romana, com a peculiaridade de ser abrangente e versar sobre
o funcionamento da Curia. Uma constituicdo tem por objetivo estabelecer normas gerais (de
carater abrangente) e principios basilares, ao passo que um regulamento deve fixar regras mais
especificas.

No que se refere a Secretaria de Estado, o artigo 39 afirma que a “Secretaria de Estado
coadjuva de perto o Sumo Pontifice no exercicio da sua suprema missao”, além de ser composta
por “duas segoes [...] a Se¢do dos assuntos gerais [...] e a Secdo das relacbes com os Estados
[...]”, de acordo com o artigo 40. Em linhas gerais, seguindo o disposto no artigo 41, a Primeira

Secdo
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8 1. [...] compete de modo particular ocupar-se dos assuntos concernentes ao servigo
quotidiano do Sumo Pontifice; examinar as questdes que devem ser tratadas fora da
competéncia ordinaria dos Dicastérios da Clria Romana e dos outros Organismos da
Sé Apostolica; favorecer as relagdes com os mesmos Dicastérios, sem prejuizo da sua
autonomia, e coordenar os trabalhos; regular a funcdo dos Representantes da Santa Sé
e a sua atividade, especialmente naquilo que concerne as Igrejas particulares.
Compete-lhe levar a cabo tudo o que se refere aos Representantes dos Estados junto
da Santa Sé. § 2. Em entendimento com os outros Dicastérios competentes, ela ocupa-
se de tudo o que diz respeito a presenca e atividade da Santa Sé junto das OrganizacGes
Internacionais, observando- se o que ¢ estabelecido pelo Artigo 46. De igual modo
atua a respeito das Organizagdes Internacionais Catolicas.

A Secédo dos Assuntos Gerais (ou Primeira Se¢do) tem a importante funcdo de cuidar
das legacGes diplomaticas. Ademais, esta em contato direto com o Pontifice Romano. A
Segunda Segdo “se ocupa das relagdes com os Estados, [sua fungédo] é a de se dedicar aos
assuntos que devem ser tratados com os Governos civis”, conforme o artigo 45.

O artigo 46 evidencia ser em nome da Igreja que a diplomacia papal desenvolve-se, pois,
ainda sobre a Segunda Secdo, competem-lhe algumas prerrogativas tipicas do servico

diplomatico — com a peculiaridade de estar-se falando da Igreja Catolica Apost6lica Romana.

A ela compete:

1. favorecer as relacdes sobretudo diplomaticas com os Estados e com outras
sociedades de direito internacional e tratar 0s assuntos comuns para a promogéo do
bem da Igreja e da Sociedade civil, também mediante, se for o caso, as concordatas e
outras semelhantes convencdes, tendo em consideracdo o parecer dos organismos
episcopais interessados;

2. representar a Santa Sé junto dos Organismos Internacionais e dos Congressos sobre
questbes de carater publico, depois de ter consultado os competentes Dicastérios da
Cdria Romana;

3. tratar, no ambito especifico das suas atividades, o que diz respeito aos
Representantes Pontificios.

A atuacdo da Secdo das relacdes com os Estados €, marcadamente, tangente ao Direito
Internacional Publico, porque lida com Estados — 0s quais sao entes de soberania originaria, ou
seja, seu poder ndo deriva de qualquer outra vontade sendo a sua propria.

Na sequéncia, expor-se-ao, em tabelas, os demais 6rgaos da Curia Romana para fins de
conhecimento; eles influenciam indiretamente na diplomacia vaticana, visto que suas func¢oes
ndo criam documentos de carater vinculante, todavia, na qualidade de drgdos para temas

especificos, tém autoridade nas tematicas que Ihes competem.
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Tabela 2 — Congregacdes da Curia Romana

Congregacoes

Artigo

Funcéao

Congregacdo da Doutrina da
Fé

Art. 48

Funcéo propria da Congregacdo da Doutrina da Fé é
promover e tutelar a doutrina sobre a fé e os costumes
em todo o mundo catdlico: é portanto da sua
competéncia tudo o que de qualquer modo se refira a
essa mateéria.

Congregacdo para as Igrejas
Orientais

Art. 56

A Congregacdo trata das matérias concernentes as
Igrejas Orientais, quer acerca das pessoas quer acerca
das coisas.

Congregacdo do Culto Divino
e da Disciplina dos
Sacramentos

Art. 62

A Congregacao ocupa-se de tudo o que, salvaguardada
a competéncia da Congregacdo a Doutrina da Fé,
impende a Sé Apostolica acerca da regulamentacéo e
promogéo da sagrada liturgia, em primeiro lugar dos
Sacramentos.

Art. 63

Ela favorece e tutela a disciplina dos Sacramentos, de
modo especial em tudo aquilo que diz respeito a valida
e licita celebracdo dos mesmos; concede, além disso,
os indultos e as dispensas que em tal matéria
ultrapassam as faculdades dos Bispos diocesanos.

Congregacédo das Causas dos
Santos

Art. 71

A Congregacao trata de tudo aquilo que, segundo o
procedimento prescrito, leva a canonizagdo dos Servos
de Deus.

Congregacéo para 0s Bispos

Art. 75

A Congregacdo ocupa-se das matérias que se referem
a constituicdo e a provisdo das Igrejas particulares,
bem como ao exercicio do munus episcopal na Igreja
Latina, salvaguardada a competéncia da Congregacgéo
para a Evangelizacdo dos Povos.

Comissdo Pontificia para a
América Latina

Art. 83

§ 1. E dever da Comissao assistir, com o conselho e os
meios econdmicos, as Igrejas particulares da América
Latina, e dedicar-se, aléem disso, ao estudo das
questdes que se referem a vida e desenvolvimento
dessas Igrejas, especialmente para dar ajuda tanto aos
Dicastérios da Curia interessados em razdo da sua
competéncia, quanto as Igrejas mesmas na solucéo de
tais questdes.

8 2. Compete-lhe também favorecer as relagdes entre
as Instituicdes eclesiasticas internacionais e nacionais,
que atuam em beneficio das regibes da Ameérica
Latina, e os Dicastérios da Cdria Romana.

Congregacdo para a
Evangelizacéo dos Povos

Art. 85

Compete a Congregacdo dirigir e coordenar no mundo
inteiro a obra mesma da evangelizagdo dos povos e a
cooperagdo missionaria, salvaguardada a competéncia
da Congregacao para as Igrejas Orientais.

Congregacéo para o Clero

Art. 93

Salvaguardado o direito dos Bispos e das suas
Conferéncias, a Congregacdo ocupa-se daquelas
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matérias que se referem aos presbiteros e aos diaconos
do clero secular, em ordem quer as suas pessoas, quer
ao seu ministério pastoral, quer aquilo que lhes é
necessario para o exercicio de tal ministério, e em
todas estas questbes oferece aos Bispos a ajuda
oportuna.

Comissdo Pontificia para a Art. 99 Junto da Congregacéo para o Clero é estabelecida a
Conservacdo do Patrimonio Comissdo que tem a funcdo de presidir a tutela do

Artistico e Historico patrimonio historico e artistico de toda a Igreja.
Congregacéo para 0s Art. 105 | Funcdo prépria da Congregacdo é promover e regular
Institutos de vida consagrada a préatica dos conselhos evangélicos, como é exercida
e para as Sociedades de vida nas formas aprovadas de vida consagrada, e a0 mesmo
apostolica tempo a atividade das Sociedades de vida apostolica

em toda a Igreja Latina.

Congregacdo dos Seminarios Art. 112 | A Congregacdo exprime e traduz na prética a

e dos Institutos de Estudo

solicitude da Sé Apostolica pela formacdo daqueles
que sdo chamados as Ordens sacras, bem como pela
promocao e ordenamento da educacao catolica.

Fonte: SANTA SE.

Tabela 3 — Tribunais da Clria Romana

Tribunais

Artigos Funcdes

Penitenciaria Apostélica

Art. 117 A competéncia da  Penitenciaria

Apostolica refere-se as matérias que
concernem ao foro interno e as
indulgéncias.

Supremo Tribunal da
Assinatura Apostolica

Art. 121 Este Dicastério, além de exercer a fungédo

de Supremo Tribunal, prové a reta
administracdo da justica na Igreja.

Tribunal da Rota Romana

Art. 126 Este Tribunal ordinariamente funciona

como instancia superior no grau de apelo
junto da Sé Apostdlica, para tutelar os
direitos na Igreja; prové a unidade da
jurisprudéncia e, mediante as proprias
sentencas, serve de ajuda aos Tribunais de
grau inferior.

Fonte: SANTA SE.
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Conselhos Pontificios

Artigos

Funcoes

Conselho Pontificio para os
Leigos

Art. 131

O Conselho é competente naquelas
matérias, que sdo da alcada da Sé
Apostolica para a promocao e coordenacao
do apostolado dos leigos e, em geral, nas
que se referem a vida cristd dos leigos
enguanto tais.

Conselho Pontificio para a
Unido dos Cristdos

Art. 135

Funcdo do Conselho é a de aplicar-se com
iniciativas ~ oportunas ao  empenho
ecuménico por recompor a unidade entre os
Cristaos.

Conselho Pontificio para a
Familia

Art. 139

O Conselho promove o cuidado pastoral das
familias, favorece os seus direitos e a sua
dignidade na Igreja e na sociedade civil, a
fim de que possam desempenhar cada vez
melhor as suas préprias funcoes.

Conselho Pontificio da
Justica e da Paz

Art. 142

O Conselho tem em vista fazer com que no
mundo sejam promovidas a justica e a paz,
segundo o Evangelho e a doutrina social da
Igreja.

Conselho Pontificio "Cor
Unum"

Art. 145

O Conselho exprime a solicitude da Igreja
Catolica para com os necessitados, a fim de
que seja favorecida a fraternidade humana e
se manifeste a caridade de Cristo.

Art. 146

2. favorecer e coordenar as iniciativas das
instituicbes catdlicas que se dedicam a
ajudar os povos que estdo na indigéncia, de
modo especial as que prestam socorro as
suas mais urgentes necessidades e
calamidades, e facilitar as relacbes entre
estas instituicdes catdlicas com 0s
organismos publicos internacionais, que
atuam no mesmo campo da assisténcia e do
progresso;

Conselho Pontificio da
Pastoral para os Migrantes e
os Itinerantes

Art. 149

O Conselho orienta a solicitude pastoral da
Igreja para as particulares necessidades
daqueles que foram obrigados a abandonar
a prépria patria ou ndo a tém; de igual
modo, cuida de seguir com a devida atencéo
as questdes atinentes a esta matéria.

Conselho Pontificio da
Pastoral para os Agentes
Sanitarios

Art. 152

O Conselho manifesta a solicitude da Igreja
para com doentes; ajudando aqueles que
prestam servico aos doentes e as pessoas
que sofrem, a fim de que o apostolado da
misericordia, ao qual se dedicam,
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corresponda cada vez; melhor as novas
exigéncias.

Conselho Pontificio para a
Interpretacéo dos Textos
Legislativos

Art. 154

A funcdo do Conselho consiste sobretudo
na interpretacéo das leis da Igreja.

Conselho Pontificio para o
Dialogo Inter-Religioso

Art. 159

O Conselho favorece e regula as relagoes
com 0s membros: e 0s grupos das religides
que ndo sdo compreendidas sob o nome
cristdo, e também com aqueles que de
algum modo possuem o sentido religioso.

Art. 160

O Conselho esforca-se por que se
desenvolva de modo adequado o diélogo
com os seguidores de outras religides, e
favorece diversas formas de relacdo com
eles promove oportunos estudos e reunides
para que dai resultem o conhecimento e a
estima reciproca, e para que, mediante um
trabalho comum, sejam promovidos a
dignidade do homem e os seus valores
espirituais e morais; prové a formagdo
daqueles que se dedicam a este de dialogo.

Conselho Pontificio para o
Dialogo com os N&o-Crentes

Art. 163

O Conselho manifesta a solicitude pastoral
da Igreja por aqueles que ndo créem em
Deus néo professam religido alguma.

Conselho Pontificio da
Cultura

Art. 166

O Conselho favorece as relacGes entre a
Santa Sé e o mundo da cultura, promovendo
de modo particular o didlogo com as varias
culturas do nosso tempo, a fim de que a
civilizacdo do homem se abra cada vez mais
ao Evangelho, e os cultores das ciéncias,
das letras e das artes se sintam reconhecidos
pela Igreja como pessoas ao servico da
verdade, do bem e do belo.

Conselho Pontificio das
Comunicaces Sociais

Art. 169

§ 1. O Conselho ocupa-se das questdes
concernentes  aos  instrumentos  de
comunicacdo social, a fim de que, também
por meio deles, a mensagem de salvacédo e
0 progresso humano possam servir para o
incremento da civilizacdo e dos costumes.
8§ 2. No cumprimento das suas fungGes, ele
deve proceder em estreita ligagdo com a
Secretaria de Estado.

Fonte: SANTA SE.
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Oficios

Artigos

Funcoes

Camara Apostolica

Art. 171

8 1. A Camara Apostolica, presidida pelo
Cardeal Camerlengo da Santa Igreja
Romana, com a colaboracdo do Vice-
Camerlengo e dos outros Prelados de
Camara, desempenha sobretudo as funcdes
que lhe sdo atribuidas pela especial lei
relativa a Sé Apostdlica vacante.

8 2. Enquanto a Sé Apostdlica estiver
vacante é direito e dever do Cardeal
Camerlengo da Santa Igreja Romana pedir,
também por meio de um seu delegado, a
todas as Administracbes dependentes da
Santa Sé os relatérios sobre o proprio estado
patrimonial e econdmico, bem como as
informagdes sobre 0S assuntos
extraordinarios que estejam eventualmente
em curso, e pedir também a Prefeitura dos
Assuntos Econémicos da Santa Sé o
balango geral da receita e da despesa do ano
precedente, bem como o orcamento para o
ano seguinte. Ele deve submeter esses
relatorios e contas ao Colégio Cardinalicio.

Administracdo do
Patriménio da Sé Apostdlica

Art. 172

Compete a este Oficio administrar os bens
de propriedade da Santa Se, destinados a
fornecer fundos necessarios para 0
cumprimento das fungdes da Curia
Romana.

Prefeitura dos Assuntos
Econdmicos da Santa Sé

Art. 176

Compete a esta Prefeitura a vigilancia e o
controlo sobre as Administragdes que
dependem da Santa Sé ou a ela estdo
subordinadas, qualquer que seja a
autonomia de que possam usufruir.

Art. 178

§ 1. Examina os relatorios sobre a situagao
patrimonial e econémica, bem como o0s
balangps e 0s  orgcamentos  das
Administragdes mencionadas no art. 176,
controlando, se  julgar  oportuno,
escrituragOes contaveis e documentos.

8 2. Redige o orgamento e o balango
consolidado da Santa Sé e submete-os a
aprovacdo da Autoridade Superior dentro
dos prazos estabelecidos.

Art. 179

§ 1. Exerce a vigilancia sobre as iniciativas
econdmicas das Administragdes; exprime 0
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parecer acerca dos projectos de maior
importancia.

Fonte: SANTA SE.

Tabela 6 — Outros Organismos da Curia Romana

Organismo

Artigo

Funcéo

Prefeitura da Casa Pontificia

Art. 180

A Prefeitura ocupa-se da ordem interna
relativa a Casa Pontificia e dirige, naquilo
que se refere a disciplina e ao servico, todos
0s que constituem a Capela e a Familia
Pontificia.

Art. 181

8 3. Dispbe as Audiéncias publicas e
particulares do Sumo Pontifice,
consultando-se, todas as vezes que o exijam
as circunstancias, com a Secretaria de
Estado, sob cuja orientacdo predispde tudo
quanto deve ser feito, quando pelo mesmo
Romano Pontifice sdo recebidos em
Audiéncia solene os Chefes de Estado, os
Embaixadores, os Ministros de Estado, as
Autoridades puablicas e outras pessoas
insignes por dignidade.

Departamento das
Celebragdes Litargicas do
Sumo Pontifice

Art. 182

8 1. Compete a este Departamento preparar
tudo quanto € necessario para as
celebracdes litargicas e outras sagradas
celebragdes, que séo realizadas pelo Sumo
Pontifice ou em seu nome, e dirigi-las
segundo as vigentes prescri¢cdes do direito
liturgico.

Fonte: SANTA SE.

Tabela 7 — Institui¢cdes Ligadas a Santa

Se

Instituicao

Artigo

Funcéo

Arquivo Secreto do
Vaticano

Art. 187

Conservar 0s documentos relativos ao
governo da Igreja, para antes de tudo
estarem a disposi¢do da Santa Sé e da Curia
no desempenho do proéprio trabalho, e para
que depois, por concessdao pontificia,
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possam representar para todos os estudiosos
de histdria fontes de conhecimento, mesmo
profano, daquelas regifes que ha séculos
estdo intimamente ligadas com a vida da
Igreja.
Biblioteca Apostdlica Art. 188 Insigne instrumento da Igreja para o
Vaticana desenvolvimento, a conservacdo e a
divulgacéo da cultura.
Academias (se distingue a Art. 189 Investigacdo e a difusdo da verdade nos
Pontificia Academia das varios sectores da ciéncia divina e humana.
Ciéncias)
Tipografia Poliglota Art. 191 Comunicagdo impressa
Vaticana
Livraria Editora Vaticana Art. 191 Comunicagao impressa
L'Osservatore Romano Art. 191 Comunicacéo digital
Radio Vaticano Art. 191 Comunicacao via radio/digital
Centro Televisivo Vaticano Art. 191 Comunicacéo digital
Fabrica de S&o Pedro Art. 192 Continuara a ocupar-se de tudo gquanto se
refere a Basilica do Principe dos Apdstolos
quer para a conservagdo e decoro do
edificio, quer para a disciplina interna dos
guardides e dos peregrinos que ali entram
para a visitar.
Esmolaria Apostolica Art. 193 Presta, em nome do Santo Padre, o servico
de assisténcia aos pobres, e diretamente
depende d'Ele.

Fonte: SANTA SE.

A Constituicdo Apostdlica Pastor Bonus reflete os pormenores da Curia Romana, no
sentido de explorar cada oportunidade de definicdo de papeis e de conceituacdo dos proprios
orgdos. Constitui-se, assim, num documento de alta relevancia e grande influéncia, gracas a
riqueza de detalhes. Ha dois fatores que contribuiriam para a obsolescéncia da estrutura da
Curia Romana: a rapidez da mutacéo das tecnologias/informacoes e as eternas contendas pelo
controle do poder as quais estdo presentes, também, em instituicbes religiosas, afinal, ha

interesses muito dispares em um universo de mais de 1,2 bilhdo de catdlicos.

3.4 O Cddigo de Direito Candnico e sua Contribuicdo para a Diplomacia Vaticana

O Codigo de Direito Canonico e citado em diversos Regulamentos e Constituicdes
Apostolicas da Curia Romana. Sua contribuicdo para a Diplomacia Vaticana pode parecer

singela diante de extensos documentos existentes os quais fazem referéncia a Santa Sé e a Curia
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Romana. Conquanto exponha de maneira sucinta sobre a diplomacia, estabelece precedéncias,
direitos e obrigaces, além das funcbes do corpo diplomaético pontificio.

No capitulo IV o qual dispde “DA CURIA ROMANA”, do Livro II “Do povo de Deus”
da Parte Il “Da constituig¢do hierarquica da Igreja” do Cdodigo de Direito Canénico, estabelecem-

se defini¢cdes acerca do papel e do que seja a Curia Romana.

Céan. 360 — A Ciuria Romana por meio da qual o Sumo Pontifice costuma dar
execucao aos assuntos da Igreja universal, e que desempenha o seu minus em nome
e por autoridade do mesmo para o bem e servigo das Igrejas, consta da Secretaria de
Estado ou Papal, do Conselho para os negdcios publicos da Igreja, das Congregacées,
dos Tribunais, e de outros Organismos, cuja constituicdo e competéncia séo
determinados por lei peculiar.

Isto posto, ressalta-se que a Clria Romana ndo € um locus de compl6s e de conluios o
qual possa oferecer qualquer perigo para a ordem internacional. A Curia, em suma, é um
conjunto de 6rgédos cuja finalidade consiste na gestdo dos temas relativos a Igreja Catolica
Apostélica Romana.

J& na apresentacdo do conceito de Santa Sé, o seu significado revela-se mais abrangente

do que o proposto para a Curia Romana, uma vez que a engloba.

Céan. 361 — Com o nome de Sé Apostolica ou Santa Sé designam-se neste Cadigo
ndo s6 o Romano Pontifice, mas ainda, a ndo ser que por natureza das coisas ou do
contexto outra coisa se deduza, a Secretaria de Estado, o Conselho para os negécios
publicos da Igreja, e os demais Organismos da Curia Romana.

O capitulo V “DOS LEGADOS DO ROMANO PONTIFICE” versa —especificamente
— acerca da diplomacia vaticana ao referir-se ao direito de legac&o®*. Nele, os canones fixam as

capacidades, os deveres e, acima de tudo, em nome de quem a legagdo deve agir.

Can. 362 — O Romano Pontifice tem o direito originario e independente de nomear
Legados seus, e de os enviar quer as Igrejas particulares das diversas nagdes ou
regides, quer aos Estados e as Autoridades publicas e ainda de os transferir e retirar,
salvaguardadas as normas do direito internacional no atinente a missao e remogao dos
Legados acreditados junto dos Estados.

Cén. 363 — § 1. Confia-se aos Legados do Romano Pontifice a missdo de
representarem de modo estvel a pessoa do préprio Romano Pontifice junto das
Igrejas particulares ou também junto dos Estados e Autoridades publicas, para junto
das quais foram enviados. § 2. Representam também a Sé Apostélica aqueles que séo
enviados em missdo pontificia como Delegados ou Observadores junto dos
Organismos internacionais ou junto de Conferéncias e Congressos.

24 O direito de legacéo consiste em enviar e receber delegacOes diplomatica. Essa relagdo estabelece-se apenas
entre Estados soberanos (MELLO, 2011; PORTELA, 2013).
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O Sumo Pontifice detém o poder decisério no que concerne as legagdes e a todos 0s
assuntos diplomaticos. No entanto, ele ndo o exerce sozinho, pois seriam diversas decisfes de
diversos Dicastérios envolvidos a serem tomadas por uma Unica pessoa. O Secretario de Estado,
conjuntamente com o corpo diplomatico pontificio e com a Secretaria de Estado, atua no
sistema internacional em nome do Papa sempre com referéncia aos preceitos da Igreja Catolica.
“A segunda secdo da Secretaria de Estado trabalha especificamente no ambito internacional,
conduzindo as relacBes internacionais da Santa Sé. Por isso, poder-se-ia equipara-la ao
Ministério das RelacBes Exteriores dos outros estados” (CARLETTI, 2012, p. 46).

O objetivo principal dos Legados pontificios é manter e estreitar as relacGes entre a
diocese de Roma, Sede de Pedro, e as demais dioceses da Igreja distribuidas ao redor do mundo.
Isto é — na verdade — curioso, visto que se poderia propor — de antem&o — que o interesse sumo
da diplomacia pontificia é a manutencdo das relacbes com os Estados; entretanto, o
relacionamento primeiro ocorre entre Igrejas e ndo entre Estado(s) e Igreja Catolica. O viés
espiritual sobrepde-se ao politico-secular, tendo em vista a natureza sui generis tanto da Igreja

quanto do Estado da Cidade do Vaticano no cenario internacional.

Cén. 364 — A funcdo principal do Legado pontificio é tornar cada vez mais firmes e

eficazes os vinculos de unidade existentes entre a Sé Apostélica e as Igrejas
particulares. Portanto compete ao Legado pontificio no seu territério: 1.° informar a
Sé Apostdlica acerca das condi¢des em que se encontram as Igrejas particulares, e de
todas as coisas referentes a vida da Igreja e ao bem das almas; 2.° assistir aos Bispos
com a sua acgdo e conselho, mantendo-se integral- mente o exercicio do legitimo
poder dos mesmos; 3.° fomentar relagdes frequentes com a Conferéncia episcopal,
prestando- lhe todo o auxilio; 4.° no respeitante & nomeacéo dos Bispos, transmitir
ou propor a Sé Apostélica os nomes dos candidatos, e bem assim instruir 0 processo
informativo acerca dos que hao-de ser promovidos, segundo as hormas dadas pela Sé
Apostdlica; 5.° esforcar-se para que se promovam ac¢bes em favor da paz, do
progresso e da cooperacéo entre 0s povos; 6.° cooperar com os Bispos para o fomento
das relac@es entre a Igreja catolica e as outras Igrejas ou comunidades eclesiais, e até
mesmo com as religides ndo cristds; 7.° defender junto dos governantes dos Estados,
em accdo conjunta com o0s Bispos, o que pertence a missdo da Igreja e da Sé
Apostdlica; 8.° exercer enfim as faculdades e cumprir as ordens que lhe forem
transmitidas pela Sé Apostolica.

Os lagos entre os Legados pontificios e as autoridades eclesiais presentes no Estado de
destino sdo de proximidade e cooperagdo; e a consulta reciproca acerca das tematicas
relacionadas a Igreja, constantes. Promover o didlogo e/ou o estreitar constituem, igualmente,
um interesse das Igrejas locais e da Igreja de Roma, porquanto é por meio dos vinculos juridicos
e, em alguns casos, consuetudinarios que é dado as Igrejas locais o direito de atuar — livremente

— no territdrio de um Estado, tendo em vista o carater confessional o qual elas expressam.
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Can. 365 — §1. O Legado pontificio, que também exerce a legagao junto dos Estados
segundo as normas do direito internacional, tem ainda a func¢do peculiar de: 1.°
promover e fomentar as relacdes entre a Sé Apostolica e as Autoridades publicas; 2.°
tratar dos problemas concernentes as relacdes entre a Igreja e o Estado; e de modo
especial ocupar-se da celebracdo de concordatas e outras convengdes semelhantes e
da sua execucdo. § 2. Ao tratar dos negocios referidos no § 1, conforme as
circunstancias o aconselharem, o Legado pontificio ndo deixe de pedir a opinido e o
conselho dos Bispos da regido eclesiastica, e de os informar acerca do andamento das
negociaces.

Uma das funcdes da Igreja é celebrar o Sacramento do Matrimonio. Todavia, a pode

haver limitacdes de jurisdicao, de acordo com o Direito Internacional Publico.

Cén. 366 — Tendo em consideracdo a indole peculiar da funcéo do Legado: 1.° a sede
da Legacéo pontificia esta isenta do poder do governo do Ordinério do lugar, a ndo
ser que se trate da celebracdo de matrimonios; 2.° é permitido ao Legado pontificio,
avisados, na medida do possivel, os Ordinarios dos lugares, realizar em todas as
igrejas da sua Legacdo celebragdes litlrgicas ainda mesmo de pontifical.

No direito internacional, a ndo ser que os coOnjuges compartilhem a mesma
nacionalidade e pretendam contrair matriménio no consulado do seu pais de origem, o
casamento celebrar-se-a perante uma autoridade do pais em que se encontrem 0s cOnjuges
(MELLO, 2011; PORTELA, 2013). A Santa Sé, na qualidade de representante e de dirigente
(por meio do Governatorato) do Estado da Cidade do Vaticano, obedece a esse preceito,
praticando-o portanto. Ademais, a lealdade para com a Sé Apostdlica ndo € rompida a qualquer
tempo, ja que a instituicdo é perene e ha acontecimentos faticos os quais permitem inferir sua

evidente continuacéo.

Cén. 367 — A funcdo do Legado pontificio ndo expira com a vagatura da Sé
Apostdlica, a ndo ser que outra coisa se determine nas cartas pontificias; cessa, porém,
cumprido o mandato, por revogacdo ao mesmo comunicada, por rendncia aceite pelo
Romano Pontifice.

H4, por conseguinte, uma contribuicdo ampla e, paradoxalmente, sucinta do Cadigo de
Direito Canénico para a diplomacia vaticana. A riqueza da contribuicao reside, justamente, na
larga abrangéncia dos canones, sendo possivel a cada érgdo instituir seu proprio regulamento,
ou seja, suas normativas internas e formas de atuacéo. A diplomacia, oportunamente, ndo sofre
restricdes excessivas por parte do Codigo de Direito Candnico, apenas recebe diretrizes e
limites legais para sua atuagdo em ambito mundial.

A Curia Romana constitui-se em um dos mais importantes pilares ndo s6 da diplomacia
pontificia, mas também da Igreja Catolica. A atuacdo da Curia é ampla e traz consequéncias

importantes para a totalidade das Igrejas particulares espalhadas pelo mundo. N&o fosse a
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burocracia institucional representada pela Cdria Romana, talvez a Igreja Catdlica Apostdlica
Romana néo tivesse durado tanto, porquanto a organizacao sistematizada garante uma solida
base de apoio para atuar-se extra territorialmente. Em que pese as outras religiées ndo contarem
com uma estrutura similar a Cdria Romana e existirem, por mais que ndo haja uma Unica
lideranca ou um centro de poder aparente, ha figuras iconicas as quais se destacam como lideres
espirituais e lugares sagrados que se tornam os centros de referéncia para a religido e seus
adeptos e para os estudos referentes a tematica religiosa. A Igreja Catolica é a Unica religido a
qual disp6e de diplomacia oficial e de um Estado cuja soberania é reconhecida
internacionalmente. E nesse sentido que a Cdria Romana parece fazer a diferenca e tende a

ganhar destaque como estrutura organizacional da Igreja.

3.5Por uma Reflexdo sobre a Reforma da Curia Romana e seus Possiveis

Desdobramentos

O esfor¢o que ora empreendemos € no intuito de fazer ponderagbes acerca daquelas
estruturas da Curia Romana que podem aparecer ou, igualmente, desaparecer da ultima
Constituicdo Apostdlica e, por conseguinte, do préprio Regulamento Geral da Curia Romana.
Né&o estando a reforma da Curia Romana integralmente finalizada — uma vez que este é um
processo moroso e que necessita de grande reflexdo por parte dos 6rgaos colegiados como, por
exemplo, o colégio dos bispos e devido a recente eleicdo de Francisco (2013) — é provavel o
surgimento de novos conceitos, ou melhor, instrumentos da Curia até entdo inexistentes ou
mesmo o debilitamento de sua estrutura. A explicacdo para o enfraquecimento da Curia Romana
reside na concentracdo de poder a qual — ao longo dos séculos — foi ocorrendo, devido ao
acumulo de fungdes e competéncias. E, afinal de contas, por que mudar a Clria Romana? Parte
da ala dita liberal da Igreja Catdlica percebe a Curia como uma estrutura centralizadora e
antiquada para a contemporaneidade, visto que ndo mais existem os Estados Papais para serem
administrados. Por outro lado, a ala dita conservadora entende a Cdria Romana como o
sustentaculo técnico da Igreja no mundo, ou seja, é por intermédio dos 6rgaos da Cdria que se
mantém a unidade, a forca institucional e a organizacéo da Igreja Catolica. Deve ficar claro que
questdes teologicas, dogmas e parte consideravel da doutrina — dificilmente — serdo alterados,
pois sdo basilares e, por conseguinte, constitutivos da Igreja.

No que tange o papel do Pontifice Romano, a historia da Igreja durante os vinte e um
séculos assistiu a primazia do Papa como Chefe da Cristandade — quer dizer — o Pontifice como

lider absoluto da Igreja, sem a presenca de outras camadas eclesiais.
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Durante as sucessivas sessdes conciliares, a luta interna entre progressistas e
conservadores manteve-se constante. Nessas circunstancias, Paulo VI devia alternar
abertura com conservadorismo num jogo diplomatico ao qual estava acostumado pela
sua trajetoria precedente. Talvez por isso, 0 novo pontifice preferiu adotar, no seu
governo, um projeto de reforma moderado limitando suas naturais tendéncias
progressistas. Demonstracdo disso foi a discussdo sobre a colegialidade dos bispos,
reivindicacdo da maioria dos bispos durante o Concilio Vaticano Il. Paulo VI, diante
da disputa entre os dois grupos, reiterou a primazia do pontifice em detrimento de um
maior poder de representatividade que a aceitacdo da colegialidade dos bispos teria
representado para o governo da Igreja Catdlica (RENDINA, 1993, p. 663 apud
CARLETTI, 2012, p. 137).

O Papa Paulo VI anteviu que poderia haver uma disputa interna entre o corpo
cardinalicio e o papado e primou pela continuacdo da hierarquizacédo, ou seja, 0 Papa manteve-
se como “Cabeca” da Igreja Catodlica. Todavia, ao que tudo indica, o Papa Francisco ndo partilha
dessa opinido e visa a reestruturacdo da Curia Romana e ao repensar na missdo petrina. “A
conspiracy theorist would say that getting the Council of Cardinals to focus on this
reorganization [of the councils] was a way of distracting them from any real reform in the
Curia”?® (REESE, 2015, p. 3). Entretanto, sdo meras especulacdes, visto que ha uma equipe de
oito cardeais escolhidos pelo Pontifice Romano para estudar a formulacdo de uma nova
Constituicdo para a Caria Romana.

[...] o papel peculiar do papado atualmente é um tdpico bastante debatido dentro da
propria Igeja Catdlica. E também um ponto de partida nas relagdes ecuménicas entre
as Igrejas cristds. Muitos se queixam de que a Igreja tornou-se excessivamente
centralizada, com os bispos locais comportando-se como gerentes de filiais de uma
corporacdo multinacional, onde se espera que as ordens de cima sejam obedecidas
sem questionamento. Outros acham que, em um mundo de caos moral e politico, é
necessario uma méo firme no leme. A lideranca papal torna-se mais importante que
nunca, a medida que as comunicacdes e a tecnologia transformam o mundo em uma
aldeia global (REESE, 1999, p. 12).

A fim de encontrar solu¢bes em meio as dificuldades da Igreja, o Pontifice Francisco
prefere a participacdo de muitos, o que trard — provavelmente — na nova Constitui¢ao
Apostdlica, um Orgdo Colegiado de Cardeais para a Administracdo da Igreja Catélica. “Uno
dei modi di interpretare questa riconfigurazione sarebbe, appunto, quello di chiarire che,
paradossalmente, rispetto a tale centro, non esistono periferie: ¢ il tema dela collegialita”?®

(FERRARA, 2014, p. 140).

%5 A teoria da conspiracdo diria que manter o Conselho de Cardeais focados nessa reorganizagéo [dos Conselhos]
foi um modo de distrai-los de qualquer reforma real na Curia.

26 Um dos modos de interpretar essa reconfiguragdo seria, exatamente, para aclarar que, paradoxalmente, no que
diz respeito a tal centro, ndo existe periferia: é o tema da colegialidade.
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O declinio da Igreja Cat6lica [no continente europeu] nos Gltimos anos essa perda de
forga tornou-se mais visivel [...] A Igreja Catolica acostumada a desempenhar grande
poder de convencimento, um soft power quase que hegemdnico, encontrou também
sua verdadeira ameaca: uma Europa poés-moderna, a Europa do relativismo,
indiferente a religido (CARLETTI, 2012, p. 200).

Derivar-se-ia do desafio imposto pelo declinio de convertidos europeus, o “Pontificio
consiglio per la promozione dela nuova evagelizzazione”?’ (FERRARA, 2014, p. 141) ou,
ainda, o Pontificio Conselho para a Evangelizagdo Ocidental.

Versando acerca dos Conselhos Pontificios, uma nova ideia surge para propiciar o
contato com os que estao “do lado de fora”, ou seja, que por algum motivo ndo frequentam a

Igreja, contudo poderiam fazé-lo.

Uma das propostas-chave do pontificado de Bento XVI foi a abertura do assim
chamado “atrio dos gentios”, uma ideia surgida durante a viagem realizada por Bento
XVI na Republica Tcheca. O “atrio dos gentios™ era aquele espago fora do templo de
Jerusalém reservado & oracdo de todos 0s povos que ndo podiam ter acesso ao templo
(CARLETTI, 2012, p. 201).

Derivaria da intencdo do Papa Bento XV o Pontificio Conselho para o Conhecimento
e Aproximacdo Espirituais cuja funcdo seria a de proporcionar uma experiéncia religiosa sem
ser imposta, ou seja, esperaria a aproximacao daqueles que, por quaisquer motivos, tivessem
interesse em conhecer a Igreja Catélica, porém nunca tiveram essa oportunidade. Vislumbrando
tal ferramenta, o Papa Emeérito afirma que é preciso estabelecer os canais de comunicacgdo entre

Igreja e aqueles que buscam uma forma de espiritualidade.

[...] a Igreja deveria também hoje abrir uma espécie de “atrio dos gentios”, onde os
homens pudessem de qualquer modo agarrar-se a Deus, sem O conhecer e antes de
terem encontrado 0 acesso ao seu mistério, a cujo servigo estd a vida interna da Igreja.
Ao dialogo com as religides deve acrescentar-se hoje sobretudo o didlogo com aquelas
pessoas para quem a religido € uma realidade estranha, para quem Deus é
desconhecido, e contudo a sua vontade ndo é permanecer simplesmente sem Deus,
mas aproximar-se d’Ele pelo menos como Desconhecido (BENTO XVI, 2009 apud
CARLETTI, 2012, p. 201).

N&o obstante o Papa Francisco tenha criado uma comisséo de oito cardeais a fim de o
auxiliar na revisdo da Constituicdo Apostolica Pastor Bonus (FERRARA, 2014), esta ndo sera
reformada. E provavel a elaboracdo de uma nova Constituicdo Apostolica. Por qué? Esta-se
considerando a estrutura erigida pela Pastor Bonus inadequada aos novos desafios os quais se

apresentam a Igreja Catdlica no século XXI. Consoante explicado anteriormente, a Curia

27 pontificio Conselho para a Promogdo da Nova Evagelizagao.
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Romana ¢é alterada sempre que as condic¢des histdrico-técnicas assim o exigem. No intuito de
mais bem administrar a Igreja e levar a Palavra a todos os povos, uma nova Constituicéo
Apostolica podera trazer a dinamicidade a qual se entende necessaria para 0 cumprimento da
missao da Igreja Catdlcia Apostolica Romana.

Quais pontos poderiam ser mudados no Estatuto? “Reforming the Roman Curia requires
a theological vision for the Petrine ministry, a sense of what the church needs today, and a
practical understanding of how to organize people to implement it*?® (REESE, 2015, p. 1).

O primeiro ponto de inflexdo seria a colegialidade que, segundo explanado
anteriormente, devera ser uma inovacao presente no Estatudo da Curia Romana o qual estd em
fase de elaboracdo. A colegialidade podera configurar-se como um erro estratégico irreversivel
ou, inversamente, como um dos maiores acertos da nova Constituicdo Apostolica.

A Legacdo pontificia, em vez de ser enviada a partir de Roma, podera ser escolhida
dentre os religiosos nacionais; abrindo, pois, espaco para a internacionalizacdo das Igrejas
locais/particulares.

A rotatividade dos cargos diretivos dos Conselhos Pontificios, das Congregacdes e dos
Dicastérios poderia vir como uma forma de “globalizar” a cUpula da Curia Romana. Assim, 0s
cargos diretivos contariam com diversas visdes de mundo, a partir do momento em que
diferentes partes do planeta e suas distintas realidades fossem representadas.

Trés temas 0s quais permanecem em suspensdo sdo o da lingua oficial, o da maior
participacdo feminina no comando da Igreja e o dos leigos. O primeiro diz respeito a concepgao
de inadequacdo do italiano como lingua oficial nos escritdrios vaticanos por dificultar o acesso
e comunicacao dos funcionarios ndo-italianos; ha de se levar em conta que o Estado da Cidade
do Vaticano esta dentro de Roma, na Italia, e que sua existéncia deve-se, praticamente, a uma
doacao/concessdo de 44 hectares por parte do governo italiano em 1929. E uma tematica a qual
podera suscitar calorosos debates. O segundo refere-se a cessdo de cargos diretivos para
religiosas e o terceiro é atinente ao papel que os leigos podem desempenhar, também, na
administracdo interna dos 6rgéos da Igreja.

Desse modo, finda-se o capitulo intitulado “O Estatuto da Ctiria Romana” na certeza de
terem-se percorrido, além do préprio Regulamento da Curia Romana, relevantes documentos e
argumentos para a compreensao — ainda que breve — acerca da estruturacao e do funcionamento
da Cuaria Romana. Resta-nos, portanto, o ultimo capitulo analitico a que se propOe esta

monografia “A Diplomacia Vaticana: Um Retrato”, por meio do qual se verificara uma série de

28 Reformar a Curia Romana requer uma visao teoldgica para o ministério Petrino, um senso do que a Igreja
precisa hoje, e uma compreensao pratica de como organizar as pessoas para implementa-la.
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acoes diplomaticas dos Pontifices Jodo Paulo I, Bento XVI e Francisco, principalmente no diz
respeito as alteracdes do Estatuto da Clria Romana. Haveria desafios para a diplomacia papal

no futuro préximo?

O papa senta-se na cadeira de Sdo Pedro (Santa Sedes). Esta é uma cadeira
desconfortavel, porque o homem que nela se senta estd sobrecarregado com as
enormes preocupacdes espirituais, politicas e sociais das pessoas do mundo todo. E
um trono do qual é facil cair. E uma cadeira extremamente visada, que faz do seu
ocupante o alvo de excéntricos, profetas, reformadores e até de assassinos. O papa e
0s que procuram compreender o papado e prepara-lo para o proximo milénio
enfrentam uma tarefa monumental (REESE, 1999, p. 20).

Poder-se-iam esperar mais decisdes da Igreja Catdlica as quais tivessem um alcance
global? Para Reese (1999), as decisbes tomadas dentro da Igreja continuardo a influenciar a
sociedade em ambito mundial. Assim sendo, quais seriam as oportunidades e os nichos de
atuacdo para a diplomacia vaticana? Haveria alguma influéncia de pontificados anteriores no
atual pontificado de Francisco? Seu pontificado representa uma ruptura com seus antecessores?

Estas sdo indagacOes as quais procuraremos responder no capitulo ulterior.
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4 A DIPLOMACIA VATICANA: UM RETRATO

Ao invocar-se a tematica da diplomacia vaticana, deve-se sempre ter em mente que “o
principal agente da diplomacia vaticana é o papa” (CARLETTI, 2012, p. 20). Todavia, a
diplomacia empreendida pela Santa Sé transcende as figuras papais, tendo em vista que o
pontificado tem duracédo limitada no tempo-espaco (0s papas sdo mortais), ao passo que a Santa
Sé — na qualidade de uma instituicdo — tem duracdo indeterminada, ou seja, ndo ha um prazo
fixado para seu desaparecimento. Destarte, é preciso estabelecer um panorama acerca da
atuacdo diplomaética da Igreja Catolica quer em ambito bilateral quer multilateral, a fim
visualizar os principios norteadores das acdes internacionais dos Pontifices Romanos.

A Igreja Catdlica atinge um de seus periodos aureos com o advento da “institucion del
cristianismo como la religion oficial del Imperio Romano, la Iglesia Cato6lica ha venido
participando activamente en las relaciones internacionales gracias al reconocimiento de su
personalidad juridica internacional”® (BARRIOS, 2011, p. 1). Ulteriormente a sua
oficializacdo como religido oficial do Império Romano, a Igreja Catdlica — antes perseguida —
passou a desfrutar de um prestigio incomparavel e a exercer influéncia juntos aos reis 0s quais
professavam o Catolicismo. Contudo, a Paz de Vestfalia e a perda dos Estados Papais

significaram um duro golpe a influéncia da Igreja.

Después de la paz de Westfalia (1648) y con el nuevo mapa de las Naciones europeas
surgidas, desaparece el fuerte peso politico [...]. En ese momento delicado para la
diplomacia de la Santa Sede, es curioso y significativo que en el Congreso de Viena
del 1814 - 1815, gracias a la labor del gran maestro de la diplomacia de la Santa Sede,
el Cardenal Consalvi, se codificara como principio la norma de Derecho
consuetudinario internacional de que el Nuncio pudiera continuar siendo, donde ya lo
era 0 se deseara, el decano del Cuerpo Diploméatico. Ademéas se aclar6 que esa
excepcion no se hacia atendiendo al poder politico [...] sino en virtud de la eminente
posicion del jefe de la Iglesia Cat6lica, es decir, por su condicion religiosa y moral.
[...] Esa concepcidn quedara luego en el Derecho Publico Eclesiastico e Internacional
y en la praxis, aun después de la desaparicién de los Estados Pontificios en
1870% (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 2-3, grifo do autor).

29 |nstitucionalizacdo do cristianismo como a religido oficial do Império Romano, a Iglesia Catélica veio
participando ativamente nas relaciones internacionais gragas a reconhecimento de sua personalidade juridica
internacional.

%0 Depois da Paz de Westfalia (1648) e com 0 novo mapa das Nagdes europeias surgidas, desaparece o forte peso
politico [...]. Nesse momento delicado para a diplomacia da Santa Sé, é curioso e significativo que no Congresso
de Viena de 1814-1815, gragas ao trabalho do grande professor da diplomacia da Santa Sé, o Cardeal Consalvi,
codificara-se como principio a norma de Direito consuetudinario internacional de que o Ndncio poderia
continuar sendo, onde ja estava ou o desejava, 0 decano do Corpo Diplomatico. Ademais se aclarou que essa
excecao ndo se fazia atendendo ao poder politico [...] mas em virtude da eminente posicéo de chefe da Igreja
Catolica, quer dizer, por sua condicao religiosa e moral. [...] Essa concepcéo ficara logo no Direito Publico
Eclesistico e Internacional e na praxis, mesmo depois do desaparecimento dos Estados Pontificios em 1870.
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Apos a afirmacdo do Estado como o principal ator das relagfes internacionais e o
entendimento segundo o qual cada soberano deveria escolher a religido de seu pais ou permitir
o livre credo, a capacidade de atuacédo da Igreja reduz-se consideravelmente. Nao obstante esse
fato, a Santa Sé ndo deixou de participar das relagdes internacionais — ainda que o0 nimero
absoluto de Estados que mantinha relagGes bilaterais com ela fosse pequeno. Nesse interim, o
Congresso de Viena de 1815 é um importante marco para a institucionalizacéo da diplomacia
pontificia. Outro evento relevante para a diplomacia vaticana foi o surgimento do Estado da
Cidade do Vaticano.

La firma de los Tratados de Letrdan en 1929 [que] dieron paso al surgimiento del
Estado de la Ciudad del Vaticano [...] Por medio esta plataforma, la Santa Sede
adquirié autonomia para el ejercicio de la diplomacia como parte de las obligaciones
y actividades de los Sujetos de Derecho Internacional®* (BARRIOS, 2011, p. 1).

O caréter sui generis da Igreja Catolica, no atinente ao binémico poder espiritual e poder

temporal, reflete-se em sua atuacdo diplomatica.

En efecto, la diplomacia de la Santa Sede tiene todos los requisitos de ciencia y arte
de ese género de interrelacion. Tiene también algin mérito reconocido. Pero esta al
servicio de una Institucion, la Iglesia, que no es un Estado, sino un ente religioso y
sobrenatural aunque a la vez social, dotado de autonomia e independencia desde su
origen, con medios propios suficientes para su mision de salvacion, con su propio
ordenamiento juridico y gobierno interno, con capacidad de relacion internacional,
con amplio reconocimiento internacional como sujeto, persona u ordenamiento

juridico primério® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 3).

A Santa Sé é reconhecida pela comunidade internacional como sujeito de direito
priméario; portanto, sua soberania ndo é derivada, porém plena. Isto significa que a Sé

Apostdlica tem, como seus pares, 0s Estados da comunidade internacional.

La presencia de la Santa Sede en ese campo [...] no se establece con el Estado de la
Ciudad del Vaticano, sino entre la Santa Sede y la Comunidad internacional. [...] un
intercambio de Notas oficiales entre la Santa Sede y el Secretario General de la ONU,

31 A assinatura dos Tratados de Latrdo em 1929 [que] deram vez ao surgimento do Estado da Cidade do Vaticano
[...] Por meio desta plataforma, a Santa Sede adquiriu autonomia para o exercicio da diplomacia como parte das
obrigagdes e atividades dos Sujeitos de Direito Internacional.

%2 De fato, a diplomacia da Santa Sé tem todos os requisitos de ciéncia e arte desse género de inter-relagdo. Tem
também algum mérito reconhecido. Entretanto, esta a servico de uma Instituicdo, a Igreja, que ndo é um Estado,
porém um ente religioso e sobrenatural ainda que — ao mesmo tempo — social, dotado de autonomia e
independéncia desde sua origem, com meios proprios suficientes para sua misséo de salvagdo, com seu proprio
ordenamento juridico e governo interno, com capacidade de relagdo internacional, com amplo reconhecimento
internacional como sujeito, pessoa ou ordenamento juridico primario.
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en las que se precisaba explicitamente que la relacion se establecia con la Santa Sede.
A este proposito el entonces Secretario General Dag Hammarskjold declaraba:
"Cuando yo pido audiencia en el Vaticano, no voy a ver al Rey de la Ciudad del
Vaticano, sino al jefe de la Iglesia Catélica"® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 7).

O Estado da Cidade do Vaticano é entendido por uma ala de vaticanistas®** como uma

simples formalidade, considerando a Santa Sé o verdadeiro ente do qual emana a soberania.

La diplomacia [...] de la Santa Sede, su actividad en el campo internacional bilateral
no depende del poder temporal. La Santa Sede act(ia en el campo internacional como
6rgano del gobierno central de la Iglesia Catdlica y, actualmente, también como
6rgano de una entidad territorial, el Estado de la Ciudad del Vaticano (CASTRO,
2006, p. 320).

Mesmo quando ndo mais era detentora dos Estados Pontificios, a Santa Sé continuou a
relacionar-se com Estados soberanos; contudo, a manutencéo das relagGes internacionais da Sé
Apostodlica ocorrera mais em virtude do prestigio o qual gozava e menos pela soberania
incontestavel. Afinal, ndo fossem os Tratados de Latrdo de 1929, provavelmente, a situacdo da
Igreja Catdlica continuaria a ser Unica género; porém no género da estranheza, posto que o
territorio (apesar de infimo) garante a projecdo da Igreja no cenario internacional e sua
igualdade perante os demais Estados. Desde nosso ponto de vista, a premissa segundo a qual a
atuacdo da Santa Sé independe de qualquer poder temporal deve ser relativizada, visto que ha
uma base material para respaldar a independéncia da Santa Sé. Isto ndo implica numa
supremacia do Estado da Cidade do Vaticano sobre a Sé Apostdlica, porquanto ela governa a
Igreja Catolica — a qual guarda objetivos universais 0s quais se valem da possesséo territorial
para serem cumpridos. A relativizacdo € no sentido de levar em consideracdo a existéncia de
44 hectares gue garantem soberania e independéncia em relacdo aos demais Estados do mundo,
e ndo no sentido de perda de poder ou de importancia por parte da Sé Apostdlica.

A fim de mais bem compreender a diplomacia vaticana, pode-se dividi-la em uma faceta
interna e outra externa: a primeira corresponde ao contatos entre a Igreja de Roma e as Igrejas
locais/particulares; a segunda, as relagdes bilaterais e multilaterais estabelecidas entre a Igreja
e os Estados e as Organizagdes Internacionais Governamentais (Ols/OIGs). Poder-se-iam
elencar, de igual modo, as relacbes mantidas pela Santa Sé junto a Organizacdes Né&o

33 A presenca da Santa Sé nesse campo [...] ndo se estabelece com o Estado da Cidade do Vaticano, todavia entre
a Santa Sé e a Comunidade internacional. [...] um intercambio de Notas oficiais entre a Santa Sé e o Secretario
Geral da ONU, em que se precisava explicitamente que a relagdo estabelecia-se com a Santa Sé. A este proposito
0 entdo Secretario Geral Dag Hammarskjold declarava: "Quando eu pego audiéncia no Vaticano, ndo vou para
ver 0 Rei da Cidade do Vaticano, porém ao chefe da Igreja Catdlica".

3 Vaticanista é todo aquele que, em linhas gerais, pesquisa acerca do Vaticano.
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Governamentais (ONGSs); dever-se-4, entretanto, fazer uma ressalva no que concerne ao carater
dessa relacdo, pois as ONGs ndo séo aceitas como atores independentes tampouco dotadas de
soberania como os Estados. Em realidade, as ONGs tém seu estatuto constitutivo regido pelas
leis do pais no qual sdo/estdo sediadas. Assim sendo, a caracterizagdo mais adequada para as
relagOes Igreja-ONGs seria a de paradiplomacia®. A diplomacia vaticana, a Clria Romana e
as estruturas da Igreja sdo produto da Historia®®.

La diplomacia pontifica ha experimentado un proceso de evolucidn sujeto a las
grandes transformaciones del orden mundial, al contexto histérico y al surgimiento de
nuevos actores y reglas de juego en el sistema. Las necesidades de la Iglesia y la
personalidad de los pontifices determinaron su implementacion y efectividad en el
plano internacional, asi como su adaptacion a los distintos escenarios y entornos
politicos, econémicos, sociales y culturales de los Estados®” (BARRIOS, 2011, p. 1-
2).

Reconhecida — diversas vezes — como a diplomacia mais antiga do mundo ou como a
primeira diplomacia, a diplomacia vaticana vale-se de uma estrutura de analise privilegiada da
conjuntura internacional, “haciendo de la diplomacia pontificia una de las mejor informadas y
estructuradas para responder a las necesidades mundiales”* (BARRIOS, 2011, p. 15). O know-
how®® obtido através dos séculos garante a Santa Sé uma primazia sem paralelo nas relacdes
internacionais. No que tange ao relacionamento externo com seus pares, a “diplomacia bilateral
de la Santa Sede, es decir, las relaciones de la Santa Sede con los diversos paises del mundo’*°
(CASTRO, 2006, p. 318) desenvolve-se mirando os valores e os principios norteadores da
Igreja Catdlica Apostolica Romana.

Peculiaridad de ser una diplomacia compuesta, ademas, por eclesiasticos, ha de
reflejar en su labor tales caracteristicas [..] Las estructuras diplomaticas
eclesiales tienen bien en cuenta que su funcion se basa no sélo en principios humanos,

3 Paradiplomacia ¢ a diplomacia empreendida em nivel infraestatal, ou seja, ndo corresponde a diplomacia
oficial das chancelarias dos Estados; é, todavia, permitida e supervisionada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores ou pelo Ministério de Assuntos Estrangeiros. Ocorre, mormente, em nivel estadual ou municipal.

3 Esse debate ¢ fornecido no capitulo 3.

37 A diplomacia pontificia experimentou um processo de evolugdo sujeito as grandes transformagdes da ordem
mundial, ao contexto historico e ao surgimento de novos atores e regras de jogo no sistema. As necessidades da
Igreja e a personalidade dos pontifices determinaram sua implementag&o e efetividade no plano internacional,
assim como sua adaptacédo aos distintos cendrios e entornos politicos, econdmicos, sociais e culturais dos
Estados.

38 Fazendo da diplomacia pontificia uma das mais bem informadas e estruturadas para responder as necessidades
mundiais.

39 Saber fazer; conhecimento.

40 Diplomacia bilateral da Santa Sé, quer dizer, as relacdes da Santa Sé com os diversos paises do mundo.
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sino teoldgico-juridicos que derivan de la doctrina de la Iglesia** (ABRIL Y
CASTELLO, 2000, p. 3).

Um dos principais meios pacificos de solucdo de controvérsias utilizado pela diplomacia

vaticana é arbitragem e a mediag&o.

La funcion de arbitraje o de mediacion es otra de las formas de presencia diplomatica
de la Santa Sede. [...] Los Concordatos y Acuerdos son otra forma de relacion
diplomatica al maximo nivel, con los que dos entes soberanos regulan, mediante
instrumento de caracter internacional, materias en las que ambos tienen competencias
comunes, para asegurar mejor la concordia en las esferas religiosa y social*? (ABRIL

Y CASTELLO, 2000, p. 4).

A despeito de as Concordatas terem sido — amplamente — utilizadas ao longo das Idades
Média e Moderna, esse instrumento diplomatico caiu — relativamente — em desuso, devido ao
seu vies de continuidade, quer dizer, de prolongada validade. Nesse interim, a ferramenta da
diplomacia vaticana mais utilizada, no ambito dos compromissos escritos, ¢ “en la actualidad
se suele recurrir al sistema de Acuerdos parciales sobre puntos determinados [...] Esa férmula
permite una mayor flexibilidad. Nada impide que se pueda recurrir todavia a la firma de
Concordatos, deseados alin por algunos Paises™*® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 5).

Levando-se em consideracdo o fato de a Igreja Catdlica ser uma instituicdo bimilenar,
de ser detentora do Estado da Cidade do Vaticano e de atuar — diplomaticamente — no sistema
internacional, afinal, qual seria o atributo fundamental da diplomacia vaticana? Por que motivo
os demais Estados aceitam-na e, em boa medida, respeitam-na? A explanacdo que apresenta
mais nexo é aquela segundo a qual ““la autoridad moral de la Santa Sede y de sus Representantes
por la posicion ventajosa e independiente en la que les coloca el hecho de no tener intereses
econémicos, comerciales o militares que defender*** (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 4). A
Igreja Catolica, representada pela Santa Sé, ndo tem por finalidade envolver-se em assuntos

temporais/seculares — a ndo ser que estes estejam vinculados a misséo espiritual ou influam na

41 Peculiaridade de ser uma diplomacia composta, ademais, por eclesiasticos, tem de refletir em seu labor tais
caracteristicas [...] As estruturas diplomaéticas eclesiais ttm bem em conta que sua funcéo baseia-se ndo s6 nos
principios humanos, mas também teoldgico-juridicos que derivam da doutrina da Igreja.

42 A funcéo de arbitragem ou de mediagao € outra das formas de presenca diplomatica da Santa Sé. [...] As
Concordatas e Acordos sdo outra forma de relacdo diploméatica ao maximo nivel, com os quais dois entes
soberanos regulam, mediante instrumento de carater internacional, matérias as quais ambos tém competéncias
comuns, para assegurar melhor a concordia nas esferas religiosa e social.

43 Na atualidade, costuma-se recorrer ao sistema de Acordos parciais sobre pontos determinados [...] Essa
férmula permite uma maior flexibilidade. Nada impede que se possa recorrer, todavia, a assinatura de
Concordatas, desejadas ainda por alguns Paises.

4 A autoridade moral da Santa Sé e de seus Representantes pela posicdo vantajosa e independente na qual os
coloca o fato de no ter interesses econdmicos, comerciais ou militares para defender.
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vida do homem; afetando, por conseguinte, a vida da prépria Igreja. A neutralidade é o trago
marcante da diplomacia vaticana; visto que o objetivo a ser atingido € a paz.

Quando os trabalhos internos a Igreja parecem sem sentido para o observador externo,
eles convergem para o ideal maior do Catolicismo, a saber, a fraternidade a qual acarreta a paz.
“La labor ecuménica, tarea especifica de la Iglesia, de la Santa Sede y de las Nunciaturas [...]
es un factor de paz interreligioso y social”*® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 5). Nesse interim,
a diplomacia vaticana — seguindo os designios do Catolicismo — visa a concretizagdo dos

objetivos espirituais.

Un proyecto claro y coherente al servicio de la Iglesia y el hombre, donde los temas
referentes a la paz, los derechos humanos, la libertad religiosa y el desarrollo, se
convirtieron en los objetivos principales de su accién diplomética y la base de sus
pronunciamientos en los foros multilaterales y dialogo con los Estados*® (BARRIOS,
2011, p. 15).

A mediacdo pela paz tem estado presente na diplomacia vaticana antes da perda dos
Estados Pontificios; aprofunda-se, todavia, seu emprego com a canalizacdo dos esforcos
vaticanos para as causas espirituais em detrimento das terrenas — com a Unificacdo da Itélia, a
Igreja Catdlica perde suas terras as quais serdo simbolicamente devolvidas em 1929. “Es
interesante notar que durante ese mismo periodo varios Estados se dirigieron a la Santa Sede
para que fuera arbitro en disputas internacionales”*’ (CASTRO, 2006, p. 319).

Tabela 8 - Mediacdes Realizadas pela Santa Sé entre 1870 e 1914

NUmero de Anos Eventos
Eventos

1. En 1870: | mediacion para evitar la guerra franco-prusiana

2. En 1885: | mediacion entre Alemania y Espafia sobre el derecho de
posesion de las Islas Carolinas.

3. En 1890: | mediacion entre el Reino Unido y Portugal sobre las fronteras
del Congo.

4. En 1893: | mediacion entre Peru y Ecuador sobre su frontera.

5. En 1894: | mediacién entre el Reino Unido y Venezuela por las fronteras
de la Guayana.

4 A labuta ecuménica, tarefa especifica da Igreja, da Santa Sé e das Nunciaturas [...] € um fator de paz inter-
religioso e social.

4 Um projeto claro e coerente ao servico da Igreja e do homem, donde os temas referentes a paz, aos direitos
humanos, a liberdade religiosa e ao desenvolvimento, converteram-se nos objetivos principais de sua acdo
diplomética e a base de seus pronunciamentos nos foros multilaterais e dialogo com os Estados.

47 E interessante notar que durante esse mesmo periodo varios Estados dirigiram-se & Santa Sé para que fosse
arbitro em disputas internacionais.
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6. En 1895: | mediacion entre Haiti y Santo Domingo.

7. En 1896: | mediacion ante el Emperador de Etiopia a favor de los
prisioneros de guerra.

8. En 1898: | mediacion para evitar la guerra entre Estados Unidos y Espafia
por causa de Cuba.

9. En 1900: | (1900 - 1903): mediacion entre Argentina y Chile por causa de
fronteras.

10. En 1905: | Acuerdo entre Colombia y Per( para someter al arbitraje del
Papa cualquier disputa futura, excepto las relativas a la
independencia y al honor, no susceptibles de composicion
inmediata.

11. En 1906: | mediacion de la Santa Sede entre Colombia y Ecuador por
causa de fronteras

12. En 1909: | (1909 — 1910): mediacion entre Brasil y Bolivia, y entre Brasil
y Peru sobre la posesion de minas («jazigos») de oro.

13. En 1914: | mediacién entre Argentina, Brasil y Chile.

Fonte: CASTRO (2006)

Haja vista a atuacdo da diplomacia vaticana, é preciso entender que sua razdo de ser

encontra sentido no viés humanitario, ou seja, naquilo que valoriza o ser humano. A finalidade

da atuacdo global da Santa Sé €, portanto, o0 bem comum.

La finalidad de la actividad internacional de la Santa Sede es eclesial y humanitaria:
eclesial, porque procura promover los valores propios de la Iglesia y humanitaria,
porque esta al servicio del hombre, independientemente de su condicion social, étnica
o religiosa [...] Es la naturaleza religiosa de la Santa Sede la que la lleva a subrayar
siempre el primado de la paz y la necesidad de buscar soluciones pacificas para
solucionar las controversias internacionales*® (CASTRO, 2006, p. 320).

As areas de interesse da Sé Apostolica sdo das mais variadas, porquanto impactam

diretamente na tematica religi&o.

Os temas que interessam diretamente e indiretamente a diplomacia pontificia dizem
respeito a liberdade religiosa, a bioética, a familia, a educacéo, a cultura e ciéncia, a
questdo social, ao fenémeno da emigracéo, a paz, ao desarmamento e a mediagdo entre
Estados, colaborando para melhorar a cooperagdo entre os povos (MULLOR, 2009,
p. 3 apud CARLETTI, 2012, p. 57).

8 A finalidade da atividade internacional da Santa Sé ¢ eclesial e humanitéria: eclesial, porque procura promover
os valores proprios da Igreja e humanitéria, porque esta ao servigo do homem, independentemente de sua
condico social, étnica ou religiosa [...] E a natureza religiosa da Santa Sé que a leva a sublinhar sempre o
primado da paz e a necessidade de buscar solugdes pacificas para solucionar as controvérsias internacionais.
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A diplomacia vaticana ndo se caracteriza pela agressividade ou pelos interesses

temporais, contudo, age quando hé a possibilidade de estabelecimento do didlogo, a fim de se

alcancarem solucgdes pacificas no ambiente internacional.

La diplomacia de la Santa Sede, en el pasado, ha ayudado a arreglar discordias entre
naciones y ha procurado mantener la unidad de la familia catélica alrededor de la Sede
de Pedro; hoy activa intensamente la actividad a favor de la paz universal, del
desarrollo de los pueblos, del respeto de los derechos humanos, de los derechos de los
trabajadores, de la familia, de la mujer, del desarme y particularmente del desarme
nuclear bilateral y controlado, del bienestar y, particularmente, del bienestar
espiritual*® (CASTRO, 2006, p. 326).

E valido ressaltar que “la diplomacia de la Santa Sede no se limita a tratar con los

distintos Estados. Utiliza también la diplomacia multilateral. En el campo internacional enfatiza

particularmente sobre dos valores esenciales a la convivencia y al desarrollo de los pueblos:

libertad y colaboracion™® (CASTRO, 2006, p. 321). Esses valores para conviver

internacionalmente sdo expansiveis para as instancias nacionais, estaduais, municipais (essas

duas ultimas quando houver equivaléncia nos Estados) e, porque ndo, na esfera das relacdes

pessoais.

La diplomacia pontificia se ejercita en el campo bilateral y multilateral, teniendo como
fuentes la doctrina de la Iglesia, es decir, el mensaje de paz y de amor ofrecido por
Cristo y contenido en los Libros Sagrados, explicado en la Tradicion Apostélicay en
el Magisterio. Cuenta con el derecho internacional y el eclesiastico, asi como con los
usos y costumbres de las gentes. Busca la armonia, la cooperacién, la prosperidad, el
bienestar temporal y espiritual de los pueblos®* (CASTRO, 2006, p. 326).

N&o é demasiado lembrar que a Santa Sé ou Sé Apostolica representa a Igreja Catdlica

e dirige o Estado da Cidade do Vaticano, posto que a mensagem transmitida ao mundo sera

aquela apoiada em seus principios, qual sejam, cristaos.

4% A diplomacia da Santa Sé, no passado, ajudou a ajustar discordias entre nacGes e procurou manter a unidade
da familia catélica ao redor da Sede de Pedro; hoje ativa intensamente a atividade a favor da paz universal, do
desenvolvimento dos povos, do respeito dos direitos humanos, dos direitos dos trabalhadores, da familia, da
mulher, do desarmamento e particularmente do desarmamento nuclear bilateral e controlado, do bem-estar e,
particularmente, do bem-estar espiritual.

% A diplomacia da Santa Sé ndo se limita a tratar com os distintos Estados. Utiliza, também, a diplomacia
multilateral. No campo internacional enfatiza particularmente sobre dois valores essenciais para a convivéncia e
o desenvolvimento dos povos: liberdade e colaboragéo.

51 A diplomacia pontificia exercita-se no campo bilateral e multilateral, tendo como fontes a doutrina da Igreja,
quer dizer, a mensagem de paz e de amor oferecida por Cristo e contida nos Livros Sagrados, explicada na
Tradicdo Apostélica e no Magistério. Conta com o direito internacional e o eclesiastico, assim como com 0s usos
e costumes das gentes. Busca a harmonia, a cooperacéo, a prosperidade, o bem-estar temporal e espiritual dos

povos.
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No que diz respeito a atuagdo multilateral da diplomacia vaticana, as Ols sdo um férum

de discussao relevante, visto que nelas estéo presentes diversos Estados simultaneamente.

La participacion en las Organizaciones internacionales es uno de los medios
importantes usados en su tarea diplomatica por la Santa Sede, para hacer presente,
también en ese vasto mundo, los principios y objetivos morales y humanistas que ella
persigue, de acuerdo con su caracter proprio® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 7).

A autoridade moral da Igreja Catolica e, por derivacdo, da Santa Sé que a representa,
demonstra ser ndo s6 um fator aglutinador, mas também um elemento de prestigio para a
diplomacia vaticana. A presenca da Sé Apostolica nos organismos internacionais é, entdo, vista

como importante, por reforcar o carater humanitario.

A diplomacia multilateral representa para a Santa Sé um importante instrumento de
participacdo internacional que lhe permite exercer certa influéncia no cenério
internacional. Por essa razdo, desde o surgimento das primeiras organizagdes
internacionais, os Papas fizeram questdo de estar presente nelas por meio das
diferentes modalidades que Ihes eram oferecidas (CARLETTI, 2012, p. 59).

As relacdes com as OIGs ocorrem nos mais diversos campos, participando do Comité
Internacional da Medicina Militar (CIMM), da Unido Africana (UA) e da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), por exemplo (SANTA SE). Essa gama de Organizacdes
Internacionais — acrescida das relagbes com Estados, com movimentos organizados da
sociedade civil, com movimentos religiosos cat6licos, com outras religides de matriz ndo crista
— permite uma diplomacia verdadeiramente global.

No que tange especificamente a Organizacdao das Nagdes Unidas, a Santa Sé detém o

status de Observador Permanente.

O status de Observador Permanente é certamente mais simples para a Santa Sé que
aquele de membro pleno da Assembleia Geral. Mesmo podendo ser considerado um
Estado a todos os efeitos — e a criacdo do Estado da Cidade do Vaticano lhe permite
isso — a Santa Sé possui peculiaridades que dificultariam sua participacdo na ONU
como membro pleno e que descaracterizariam sua contribuicdo e seus objetivos no
seio das NagBes Unidas. Os objetivos da Santa Sé diferem dos objetivos das outras
nacles, por isso essa posicdo de Observador Permanente a coloca em uma posicéo
suprapartidaria, posicdo desejada por todos os papas que discursaram diante da
Assembleia Geral da ONU, mais conforme a sua vontade de neutralidade e seu status
de poténcia moral (CARLETTI, 2012, p. 64).

52 A participacdo nas Organizag@es internacionais é um dos meios importantes usados em sua tarefa diplomatica
pela Santa Sé, para fazer presente, também nesse vasto mundo, os principios e objetivos morais e humanistas que
ela persegue, de acordo com seu carater proprio.
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Poucas sdo as instituicdes em nivel mundial as quais podem desfrutar de tamanho
prestigio como a Igreja Catolica Apostdlica Romana. A posicdo diplomaética privilegiada
permite-lhe propor solucdes e caminhos alternativos ao emprego da forca bruta, sendo suas
consideracdes ouvidas com atengdo e acolhidas por boa parte das autoridades mundiais. E quase
inevitavel ndo retornar varias e varias vezes a figura do Papa, porquanto desempenha um papel

destacado de representacédo da Igreja.

Devido ao seu papel dentro da Igreja Catolica, a abrangéncia do papa é global, e ele
trabalha pela paz e pelos direitos humanos em todo o mundo. Como lider de
abrangéncia global, ele é uma forca a ser considerada. Quando concentra sua atengdo
e energia em questdes especificas, pode as vezes captar a atencdo e a energia de toda
a Igreja para apoiar seus objetivos (REESE, 1999, p. 16).

A personalidade do Pontifice influi, consideravelmente, na diplomacia vaticana; nao e,
contudo, a Unica variavel a determinar as linhas da Politica Externa Vaticana. Os principios
como a busca da paz, da solucéo pacifica dos conflitos, do estabelecimento do dilogo, etc.,
balizam a diplomacia vaticana. Seria ingenuidade, todavia, negar que é o Papa o qual detém a
decisdo final acerca daquilo que sera ou ndo implementado e praticado pela diplomacia
vaticana.

O direito de legacdo permite a Sé Apostdlica enviar e receber representantes
diplomaéticos. O Estado acreditante e o Estado acreditado passam, entdo, a trocar informacées

para conhecer das acdes que podem lhe dizer respeito ou que lhe despertem interesse.

Assim como a Santa Sé envia seus representantes aos paises com 0s quais estabelece
relagdes diplomaticas, também os Estados enviam seu representante nas respectivas
Embaixadas credenciadas junto a Santa Sé, que se encontram localizadas na cidade
de Roma, em territorio italiano. Atualmente, as Embaixadas junto a Santa Sé séo 178,
das quais 81 chefiadas por Embaixadores residentes em Roma. A missao fundamental
dessas Embaixadas € representar o governo do préprio pais junto a Santa Sé,
acompanhando a atuacdo do Papa e informando o proprio governo sobre o
posicionamento da Santa Sé em relacdo a assuntos relevantes da atualidade, e
analisando seus desdobramentos do ponto de vista politico (CARLETTI, 2012, p. 50-
51).

A excecdo de poucos paises, a maior parte dos Estados estabelece relagdes com a Santa
Sé, representante tanto da Igreja Catélica quanto do Estado da Cidade do Vaticano. A néo-
relacdo com a Sé Apostolica acontece devido a desconfianga das possiveis repercussées as quais
podem ter as agdes tomadas no Vaticano dentro das fronteiras nacionais. N&o ha, nesses paises,
uma clara viséo acerca da natureza e da funcéo do Estado da Cidade do Vaticano; entendem-no

como um Estado capaz de ameacar seus interesses e de planejar complés internacionais.
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As opinides do Vaticano sobre o controle de armamentos, a divida do Terceiro
Mundo, o capitalismo, a liberdade religiosa e os refugiados sdo parte integrante do
discurso internacional, em que a Igreja Catélica é um participante singular. O impacto
das acdes papais sobre o mundo levou praticamente todas as nagdes [...] a trocar
embaixadores com a Santa Sé. Tanto os paises catélicos quanto os ndo-catélicos
acreditam ser do seu interesse ter representacdo no Vaticano. E quando os papas falam
nas Nacles Unidas, € um acontecimento de grande importancia internacional
(REESE, 1999, p. 14).

A despeito de ndo estabelecerem relacdes diplomaticas formais, ndo é possivel ignorar
a Santa Sé como ator internacional de pleno direito primario: as relacdes com paises 0s quais
ndo tém vinculos formais com a diplomacia vaticana dao-se por periodos de atracdo e de
repulséo.

Um antecedente de suma importancia para a diplomacia vaticana contemporanea foi o

Concilio Vaticano 1.

O pontificado de Jodo XXIII marcou o inicio de um processo de abertura da Igreja
Catdlica para com os ndo catélicos, sobretudo voltada aos paises que faziam parte da
regido sob influéncia soviética. Jodo XXIII olhava para o Oriente — onde exerceu suas
atividades de Nuncio — como ao pulm&o que faltava a Igreja Catolica para respirar
plenamente. [...] Jodo XXIII estava convencido que apenas por meio da unido das duas
realidades, a Igreja Catolica estaria em condi¢do de realizar plenamente sua miss&o.
Isso explicaria a mudanca radical da politica externa da Santa Sé em rela¢do aos paises
comunistas. O papa, desde o inicio de seu pontificado, recusou-se a condenar o
comunismo e buscou o dialogo [...] (CARLETTI, 2012, p. 131-132).

O dialogo é a marca registrada ndo apenas de Jodo XXIII, como também da diplomacia
vaticana. A Igreja abre-se para novas realidades, a fim de se adaptar aos novos contextos
internacionais e, sendo sua missdo universal, ela ndo poderia fechar-se para seus adeptos apenas
porque participam de realidades ndo partilhadas simultaneamente pela Igreja. O Papa Jodo
XXI1I convocou o Concilio Vaticano |1, no intuito de debater as mudancas necessarias a Curia
Romana, o que lhe valeu simpatias e antipatias.

Na esteira do Papa Jodo XXIII, por motivo de seu falecimento, é eleito como Sumo
Pontifice Paulo VI cujo nome era Giovanni Battista Enrico Antonio Maria Montini (SANTA
SE). Quando se idealizam as alteracdes a serem empreendidas na Igreja Catdlica, especialmente
na estrutura da Caria Romana, os olhares atentos ndo s6 dos membros consagrados e leigos da
Igreja, mas também os olhares de outras religides, de curiosos, das diplomacias dos Estados e
da imprensa internacional voltam-se para o Estado da Cidade do Vaticano e — mormente — para
0 Papa. Devido ao longo tempo necessério as alteragcGes da Curia Romana e a outros temas
internos a Igreja, Paulo VI — embora tendo um pontificado de uma década e meia — falece sem

concluir as reformas da Curia Romana.
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Em meio a uma forte crise pela qual atravessava a Igreja de Roma, surge a figura do

Papa Jodo Paulo I, conquanto de forma efémera.

O conclave, salvo suas peculiaridades religiosas, pode ser comparado a elei¢do do
maior lider politico de um Estado, onde estdo presentes sempre varias correntes de
poder, das mais conservadoras as mais progressistas. Também no conclave
delineavam-se duas correntes, uma mais conservadora [...] e a que refletia a heranca
progressista de Paulo VI (LEBEC, 1999, p. 195). Entre os assim chamados
“papaveis”, aparecia também o nome de Albino Luciani [...] Para eleger o novo papa
precisavam de 75 votos. Depois de 25 horas, a fumaca branca indicou a eleigdo do
novo papa [...] eleito quase por unanimidade (CARLETTI, 2012, p. 149).

Desde os primeiros momentos de seu pontificado, Jodo Paulo I procurou realizar as
mudancas necessarias a Igreja, principalmente no que dizia respeito a transparéncia financeira
do Vaticano. Para Jodo Paulo I, era imprescindivel que a Igreja fizesse-se pequena (em sentido

metafdrico) para tocar de modo especial os catolicos espalhados pelo mundo.

Sobressairam logo em Jodo Paulo | sua humildade e simplicidade. Com estas
caracteristicas, Papa Luciani, que ficou conhecido como o Papa do sorriso,
apresentou-se aos fiéis da Igreja Cato6lica no dia seguinte & sua elei¢do, explicando
desta forma a escolha de seu nome:

Chamar-me-ei Jodo Paulo. Eu ndo tenho nem a sapientia cordis do Papa Jodo
XXII1, nem a preparacéo e a cultura do Papa Paulo. Estou, porém, aqui no lugar deles
e devo procurar servir a Igreja. Espero que me ajudeis com as vossas oragdes (Jodo
Paulo I, 1978 apud CARLETTI, 2012, p. 150)

A aparéncia simples e as palavras singelas de Jodo Paulo | fizeram efervescer
comentarios acerca de sua habilidade ou inabilidade para governar a Cdria Romana,

especificamente, e guiar a Igreja Catolica, de modo abrangente.

Ao contrario de como a imprensa da época o0 apresentou — um papa simplério,
ingénuo, originario das montanhas vénetas, pouco acostumado com o funcionamento
da burocracia vaticana — desde o inicio Jodo Paulo | demonstrou que sabia com clareza
qual era o caminho a ser percorrido. Queria devolver a Igreja Catdlica o seu espirito
originario de pobreza e de transparéncia. Queria aproximar o Vaticano ao povo, € 0
seu representante maximo aos fiéis. [...] Queria reformar a Igreja (CARLETTI, 2012,
p. 152).

Havia, contudo, um tema — extremamente — sensivel ao Papa Jodo Paulo I que era as
financas do Instituto para as Obras da Religido (IOR), também conhecido como Banco do

Vaticano.

O que o abalava de fato eram as criticas feitas a Igreja Catdlica principalmente quando
tocavam as financas da Santa Sé [...]. Naquele Unico més de pontificado, uma revista
considerada sensacionalista [...] comegou a publicar uma série de reportagens sobre
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as finangas vaticanas, e sobre a suposta participacdo de prelados da Curia Romana,
pertecentes a loja magonica P2, em casos de especulagdo (CARLETTI, 2012, p. 153).

A passagem de Jodo Paulo | pela Igreja Catdlica foi, sobremaneira, rapida, porquanto
seu pontificado durou apenas um més. Albino Luciani, o Papa Jodo Paulo I, faleceu em
decorréncia de uma embolia pulmonar. Em tdo pouco tempo de pontificado, é dificil precisar

as caracteristicas pessoais de Jodo Paulo I as quais seriam impressas na diplomacia vaticana.

Talvez possamos pensar que Jodo Paulo | teria agido em continuidade com o discurso
de Paulo VI em relagdo a politica externa do Vaticano, manifestando o interesse por
parte da Santa Sé de contribuir na realizacdo de uma sempre mais eficaz cooperacdo
pacifica fundamentada no respeito mutuo entre as nagées (CARLETTI, 2012, p. 154).

A Sede de Sdo Pedro fora declarada Sede Vacante®. Incertezas quanto ao futuro da
Igreja Catolica pairavam no ar, questionamentos acerca da continuacdo ou da retracdo das
alteracdes da Curia Romana eram levantados. Nesse contexto turbulento tanto interna, pelas
reformas da Curia, quanto externamente, pela Guerra Fria, & que se insere a figura de Jodo Paulo

I1, o qual se abordara no subcapitulo a seguir.

4.1 Jodo Paulo 11 (1978-2005)

O fato da escolha de um Papa vindo do Leste Europeu foi, deveras, significativo para o
cenario internacional da época — o qual estava submergido na disputa ideoldgica que
posicionava os Estados Unidos da América (Capitalismo) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (Socialismo) em campos opostos. “En el plano internacional, la simple presencia en
Roma, capital del cristianismo, de un Papa polaco insidid la gélida division de los dos bloques,
poniendo en juego el modo de mirarse entre Oriente y Occidente”>* (SACCO DI ALBIANO,
2004, p. 6 apud BARRIOS, 2011, p. 5). Jodo Paulo Il, Karol Wojtyla, nasceu em 1920 na
Polbdnia sob o regime da Unido Soviética. Iniciou seus estudos religiosos em 1942 e foi nomeado
Cardeal em 1967 (SANTA SE).

Jodo Paulo Il era favoravel a liberdade do homem e, em sua interpretacdo, a religiosa

era a primeira delas, jA& que a abertura de um Estado as religides significava um néo-

53 Significa sede vaga ou lugar/assento vago; o que ndo esta ocupado, vazio.
54 No plano internacional, a simples presenca em Roma, capital do cristianismo, de um Papa polaco insidiu na
gélida divisdo dos dois blocos, pondo em jogo 0 modo de olhar-se entre Oriente e Ocidente.
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contingenciamento das demais liberdades como — por exemplo — a politica, a de expressao e a

econbmica.

La libertad fue uno de los topicos mas relevantes dentro de su gestion pastoral y
diplomatica, ya que su defensa permitiria la salvaguardia de los demas derechos.
Insistio en la libertad religiosa, al ser un derecho no reconocido por algunos Estados
y ante el temor de imponer limites al ejercicio de otras libertades®® (BARRIOS, 2011,
p. 30).

Devido ao contexto em que atuara na Polnia sob o regime soviético, amemaria de Jodo
Paulo Il era vivida quanto as divergéncias entre Igreja Catolica e Unido Soviética e quanto as

violéncias empregadas contra o clero.

IncursBes governamentais no palcio episcopal e nas igrejas catélicas se tornaram
frequentes assim como as prisoes de sacerdotes acusados de atividade subversiva e de
apoio a oposi¢do armada ao novo regime. Em janeiro de 1953, foi montado um
processo contra o clero polonés. As sentencas de morte foram mudadas em longos
periodos de detencdo (KWITNY, 2009, p. 82 apud CARLETTI, 2012, p. 157).

As constanstes opressdes sofridas pelo clero e a perseguicdo contra a Igreja Catdlica
marcariam, profundamente, a atuacéo de Jodo Paulo. E de se notar que n&o se tratavam de aces
descabidas; eram, antes, fruto da experiéncia pessoal. A chegada de um Papa de origem
polonesa implicou mudancas significativas para a Igreja e, consequentemente, para sua

diplomacia.

Juan Pablo Il [...] confirié una nueva identidad a la diplomacia pontificia de cara a la
nueva evangelizacién y la coyuntura internacional, planteando nuevas estrategias y
objetivos, por ello considera: La Unica finalidad de la diplomacia pontificia es
promover, extender a todo el mundo y defender la dignidad el hombre y todas las
formas de convivencia humana, que abarcan desde la familia, el puesto de trabajo, la
escuela, lacomunidad local, hasta la vida regional, nacional e internacional. [...] Actla
con la conviccion de que, para garantizar la seguridad y la estabilidad de las personas
y de los pueblos, hay que lograr aplicar los diferentes aspectos del derecho
humanitario a todos los pueblos, sin distincidn, incluso en el campo de la seguridad,
segun el principio de la justicia distributiva®® (BARRIOS, 2011, p. 14).

55 A liberdade foi um dos topicos mais relevantes dentro de sua gestdo pastoral e diplomatica, ja que sua defesa
permitiria a salvaguarda dos demais direitos. Insistiu na liberdade religiosa, ao ser um direito ndo reconhecido
por alguns Estados e ante o temor de impor limites ao exercicio de outras liberdades.

% Jodo Paulo Il conferiu uma nova identidade a diplomacia pontificia em face da nova evangelizagio e da
cojuntura internacional, propondo novas estratégias e objetivos, por conseguinte considera: A Unica finalidade
da diplomacia pontificia é promover, estender a todo 0 mundo e defender a dignidade o homem e todas as
formas de convivéncia humana, que abarcam desde a familia, o posto de trabalho, a escola, a comunidade local,
até a vida regional, nacional e internacional. Atua com a convicgao de que, para garantir a seguranca e a
estabilidade das pessoas e dos povos, ha que conseguir aplicar os diferentes aspectos do direito humanitario a
todos os povos, sem distincéo, inclusive no campo da seguranca, segundo o principio da justiga distributiva.
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Sendo assim, a inten¢do do Pontifice Romano — por intermédio da diplomacia vaticana
— € beneficiar o homem, garantindo-lhe, simultaneamente, dignidade e seguranca. Essa
identificacdo de objetivos empreendida e divulgada por Jodo Paulo 11 permeara os pontificados
de seus sucessores, visto que sdo “clausulas pétreas morais” da diplomacia da Santa Sé, de
acordo com o exposto no artigo 160 da Constituicdo Apostolica Pastor Bonus “[a Igreja deve
trabalhar a fim de que] sejam promovidos a dignidade do homem e os seus valores espirituais

e morais”.

O papado ndo é apenas um artefato singular da Histdria, irrelevante para 0 mundo de
hoje. O papa atual, Jodo Paulo Il, sem divida vai entrar na Histéria como um dos
lideres mais influentes da segunda metado do século XX. Seu apoio ao movimento
dissidente polonés Solidariedade deu inicio a avalanche que varreu o comunismo do
Leste Europeu e da Unido Soviética e libertou a perseguida Igreja Cat6lica. Ele tem
sido uma voz articulada em prol de justica social, paz e direitos humanos em suas
visitas a quase todos os cantos do mundo, desde o Alasca até a Africa do Sul. Em seu
ensino, tem sido também um firme defensor das tradicbes e das praticas que ele
acredita serem essenciais para a vida da Igreja e da sociedade em geral. O fato do
papado continuar a ter grande importancia para 0 mundo atual é ébvio pela cobertura
extensa que ele recebe por parte da midia (REESE, 1999, p. 12).

Formara-se uma alianga ndo escrita entre o Papa Jodo Paulo Il e a midia internacional,
0 que permitia um alcance planetario para toda agédo diplomatica a qual tomasse. E foi “gracias
a la estrecha relacién con los médios [de comunicacién], se modifico la imagen del Papa a una
mas publica y de gran incidencia a nivel mundial®”’ (BARRIOS, 2011, p. 30). Consoante aponta
“0 vaticanista italiano Zizola que o seguiu em muitas de suas viagens, explica dessa forma qual
fosse o plano de ac¢do de Jodo Paulo II: “O projeto do papa polonés era grandioso quanto ao seu
objetivo: a unificacdo da cristandade ao redor da figura do pontifice romano, desfrutando dos
procedimentos leigos da massificagdo moderna” (ZIZOLA, 2009, p. 308 apud CARLETTI,
2012, p. 162). A intimidade sem par a qual o Pontifice Jodo Paulo Il tinha com as cadmeras
permitira-lhe chegar aos rinces mais distantes da Terra.

O discurso papal ao corpo diplomatico dos demais paises € um importante e aguardado
evento anual, pois é — nessa feita — que sdo expostas as visdes da Santa Sé em relacdo aos

principais acontecimentos mundiais.

Los encuentros de Juan Pablo Il con el Cuerpo Diplomatico acreditado ante la Santa
Sede al inicio de cada afio, se convirtieron en el principal espacio para mantener un
didlogo constante con las naciones y manifestar a través de sus discursos la vision de

57 Gragas a estreita relagdo com os meios [de comunicagéo], se modificou a imagem do Papa para uma mais
publica e de grande incidéncia a nivel mundial.
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la Iglesia sobre las situaciones mundiales en materia politica, econémica, social y
cultural, y las posibles salidas a las crisis y conflitos® (BARRIOS, 2011, p. 17).

Uma vez mais, ao indagarmo-nos acerca da razdo de ser da diplomacia vaticana,
surpreende o grau de universalismo presente na missdo da lIgreja e, por extensdo, de sua

diplomacia.

Segun una antigua tradicion, el Papa, como «servus servorum Dei», utiliza su mision
diplomatica al servicio de toda la humanidad. Juan Pablo Il explica ba al Cuerpo
Diplomatico que la razén de ser de la actividad de la Santa Sede en la comunidad de
las naciones es la de representar «la voz que la conciencia humana espera, sin
subestimar por eso la aportacién de otras tradiciones religiosas. La Sede apostdlica,
autoridad espiritual y universal, seguira prestando ese servicio a la humanidad, sin
otra preocupacién que la de recordar incansablemente las exigencias del bien comun,
el respeto a la persona humana y la promocién de los valores espirituales mas
elevados»® (JOAO PAULO I1, 1995 apud CASTRO, 2006, p. 320).

Com o advento da globalizacédo final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, previu-se
que “la crisis ecoldgica que “exhibia una doble dimension, con agudas agresiones
medioambientales, por un lado, y un inquietante agotamiento de recursos basicos, por el
outro”® (TAIBO ARIAS, 2003, p. 558 apud BARRIOS, 2011, p. 13). O discurso de Jodo Paulo
I1 foi no sentido de alertar sobre os perigos do esgotamento dos recursos naturais, do consumo
excessivo e predatdrio, além da missdo global de todos — e de cada um — na preservacao desses

recursos.

Baste también una simple alusion al encuentro tenido en el Vaticano el 9 y 10 de junio
1997, entre la Presidencia del CELAM (Consejo Episcopal Latinoamericano) y
representantes del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Banco
Interamericano para el Desarrollo, bajo la presidencia del Consejo Pontificio "Justicia
y Paz". Alli se tratd de los aspectos éticos y practicos de la deuda del Tercer Mundo,
sus causas Yy soluciones segun la justicia social. Y no podria olvidar el encuentro del
5 del corriente mes [noviembre] entre el Papa y las delegaciones de politicos y
responsable de la cosa publica con motivo del Jubileo del afio 2000% (ABRIL Y
CASTELLO, 2000, p. 7).

%8 Os encontros de Jodo Paulo Il com o Corpo Diplomatico acreditado junto a Santa Sé no inicio de cada ano,
converteram-se no principal espaco para manter um dialogo constante com as nagoes e manifestar através de
seus discursos a visdo da Igreja sobre as situagdes mundiais em matéria politica, econdmica, social e cultural, e
as possiveis saidas para as crises e conflitos.

59 Segundo uma antiga tradicdo, o Papa, como «servus servorum Dei», utiliza sua missdo diplomatica ao servico
de toda a humanidade. Jodo Paulo Il explicava aoc Corpo Diplomatico que a razdo de ser da atividade da Santa Sé
na comunidade das nacGes € a de representar «a voz que a conciéncia humana espera, sem subestimar por isso a
contribuicdo de outras tradicGes religiosas. A Sé apost6lica, autoridade espiritual e universal, seguira prestando
esse servigo a humanidade, sem outra preocupagdo que a de recordar incansavelmente as exigéncias do bem
comum, o respeito a pessoa humana e a promogao dos valores espirituais mais elevados».

80 A crise ecoldgica que “exibia uma dubla dimensdo, com agudas agressdes ambientais, por um lado, € um
inquietante esgotamento de recursos basicos, por outro”.

61 Basta também uma simples alusdo ao encontro realizado no Vaticano no 9 e 10 de junho de 1997, entre a
Presidéncia do CELAM (Conselho Episcopal Latinoamericano) e representantes do Banco Mundial, Fundo
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A divida do Terceiro Mundo® preocupava, sobremaneira, o Papa Jodo Paulo 11, por
impactar — diretamente — a vida de bilhdes de pessoas ao redor do mundo. Esta preocupagéo
estara presente nos pontificados dos seus sucessores (Bento XVI e Francisco) devido a

concepcao de bem-estar o qual deve unir espiritual e social.

El problema del desarrollo ha ocupado otro puesto de honor en la actividad eclesial y
diplomatica, con especial acento en la necesidad de que sea integral y puesto al
servicio de la dignidad de la persona humana. Ese desarrollo debe afrontar los
problemas de un adecuado intercambio comercial y tecnolégico entre Norte y Sur, el
del hambre en el mundo actual, atacandola en las raices del subdesarrollo cultural o
del analfabetismo. Ahi esta también el problema de la deuda del tercer mundo. Un
tema puesto de actualidad en estos mismos dias del afio del Jubileo. Un capitulo
esencial que ha merecido especial interés es el de los derechos humanos y de los
pueblos, su inviolabilidad, la necesidad de su absoluto respeto, incluido el respeto a
la libertad religiosa y de conciencia®® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 9).

No que tange a diplomacia vaticana, dentre os temas priorizados por Jodo Paulo 1l

estavam os direitos humanos.

Le imprimi6 una nueva identidad a la diplomacia pontificia fundamentada en los
valores y la universalizacion de los derechos humanos. Su proximidad a las naciones
le permitié el establecimiento de didlogos con lideres politicos y religiosos que
fortalecieron la presencia internacional de la Santa Sede® (BARRIOS, 2011, p. 2).

O diélogo e a defesa dos direitos humanos permitiram ao Romano Pontifice Jodo Paulo
I1 ndo s6 um bom relacionamento com outras religides (Hinduismo, Islamismo, Judaismo, etc.),

mas também com uma gama variada de Estados. A comecar pela liberdade religiosa, todas as

Monetério Internacional e Banco Interamericano para o Desenvolvimento, sob a presidéncia do Conselho
Pontificio "Justicia e Paz". Ali se tratou dos aspectos éticos e préaticos da divida do Terceiro Mundo, suas causas
e solucgdes segundo a justica social. E ndo poderia olvidar o encontro do dia 5 do corrente més [novembro] entre
0 Papa e as delegagdes de politicos e responsaveis dos assuntos publicos por motivo do Jubileu do ano 2000.

62 O termo refere-se ao periodo da Guerra Fria (1945-1991), quando havia o embate ideoldgico-militar entre
Estados Unidos e Unido Soviética. A divisao politico-econdmica dos Estados era assim realizada: o Primeiro
Mundo o qual abarcava os paises capitalistas; o0 Segundo Mundo, os paises socialistas; Terceiro Mundo, 0s
paises paupérrimos os quais ndo tinham bem definida sua conduta ideol6gica ou preferiam nao a definir, no
intuito de realizar a pratica da barganha. O termo Terceiro Mundo esta em desuso, devido ao fim da Guerra Fria
com a dissolugdo da Unido Soviética em dezembro de 1991, sendo mais empregadas as nomenclaturas paises
subdesenvolvidos, emergentes ou em desenvolvimento.

83 O problema do desenvolvimento ocupou outro posto de honra na atividade eclesial e diplomatica, com
especial énfase na necessidade de que seja integral e posto ao servi¢o da dignidade da pessoa humana. Esse
desenvolvimento deve afrontar os problemas de um adequado intercdAmbio comercial e tecnoldgico entre Norte e
Sul, o da fome no mundo atual, atacando-a nas raizes do subdesenvolvimento cultural ou de analfabetismo. Ai
esta também o problema da divida do terceiro mundo. Um tema posto de atualidade nestes mesmos dias do ano
do Jubileu. Um capitulo essencial que mereceu especial interesse é o dos direitos humanos e dos povos, sua
inviolabilidade, a necessidade de seu absoluto respeito, incluido o respeito a liberdade religiosa e de consciéncia.
8 Imprimiu uma nova identidade a diplomacia pontificia fundamentada nos valores e na universalizagdo dos
direitos humanos. Sua proximidade para com as na¢@es permitiu-lhe o estabelecimento de dialogos com lideres
politicos e religiosos que fortaleceram a presenca internacional da Santa Sé.
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demais liberdades viriam como consequéncia do respeito dos Estados aos direitos fundamentais
de sua populacdo. Se a liberdade religiosa era um objetivo perene da diplomacia vaticana, fez-
se necessaria uma articulagdo com as outras religides mundiais “y desearia resaltar aqui los
reiterados encuentros con responsables de otras confesiones religiosas, en bdsqueda del
acercamiento, testimonio en comdn y de la promocion del benéfico influjo del factor ético
religioso en el mundo pluralista de hoy”®® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 3-4).

Uma caracteristica da diplomacia da Santa Sé sob a lideranca de Jodo Paulo 11 foi “el
empleo de un didlogo aberto [...] y honesto le permitié a Juan Pablo Il el ejercicio de una
diplomacia eficaz y comunicar con éxito sus planteamientos y opciones de solucion a los
conflictos, incrementando su prestigio y reputacion”®® (BARRIOS, 2011, p. 18). E importante,
igualmente, sublinhar que os esforcos empreendidos por Jodo Paulo Il foram frutiferos no

sentido de fomentar tanto o dialogo entre as nacgdes e religides quanto a paz.

La credibilidad internacional adquirida por el empefio de Woijtyla al servicio del
hombre y de la comunidad de los pueblos ha sido demostrada Gltimamente, con la
decisién de méas de setenta Estados, en los Ultimos veinticinco afios, de entablar
relaciones diplomaticas con la Santa Sede®” (SACCO DI ALBIANO, 2004. p. 158
apud BARRIOS, 2011, p. 19).

A diplomacia durante o pontificado do Papa Jodo Paulo foi, mormente, uma diplomacia

pessoal. Contudo, outros agentes diplomaticos ndo ficaram em um plano secundario.

La accion diplomatica directa de Juan Pablo Il no aislé la figura y la tarea del Nuncio
Apostdlico, a través de ellos el Papa se mantuvo informado de las situaciones internas
de los Estados y asegur6 el mantenimiento de los vinculos con dichos sujetos. Su
proximidad a los pueblos y a las cuestiones mundiales afianzé su reputacién y
credibilidad internacional al ejercer una diplomacia honesta y franca que le garantizd
una apertura al mundo [...]*8 (BARRIOS, 2011, p. 32).

8 E desejaria ressaltar aqui os reiterados encontros com responsaveis de outras confissdes religiosas, em busca
do acercamento, testemunho em comum e da promogéo do benéfico influxo do fator ético religioso no mundo
pluralista de hoje.

% O emprego de um dialogo aberto, coerente e honesto permitiu a Jodo Paulo Il o exercicio de uma diplomacia
eficaz e comunicar com éxito suas proposicdes e opcdes de solucdo para os conflitos, incrementando seu
prestigio e reputacéo.

67 A credibilidade internacional adquirida pelo empenho de Wojtyla ao servico do homem e da comunidade dos
povos tem sido demonstrada ultimamente, com a decisdo de mais de setenta Estados, nos Ultimos vinte e cinco
anos, de comegar relagdes diplomaticas com a Santa Sé.

8 A acdo diplomatica direta de Jodo Paulo 11 ndo isolou a figura e a tarefa do NUncio Apostolico, por meio deles
0 Papa manteve-se informado das situagOes internas dos Estados e assegurou a manutengdo dos vinculos com
ditos sujeitos. Sua proximidade com os povos e com as questdes mundiais fortaleceu sua reputacdo e
credibilidade internacional ao exercer uma diplomacia honesta e franca que lhe garantiu uma abertura ao mundo

L.].
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As mediac¢des sdo um conhecido meio de atuacdo da diplomacia pontificia, angariando
para a Sé Apostolica o reconhecimento de eficiente mediadora de conflitos. Além disso, “a
reputacao de Jodo Paulo 11 como pacifista reforgou-se ja nos primeiros anos de seu pontificado
quando surgiu a oportunidade de mediar o conflito entre Argentina e Chile sobre as ilhas do
Canal de Beagle” (CARLETTI, 2012, p. 178). “Even within the Church, few know, for
example, that in 1978 the Holy See diplomats, led by John Paul II, prevented the ‘Beagle
conflict” — a border dispute between Argentina and Chile over three small islands at the tip of
South America — from escalating into war”®® (PENTIN, 2010). O Conflito de Beagle marcou o
tensionamento das relagdes diplomaticas entre Argentina e Chile devido a contestacdo da
configuragdo fronteirica estabelecida durante as independéncias latino-americanas no século
XIX. No limiar de um conflito militar, a diplomacia da Santa Sé — guiada por Jodo Paulo Il —
atuou de forma protagonica, sendo escolhida para mediar o conflito. A intervencdo da Sé
Apostdlica consentida, sob a forma de mediacéo, pelos dois Estados litigantes logrou éxito. Em
um relato posterior acerca da acdo de Jodo Paulo Il no episédio do Canal de Beagle, observou-

se que o Papa ndo abria mdo de tentar uma solucéo pacifica para o conflito.

A la valentia del Papa, que preferia perder una mediacion a perder la paz sin intentar
preservarla. [...] Fue siempre una voz respetuosa, amiga, imparcial, que supo llamar o
no perder lo mas importante: la paz y la colaboracion entre dos pueblos hermanos, sin
envenenar los animos de generaciones, arruinando ademas los beneficios, aun
economicos de la solidaridad y de la confianza. Asi, nadie perdi6 una guerra, todos
ganaron la paz que hoy bendicen™ (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 4).

Néao foi o final das tratativas entre Argentina e Chile que logrou bons resultados, foram
— antes — 0s meios empregados pelo Romano Pontifice por meio de sua diplomacia e de seu
corpo diplomaético, a saber, o didlogo como forma de resolucédo pacifica dos conflitos.

Outro conflito relevante em que atuou a diploma vaticana foi a guerra entre Estados

Unidos e Iraque.

Las intervenciones de palabray por escrito que el Papa hizo en treinta oportunidades
para evitar la guerra y refrenar sus consecuencias, asi como sus gestiones valiéndose

% Mesmo dentro da Igreja, poucos sabem, por exemplo, que em 1978 os diplomatas da Santa Sé, liderados por
Jodo Paulo II, evitaram que o “Conflito Beagle” — uma disputa fronteiri¢ca entre Argentina e Chile sobre trés
pequenas ilhas na ponta da América do Sul — escalasse para uma guerra.

0 A valentia do Papa, que preferia perder uma mediacdo a perder a paz sem tentar preserva-la. [...] Foi sempre
uma voz respeitosa, amiga, imparcial, que soube chamar ou ndo perder o0 mais importante: a paz e a colaboracéo
entre dois povlos irmdos, sem envenenar os &nimos de gera¢es, arruinando ademais os beneficios, ainda
econdmicos da solidariedade e da confianca. Assim, ninguém perdeu uma guerra, todos ganharam a paz que hoje
abencoam.
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de las estructuras diplomaticas eclesiales para establecer un didlogo directo con
Saddam Hussein y George Bush™ (BARRIOS, 2011, p. 18).

O principal motivo para o desenrolar da contenda fora que, entre 1990 e 1991, o Kuwait
houvera sido invadido pelo Iraque, o que teria suscitado a acdo dos Estados Unidos. Conquanto

a maior parte dos Estados estivesse a favor de tal acdo militar, o Papa era contra.

Jodo Paulo Il opbs-se firmemente a esta guerra, ndo obstante os EUA tivessem
recebido a aprovacdo da ONU, aprovacdo justificada pela defesa da soberania de um
Estado. O vaticanista Sandro Magister (2005) apontou dois motivos para tal oposicéao:
0 primeiro seria a preocupacdo de Jodo Paulo 11 pela minoria cristd presente no lraque,
a segunda motivacdo dizia respeito a seu interesse em melhorar suas relagcdes com o
mundo mugulmano. A Santa Sé estava interessada em instaurar com os paises do Isla
uma politica externa nos moldes da Ostpolitik escolhida pelos seus predecessores,
Jodo XXIII e Paulo VI. Um conflito travado pela poténcia hegemdnica norte-
americana, historicamente aliada da Santa Se, iria interferir nos projetos de Jodo Paulo
I, pois aos olhos dos povos mugulmanos o papa era uma figura religiosa
tradicionalmente ligada ao Ocidente (CARLETTI, 2012, p. 180).

Destarte, torna-se inegavel que a Igreja Catolica é o baluarte do Ocidente, quer queira
quer ndo; é sua representante e a que guarda os principios e os valores ocidentais. Entretanto, o
belicismo contido na intervencdo estadunidense poderia ser a causa “la profundizacion de los
resentimientos entre occidente y el mundo musulman”’?2 (ACCATTOLI, 2011. p. 304 apud
BARRIOS, 2011, p. 18). Apesar dos repetidos esforgos de Jo&o Paulo Il, o conflito ocorreu
para a decepcdo dos que esperavam uma saida alternativa as armas. Dessa oportunidade, surge
um novo conceito, o qual balizaria — ulteriormente — as acdes da diplomacia vaticana em

situacOes extremas, ou seja, de conflito.

Juan Pablo Il adopt6 el término de injerencia inmaterial para denominar la
intervencion de la Iglesia Catolica y del Papa en los conflictos y su presencia en las
relaciones internacionales, la cual se diferencia de la injerencia material al emplear la
palabra y no la irrupcion fisica como su principal instrumento [...] A través de ella,
supuso no solo ser portavoz de la promocidn y defensa de los derechos humanos, sino
mediar y formular salidas pacificas a las conflagraciones doméstica e internacionales™
(BARRIOS, 2011, p. 24).

L As intervengdes faladas e por escrito que o Papa fez em trinta oportunidades para evitar a guerra e refrear suas
consequéncias, assim como seus esforcos valendo-se das estruturas diplomaticas eclesiais para estabelecer um
didlogo direto com Saddam Hussein e George Bush.

2. O aprofundamento dos ressentimentos entre ocidente e 0 mundo mugulmano.

73 Jodo Paulo Il adotou o termo de ingeréncia imaterial para denominar a intervencéo da Igreja Catélica e do
Papa nos conflitos e sua presenca nas relacdes internacionais, a qual se diferencia da ingeréncia material ao
empregar a palavra e ndo a irrupcéo fisica como su principal instrumento [...] Através dela, supds ndo s6 ser
porta-voz da promocao e defesa dos direitos humanos, mas também mediar e formular saidas pacificas para as
conflagragdes doméstica e internacionais.



82

Ingeréncia imaterial significa a constante presenca da Igreja Catdlica nos temas
internacionais 0s quais — por quaisquer motivos — possam dizer respeito a fé, ao homem e seu
bem-estar. “Jodo Paulo Il apresentava o direito de ingeréncia com fins humanitarios nos
assuntos internos de outros paises ndo apenas como legitimo, mas como necessaria obrigacao
moral, mesmo se isso implicasse intervencGes militares para desarmar os Estados agressores”
(CARLETTI, 2012, p. 182). Assim sendo, Jodo Paulo Il apresenta uma nova concepgéo de
ingeréncia; ndo como interferéncia, mas — sim — como salvacao.

E curioso notar que, “mesmo defendendo os fundamentos do capitalismo, Jodo Paulo I
estava decidido a combater o extremismo do neoliberalismo que se contrapunha ao seu sonho
de construir, das cinzas do comunismo, uma civilizagéo fundada no cristianismo” (CARLETTI,
2012, p. 177). O Socialismo combatia — severamente — a manifestacéo religiosa e o Capitalismo
conduzia a experiéncias demasiado individualistas. Os extremos dos polos opostos
preocupavam de maneira especial ao Papa Jodo Paulo Il, porquanto seu sumo objetivo era a
construcdo de uma comunidade internacional que visasse a paz mundial, baseada na
solidariedade entre os povos. Dentro desse contexto, o Pontifice Jodo Paulo Il preconizou aos
bispos que estivessem atentos as mudancas do cendrio internacional e seus impactos sobre a

Igreja local/particular.

N&o devem ser subestimados 0s perigos que a reconquista da liberdade de contatos
com o Ocidente pode comportar. De fato, nem tudo o que ele propde como visdo
tedrica ou como costume pratico de vida reflete, infelizmente, os valores do
Evangelho. Cabe a vocés avaliar estas possiveis manifestacdes de sinal, negativo e
predispor nas Igrejas a vos confiadas as oportunas defesas contra certos virus, quais o
secularismo, o indiferentismo, o consumismo hedonista, 0 materialismo prético e,
também, o ateismo formal, hoje amplamente difundidos (JOAO PAULO II, 1990
apud CARLETTI, 2012, p. 177, tradugdo da autora).

Novos desafios erigiam-se com o final da Guerra Fria entre 1989, com a Queda do Muro
de Berlim, e 1991 com a completa dissolucdo do bloco soviético. Entre esses desafios, pode-se
ressaltar que um dos “Ultimos problemas que han ocupado la actividad diplomatica de la Santa
Sede estos afios pasados sefialo sélo el del medio ambiente, el de la poblacion y el desarrollo,
el de la situacion de la mujer, el de los asentamientos humanos”’* (ABRIL Y CASTELLO,
2000, p. 9).

Cabe fazer um contraponto as a¢6es do Papa Jodo Paulo I1. Se, por um lado, facilitou o

didlogo com as nacdes e promoveu os direitos humanos, por outro, abafou os escandalos sexuais

7 Ultimos problemas que ocuparam a atividade diplomatica da Santa Sé nestes anos passados aponto s6 o do
meio ambiente, o da populacdo e o desenvolvimento, o da situagdo da mulher, o dos assentamentos humanos.
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e financeiros da Curia Romana em nome do combate aos regimes socialistas. O Instituto para
as Obras da Religido (IOR), mais conhecido como Banco do Vaticano, para Mitschke-Collande
(2013, p. 5), representa um “fallimento organizzativo”’®, posto que as transagdes financeiras
escusas parecem enredar um nimero cada vez maior de prelados da cupula da Cdria Romana;
maculando, pois, a imagem da Igreja Catolica perante a comunidade internacional — o que Ihe
faz perder credibilidade. Grande parte do escdndalo da-se, também, pelo IOR realizar
especulagdes financeiras no lugar de “to provide for the custody and administration of goods
transferred or entrusted to the Institute by physical or juridical persons, designated for religious
works or charity”’® (ISTITUTO PER LE OPERE DI RELIGIONE).

Os escandalos sexuais — mais especificamente sobre a pedofilia — ademais de serem um
capitulo nebuloso pela propria natureza deploravel e horrenda dessa préatica, guardam ainda o
elemento da jurisdicdo, ou seja, se 0s casos de abusos sexuais serdo julgados pelo Vaticano ou
pela autoridade competente do pais onde ocorreram. Destarte, “a Santa Sé tornou-se alvo de
criticas e acusagOes por parte da imprensa internacional por causa dos escandalos sobre 0s
abusos sexuais, o que, de certa maneira, diminuiu o peso da autoridade moral da Igreja Catolica
no mundo” (CARLETTI, 2012, p. 200).

Outro ponto relevante diz respeito a América Latina, devido & Teologia da Libertagéo.
“Alguns tedlogos comecaram a falar de uma nova teologia focada no social — caracterizada pela
opcédo preferencial pelos pobres e pelo reconhecimento da luta revolucionaria — e que ficou
conhecida como Teologia da Libertacdo” (CARLETTI, 2012, p. 168). Jodo Paulo Il repreendeu
os clérigos os quais fomentavam a Teologia da Libertacdo ou praticavam uma militancia
politica e, em algumas situa¢es, um envolvimento na luta armada. Para Jodo Paulo I, que
viveu sob o regime socialista, a Igreja ndo deveria ser o vetor para ideologias esquerdistas e 0
clero ndo deveria imiscuir-se nos assuntos politicos, sob pena de haver uma interpretacdo
equivocada do Evangelho; conduzindo, pois, os fiéis por um caminho em desacordo com 0s

preceitos da Igreja e sem volta.

Jodo Paulo 11 temia que os anseios da Igreja Latino-americana em encontrar caminhos
novos mais condizentes com a situacdo social da época, pudessem levar ao
distanciamento da ortodoxia cristd, tanto mais porque, mesmo que os teélogos da
libertacdo negassem com veeméncia seu alinhamento ao marxismo, alguns membros
desse novo movimento social cristdo aproximavam-se de um projeto mais proximo ao
socialismo real. Além disso, o reconhecimento da utilidade da revolucdo era um
ulterior sinal de alerta para Jodo Paulo Il que via confirmado o perigo de que a

S Faléncia organizativa.
6 Prover a custodia e administracdos dos bens transferidos ou confiados ao Instituto por pessoas fisicas ou
juridicas, designados para os trabalhos da religido ou caridade.
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ideologia comunista pudesse conquistar simpatia entre os teélogos da libertacdo e os
catolicos que os seguiam (CARLETTI, 2012, p. 171).

A pedido do Papa, a Congregacdo para a Doutrina da Fé examinou a Teologia da
Libertacdo e, em dois documentos, emite seu parecer. Joseph Ratzinger, eleito Papa anos mais
tarde, ressaltava o papel de destaque odesempenhado pelas Comunidades de Base e a
necessidade delas permanecerem sob os auspicios da Igreja Catolica, em detrimento de agdes

armadas e que ndo privilegiassem a solucdo pacifica de controvérsias.

O documento evidenciou a contribui¢do positiva dada pelas Comunidades de Base
(CEB), com a condi¢do delas permanecerem ligadas a Igreja que luta pela “defesa dos
direitos e dos interesses legitimos dos trabalhadores e pela justica social”, preferindo
porém sempre o caminho do dialogo ao da revolugdo (CARLETTI, 2012, p. 173).

Em 1998, passada a Guerra Fria, o Papa Jodo Paulo Il visita a ilha de Cuba e condena
0s elementos capitalistas 0s quais cerceavam a autonomia dos povos e promoviam a excluséo,

como no caso de Cuba devido ao embargo econdémico imposto desde 1962.

Jodo Paulo Il, em numerosos discursos, defendeu o direito do povo cubano a
liberdade, uma liberdade ligada & justica social e fundamentada nos valores do espirito
antes que em valores politicos. Além disso, condenou abertamente as forcas
econdmicas que condicionavam o desenvolvimento dos povos, como o de Cuba
(CARLETTI, 2012, p. 174).

No final da visita de do Pontifice Jodo Paulo II, “Fidel Castro afirmou [...] de
compartilhar os ideais expressos pelo papa durante sua visita, que podiam ser sintetizado em
uma significativa expressdo, “globalizacdo da solidariedade” (CARLETTI, 2012, p. 175).
Estabelecia-se, assim, um segundo momento da diplomacia de Jodo Paulo Il em relagdo a
ideologia de esquerda.

O Papa Jodo Paulo Il disfrutou de um longo pontifico, repleto de desafios e tentativas
de estabelecimento do didlogo e da paz. Nao importavam as distancias, devido a intencdo de

unir a cristandade e de construir uma paz duradoura.

En veintiséis afios de pontificado, Juan Pablo Il hizo ciento cuatro viajes
internacionales y ciento cuarenta y seis en lItalia: en total se trata de doscientos
cincuenta traslados. Estos han llevado al Papa a ciento veintinueve paises y doscientos
cincuenta y nueve distintos lugares de Italia”” (ACCATTOLI, 2011. p. 141 apud
BARRIOS, 2011, p. 20).

" Em vinte e seis anos de pontificado, Jodo Paulo 11 fez cento e quatro viagens internacionais e cento e quarenta
e seis na Italia: no total, tratam-se de duzentos e cinquenta translados. Eles levaram o Papa a cento e vinte e nove
paises e duzentos e cinquenta e nove distintos lugares da Italia.
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Em que pese o dinamismo tanto da diplomacia quanto de Jo&o Paulo I, um atentado
ocorrido na década de 1980 trouxera graves consequéncias ao Pontifice Romano.

No dia 13 de maio de 1981, o papa atravessava a Praca de Séo Pedro [e] de repente,
enquanto acenava a multiddo, o papa foi atingido por disparos que perfuraram seu
abdbémen. [...] A vida do papa foi salva, mas as graves sequelas deixadas pelo atentado
marcaram o inicio de seu declinio fisico. [...] A multidao presente na praca e quantos
seguiram o acontecimento pelos meios de comunicacdo ficaram consternados. Praca
Séo Pedro, o centro da cristandade, e seu lider, considerados até entdo intocaveis, ndo
haviam escapado da violéncia que imperava ha anos, especialmente na Italia [...]
(CARLETTI, 2012, p. 161).

Um fatidico dia que marcaria Jodo Paulo Il até o fim de sua vida, os desdobramentos

para sua saude foram severos.

Os ultimos anos do pontificado de Jodo Paulo Il foram marcados por um rapido
declinio de sua salde. [...] o sempre mais acentuado tremor na mao confirmou que o
papa sofria de doenga de Parkinson. [...] o Cardeal Ratzinger assim descreveu o papa:
“doente, sofrido, cansado, idoso, nos momentos de fatiga fala com visivel cansago.
Mas justamente por isso 0 mundo entende melhor que suas palavras de esperanca séo
animadas por uma forca interior que se nutre de sua fé¢”. Mesmo doente Jodo Paulo 11
ndo quis abdicar de seus projetos [...] No dia 30 de marco de 2005, tentou, pela tltima
vez, falar ao microfone, mas ndo conseguiu. Foi sua Gltima apari¢do publica. Morreu
no dia 2 de abril (CARLETTI, 2012, p. 183-184).

Desse modo, o pontificado de Jodo Paulo Il inaugurou uma fase préspera para a
diplomacia vaticana, havendo estabelecido novas relacdes diploméaticas com os Estados e
ampliando o canal de comunicacao e cooperagdo com as outras religides. A Sede Romana da
Igreja Catolica estava, apds vinte e cinco anos, vacante. Abria-se, assim, epaco para a realizacdo
do Conclave dos Cardeais o qual procederia a escolha do novo Pontifice Romano e Chefe da

Igreja Catolica Apostolica Romana.

4.2 Bento XVI1 (2005-2013)

O Sumo Pontifice Bento XVI terd um pontificado com duragao de oito anos. “Em suas
primeiras frases, apds o anuncio de sua elei¢do, ele se descreveu como “simples e humilde
trabalhador na vinha do Senhor, confiante na sabedoria de Deus que sabe trabalhar e agir
também com instrumentos insuficientes” (BENTO X VI, 2005 apud CARLETTI 2012, p. 186).
Assim, 0 objetivo de Bento X V1 era ser um instrumento para a paz, mesmo consciente de suas

limitacdes.
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Bento XVI afirmou que [...] desejava trabalhar a servico da “reconciliagdo e da
harmonia entre os homens e os povos, profundamente convencido de que o grande
bem da paz é antes de tudo dom de Deus, dom fragil e precioso que deve ser invocado,
tutelado e construido dia ap6s dia com a contribuigdo de todos” (BENTO XVI, 2005
apud CARLETTI, 2012, p. 186).

Trabalhar pela paz, em suma, era o intuito do Papa Bento XVI, bem como o fora para
seu predecessor e seria para seu sucessor. “Bento XV indicava, portanto por meio da escolha
do nome, sua visdo sobre os caminhos a serem trilhados pela Igreja Catolica no terceiro milénio:
a promocgdo da paz entre os povos e o fortalecimento das raizes cristds no Ocidente”
(CARLETTI, 2012, p. 186). A historia pessoal do Pontifice acaba por delinear alguns tracos da
Politica Externa Vaticana, portanto, é imprescindivel conhecer do passado do Romano
Pontifice: Bento X VI, Joseph Ratzinger, nasceu em 1927, na Alemanha, e viveu sob as pressoes
do regime nazista. Atua durante muitos anos na Congregacao para a Doutrina da Fé (SANTA
SE).

Bento XVI é, sobretudo, um dos tedlogos mais prolificos e que, durante anos, trabalhou
junto a Sua Santidade — o Papa Jodo Paulo Il — na Cdria Romana. Experiéncia a qual lhe valeu
uma visao abrangente e objetiva no que tange a situacao da Igreja Catélica no mundo. Por isso,
0s novos desafios do seculo XXI, os quais apareciam para a Igreja, foram identificados pelo
Pontifice Bento XVI.

O pontificado de Bento XVI teve inicio numa conjuntura internacional profundamente
diferente da do seu predecessor. [...] No cenério internacional configurava-se uma
multipolaridade crescente, caracterizada pela emergéncia de novos atores e novos
paradigmas. [...] o Ocidente — ja quase descristianizado — [...] constituindo o pano de
fundo do novo pontificado. [...] Ratzinger chamou a atencédo [...] sobre o que ele
considerava a mais perigosa atitude dos tempos modernos: o relativismo que ele
explicou como “se deixar levar por qualquer vento de doutrina” e afirmando a
constitui¢do de uma “ditadura do relativismo que nio reconhece nada como definitivo
e que deixa como Ultima medida apenas o préprio eu e suas vontades” [...]
(RATZINGER, 2005 apud CARLETTI, 2012, p. 188).

O relativismo — o tudo ¢é nada e o nada é tudo — foi um tema tratado em diversas
oportunidades pelo Pontifice. O dialogo sera, tambeém, uma caracteristica de seu pontificado e,
durante o proferimento de um “discurso aos diplomatas, Bento XVI, manifestou o desejo de
contribuir para a manutencdo da paz e do didlogo entre os homens, apontando ao seu
conhecimento direto dos sofrimentos provocados pela guerra como a uma garantia do
alinhamento de seu pontificado em prol da paz” (CARLETTI, 2012, p. 189).

H4, entretanto, um episodio que — num primeiro momento — causou certo mal-estar entre

a Igreja Catolica e o Islamismo, resolvido posteriormente e motivo de estreitamento do didlogo,
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diga-se de passagem. Bento X VI profere uma aula magna, a Aula de Ratisbona, a qual versava
sobre a tematica fé e razdo. Na referida aula, o Papa cita uma dialogo de 1391 em que o
Islamismo € acusado de faltar com a razdo e expandir-se por intermédio das armas. A Aula de
Ratisbona converteu-se em um convite para ampliar o dialogo inter-religioso, estreitar viculos
e manter a paz. O que parecia ser uma agressao ao mundo mugulmano foi, na verdade, uma
estratégia do Papa Bento XV para forcar a aproximacéo entre Catolicismo e Islamismo. Infere-
se, por conseguinte, que a acdo foi deliberada e ndo despropositada como afirmaram alguns
criticos do Papado, e resultou em um “dialogo strutturato tra cristiani ¢ musulmani nella
278

promozione dela pace nel mondo, attraverso I’istituzione del Catholic-Muslim Forum

(FERRARA, 2014, p. 145).

A “imprudéncia” de Bento XVI que ndo submeteu seu discurso a nenhum dos seus
colaboradores diplomatas de carreiras, que certamenteteriam censurado muitas partes
de seu texto, revelou-se ao contrario uma acgdo politica corajosa que resultou num
didlogo aberto que nem Jodo Paulo Il conseguira alcancar. A visita histérica do rei da
Arébia Saudita, em 6 de novembro de 2007, pareceu confirmar tal confianga por parte
do povo mugulmano. O soberano Abdullah, guardido das mesquitas sagradas de Meca
e Medina, quis presentear o papa com uma espada de ouro como simbolo de
confianga™ (CARLETTI, 2012, p. 192-193).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a cooperacgdo inter-religiosa ganhou um destaque

especial no pontificado de Bento XVI.

La strategia di Benedetto XVI € apparsa ispirarsi a un approccio che mirava, oltre a
percorrere questa stessa dimensione operativa e concreta, anche a cambiare in
profondita la logica dele relazioni internazionali, con una chiara messa in valore dela
razionalita e dela ragionevolezza dela cooperazione® (FERRARA, 2014, p. 134, grifo
do autor).

Em comparacdo ao seu predecessor, o Papa Jodo Paulo II, “[...] si potrebbe affermare

che, mentre Giovanni Paolo II poneva I’accento sulla pastorale dele relazioni internazionali,

78 Didlogo estruturado entre cristdos e musulmanos na promogdo da paz no mundo, por intermédio da instituicdo
do Férum Catolico-Mugulmano.

% O embaixador saudita junto ao Estado italiano explicou o simbolismo desse presente explicando que “Na
tradicdo arabe, doar a alguém uma arma, um objeto simbdlico como uma espada, significa depositar confianga
nessa pessoa. Aquele que recebe a arma poderia usa-la, se quisesse, contra quem a deu a ele. Essa é a origem do
simbolismo” (CUBEDDU, 2007 apud CARLETTTI, 2012, p. 193).

8 A estratégia de Bento XVI é pareceu ispirar-se em uma abordagem que mirava, além de percorrer esta mesma
dimens&o operativa e concreta, também para mudar em profundidade a logica das relagGes internacionais, com
um claro aumento no valor da racionalidade e da razoabilidade da cooperagéo.
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Benedetto XV predilegeva invece una teologia dele relazioni internazionali’®! (FERRARA,
2014, p. 135, grifo do autor).

No que diz respeito ao complexo caso entre o Estado de Israel e a Palestina, o Papa ndo
se ausentou — tampouco tomou parte favorencendo um litigante em detrimento do outro; pelo
contrério, visitou a regido e os lideres politicos e religiosos, ndo permitiu que sua imagem fosse
utilizada para justificar agressoes ou favorecer discursos de ambos os lados. Pediu o fim dos
conflitos, pediu e orou pela paz. O apelo foi no sentido de reconhecer a semelhanca, mais do
que as diferencas. O dialogo, uma vez mais, foi 0 meio utilizado pela diplomacia vaticana.

Os novos membros da rede diplomatica da Santa Sé ndo sofrem exclusdo/segregacdo. A
Igreja procura fomentar a cooperacdo e o didlogo, criando vinculos positivos os quais
possibilitem uma interacdo construtiva entre Estados e Igreja. Ndo obstante os repetidos
esforcos da diplomacia vaticana, mormente por meio da Secretaria de Estado em sua Segunda
Secdo, ha Estados os quais ndo estabelecem relagdes diplomaticas com a Santa Sé. A Republica
Popular da China teme — sobremaneira—a Igreja Catodlica, o Papa, o corpo diplomaético vaticano
e o Estado da Cidade do Vaticano; por acreditar em uma possivel ingeréncia desmedida em sua

politica interna, contrariando, pois, as diretrizes do Partido Comunista Chinés.

O governo [da Republica Popular da China] quer uma garantia de que a Igreja ndo se
comporte como um corpo politico. De que 0s bispos chineses sejam independentes
em relagdo a eventuais orientacfes politicas e geopoliticas da Cdria Romana. Na
pratica, querem evitar a possibilidade de um bispo ou eventualmente um nincio atacar
a politica do governo. Por isso, ha quem insista em Pequim em manter um certo
controle sobre as nomeagdes dos bispos (VALENTE, 2009 apud CARLETTI, 2012,
p. 199).

A guisa de balanco do pontificado de Bento X V1, a estratégia da teologia — como afirma

Ferrara (2014) — foi amplamente utilizada pelo Romano Pontifice.

Até julho de 2011, em pouco mais de seis anos de pontificado, Bento XVI realizou
19 viagens fora da Italia, a dltima foi na Croacia, onde o papa, dirigindo-se aos
representantes da sociedade civil, do mundo politico, académico, cultural e
empresarial, juntamente com o Corpo Diplomatico e os lideres religiosos, retomou
um dos temas constantes do seu pontificado: o da consciéncia, tema que ele define
como transversal, presente em todas as religides e diferentes campos de atuacao
(CARLETTI, 2012, p.199-200).

Um tema tratado por Bento X V1 foi a unido entre fé e raz&o. Para Sua Santidade, a paz

poderi ser alcancada apenas pela via do dialogo e da cooperagdo. O perfil de atuacdo do Papa

811...] pode-se afirmar que, enquanto Jodo Paulo I colocava o acento na pastoral das relagdes internacionais,
Bento XVI privilegiava em vez disso uma teologia das rela¢6es internacionais.
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Bento X V1 era mais reservado, ndo era dado aos discursos e as viagens, estes ficaram a cargo
do Secretéario de Estado Tarcisio Bertone. Um desafio que pareceu ser uma constante dizia
respeito a secularizacao da Europa; logo, a Igreja perdeu espaco para auséncia de uma crenga
religiosa ou para novas manifestacdes espirituais — quando do fenémeno da dessecularizacao.
Isto posto, a Igreja Catdlica teve de lutar para encontrar formas de dialogar com as novas
geragdes — e mesmo com aquelas que eram praticantes da fé crista e a abandonaram — a fim de
recuperar terreno na vida espiritual dos europeus. A Nova Ordem Mundial® trouxe
guestionamentos e problemas para Igreja que eram dificeis de lidar, o ajuste as situacdes que
surgiram por vez primeira deveria ser — contudo — eficaz, gradual no sentido de prever as

possiveis problematicas e suas respectivas solucdes, e religioso.

Apobs o papado de Jodo Paulo I, em que a Santa Sé atuou em nivel internacional ao
lado dos grandes atores globais, com Bento X VI, registrou-se um redimensionamento
do perfil internacional da Santa Sé, que ja ndo consegue mais influenciar de maneira
significativa a politica internacional nem a orientagdo politica de alguns paises
europeus como fazia anteriormente. [...] O declinio da Igreja Catolica ndo pode ser
limitado ao pontificado de Bento XVI, mas nos Ultimos anos essa perda de forca
tornou-se mais visivel, junto com suas contradi¢Bes internas. [...] A Igreja Catdlica
acostumada a desempenhar grande poder de convencimento, um soft power quase que
hegemdnico, encontrou também sua verdadeira ameaca: uma Europa pds-moderna, a
Europa do relativismo, indiferente a religido (CARLETTI, 2012, p. 200).

A renlncia de Bento XVI, em fevereiro de 2013, em continuar a ocupar 0 mais alto
posto da Igreja Catdlica acabou sendo uma surpresa para 0 mundo. Um raro acontecimento teve
lugar na Igreja Catoblica, porquanto a Santa Sede tornou-se Sede Vacante com o Papa ainda
vivo. Bento XVI recebe, entdo, o titulo honorifico de Papa Emérito. Um novo Conclave fora

convocado para a escolha do préximo Sucessor de Pedro.

4.3 Francisco (2013 - ...)

Apds arenuncia de seu predecessor, Francisco inicia um pontificado o qual angaria tanto
a simpatia quanto a aprovacdo de boa parte da populacdo mundial — fato que ressalta a

significancia do Papado para as relagfes internacionais.

O novo chefe do maior e mais influente ator religioso transnacional parece ter
inaugurado um novo estagio de atuagdo da Igreja Catolica no mundo, caracterizado
por um deslocamento ideol6gico menos eurocéntrico e mais favoravel a emergéncia
das periferias, em sintonia com a atual demanda de reestruturacdo do sistema
internacional apresentada por parte das nac¢des periféricas (CARLETTI, 2015, p. 1).

82 Configuracdo geopolitica estabelecida no Pés-Guerra Fria.
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H& uma imprevisibilidade do sistema internacional quanto a hegemonia dominante,
sobretudo, a que vird a dominar, exercer e impor suas regras. Ao que parece, os Estados das
periferias estariam ascendendo como poténcias conjuntamente, todavia, alguns estdo
conquistando mais independéncia e poder do que outros. E nesse contexto conturbado do qual
emerge Papa Francisco, Jorge Maria Bergoglio, nascido em 1936 na Argentina e integrante da
ordem jesuita (SANTA SE).

Papa Francesco, nel suo primo, improvvisato discorso dalla Loggia delle Benedizioni,
si & presentato come un vescovo di Roma che viene “dalla fine del mondo”, quasi in
contrasto con la “centralita” della Citta Eterna. Le cose, tuttavia, non stanno
esattamente cosi. Si potrebbe osservare, ad esempio, che I’ Argentina, oggi, ¢ un paese
membro del G20, e tra le economie piu dinamiche in America Latina. Da questo punto
di vista, & destinata a svolgere un ruolo politico sempre piu influente almeno a livello
regionale-continentale, in competizione/ cooperazione con il Brasile. La verita é che
nella ristrutturazione degli equilibri globali la dicotomia centro-periferia é fortemente
ridimensionata. Cio vale per I’economia internazionale e per la politica mondiale, ma
anche la chiesa cattolica deve affrontare — per ragioni legate alla diffusione dei
cattolici e al moltiplicarsi delle aree di crisi — una sua riconfigurazione, per cosi dire,
geopolitica. O, meglio, geo-ecclesiale®® (FERRARA, 2013, p. 30).

Um fato que, em especial, estd chamando a atencdo da Igreja Catdlica é a reducdo do
nimero de catolicos na Europa, ao passo que na Asia e na Africa ha um aumento relevante do
numero absoluto de fiéis. Destarte, a nova configuragdo do “mapa catolico” passara a refletir
na configuracdo da administracdo da Igreja. A tendéncia € um crescimento de nomeacdes

direcionadas para zonas extraeuropeias, em detrimento da historica prevaléncia europeia.

Durante os pontificados de Jodo Paulo Il e Bento XVI1, a maioria dos cardeais eleitores
veio da Europa, principalmente de na¢des proximas a regido de origem dos pontifices,
e 0s membros da Clria Romana. Também neste caso, Francesco escolheu um caminho
diferente. Os cardeais por ele criados vém de todos os continentes (CARLETTI, 2015,
p. 10).

N&o obstante as nomeacgdes dos cardeais de Francisco serem direcionadas em sua
maioria a religiosos de outros continentes que ndo o europeu, esse fenébmeno nédo é — totalmente

— inusitado, embora importante para o futuro da Igreja.

8 Papa Francisco, em seu primeiro, improvisado discurso da Loja de Bendicdes, apresentou-se como um bispo
de Roma ghe vem “do fim do mundo”, quase em contraste com a “centralidade” da Cidade Eterna. As coisas,
todavia, ndo sdo exatamente assim. Pode-se observar, por exemplo, que a Argentina, hoje, € um pais membro do
G20, e esta entre as economias mais dindmicas na América Latina. Desse ponto de vista, é destinada a
desenvolver um papel politico sempre mais influente ao menos em nivel regional-continental, em competicao/
cooperagdo com o Brasil. A verdade é que na reestruturacao dos equilibrios globais a dicotomia centro-periferia
é fortemente redimensionada. Isto vale para a economia internacional e para a politica mundial, mas também a
Igreja Catdlica deve enfrentar — por razdes ligadas a difusdo dos cat6licos e a multiplicagdo das areas de crises —
sua reconfiguragdo, por assim dizee, geopolitica. Ou melhor, geo-eclesial.
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La preponderanza numerica dei cardinali europei & certamente un’eredita storica, ma
non ¢ in linea con lo sviluppo extraeuropeo dela Chiesa. Benedetto XVI ha avuto piena
consapevolezza di tale distorsione, e nell’ottobre del 2012 diede un chiaro segnale
nella direzione di una maggioge rappresentativita dei continenti all’interno del
Collegio cardinalizio, nominando sei cardinaliprovenienti da Asia, Africa, Medio
Oriente, Americhe [...] Papa Francesco ha continuato e rilanciato tale processo di
diversificazione e riequilibrio geografico del Collegio cardinalizio, nominando, nel
febbraio 2014, 16 nuovi cardinali, distribuiti in 4 continenti e 12 Paesi; la maggioranza
di essi (9 su 16) proviene da America Latina, Asia e Africa® (FERRARA, 2014, p.
139).

O Pontifice Bento XVI percebe a mudanca de eixo da presenca da Igreja Catolica e
nomeia cardeais provenientes de diferentes partes do mundo. Apesar de nao inovar nesse
quesito, Papa Francisco aprofunda essa politica — a qual trara reflexos positivos para a Igreja

nos anos vindouros.

A escolha da proveniéncia geografica dos novos cardeais parece demonstrar uma
especial atencdo do papa em garantir um maior equilibrio entre centro e periferias.
Mesmo sendo ainda alto o nimero de cardeais da Europa, com o tempo a tendéncia
parece ser aquela de fortalecer a contribui¢do das “periferias” contrabalanceando o
peso até entdo tido pela Curia Romana e pela Igreja Europeia (CARLETTI, 2015, p.
10).

As nomeagdes sd0, pois, o resultado da nova distribuicdo geocatdlica® mundial.

Reforga esta hipdtese a analise das metas das viagens realizadas pelo papa nestes dois
anos e meio de pontificado. Ao listar as metas internacionais ja visitadas: Brasil,
Turquia, Albania, Coreia do Sul, Terra Santa, Sri Lanka e Filipinas, Bdsnia-
Herzegovina e as metas dos proximos meses: Equador, Bolivia, Paraguai e Cuba, se
tem a impressao que a predilecdo do Papa Francisco em relacéo as periferias do mundo
ndo permaneceu sé na retérica. Os paises que ele visitou sdo paises que estdo ou na
periferia da Europa, ou na regido chamada de sul do mundo, caracterizada por um
passado ou presente de conflitos ou/e de exclusdo, ou de marginalizacdo do centro
mundial politico ou econdmico (CARLETTI, 2015, p. 11).

Quica estejamos menos diante de predilecdo que de estratégia; e ndo que isto tenha
conotacdo negativa, pelo contrario, a estratégia de Francisco é a de atender aos mais
necessitados, proporcionar o didlogo e fomentar a paz. Nao se pode olvidar que os padres

jesuitas tém o mérito da cristianizacdo do Ocidente no periodo que se inicia com as Grandes

8 A preponderancia numérica dos cardeais europeus €, certamentem uma hereditariedade historica, mas ndo esta
de acordo com o desenvolvimento extraeuropeu da Igreja. Bento XVI teve plena consciéncia de tal distorcdo, e
em outubro de 2012 deu um claro sinal na dire¢do de uma maior representatividade dos continentes no ambito do
Colégio cardinalicio, nomeando seis cardeais provenientes da Asia, Africa, Oriente Médio, Américas [...] Papa
Francisco continuou e relancou tal processo de diversificacao e reequilibrio geogréfico do Colégio cardinalicio,
nomeando, em fevereiro de 2014, 16 novos cardeais, distribuidos em 4 continentes e 12 paises; a maioria deles
(9 de 16) provém da América Latina, Asia e Africa.

8 Trata-se de um neologismo que faz referéncia a, pelo menos, dois elementos: geo de geografico e geopolitico e
catolica de adeptos da Igreja Catdlica.
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Navegacdes; eles tém, também, objetivos muito claros. E esse planejamento e essa retiddo que

0s permite ir aos lugares mais longinquos e repletos de percal¢os.

Ao lado de sua latinidade, lembramos que Francisco é jesuita. A Companhia de Jesus
é uma das mais antigas ordens religiosas onde a componente comunidade, junto com
estudo, obediéncia e discernimento é varidvel importante a ser considerada para
entender a postura adotada por Bergoglio (CARLETTI, 2015, p. 6).

Caso se conjugue a Igreja de Roma as Igrejas locais/particulares, ter-se-4 uma Igreja
universal em sentido pleno. A presenca da Igreja Catolica é global.

Forse mai come negli ultimi cinquant’anni la chiesa cattolica ¢ stata, nella sua
composizione, cosi “globale”. In effetti, alla diminuzione dell’affiliazione religiosa
cattolica in Europa ha fatto da contrappeso la persistente influenza del cattolicesimo
nei continenti extra-europei, dalle Americhe all’Africa all’Asia (pur sfidata dal
crescente proselitismo protestante)® (FERRARA, 2013, p. 31).

A retomada da fé, ndo s6 na Europa mas em todos os continentes, é — certamente — um

dos grandes desfios os quais a Igreja Catolica tem (e terd) de enfrentar.

Os gréficos abaixo representam as nomeacges dos cardeais feitas desde Jodo Paulo 1l a

Francisco.

Gréfico 1 — Origem geogréfica dos Cardeais criados por Jodo Paulo 11

Cardeais criados por Joao Paulo Il
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m Africa

Fonte: www.vatican.va

Fonte: CARLETTI (2015)

8 Talvez nunca como nos Gltimos cinquenta anos a Igreja Catdlica tem sido, na sua composicéo, tdo “global”.
Na verdade, a diminuicao da afiliacdo religiosa catélica na Europa tem o contrapeso da persistente influécia do

catolicismo nos continentes
proselitismo protestante).

extraeuropeus, das Américas a Africa e & Asia (embora desafiado pelo crescente
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Majoritariamente, as nomeacOes sdo de religiosos provindos do continente europeu,
seguidos pela América do Norte e América do Sul, pela Africa, pela Asia e pela América

Central.

Gréfico 2 — Origem geogréfica dos Cardeais criados por Bento XVI
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Fonte: www.vatican.va

Fonte: CARLETTI (2015)

A Europa continua sendo a recordista de nomeagfes de cardeais; ha, no entanto, um
aumento significativo de religiosos vindos da Asia e uma leve variagio positiva para a América
do Norte. Africa e América do Sul sofrem pequena dimuigdo percentual de sua presenca. A

América Central sofre a maior perda em relagdo as demais regides utilizadas na comparacéo.

Graéfico 3 — Origem geografica dos Cardeais criados por Francisco
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Fonte: www.vatican.va

Fonte: CARLETTI (2015)
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A Europa sofre uma abrupta reducao de nomeacdes, seguida pela América do Norte que
vé suas nomeacdes cairem pela metade. Sofre incremento substancial a América Central. A
América do Sul e a Africa tém uma elevacio interessante no niimero percentual de nomeagcoes.

A Asia permanece estavel quanto ao nimero de nomeacdes.

Graéfico 4 — Origem, por Continente, dos Cardeais nomeados por Jodo Paulo 11, Bento
XVI1 e Francisco
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Fonte: www.vatican.va

Fonte: CARLETTI (2015)

Parece haver um equilibrio maior entre as nomeac6es realizadas por Bento XVI e por
Francisco, seu sucessor, desconsiderando-se as nomeacoes referentes ao continente europeu —
as quais aproximam Bento XVI de Jodo Paulo Il — e as da América Central que encontram
expressividade em Francisco. Os contextos histéricos de atuacdo de cada um dos Papas foram
distintos; a aproximacao entre Bento XVI e Francisco — no tocante as nomeacdes — ocorre,

quica, devido ao fato de ambos terem sido Pontifices ja no século XXI.

A cominciare dalla Cina e dall’India, con i quali nel prossimo futuro occorrera
stabilire relazioni fattive in termini di engagement sulle gradi questioni globali e non
solo di coesistenza pacifica. Non inganni lo stile pastorale di papa Francesco. Si
muovera con decisione nella “geopolitica dello spirito”®” (RICCARDI, 2013 apud
FERRARA, 2014, p. 144).

8 A comecar pela China e pela india, com as quais no futuro préximo ocorrera o estabelecimento de relagdes
pré-ativas em termos de compromisso sobre grandes questdes globais e ndo sé de coexisténcia pacifica. Nao
engana o estilo pastoral de papa Francisco. Mover-se-a com decisido na “geopolitica do espirito”.



95

Forma-se, entdo, uma nova visdo acerca da atuacao a qual deve ter a diplomacia vaticana

num sistema internacional cujas transformaces sdo instantaneas e volateis de um so6 golpe.

[...] si pud confidare che le prospettive internazzionali dell’attuale pontificato di
Francesco corrisponderanno, pit ampiamente, ala riconfigurazione in corso degli
assetti mondiali. In questo scenario complesso, fatto di priorita e sfide, si coloca la
missione di papa Francesco, chiamato ala guida di una Chiesa in un mondo che se €
in parte postsecolare & anche e soprattutto posteuropeo® (FERRARA, 2014, p. 146).

Embora as transformacdes do cenario internacional ocorram rapidamente, a paz néo é
deixada de lado pelos Sumos Pontifices. Quais seriam as caracteristicas da paz em Papa

Francisco? Sobre quais pilares ela se sustenta?

In particolare, il concetto di pace che emerge dalla lettura dela Evangelii gaudium
(217-221) amplia e specifica la costante posizione dela Chiesa, a partire dal Concilio
Vaticano II, sulla necessita di costruire un pace “positiva”, intesa cio¢ non come mera
assenza di violenza [...] Si tratta di un’idea di [...] “pace strutturale” [..] “una giustizia
piu perfetta tra gli uomini”. Papa Francesco giustamente insiste nel prospettare questa
condizione di ordine giusto nei termini di una vera pace “sostenibile”; se ci si
accontenta di situazioni di squilibrio e di assimetria, la pace sera “effimera” [...] una
pace senza futuro, che contera in sé sempre il “seme di nuovi conflitti e di varie forme
di violenza”. C’¢& un costante richiamo, in questa esortazione apostdlica, alla triade
pace-giustizia-fraternita da coniugare non solo nella dimensione politica interna, ma
anche e soprattutto in quella Internazionale, perché “il pianeta ¢ di tutta 'umanita e
per tutta ’'umanita”® (FERRARA, 2014, p. 147).

O Romano Pontifice Francisco conjuga em seu discurso tanto o viés social quanto o
ambiental. Assim como o discurso de Jodo Paulo Il fora no sentido de alertar sobre os perigos
do esgotamento dos recursos naturais, do consumo excessivo e predatério, além da missao

global de todos — e de cada um — na preservacao desses recursos; também o fora o de Francisco.

E interessante come Francesco prospetti la “la costruzione di un popolo in cui le
differenze si armonizzino in un progetto comune”, come un obiettivo strategico non
solo per D’edificazione dela pace all’interno degli Stati ma in una prospettiva
mondiale. Siamo al di la dela pace tra i popoli; € piuttosto una pace nel popolo globale

81...] pode-se confiar que as perspectivas internacionais do atual pontificado de Francisco correspondem, mais
amplamente, & reconfiguracdo em curso das estruturas mundiais. Nesse cenario complexo, fato de prioridade e
desafio, coloca-se a missdo do papa Francisco, chamado para guiar uma Igreja em um mundo que é em parte
pos-secular e é também e sobretudo pés-europeu.

8 Em particular, o conceito de paz que emerge da leitura da Evangelii gaudium (217-221) amplia e especifica a
constante posicdo da Igreja, a partir do Concilio Vaticano 11, acerca da necessidade de construir uma paz
“positiva”, entendendo-a ndo como mera auséncia de violéncia [...] Trata-se de uma ideia de [...] “paz estrutural”
[..] “uma justica mais perfeita entre 0s homens”. Papa Francisco justamente insiste em apresentar esta condicéo
de ordem justa nos termos de uma verdadeira paz “sustentivel”; se houver motivo para as situagoes de
desequilibrios e de assimetrias, a paz sera “efémera” [...] uma paz sem futuro, que conterd em si sempre a
“semente de novos conflitos e de varias formas de violéncia”. H4 uma constante recordagdo, nesta exortacao
apostolica, a triade paz-justica-fraternidade para combina-la ndo so na dimensao politica interna, mas também e
sobretudo na Internacional, porque “o planeta é de toda a humanidade e para toda a humanidade”.
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e plurale. Con papa Francesco la Chiesa cattolica sembra aver avviato una svolta verso
una critica piu articolata del globalismo, proponendo una visione dela politica
mondiale in termini di universalismo pragmatico. La scelta compiuta da papa
Francesco per il tema dela sua prima Giornata Mondiale dela Pace (celebrata il 1°
gennaio 2014), “Fraternita, fondamento e via per la pace”, dice molto sulla direzione
che intende imboccare questo pontificato, anche in termini di implicazioni per le
relazioni internazionali. Invece dell’attuale “globalizzazione dell’indifferenza”, papa

Francesco propone lalternativa di una “globalizzazione dela fraternita”®
(FERRARA, 2014, p. 147-148).

Na interpretacdo de Papa Francisco, a paz ndo é possivel se isolada, ela necessita ser
construida a muitas méos e mentes. O valor da acéo coletiva residiria no estabelecimento de um
consenso razodvel para todos os envolvidos — necessitando, pois, de didlogo.

A Sé Apostdlica desenvolve um papel primordial na construgdo da tdo sonhada paz
mundial, porquanto indica os caminhos a serem trilhados e favorece a cooperacdo entre 0s

povos e autoridades governamentais.

Abordando os objetivos da agdo diploméatica da Santa Sé, o Secretario de Estado
primeiramente sublinha a postura pré-ativa da diplomacia da Santa Sé quando afirma
que “ela ndo pode se contentar do papel de voz critica, sendo chamada a atuar para
facilitar a coexisténcia e a convivéncia entre as varias nagdes” (PAROLIN, 2015 apud
CARLETTI, 2015, p. 12).

N&o quer dizer que ha uma vocacao politica da Santa Sé e de sua diplomacia; a politica
é deixada para os Estados e OrganizacOes Internacionais por intermédio de seus representantes,
visto que a vocacgao da Sé Apostoblica revela-se por meio da mediacdo. Na ténue linha invisivel
entre a paz e a guerra que a forca moral faz pender o fiel da balanca para a primeira. A esse

proposito, Francisco encoraja a mediagdo e a solucdo pacifica das contendas.

Papa Francisco, prop6s que no espaco da Secretaria de Estado volte a funcionar um
Escritdrio para a mediagdo pontificia que funcione de elo entre as atividades que a
diplomacia da Santa Sé ja desempenha em diferentes paises e também se coligar as
atividades que desempenham neste &ambito as Instituicbes Internacionais
(CARLETTI, 2015, p. 12).

% E interessante como Francisco propde a “a construgdo de um povo em que as diferencas sdo harmonizadas em
um projeto comum”, como um objetivo estratégico ndo sé para a edificagdo da paz no interior dos Estados porém
em uma perspectiva mundial. Estamos além da paz entre os povos; é — sim — uma paz no povo global e plural.
Com papa Francisco a Igreja Catdlica parece haver inciado uma virada rumo a uma critica mais articulada do
globalismo, propondo uma visao da politica mundial nos termos do universalismo pragmatico. A escolha feita
por papa Francisco para o tema de sua primeira Jornada Mundial da Paz (celebrada em 1° janeiro de 2014),
“Fraternidade, fundamento e via para a paz”, diz muito sobre a dire¢do que pretende seguir esto pontificado,
também em termos das implicacdes para as relagdes internacionais. Em vez da atual “globalizacéo da
indiferenca”, papa Francisco propde a alternativa de uma “globalizac¢éo da fraternidade”.



97

Uma vez mais, a promogdo do didlogo internacional recebe holofotes, por parte da
diplomacia vaticana, como meio para a solugédo pacifica dos problemas mundiais. Em que pese
a ingeréncia imaterial, a diplomacia vaticana ndo atua arbitrariamente, ou seja, a revelia; a
diplomacia da Santa Sé atua no sentido de evitar ou, no minimo, amenizar os conflitos contando

com a colaboracdo dos envolvidos no litigio.

A funcdo de arbitragem e mediacdo pode ser considerada uma das atuacOes
tradicionais ao longo da histdria da Santa Sé e de suas relagdes com os paises. Parolin
lembrou que estas mediacOes estdo profundamente ligadas a dimensdo eclesial,
justamente porque foi pela presenca e pelo papel da Igreja nos paises diretamente
interessados que a intervencdo diplomética da Santa Sé foi considerada essencial
(PAROLIN, 2015 apud CARLETT], 2015, p. 12).

Destarte, se a biografia pessoal ¢ um importante determinante para algumas das acoes
tomadas pelos Pontifices, “ser 0 primeiro papa ndo europeu, € 0 primeiro papa latino-americano,
certamente influencia a visdo e abordagem dada por Bergoglio ao seu pontificado”
(CARLETT]I, 2015, p. 13). Ademais, refletindo acerca da formagéo dos povos bem como sua
integragdo, “a preferéncia de Francisco parece ser um mundo multipolar onde as diferencas ao
invés de dividir podem acrescentar e potencializar a busca das na¢des periféricas por um mundo
menos desigual” (CARLETTI, 2015, p. 13).

A visdo do Pontifice Romano Francisco alinha-se com aquela proposta por Jodo Paulo
Il quando da superagéo da Guerra Fria, haja vista a preocupacéo com o bem-estar social e com

o individualismo hedonista.

N&o podemos mais confiar nas forcas cegas e na mdo invisivel do mercado. O
crescimento equitativo exige algo mais do que o crescimento econdémico, embora o
pressuponha; requer decisbes, programas, mecanismos e processos especificamente
orientados para uma melhor distribuicéo das entradas, para a criacdo de oportunidades
de trabalho, para uma promogdo integral dos pobres que supere 0 mero
assistencialismo. Longe de mim propor um populismo irresponsavel, mas a economia
ndo pode mais recorrer a remédios que S0 um novo veneno, como quando se pretende
aumentar a rentabilidade reduzindo o mercado de trabalho e criando assim novos
excluidos (PAPA FRANCISCO, 2013, p. 186 apud CARLETTI, 2015, p. 14).

Logo, a primazia deve ser atribuida ao homem em detrimento dos demais elementos.

De acordo com Parolin, no novo pontificado de Francisco “as periferias devem estar
no centro das preocupacdes dos paises que por condigdo social, politica, econdmica,
territorial sdo os protagonistas do sistema internacional, como também das institui¢6es
internacionais chamadas a programar e gerenciar a cooperagdo e as suas agoes.
Somente englobando as periferias é possivel ativar programas e agoes inspirados pela
solidariedade e ndo finalizados a assisténcia” (PAROLIN, 2015 apud CARLETTI,
2015, p. 14).
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A interpretacdo dos fatos mundiais pelo Secretario de Estado, Pietro Parolin, vai ao
encontro da expressa pelo Papa Francisco. Além disso, “a solidariedade é apontada por
Francisco como elemento fundamental que deve estar presente nas relagdes mundiais [...]”
(CARLETTI, 2015, p. 14).

Se os governos realizam aquela que é chamada a “razdo de estado” exercitando um
Hard Power através da poténcia econdmico-financeira ou das armas, a Santa Sé deve
levar a cabo uma “razdo da Igreja” através de um Soft Power feito de convicgdes e de
comportamentos exemplares. Ela deve trabalhar, também através da acéo diplomatica,
para criar mais justica, primeira condicdo da paz (PAROLIN, 2015 apud CARLETTI,
2015, p. 14).

O papel da Santa Sé na construcdo politica mundial pode ser protagdnico, dependendo
dos resultados obtidos com as negociagOes/tratativas das quais ela fizer parte. A forca moral
encontra-se, justamente, no exemplo dado pela diplomacia vaticana quando trabalha para
promover o diadlogo e a cooperacao, em suma, a paz.

Neste capitulo, abordamos a diplomacia papal subdividida nos peridos que véo de 1978
a 2015; correspondendo, respectivamente, a Jodo Paulo Il, a Bento XVI e a Francisco. A
diplomacia vaticana tem pilares “pétreos” como a paz e a resolucao pacifica dos conflitos; as
decisbes dos Sumos Pontifices, contudo, influem no modo como essa diplomacia sera
exercitada. Os valores propalados pela Igreja Catdlica sdo condi¢do sine qua non para o
entendimento da diplomacia vaticana e do legado Petrino. Temos a consciéncia que a
diplomacia pontificia ndo é isenta de equivocos, todavia, ela atua sempre buscando o melhor

resultado possivel de uma complexa situacdo em que se encontram — ao cabo — seres humanos.

Diplomacia que, por encima de los clichés de perfeccionismo o de maquiavelismo,
desea cumplir con toda modestia, con aciertos y fallos humanos, una misién especial,
inspirada en los grandes valores religiosos y morales, que promueven el
entendimiento entre las religiones y entre los pueblos. Porque esa diplomacia no

quiere olvidar que debe hacer obra concreta de paz en beneficio del hombre ya que ‘el
hombre es el camino de la Iglesia® (ABRIL Y CASTELLO, 2000, p. 9).

Dessa forma, onde existem falhas; ha — outrossim — tentativas. Nem tudo ocorre ipsis
litteris conforme o planejado, é preciso lidar com a fortuna como prescreve Maquiavel (2010),
ou seja, com o inesperado. Dentre erros e acertos, a diplomacia vaticana desempenha um papel

especial para a construcdo da paz mundial.

°1 Diplomacia que, acima dos clichés de perfeccionismo ou de maquiavelismo, deseja cumprir com toda a
modéstia, com acertos e falhas humanos, uma missao especial, inspirada nos grandes valores religiosos e morais,
gue promovem o entendimento entre as religifes e entre os povos. Porque essa diplomacia ndo quer esquecer que
deve fazer uma obra concreta de paz em beneficio do homem ja que “o homem é o caminho da Igreja”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Igreja Catdlica é uma instituicdo repleta de historias a qual atica fantasias de curiosos
pertencentes ou ndo a Igreja, crendo que ela possa ser o palco de complds internacionais e
tramas mirabolantes. A estrutura organizacional da Curia Romana, centralizada pelas fungdes
desempenhadas ao longo da historia, pode ser uma das tantas causas do interesse pela tematica
do Vaticano.

No capitulo primeiro deste trabalho, questionamos os elementos constitutivos do Estado
no sentido de sua adequacdo para o Estado da Cidade do Vaticano; o resultado foi a
classificacdo do Estado da Cidade do Vaticano como um Estado pleno e que, portanto, atende
a todos os requisitos: territorio, populacdo, soberania. Adicionamos, ainda, dois elementos aos
trés classicos, o poder (BONAVIDES, 2013, p. 115) e a existéncia de uma Constituicao, a fim
de aclarar o ordenamento interno e as relacdes com o exterior. Ao utilizarmo-nos da Teoria
Realista, procuramos explorar os possiveis interesses subjacentes a Igreja Catolica valendo-se
do Estado da Cidade do Vaticano como base de apoio. A Teoria Construtivista foi o contraponto
ao Realismo, mostrando que as repetidas interac@es conformam néo so6 identidade, mas também
interesses, tendo em vista que “o Vaticano é moldado pelo mundo em que ele opera, embora ao
mesmo tempo o Vaticano tente moldar este mundo segundo seus ideais e valores” (REESE,
1999, p. 17).

Posteriormente ao panorama teorico a luz dos pressupostos de Rela¢des Internacionais,
o0 capitulo segundo dedicou-se a abordar o Estatuto da Curia Romana e suas mdltiplas relaces
com outros regramentos internos da Igreja Catdlica, mormente a Constituicdo Apostolica
Pastor Bonus — a qual regulamenta o funcionamento da Curia Romana. A correta compreensdo
da estrutura do 6rgao gerenciador da Igreja mundialmente tornou possivel ressaltar os aspectos
perenes da diploma vaticana.

O capitulo terceiro pormenorizou a diplomacia pontificia de Jodo Paulo Il (1978-2005),
passando por Bento XV1 (2005-2013), chegando a Francisco (2013-2015). A paz, o dialogo, a
cooperacdo e 0 bem-estar dos povos foram objetivos da diplomacia dos trés Sumos Pontifices;
0 que cambiou ao longo desse periodo de tempo fora os métodos para a consecugdo de suas
metas. Equivocos e acertos fizeram parte da diplomacia vaticana, apesar disto, indicam as

sucessivas tentativas da Santa Sé em influir — positivamente — nas rela¢@es internacionais.

A Santa Sé, o drgdo de governo da Igreja Catdlica é a Unica instituicdo religiosa no
mundo que tem a prerrogativa de manter relagdes diplomaticas com os Estados.
Atualmente, a Santa Sé possui representantes diplomaticos em 177 paises além de
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manter observadores permanentes em organismos internacionais, como a Organizacéo
das Nagdes Unidas, entre outras (CARLETTI, 2015, p. 4).

Uma organizacdo da magnitude da Igreja Catolica influenciou, influencia e continuara
influenciando o cenéario internacional. Sua importancia reside na autoridade moral adquirida
pela forca do exemplo através dos séculos, porquanto conta com mais de 2000 anos. A Sé
Apostolica, ao representar a Igreja Catolica, desempenha um papel protag6nico e propaga 0s
valores cristdos defendidos por ela. Ndo obstante ter mais de 1,2 bilh&o de fiéis, a Igreja — por
intermédio da diplomacia vaticana — defende valores universais como, por exemplo, a
liberdade. Destarte, a vocacdo universal do Catolicismo ndo o permite defender os direitos de
seus fiéis e segregar os demais; a defesa de direitos € para todo homem que necessite de auxilio
e amparo. “La Santa Sede esta presente en la vida de las naciones para introducir el fermento
cristiano, para ofrecerle los valores de justicia, amor y paz”% (CASTRO, 2006, p. 327).

Quando se fala de Igreja Catdlica, surgem questionamentos dos mais diversos: qual sua
natureza? Donde emana seu poder? Quais as formas empregadas pela diplomacia vaticana para
atuar internacionalmente? Qual a relagdo existente entre Estado da Cidade do Vaticano, Igreja
Catdlica, Santa Sé e Curia Romana? Esperamos ter respondido, satisfatoriamente, a essas
questdes no decorrer deste trabalho.

A diplomacia da Santa Sé € Unica no género, haja visto que conjuga o fator terrorial
(Estado da Cidade do Vaticano o qual Ihe possibilita a condi¢cdo material minima para projetar-
se no cenario internacional) com o fator religioso (o objetivo sumpremo € a salvagdo das almas).
Sua capacidade de relacionar-se com atores de Direito Internacional Publico encontra respaldo
no fato de “la Santa Sede como Sujeto de Derecho Internacional posee plena capacidad para
desarrollar la diplomacia como mecanismo de negociacion, establecimiento de relaciones con
los Estados, y posibilita la difusion de sus valores y modelos en la resolucion de controvérsias™®
(BARRIQOS, 2011, p. 33). Ha detalhes os quais distinguem as a¢@es internacionais da Santa Sé,

por meio da diplomacia vaticana, daquelas tomadas por outros Estados.

Contudo, trata-se de uma diplomacia considerada sui generis, pois seus objetivos nao
sdo 0s mesmos dos outros Estados. O interesse da Santa Sé foge dos tradicionais
assuntos como o comércio, turismo, economia e armamentos. Ela, porém, tem em
comum com os outros paises, a defesa de seu interesse nacional. Por se tratar de um

92 A Santa Sé esta presente na vida das nagdes para introduzir o fermento cristdo, para oferecer-lhe os valores de
justica, amor e paz.

9 A Santa Sé como Sujeito de Direito Internacional possui plena capacidade para desenvolver a diplomacia
como mecanismo de negociagéo, estabelecimento de relagdes com os Estados, e possibilita a difuséo de seus
valores e modelos na resolucdo de controvérsias.
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Estado transnacional, a Santa Sé esta interessada em manter boas relagdes com o0s
paises onde seus membros estdo presentes (CARLETTI, 2012, p. 204).

Essas carcteristicas Unicas permitem & Se Apostolica atuar internacional e

independetemente, visto que é depositaria da confianca dos demais Estados, seus pares.

Autoridade moral, formadora de opinido, centro internacional de think tank,
depositaria mundial de informacdes sdo, portanto, as interfaces de um poder peculiar
exercido pela Santa Sé, gracas ao qual o papa e a organizacao transnacional por ele
liderada, mesmo ndo dispondo de poder econémico e militar, configuram-se como
atores internacionais que ndo podem ser ignorados pelos demais (CARLETTI, 2012,
p. 205).

Em que pese a importancia do Papado e da diplomacia vaticana por ele guiada, ha
Estados os quais ndo expressam a intencdo de normalizar suas relagdes diplomaticas com a
Santa Sé. O maior exemplo disso é Republica Popular da China a qual teme uma acéo da Igreja
Catdlica para além dos limites religiosos. O Partido Comunista Chinés é consciente do poder
mobilizador e de influéncia da Igreja Catdlica, ele tem a percepcao de que a ligacdo da Igreja
com o Estado da Cidade do Vaticano fara o Estado, e ndo a Igreja, influir em sua politica interna.
Né&o fosse a relevancia da Igreja Catolica para o mundo, a Republica Popular da China néo a
temeria tanto quanto demonstra. A diplomacia vaticana é paciente e resoluta, faz dois mil anos
gue atua no sistema internacional conformando identidades e interesses, o estabelecimento de
relacBes diplomaticas formais com a Republica Popular da China seria uma questdo de tempo,
e deixaria — entdo — de existir a relagdo pendular que ora aproxima ora afasta a Igreja Catdlica
de seu par asiatico.

No século XX, destacam-se os Papa Jodo XXIII e Paulo VI pelo grau de abertura

proporcionado para o didlogo com paises-membros do bloco socialista.

[...] os pontificados [...] de Jodo XXIII e de Paulo VI [que] marcaram uma ruptura na
orientacdo até entdo fortemente anticomunista. Jodo XXIII quis que, nos documentos
do Concilio Vaticano 11, fosse evitado qualquer tipo de condenac¢do ao comunismo.
Paulo VI seguiu a mesma orientacdo encontrando pela primeira vez chefes de Estado
pertencentes ao bloco soviético. A Ostpolitik incentivada por ambos os papas e
liderada por Monsenhor Agostinho Casaroli permitiu a Igreja Catélica abrir diadlogos
antes impensados com diversos paises comunistas (CARLETTI, 2012, p. 206).

O efémero pontificado de Jodo Paulo | ndo permitiu uma visualizagdo completa acerca
de suas inten¢des; contudo, gragas a atitudes pregressas, pode-se inferir que teria continuado a
reforma da Curia Romana iniciada por seus antecessores. Declarava-se Sede Vacante a Sede de
Roma ap6s um més da elei¢ao do “Papa do sorriso” (CARLETTI, 2012, p. 150).
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Acerca do Papa Jodo Paulo 11, seu pontificado inicia-se em 1978 em meio a Guerra Fria
(Estados Unidos versus Unido Soviética). Dirigiu parte de seus esforgos para minar o regime
soviético, por meio da pratica pacifica e religiosa, abafando — contudo — os escandalos
financeiros do Instituto para as Obras da Religido (IOR) e os escandalos de abusos sexuais de

menores de idade por parte do clero catolico.

Con la configuracion de un nuevo orden mundial después de la Caida del Comunismo,
aparecieron nuevos fendmenos politicos, econdémicos y sociales, que generaron
desequilibrios internos y graves problemas de soberania en los Estados. Ante ello,
Juan Pablo 1l le plante6 nuevos objetivos a la diplomacia pontificia de cara a la
promocion y proteccion de los derechos y la dignidad del hombre, buscando insertarse
en la realidad internacional con una diplomacia diligente para la negociacién y la
conciliacion, que debe asumir nuevos desafios como el didlogo diplomatico y la
mediacion® (BARRIOS, 2011, p. 33).

Promulgou a Constituicdo Apostdlica Pastor Bonus a qual regimentou a Clria Romana
e dispds sobre a estrutura e funcionamento da Igreja bem como de sua diplomacia. Trabalhou,
arduamente, pela paz e pelo estabelecimento do didlogo diante de situacdes de crise, como no
Conflito do Canal de Beagle entre Argentina e Chile. Jodo Paulo 1l implementou um conceito
deveras importante o qual permitiu a participacdo da Igreja Catolica nos conflitos, a fim de os

mediar, solucionar ou — pelo menos — amenizar.

Bajo el concepto de injerencia inmaterial que emplea la palabray no la irrupcion fisica
como su principal instrumento, el Papa definio las intervenciones y la presencia de la
Iglesia en las relaciones internacionales, como un deber espiritual y una obligacién
politica, basado en la prudente solicitud por el bien comin® (BARRIOS, 2011, p. 34).

Falece em abril de 2005, deixando um legado de pouco mais de 25 anos.

No que diz respeito ao Pontifice Bento XVI, ele p6de desfrutar de um cenario
internacional distinto daquele vivido por seu predecessor, uma vez que se insere no contexto
poés-Guerra Fria do século XXI. Seu pontificado foi marcado pela delegagdo da diplomacia
vaticana, quer dizer, a maior parte dos temas relativos a viagens ficou a cargo do Cardeal

Secretario de Estado Tarcisio Bertone. A diplomacia de Bento XVI caracterizou-se pela “luta

% Com a configuragdo de uma nova ordem mundial depois da Queda do Comunismo, apareceram novos
fendmenos politicos, econdmicos e sociais, que generaram desequilibrios internos e graves problemas de
soberania nos Estados. Em resposta, Jodo Paulo Il prop6s novos objetivos para a diplomacia pontificia volta a
promocao e protecdo dos direitos e a dignidade do homem, buscando inserir-se na realidade internacional com
uma diplomacia diligente para a negociacéao e para a conciliacdo, que deve assumir novos desafios como o
didlogo diplomatico e a mediagao.

% Sob o conceito de ingeréncia imaterial que emprega a palabra e ndo a irrupgéo fisica como seu principal
instrumento, o Papa definiu as intervencdes e a presenca da Igreja nas relagdes internacionais, como um dever
espiritual e uma obrigacéo politica, baseado na prudente aplicacao pelo bem comum.
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contra o que ele considera um inimigo invisivel, mas presente: o relativismo. [...] O di&logo até
discreto com pequenos grupos parece ser a estratégia preferida do papa-professor”
(CARLETTI, 2012, p. 207). Um episddio que marcou o pontificado de Bento XVI foi a Aula
de Ratisbona a qual, num primeiro momento, suscitou desconforto na comunidade mugulmana;
sendo, num segundo momento, a causa principal do estreitamento das relagdes entre
Catolicismo e Islamismo. Abdicou de posto de Chefe da Igreja Catdlica em 2013, sendo-lhe
concedido o titulo de Papa Emérito.

O Romano Pontifice Francisco emerge em um ambiente de alteracdes da Igreja Catolica.

De origem latinoamericana, é o primeiro Papa ndo europeu a assumir a Sede de Roma.

Este Papa que vem de longe, do fim do mundo, como ele disse no dia de sua eleicéo,
olha & Europa e ao mundo com um olhar diferente, descentrado e distante daquela
visdo que acompanha a tradicional leitura teoldgica. Ele ndo pertence nem ao Oriente,
nem ao Ocidente, como também ndo provem do coracdo do sistema internacional; por
isso seu ensinamento desconcerta nossa habitual perspectiva e de certa forma revira
nossa forma de ver o mundo e a Igreja. Como bom jesuita, ele exerce seu
discernimento e se coloca na busca da vontade de Deus para perscruté-la e assim se
preparar a tomar decisdes sobre a terra: o que ha de mais geopolitico e teolégico ao
mesmo tempo? (PAROLIN, 2015 apud CARLETTI, 2015, p. 13).

A intencdo inicial de Francisco era reformar a Constituicdo Apostélica Pastor Bonus,
todavia instituiu uma comissdo de oito cardeais, com o intuito de elaborar uma nova
Constituicdo Apostdlica a qual abranja os desafios da Igreja Catolica no século XXI. Do mesmo
modo que seus antecessores, visa a paz e ao didlogo, utilizando-se, para isto, de sua diplomacia
e influencia. O tema ambiental é recorrente em Francisco e esta descrito na Enciclica Evangelii
gaudium.

Ao que tudo indica, a reforma — na verdade uma completa reformulacdo — da Cdria
Romana trard mudancas significativas em sua estrutura de poder e organizativa. A colegialidade
expressa, de antemdo, na escolha de um grupo de cardeais para estudar e redigir uma nova
Constituicdo Apostolica tende a aparecer com forca no futuro da Igreja Catolica.

Retornando a nosso problema de pesquisa inicial, “considerando as recentes agdes
externas do Vaticano, bem como seus reflexos para ordem global, a diplomacia de Francisco
representa ruptura ou continuidade em relagdo a pontificados anteriores?” a resposta abrange
tanto a ruptura quanto a continuidade. A continuagdo esta nos principios basilares praticados
por Jodo Paulo Il e Bento XVI e, agora, mantidos por Francisco como — por exemplo — a paz,
o didlogo, a solucdo pacifica das controvérsias, a preocupagdo com os direitos humanos e com
0 bem-estar do homem independentemente de religido, de etnia ou de pais de origem. A ruptura

de Francisco encontra-se, primeiro, no fato de ele ser o primeiro Papa extraeuropeu, o que lhe
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obriga a “deixar uma marca significativa na evolugdo da histéria da Igreja, bem como na
geopolitica do catolicismo” (FAGGIOLI, 2015, p. 1); segundo, na instituicdo da colegialidade
como método de dirigir a Igreja Catdlica; terceiro, na nomeacéo significativa de cardeais fora
do tradicional eixo América do Norte-Europa seja por vontade prépria seja pelo novo mapa
geocatélico mundial. Novos e abundantes argumentos tendem a surgir nos anos vindouros, visto
que o pontificado do Papa Francisco tem pouco mais de dois anos. Nesse interim, ndo obstante
0s principios mantidos pois sdo constitutivos da prépria Igreja, o pontificado de Francisco
parecer trilhar um caminho distinto, se comparado com seus predecessores Jodo Paulo Il e
Bento XVI.

Essa pesquisa ndo se esgota nesse espacgo; pelo contrario, ha um longo trajeto a ser
percorrido para conhecer um pouco da Igreja Catolica, da Sé Apostdlica a qual Ihe representa
como Sujeito de Direito Internacional, da Caria Romana, da diplomacia vaticana, das
especifidades do Estado da Cidade do Vaticano, etc. Tampouco se pode considerar este trabalho
como conclusivo, pois novos elementos podem surgir ou mesmo uma releitura dos argumentos
apresentados poderiam chegar a consideracdes distintas destas que apresentamos. Em se
tratando de uma monografia de conclusdo de curso, lacunas foram deixadas e 0s
questionamentos podem ter sido superficiais e; as respostas, rasas demais. Esperamos que este
material possa, a0 menos, suscitar o interesse e novos problemas de pesquisa acerca da Politica

Externa Vaticana.
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