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RESUMO

O presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: Qual o impacto de
viver em assentamentos dos sem terra para o desenvolvimento sécio econémico do
produtor rural? Buscamos compreender a dinamica de funcionamento do
assentamento e as condicbes existentes que determinam esta dinamica.
Analisaremos empiricamente o0s assentamentos Cristo Redentor localizado
praticamente dentro da area urbana distante apenas 5 Km da sede municipal e
Cambuchim localizado na localidade de S&o Miguel, distante 39 Km da sede
municipal, pertencentes ao municipio de Sdo Borja. Em nossa hip6tese central
formulamos que o impacto é pequeno devido a trés fatores: a falta de experiéncia
anterior, a falta de apoio técnico e tecnolégico e o tamanho da propriedade.
Buscando embasar nosso estudo empirico que foi realizado a partir da metodologia
comparativa com a utilizacdo de um questionario semiestruturado. Embasam nossa
pesquisa duas grandes reflexdes: a primeira sobre a questao agréria e a dinamica
do acesso a terra no Brasil, onde focamos seu desenvolvimento socio - historico,
focando a reforma agraria e o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) para buscarmos os elementos explicativos mais gerais para nosso
estudo empirico, a segunda reflexdo teorica realizada, buscara apreender a
discussdo sobre a agricultura familiar e as politicas publicas constituidas para os
assentamentos, buscando verificar sua constituicdo sécio-historica, e sua relacao
com as reais condi¢des existentes nos assentamentos agricolas atualmente. Nas
consideracgdes finais apresentaremos os resultados encontrados em campo, que nos

possibilitardo comprovar ou ndo nossos fatores explicativos.

Palavras-chave: assentamentos. desenvolvimento sécio econdmico. impacto.



RESUMEN:

El presente trabajo surge del siguiente problema de investigacion: Cual es el impacto
de vivir en asentamientos de los Sin Tierra para el desenvolvimiento socio-
economico del productor rural? Buscamos comprender la dinamica del
funcionamiento del asentamiento y las condiciones existentes para determinar esta
dinamica. Analizaremos empiricamente los asentamientos "Cristo Redentor"
localizado practicamente dentro del area urbana distante apenas 5Km de la sede
municipal y Cambuchim localizado en la localidad de Sdo Miguel, distante 39Km de
la sede municipal, pertenecientes al municipio de Sao Borja. En nuestra hipétesis
central manifestamos que el impacto es pequefio debido a tres factores: la falta de
experiencia previa, la falta de apoyo técnico y tecnoldgico y el tamafio de la
propiedad. Buscamos justificar nuestro estudio empirico que fue realizado a partir de
la metodologia comparativa con la utilizacion de un cuestionario semi estructurado.
Justifican nuestras investigaciones dos grandes reflexiones: la primera sobre la
cuestidon agraria y la dinamica del acceso a la tierra en Brasil, donde resaltamos su
desenvolvimiento socio-historico, destacando la reforma agraria y el surgimiento del
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) para buscar los elementos
explicativos mas generales para nuestro estudio empirico, la segundo reflexion
tedrica realizada, buscara abarcar la discusion sobre la agricultura familiar y las
politicas publicas constituidas para los asentamientos, buscando verificar su
constitucion socio-historica, y su relacion con las reales condiciones existentes en
los asentamientos agricolas actualmente. En las consideraciones finales
presentaremos los resultados encontrados en campo, que nos posibilitaran

comprobar o no nuestros factores explicativos.

Palabras-clave: asentamientos. desenvolvimiento socio-economico. impacto.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: Qual o
impacto de viver em assentamentos dos sem terra para o desenvolvimento
socio econdmico do produtor rural? Ele verificara se a dimensdo do impacto na
vida em assentamento € positiva ou negativa, se 0 retorno sécio econémico é
satisfatorio, levando-se em conta as condi¢cdes de trabalho e os resultados obtidos
no desenvolvimento das atividades agricolas dentro do assentamento.

Os dois assentamentos estudados s&o localizados na cidade de S&o
Borja/RS, de um conjunto de quatro existentes no municipio, que sdo denominados
Assentamento Cambuchim localizado na localidade de Sao Miguel, distante 39 Km
da sede municipal com 600 Hectares distribuidos entre 30 familias assentadas, e o
Cristo Redentor localizado praticamente dentro da area urbana distante a apenas 5
Km da sede municipal e com uma area de 255 hectares distribuidos entre 15
familias assentadas.

Neste sentido objetivamos buscar uma abordagem da relacao entre o tipo de
assentamento implantado e as formas de seu desenvolvimento socio econdmico,
considerando se o pequeno produtor ali instalado tenha ou ndo a capacidade de
desenvolver-se economicamente e socialmente, a fim de buscar uma qualidade de
vida para si e seus familiares, conquistando através do seu trabalho; moradia,
saude, lazer e educacdo. Busca-se ainda saber se os assentados jA possuiam
experiéncia com relacdo as atividades agropecuarias que passaram a executar, e de
gue modo isto influenciaria ou ndo no seu desenvolvimento sécio econdmico.
Buscaremos saber, também, se elas fazem uso do conhecimento tecnoldgico
existente e, por conseguinte se gera a inclusao social, ou ndo do assentado.

Como bem sabemos em nosso pais o problema agrario de acesso a terra
remonta desde o tempo do Brasil Col6nia, passando pelo império, republica,
ditadura militar, até o atual periodo democratico, sem nunca ter sido resolvido de
fato a questdo, muito pelo contrario, tendo se agravado a relacdo entre latifundio
improdutivo e a pequena propriedade produtiva.

Apés a segunda guerra mundial os paises sofrem uma crescente e rapida
industrializagdo, modernizando a agricultura através do uso de maquinas agricolas
causando excesso de mao-de-obra no campo e este migrando para as cidades por

nao terem acesso a terra para continuarem na atividade agricola.



A partir deste quadro geral, vamos no capitulo um abordar trés reflexdes: (i)
a questdo agraria que se formava e a sua dindmica sociopolitica do acesso a terra
no Brasil, desde a lei de terras com suas nuances e seu impulso a formacédo do
latifandio no Brasil através de doacfes de sesmarias.

Veremos a (ii) reforma agraria com seus objetivos sociais, sua luta e os
governos insensiveis ao problema, mais colocando empecilhos do que ajudando,
usando-a apenas como moeda no jogo politico, ndo tendo coragem de enfrenta-la, e
também veremos (iii) o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), um
dos principais atores deste processo, que com sua luta pelo acesso a terra trouxe a
tona a questao para os governos e sociedade ndao mais esquecé-la: sua forma como
sao implantados, seu trabalho e sua busca de novas dinamicas que lhe auxiliem no
acesso a terra, suas pressfes politicas através de invasdes, e ou, ocupacdes de
propriedades rurais, 6rgdos de pesquisa e prédios publicos que culminam com os
assentamentos rurais. O foco geral do capitulo € o das formas de acesso a terra e
sua dinamica especifica.

Ja& no capitulo dois abordaremos realizando outras duas reflexdes: a (i)
questdo da agricultura familiar, definindo-a e vendo sua importancia no contexto
agrario e social, bem como seu desenvolvimento sécio-histérico chegando até a uma
discussdo mais atualizada, e veremos também (ii) as politicas publicas para os
assentamentos, discorrendo sobre a falta das mesmas para os que ali vivem.
Realizaremos um breve panorama dos governos passados até as atuais sobre a sua
politica para a reforma agraria. Assim o foco geral deste capitulo é o de perceber o
funcionamento dos assentamentos ap0s todo o processo de busca pelo acesso, e
utilizacao da terra.

No capitulo trés apresentaremos de forma detalhada nosso problema e
hipoteses de pesquisa, a metodologia utilizada, o objeto de pesquisa e o0s resultados
encontrados.

Neste sentido nossa pesquisa foi realizada, através de um questionario
semiestruturado, que foi aplicada aos moradores dos assentamentos com o intuito
de esclarecer questdes que achamos pertinentes.

Para responder ao nosso problema de pesquisa formulamos a seguinte
hipotese:

O impacto causado na vida social nos assentamentos para o0

desenvolvimento socioecondmico, que se materializaria em ter moradia saude, lazer



e condicdes de trabalhos compativeis com as necessidades do produtor
assentamento ali residente, € muito pequeno devido ao baixo retorno econdmico,
gue se evidencia provavelmente pelos seguintes fatores:

1. Falta de experiéncia anterior nas atividades agricolas que se
caracterizaria pela escolha de culturas e animais, que seriam usados por ocasido da
implantagéo do assentamento, e falta de orientagdo no uso de recursos financeiros
que lhe causariam um endividamento.

2. Falta de uso de tecnologias agrarias disponiveis que se caracterizariam
por auséncia de projetos de irrigacdo na area, auséncia de maquinas modernas para
trabalhar a terra, auséncia de correcdo e adubacao do solo, e falta de assisténcia
técnica para Ihes orientar.

3. Tamanho da propriedade que se caracterizaria por serem pequenas e
insuficientes, e pelo fato de os assentados fazerem uso principalmente da
monocultura que sempre necessita de uma area maior para diluir seu altissimo
custo.

Buscaremos assim realizar esta reflexdo entre a questdo agraria e 0s
assentamentos buscando contribuir para a reflexdo sobre as necessarias politicas
agrarias em nosso pais, buscando na conclusdo de nosso trabalho apresentar os

resultados encontrados e algumas consideragoes finais.
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2 ADINAMICA SOCIOPOLITICA DO ACESSO A TERRA NO BRASIL

O presente capitulo busca apresentar a primeira de suas grandes
discussBes que vamos realizar para embasar nosso TCC: a dindmica sociopolitica
do acesso a terra no Brasil, onde buscaremos apresentar os principais elementos
constitutivos da problematica central ligada aos assentamentos dos sem terra.

Esta constitui-se na questdo do acesso a terra, a qual vamos abordar em
trés niveis: primeiro compreender a questao agraria e a dinamica sociopolitica do
acesso a terra, ou seja, desde a vinda dos portugueses e 0 nascimento do latifindio,
passando pelo coronelismo e vindo até os dias de hoje, explorando a partir deste
desenvolvimento sécio-historico, as principais caracteristicas de tal dinamica.

Em segundo, vamos focar o processo de reforma agraria no pais e 0 acesso
a terra, verificando, como surgiu e se desenvolveu tal processo e como atendeu ou
ndo as demandas de terra no pais, assim como sua relagcdo com o desenvolvimento
do pais.

E por ultimo em terceiro, vamos abordar na sequéncia das outras
abordagens e buscando completa-las, o surgimento e importancia do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e sua luta pela implantacdo de assentamentos
rurais, assim como de novas dinamicas de acesso a terra impulsionados pelos

movimentos populares.

2.1A QUESTAO AGRARIA E A DINAMICA SOCIOPOLITICA DE ACESSO A
TERRA NO BRASIL

A existéncia conjunta de grandes concentracdes de terras em grandes
latifandios desocupados, e pequenos agricultores produtores, com terras
insuficientes para trabalho ou até mesmo sem terras, forma a equacdo que no
histérico do pensamento social e econdmico foi o ingrediente principal para explicar
0 subdesenvolvimento do trabalhador do campo. A alta concentracdo fundiaria
improdutiva serve na maioria das vezes apenas como reserva de valor, pois seu
custo para manté-la é extremamente baixo e na hora de desfazer-se da mesma
adquire um valor sempre em ascensdao no mercado, tornando-se assim um

investimento de altissimo retorno gerando enormes lucros. Pelo prisma do
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subdesenvolvimento do homem rural estdo as mas condi¢cdes de trabalho que Ihe
sdo impostas, sem acesso a politicas publicas alguma e completo desamparo pelo
estado e sociedade, tudo isto nos leva a aumentar uma discussdo e da questao
agraria no sentido de democratizar 0 acesso a terra, e dar condi¢cdes estruturais de
nela permanecé-la, tirando dali ao menos para o seu sustento familiar.

Neste sentido para melhor entendermos as questbes de conflitos e
assentamentos agrarios e advindos dai a questdo do acesso a terra € necessario
gue se faca um olhar deste tema ao passado, portanto € imperativo que busquemos
subsidios de leitura e pesquisa no século passado.

Ao descobrir o Brasil, o Reino de Portugal, precisava realizar o povoamento
e com isso tomar posse de fato desta nova area de terras recém descoberta, mas
existiam varios empecilhos para realizar empreitada de tal envergadura: demandava
altissimos custos e ja estava envolvido com coloniza¢des na Africa e na India, que
neste momento |he auferiam vultuosos lucros. Passado algum tempo resolve que a
forma mais correta de explorar a nova terra seria através das ja conhecidas (desde o

séc XV), e com resultados positivos, Capitanias Hereditarias.

Com a instituicdo das capitanias hereditarias, a coroa portuguesa alcancava
duplo objetivo: garantir a posse e colonizacdo das terras recém descobertas
e livrar-se das despesas dessa mesma colonizacdo, ao mesmo tempo em
gue lancava as bases de novas fontes de renda (BORGES, 2011, p.259).

Ele optou por esta forma, pois como eram hereditarias, entdo eram doadas,
para todo o sempre para o donatario e seus sucessores e herdeiros. Isto foi
proposital a fim de despertar o desejo de se fazer fortuna nas novas colbnias.
Mesmo com todos estes atrativos muitos donatarios recusarem-se a vir, € muitos
que vieram ao ndo terem satisfeitas sua sede de riqueza e cobica, terminaram
desistindo. Por isso poucas capitanias hereditarias tiveram o sucesso que delas se
esperavam, destacando-se as de Pernambuco e Sao Vicente (onde hoje situa-se

Séao Paulo).

Pela carta de doacdo da capitania de Pernambuco, lavrada na cidade de
Evora, em 10 de marco de 1534, Duarte Coelho recebeu 60 léguas de terra,
na costa do Brasil, situadas entre o Rio Sdo Francisco e a ilha de Itamaraca,
que “entrardo na mesma largura pelo sertdo e terra firme adentro, tanto
quanto puderem entrar e for da minha conquista” doagcédo que lhe era feita”
deste dia para todo o sempre, de juro e verdade, para ele e para todos os
seus filhos, netos, herdeiros, sucessores, que ap6s eles virem, assim
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descendentes, como transversais e colaterais (GAMA apud BORGES, 2011,
p.262-263).

Seus donatarios tinham poderes quase que absoluto, com o Rei abrindo
mao de muitas prerrogativas como forma de incentivar a colonizagdo. Mas somente
um poder nao se fizera concesséo, o poder absoluto da coroa a quem todos deviam
respeito e prestacdo de contas dos atos praticados nas colonias.

Para melhor exemplificar citamos a carta de doacdo da capitania de

Pernambuco:

Segundo o texto integral da referida carta publicada por J.B. Fernandes
Gama, podemos resumir, da maneira abaixo, os direitos, privilégios e
obrigacdes do donatério e seus sucessores: 1 — completa jurisdicao civil e
criminal; 2 — Direito de assistir, intervir, confirmar ou ndo a elei¢édo de juizes
e oficiais de justica; de nomear Ouvidor que terd algada nas causas civeis,
até cem mil-reis, e nas criminais até a pena de morte, sem apelacdo nem
agravo; Tratando-se , porem , de pessoas de “mor calidade” (ricas) a alcada
sera até 10 anos de degredo e cem reais de pena. Nos casos de heresia,
traicdo, sodomia e moeda falsa, alcada até a pena de morte, seja qual for a
qualidade do acusado” (...) 9 - Ndo poder&o tomar para si ou para sua
mulher ou filhos e herdeiros, “terra alguma de sesmaria”; podem, no
entanto, dar todas as terras de sesmarias a qualquer pessoa, de acordo
com as Ordenagdes do Reino, livres de foro e direitos, salvo o dizimo a
ordem de Cristo, cujas terras o donatario ou seus sucessores ndo poderao
tomar para si, salvo por compra, “das pessoas que lhes quiserem vender”,
somente apés terem sido aproveitadas.(GAMA apud BORGES, 2011, p.
261-262).

Ao chegar em 1535, Duarte Coelho, donatario da capitania hereditaria de
Pernambuco, iniciou a fazer uso da prerrogativa n® 9 da carta exposta acima,
doando entre as familias de sua comitiva, e convidados vindos para participarem da
colonizacdo, glebas e sesmarias entre 0s mesmos advindo, portanto dai, um
elemento central da origem do latifindio no Brasil, pois tal atitude permitiu a
concentracdo de muita terra nas maos de poucos, trago objetivo que acabou por
configurar uma cultura latifundiaria enquanto algo natural e positivo.

Temos ainda, mesmo que escassa uma visao diferenciada das sesmarias
sob o dominio Holandés, que ao contrario do dominio Portugués, buscavam uma
divisdo de terras entre 0os colonos que aqui se encontravam ou viessem através da
sua companhia das indias orientais. Mas aqui chegando os colonos holandeses néo
tinham apego pela agricultura, preferindo em sua maioria estabelecerem-se na
cidade, mais precisamente no Recife, na condicdo de taverneiros, comerciantes e
até mesmo operarios, em busca entdo de uma renda mais rapida e com maior

liquidez.
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Em cartas enderegcadas a Companhia, Mauricio de Nassau, pedia o envio de
colonos com perfil agricola e empreendedor com recursos financeiros dentre os

outros:

Querei-vos assegurar-se da posse do Brasil conquistado, enviai colonos e
reparti com eles estas imensas e férteis campinas que estdo a vossa
disposicédo; dai terras aos soldados veteranos e invalidos, e as colbnias do
Brasil serdo os vossos postos avancados e as vossas guarnicdes; foi deste
modo que Roma subjugou o mundo (GAMA, 1844, p. 42-52 apud in
BORGES, 2011, p. 261-262).

Por este angulo é de facil percepcao a diferenca do modo de exploracdo da
terra, a sua preocupacdo com a falta de cultivo de alimentos de primeira
necessidade privilegiando a monocultura que ja existia na época, a da cana-de-

acucar.

Na luta que sustentou contra a monocultura, Nassau, possibilitou o
desenvolvimento da produgcdo de géneros de subsisténcia. De um lado,
obrigando os senhores de engenho a cultivarem a mandioca; de outro
distribuindo terras aos colonos pobres, garantindo-lhes a compra, por parte
da Companhia, de toda a producédo (BORGES, 2011, p. 279).

Mesmo com poucos elementos, € possivel ver que no dominio holandés,
existia uma politica mais progressista de acesso a doacao de terras e preocupacao
com o individuo rural, bem diferente do dominio portugués de utilizacdo da colénia
como um mero polo extrativista.

Como vimos entdo o acesso a terra, desde o inicio do Brasil Colbnia, teve
sempre como protagonistas o governo imperial, depois se tornando republica, e o
grande latifundiario que chegou a este estagio através do recebimento de grandes
extensdes de terra do poder constituido (Império Portugués), com o intuito de torna-
la produtiva e rendosa, para o regime politico instituido e também a fim de consolidar
e organizar a posse do imenso territdrio que existia, praticamente sem custo nenhum
para o governo.

Mesmo com advento da lei que permitia a compra da terra no tempo do
império, ela trazia consigo ja no seu inicio a exclusédo, pois somente poderia adquiri-
la com pagamento a vista a Coroa, sendo que com esta caracteristica deixava de
fora ex-trabalhadores que tinham sido escravos, pois ndo possuiam nenhum bem,
impedindo-os de transformarem-se em pequenos proprietarios de terra, e garantindo

desta forma, a mao de obra nas grandes fazendas, na condicdo agora de
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assalariado. Vemos entdo ndo s6 a formacdo do grande latifindio, mas como o
inicio de um profundo processo de desigualdade social, a iniciar-se pela
desigualdade no acesso a terra.

Inicia-se no bojo deste processo a formacdo de uma nova classe, o
“coronelismo” que comandava os destinos politicos de determinadas regides em
conluio com o poder publico. O coronelismo que tanto € citado em discursos e
discussbes nos dias atuais, e sendo bem conhecido pela maioria das pessoas
através de seriados e novelas de nosso mundo televisivo, na figura de um homem
de uma idade j& avancada, trajando terno de linho branco e seu indefectivel chapéu
panama, também da mesma cor, é na verdade fruto de nossa estrutura econémica e
social equivocada. Ele sobrevive até hoje em determinado lugar onde o governo
eleito ndo podendo prescindir do eleitorado rural, estabelece uma troca de proveitos
entre o seu poder publico constituido com o apoio eleitoral do “Coronel”, que é quem
realmente detém o poder nesta determinada regido obtido por causa de nossa ma
estrutura agraria que remonta desde a época imperial.

E sob, e com esté lideranca localizada que a figura emblematica faz jus ao
nome que carrega. “Por isso mesmo, o “coronelismo” € sobretudo um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influencia social dos chefes locais, notadamente dos senhores da terra”
(LEAL, 2012, p. 44).

O que nos interessa aqui é frisar que a base desta classe politica é a
propriedade rural latifundiaria, constituida através da concentracdo fundiaria em alta
escala, evitando o processo de distribuicdo de terra e logo de um crescimento da

economia rural mais equilibrado, gerando um desenvolvimento agrario contraditério.

As razdes desta contradicdo devem ser encontradas na fragmentacao,
preferentemente das propriedades médias, na recomposicdo das grandes
propriedades, compensando as que se parcelam, ou ainda na sobrevivéncia
de grandes fazendas, mesmo decadentes, pela substituicdo, por exemplo,
da agricultura pela pecuaria. A contiguidade de terrenos férteis e virgens,
sobretudo no caso do café, tem sido a condi¢do primordial da formagédo de
grandes fazendas, pela sua elevada produtividade, ainda que em regime de
exploragédo intensiva e predatoria (LEAL, 2012, p. 49).

E vai mais além a observacdo de Leal ao ilustrar o pequeno proprietario

neste contexto.
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A situacdo dos pequenos proprietarios € em regra dificil em nosso pais,
sobretudo quando em contato com a grande propriedade absorvente. Essa
precariedade é agravada pela pouca produtividade do solo nos casos em
gue o parcelamento da terra foi motivado pela decadéncia das fazendas
(LEAL, 2012, p. 51).

N&o tendo acesso a credito oficial, e sendo quase na maioria das vezes
analfabeto o pequeno proprietario, parceiro meeiro, ou melhor, dizendo colono,
busca muitas vezes apoio financeiro e de conhecimento achando ser o coronel seu
esteio de vida tal é sua degradacdo econdmica e ma qualidade de vida que passa
juntamente com sua familia, visto que tais politicas publicas voltadas para seu meio,
se é que existe, passa necessariamente pelo crivo do coronel do lugar, tornando-o
assim aos seus olhos seu grande protetor e benfeitor.

Referimos acima para ilustrar uma parcela dos que a duras penas,
conseguem adquirir um pedaco de terra, ja esgotada, em termos de produtividade,
pelo seu mau uso, como bem vimos, pois as mais férteis dificilmente seriam
ofertadas, gerando assim um transtorno para quem as adquirir, pois na maioria das
vezes nado dispdem de recursos para recupera-la, causando-lhe um endividamento e
desesperanca quanto ao futuro, fazendo com que este venda a terra novamente,
para alguém de mais posses que certamente agregara a uma area maior que ja
possui nas adjacéncias.

Verificamos, logo, que muito pouco mudou com o termino do trabalho
escravo, gerando-se uma expectativa de emancipacdo do homem, mais
precisamente do meio rural, mas tornando-os novamente apenas um mero figurante
do jogo politico, servindo apenas para as pretensdes das liderangas do lugar em que

vive.

Finalmente, a abolicdo do regime servil e, depois com a Republica, a
extensdo do direito de sufragio deram importancia fundamental ao voto dos
trabalhadores rurais. Cresceu, portanto, a influencia politica dos donos de
terras, devido a dependéncia dessa parcela do eleitorado, consequéncia
direta da nossa estrutura agraria, que mantém os trabalhadores da roca em
lamentavel situagdo de incultura e abandono (LEAL, 2012, p. 253).

Dadas as peculiaridades deste fendbmeno politico que se enraizou em nosso
sistema, subjugando pessoas e as impedindo de terem uma vida propria e serem
extremamente dependentes de um individuo que detém o poder na maioria das

vezes, agrario de uma regido.
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N&o podemos negar que o “coronelismo” corresponde a uma quadra da
evolucdo politica do nosso povo, que deixa muito a desejar. Tivéssemos
maior dose de espirito publico e as coisas certamente se passariam de
outra forma. Por isso, todas as medidas de moralizacdo da vida publica
nacional sdo indiscutivelmente uteis e merecemos aplauso de quantos
anseiam pela elevacdo do nivel politico ao Brasil. Mas ndo tenhamos
demasiadas ilusdes. A pobreza do povo, especialmente da populacao rural,
e, em consequéncia, o seu atraso civico e intelectual constituirdo sério
obstaculo as inteng6es mais nobres’(LEAL, 2012, p. 258).

O Estado, historicamente no Brasil fez vistas grossas ao acumulo de terras
buscando ndo comprar briga com os latifundiarios, por depender politicamente deste
processo ao necessitaram dos verdadeiros currais eleitorais e modo de pressao e
orientacdo politica sobre os trabalhadores e moradores da regido, realizados pelo
“coronel” ou a mando deste.

Diante do quadro sinteticamente colocado acima, verificamos que é preciso
entdo que o Estado, através de politicas publicas para o meio rural, reveja e corrija
seu posicionamento historico, tal como ilustramos acima ao levar e fazer um
conciliamento entre os bols6es de pobreza social e politico de nosso pais, com o
avanco tecnoldgico e de conhecimento buscando ai sim uma integracdo do social
com o econbmico, e apagar de vez esta chaga que tanto assola o homem rural de
nao ser uma pessoa emancipada do ponto de vista politico, econdmico, educacional
e social, saindo da situacao de pobreza em que hoje se encontra.

Como bem disse, Maluf e Mattie apud Esquerdo (2011, p. 18-19), [...]
existem diversos determinantes histéricos da pobreza rural no Brasil, podendo-se

destacatr:

a) Acesso a terra: quando a pobreza é tratada a partir de outras
variaveis para além da renda, sobressais a questdo da posse e acesso a
terra uma vez que a negacao desse direito € um importante fator de
excluséo social.

b) Capacidades Humanas: Nesse aspecto se destacou o papel
fundamental da educacéo na elevacao da renda das pessoas e das proprias
familias, porém quesitos como repeticbes, defasagens e qualidade do
ensino carecem de melhor avaliagdo.

C) Outras formas de capital fisico: diversas formas de capital atuam
decisivamente no aumento da renda e da producéo, embora para a maioria
dos estabelecimentos a propriedade da terra € o capital mais importante,
cuja dimensao condiciona as formas de investimento.

d) Acesso e participacdo nos mercados: Devido as deficiéncias
tecnolégicas e propria qualidade dos produtos, grande parte dos
agricultores acaba sendo excluido dos mercados;

e) Acesso a servigcos basicos: estes tipos de privacBes sdo elementos
chave para se entender porque a pobreza rural permanece em patamares
elevados em todas as regides do mundo;
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f) Infraestrutura: ressaltam-se as deficiéncias, especialmente no que diz
respeito a habitagdo, saneamento basico, transportes. Lazer, cultura e
servicos especificos nas areas de salude e educacéo;

o)) Oportunidade de trabalho: em muitas regifes do pais ja comecaram a
surgir dificuldades de alocacdo da méo-de-obra rural, seja na agricultura ou
em outras atividades produtivas.

E necessario destacar que conforme citacdo acima e verificagdo que varios
quesitos tem uma ligacdo quase que simultaneamente um com o outro, como por
exemplo a letra B “capacidades humanas”, que versa sobre a fala de preparo
educacional por que restringe a “participagdo nos mercados” conforme letra D, por
nao fazer uso de tecnologias avancadas que terminariam afetando a qualidade e
produtividade dos seus produtos e também lhe tirando uma “oportunidade de
trabalho” conforme letra G, por ndo saber fazer uso da alta tecnologia existente nos
maquinarios agricolas de hoje em dia.

Por ultimo, quando falamos em qualidade de vida nos referimos também ao
acesso a educacdo e através desse novo conhecimento, possa fazer uso de novas
tecnologias existentes fazendo com que alimente sua produtividade na area onde
vive e cultiva, gerando entdo o excedente. Deste modo assim o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) enxerga a questao.

Do ponto de vista econbmico, 0 acesso a terra € um instrumento de
fortalecimento da agricultura familiar, setor dindmico que emprega a maior
parte da méo de obra no meio rural e produz 70% da alimentacdo que o
brasileiro consome no seu dia a dia. Do ponto de vista politico, é
fundamental para a modernizacao do ordenado territorial do pais e o0 avango
da regularizagdo fundiaria, que garantem soberania nacional e seguranca
juridica para a producdo. Também porque a reforma agréria ajuda a diminuir
a histérica concentracao da propriedade da terra que ainda vigora no Brasil.
Do ponto de vista social, € uma politica de combate a pobreza e de
ampliacdo de direitos, como o acesso a moradia, alimentacdo, saude,
educacédo e renda. Finalmente, sobre o aspecto ambiental, as politicas de
reforma agraria e ordenamento fundiario abrem caminho para uma
producdo agricola diversificada, livre de agrotoxicos e capaz de ajudar a
preservar as riquezas naturais do pais (INCRA, 2010, p. 2).

Podemos, entdo agora abordar no detalhe a questdo da reforma agraria e
verificar como ela dialoga com a dinamica de acesso a terra brasileira, com base no
latifindio e logo desigual e concentrada que configura uma situagdo de pobreza no
campo e na cidade, pois quebra o ciclo de producdo de alimentos e produtos

necessarios para a populacéo viver com qualidade de vida.
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2.1 A REFORMA AGRARIA E O ACESSO A TERRA

Comecar este pequeno texto citando os reais objetivos de uma reforma
agraria, tema este que deveria, teoricamente, ser o principal de qualquer governo
democrético preocupado com as questdes sociais, € uma forma de lembrar o quanto
seria importante a sua realizagcdo, deixando-se de lado as paixdes politicas, teorias
falseadas, interesses privados e publicos para buscarmos um entendimento que nos
leve a um objetivo comum que seria a emancipacao, politica, econémica e social do
homem trabalhador do campo em nosso pais.

Juntamente deve-se desconstruir a visdo aparente de somente a grande e
meédia propriedade serem viaveis economicamente, em detrimento da pequena
propriedade, demonstrando que o minifindio exerce sim uma funcédo social,
também, e podera ser produtivo tanto quanto outros empreendimentos agrarios além
de fixar a familia no campo evitando seu éxodo para as cidades, onde certamente
geraria piores condicdes de vida.

Mesmo sendo um problema de longa data, e depois de varias leis e decretos
desde o tempo imperial, somente na Constituicdo Federal de 1946 chegou-se a um
consenso de “promover a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade
para todos”. Ainda assim somente na década de 60 o pais resolve debater a reforma
agraria, e como existia um sentimento de dominio e posse da terra pelos seus
proprietarios, terminou transformando-se num intenso confronto politico entre a
esquerda e direita surgindo no nordeste as ligas camponesas e 0S movimentos
populares de luta pela reforma agraria no sul do pais. Ao ser debatido com énfase
politica no congresso nacional pelos partidos de esquerda termina sendo uma das
causas da derrubada do governo de Joéo Goulart.

O governo militar em vez de se ocupar com a reforma agraria onde era
preciso, pois viviamos na época do chamado “milagre brasileiro” entdo era razoavel
gue existisse recurso para implementa-la mas néo foi o que aconteceu, ele preferiu
fazer uma politica de ocupagdo da Amazobnia nos vazios demograficos existentes
nas terras devolutas da unido, através de programas de colonizacdo oficial e
privado. Tirando as novas fronteiras agricolas onde se instalou no centro-oeste, na

regido Norte até hoje sdo discutidos seus resultados duvidosos.



19

hY

Ao ser editado o estatuto da terra, foi providenciado a realizagdo de um
cadastro de iméveis rurais no pais, comprovando-se dai a enorme concentracdo de

terra que existia em nome de poucos proprietarios, e terras da unio:

Surgiram no nordeste as Ligas Camponesas e 0 Governo Federal criou a
Superintendéncia de Reforma Agraria (Supra). Ambas foram duramente
combatidas pelo establishment, dentro do quadro que resultou no golpe
militar de 1964. Contraditoriamente, logo no inicio o regime militar deu o
primeiro passo para a realizacdo da reforma agraria no Pais. O Estatuto da
Terra é editado (Leo n° 4.504, de 1964) e sao citados o Instituto brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agréario (INDA), em substituicdo & SUPRA (INCRA, s.p, 2013).

O governo militar, entdo, implantou uma modernizag&do na agricultura, onde
o Estado foi decisivo, pois ofertou crédito agricola subsidiado, privilegiando os
grandes produtores que tinham interesse em se “modernizar”. A estes era-lhes dado
crédito com o fim de adquirirem méaquinas, insumos modernos e sementes visando
produzirem para a exportagdo. Termina por fazer uma diferenciacdo entre os
produtores maiores, subsidiados com tecnologia moderna produzindo para o
mercado externo, e uma imensa maioria de produtores sem esta mesma tecnologia
e assisténcia técnica produzindo para o mercado interno e seu sustento familiar.

Esta politica de modernizacdo, por conseguinte favoreceu as culturas
destinadas a exportacdo e implantada em grandes areas e suas agroindustrias,

como cana-de-acucar, café, soja e trigo.

O exemplo da soja é sintomético. Como indicam os dados dos censos
agropecuarios de 1970 e 1980, 60,8% da producdo de soja no Brasil em
1970, era feita em estabelecimento de menos de 50 hectares. Durante a
década de 70, a expansdo do produto ocorreu principalmente em
estabelecimentos maiores resultando que, em 1980, os estabelecimentos
com menos de 50 hectares produziam apenas 33,3% de sua producéo total.
Ao mesmo tempo, os estabelecimentos com 200 hectares ou mais
ampliaram sua participacdo na produgdo de soja, entre 1970 e 1980, de
22,4% para 41,0%. (BRUMER, 1997, p. 95).

Como sintoma deste periodo, esta o aumento da concentracdo de
propriedades, que foram sendo adquiridos as de menor tamanho tornando as
grandes ainda maiores. Com isso houve uma reduc¢do no nimero de propriedades e
aumento de éxodo rural ficando assim sintetizando as transformacdes da década de
80.

Em 1985 com o fim do regime militar inicia-se um periodo denominado de

“‘Nova Republica”, e retornando ao Estado Democratico retomou-se a discusséo da
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reforma agraria tentando-se deixar de lado o politico e focar na sua questédo social e

elemento chave para o desenvolvimento econémico e distribuicdo de renda.

Nesta fase, o0 marco mais importante da reforma agraria foi a discusséo e
edicdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria da nova republica — 1°
PNRA (1985-1989). O plano destacou a importancia do estado da terra
como instrumento de reforma agraria, adotando seus principios basicos, tais
como: a funcédo social da propriedade; a ndo-desapropriacdo das empresas
rurais e das pequenas e medias propriedades; a garantia de que a reforma
agraria nao atingiria as terras que estivessem produzindo e de que as
desapropriagBes seriam pagas mediante indeniza¢Bes. (JUNIOR, 1997, p.
37).

Apesar de toda relevancia que assinalava, ndo produziu os resultados que
se propunha, por falta de vontade politica, descontinuidade administrativa e
principalmente falta de recursos visto que o pais sofria com inflacdo descontrolada e
sérios problemas econdmicos e financeiros.

Em 1988 € promulgada uma nova constituicdo incluindo regras para as
politicas agricolas, fundiaria e reforma agraria. Ao tratar de politicas fundiarias e
atraves da Lei Agraria de 1993 (Lei n° 8629).

Trata-se entdo de um tema espinhoso de nossa cultura a reforma agraria,
mais urgente e necessaria para entao por fim ao descaso, humilhacdo e segregacao
ao nosso homem rural. JR salienta isto, trazendo para a discussao a dimenséao da

cidadania como base do direito ao desenvolvimento.

O acesso a terra se conecta, nessa perspectiva, ao direito ao
desenvolvimento. Visto pela otica da cidadania (via sempre de dupla méo,
direitos e deveres), 0 acesso a terra caracteriza-se pelo direito de homens e
mulheres de proverem seu proprio sustento e pela obrigacdo de serem
produtivos, para seu grupo familiar e para a sociedade. (JR, 1997, p.98).

Em um pais como o Brasil com seus mais de 8 milhdes de km?, com uma
economia em ascensao a cada dia que passa e sendo que grande parte deste
sucesso vem da exportacdo de grdos e carne, e vivendo uma estabilidade politica
econdmica € inadmissivel que existam ainda em varios rincées deste pais pessoas,
principalmente o homem do campo, em situacdes de penuria social, constituindo
imensa massa humana de miseraveis paupérrimos. Nao se pode jogar a culpa no
governo que por hora esta no poder, pois isto € um problema que se arrasta ha
séculos, desde a época das capitanias como ja nos referimos anteriormente,

prolongando-se ao longo do tempo até chegar aos nossos dias.
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Fato este que tem numa de suas origens e causas a ma, e, uma das piores
distribuicBes de renda do mundo e também na concentracdo de terras existente fruto

de nosso modelo agrario equivocado.

A concentracdo da propriedade rural € sem ddvida um dos fatores
responsaveis por esta situagéao, inclusive porque pressionada o movimento
migratério rural-urbano que, nos Ultimos40 anos, causou um forte
crescimento relativo da populacdo, passando de 48,6 % para 75% da
populacdo nacional, enquanto a rural decresceu sua participacdo de 51,4%

para 25% (recenseamentos de 1950 e 1990) (JUNIOR,1997, p. 35).

Como se pode ver ao ocorrerem estas migracdes causando uma
urbanizacdo acelerada das cidades dai ndo tendo capacidade de geracdo de
empregos, muitas vezes pela baixa qualificacédo profissional do migrante termina por
agravar o seu empobrecimento e de sua familia ao buscarem uma nova
oportunidade de vida.

Infelizmente ndo € o que todos possuem, apenas parte da populacéo usufrui
do avanco tecnolégico conquistado pelo homem nas ultimas décadas, fazendo com
gue se aumente a produtividade de determinado produto de origem vegetal e animal
em areas onde produzia-se apenas uma pequena producdo. Para chegar a este
estagio foi necessario muita pesquisa e investimento, corre¢cdo do solo, adubacéo
etc..., que demandaram recursos, mas torna-se urgente disseminar esse
conhecimento para todos do meio rural a fim de tornar sustentavel sua propriedade
Ihes gerando renda para entao ali permanecer, e ndo precisar algar voo para outros
lugares onde certamente lhe causara problemas.

Por isso os governos ao falarem sobre programas de erradicacdo da
pobreza no Brasil, através de ac¢des conjuntas de seus ministérios compativeis para
tanto, nunca deverao deixar de fora o tema reforma agraria, pois € no campo, setor
rural, onde se encontra os maiores indices de pobreza, ocasionando com isso
verdadeiras favelas rurais, sendo este quadro que deve-se buscar o seu fim, através
de uma reforma agraria que realmente saia de projetos e papéis e va de encontro
dos seus reais postulantes, os trabalhadores rurais.

Pensando assim entdo é factivel desde que a reforma agraria em sua
esséncia basica devera muito mais do que fixar o homem no campo, trazerem seu
bojo um enumerado de acdes concretas através da educacdo fazendo com que o
trabalhador rural além de possuir terra, possa também aprender e fazer uso das

praticas modernas da agricultura atual, com isso entdo ter acesso a mercados
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consumidores, negociando seu excedente produzido, visto ja ter tido, espera-se, o
suficiente para si e sua familia.

Estaria entdo, a reforma agraria, além de dar condi¢cdes dignas para o
homem do campo, lhe tirando da extrema pobreza rural que assola nosso meio
agrario hoje; dando-lhe uma casa onde ele possa sobreviver dignamente com sua
familia, e um local de trabalho sendo por isso uma politica essencial da sociedade,
mesmo sabendo que muitos assentamentos carecem de um minimo de
infraestrutura, tornando-se enorme a missao do fortalecimento da agricultura familiar

Visto sinteticamente a questdo da reforma agraria e o acesso a terra, vamos

agora analisar um dos principias sujeitos historicos deste processo, o MST.

2.3 O MST, OS ASSENTAMENTOS RURAIS E A BUSCA DE NOVAS DINAMICAS
DE ACESSO A TERRA

Como a luta pela terra sempre foi um imperativo no Brasil desde o
descobrimento como ja vimos anteriormente, devido a isto 0s assentamentos rurais
brasileiros originam-se de enormes lutas, implementadas® pelos trabalhadores rurais
e seus movimentos sociais buscando em seu objetivo final uma diminuicdo do
abandono do campo pelo homem rural, bem como Ihes gerar uma renda compativel
com suas necessidades, uma melhor oferta de alimentos oriundos da agropecuéria,
comercializando o excesso produzido, fazendo com isto entdo que 0 mesmo seja
inserido na cadeia econdmica, melhorando assim o bem estar de sua familia
juntamente com qualidade de vida proporcionada por esta nova realidade.

Como a luta para ter familias assentadas e as pressdes exercidas por
movimentos sociais através de seus membros, ou sejam, os trabalhadores do campo
excluidos pelo avanco da grande propriedade e baixo retorno econémico fazendo
com que acabem desfazendo-se de sua pequena propriedade, migrando para as
cidades, onde chegando |a, e na maioria das vezes, devido a sua baixa qualificacédo
profissional terminam excluidos do mercado de trabalho local, tornando-se por
conseguinte um novo trabalhador rural sem terra.

Vem através dai entdo, ao se aliarem aos seus outros pares, trabalhadores

rurais e liderados pelos movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores

! Guerra dos Canudos, por exemplo.
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Rurais Sem Terra (MST) e Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e outros o combustivel
para exercerem pressdes no governo hora instalado, sejam por invasdes
(ocupacbes) de propriedades, e prédios publicos fazendo com isso abrirem
negociacbes com o governo buscando terem suas necessidades atendidas de
acesso a terra, bem como educacdo e salude que nestas alturas ja também se
acham violados.

Ao discorrermos sobre o histérico politico social das trés ultimas décadas,
onde surgem varios movimentos sociais neste periodo, faz-se necessario comentar
com mais veeméncia um deles, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), é a base deste breve estudo sobre assentamentos rurais, que é a luta pela
terra, e seus desdobramentos que isto causara ao tentar mudar o panorama agrario
existente até entéo.

Assim devido a organizacdo politica dos trabalhadores rurais culminando
inicio da década de 1980, na fundacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), tornando-o conhecido nacionalmente, pela sua luta e modo de

agir:

Outros eventos no inicio dos anos 80, acabariam por levar a constituicdo do
MST, que reintroduziu agressivamente a “bandeira” da reforma agréria no
cenério politico brasileiro. Além, certamente, de véarias outras formas de
expressdo organizacional mais regionalizadas, como movimentos de
mulheres rurais, de agricultores ameacados mais regionalizadas, como
movimentos de mulheres rurais, de agricultores ameacados pelo
desenvolvimento de grandes obras publicas (como hidroelétricas), de
pequenos produtores reivindicando acesso a politicas setoriais do Estado,
entre outros (NAVARRO, 2006, p. 6).

Ao aglutinarem as reivindicacdes dos trabalhadores do campo em
praticamente uma s6é voz de busca por seus direitos de acesso a terra, tem seu
inicio mais precisamente na regido sul do Brasil, e especificamente no Rio Grande
do Sul, devido a esta regidao ter uma historia de participacdo politica no cenario
nacional e ao seu modo de organizacdo trazido pela cultura europeia por seus
imigrantes desde o século passado. Juntando-se a isto a proximidade com a Igreja
Catdlica e com sua ala progressista denominada “Teologia da Libertagdo”, tendo
varios de seus membros atuando e participando ativamente na fundacdo do MST,
capitaneado por seu fundador e até hoje figura dirigente dentro das lutas sociais pela

terra Jodo Pedro Stédile, junto com mais fundadores.
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O processo de modernizacdo agricola dos anos 70 integrou a maior parte
dessas familias aos diferentes circuitos econdmicos e financeiros e, quando
esgotados criou crescentes problemas de reproducdo social, fazendo
inevitavel uma alianca entre o braco rural da Igreja Catodlica, representado
pela comissdo Pastoral da Terra (com seus medidores oriundos,
precisamente, da agricultura familiar) e as nascentes organizacfes
populares do periodo, como as entidades sindicais e 0s movimentos sociais
como o MST (NAVARRO, 2006, p. 7).

A partir de sua organizagdo e consolidagdo no sul do pais, aos poucos foi
organizando-se nacionalmente com uma vigorosa forca de implementacdo que nao
poderia ser de outra forma, visto a mesma situacéo vivida pelo trabalho do campo no
sul do pais reproduziam-se em todo o pais chegando a existirem regides em um
exponencial varias vezes piores de onde o movimento se iniciou, fazendo com isso
levar entdo uma nova esperanca de um futuro melhor aos campesinos que
aderissem ao tal movimento.

Como o MST estava expandindo-se nacionalmente, a diregdo exercia um
controle sobre os movimentos noutros Estados tomando o cuidado de colocar na
maioria das vezes membros com formacao no sul do pais, de modo a garantir que

nao houvesse uma dispersdo do seu obijetivo original de “luta pela posse da terra”.

[...] mas, seu desafio principal é exatamente aquele derivado da razéo
mesma de sua existéncia isto é tentar pressionar socialmente para alterar
um padrdo de propriedade da terra historicamente consolidado, onde o
controle deste recurso mantém-se nas mdaos de uma minoria de
proprietarios (NAVARRO, 2006; p. 7).

Num segundo momento, talvez provavelmente por mudanca de estratégias
e/ou uma nova concepc¢do de luta, as agbes do movimento tornaram-se mais
contundentes, mais ousadas, com a chegada de novos dirigentes com poder
decisério que ascendem a direcdo, onde outrora haviam ja dito anteriormente,

lideres religiosos mais propensos a interlocucéo.

Uma segunda etapa ocorreu entre os anos 1986 e 1993. Neste periodo, as
acdes do Movimento gradualmente tornaram-se principalmente
confrontacionais (simbolizado, inclusive, ha mudanc¢a da consigna principal,
que se era antes “terra para quem nela trabalha”, passou nessa segunda
fase, para “ocupar, resistir, produzir’), com varios episddios de
enfrentamento com policiais ou segurancas dos grandes proprietarios, em
virtude de uma nova orientacdo interna, que privilegiava esta tatica de luta
particularmente a partir da recusa dos agricultores sem-terras em submeter-
se a direcdo incontestavel assumida até entdo por mediadores da Igreja
Catdlica. A partir dessa fase, portanto, inverte-se a relacdo entre os
mediadores religiosos, 0s quais, se antes definiam a orientacdo geral do
movimento passaram gradualmente a compor-se como quadros auxiliares
da organizacdo, 0 que apenas acentuou-se nos anos seguintes, quando
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permaneceram na orbita do MST, apenas os quadros mais radicalizados do
clero catélico (NAVARRO, 2006, p. 9).

Nesta época de mudanca de rumo e atitudes perante seus alvos de luta, o
MST transfere sua sede que antes era no sul do pais, para Sdo Paulo visto que
agora sendo um movimento nacional, o seu principal interlocutor passa a ser o
Governo Federal.

Mesmo passando a usar métodos “radicais” aos olhos de grande parte da
populacdo, mas perfeitamente normal e legitimo para seus pares, € imperativo que
seja reconhecido seus expressivos resultados na luta social que se propos,
pressionando os governos a atenderem suas demandas onde milhares de familias
foram assentadas pelo Brasil afora. Nao falamos somente de assentamentos em si,
mas também das causas benéficas que isto causou nas regidées onde ocorreram 0s
assentamentos, ao trazerem consigo formas de desenvolvimento social, politico e
financeiro.

Dizemos social por agregarem politicas publicas, tais como saude e
educacao, financeiro por injetarem recursos na economia local, via financiamentos
oficiais bem como as relacdes de venda de alimentos que ali sera produzida. Por
altimo o desenvolvimento politico do lugar, visto seus lideres serem politizados, ndo
importando aqui, sua corrente ideoldgica, trazem entdo novas formas de
pensamento e pressdo, combativas contra os governos locais a fim de buscarem
acessos as suas demandas, com isso entdao encorajando que pelo menos parte das
pessoas tenham uma visdo sobre o todo onde vive, e buscarem solucfes através do
debate politico, inserindo-se nas eleicdes municipais, como militantes e até mesmo

como candidatos.

Sdo varios os casos, por exemplo, de regibes antes relativamente
‘adormecidas’, do ponto de vista econdmico, mantendo rarissimas
atividades produtivas e que se tornaram relativamente dinamicas,
impulsionadas pela presenca de assentamentos que foram formados na
area e, igualmente, com a chegada da organizacdo dos sem-terra e seus
lideres, ou seja, por um novo conjunto de agricultores- tornados dirigentes -
municipais’,- que passaram a pressionar mais intensamente as instituicfes
locais, interferindo mais incisivamente na implantacdo das politicas
governamentais e, em especial, passando a exercer maior vigilancia sobre
as praticas politicas (NAVARRO, 2006 p. 15).

E neste sentido que fizemos a referencia das benesses que a regido adquire

ao serem materializadas as acfes do ato de assentar um determinado namero de
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familias, num novo e pré-determinado local, suplantando para melhorar o nivel de
vida regional que anteriormente ali existia.

N&do podemos deixar de salientar que gracas ao MST, a reforma agraria
nunca deixou de sair do debate sobre as questdes sociais estratégicas para o pais.
Cabendo a eles lembrar da urgéncia e necessidade de suas proposi¢cdes evitando
gue o assunto caia no esquecimento por parte do Estado.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, mesmo tendo uma
extraordinaria forca no mundo politico nacional traz consigo dilemas e contra-
sensos, pois ao cobrarem uma posicao democratica da sociedade e seus governos,
ao contrario, conforme Navarro (2006) dentro de sua organizacdo usam meios

autoritarios e antidemocraticos de escolha de seus dirigentes

b) como corolario, a pratica politica do movimento, ao longo dos anos,
obedecendo a ortodoxa preferéncia leninista de sua direcéo principal, tem
sido essencialmente ndo democratica, como antes enfatizado. Nenhum de
seus dirigentes, por exemplo, submete-se a qualquer responsabilizacdo
interna(ou externa, diga-se de passagem), por ndo existirem tais canais de
participacdo de prestacdo de contas e de responsabilizagdo. Os dirigentes
ndo sdo eleitos em nenhum momento puablico, mas escolhidos
cuidadosamente pelos quadros mais altos, sob o critério principal da
lealdade e submissdo as diretrizes principais, que sao obedecidas
rigidamente sob pena de perda de posicdo na estrutura da organizagéo
(NAVARRO, 2006, p. 17 -18).

Esta colocacdo bem demonstra os meios pouco ortodoxos e democraticos
do movimento, ao renovarem mesmo que timidamente seus quadros diretivos e para

exemplificar um de seus dilemas, reproduzimos o autor novamente:

Haveria outra forma organizativa, que néo centralizada, fundada na férrea
disciplina, inclusive penalizadora dos “deslizes” que ferem o estatuto
disciplinar do movimento? Uma estruturacao interna democratica, por fim,
ndo acabaria enfraquecendo o movimento e sua capacidade de luta social?
Tais duvidas a luz da historia politica brasileira, sdo certamente mais do que
razoaveis e substantivas (NAVARRO, 2006, p. 19).

Infelizmente estd mesma pratica antidemocratica novamente aflora ao
exercerem um controle sobre as familias assentadas, dados estes que aos poucos
vao surgindo através de resultados de pesquisas e entrevista sobre 0 mundo social

dos assentamentos.

Desta forma, sdo cada vez mais conhecidos o0s diversos mecanismos
utilizados pelos dirigentes da organizacdo que tem a responsabilidade em
uma determinada regido sobre os assentamentos ali existentes.
Mecanismos que ndo apenas submetem os assentados a sujeicdo através



27

do controle dos fundos publicos mas, muitas vezes, recorrem a mais aberta
intimidagao, inclusive fisica (NAVARRO, 2006, p. 20).

Ao modificarem-se as condi¢des de vida no meio rural, para melhor, quer
seja, por politicas sociais, novas formas de empreender o desenvolvimento rural,
dinamizando suas atividades através da informacdo que bem mais rapido chega
fazendo mudar seu modo de producdo e com varias novas entidades e organizacdes
com destaques as Organizacbes ndo Governamentais (ONGs), que sdo grupos
sociais organizados, constituindo-se formal e autonomamente, sem fins lucrativos,
caracterizando-se principalmente por exercerem acdes de solidariedade na esfera
das politicas publicas suprindo ou complementando o trabalho do Estado. Ao
realizarem um trabalho sério e abrangente, podem até mesmo fazerem uso legitimo
do exercicio de pressao politica através da visibilidade do seu trabalho exercido.

Para exemplificar citamos o trabalho exercido numa das regides mais pobres
e desassistidas do Brasil, o Sertdo nordestino, onde existe ONGs que arrecadam
recursos e com ele constroem cisternas para armazenar a agua das chuvas que
muito raramente caem na regido, amenizando, portanto a falta de agua para o
homem do campo que ali vive. Temos, portanto uma politica social executada por
organizacdo ndo governamental, prestando auxilio e assisténcia onde o Estado ndo
chegou ainda, ou complementando uma politica publica para o lugar.

Mesmo com esses novos atores na luta pela terra, e como manter-se nela,
nao pode-se em momento algum desqualificar o trabalho do MST no campo social,
mesmo com Seus erros que cometeram, aos olhos de uns, de outros nem tanto.
Torna-se necessario e urgente o uso de suas experiéncias de luta com o bom senso
destes novos atores para junto buscarem uma solucdo, se existe, e ndo seja uma

utopia, dos problemas do individuo rural em nosso pais.
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3 DESENVOLVIMENTO RURAL E A POLITICA DE ASSENTAMENTOS

Neste capitulo, realizaremos, a segunda grande discussédo tedrica que
embasa nosso TCC: a questdo do desenvolvimento rural, a pequena propriedade e
a dinamica dos assentamentos agricolas. Buscando completar a primeira reflexao,
que versa sobre a acessibilidade a terra, aqui queremos explorar a questdo da
utilizagéo da terra, uma vez conquistada.

Para isto, realizaremos duas discussdes: Primeiro, focando o que seria a
agricultura familiar e sua proposta de desenvolvimento rural. Em segundo vamos
analisar a dinAmica dos assentamentos em funcéo das politicas publicas de reforma

agraria no decorrer do processo socio historico brasileiro.

3.1 A AGRICULTURA FAMILIAR AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO
RURAL

Conceitua-se Agricultura Familiar quando o cultivo da terra realiza-se tendo
mao-de-obra os membros da familia, na pequena propriedade, contrastando com as
grandes e médias areas de terra que utilizam trabalhadores fixos, e, ou temporarios.

Ela € de suma importancia tanto no ambito social como no econémico. No
social como causa benéfica ao dar condi¢cdes para que o homem rural tenha seu
trabalho, moradia e sustento sem que seja preciso migrar para as cidades, € no
econdmico ao demonstrar todo seu potencial produtivo de producdo de alimentos
direcionados ao consumo, e gerando renda para sobrevivéncia. “A agricultura
familiar ocupa, no Brasil, 80% dos que trabalham na agropecuaria, o que significa
cerca de 18% da populacdo economicamente ativa ao pais.” (GEHLEN; MELO,
1997, p.102) .

Verificamos entdo, quao importante € esta atividade para o campo
atualmente, frisamos agora que seu desenvolvimento € bem diversificado e flexivel,
permitindo assim um melhor aproveitamento e uma maior produtividade.

A agricultura familiar n&o raro é confundida com “producéo de baixa renda” e
ser seguidamente desprezado ao desfazerem o0s avangos e aumentos de
produtividade alcancados pela producdo agropecuaria, que tanto produz e traz

divisas para o pais. Como acham que a agricultura familiar ndo tem peso no
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desenvolvimento rural e econbmico, terminam gerando um preconceito sobre o

termo.

N&o se trata de filigranas socioldgicas, mas de um assunto decisivo para
todos os que atuam na agricultura e se preocupam com o destino do meio
rural. Enquanto perdurar a crenca de que a agricultura familiar &, por
definicdo, um tema de interesse puramente “social” e que sua expressao
produtiva tende a ser desprezivel, sera dificil mudar a imagem de que o
destino do campo é fatalmente o esvaziamento social (ABRAMOVAY, 1997,
p. 37).

Assim a agricultura familiar enfrenta tensionamentos, enquanto forma
alternativa ao latifundio, e em seu processo de sobrevivéncia enquanto forma de

desenvolvimento rural.

Seu dinamismo expressa-se também pelas iniciativas nas lutas e pela
pressdo na disputa por politicas agricolas e sociais para atender suas
necessidades e como reagédo do empobrecimento de parcela significativa de
seus membros e & ameaca a sua continuidade (GEHLEN; MELO, 1997, p.
99).

Anseios e necessidades legitimos, que reivindica diante dos impasses e
desafios gerados pela transformacéo da agricultura, em sua busca de modernizar-
se, elevando a novas formas de producdo e estratégicas para inserir-se na nova
concepcao de sua cidadania.

Frisamos ainda, nesta pequena caracterizacdo conceitual da agricultura
familiar que, esta pode envolver dois segmentos diferenciados, os que se utilizam da
tecnificacdo, com possibilidades de obter uma boa renda, e 0s que néo tém acesso
a isto e possuem uma producdo de baixa renda, na figura do homem que vive no
campo, sem estrutura alguma, ou politicas publicas que pudessem lhe auxiliar a
reverter a situagcdo em que se encontra, muitas vezes vivendo de agregado nas
grandes propriedades, ou proximo a elas e nem se dando conta que é apenas uma
reserva de méao de obra nas horas mais necessitadas desta mesma propriedade, e
produzindo na terra apenas para tirar o seu sustento e de sua familia.

Ao focarmos o desenvolvimento sécio histérico da agricultura familiar torna-
se necessario que se olhe o social rural na sua formacao e seus aspectos fundiérios
com sua organizacao produtiva e estrutural. Sendo que, devido as suas varias levas
de migrantes, imigrantes de nacionalidades diferentes e até mesmo indigenas que
aqui habitavam e ainda existentes em reservas, possui particularidades de

diferenciem-se entre si.
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A formacd@o social e econbmica do Sul do Brasil apresenta algumas
particularidades quanto ao processo e aos resultados, que se pretende
resgatar aqui, ainda que de forma sucinta, mormente aqueles relativos ao
meio rural. A pressuposta presenca de indigenas em toda a regido,
especialmente guaranis e kaingang — muitos dos quais ainda sobrevivem
confinados em reservas — foi um fator que influiu na sua formacéo social e
na estrutura agraria, de forma diferenciada de acordo com a localidade
(GEHLEN, MELO, 1997, p. 99).

Conforme Gehlen e Mélo (1997) podemos configurar as correntes do

desenvolvimento da agricultura familiar no Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, quatro correntes definiram a ocupacéo territorial e
social, sendo uma interna e trés externas. A primeira, mais antiga, formou-
se no proéprio territério, constituindo o que ficou conhecido como Missdes ou
missioneira, e teve seu apice no século XVIII. Tem marcas das culturas
indigena e européia, esta ultima através dos jesuitas. Este “casamento”
propiciou experiéncias inovadoras e originais para a época, como a
formagdo de mao-de-obra que depois foi transferida também para outras
regibes, produzindo referéncias culturais que as mantiveram vivas ao longo
do tempo, sendo ainda hoje paradigmaticas.Como podemos ver todas as
imigragdes, nativos, emigrantes deixaram até hoje marcas préprias, mas no
nosso estudo de caso duas tiveram uma influéncia maior e bem distintas
uma da outra. Enquanto a oriunda do continente europeu cinda pela sobra
de mé&o-de-obra que |4 havia devido sua recente industrializacdo, e aqui
conseguiu reproduzir o objetivo do governo imperial que era produgdo de
alimentos e industrial, formando portando uma vasta base de economia
familiar e pequena propriedade, na serra gadcha e mais tarde também no
planalto médio.A segunda atingiu a campanha ou pampa, no sul-sudoeste,
correspondendo a quase metade do territério do Estado. Era parte do
projeto oficial de consolidar fronteiras, sendo composta por senhores
burocratas, militares de patentes, alguns “empresarios”, aventureiros
diversos (cacadores de fortunas e de méo-de-obra), “exilados” castelhanos,
brasileiros e portugueses, fugidos de persegui¢cdes, degredados,
prisioneiros, soldados e escravos. No convivio forcado com os aborigenes,
os subalternos geraram o tipo social “caboclo”, que originalmente dedicou-
se as culturas de subsisténcia nas fazendas dos pampas e, posteriormente,
no final do século XIX, foi expulso, com o abandono deste tipo de atividade
em razdo do abastecimento vindo das colénias dos imigrantes e com a
“revolugdo” no sistema pecuario através da medicina veterinaria, de novas
racas e do uso da cerca de arame nas fazendas. Adentrou as matas,
deparando se, ndo sem conflitos, com indigenas e intrusos ocupantes das
“terras devolutas”. Ai recriaram sua forma de vida sincrética (cultura
senhorial latifundidria com comunitaria indigena) numa forma original de
“sistemas de faxinais”, integrando extrativismo, pecuaria e agricultura, esta
combinada com a técnica do pousio. A segunda corrente migratéria vinda
do projeto original de consolidacdo das fronteiras, compostas por militares
de patentes, desagregados, soldados, escravos, aventureiros etc. instalava-
se no pampa gaucho ocupando vastas extensfes de terras gerando com
isso imensos latifundios que mais tarde além de pecuéria extensiva,
produziram a monocultura em grandes areas, também.surge nesta fase o
tipo caboclo, que vai caracterizar um segmento de agricultores pobres no
pais desde entdo.A terceira corrente, composta por agorianos, atingiu entre
1748 e 1772 o litoral e parte das terras ja povoadas, préximas a Porto
Alegre e, em direcdo ao centro do Estado, a Rio Pardo. Os acgorianos foram
assentados no ambito de um projeto oficial de producédo de alimentos no
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Brasil, que tinha como base o modelo agricola familiar, conhecido no norte
de Portugal. Tal modelo seria complementar ao colonial exportador, entdo
baseado nas minas, na cana e, posteriormente, no café. As terras ocupadas
ndo eram adequadas a tecnologia da época e 0s acorianos ndo tinham
familiaridade com a producéo que |hes foi exigida, resultando insatisfatoria a
experiéncia do ponto de vista agricola (embora bem-sucedida em outros
aspectos, como artesanatos e criacdo de nicleos urbanos).

Esta fase caracteriza-se pela vinda dos acorianos, trazendo o modelo de
agricultura familiar de Portugal, que, entretanto ndo conseguiu adaptar-se a
realidade brasileira.Esse resultado levou o governo imperial a procurar uma
alternativa, encontrando-a na mao-de-obra excluida pela selecdo da forca
de trabalho resultante da industrializacdo em alguns paises da Europa.
Iniciou-se, assim, logo apds a Independéncia, o quarto fluxo ocupatério,
composto por imigrantes de economia familiar daqueles paises. O objetivo
continuava sendo implantar uma economia (rural, industrial e comercial) de
tipo familiar (o que, desta vez, foi bem-sucedido), que contrabalancasse e
complementasse o modelo tradicional de origem sesmaria. Os colonos
imigrantes4 passaram a abastecer este mercado com alimentos in natura e
industrializados artesanalmente, como bebidas (vinho, leite), erva-mate,
utensilios, ferramentas e carrogas (GEHLEN, MELO, 1997, p.100).

Como vimos entdo, aconteceram duas correntes, uma de imigrantes e outra
de migrantes reproduzindo dois sistemas diferentes em duas regifes distintas, no
modo de producdo que até hoje ainda gera reflexos tantos no social como no

econdmico em seus habitantes locais.

Esse processo cristalizou uma distribuicdo de tipo dual (campanha e
colonial familiar) no desenvolvimento agropecuario no Rio Grande do Sul e
em parte do Parana. No Parana, corresponde as microrregides de Palmas e
de Guarapuava e, no Rio Grande do Sul, a regido (o pampa) onde
predominam grandes propriedades monocultoras com forte predominio da
pecuéria extensiva, marcadas pela concepcao latifundiaria, ideologicamente
excludente (por exemplo, defendendo a idéia de que somente esta
producdo é viavel naquelas terras, falsidade j4& desmontada pelos
empreendimentos capitalistas de vinho, arroz e pelos inimeros
assentamentos de reforma agraria que estdo demonstrando a viabilidade do
modelo social familiar de agricultura, diversificado com producdo comercial
inclusive de carnes e leite) (GEHLEN, MELO, 1997, p.101).

Esta viabilidade demonstrada socia-historicamente corresponde a trés

fatores bésicos.

E claro que esse dinamismo ndo depende de caracteristicas supostamente
“culturais” dos agricultores, mas sim de trés fatores béasicos: a base material
com que produzem (extensdo e sobretudo fertilidade das terra) ; a formacao
dos agricultores, fator que hoje ganha uma importancia crucial; e o ambiente
das instituicbes caracteristicas de uma economia moderna — acesso
diversificado a mercados, ao credito, a informagdo, a compra de insumos e
aos meios materiais de exercicio da cidadania (escola, salde, assisténcia
técnica, etc) (ABRAMOVAY, 1997, p. 75).
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Como fala Abramovay, ndo seria somente pela heranga cultural dos
imigrantes, mas € logico que teve uma grande influéncia, e sim uma unido de varios

fatores e condicGes que ajudaram no seu desenvolvimento regional.

Ali onde, mal ou bem, estas trés condi¢des foram minimamente preenchidas
assistiu-se ao florescimento de uma agricultura familiar, cujo importancia
econdmica recentemente comeca a ser avaliada. E o caso, em especial dos
estados do Sul do pais, de cuja agricultura familiar depende parte
consideravel da agroindustria: ndo e a Sadia nem a Perdigéo que produzem
os frangos e os suinos que serviram de ancora verde para o Plano Real e
gue trazem ao pais mais de 1 bilhdo de délares em dividas, mas sim
dezenas de milhares de agricultores trabalhando fundamentalmente com
méo-de-obra familiar (ABRAMOVAY, 1997, p.75).

Prosseguindo em nossa andlise, podemos perceber que além da producéo
de alimentos, conforme nos demonstram os dados, a agricultura familiar € um setor
gue absorve bastante mao-de-obra dentro do seu foco de atuacéo, tendo um grande

peso nos indices de populacdo economicamente ativa do pais.

A agricultura familiar ocupa, no Brasil, 80% dos que trabalham na
agropecuaria, o que significa cerca de 18% do PEA do pais. O censo
agropecuario de 1985 indicou que nos estabelecimentos rurais com area
inferior a 50 hectares da regido sul produziam-se 71,2% do feijao, 60% do
milho, 89,7% da uva, 90,7% do fumo, 83,7% de suinos e 82,7% do leite.
Essa forma de agricultura ocupava entdo cerca de 80% do pessoal
residente na area rural da regido (GEHLEN, MELO, 1997, p. 102).

Conforme dissemos anteriormente o povoamento da metade sul por
migrantes militares, escravos, e outros, gerou um modelo de desenvolvimento
completamente o oposto dos imigrantes que instalaram-se na metade norte do
Estado. Como a economia foi gerada a partir da pecuaria extensiva, e mais tarde a
agricultura da monocultura também extensiva, terminou por geral imensos vazios
improdutivos de baixa rentabilidade econémica, em comparacdo com &reas
agroindustrias e de agricultura familiar desenvolvida, dinamica e diversificada.

Este modelo de producédo do latifundiario terminou gerando uma regiao
empobrecida e excludente ao difundir um pensamento tradicional de que aquele
modelo econémico vigente seria o Unico que daria certo na regido, em detrimento de
outros com maior alcance social, como a pequena propriedade produtiva. Com tudo
isto, terminou com o tempo ocasionando uma demanda por emprego, Visto a regiao
nao ser industrializada, e a producao extensiva alocar pouca mao-de-obra, gerando
um tipo de agricultor familiar que sabia apenas cultivar a terra para a sua

subsisténcia e eventualmente negociar ou fazer troca de algum excedente, mas
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nada que l|he garantisse uma renda permanente, sendo ainda praticamente
desprovido do acesso a educacao, saude, e assisténcia técnica ao qual € conhecido
também na literatura como caboclo, que surgiu na segunda corrente de ocupacao de

Nnosso solo.

A atividade econbmica tradicional do caboclo é a agricultura de
subsisténcia, por ele considerada meio de reproducgédo biolégica, social e
cultural, mas que tem fraco poder de insercdo econdmica e politica na
sociedade global. Historicamente o caboclo permaneceu fracamente
vinculado aos mercados seu contato foi apenas o0 necessario em negdcios
eventuais — e isolado pela auséncia de vida social. Seu significado
econdmico (mesmo quando residindo préximo de cidades) nunca foi
reconhecido e até hoje as postos de acesso dos mercados, aos bens
culturais e aos poderes de decisdo continuam fechadas para ele. Isto torna
dificil, sendo impossivel, transforma-se em agricultor familiar empresarial
moderno, pois “os caboclo” tém muitas vezes uma historia de agricultor sem
terra itinerante e submissdo pessoal aos proprietarios fundiérios, que
contrasta com o estatuto originario da pequena propriedade pecuaria
(GEHLEN, 2004).

Prosseguindo em nossa andlise, conforme vimos anteriormente com a
diversificacdo de culturas, com plantio, de soja, milho, pastagens artificiais,
hortigranjeiros, suinocultura, avicultura, leite, erva-mate, fumo, videiras e
cooperacdes e integracdo com cooperativas e agroindustrias regionais trazem
resultados altamente positivos. E mesmo produzindo cooperativamente, em hipotese
alguma os agricultores familiares deixaram de produzirem para sua subsisténcia
alimentar, e ao negociarem seu excedente acabam interagindo com a agroindustria
da cooperativa ou privada, que € a mesma que muitas vezes emprega sazonalmente
e até em tempo integral o excedente de méao-de-obra familiar.

Como vimos as varias correntes histéricas de ocupacdo deixaram varios
tipos e formas de produzirem e ocuparem a terra que norteiam-se por heranca
cultural dos imigrantes e também pelos nativos que aqui habitam, e por adaptagéo
do modo de produzir.

Todas as formas de produzir sdo validas cada uma a sua maneira, mas isto
nao quer dizer que ndo se possa buscar outros meios que facilitem e deem mais
renda para quem produz, por isso todos os modelos tem a sua importancia e
merecem atencao.

Portanto as politicas publicas para o setor rural que abrangem o homem do

campo, ndo devem ser homogéneas, justamente por causa da heterogeneidade da
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questao, inclusive da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento
rural.

Mesmo com todas as dificuldades que Ihe sdo impostas por alteracéo
climatica, falta de estrutura, planos governamentais sem continuidade por razdes
politicas, importacdes subsidiadas por outros paises, mesmo assim a agricultura
familiar demonstra ter uma importancia estratégica no cenario nacional.

Segundo o ultimo Censo Agropecuario, a agricultura responde por 37,8% do
valor bruto da agropecuaria, e a Secretaria de Agricultura Familiar diz que
aproximadamente 13,8 milhdes de pessoas trabalham em estabelecimentos
familiares, respondendo a 77% da populagédo ocupada na agricultura.

O Censo Agropecuéario de 2006 informa que 84,4% do total de propriedades
rurais do pais pertencem a grupos familiares, tendo 4,4 milh6es de unidades
produtivas e metade delas esta na regido nordeste. Mesmo representando 84,4%
dos estabelecimentos rurais, ocupavam apenas 24,35% (82,5 milhdes de hectares)
da area total dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. A0 mesmo tempo 0s
estabelecimentos nao familiares eram 15,6% total ocupando 75,7% da sua area.

Por si s6, os dados demonstram a forca da agricultura familiar, apesar da
pouca area que dispdem.

O setor rural brasileiro sofreu profundas transformacdes tecnoldgicas, nas
ultimas décadas, tais como mecanizacao agricola, fertilizantes quimicos, pesquisas
agrondmicas e pecudrias através da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), irrigacao artificial, capacitagdo de técnicos e muitas outras, tudo isto
para aumentar a producdo agropecuaria. Mas todas estas ferramentas precisam
serem disseminadas democraticamente a todos que vivem e tem na terra 0 seu
trabalho inclusive os que ndo a possuem mas tem vontade de té-la. Por isso faz-se
necessario politicas publicas de desenvolvimento rural para superarmos a imensa
desigualdade social que existe no ambito rural comecando e l6gico por uma politica
responsavel, pontual e continuada de acesso a terra para quem dela necessite.

Ao definirem as politicas publicas para o meio rural torna-se necessario
haver uma diferenciacdo de grupos a que se destina, pois como ja comentamos
existe uma diferenciacdo econdmica e cultural entre os tipos de agricultura familiar,
de modo que se possa superar essas desigualdades de forma diversificada, até que

os dois grupos tenham o nivel para acessarem a mesma politica publica.
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Mesmo sob a aparéncia da igualdade (DAHRENDORF, 1992) as chances
de sucesso sao diferentes e beneficiam os que detém o poder de deciséo
sobre as condi¢cdes necessarias. Para aproveitar as oportunidades. Por
isso, politicas publicas com interesse social de beneficiar de forma
diversificada os que possuem necessidades diferenciadas, no sentido de
propiciar as condicdes para a superacdo das desigualdades, sendo que,
dos poucos, essa ‘vantagem’ em beneficio de grupos sociais identificados
deve perder vigéncia, para converter-se numa politica publica igualitaria. O
tema das quotas em moda no discurso de militantes e de politicos,se
enquadra nessa perspectiva (GEHLEN, 2004, p. 96).

Por isso espera-se do Estado uma atividade mais protetora e indutiva nas
camadas mais empobrecidas da populagdo rural, aplicando politicas publicas
descentralizadas, mais voltadas ao nivel regional e local, com seus gestores sendo
regionais, por conhecerem de perto a regido e suas necessidades e diferencas, e

capacita-los no modo de aplica-las.

3.2 AS POLITICAS PUBLICAS DOS ASSENTAMENTOS

Com a abertura politica dos anos 80, as diversas categorias de
trabalhadores comecam a articularem-se e reivindicarem interesses que ha muito
desejavam, mas encontravam-se sufocados pelo regime militar que perdurou por
mais de 20 anos, deu-se o inicio do periodo democratico com a eleicdo de Tancredo
Neves, que ndo assumiu por ocasidao de sua morte, assumindo entdo José Sarney.

Setores como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) manifestavam-se
contra baixos salarios e o desemprego. Enquanto isso os trabalhadores do campo
também exigiam através do MST, do PT e da CPT: Politica Agricola, Reforma
Agraria e Democracia.

Ao ver que se formavam fortes e violentos conflitos no campo, o governo
Sarney para tentar acalmar os animos lanca o 1° Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), tentando estabelecer um pacto social que desse tempo para melhor lidar
com a questdo. Conseguiu isto sim, provocar resisténcias e aglutinacdo de forcas
entre a Sociedade Rural Brasileira (SRB), Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA) e a recém criada Unido Democratica Ruralista (UDR), sendo esta o principal
porta voz destes setores.

Diante da forte resisténcia e presséo dos latifundiarios houve um recuo para
reestabelecer a tranquilidade nestes setores contrarios a reforma agraria como se

apresentava, por parte do governo Sarney.



36

Estas organizacdes digladiavam-se com o MST e 6rgdos do governo como
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA) e Ministério da Reforma Agréaria e
Desenvolvimento (MIRAD), sobre os conceitos das palavras “produtiva” e
“‘improdutiva”, que era a tdnica da questao de ser passivel ou ndo a desapropriagao
das areas para fins de reforma agraria.

Ao mesmo tempo o0 governo buscou seu desenvolvimento através da
especulacao financeira e exportacdo de produtos primarios em busca de divisas
para o pais privilegiando as grandes areas para a producdo agropecuaria,

recebendo reac¢des contrarias pelo MST.

O maior obstaculo a reforma agraria veio das ac¢des do Estado, calcadas
num modelo de desenvolvimento que atribuiu um lugar estratégico a
especulacdo financeira e a exportacdo de produtos agropecuérios e
agroindustriais como fonte de divisas para o pais (PALMEIRA, 1994, p. 64
apud GONGALVES, 2007, p. 185).

Sem recursos, pouca coisa fez o governo, ocasionando um desmonte da
reforma agraria pretendida, e como consequéncia a inversao do projeto inicial do 1°
PNRA.

Os assentamentos que houveram, foram implantados em grandes areas de
colonizacdo agricola no centro oeste e norte do pais e nas areas de maior tensao
social como no Bico do Papagaio, local de varios conflitos e assassinatos.

Veio o Governo Collor (1989-1992) que criou o Programa da Terra, como
meta fazer assentamento de 400.000 de familias em quatro anos de vigéncia de seu
governo. Apenas amenizou onde haviam mais tensdes, e tendo problemas politicos
nao terminou seu mandato sendo substituido por Itamar Franco, seu vice-presidente.

Assumindo a presidéncia sem qualquer proposta para o setor demandante
da reforma agraria, terminou sendo outro governo que apenas atendia
esporadicamente as regiées de maior tensdo, tendo em seu curriculo apenas a boa
disposicdo do didlogo com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), que ao menos arrefeceu o impeto do movimento.

Como estabelecia um cenario cada vez mais problematico e sem solucao
aparente, o governo seguinte, Fernando Henrique Cardoso ai sim apresentou um
projeto de reforma agraria e fortalecimento da agricultura familiar com vistas ao

fortalecimento da seguranca alimentar.
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No governo Fernando Henrique € descoberto o Pontal do Paranapanema em
Sao Paulo, pelo MST, regido de grandes &reas ocupadas por fazendas onde a
maioria dos donos nao tinha a titularizacdo da area, e também por se tratar do
Estado mais rico da federacéo, atraindo toda a atencdo da midia e opinido publica

para o conflito.

A importancia desta regido se deve também do fato de que a presenca do
MST ali reacendeu outra forca politica, que permanecia discreta ate entdo: a
unido democraticamente ruralista. Ambas as for¢as na regido, a exemplo do
gue ocorria no restante do Brasil, acabaram politizando a luta pela terra,
antes de todo o porque “as varias instancias do Estado — executivo,
legislativo e judiciario — ndo poderiam mais ignorar a existéncia de uma
questao agraria geradora de conflitos e de violéncia no campo”. Também
“os proprietarios de terra, de um lado, e os sem-terra, de outro,
apresentavam-se na cena politca como verdadeiras forcas sociais
(COLETTI, 2002 apud GONGALVES, 2007, p. 187).

Devido ao crescente interesse e exposicdo do conflito que gerava, o0 MST
concentrou suas acgles preferencialmente naquela regido, até que no segundo
mandato de Fernando Henrique no ano de 2001 as invasbes foram bruscamente
interrompidas pela judiciarizacdo da luta pela terra.

No segundo mandato do governo FHC de 1999 a 2002 lanca-se o
documento Agricultura Familiar, de reforma agraria e desenvolvimento local por um
novo mundo rural do INCRA de 1999, tornando possivel as administracdes das
prefeituras ganharem importancia na gestdo de politicas de assentamentos. Como

podemos notar em Gongalves:

A partir do “novo mundo rural” foram implementadas medidas com vistas a
descentralizacdo administrativa, atribuindo competéncia aos estados e
municipios e buscando adequéa-la a ldgica do mercado. A Unido
implementou uma série de medidas provisérias, decretos, leis
complementares, portarias com vistas a “delegar aos estados, mediante
convénio, poder para que realizassem cadastramento, vistorias, avaliacbes
e outras atribuigBes referentes a reforma agraria, até entdo exclusivas do
poder federal” (ALY JUNIOR, 2005, p. 5 apud GONCALVES, 2007, p. 192).

A utilizacao disto pode ser claramente notada no decorrer de nossa pesquisa
na qual um dos assentamentos é criado em 1991 pelo Governo Federal e o outro em
2001 pelo Governo do Estado. Ou seja, a descentralizagcdo da reforma agréaria é
claramente notavel.

Ja no governo 2003 no primeiro mandato do presidente Lula ainda segundo

Goncalves:
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O governo Lula ndo fez grandes alteracdes no que diz respeito a
perspectiva de reforma agraria. Ao assinar os acordos com o Fundo
Monetario Internacional logo no inicio do mandato e ao preservar o Banco
da Terra, o governo Lula dava sinais de que ndo cumpriria sequer a meta
relativa a implantacdo de assentamentos rurais. Para o ano de 2003, o
governo havia assumido o compromisso de assentar 60.000 familias e o
saldo final mostrou que somente 10.000 familias foram beneficiadas com
esta politica. Ao contrario dos engajamentos de mudanca feitos em seu
programa, o governo Lula deixou intacto o modelo neoliberal herdado dos
anos 90 (GONCALVES, 2007, p. 186).

E nos diz ainda:

Neste terreno o governo Lula em quase nada se diferenciou de seus
antecessores. Em novembro de 2003, o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(Incra), langaram o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) cujas
metas foram apresentadas como “a realizagdo do maior plano de reforma
agraria da histéria do Brasil” que beneficiaria “mais de 1 milhdo de familias”
e criaria “mais de 2 milhdes de novos postos de trabalho gerados”. Na
apresentacdo do Il PNRA, assinada pelo Ministro do Desenvolvimento
Agrério, Miguel Rossetto, e pelo Presidente do Incra, Rolf Hackbart, no novo
modelo de reforma agréaria tanto os atuais como 0s novos assentamentos
“‘contardo com assisténcia técnica e acesso ao conhecimento e as
tecnologias apropriadas”. Além disso, visando as potencialidades regionais
e ao comprometimento com a sustentabilidade ambiental, por intermédio do
plano “uma estratégia conjunta de produgao e comercializagéo abrira novas
possibilidades econ6micas para os assentados e para a integragdo numa
dindmica de desenvolvimento territorial (ROSSETTO & HACKBART, 2003,
p. 5 apud GONGCALVES, 2007, p. 194 - 195).

Os governos analisados acima configuram um processo histérico que nos

permite visualizar como e porque a politica fundiaria do Brasil se encontra no Estado

atual. A reforma agréaria é algo claramente necessario no pais, apesar de cada dia

mais se demonstrar como assunto comum no qual atualmente muito € discutido e

pouco é feito.

Nos governos de regime democratico, 0s assentamentos se transformaram
em uma politica de nimeros como resposta as pressées dos movimentos
sociais revelando ser “politicamente relevante que a bandeira politica da
reforma agraria esteja nas maos do poder, mostrando que esta fazendo o
possivel, mas que de fato, nada altera na estrutura agraria e nos
mecanismos de excluséo social (FILHO, 2001, p. 195 apud GONCALVES,
2007, p. 189).

Falta-nos também uma integralizacdo maior entre a questdo fundiaria, a

reforma agraria e as politicas de assentamento no pais, que sdo elementos vistos

por muitos como coisas distintas e separaveis apesar de claramente

complementares. Que conforme Gongalves cita:
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Nas vérias acdes governamentais, quaisquer que sejam as esferas, ndo ha
equivaléncia entre politicas de assentamentos e reforma agraria. As
primeiras tém sido implementadas com vistas a esvaziar a possibilidade da
segunda, o que levou Stédile a declarar que “fazer assentamentos de
familias sem-terra nao significa necessariamente fazer reforma agraria” cujo
objetivo é a democratizacdo da estrutura fundiaria (Stédile & Fernandes,
1999: 159). A implementacdo dos assentamentos se assemelha a uma
politica de assisténcia social que permite “se livrar do problema dos sem-
terra e ndo resolver o problema da concentracdo da propriedade da terra no
Brasil” (STEDILE; FERNANDES,1999, p.159 apud GONCALVES, 2007, p.
190).

Em algumas visdes de governos democraticos confundem-se as politicas de
assentamento com os conflitos que ocorrem com o Movimento Sem Terra de modo a
tentar conter em parte o avanco tecnoldgico da modernizacdo que acaba por nos

impor novas politicas em diversos assuntos. Como cita Gongalves:

As politicas de assentamentos terminam por neutralizar os movimentos
sociais para controlar o conflito e, de acordo com Carvalho Filho,
“‘quando muito, compensar em parte os efeitos da chamada modernizagéo,
efeitos esses considerados inexoraveis, tudo isso, com 0 menor custo
possivel e de acordo com imposi¢Bes aceitas pelo pais, consequientes de
acordos feitos com o Fundo Monetario Internacional” (FILHO, 2001, p. 195
apud GONCALVES, 2007, p. 190 — grifo do autor).

O panorama histérico exposto acima nos possibilita ter uma visdo ampla da
necessidade de trabalhos nessa area em seus aspectos social, histérico, politico e
cultural. Nos mostra a necessidade de estudar essa realidade adversa que integra
nosso pais e que contribui significativamente para a dindmica da agricultura e

agropecuaria nacional como ja visto e citado em outros capitulos.
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4 CONHECENDO A REALIDADE PESQUISADA

Neste capitulo vamos apresentar de forma detalhada quatro topicos: (i) a
apresentacdo de nosso problema e hipétese de pesquisa; (i) os aspectos
metodoldgicos que norteiam nossa pesquisa e a metodologia especifica utilizada
para a coleta e analise dos dados, a (iii) descricdo de nosso objeto de pesquisa e a
(iv) apresentagédo dos dados da pesquisa realizada, discutindo a partir deles nosso
problema e as respectivas hipoteses.

4.1. Problema e hipdtese de pesquisa

O problema de pesquisa é central para o processo investigativo, pois se
caracteriza enquanto o centro condutor da pesquisa. O elemento que permite
objetivar o que se busca conhecer e a0 mesmo tempo permite padronizar a
construcéo e sistematizacéo da pesquisa e do TCC em todos 0s seus momentos.

Conforme Lakatos e Marconi (2007, p.128), “O problema, assim, consiste em
um enunciado explicitado de forma clara, compreensivel, operacional, cujo melhor
modo de solucdo é uma pesquisa ou pode ser resolvido por meio de processos
cientificos”.

Assim nosso problema de pesquisa foi formulado da seguinte maneira:

Qual o impacto de viver em assentamentos dos sem terra para o
desenvolvimento s6cio- econdmico do produtor rural?

Ele busca explorar as duas dimensdes constitutivas de centrais de nossa
pesquisa: a dimensdo do impacto na vida em assentamentos, se é positiva ou
negativa, ou seja se o retorno sécio - econémico é satisfatorio ou ndo para a vida do
assentado e a dimensdo do objeto, ou seja assentamentos dos sem terra, a saber
dois assentamentos em especifico, dos quatro existentes em Sao Borja: o
assentamento Cristo Redentor, realizado pelo Governo Estadual e o assentamento
Cambuchim, realizado pelo Governo Federal.

Quer, entdo, relacionar duas variaveis: 0 processo de assentamento,
levando em conta, as condi¢des, objetivos e o publico alvo e os resultados obtidos a

partir do desenvolvimento das atividades agricolas dentro do assentamento.



41

Para buscar, orientar as possiveis respostas ao nosso problema formulamos
uma hipoétese de trabalho. As hipoteses sédo fundamentais, como forma de orientar a
compreensao da realidade a partir do contraste entre uma suposta resposta e a
resposta encontrada ap0s o processo de pesquisa empirica.

Conforme Lakatos e Marconi (2007, p.129-130): “Uma vez formulado o
problema, com a certeza de ser cientificamente valido, propfe-se uma resposta
“suposta, provavel e provisoria”’, isto é, uma hipdtese”. Ambos, problemas e
hipéteses, sdo enunciados de relacdes entre variaveis (fatos, fenédmenos); a
diferenca entre reside em que o problema constitui sentenca interrogativa e a
hipotese, sentenca afirmativa mais detalhada.

A partir dai, podemos apresentar nossa hipotese central de que o impacto
causado na vida social nos assentamentos para o desenvolvimento socioecondémico,
que se materializaria em ter moradia saude, lazer e condi¢cbes de trabalho
compativeis com suas necessidades, do produtor assentamento ali residente, é
muito pequeno devido ao baixo retorno econémico, que se evidencia provavelmente
pelos seguintes fatores:

1. Falta de experiéncia anterior nas atividades agricolas

2. Falta de uso de tecnologia agraria disponiveis

3. Tamanho da propriedade

1) A falta de experiéncia se caracteriza sob aspectos que sao:

A. A escolha das culturas que serdo implantadas, pois € culturalmente
instituido o produtor querer produzir monoculturas (trigo, soja, arroz, milho), sendo
gue estas exigem maquinas de altissimo custo, sendo necessario areas maiores
para o fim de diluir e viabilizar seu custo quando da aquisicdo. O produtor poderia
implantar outras culturas que néo Ihe exigisse tanto maquinario especifico e com um
melhor valor agregado.

B. A escolha dos animais para sua producao, pois ao investir em animais
de baixo valor genético, consequentemente terd& um menor retorno de producéo,
sendo que o custo inicial poderd ser mais elevado, mas futuramente seu retorno
sera maior, quer na producéo de leite, ovos ou carne. Esta logica vale tanto para
bovinos, como suinos, ovinos, caprinos e aves.

C. E por fim postulamos que por ndo saberem ou n&o terem uma
orientagdo adequada no uso do crédito de financiamento existente, terminam por

endividarem-se e ndo poderem mais fazer uso do mesmo.
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2) A falta de tecnologia agraria caracteriza-se por trés aspectos
também:

A. A auséncia de projetos de irrigacdo nas propriedades, sendo hoje uma
ferramenta indispensavel devido ao nosso clima instavel, levando muitas vezes a
perda total na producdo. Auséncia de maquinarios modernos que lhes dinamizem o
servigco na propriedade.

B. Nao ter acesso as correcfes e adubacdo do solo que séo fatores
primordiais para uma boa producao.

C. Falta de assisténcia técnica que lhes oriente ensine e viabilizem
projetos que se implantados Ihes garanta retorno econémico, sendo que este falta,
esta intimamente ligado a falta de uso das assertivas anteriores.

3) Otamanho da propriedade

A. Ao ser pequeno ficam restritas as op¢0es para implantagéo de culturas
que exigem uma area maior. Tendo que dedicar-se assim uma parte da area ao
reflorestamento ou somente para monocultura como é muito usada, e ainda assim
futuramente sera um transtorno ao fraciona-la com seus filhos, gerando

possivelmente um novo agricultor sem terra por nao ter area para 0 mesmo.

4.2. Aspectos Metodologicos

Para podermos, dar conta do problema e hip6tese apresentado, buscando
apreender a realidade de dois assentamentos realizados no municipio de Sao Borja
de forma cientifica, vamos utilizar métodos e metodologias nitidas e objetivas que
permitam compreender a dinadmica da realidade pesquisada.

Neste sentido, compreendemos o método, como a forma organizada de
responder a pergunta do como comprovar a hipdtese, ou seja, de que maneira

efetiva, vamos comprovar, ou ndo as supostas respostas ao problema de pesquisa.

[...] o método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo- conhecimentos
validos e videiros-, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (MARCONI; LAKATOS, 2007, p.83).

Desta maneira, nos utilizaremos, nesta pesquisa de elementos do método
comparativo, para poder a partir da experiéncia concreta dos dois assentamentos

verificar nossas analises e produzir uma analise que de conta ndo somente de uma
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situacdo, mas de duas que parte de semelhancas e diferencas, a partir de uma
mesma base: 0 assentamento rural. Conforme Lakatos e Marconi (2007, p.107):

Empregado por Tylor. Considerando que o estudo das semelhancas e
diferencas entre tipos de grupos, sociedades ou povos contribui para uma
melhor compreensdo do comportamento humano, este método realiza
comparacdes, com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias. O método comparativo é usado tanto para as comparacoes de
grupos no presente, no passado, ou entre 0s existentes e os do passado,
qguanto entre sociedades de iguais ou de diferentes estagios de
desenvolvimento.

Assim a partir deste método, vamos analisar o possivel impacto do
assentamento na vida dos assentados, a partir de duas realidades que tem uma
semelhanca estrutural: sdo assentamentos de sem terras, localizados no municipio
de Sao Borja, mas que também possuem diferencas, como veremos mais abaixo,
bem acentuadas: agente estatal que implantou o assentamento, localizacao,
tamanho do lote, origem dos assentados e etc.

Vamos buscar comparar duas realidades de grupos na realidade presente,
para perceber a partir de suas possiveis dindmicas diferenciadas como a dinamica

geral da vida em assentamentos rurais dos sem terra se configura.

4.2.1. Técnicas de pesquisa e analise

Para buscar responder nossa hipdtese, a partir o método comparativo,
vamos utilizar como técnica principal de nossa pesquisa 0 questionario semi-
estruturado®. Um instrumento que busca captar de forma objetiva as impressées dos
assentados, formulado para testar nossa hipotese.

De acordo com Lakatos e Marconi: “Questionario € um instrumento de coleta
de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador” (2007, p. 203).

Assim nosso instrumento de pesquisa, 0 questionario, foi estruturado com
perguntas fechadas, abertas e de multipla escolha, que totalizaram 23 questdes,
distribuidas em quatro blocos analiticos:

| — Perfil do assentado (chefe de familia)- O bloco |, composto por 08

perguntas, tem o objetivo de obter informacdes dos assentados sobre o seu perfil a

2 Apéndice 01
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partir dos seguintes dados: origem, o que fazia antes de ser assentado, numero de
dependentes familiares, renda média familiar por més, escolaridade, principal
atividade e se efetuava trabalhos remunerados fora da propriedade. Desta forma
buscamos informacgfes para delinear um perfil médio do assentado em cada lugar
pesquisado, para sabermos quem € este e qual a sua situacéo sécio- econémica.

Il — Objetivos e condi¢des de implantacédo da propriedade — O segundo
bloco, composto por 03 perguntas, tem como objetivo obter informacdes sobre: o
objetivo principal do assentado, se ele teve acesso ao crédito rural e se atualmente
tem acesso ao crédito. Assim obtivemos informagBes sobre a motivagdo em ser
assentado naquele lugar e quais as condigcdes econdmicas para isto.

Il = Dos resultados e sua explicacédo- O bloco trés se subdividiu em quatro
blocos. O primeiro com 02 perguntas buscava informacdes sobre: se o retorno
econdmico que o assentado tem apods pagar todas suas despesas e ao que se devia
esse retorno. Nosso objetivo era perceber o tipo de retorno econémico do assentado
e gqual o fator que gerava tal retorno.

lll.I = Fator tamanho _da propriedade — O segundo é composto por uma

pergunta e tem como objetivo obter informacdes sobre: se o tamanho da terra é
suficiente. Neste bloco iniciamos a discussao sobre um dos fatores explicativos de
nossa hipétese central: do pequeno retorno socioeconémico.

lIl.II = Fator Tecnologia — O terceiro € composto por 03 perguntas e tem

como objetivo obter informacdes sobre: se 0 assentado possuia 0s equipamentos
necessarios para uma boa utilizacdo da terra. Se possuia assessoria técnica de
irrigacdo e se possuia acesso a tecnologia de correcdo e adubacdo de solo.
Continuando a discusséo sobre as hipoteses, buscamos informagfes para testar o
segundo fator explicativo: o acesso ou nao a tecnologia.

[ILIII = Fator Experiéncia — O terceiro € composto por 03 perguntas tem

como objetivo obter informacdes sobre: se 0 assentado possui experiéncia anterior
na producdo agricola, se a sua experiéncia foi util para o desenvolvimento de sua
producdo e qual o elemento foi mais util a partir de suas experiéncias anteriores.
Neste bloco testamos o terceiro fator explicativo de nossa hipotese, a questdo da
experiéncia anterior do assentado.

IV — Das expectativas — O bloco 4 composto por 03 perguntas e tem como
objetivo obter informacdes sobre: se 0 assentado acreditava que ja tinha atingido

seus objetivos, 0 que o assentado considerava que deveria ser feito para melhorar
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0S assentamentos e se 0 mesmo considerava que este contribuiu para o
desenvolvimento da zona rural do municipio. Neste ultimo bloco, obtivemos
informacdes sobre a questado do impacto de ser assentado nos lugares estudados a
partir das expectativas dos entrevistados. A elaboracdo do instrumento acima

observou um conjunto de normas metodoldgicas em relacdo ao seu tamanho.

O questionario deve ser limitado em extensédo e em finalidade. Se for muito
longo, causa fadiga e desinteresse; se curto demais, corre o risco de nédo
oferecer suficientes informacdes. Deve conter de 20 a 30 perguntas e
demorar cerca de 30 minutos para ser respondido. E claro que este nimero
nao é fixo varia de acordo com o tipo de pesquisa e dos informantes.
(LAKATOS; MARCONI 2007, p. 205).

Também observamos as seguintes categorias de perguntas:

a) Perguntas abertas. Também chamadas livres ou nédo limitadas, sdo as
gue permitem ao informante responder livremente, usando linguagem propria, e
emitir opinibes. Possibilita investigacdes mais profundas e precisas; entretanto,
apresenta alguns inconvenientes: dificulta a resposta ao proprio informante, que
deverd redigi-la, o processo de tabulagéo, o tratamento estatistico e a interpretacao.
“A analise é dificil, complexa cansativa e demorada” (LAKATOS; MARCONI, 2007, p.
206).

b) perguntas fechadas ou dicotdmicas. Também denominadas limitadas ou
alternativas fixas, sdo aquelas que o informante escolhe sua resposta entre duas
opcdes sim e ndo. Este tipo de pergunta embora restrinja a liberdade das respostas,
facilita o trabalho do pesquisador e também a tabulacdo; as respostas sdo mais
objetivas (LAKATOS; MARCONI, 2007, p. 207).

c) Perguntas de multipla escolha. Séo perguntas fechadas, mas que
apresentam uma série de possiveis respostas, abrangendo varias facetas do mesmo
assunto- perguntas com mostruario (pergunta leque ou cafeteria). As respostas
possiveis estdo estruturadas junto a pergunta, devendo o informante assinalar uma
ou varias delas. Tem a desvantagem de sugerir respostas. (Explicitar, quando se
deseja s6 uma resposta) (LAKATOS; MARCONI; 2007, p. 209).

Desta maneira configuramos nosso questionario de pesquisa que foi
aplicado nos dois assentamentos para efeito de comparacdo. Em relacdo a amostra

utilizada, trabalhamos com uma amostra aleatéria configurada da seguinte maneira:
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TABELA 1
Assentamento N° Familias
familias % entrevistadas %
assentadas
Cambuchim 30 1 16 5
00 3,33
Cristo Redentor 15 1 11 7
00 3,33
Total 45 1 27 6
00 0,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Do total de 100% da populacdo dos assentamentos, entrevistamos 60%. No
assentamento Cambuchim, trabalhamos com uma amostra de 53,33% do conjunto
geral da populacdo. J& no assentamento Cristo redentor, entrevistamos 73,33% do
conjunto geral. Como a amostra é reduzida a menos de 100 casos, as grandezas se
equiparam automaticamente para efeito da comparacédo. Salientamos que a amostra
€ reduzida, seu poder de generalizacdo também € reduzido, assim os dados
encontrados, servem somente para retratar a realidade neste momento e para estes
assentamentos.

Utilizaremos para a analise dos dados dois procedimentos: o software SPSS
(Science Personal Statistic Social) versdo 17.0 que nos proporcionara as tabelas
tabuladas e a analise tematica, que tendo o tema como unidade analitica, nos
permitira aglutinar as respostas a partir dos temas propostos pela hipétese: tamanho
da propriedade, tecnologia e experiéncia anterior, produzindo assim possiveis
conclusbes que ndo percam ou excluam informagdes importantes. Tal recorte
permite flexibilidade e agilidade no tratamento dos dados.

Vamos agora, conhecer a realidade encontrada, a partir da exposicdo dos
dados da pesquisa e sua relacdo com nosso problema e hipotese. Os entrevistados
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)® o que demonstra
nossa consideragdo com a utilizacdo da pesquisa e preocupagao com O0S

procedimentos éticos.

* Apéndice 02.



4.3 Conhecendo nosso objeto de pesquisa

TABELA 2
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Cristo Redentor

Cambuchim

Data de Fundacéao

8-12-1991

01-11-2001

Promovido por

Governo Estadual- Gestao

Alceu Collares

Governo federal-

Gestao Fernando Henrique

Cardoso
Area Hc 255Hc 600,63Hc
Distéancia da sede do 6 Km 39 Km
municipio
Lotes 17Hc 19Hc
Area de Preservacéo N&o tem 29,51Hc (margem do

rio Uruguai)

Impactos Ambientais

Aviacao Agricola,

Principio de eroséo.

Falta de mata nativa,

principios de Erosao

Origem das familias

Erval Seco, Redentora e

Criciumal.

Constantina, Santiago,
Ametista do Sul, Ronda Alta,
S&o Borja, Sdo Miguel das

Missdes e Redentora.

Educacéo

Alfabetizados, 1° grau
incompleto, alguns 2° grau
incompleto. Criangas
estudam na escola

localizada em S&o Miguel

Alfabetizados, 1° grau
incompleto, alguns 2° grau
incompleto criangas estudam
na escola junto a FEPAGRO.

Agua

Agua encanada e alguns
com pocgos de balde com

bomba de recalque

Agua encanada e alguns com
pocos de balde com bomba de

recalque

Energia Elétrica

Todos possuem

Todos Possuem

Transporte Publico

Varias vezes ao dia

Uma vez ao dia

Atividade Produtiva

-Leite

-Leite
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- Soja, milho, trigo, -Soja, milho, trigo, pastagens
pastagens artificiais artificiais
-Lavoura de subsisténcia -Lavoura de subsisténcia
-Criag0es subsisténcia e -Criag0es subsisténcia e
venda do excedente venda do excedente
(avicultura, suinocultura) (avicultura e suinocultura)
-Hortifruticultura para -Hortifruticultura para
subsisténcia e venda subsisténcia
Caréncias -Assisténcia técnica -Assisténcia técnica
-Correcéo do solo -Correcéo do solo
-Falta recursos financeiros -Falta recursos financeiros
-Tecnologia agricola -Tecnologia agricola
-Estradas -Estradas

Fontes: Pesquisa de campo 2013, dados subsidiados por Odacir Decol- Técnico Agricola- EMATER-
Relatério Diagnoéstico Marco Zero. Andréa Lencina Balbueno - Extensionista EMATER- Relatério
Diagnéstico Marco Zero 2006.

Conforme a tabela Il o assentamento Cristo Redentor fundado em 8 de
dezembro de 1991 na gestao do governador Alceu Collares com uma area de 255Hc
localizado a 6 Km da sede do municipio, tendo subdividido-se em lotes de 17Hc ,
perfazendo-se 15 lotes, onde assentaram-se familias que moram e produzem no
local. E o assentamento Cambuchim fundado em 1° de novembro de 2001, dez anos
depois, na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo, portanto uma
iniciativa federal, com uma area de 600,63Hc localizado distante 39 Km da sede do
municipio, e subdividiu-se em 30 lotes com area de 18 a 19Hc, estando todos eles
como assentados morando e produzindo no local. Portanto tendo os dois
assentamentos como objetivo basico de assentar familias e dar-lhes oportunidades
de produzirem para seu sustento e também para a sociedade mediante a venda de
sua producdo, garantindo-lhes entdo uma independéncia financeira e nova
perspectiva de vida.

Mesmo tendo objetivos comuns os dois assentamentos tem algumas
peculiaridades diferente um do outro. Enquanto o Cristo Redentor encontra-se perto
da cidade, o Cambuchim situa-se longe. O que terminara por afetar a renda das

familias bem como os produtos ali produzidos conforme veremos adiante.
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As é&reas dos lotes e tipos de solo dos dois sdo praticamente idénticas, o
Cristo Redentor possui 12 Hc por lote e o Cambuchim 19 Hc, sendo que nestes
locais os dois sofrem um principio de erosdo nas areas, sendo que o Cambuchim
ressente-se da falta de mata nativa e o Cristo Redentor tem problemas com a
aviacdo agricola devido a sua proximidade com campos de aviacdo, sendo estes
seus problemas de impactos ambientais.

A grande maioria das familias € oriunda do meio rural, enquanto todas do
Cristo Redentor vieram da regido Alto Uruguai, das cidades de Erval Seco,
Redentora e Criciumal.

Conforme Balbueno e Decol (2006):

As terras dos dois assentamentos sao praticamente idénticas em termos de
topografia e fertilidade, sendo ambas aptas para culturas anuais de inverno
e verdo, pastagens artificiais, parte delas com pequenas porgcbes de

varzeas e campo nativo.

Em ambas existem uma boa disponibilidade de agua, tanto naturais como
artificiais, obtidas através da perfuracdo de pocos artesianos. ApOs esta breve
caracterizagcdo de nosso projeto de pesquisa vamos discutir o problema e a
hipotese.
4.4Discutindo o problema e a Hipdtese: dialogando com os dados

Bloco 1 — Perfil do assentado (chefe de familia)

Tabela 3 — Qual a sua origem?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Séao Borja 7 43,75
Outra cidade 9 56,25
Total 16 100,00
Cristo Redentor Outra cidade 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbmico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Conforme a tabela 3 podemos inferir que os dois assentamentos

pesquisados tem uma dinamica diferente em relacdo a cidade de origem do
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entrevistado. No assentamento Cambuchim percebemos que 56,25%* sdo de outra
cidade: Ametista do Sul, Candelaria, Constantina, Erechim, Passo Fundo, Santo
Antbnio, Santo Angelo entre outras e 43,75% sio naturais de S&o Borja. Ja no
assentamento Cristo Redentor todos sé@o de fora do municipio, a saber: Redentora,
Trés Passos Criciumal e Erval Seco.

Isto nos permite compreender que temos assentamentos bem diferenciados
entre si em relacdo a biografia dos assentados e também que no conjunto dos

assentamentos pesquisados € acentuado o percentual de imigrantes.

Tabela 4 — O que vocé fazia antes de ser assentado?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Agricultor 7 43,75
Empregado rural 3 18,75
Outra atividade 6 37,50
Total 16 100,00
Cristo Redentor Agricultor 8 72,73
Empregado rural 2 18,18
Outra atividade 1 9,09
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo

Redentor-Abril/2013.

Conforme nos demonstra a tabela 4 em relacdo ao Cambuchim 43,75% dos
assentados ja possuiam experiéncia anterior na agricultura, 18,75% eram
empregados rurais e 37,5% exerciam outra atividade, entre as quais se incluia:
domador de cavalo, doméstica, estudante entre outras. Ja no Cristo Redentor
72,73% dos assentados eram agricultores, 18,18% eram empregados rurais e 9,09%

exerciam outra atividade.

Tabela 5 — Quantos dependentes familiares vocé possui? (Que moram

na propriedade rural)

* Na presente analise de dados estamos trabalhando com as perguntas em sua ordem colocada no
guestionario e nao ordenadas do maior a menor
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Assentamento Resposta  Frequéncia %

Cambuchim Dela3 11 68,75
De4 a6 5 31,25

Total 16 100,00
Cristo Redentor Dela3 2 18,18
De4 a6 7 63,64
De 7 ou mais 2 18,18

Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Conforme a tabela 5 podemos notar que no assentamento Cambuchim
68,75% dos entrevistados tem de 1 a 3 dependentes e 31,25% tem de 4 a 6. J& no
assentamento Cristo Redentor apenas 18,18% dos assentados tem de 1 a 3

dependentes e 63,64% tem de 4 a 6 dependentes.

Tabela 6 — Qual a sua renda média familiar advinda do uso da

propriedade?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim 01-02 16 100,00
salérios
minimos
Cristo Redentor 01-02 7 63,64
salarios
minimos
03-04 4 36,36
salarios
minimos
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.]

A tabela 6 nos demonstra que a renda meédia familiar de 100% dos

moradores do assentamento Cambuchim é de 1 a 2 salarios minimos. J4 no



52

assentamento Cristo Redentor 63,64% dos assentados tem renda média de 1 a 2
salarios minimos e 36,36% dos moradores tem renda entre 3 e 4 salarios minimos.
Notamos ainda que somente no Cristo Redentor existe renda de 3 a 4 salarios
minimos em 36,36%, por causa da proximidade do mesmo com a cidade, fazendo
com isso que efetuem a venda dos produtos diretos dos consumidores ou em feiras

semanais que existem para esse fim.

Tabela 7 — Qual a sua escolaridade?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Fundamental 12 75,00
incompleto
Médio 3 18,75
incompleto
Médio 1 6,25
completo
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sem 4 36,36
instrucao
Fundamental 6 54,55
incompleto
Fundamental 1 9,09
Completo
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto soOcio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Conforme nos demonstra a tabela 7 no assentamento Cambuchim 75%
possuem fundamental incompleto, 18,75% ensino médio incompleto e 6,25% meédio
completo, e no Cristo Redentor 54,55% possuem fundamental incompleto, 36,36%
nao possuem instrucéo e 9,09% fundamental completo.
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Tabela 8 — Qual a Principal atividade em sua propriedade?
A pergunta 8 é de multipla escolha, possibilitando assim que tabulagcédo de
dados da tabela 8 ocorre-se de modo diferenciado para assim saber quais e quantas

as atividades exercidas na propriedade.

Tabela 8.1

Assentamento Cambuchim

Resposta Frequéncia %
Gado de leite 8 50,00
Gado de corte 7 43,75

Monocultura (soja, 9 56,25

milho, trigo arroz...)

Hortifrutigranjeiro 7 43,75
Citricultura 2 12,50
Avicultura 7 43,75

Suinocultura 3 18,75

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

De acordo com a tabela 8.1 constatamos que no assentamento Cambuchim
50% dos assentados se utilizam de gado de leite, 56,25% se utilizam da
monocultura, 43,75% se utilizam em percentuais iguais da avicultura, do gado de
corte e do hortifrutigranjeiro, 18,75% se utilizam da suinocultura e apenas 12,5% da

citricultura.

Tabela 8.1.1

Assentamento Cambuchim

Numero de atividade Frequéncia %
1 6 37,5
2 3 18,75
3 2 12,5
4 2 12,5
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5 1 6,25
6 2 12,5
7 0 0
8 0 0

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Dentre estes a tabela 8.1.1 nos permite ver que ainda no assentamento
Cambuchim 37,5% praticam apenas um tipo de atividade, 18,75% praticam trés tipos
de atividades em sua propriedade e em percentual de 12,5% para a quantidade de

pessoas que realiza 3, 4 e 6 atividades em sua propriedade no assentamento.

Tabela 8.2

Assentamento Cristo Redentor

Resposta Frequéncia %

8.1 Gado de leite 1 11 100,00
8.2- Gado de corte 1 1 9,09
8.3- Monocultura (soja, 1 4 36,36

milho, trigo arroz...)

8.4- Hortiffrutigranjeiro 1 7 63,64
8.5- Citricultura 1 5 45,45
8.6- Avicultura 1 5 45,45

8.7- Suinocultura 1 3 27,27

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto soOcio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo

Redentor-Abril/2013.

De acordo com a tabela 8.2 constatamos que no assentamento Cristo
Redentor 100% dos assentados se utilizam de gado de leite, 63,64% se utilizam do
hortifrutigranjeiro, 45,45% se utilizam em percentuais iguais da avicultura e da
citricultura 27,27% se utilizam da suinocultura e apenas 36,36% da monocultura e

apenas 9,09% do gado de corte.
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Tabela 8.2.1

Assentamento Cristo Redentor

NUumero de atividade Frequéncia %

3 27,27

18,18

9,09

9,09

0,00

~N| o] o Al Wl N -

2
1
1
2 18,18
0
2

18,18

8 0 0,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo

Redentor-Abril/2013.

Dentre estes a tabela 8.2.1 nos permite ver que ainda no assentamento
Cristo Redentor 27,27% praticam apenas um tipo de atividade, 18,18% praticam dois
tipos de atividades, 0 mesmo percentual também pratica quatro e sete atividades
em sua propriedade e em percentual de 9,09% para a quantidade de pessoas que
realiza trés e quatro atividades.

Com base nos dados relatados nas tabelas 8 pudemos constatar que o
motivo da renda baixa (exposto na tabela 6) se da devido o grande numero de
assentados que pratica apenas uma cultura em seu lote. Notamos também que
apenas no assentamento Cristo Redentor ha assentados que tem um lucro
considerado médio, neste também ha 2 pessoas que praticam 7 atividades em seu

lote. Logo, o lucro obtido esta diretamente ligado ao numero de culturas por lote.

Tabela 9- Vocé efetua trabalhos remunerados fora da propriedade?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Sim. Quais? 7 43,75
N&o.Por que? 9 56,25
Total 16 100,00

Cristo Redentor N&o.Por que? 11 100,00
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Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdmico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

De acordo com a tabela 9 sobre efetuar ou nao trabalhos remunerados fora
da propriedade, podemos notar que no assentamento Cambuchim 56,25% nao
realizam atividades fora do assentamento por: ndo poder, ndo querer, falta de
tempo, buscar autonomia entre outras coisas e 43,75% dos assentados realizam
atividades fora do assentamento como: diarista, lenhador, doma de cavalo, frete,
pedreiro ou servicos agricolas. Ja no assentamento Cristo Redentor 100% dos
moradores ndo exerce atividade fora do assentamento: por falta de tempo, por ser
aposentado, ndo sabem ou néo responderam e por falta de opcgdes.

Bloco 2 - Objetivos e condi¢cdes de implantacdo da propriedade

Tabela 10— Qual o objetivo principal que buscava quando procurou ser

assentado?
Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Estabilidade 8 50,00
financeira
Continuar 6 37,50
nas
atividades
agricolas
N&o tinha 2 12,50
outra opcéao
Total 16 100,00
Cristo Redentor Estabilidade 1 9,09
Financeira
Continuar as 8 72,73
atividades
agricolas
N&o tinha 2 18,18

outra opcgéao

Total 11 100,00
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Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdmico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

No que concerne ao objetivo principal que buscavam ao se tornarem
assentados a tabela 9 demonstra que no assentamento Cambuchim 50% dos
moradores buscava estabilidade financeira e 37,5% buscava continuar as atividades
agricolas e 12,5% nao tinha outra opcdo. Enquanto no assentamento Cristo
Redentor apenas 9,09% buscava estabilidade financeira e 72,73% buscava
continuar as atividades agricolas e 18,18% néo tinha outra opgéo.

Baseado nestes percentuais € visivel a “vocacao” agricola do grupo, ainda

mais se vermos que 0s que buscavam a estabilidade, era através da agricultura.

Tabela 11-Quando vocé chegou teve acesso ao crédito rural?

Assentamento Resposta Frequéncia %

Cambuchim Sim 13 81,25
N&o. Por que? 2 12,50
NS/NR 1 6,25
Total 16 100,00

Cristo Redentor Sim 10 90,91
Nao. Por que? 1 9,09
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

A tabela 11 nos permite visualizar que no assentamento Cambuchim 81,25%
dos assentados tiveram acesso ao crédito rural quando chegaram e que os 12,5%
gue nao tiveram era porque faltava legalizar o lote. J4 no Cristo Redentor 90,91%
disseram ter acesso ao crédito rural e os 9.09% que responderam que ndo, nao

souberam definir o porqué.

Tabela 12-Vocé acessa o crédito rural hoje?

Assentamento Resposta Frequéncia %

Cambuchim Sim 3 18,75
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Nao. Por que? 13 81,25
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sim 2 18,18
N&o. Por que? 9 81,82
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Por que?
Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim 2 12,50
Inadimplente 8 50
N&o pode 1 6,25
falta legalizar 4 25
(escrituras)
nao procurou 1 6,25
Total 16 100,00
Cristo Redentor 2 18,18
Ainda esta pagando 1 9,09
Inadimplente 2 18,18
NS/NR 3 27,27
Por opcéo 3 27,27
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

A tabela 12 demonstra que mesmo hoje em dia ainda muitos dos assentados
ndo acessa o crédito rural, no assentamento Cambuchim apenas 18,75% e no Cristo
Redentor 18,18%.

No Cambuchim 50% da falta de acesso ocorre por inadimpléncia e 25% por
falta de legalizacdo (escrituras). No Cristo Redentor 9,09% ainda esta pagando o

terreno 18,18% estdo inadimplentes e 27,27% por opgao propria.
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Bloco 3 - Dos resultados e suas explicacdes
Tabela 13-Seu retorno econémico, aquilo que sobra para vocé, depois

de todas as despesas é:

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Médio 5 31,25
Pequeno 11 68,75
Total 16 100,00
Cristo Redentor Médio 2 18,18
Pequeno 9 81,82
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

De acordo com a tabela 13 o lucro obtido pelos moradores do assentamento
Cambuchim é pequeno para 68,75% e médio para 31,25% dos assentados. Ja no
Cristo Redentor esse lucro é pequeno para 81,82% dos assentados e médio para
18,18%.

Baseado nos dados chama atengéo de nenhum ter lucro grande, que era

uma das assertivas da tabela 13.

Tabela 14— Em relacdo a resposta anterior, o retorno é assim por:

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Tamanho da 4 25,00
propriedade
Tecnologia 10 62,50
Experiéncia 1 6,25
anterior
NS/NR 1 6,25
Total 16 100,00
Cristo Redentor 1 9,09

Tamanho da 1 9,09
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propriedade

Tecnologia 4 36,36

Experiéncia 4 36,36

anteriores

NS/NR 1 9,09
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentora Abril/2013.

A tabela 14 nos permite visualizar o porqué de lucros baixos ou apenas
meédios. No assentamento Cambuchim segundo os entrevistados 25% diz que isso
ocorre devido o tamanho da propriedade, 62,5% dizem que € devido a tecnologias e
apenas 6,25% pelas experiéncias anteriores. No assentamento Cristo Redentor
9,09% diz que esse lucro se da pelo tamanho da propriedade 36,36% dizem ser

devido o a Tecnologia e 36,36% devido experiéncias anteriores.

Bloco 3.1 — Fator tamanho da propriedade

Tabela 15— O tamanho da propriedade é suficiente?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Sim 11 68,75
N&o. Por que? 4 25
NS/NR 1 6,25
Total 16 100
Cristo Redentor Sim 7 63,64
Nao. Por que? 4 36,36
Total 11 100

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor -Abril/2013.

Quanto ao tamanho da propriedade a tabela 15 nos permite ver que no
assentamento Cambuchim 68,75% dos assentados acham o tamanho suficiente e

apenas 25% acham que nao (pois acham pequeno, gostariam de um terreno maior
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para diversificagdo de culturas) 6,25% acham a propriedade pequena, pois a partir
de certas consequéncias climéticas (chuvas, secas) perde-se muito terreno. No
assentamento Cristo Redentor 63,64% acham o tamanho da propriedade suficiente
e 36,36% (os que ndao acham dizem ser por causa das condi¢cdes climaticas, por
falta de algum tipo de tecnologia e por ser pouca area).

Baseado nisto novamente aglutinarmos os dados para a maioria deles

66,6% acham ser ideal o tamanho das propriedades e 29,6% acham ser pequena.

Bloco 3.2 — Fator tecnologia
Tabela 16— Vocé possui 0s equipamentos necessarios para uma boa

utilizacéo da terra?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Sim 4 25,00
N&o. Por 12 75,00
que?
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sim 3 27,27
N&o. Por 8 72,73
que?
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Na tabela 16 buscamos saber se os assentados possuem 0s equipamentos
necessarios para uma boa utilizacdo da terra. No assentamento Cambuchim 25%
diz que sim e dos 75% que diz que ndo 56,25% (diz ser pela falta de recursos e
utiliza os equipamentos emprestados pela associacdo). No assentamento Cristo
Redentor 27,27% diz ter 0s equipamentos necessarios, dos 72,73% (dos que dizem
nao ter, diz ser inviavel economicamente, diz faltar recurso, assisténcia, agua e

recursos).

Tabela 17-Vocé possui acesso a assessoria técnica de irrigagéo?

Assentamento Resposta Frequéncia %
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Cambuchim Sim 2 12,50
N&o. 13 81,25
Por que?
NS/N 1 6,25
R
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sim 1 9,09
N&o. 9 81,82
Por que?
NS/N 1 9,09
R
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

A tabela 17 sobre assessoria técnica de irrigacdo no Cambuchim apenas
12,5% dizem ter acesso. 81,25% dizem nao ter acesso (dizem que falta 4gua, que
falta recursos, falta de assessoria, falta de condi¢cdes ou ainda usa o da assessoria
da cooperativa). Quanto ao Cristo Redentor 81,82% diz ndo ter acesso a assessoria
de irrigacdo (por falta de assisténcia, falta de financiamento, falta de agua no
assentamento e falta de apoio) e 9.09% dizem ter acesso as técnicas de irrigagao.

Tabela 18-Vocé possui acesso a tecnologia de correcédo e adubacéo de

solo?

Assentamento Resposta Frequéncia %

Cambuchim Sim 5 31,25
N&o. 11 68,75

Por que?

Total 16 100,00

Cristo Redentor Sim 3 27,27
N&o. 8 72,73

Por que?
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Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdmico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

A tabela 18 nos permite visualizar se o0s assentados tem acesso a
tecnologias de adubacdo de solo. No assentamento Cambuchim 31,25% dos
assentados diz que tem e dos 68,75% que dizem néo ter 43,75% diz ser por falta de
recursos (por falta de dinheiro, por falta de investimento e por falta de propostas). Ja
no assentamento Cristo Redentor 27,27% dizem ter acesso as tecnologias de
adubacao de solo e dos 72,73% (dizem né&o ter, por falta de recurso, por falta de

equipamento, por falta de assisténcia).

Bloco 3.3 — Fator experiéncia
Tabela 19-Vocé possuia experiéncia anterior na producdo agricola?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Sim 13 81,25
N&o. 3 18,75
Por que?
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sim 9 81,82
Nao. 1 9,09
Por que?
NS/N 1 9,09
R
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto soOcio- econémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo

Redentor-Abril/2013.

A tabela 19 sobre possuir ou ndo experiéncia anterior na area agricola
demonstrou que no assentamento Cambuchim 81,25% dos assentados ja possui
algum tipo de experiéncia e os 18,75% que nado possuia era por falta de experiéncia
ou pouca idade. J4 no assentamento Cristo Redentor 81,82% ja possuia experiéncia

na area agricola.
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Tabela 20— Sua experiéncia foi atil para o desenvolvimento de sua

producao?
Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Sim 14 87,50
N&o. 2 12,50
Por que?
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sim 10 90,91
Nao. 1 9,09
Por que?
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

A tabela 20 nos permite visualizar se a experiéncia previa na area agricola
foi util para o desenvolvimento da producdo. No assentamento Cambuchim 87,5%
disseram que sim e 12,5% disseram que ndo por ndo terem experiéncia prévia. No
assentamento Cristo Redentor 90,91% disseram ter sido Util a experiéncia previa e

9,09% disseram que nao porque ainda tem muito a aprender.

Tabela 21- Sua experiéncia foi util para: (em ordem de importancia)
O tratamento de dados das tabelas da questéo 21 foi feito de modo diferenciado por
ser uma questdo de ranqueamento na qual os entrevistados tinham a opc¢édo de

enumerar de 1 a 4 o grau de prioridade que sua experiéncia foi Util.

Assentamento Cambuchim

Resposta 1° 20 3 4
0 0 S/NR
Obtencao de crédito 2 2 2 9
rural
Aumento da 6 4 3 3

Produtividade

Escolha da cultura 7 5 3

(sementes e animais)
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Busca de tecnologia 1 4 6 3
Assentamento Cristo Redentor
Resposta 1° 20 3 4
)
Obtencéao de crédito 1 _ 1 9
rural
Aumento da 3 4 3 1
Produtividade

Escolha da cultura 5 4 1 1
(sementes e animais)

Busca de tecnologia 1 2 3 6

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo

Redentor-Abril/2013.

De acordo com a tabela 21 podemos notar que no ranqueamento de

prioridades de 1 a 4 em ambos 0s assentamentos pesquisados notamos que a

primeira utilidade da experiéncia foi a escolha de culturas, seguido nos dois

assentamentos também, de aumento da produtividade. J& no que concerne a

terceira utilidade mais escolhida foi & obtencdo de crédito rural e a quarta e ultima

utilidade da experiéncia nos assentamentos foi a busca de tecnologia. Podemos

notar uma similaridade muito grande entre os dois assentamentos pesquisados e

isso sera especificado na comprovacado ou negacéo da hipotese.

Tabela 22.1

Assentamento Cambuchim

Resposta 1° %
22.1 Obtencéao de crédito rural 2 12,5
22.2- Aumento da 6
Produtividade 37,5
22.3- Escolha da cultura 7
(sementes e animais) 43,75
22.4- Busca de tecnologia 1 6,25
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Assentamento Cristo Redentor

Resposta 1° %
22.1 Obtencéao de crédito rural 1 15
22.2- Aumento da 3
Produtividade 26
22.3- Escolha da cultura 5
(sementes e animais) 44
22.4- Busca de tecnologia 1 15

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto s6cio- econbmico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Através da andlise da tabela 22.1 podemos notar que em grau de
importancia da experiéncia prévia a prioridade numero um dos assentados tanto no
assentamento Cambuchim (43,75%) quanto no Cristo Redentor (37,5) foi a escolha
da cultura (sementes e animais). A segunda prioridade é o aumento da
produtividade 37,5% no Cambuchim e 26% no Cristo Redentor. A obtencdo de
crédito rural e a busca de tecnologia sédo vistas como menos prioritarias, 15% no
Cristo Redentor para cada uma delas. Ja4 no Cambuchim a obtencéo de crédito rural

conta com 12,5% e a busca de tecnologia com apenas 6,25%.

Bloco 4 — Das expectativas
Tabela 21- Vocé considera que tenha atingido, atualmente, seus

objetivos iniciais?

Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Sim 10 62,50
N&o. 6 37,50
Por que?
Total 16 100,00
Cristo Redentor Sim 8 72,73
N&o. 3 27,27
Por que?

Total 11 100,00
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Por que?
Assentamento Frequéncia %
Cambuchim 10 62,50
falta atingir 1 6,25
alguns
falta condigOes 4 25
tempo/recursos 1 6,25
Total 16 100,00
Cristo Redentor 8 72,73
falta apoio 3 27,27
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor- Abril/2013.

Quanto a ter atingido atualmente os objetivos iniciais a tabela 21 nos mostra
gue no assentamento Cambuchim 62,5% atingiram os objetivos e 37,5% (dos que
nao atingiram dizem ser por falta de condicdes, por falta de tempo/recursos e dizem
gue falta atingir alguns objetivos ainda). No assentamento Cristo Redentor 72,73%
dizem ter atingido o objetivo inicial e os 27,27% que dizem néo ter atingido afirmam

ser devido a falta de apoio.

Tabela 23-Em sua opinido o que teria que ser feito para melhoria do

assentamento?
Assentamento Resposta Frequéncia %
Cambuchim Mais 5 31,25
recursos
econbmicos
Mais 3 18,75
recursos

tecnolégicos

Mais 3 18,75

infraestrutura
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Mais 5 31,25

assisténcia

técnica

Total 16 100,00

Cristo Redentor Mais 2 18,18

recursos

econémicos

Mais 1 9,09

recursos

tecnolégicos

Mais 1 9,09

infraestrutura

Mais 4 36,36

assisténcia

técnica

NS/NR 3 27,27
Total 11 100,00

Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto so6cio- econbémico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

A tabela 23 nos mostra a opinido dos assentados sobre o que tem que ser
melhorado no assentamento. No Cambuchim 31,25% afirmam a necessidade de
mais recursos econdmicos, 18,75% a necessidade de mais recursos tecnolégicos
18,75% mais infraestrutura e 31,25% mais assisténcia técnica. Ja no assentamento
Cristo Redentor 18,18% afirmam a necessidade de mais recursos econdmicos,
9,09% de mais recursos tecnoldgicos, 9,095 de mais infraestrutura e 36,36% de

mais assisténcia técnica.

Tabela 24-Vocé considera que contribuiu para o desenvolvimento da

zona rural do municipio?

Assentamento Resposta Frequéncia %

Cambuchim Sim 16 100,00

Cristo Redentor Sim 11 100,00
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Fonte: Pesquisa referente ao Trabalho de conclusdo de curso para o curso de Ciéncias Sociais-
Ciéncia Politica: O impacto socio- econdmico da vida em assentamentos Cambuchim e Cristo
Redentor-Abril/2013.

Conforme nos demonstra a tabela 23 em ambos 0s assentamentos, ou seja
100% dos assentamentos consideram que contribuem para o desenvolvimento da
zona rural de Sao Borja.

N&o poderia ser de outra forma, pois suas atividades movimentam o
comércio local tanto ao adquirirem insumos para suas atividades e também ao

negociarem sua produ¢ao no mercado inerente ao mesmo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente projeto se constituiu em uma oportunidade de aplicar o
conhecimento adquirido na Universidade em um tema de interesse e vivéncia
pessoal, que é o funcionamento socioecondmico da zona rural de Sao Borja,
buscando perceber o impacto das politicas publicas para os trabalhadores rurais
sem terra.

Em outro sentido complementar por considerar a proposta do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) como uma pequena contribuicdo para a construgao do
conhecimento académico no momento que analisa e reflete cientificamente sobre a
dindmica dos assentamentos e consequentemente seu impacto para 0
desenvolvimento socioecondmico da cidade e da regido.

Nosso objetivo mais geral, portanto buscou colaborar com a sociedade a
partir de uma pesquisa de relevancia, pois visa pesquisar um tema que pode
colaborar com a propria reproducdo da sociedade, a partir da analise critica e
reconstitutiva do seu préprio ambiente social.

Finalmente este trabalho busca uma nova visao, a partir do momento que é
0 primeiro estudo académico sobre tais assentamentos a ser realizado na
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) - Campus Séo Borja.

Assim realizamos duas grandes reflexdes, onde buscamos elementos
tedricos para firmar nossa perspectiva de pesquisa. Discutimos a questdo agraria e
sua consequente dinamica de acesso a terra no Brasil que de forma geral conformou
o grande latifindio, paralelamente em um longo processo sécio-historico, excluindo
os despossuidos de recursos e gerando uma grande desigualdade no acesso a
terra, que como vimos, no capitulo 01, é uma das bases de nossa desigualdade
social, trago marcante, ainda no pais.

Neste processo, as politicas para reforma agréaria foram sempre aquém das
suas reais necessidades, por uma série de fatores: postura do Estado, pressao da
oligarquia latifundiaria e etc. Mas, como vimos surge um ator fundamental para o
aguecimento do debate sobre a Reforma Agraria, a saber o MST que revolucionou
as formas de luta e pressédo e ndo obstante, diversos problemas, ja identificados no
capitulo referido, sdo um dos principais responsaveis pela realizacdo de

assentamentos atualmente.
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Os assentamentos que estudamos séo fruto deste processo mais geral: da
luta pela terra, do tensionamento com o latifandio e da efetivacdo, por consequéncia,
do acesso a terra.

Nossa segunda reflexdo, no capitulo 02, buscou captar a dinamica de
funcionamento dos assentamentos, pés o processo de luta pelo acesso a terra. Um
grande contraponto expresso pelos assentamentos séo, a sua forma de organizar a
producdo: através da agricultura familiar, ou seja, uma economia com base na
familia que gerencia, trabalha e € proprietaria da terra. Via de regra embora, isto
possa variar, trabalha com a pequena propriedade e hoje € responsavel por grande
parte da producéo de alimentos no Brasil e no mundo. Temos entéo, ao contrario do
latifandio improdutivo, pequenas unidades produtivas altamente eficientes.
Entretanto, como vimos no referido capitulo, os pequenos agricultores que chegam
nos assentamentos, estdo descapitalizados e com poucas ou nenhuma condi¢ao
efetiva de produzir na terra, assim buscamos perceber as condicbes geradas pelo
governo, onde verificamos que a luta continua por parte dos assentados, ou seja,
agora em um novo patamar, de busca das condicdes: crédito, assessoria técnica,
maquinario, infraestrutura e etc. Os assentamentos que estamos pesquisando se
inserem neste contexto evidentemente.

A partir dos elementos colocados acima formulamos o nosso problema de
pesquisa: Qual o impacto de viver em assentamentos do Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem Terra para o desenvolvimento socioeconémico do
produtor rural?

O problema busca explorar as duas dimensdes constitutivas centrais de
nossa pesquisa: primeiro, a dimensao do impacto na vida em assentamentos, ou
seja, considerando o assentamento como a transicdo de uma fase de luta pelo
acesso a terra, agora uma vez 0 acesso realizado, como o agricultor que ali vai
habitar consegue manter-se e organizar sua producdo agricola na perspectiva de
sua auto sustentabilidade econdmica. Em segundo, como organiza efetivamente,
para buscar a auto sustentabilidade, a sua vida nestes assentamentos em
particulares, ja apresentados no capitulo 03, ou seja, que condicbes possuem para
buscar realizar seus objetivos, como, em uma perspectiva comparada, reagem as
condicdes especificas de ser assentado em S&o Borja e nesta perspectiva qual o
seu grau de satisfacdo em relacao a tais objetivos.
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Para responder nosso problema formulamos a hip6tese central como forma
de orientar a compreenséo da realidade por meio das respostas. Portanto a nossa
hipétese de que o impacto social dos que vivem em assentamentos para 0 seu
desenvolvimento socioeconémico é muito pequeno, ou seja, tem baixo retorno e
evidenciaram-se pelos seguintes fatores: 1) Falta de experiéncia anterior nas
atividades agricolas; 2) falta de uso de tecnologia agricola disponivel; 3) Tamanho
da propriedade®. A metodologia utilizada foi descrita no capitulo 3. Vamos agora
apresentar a sintese dos resultados encontrados e também detalhados no capitulo
3:

O fator 1 — falta de experiéncia anterior nas atividades agricolas se constituia
em trés aspectos: A escolha das culturas que serdo implantadas, a escolha dos
animais para sua producdao e por fim postulamos que por ndo saberem ou néo terem
uma orientacdo adequada no uso do crédito de financiamento.

Comprovamos pela pesquisa (exposto na tabela 4) que no assentamento
Cambuchim 43,75% eram agricultores, e 18,75% eram empregados rurais antes de
serem assentados. Ja no assentamento Cristo Redentor 72,73% eram agricultores e
18,18% empregados rurais com isso podemos claramente notar que os assentados
ja tinham experiéncia na area agricola.

Verificamos também pela pesquisa, conforme exposto na tabela 11, que no
assentamento Cambuchim 81,25% e no assentamento Cristo Redentor 90,91%
tiveram acesso ao crédito rural quando chegaram ao assentamento. E ainda
conforme exposto na tabela 12 no assentamento Cambuchim 81,25% e no Cristo
Redentor 81,82%, valores bem semelhantes conforme podemos notar de
assentados que ndo acessam o crédito rural hoje. Enfim o primeiro fator explicativo
constitutivo de nossa hipotese central ndo foi possivel de ser constatado
empiricamente, ou seja, se existe baixo retorno, ndo é por causa de falta de
experiéncia anterior do assentado.

O fator 2 — falta de uso de tecnologia agraria disponiveis tinha dois aspectos:
A auséncia de projetos de irrigacdo nas propriedades e os assentados ndo ter
acesso as correcdes e adubacao do solo

No que concerne ao fator Il foi comprovado empiricamente que: Segundo a

tabela 16 no assentamento Cambuchim 75% e no assentamento Cristo Redentor

> Ja foram evidenciadas no capitulo anterior.
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72,73% dizem ndo possuir equipamentos necessarios para uma boa utilizacdo da
terra. No assentamento Cambuchim 81,25% e no Cristo Redentor 81,82% dos
assentados dizem néo ter acesso a assessoria técnica de irrigacao (conforme tabela
17). Quanto ao acesso a tecnologia de correcdo e adubacdo de solo no
assentamento Cambuchim 68,75% e no Cristo Redentor 72,73% dizem nao possuir
acesso, segundo tabela 18. Com isso pudemos constatar que parte do baixo retorno
econdmico obtido pelos assentados, conforme exposto na tabela 6 que nos mostra
gue no assentamento Cambuchim 100% do retorno econémico é de 1 a 2 salarios
minimos e no Cristo Redentor de 63,64% se da em grande parte por falta de
assessoria técnica. Este fator explicativo foi possivel de comprovar. Se, de fato, a
experiéncia ndo explica um possivel baixo retorno, 0 acesso, neste caso ndo acesso
explica.

O fator 3 — tamanho da propriedade tinha um aspecto central: postulavamos
que ao ser pequeno, o tamanho da propriedade, ficam restritas as op¢cdes para
implantac&o de culturas que exigem uma area maior.

No que concerne ao fator tamanho da propriedade no assentamento
Cambuchim 68,75% e no Cristo Redentor 63,64% dizem achar o tamanho da
propriedade suficiente. Pudemos ainda constatar segundo a tabela 8.1.1 e 8.2.1 que:
no assentamento Cambuchim apenas 37,5% e no Cristo Redentor apenas 27,27%
dos assentados exercem apenas uma atividade em sua propriedade. Ou seja, o fator
explicativo 3 também n&do pode ser comprovado, o retorno econbémico ndo é
pequeno por causa do tamanho da terra, que inclusive pelo que vimos na pesquisa
tem sido, via de regra bem aproveitada a partir do desenvolvimento de véarias
culturas.

Ainda explorando a questdao do impacto da vida em assentamentos,
pudemos também constatar conforme nos demonstra a tabela 22 que no
assentamento Cambuchim 62,5% e no Cristo Redentor 72,73% afirmam ter atingido
0S objetivos iniciais expostos na tabela 9 sendo como maioria em ambos os
assentamentos, 0s objetivos de: busca pela estabilidade financeira e continuidade
das atividades agricolas. Ou seja, um bom, talvez alto impacto demonstrado.

Constatamos também que em ambos o0s assentamentos 100% dos
entrevistados julgam contribuir para o desenvolvimento rural do municipio de S&o
Borja demonstrando que o impacto causado na vida social nos assentamentos para

o desenvolvimento socioecondmico, que se materializaria por ter moradia, saude,
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lazer e condi¢cbes de trabalho compativeis com suas necessidades, do produtor
assentado € no minimo razoavel a partir da percepgéo dos assentados.

Verificamos, portanto que a resposta ao nosso problema de pesquisa € nao.
Ou seja, o0 impacto da vida em assentamentos para o desenvolvimento
socioeconémico do assentado, seu retorno econémico ndo € pequeno, ou baixo.
N&o, pelos fatores hipoteticamente postulados por nés.

Diziamos que eles ndo teriam a experiéncia necessaria, verificamos com
uma abundancia de dados, que ao contrario eles possuem uma boa experiéncia e
que esta foi util em diversos fatores de seu desenvolvimento no local.

Diziamos também que outro fator era o fato de propriedade ser pequena, e
novamente a partir da percepcdo dos entrevistados isto ndo foi demonstrado, ou
seja, elas ndo s6 acham o tamanho suficiente como produzem multiplas culturas no
local.

E por Ultimo diziamos que o acesso a tecnologia era um fator que
determinava 0 pequeno retorno, e neste os dados empiricos demonstraram
estarmos corretos, de fato a falta de acesso é generalizada e isto traz principalmente
em um mundo de grandes e permanentes avanc¢os tecnolégicos prejuizo de fato.
Tanto que na tabela 13 verificamos que em ambos, assentamentos o retorno, o lucro
do assentado ainda € pequeno: 68,75% no Cambuchim e 81,82% no Cristo
Redentor (que é do lado da cidade inclusive).

Certamente o fator tecnologia influi neste aspecto, mas os demais fatores
nao: eles possuem experiéncia, ocupam bem o tamanho disponivel de terra,
alcancaram seus objetivos e consideram que contribuem significativamente para o
desenvolvimento da zona rural de S&o Borja, ou seja, um alto impacto.

Torna-se necessario entdo, aproveitar o0s resultados encontrados e
prosseguir com novas pesquisas que busquem corrigir as hipoteses inicias,
aprofundar a busca de dados, buscando compreender a dinamica destas, como
vimos importantes e fundamentais unidades produtivas agricolas. Talvez um

trabalho de mestrado, mas indiferente disto, fica aqui esta singela contribuig&o.
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APENDICE 01

unipampa

Universidade Federal do Pampa

Campus de Sao Borja
Curso de Bacharelado em Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica
Pesquisa:

O impacto sécio econémico da vida em assentamentos rurais em Sao Borja: O caso dos
assentamentos Cambuchim e Cristo Redentor

N2001 ‘ Data: ‘ Assentamento:
Nome chefe de familia:
I - Perfil do assentado (chefe de familia)
1. Qual a sua origem?
a)S3do Borja
b) Outra cidade. Qual?
2. Qual a geracao de assentados que vocé pertence?

a)Geracdo original(década de 1990)
b)Geragdo posterior(apds 2000 —desisténcias)

3.

O que vocé fazia antes de ser assentado?

a)Agricultor
b)Empregado rural
c)outra atividade. Qual?

Quantos dependentes familiares vc possui?(que moram na propriedade rural)?

a) Dela3
b) Dedab6

c) De 7 ou mais

Qual a sua renda média familiar advinda do uso da propriedade?

a) 01-02 salarios minimos
b) 03-04 - salarios minimos

¢) 05 ou mais

Qual a sua escolaridade?

a) Seminstrucdo

b) Fundamental incompleto
c¢) Fundamental completo
d) Meédio incompleto

e) Meédio completo
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f)  Superior
7. Qual a principal atividade em sua propriedade?
a) Gado de leite
b) Gado de corte
c) Monocultura(soja, milho, trigo, arroz...)
d) Hortifrutigranjeiro
e) Citricultura
f) Avicultura
g) Suinocultura
h) Ovinocultura
8. Vocé efetua trabalhos remunerados fora da propriedade?
a)sim. Quais?
b) ndo. Por que?
Il. Objetivos e condi¢des de implantagao da propriedade
9. Qual o objetivo principal que buscava quando procurou ser assentado?
a)Estabilidade financeira
b)Continuar nas atividades agricolas
c)N3o tinha outra opg¢do
d)Outros. Quais
10. Quando vc chegou teve acesso ao credito rural
a)sim
b) ndo. Por que?
11. Vocé acessa o credito rural hoje?
a)sim
b) ndo. Por que?
lll. Dos resultados e suas explicagao
12. Seu retorno econémico, aquilo que sobra para vocé, depois de todas as despesas é
a)grande
b)médio
c)pequeno
13. Em relagao a resposta anterior, o retorno é assim por :
a)tamanho da propriedade
b) tecnologia
c)experiéncia anterior
Il . Fator tamanho da propriedade
14. O tamanho da propriedade é suficiente
a)sim
b) ndo. Por que?
lILII. Fator Tecnologia
15. Vc possui os equipamentos necessarios para uma boa utilizagdo da terra

a)sim
b) ndo. Por que?
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16.

Vc possui acesso a assessoria técnica de irrigagdo?

a)sim
b) ndo. Por que?

17.

Vc possui acesso a tecnologia de correcao e adubacao de solo?

a)sim
b) ndo. Por que?

lIL.IV Fator Experiéncia

18.

Vc possuia experiéncia anterior na produgao agricola

a)sim
b) ndo. Por que?

19.

Sua experiéncia foi util para o desenvolvimento de sua produg¢ao?

a)sim
b) ndo. Por que?

20.

Sua experiéncia foi util para a obtencdo de (ordene por maior utilidade de 1 a 4)

a)Obtencao do Credito rural

b) Aumento da Produtividade

c)escolha da cultura(sementes e animais)
d) busca de tecnologia

IV.IV — Das expectativas

21.

Vc considera que tenha atingido, atualmente, seus objetivos iniciais?

a)sim
b) ndo. Por que?

22.

Em sua opinido o que teria que ser feito para melhorar os assentamentos?

a)mais recursos econémicos
b)mais recursos tecnoldgicos
c) mais infraestrutura
d)mais assisténcia técnica

23.

Vocé considera que contribuiu para o desenvolvimento da zona rural do municipio?

a)sim
b) ndo. Por que?
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APENDICE 02

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Prezado participante,

Estamos realizando para efeito de conclusdo do Trabalho de Conclusdo de Cruso(TCC) do
curso de Ciéncias Sociais — Ciéncia Politica, da Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) a pesquisa intitulada “O impacto so6cio econdmico da vida em
assentamentos rurais em Sdo Borja: O caso dos assentamentos Cambuchim e Cristo

Redentor” que tem 0s seguintes objetivos:

l. DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral
e Conhecer e identificar as formas de funcionamento e desenvolvimento da zona rural

de S&o Borja a partir do impacto da implantacdo de assentamentos

Objetivos Especificos

e Analisar o impacto da implantacdo dos assentamentos para o desenvolvimento do

produtor rural ali residente
e Analisar o funcionamento dos assentamentos e as formas de vida ali existentes

. DA FORMA DE PARTICIPACAO, METODOLOGIA, RISCOS E
BENEFICIOS

1 - A sua participacdo serd de forma voluntéria e vocé podera se retirar da pesquisa a qualquer
momento e sem qualquer tipo de prejuizo.

2 - Estamos metodologicamente utilizando a técnica de de um questionario semi-estruturado
gue sera aplicado a partir de uma a amostra pré-selecionada nos pequenos produtores

assentados

Vamos buscar aplicar o questionario em 45 pessoas residentes(chefes de familia),que nédo

serdo identificadas na compilacéo e divulgacéo dos dados
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O questionario foi construido tendo com base nos seguintes blocos tematicos:

| — Perfil do assentado (chefe de familia)

I1. Objetivos e condicGes de implantacao da propriedade
I11. Dos resultados e suas explicacdo

I11.1 . Fator tamanho da propriedade

I11.11. Fator Tecnologia

1.1V Fator Experiéncia

IV — Das expectativas

Utilizaremos a analise tematica a partir dos blocos acima construidos, como forma
de analise que consiste em aglutinar as opinides por bloco e buscar construir um mapa das

percepcOes comuns e diferentes entre si.

3 - O beneficio que buscamos com esta pesquisa € o de aprimorar o conhecimento para a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para os usuarios da politica agraria, assim como
compreender a dindmica dos assentamentos na atualidade. O risco previsto € o de néo
conseguirmos tal intento, ficando a pesquisa e suas descobertas relegadas ao esquecimento.
Trabalharemos com o sigilo total, mas sempre existe o risco de a pessoa ser identificada. Para
isto buscamos realizar as perguntas da forma mais simples o possivel para evitar possiveis

constrangimentos
I1l.  IDENTIFICACAO DO PESQUISADOR
Nome: Cesar Beras
Instituicdo: Universidade Federal do Pampa- UNIPAMPA
Endereco: Rua Ver. Alberto Benevenuto, 3200 Bairro: Passo. CEP 97670-000
Telefone para contato: (55) 3430-4323

IV. DA AUTORIZACAO

Nome completo do entrevistado:
Data:_ /[




Assinatura consentindo com a participacdo na pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Obs.: O presente TCLE € emitido em duas vias assinadas pelo sujeito e pelo pesquisador.
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