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RESUMO

O presente trabalho pretende fazer uma andliseurttomal do Processo de Participacéo
Popular, no que concerne a construcdo do orcanpeiitiicco, no Estado do Rio Grande do

Sul, através do contato dos cidaddos com as deomerdireta, participativa, agregativa e

discursiva, quando do processo de eleicdo de deamangrioridades. Enfoca a possibilidade
da gestdo dos recursos orcamentarios pela sociedade seus desdobramentos dentro do
contexto no qual é apresentado.

O trabalho busca saber se o processo €, realntkmmcratico; se a dinamica do processo é
compreendido pela populacédo; se 0 nimero de adoragenta, renova, ou diminui ao longo

da existéncia do mecanismo; se a participacdo prbdos publicos, se a populacdo confia
(ou ndo), no sistema; se ha fortalecimento ou gné@mento do sistema partidario em razéo
da abertura desse espaco; se 0 processo tem usodial ou a sua finalidade é legitimar

acOes de governo, e, principalmente, a quem loaé¢sie € que beneficia).

Na introducédo, com base na literatura e sites rptanh do assunto, procuramos tracar um
panorama geral do Orgcamento Participativo; no akpitm (1) sistematizamos orcamento

publico tradicional e orgcamento participativo e sumplanta¢cdes no Brasil, na cidade de
Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul eidade de Sao Borja. Logo adiante

trabalhamos a questdo da metodologia e andalisedatss coletado e, nas consideracdes

finais, ousamos expor a nossa ideia pessoal ddadalque o trabalho nos demonstrou.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Orcamento Reatico, Processo de participacao

popular, Democracia Participativa.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo el analisis dekpso ciclico de Participacion Popular, en
relacion con la construccion del presupuesto paldic el estado de Rio Grande do Sul, a
través del contacto con los ciudadanos de las d@atias directa, participativa, de agregacion
y discursiva, cuando el proceso Eleccion de lasatelas y prioridades. Se centra en la
posibilidad de la gestién de los recursos presugries de la sociedad civil y su desarrollo en
el contexto en que aparece.

El trabajo busca conocer si el proceso es realnammeocratico si la dinamica del proceso

que se entiende por la poblacién, el nUmero deegt@mumenta, renueva o disminuye a lo
largo de la vida del motor si la participacion prod bienes publicos, los Populares crean (o
no), en el sistema, si no es el fortalecimientb aebilitamiento del sistema de partidos, como
resultado de la apertura de este espacio si ekgootiene un fin social y su propésito es
legitimar las acciones de gobierno, y en especiatj@llos que reciben (si se beneficia).

En la introduccion, a partir de la bibliografia ifics web que tratan el tema, se traza un
panorama general del Presupuesto Participativo,elercapitulo uno (1) Presupuesto

sistematizar presupuesto tradicional y particimapublico y sus despliegues en Brasil, en la
ciudad de Porto Alegre, en el estado Rio Grand8ug Sao Borja. Mas alla de la cuestion

de la metodologia de trabajo y el analisis de E®%lrecogidos y, en las consideraciones
finales, que se atreven a exponer nuestro puntosté personal el hecho de que el trabajo
nos ha mostrado.

Palabras clave: Presupuesto Publico, Presupuestoifdivo de la participacion ciudadana,
la democracia participativa.
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1 INTRODUCAO

No texto ‘da cidade a nacdo? A democracia participativa e sguerda latino-
americand, o cientista politico norte-americano Benjamin I@@nk, citando Kenneth

Roberts informa que:

0s partidos politicos da esquerda, na América db Su
transformaram-se ideologicamente e, ao invés darneag
importancia das instituicdes democraticas comauoastam
fazer no passado, comecaram a repensar a demoeracia
fizeram de seu “aprofundamento” ou “radicalizagaosua
principal meta (ROBERTS, 1998).

Goldfrank aponta que o Partido dos Trabalhador&} iB Brasil, a Esquerda Unida
(IV) no Peru, a Frente Ampla (FA) no Uruguai e auszaRadical (LCR) na Venezuela,
propuseram como mecanismo-chave para alcancar wmecdacia mais profunda a
participacdo popular direta na tomada de decisdegosierno (CHAVEZ e GOLDFRANK,
2004).

Decorrente dessa estratégia “as esquerdas” imptaraem entdo, politicas no
sentido de oportunizarem uma participacao maisvafeta populagcdo nos governos locais; no
Brasil, destacou-se o orcamento participativo gyesar das controversias, entende-se que
tenha sido “criado” pelo Partido dos Trabalhadaesue, dada a magnitude alcancada, foi
absorvido por varios gestores publicos, inclusw®dtras nacionalidades.

Orcamento Participativo chegou a ser adotado comdeln de “boas préaticas” e
“boa governanca” por organizacdes internacionaiprdstigio, como o Banco Mundial e as
Nacdes Unidas, que o recomendaram como forma denogém de justica social,
responsabilidade e transparéncia (NUNES, 2011).

Antes do aparecimento do paradigma utilizavamogrguaétodos (Orcamento
Programa, Orcamento Gerencial, Orcamento Tradicien@rcamento Adaptativo), e sete
tipos orcamentarios bem definidos (Desempenho, eRlarento, Programa e Sistema;
Racionalizacdo de Escolhas; Gerenciamento de @bgetiOrcamento Base Zero; Lei de
meios e, finalmente, Sequestro), e apds, um quinébodo que mescla o “orgcamento
gerencial” com o “orgamento programa” (SANCHES, 200

A “nova ordem”, modifica, e muito, 0 método e maddke gestdo publica, eis que,
pressupde a participacéo efetiva do cidadao, pdasgcamento Participativo €, ou deveria ser,

um processo pelo qual a populagdo decidiria, dmdadireta, a aplicagcdo dos recursos em
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obras e servicos que seriam, ou deveriam ser, &dmsl pela administracdo publica
municipal (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2013); ledarse em consideragdo as
politicas e publicas e os programas de governaews mais variados niveis de prioridades.

Esse processo hibrido comeca com a realizacdoudgdes preparatorias onde 0s
administradores publicos prestam contas dos pragaen projetos levados a efeito no
exercicio anterior e apresentam o plano de investimpara 0 ano seguinte, submetendo-o a
apreciacao publica a fim de proporcionar a padigiio da populacdo, de forma direta, na
eleicdo das prioridades para o ente publico - nipioicestado e pais - (PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE, 2013).

Muito embora na década de 1970 algumas prefeitorasileiras ja ensaiavam o
acolhimento e participacdo da populacéo na elaBordgs programas orcamentarios e planos
plurianuais de investimentos (WIKIPEDIA, 20}2foi no ano de 1989, quando o ex-prefeito
da cidade de Porto Alegre, Olivio Dutra do Partitits Trabalhadores, langcou, de forma
oficial e com certa estruturacdo o mecanismo qegurglo especialistas no assunto,
garantiram ao Partido dos Trabalhadores dezesseis, ainterruptos, de administracao
publica municipal na capital do Rio Grande do SVIKIPEDIA, 2012).

Visto como uma resposta das “minorfasis elites, o Orcamento Participativo é ou
deveria ser, entdo, sob essa Otica, um process@ejtlemocratizacdo da administragdo
publica brasileira, contrariando o pensamento dose&rvadores, cuja vontade era substituir a
democracia representativa e multipartidaria petaidacédo de um partido Unico por meio de
uma relacéo direta entre o Executivo e as masséasEN, 2003).

De qualquer forma, o processo decisorio da elaBoragcamentaria passara, entao,
para as maos da sociedade civil e transformaracuéixo e o legislativo em co-participantes
desse processo.

Todavia, em que pese esse mecanismo conter, mg&SERCIa, 0 viés participativo ou
deliberativo de segmentos da populagéo civil sabaelministracdo publica e que, por isso,
faz avancar o processo democratico, onde o cidedéalém da simples escolha dos seus
representantes, necessariamente e antes de tadweeiso um processo de conscientizacao

e disseminacdo do conhecimento, posto que, tantoicio quanto atualmente, o que se faz

! As experiéncias citadas na maioria das publicagd@ssquisas sobre o tema como tendo sido as gierséio
as da Prefeitura de Vila Velha no Espirito Sarsiode Lages, no Estado de Santa Catarina.

2 O termo minoria diz respeito a determinado grupm4mo ou social que esteja em inferioridade numésic
em situacdo de subordinacédo socioecondmica, otiticcultural, em relagdo a outro grupo, que é ritajm ou
dominante em uma dada sociedade. Uma minoria pedétrica, religiosa, linguistica, de género, idade
condicao fisica ou psiquica.
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necessario é uma (re)democratiza¢do na educa¢Z®HSECHNEIDER, 2005).
Silberschneider vai além, para o autor:

esse modelo de democracia participativa reclama
conhecimento, cultura e saber de parte dos setessgtara
que a deliberacdo (esséncia da participacdo), psssa
aquela que melhor e realmente expresse o sentineento
desejo do participante e, sem sombra de davidas, quee
esse processo de participacdo popular atinja dtadsu
justificador da sua implantagdo e exportacdo, aikes
qualquer outra medida, é preciso que 0s governastam
pesado em transferéncia de conhecimento, transyparén
por que nao dizer, em responsabilidade social.

No momento em que se busca colocar o cidaddo ematcooom o0 orgcamento
publico, suas metas e objetivos, é preciso fazes.rRaecisamos, sim, entender todas as fases
de elaboracdo de projetos e propostas orcamentémas conhecimento minimo e
compreensao de leis federais, estaduais e murbcipaecisamos todos saber priorizar
prioridades e, mais do que isso, precisamos tesct@mcia e privilegiar demandas que
contemplem regides abrangentes, de forma a compamerronjunto de metas e prioridades
gue estejam inseridas num contexto maior e gusadesma possam favorecer uma parcela
significativa da sociedade em detrimento do bemefitclividual e, para isso, é preciso que as
plenarias ou rodadas de negociacéo sejam, tantiagpassivel, qualificadas.

Ainda sob a 6tica do Professor Silberschneider:

0 gque se observa, todavia, € um verdadeiro salpism
puder onde uma parcela da sociedade, mobilizadaggae
aprovar um ou outro projeto individual e o restadte
populacdo, em ndmero maior, sem acesso ao prodesso,

se contentado em chancelar demandas previamente
concebidas pela administracéo.

Ora, um programa eleito pelo banco Mundial comoeax®emplo bem sucedido de
acdo comum entre governo e sociedade civil e, P&&J, como uma das 40 melhores
praticas de gestdo publica urbana no mundo, o GmgnParticipativo carece de efetivo
conhecimento e participacéo da populacdo (WAMPLERS).

O processo que deveria ser dinamico, versatilljiteator, ampliador e aprimorador
dos debates envolvendo o governo e a sociedaddewer fator mais importante e
legitimador: a participagcdo consciente da populagadvez por isso, os governos (federal,
estadual e municipal), de titularidade do PartidoTdabalhadores, tenham “esquecido” ou

reduzido o tamanho dessa ferramenta que, no sgim&mto, se transformou no carro chefe
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do “modelo petista de goverriaiSeria um modelo imperfeito, inacabado, ou, gsaime, um
reles mecanismo facilitador da ascenséo ao poder?

Em que pesem as verdadeiras razdes para a su@o¢cratendemos que 0 processo
deva ser revisto, especialmente no critério dec&el@os seus participantes que, a nosso
entendimento foi e continua sendo equivocado. Oasgar a assertiva em fungdo da
experiéncia prépria nos anos de 2002 (Governo @Dxitra), e 2003-04 (Governo Germano
Rigotto), quando, na condicdo de Secretario Geral @onselho Municipal de
Desenvolvimento de S&o Borja — COMUDE>SBvemos participacao efetiva no Processo de
Participacdo Popular do Estado do rio Grande do (BBP-RS), nesses trés exercicios.
Importante notar que, esse processo, hoje possaisomomenclaturas, tais como: “Consulta
Popular” ou, ainda, “Processo de Participacdo RomuCidada” que, de qualquer forma, séo,
tdo-somente, nomenclaturas diversas para defimmeama coisa. Particularmente, nesse
trabalho, optamos por utilizar Orgamento Particyoe¢ Processo de Participagao popular.

Naqguela época, ja era consenso entre os partiepdtgcnicamente chamados de
“atores”), que, para que 0 processo de participagiitgisse um resultado plenamente
satisfatorio, urgia a adocdo de mediadas governamepara fomentar a disseminacdo e
transferéncia de conhecimento e valorizacdo dadéml@nquanto participante efetivo e, nao,
simplesmente, como membro consultivo e legitimatloum programa de governo imposto
segundo as orienta¢des do partido que detinhaerpod

Defendia-se que o processo deveria ir além da ssmgbortunidade da participacao
de uma rodada deliberativa, deveria, também, pbtsiba participacdo dos atores na
elaboracdo das “demandasMas, ndo somente isso: 0 desejo era, tambémrizarioa
participagcdo dos eleitores em dia para com as simigacdes e ndo aqueles que,
simplesmente, apresentassem um documento que iptzssb a identificacdo do numero de
registro (Cédula de Identidade), e com esse docuneéggessem ou votassem nas demandas,
como se estivessem quites com as obriga¢cOes delad@o.

Entendia-se que a participacdo do cidadao nasddscgue modificariam ou ndo a
sua condicao, enquanto pessoa, meio ou local deabi#idade, pressupunha o cumprimento

do dever, eis que, essas rodadas deveriam buaodrémn, e principalmente, o exercicio da

% Orgéo consultivo da Prefeitura Municipal de Saej@que, conjuntamente a 6rgdos semelhantes desalér
municipios da regido, formam e d&o sustentacdcasdlho Regional de Desenvolvimento da Fronteirst®e
COREDE-FO.

* Nome dado as opgdes de votos — programas ougsa@atamentarios passiveis de eleigéo.



14

cidadania plerfae ndo, somente, a eleicdo de uma demanda quesEeviconstrucéo de uma
guadra de esportes em determinada escola ou umaleedsgotos nesse ou naquele bairro,
até por que, demandas dessa natureza sao ou, elosmdeveriam ser compromisso
administrativo de qualquer governo, independentéenéa situacdo econdémico-financeira ou
da orientacéo ideoldgica.

Alids, apesar o lapso temporal essa maxima persiétes dias de hoje, conforme
poderemos inferir ao longo do trabalho quando temas contato com o resultado da

pesquisa de campo que deu origem o tema centise tlebalho.

® Cidadania (do latingivitas "cidade") é o conjunto de direitos e deveres il gm individuo esta sujeito em
relacdo a sociedade em que vive. O conceito delaia sempre esteve fortemente "ligado" & nogatrdeos,
especialmente os direitos politicos, que permitemndividuo intervir na direcdo dos negocios puddiado
Estado, participando de modo direto ou indiretdarenacdo do governo e na sua administracéo, sejentao
(indireto), seja ao concorrer a um cargo publicoef{d). No entanto, dentro de uma democracia, a propria
definicdo de Direito, pressupfe a contrapartiddeleres, uma vez que em uma coletividade os dirdigoum
individuo séo garantidos a partir do cumpriments deveres dos demais componentes da sociedade.
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2 ORCAMENTO PUBLICO TRADICIONAL E ORCAMENTO PARTICI PATIVO

Consabido que o orcamento é o mecanismo pelo qadirénistracdo publica, nos
seus mais variados niveis e esferas administralimzs a efeito o seu programa de governo

ou, traduz na pratica a forma e método a que veio.

Assim, tomamos a liberdade de, sem pretender esg®teonceitos, mas, de forma
breve e direta, trazer ao leitor algumas consides@cerca dos modelos de orcamento
publico, que poderiamos denomina-los de tradicgynvaiz que, em via de regra, sdo ou foram
utilizados nas mais variadas partes do Mundo eslaqquue € a ténica do nosso trabalho que,
antes de mais nada, prevé a participacdo diretaddddo, conforme segue:

2.1 O que é Orgcamento Publico

No dizer de Osvaldo Sanches, o orgcamento publico é:

Documento que prevé as quantias de moeda que, num
periodo determinado, devem entrar e sair dos cofres
publicos, com especificacdo de suas principaiseforte
financiamento e das categorias de despesa maiameds.
Usualmente formalizado através de Lei, proposta Peter
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo naméor
definida da Constituicdo. Instrumento de carater de
instrumento mudltiplo: politico (realizacdo da picht
publica), econbmico (recursos versus necessidades),
programatico (planejamento), gerencial (de admagsio e
controle) e financeiro (expressao dos recursosNEAES
—1997).

Ou seja, 0 orcamento possui um carater publiccsbgmr ser uma lei, mas, também
por ser elaborado e aprovado num espaco publiavést de discussdes e emendas feitas pelo
Poder Legislativo.

A publicacdo “DICAS” do Instituto Pffs trds no boletim % 92 (1997), nocdes

precisas e detalhadas sobre orcamento publicoyitgdsem pretender esgotar os estudos e

® polis: Instituto de Estudos, Formagdo e Assessonioliticas Sociais, € uma organizacdogéernament
de atuacado nacional constituida como associac&b s#w fins lucrativos, apartidaria, pluralistaceanhecid
como entidade de utlizada plblica nos ambitos nipal, estadual e federal. In
http://www3.polis.org.br/o_que_e_o_polis.asp
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definicbes, nos permitimos resumir o texto de foanpelo menos, proporcionar uma nogao

simplificada do funcionamento desse instrumento, gpagticularmente, considero o mais

importante mecanismo a servigco da administracadigadipara buscar e fazer justica social,

conforme segue.

A Constituicdo Federal de 1988 define trés instnioe
integrados para elaboracdo do orgamento publico:

1-

Plano Plurianual (PPA): prevé as despesas com
programas, obras e servi¢cos decorrentes que dusgsn m
de um ano. No primeiro ano de governo o prefeitede
propor as diretrizes, metas e objetivos que, apds
aprovacao, terdo vigéncia nos proximos trés ancuide
gestdo e no primeiro ano da gestdo seguinte. BPdo P
gque saem as metas para cada ano de gestao.

Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO): a partirRigA,

a LDO define as metas e prioridades para o ano
seguinte. Essa Lei define, também as regras sabre a
mudangas nas leis de impostos, finangas e pesséal,

de estabelecer orientacbes de como elaborar o
orcamento anual.

Lei Orcamentéria Anual (LOA): consiste no orgamento

propriamente dito. Contém o0s programas, projetos e
atividades que contemplam as metas e prioridades
estabelecidas na LDO, juntamente com 0S recursos
necessarios para 0 seu cumprimento. Dessa forma,
define as fontes de receita e autoriza as despesas
publicas, expressas em valores, detalhando-asrgéo 6

de governo e por funcéo (DICAS, 1997).

Estas (trés) etapas de elaboracdo do orcamentastpgena Constituicdo Federal,

inclusive com prazos e regras bem definidas, reaam participacdo da populacao, pelo

menos, nas audiéncias publicas regularmente pasvist

2.2 O gque é or¢camento participativo

Iniciamos esse trabalho situando os leitores naqggile consideramos o0 mais

importante saber: o que é e, principalmente, paeasgrve o Orcamento Participativo.

Apesar de familiar, é preciso entender alguns &speespecialmente em funcao de

que esse processo chamado Orcamento Participdtoje, alvo de inumeros estudos e
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publicacdes, teve varias experiéncias em difergoéetes do Mundo, cada uma delas com

suas particularidades e peculiaridades. Assimmagaalgumas defini¢cdes:

a)

b)

d)

Para Yves Sintomer, Carsten Herzberg, Giovannighditi e Anja Rocke;um
orcamento participativo contempla a possibilidade d¢s moradores dos
diferentes bairros se encontrarem — possivelmeatevés de comissdes de

delegados”.

Para Boaventura de Sousa Santos, o OP demdcratizacdo da gestdo das
financas do municipio[Porto Alegre] ‘através da participacdo da comunidade

no processo de planejamento dos investimentos sihuai

Para Yves Cabannes, o OP @ mecanismo (ou processo) através do qual a
populacéao decide, ou contribui para a tomada das#rsobre o destino de uma

parte, ou de todos 0s recursos publicos disponperia um dado territority

Ja Uribatan de Souza propde uma definicdo maishdei®m segundo o autor, 0
“OP é um processo de democracia direta, voluntarianéversal, onde as
pessoas podem discutir e decidir sobre o orcamenés politicas publicas. O
cidaddo nao limita a sua participagdo ao ato deavopara eleger o poder
executivo e o legislativo. Deixa de ser um coadjtevala politica tradicional e
passa a ser um protagonista permanente na admag&tr publicd. Acrescenta:
“o OP é uma forma de democracia participativa, oja,sema combinacdo de
elementos de democracia direta ou semidireta com d@mocracia

representativa

As definicdes sao as mais variadas e, embora dl@seumas no contexto das demais,

se adequam as mais variadas experiéncias de cal@ole, pois, certo é que o Orcamento

Participativo €, apenas, uma modalidade de proaksparticipacao.

O site portugués Sistema de Informacéo sobre OrcamenmtiziPativo — INFO OP,

anuncia a existéncia de 119 experiéncias de Organfarticipativo na gestao de recursos,

sendo: em AssociacOes e Coletividades “1”; org&diea voltadas a Criancas e Jovens “17;

em instituicdo ou Fundacédo ligada a Educacdo e litdddo “1” em cada; a Orgaos

" Acessivel em: http://www.infoop.org/observ/indéwpp@module=FMS&func=list&ot=resource_type.
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Inframunicipais e supramunicipais “1” em cada; emnMipios “111"; e, finalmente, em
Paises “3”, sendo que, dessas experiéncias, uras élala Africa, “92” na América Central,
com predominancia na Republica Dominicana; “16america do Sul e “10” na Europa.

Enquanto isso, o Centro de Servicos para os Miogiem Um Sé Mundb em
marco de 2012, publicou o estudo intituladapfendendo com o Sul: O Orgcamento
Participativo no mundo — um convite a cooperacaubgl’, no qual identificou a existéncia,
no ano de 2009, de aproximadamente 1469 procesguaticipacdo espalhados pelo mundo,

Essas informacdes, a primeira vista dicotdmicasyerdade elucidam a questéo:
processos de participacdo ndo significam, necessante, Orcamento Participativo que,
como vimos, pelas definicbes lancadas anteriormembeula, principalmente, populacao,
poder publico, espaco e gestéao financeira de farcaacterizar ou configurar a existéncia de
democracia participativa que, pela importancia adi@pacao popular, conforme destaca o
site da cidade de Porto Alegre (PREFEITURA DE PORRLEGRE, 2013).

o OP manifesta-se, também, de outras formas. Taodp a
representantes de prefeituras brasileiras e esirasgentre
estudiosos do mundo inteiro, chegam a Capital com o
objetivo de conhecer o OP, falar com liderancas
comunitarias e conhecer obras decididas pela pcimla
Muitas dessas prefeituras adotaram a participacpalar,
como é o caso de Saint-Denis (Franca), Rosarioeffingg),
Motevidéu (Uruguai), Barcelona (Espanha), Toronto
(Canada), Bruxelas (Bélgica), Belém (Pard), Santolrd
(SP), Aracaju (Sergipe), Blumenau (SC) e Belo Hurie
(MG).

2.3 O Orgamento participativo no Brasil

Muito embora, no Brasil, esse processo de partjdipaesteja vinculado

naturalmente ao Partido dos Trabalhadores e aeidadP?orto Alegre, por quem e onde foi

8 Orgdo voltado ao engajamento global, criado enfiealo pelo Ministério Federal Alemao para a Coag&o e
Desenvolvimento Econdmicos e também pelos Estadderddos de Baviera, Berlim, Bremen, Hamburgo,
Renania do Norte-Westfalia, Renania-PalatinadoyeSa8chleswig-Holstein e a cidade de Bona. Outros
parceiros cooperantes: o Estado federado de MdukigiPomerénia Ocidental, o Conselho Alemao para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Associacdo Germa@laseCidades, a Associacdo Germanica dos Condados,
Associacao Germanica de Vilas e Municipios, a Seef@ma do Conselho de Municipios e Regifes dapauro

a Camara de Industria e Comércio da Turingia GaieatFederacdo Alema da Funcgado Publica, a Fededasa
Sindicatos Alemaes, o Conselho Diocesano da IgBgtdlica, a Associacdo das ONG’'s Alemas para o
Desenvolvimento, o Ministério Federal dos NegOckstrangeiros, o Ministério Federal do Ambiente,
Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear, &dPtad das Redes Regionais AlemasCde Worlde a
Comissédo Alema para a UNESCO.
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implementado com maior sucesso; é de dominio miglie, tal, no Estado do Rio Grande do
Sul, ja havia sido experimentado pela Prefeituraniblpal de Pelotas, através da gestdo do
ex-prefeito Bernardo de Souza que, em 1982, comfonfiorma o portal do Partido Popular
Socialista, ja havia implementado o processo naquunicipio. Informa osite “o
pioneirismo permitia que cidadaos discutissem ddikesem sobre acdes e obras a serem
realizadas naquele municipio”

Todavia, em que pese o0 saudosismo a iniciativaxeurefeito da cidade gaucha de
Pelotas, a gestdo publica com participacdo popelsr inicio em momento anterior, pois,
na década de 1970, as Prefeituras de Vila Vellzspdrito Santo e a de Lages, no Estado
de Santa Catarina, j& haviam adotado a estrat@imrchulagdo or¢camentaria a partir de
reunides com a populacdo, nos bairros, para ouretathente dos interessados as suas
necessidades (PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, 2013).

De qualquer forma, a iniciativa de grande apelatesfacéo popular acabou sendo
adotada pela Administracdo Municipal Porto-alegeems ano de 1989, a partir da vitéria do
Partido dos Trabalhadores — PT, nas eleicdes d&, IfRfando, entdo, fora eleito o petista

Olivio Dutra.

2.4 O orcamento participativo em Porto Alegre - OPR

No caso de Porto Alegre, a experiéncia foi muitm [seicedida, pois, aos olhos da
Organizacao das Nacdes Unidas - ONWQOP é referéncia para o mundo.[...], a experiéncia
€ uma das 40 melhores praticas de gestao publibana no mundo(PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE, 2013).

O destaque vai além:0“Banco Mundial reconhece o processo de participaca
popular de Porto Alegre como um exemplo bem-suoediédacdo comum entre Governo e
sociedade civil(idem).

Implantado definitivamente pelo PT na Capital Fapitha, o OP teve como marco
inicial a gestdo do ex-prefeito Alceu Colares (12888), do PDT que antecedera Olivio
Dutra (1989-1992), e, segundo informa a Unido dasogiacbes de Moradores de Porto
Alegre - UAMPA, a implantagdo deu-se mais em fundaoapelo popular e da pressao
exercida pela UAMPA do que pela propria vontadd’daido dos Trabalhadores ou do Ex-
Prefeito Olivio Dutra.

E que, como dito, desde o ano de 1986, ainda ni@icge® Ex-Prefeito Alceu
Collares, a UAMPA havia participado de discussbasmap planejamento do orgcamento
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municipal. A diferenca, segundo consta, é que rsédgedo Partido dos Trabalhadores foi
criada a metodologia de participagéo, ou sejagrganizada a participacdo dos cidadaos nas
"Plenérias”, através do voto nas necessidadesioudades, assim entendidas pelos cidadaos,
a serem observadas pelo Poder Publico MunicipaMBA, 2013).

Em contraponto Cesar Beras, em sua tese de dootafiacha que uma discusséo no
Diretério do Partido dos Trabalhadores, ocorridanevembro de 1988, acabou por produzir

um documento com o seguinte texto:

A Frente Popular tem a proposta de governar juoto a
populacdo através dos Conselhor Populares. [m§juanto
0s Conselhos Populares se organizam a administrdgao
Frente ndo vai ficar parada. Por isso pensamosomurco
de medidas que serdo implementadas nos primeifbdiaé
de governo” (DIRETORIO MUINICIPAL DO PT, 1988,
citado por BERAS, 2008).

Segundo Beras, oobjetivo central do novo governo estava nitido pardirecéo
partidaria: governar com a populacdo através dosvim@ntos organizados nos Conselhos
(BERAS, 2008).

Todavia é inegavel que o Partido dos Trabalhaddresy antes do Diretorio
Municipal de Porto Alegre, na sua Declaracdo Ralitie fundacéo (1979), afirma o discurso
de participacdo do partido, através da necessiiade

se conquistar a politica como uma atividade propaa
massas populares que desejam participar, legal e
legitimamente, de todas as esferas de poder nadsami,

ndo apenas nos momentos das disputas eleitorais, ma
também, e principalmente, nos momentos que permigem
partir de sua pratica no dia-a-dia, a construcdonda nova
concepgdo de democracia (CARTA DE PRINCIPIOS DO
PT, 1979, citada por GADOTTI e PEREIRA).

Independentemente de quem esteja com a razaa: fate, desde os idos de 1989,
quando foi “oficialmente” criado, se é que poderfadar assim ou utilizar tal verbo (criacao),

0S responsaveis por administrar Porto Alegre tderardado o OP que, apesar da idade, se
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mantém higido ao longo do tempo, pois, segundotapasegue 0S Mesmos passos previstos
em seu Regimento Interno desde a sua criacdo

2.5 O Orgamento participativo em Sao Borja

Esse trabalho nao teria significado se ndo contesspla realidade local, no caso o
Municipio de Sao Borja, pois, nossa experiéncigpgesa pela oportunidade que tivemos
guando ocupando Cargo em Comisséao vinculado at8earde Planejamento, buscamos de
todas as formas, possibilidades e oportunidadesrcegcursos a administracdo municipal,
sendo que o Orcamento Participativo (}® o Processo de Participacdo Popular (PMDB
tiveram significativa importancia nesse processo.

Todavia, para falar da insercdo do Municipio de $&wja no Orgamento
Participativo ou no Processo de participacdo Popw@anecessario, antes, um resgate
historico: o primeiro Governo Estadual do Partidos dTrabalhadores (1999 a 2002),
capitaneado, também, pelo petista Olivio Dutra,lampou no ambito Estadual o OP-RS, no
qual, de forma semelhante a municipal, a populgaéicha passou a decidir o destino que os
investimentos deveriam tomar em cada municipio easha regido.

Claro que, no ambito do Estado do Rio Grande dqg 8&sl dificuldades de
implantacdo seriam imensamente maiores e, assinfigrraula encontrada foi a da
regionalizacdo dos espacos; entéo, foram utilizazwsao de fato ocorre até os dias atuais, 0s
Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREBES

Assim, com a colaboracao e participacéo efetiva@REDES o Governo estendeu
ao Estado aquilo que, em formato menor, havia @gda em nivel municipal. As primeiras

demandas ou prioridades foram eleitas em AssemsbRiblicas Municipais (1999), que, em

° Para saber mais, visite http://www2.portoalegrgansbr/op/default.php?p_secao=1
1% partido dos Trabalhadores.

1 partido do Movimento Democratico Brasileiro.

12 0s COREDES foram implantados no ano de 1994, ti parLei 10.283/RS, onde o Estado é dividido ém 2
regides de acordo com as caracteristicas e osqitede desenvolvimento de cada regido. Cada CER&ED
composto por representantes da sociedade civihiza@a, dos poderes publicos (prefeitos dos mupg)ipe

das Instituicbes de Ensino Superior. Existem ateaten 28 COREDES / REGIOES (esse nimero em 2002
passou a ser de 23, com a criacdo da regido deadaniNtos da Serra do Botucarai que, logo apdexinta).

Sdo Borja compfe, ao lado de Alegrete, Barra do rdudacurubi, Itaqui, Magambara, Manoel
Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida db Santana do Livramento e Sdo Gabriel, o COREDE
Fronteira-Oeste.
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seguida, no ano de 2000, foram sucedidas, pelasnfdsias Regionais Tematicas de
Desenvolvimento — ARTD e por outro mecanismo denaod Plenarias Regionais de
Diretrizes — PRD, cujo objetivo era qualificar dofito quanto ao diagnostico de cada regiéo,
entre outras atribuicbes (TOLFO, 2004).

Assim, dessa forma S&o Borja se inseriu no con@xt@r¢camento Participativo do
Estado do Rio Grande do Sul, sem que, todaviaatemperimentado ou se utilizado dessa

ferramenta para gerir seu proprio orcamento, emttet essa sera a ténica da discussao no
capitulo seguinte.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA: COLETA E ANALISE DE DADO S

Como no caso da analise de dados, a metodologiai€éladas sociais oferece um
amplo leque de oportunidades pelo que refere asicts de coleta, seja na pesquisa
quantitativa que qualitativa.

Neste segundo caso, a entrevista em profundidadeexgmplo, € uma das mais
comuns e poderosas maneiras utilizadas nas pes@éssampo: e tornou-se técnica classica
de obtencado de informacdes nas ciéncias sociais e@studos de casBNTANA; FREY,
1994, p. 361).

Este tipo de entrevista procura intensidade napostss, ndo-quantificacdo ou
representacao estatistica. Entre as principaisdguils dessa abordagem esta a flexibilidade
de permitir ao informante definir os termos da ostp e ao entrevistador ajustar livremente
as perguntas. Os dados ndo sédo apenas colhidogambém resultado de interpretacéo e
reconstrucdo pelo pesquisador. Nesse percurso seolmkrtas, as perguntas permitem
explorar um assunto ou aprofunda-lo, descreveregems e fluxos, compreender o passado,
analisar, discutir e fazer prospectivas (TUSIND&Qp. 68).

A metodologia utilizada neste trabalho pretendgugar duas filosofias de coleta de
dados: a entrevista em profundidade (tipico naismgualitativa), como observado antes, e o
uso de um questionario (tipico na andlise quamitate dados). Ainda que se trate de uma
metodologia qualitativa, de fato, os entrevistadspondem as perguntas de um questionario
com respostas “abertas”, segundo um roteiro tiggsoentrevistas semiestruturadas.

Trata-se em outros termos, de uma entrevista sgatigsdas, que utiliza o texto
escrito, seja no roteiro das perguntas que nasstsp

Nos meses de janeiro, fevereiro e marco 2013 focatetados vinte e oito
entrevistas deste tipo (ver apéndice A). O queétiorfoi entregue pessoalmente ou per
mail. Este tipo de coleta de informac¢des permitiu temolm namero amplo de entrevistas.

E claro que este tipo de abordagem, ao mesmo tempque permite alcancar um
namero maior de entrevistados, de outro, ndo perumta interacdo com 0s entrevistados e,
por isso, ndo permite aproveitar das oportunidadérecidas por entrevistas em
profundidade.

Considera-se, todavia, que anteriormente, nos niEsebril a dezembro do ano de
2012, ja haviam ocorrido varias conversa e encenfrdormais tanto com alguns

entrevistados, quantos outras pessoas que, dearma bu de outra ja haviam se envolvido
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com o0 processo de implantacdo, definicdo ou votagaoorcamento participativo em Sao
Borja®>.

De qualquer forma, a pesquisa envolveu também ugarnalise dos interlocutores
(QUIVY e CAMPENHOUDT 1992, p.69); principalmente no tocante a “testemunha
privilegiada” que, na condi¢cao de “informante-chavei fonte de informacéo fundamental
para engajamento das informacgdes prestadas pelos demais entrevistados; tudo em decorréncia
da profundidade do depoimento objeto, por certeeramlvimento direto dessexpert com
0S aspectos centrais da questdo do orcamentoijpatitio em Sao Borja (ver a Apéndice A).

O uso desse mecanismo (entrevistas) permitiu ftkantias diferentes maneiras de
perceber e descrever varios fendmenos, entrealemnunicacdo interna, o comportamento
organizacional, a forma de referir ou levantar datistéricos e biograficos, etc..., pelas
testemunhas o que, de forma decisiva contribuia paprendizado académico.

N&o se buscou saber quantas ou qual a proporcapessoas que identifica
determinado atributo no orgamento participativgue se pretendeu, sim, de forma objetiva,
foi identificar como as pessoas (conjunto de erdtafos), reconhecem ou percebem o
orgamento participativo; por exemplo, se tal, como se propde, ¢ uma ferramenta de producao
de bens publicos; ¢ um processo democratico (democracia participativa),.etc

Notadamente, a abordagem deste tipo é util paral@stdo tipo exploratoério, que
tratam de conceitos, percepc¢des ou visbes parasarophceitos sobre a situagao analisada.

E uma ferramenta que pode ser empregada para odéporitivo, em que o
pesquisador busca mapear uma situacdo ou campualieeadescrever e focar determinado
contexto.

N&o é adequada, entretanto, para os estudos doaisal, que buscam estabelecer
correlacBes de causa e efeito, 0 que, ndo € geasente.

Entdo, partindo dessas premissas, o tipo de meigidodle coleta de dados poderia
ser definido como uma pesquisa qualitativa com t§essestruturadas, mas, com respostas
abertas ou semiabertas, mas, de qualquer formetermtinadas.

E uma tipica abordagem que pretende utilizar ureirmipreestabelecido, mas na
forma do texto escrito, buscando com isso, atingir nUmero maios de entrevistados (no
caso: vinte e o0ito), e, com isso, obter um conjul@anformagdes mais amplo, conforme uma

filosofia que pretende juntar entre si as entrasiséstruturadas com o0 as entrevistas

13 Considera-se também que foi realizada uma entaeeis profundidade com uma importante “testemunha
privilegiada’, assim considera uma vez que é olapwesidente do F6rum dos COREDES e um dos
idealizadores do processo, que permitiu esclagdgans aspectos evidenciados nas entrevistas iextua
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semiestruturadas (CORBETTA, 1998, pp. 405-432)inade obter uma visao geral sem
comprometer entendimentos pontuais e pessoaiidescdrevistado.

3.10 questionario

A ferramenta identificou o sexo, a idade, a esmdde, a renda e a profissdo dos
entrevistados, de forma a proporcionar a contextugio das respostas ofertadas aos
questionamentos (em nimero dé&*9%, inclusive, cruzar o dado com outro entrevistdd
perfil diferente.

N&o menos importante é o tamanho da amostra: 28vestas com cidaddos comuns
- quantitativa e, 01 com entrevistado “chave” quplalitativa (entrevista gravada),
proporcionou verificar e complementar as informad@azidas pelas entrevistas quantitativas.

Ao mesmo tempo, a bibliografia e documentos ar@gdisanos possibilitaram uma
melhor organizacdo e capacidade de sintese das identrais da pesquisa, de forma que,
objetivamente, no item seguinte, ao analisarmos da&evistas e uma sO questdo, podemos
identificar uma série de alternativas e respostas.

As varaveis lancadas continham uma série de questientos sublineares
(democracia; democracia participativa; estruturacdo de agenda - de baixo para cba#gm-
up) - de cima para baixddp-down); se h& participacdo voluntaria; se € possiventisticar
conflito social; de que forma se da a participagds pessoas (atores) e se pessoas (atores)
conhecem, previamente, os resultados do procesabagevelacao filosofica desse processo;
se 0 processo é de educacao politica (ou ndo);psecesso € autbnomo ou se é um vertice
politico a servigo de outros interesses; se o noogleirtuoso; etc...).

A grande maioria das respostas, em que pese @m#eforma de manifestacdo
(maior ou menos clareza), ddo conta da existérecianth desconfianca para com 0 processo

que, diga-se de passagem, foi confirmada pelo FAasTCOREDES quando da avaliacédo do

4'1) Vocé entende a dinamica (processo), de cordsirdp processo de participacdo? 2) Na sua opiaiio,
longo da existéncia da participacdo popular nadgestgeréncia dos recursos e programas governas)enta
“instrumento participativo” tem aumentado, mantiold diminuido a participacdo da populacdo no pracess
decis6rio? 3) Na sua opinido, o Orcamento Partisipau o Processo de Participacdo Popular temyaidd
mais bens publicos? 4) Na sua opinido qual € aelsscial mais beneficiada com esse processo @ guelasse
social que tem uma participacdo mais efetiva/efivagse processo? 5) Na sua opinido, esse procassa é
ferramenta de participacao politica na construgigpadliticas publicas ou é apenas um processo darlagao
de acdes governamentais? 6) Na sua opinido, eesesgp enfraquece ou potencializa o sistema paotida
7) Na sua opinido, a desconfianga social (se éluexiste), enfraquece ou fortalece o procesgmmdeipacéo
popular? 8) Na sua opinido, o processo de pargi@ipaem uma funcéo social ou € um instrumentoipolé
servico do poder? E , 9) Na sua opinido, ha rerimvde atores, ou ndo? Por que?
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processo de participagdo com vistas ao orcamengDH&, conforme poderemos observar a

seqguir.

3.2 Resposta a questao 01

Exemplificativamente analisamos a questdo numerqu#l ao ser respondida por
entrevistados com perfil semelhante, apds acuradhse, revelou, em suma, a realidade
fatica:

Questdo numero 01: Vocé entende a dindmica (progeds constru¢cdo do processo
de participacéao?

a. Entrevistado numero 5: homem, na faixa de 31 a8 de idade, pos-graduado,

profissdo advogado (auto definido como pouco a@)ant

b. Entrevistado numero 16: mulher, na faixa de 31 aadfs de idade, pos-

graduada, Empresaria.

c. Respostas: ambas as respostas foram no sentidoedesge processo esta a

servico dos interesses politicos.

Interessante notar que esses mesmos entrevistagasdiferenca basica € o sexo

(género), responderam que:

a) Entrevistado numero 5: Tinha pouco conhecimentopouco entendia da

dindmica (processo), de constru¢do do processo de participagdo;

b) Entrevistado nimero 16: que tinha pleno conheciment

Ou seja, independentemente, da formacédo, idadeergéou conhecimento do
assunto, as pessoas tem uma desconfianca no rogeakseja: acreditam que o mecanismo
se revela como facilitador a classe politica ea@no acréscimo ao processo democratico e a

participacéo cidada.
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Alids, essa é uma preocupacdo revelada pelo FonsnCOREDE®, que entre

outros aspectos negativos do processo, destaca:

Em se tratando das Audiéncias Publicas, Assembleias
Municipais e Foruns Regionaibouveram locais onde a
interferéncia do Governo e excesso de informacbes e
explicacbes, prejudicou a construcdo coletiva. Acabpor
ser visto como um momento de divulgacdo Unica e
exclusivamente das agdes e projetos do Governo erda
prestacédo de contas de um processo de Consulta Plgou
que ha muito ocorre no Estado (FORUM DOS COREDES
2013).

Sem grifo no original

Vai além, noutra outo critica, o forum aponta umaeescaso dos préprios 6rgaos
do Governo Estadual (atualmente do Partido dosallmaldores), no que tange ao atendimento
ou encaminhamento das demandas em franco favorgcrdas suas proprias demandas ou

com atuacao politico partidaria, conforme o destaseguir:

Em se tratando da participacdo dos 6rgdos de Gmveue
ndo os diretamente envolvidos (Seplag e coordespce
participacdo do Governo deixou a desejar, os 6rgaao
Estado participaram  pleiteando projetos para
viabilizacdo das suas acfes nas regiddsoram ausentes
como Orgaos técnicos, de apoio na orientacdo ajstes a
serem apresentados. Ainda, ressalta-se a veeméacia
atuacdo dos oOrgdos da seguranga publica que, em
praticamente todas as regides, estdo vendo no entarda
Participagdo Popular e Cidada, a Unica perspedéw@cesso
a recursos.
[...]
Em se tratando da atuacdo das Coordenacbes Regiogai
Coordenadores Regionais, devem ser os articuladeres
parceiros, a partir da visdo e percepcdo da Seplagverno
do Estado, das necessidades e projetos regioraentsinto,
considerando relato de boa parte dos Coredes, estésn
atuado de forma politico-partidaria e ndo a partir da
perspectiva do desenvolvimento regionalAlém disso, ha
um sombreamento de atuacdo dos Coredes e Coordenacd
Regionais, 0 que demonstra a indefinicdo dos pagess
Coordenadores. Prejudicou mais o processo, quass@a e
acdo desmobilizou atores e entidades historicamente
envolvidos (Idem).

Grifo nosso

!> Orgado que congrega e coordena as 28 regides (CERED
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Ora, se o0 6rgado congregador e facilitador do pemee participacdo aponta essas
praticas pouco recomendaveis pelos 6rgaos do gove&io ha como recriminar a leitura que
0s entrevistados, antes exemplificados, fazem doegso.

Pior do que isso é a pouca efetividade que o ppdbelico d4 ao processo, pois,
conforme bem apontam os CORDES, as demandas njmagas ou 0 processo € moroso e
desestimulador, ou seja, mesmo sendo o Governs@aldquem cria as demandas para, no
processo de participacao, a populacéo eleger asdades através da discusséo publica e do
voto, o Governo ndo cumpre o seu papel, qual sepmssar a verba a fim de que sejam
executadas as obras.

Vejamos 0 que consta, sobre isso, no documentolado “Avaliacdo do Processo

de Participacao Popular e Cidada — Or¢camento 2@laiprado pelo Forum dos COREDES:

Em se tratando da execugdo dos recursos previstos n
Consulta Popular/Participacdo Popular e Cidada:akab
execucdo dos projetos da Consulta Popular, sejam dd
Orcamento atual, como dos passivos, além da masid
nos encaminhamentos dos projetos, informacdes
desencontradas, alteracfes de critérios apos ajargvajeto
pela populagéo, desestimula a participacdo e gangato.
Cabe destacar que o ndo pagamento dos passivos,
acordados entre COREDES e Governo do Estado, é fato
preponderante para a queda na votacad\ao se trata de
projetos aprovados em um ou outro Governo, e sim,ed
demandas aprovadas pela sociedade gaucha nos divers
processos de Consulta Popular, conduzidos por
COREDES, COMUDES e Governo doEstado. Ainda,
além de ser baixa a execucdo das demandas, nao ma u
cronograma de pagamentos que possa ser divulgadosna
regides, ndo ha uma vinculagdo dos projetos aproves
com os executados ou itens entregues, assim, a gdapéo
nao consegue perceber com clareza se a votacao dest
prioridades faz sentido e deva mesmo ocorrer, fazda
com gque a votacao seja prioritariamente conduzida eéao
espontanegldem).

Sem Grifo no original

Mais grave, ainda, é a denuncia de falta de traéspe na liberacdo de recurso®: “
pouco recurso liberado ndo é divulgado nas regi@@so oriundo da Participacdo Popular e
Cidada” (Idem)

Mas, todavia, ndo € somente isso, o0 documentodiorpar 28 COREDES, denuncia
a existéncia de favorecimentos:
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Em se tratando dos critérios de liberacdo de resuos
critérios de liberagcdo de recursos, considerando as
diferentes regides ndo sdo claros, algumas regidde
Estado recebem recursos de projetos da Consulta e
outras ndo(ldem).

Grifei

Ou, mesmo, 0 ndo cumprimento pelo Estado de comgsorassumido:

Em se tratando do pagamento dos passivos: inumeros
compromissos acordados e ndo cumpridos por parte do
Governo, para execucdo do passivo da Consulta &opul
(Idem).

3.3 Respostas as questdes 2; 3 e 4

As perguntas 2; 3 e 4'°, objetivavam uma resposta mais direta, mas, mession,
alguns entrevistados, mesmo que respondendo de fpositiva ou negativa ainda teceram

alguns comentarios, tais como:

a) Entrevistado numero 2: homem, acima de 50 anosdddej ensino médio,

escriturario.

b) Entrevistado numero 3: mulher, na faixa de 21 arfs de idade, ensino medio,

comerciaria.

c) Entrevistado numero 6: mulher, na faixa de 21 ar8fs de idade, ensino médio,

técnica em enfermagem.

d. Entrevistado nimero 9: homem, na faixa de 21 an88 de idade, fundamental,
servidor publico.

e. Entrevistado numero 18: mulher, até 20 anos deeidgrdduanda, estudante.

6 2. Na sua opinido, ao longo da existéncia da gipsiido popular na gestdo e geréncia dos recursos e
programas governamentais, o “instrumento participatem aumentado, mantido ou diminuido a partc#o

da populacdo no processo decisério?; 3- Na suaidopiro Orcamento Participativo ou o Processo de
Participagdo Popular tem produzido mais bens pufffice 4- Na sua opinido qual é a classe socia mai
beneficiada com esse processo e qual é a clas&# goe tem uma participacdo mais efetiva/eficagsae
processo?
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f. Entrevistado nimero 23: mulher, acima de 50 anosddde, pds-graduada,

professora aposentada.

Respostas:

a) o0 numero de participantes tem se mantido ou, deradjue, pelo movimento, no

dia da votagdo, varia um pouco para mais ou para menos;

b) Que o processo tem produzido poucos bens publigogeno inicio, o resultado

era maior/melhor;

7

c) Que a mais beneficiada é a populagdo mais humdtsssg “c”), todavia,
algumas respostas apontam para um desvirtuamenteo®rrente disso, o

processo teria passado ao dominio de um grupoinegkm

Vejamos o que dizem os COREDES acerca da part@ipag populacéo:

Em se tratando da participacdo: a participacddvefeta
sociedade nas assembleias regionais, municipaisae n
votagdo. A lideranga dos COMUDES, Coordenagdes
Regionais, Coordenagfes Municipais, ou seja, deesto
engajados na articulacdo e definicho de projetas, n
mobilizacdo e divulgacdo do processo, no trabab@ nos
encaminhamentos prévios, na votacdo ou fechameago d
informacdes. Esse € um processo que se consolida,
corroborado pela qualidade nas discussGes regionais
fortalecendo a democracia e a descentralizacdo
orcamentaria.

Grifei

A avaliacdo produzida pelo Férum dos COREDES, cuida demandas ou
prioridades regionais e, assim, 0s projetos ndarseroltados aos interesses dessa ou daquela
classe social, mas, sim, da comunidade e, se passivda, voltados a atender mais de uma
comunidade ou municipio. Entdo, as respostas dtsvastados as questdes 3 e 4 nao
encontraram correspondéncia e, assim, foram caasi@e como referéncia particular do

entrevistado.
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3.4 Resposta a questao 6

Pensando num entendimento macro, buscamos sabes partidos politicos se
fortalecem (ou ndo), com o processo de participggilar, especialmente, em funcéo de
que S&o Borja possui destacada e notoria tradigfitica. Ber¢co de dois ex-presidentes
brasileiros e, ainda, extraoficialmente, de outr@ss”’, nossa cidade se movimenta (agita),
ndo s6 em periodo de sufragio universal, mas, tamlen eleicdes ou indicacdes para
direcdo de partidos, cargos publicos, entidadedjtuicdes, etc..., e, também, em muitas
outras ocasides e oportunidades. E a tradicdogdw. lu

A resposta, generalizada, para esse quesito feentdo de queds partidos saem
enfraquecidos do processo, posto que, ha uma disfritleterminados grupos que ofusca as

virtudes do processo e isso importaria em desavédit

3.5 Resposta as questdesFe 9

A questdo numero 7 foi respondida nas demais, poida da existéncia ou néo de
desconfianca social e o seu reflexo no processo.

Unanimemente, foi respondido que existe uma descgid e que, logicamente, em
existindo, ha um enfraguecimento do processo. ltapt# notar que, mesmo assim, ha
participacdo popular, ou seja, aqui se revela uranfeno ligado a democracia agregativa ou
discursiva, onde as pessoas, mesmo com ressatwazcpdas pelo descrédito, ainda, assim,
participam do processo. E o caso dos entrevistados.

Para entendermos melhor, colhemos os ensinamentd3adiela Passarinho que
sobre o tema informa que, na democracia represent@iosso caso), onde os cidadaos
elegem seus representantes, conferindo-lhes mangaia administrar a coisa publica,
podemos distinguir a democracia agregativa e a dexoia deliberativa, “@rimeira centra-
se nas elei¢cdes, nas quais os cidadaos ndo paticipos processos de decisdo, enquanto a
democracia deliberativa se centra na discussao, secimladdos votam nas eleicbes e
participam nos processos de decis§BASSARINHO, 2012).

Teriamos entdo, uma participacao do tipo “ruim esse modelo, pior sem”!

" E voz corrente que San Martin teria, também, dasgor aqui.
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Sim, nos parece que seja isso, alias, essa é acess@ois, mesmo “sendo
problematico” e que ndo tenhamos respostas pafaaidemas detectados, ainda, assim,
participamos do processo de decisao.

Seria, entdo, o caso da democracia discursiva Hadsiand®, quando prevé a
legitimacdo democratica contida nos espacgos ddcipagdo popular de decidir sobre
politicas publicas concebidas a partir da adaptagéoodelo discursivo da administragéo
publica? Talvez.

Finalmente, os entrevistados, unanimemente, aareditjue exista pouca ou

nenhuma renovacéo; todavia, o Forum dos COREDE&aque:

Em se tratando do numero de eleitores votantesiais de
1.000.000 de eleitores participando do processsétado

da insercdo dos COREDES nas regifes do Estado,
caracterizando a credibilidade institucional a @das
Popular.

Ou seja, um milhdo de eleitofémdo é pouca coisa, entretanto, ndo tivemos acesso
aos numeros dos anos anteriores e, esse fato, sSibiites a formacdo de juizo de valor

quando a renovacédo, aumento, manutencao ou redagéiamero de atores envolvidos.

3.6 Anélise documental

Notadamente, este trabalho ndo se baseou tao-snmenentrevistas, mas, também,
em farta bibliografia e analise de inUmeros docuo®efalguns deles em anexo ao presente

trabalho).

A bibliografia dispensa comentéarios, mas no tocate documentos obtidos junto
ao COREDE Fronteira-Oeste, cuja sede € em S&o, Bopjgeciso um destaque especial a aos
informativos e as Cartas de ljui, Vacaria, Portegh¢ e Uruguaiana, que forneceram ao autor
0 subsidio minimo necessarios a elaboracédo daglecmsbes finais desse trabalho, conforme

segue no préximo capitulo.

'8 para saber mais, acesse: http://jus.com.br/réeista/22376/democracia-legitimidade-e-teoria-disia-do-
direito-uma-analise-sobre-0-pensamento-de-jurgémitmaas/2#ixzz2 SoiJwatO.

190 site http://www. Participa.rs.gov.br da contgpdaticipaco de 1.134.141 eleitores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o Capitulo 3 desse trabalho, analisamoses{sostas apresentadas por
cidadaos que participaram da elaboracao da prodestacamento do Estado do Rio Grande
do Sul através de demandas e prioridades eleitasaquarticipacdo popular.

Inegavel que problemas existem e criticas ao psocgse, apesar do tempo, ainda é
incipiente, pois, 0s governos e 0s atores envadvekido aprendendo a fazer da forma mais
dificil, porém, gratificante que é aprender fazendo

Na nossa pesquisa, constatamos que 0 processo rdeippedo popular na
consecucdo de um or¢camento publico ndo pode tdéinuem si mesmo. E preciso que toda a
sociedade participe pessoalmente desse procedsmleeém, pelos seus representantes -
vereadores e deputados — que fazem as leis eipgalimente, aprovam o orgcamento publico e,
aqui vai uma critica: aos meus olhos é inconcelijuel o Poder Legislativo fique alijado
desse processo (ndo ha noticia da participacdoase de indicacdo e aprovacdo das
prioridades), e, ao final, vote o orcamento publiconferindo-lhe legalidade e validade
necessdarias, sem que, para tanto, tenha contritpddm a elaboragdo e aprovacdo das
demandas e dos programas.

N&o menos importante € a necessidade da despadigfay, pois, Como vimos, nao
foi um processo criado por esse ou aquele pamds, construido por varios e voltado ao
exercicio da cidadania conforme bem leciona a @aitgto Federal de 1988 que, no seu
texto menciona, entre outras prerrogativas ligadatema “a obrigatoriedade de cooperacéo
das associacBes representativas no planejamentiipalifi®. Assim, também, seja um
processo de todos e ndo apenas de alguns gruppaajiengo do processo, acabaram por
monopolizar os beneficios dele advindos.

O or¢camento publico, qualquer que seja o0 seu ariaddependentemente do tipo e
método, que privilegie ou ndo determinada politigara permanecer publico, ndo pode
pertencer a esse ou aquele partido politico ouogouganizado.

Sem observar essas premissas 0 processo de padicipopular deixa de ser uma
ferramenta deliberativa, perde a esséncia demoarétiassume a condi¢cdo de consulta e
legitimacao de vontades pré-concebidas pelo pogsmuéivo, segundo seus interesses.

Se 0 objetivo central das politicas publicas fquagticipacdo popular efetiva nos

governos, especialmente nos governos locais, s@ss@rias mudancas radicais na forma de

20 art. 29, inciso XII, da CF/88.
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governar, impulsionando uma regulacéo social gipalinais solidaria e participativa. O que,
salvo melhor entendimento ndo se verifica.

Essa afirmativa € de facil compreensdo, pois, 0&rgos municipais apesar de
participarem do orcamento estadual através do sesdtho Municipal de Desenvolvimento,
nao tem no seu préprio orcamento um espaco paadieipacdo popular. S&o Borja ndo tem
isso. Basicamente conheco dessa premissa na Qlddéerto Alegre, onde, j& ha criticas no
sentido de que 0 espaco e 0s recursos estao sshdundo (vos corrente na populacao).

Ora, era de se esperar que nesses mais de 2@epasticipacdo popular tivesse
ocorrido uma ampliagdo do espaco publico, assimoconda legitimidade dos mandatos
politicos, articulando formas de democracia repragi®a com democracia participativa.
Nossa participacéo cidada ainda € muito incipientestrita, mesmo se levarmos em conta as
experiéncias como é o caso do orcamento partiegadin(s) conselho(s) de gestdo (no caso
do Estado do Rio Grande do Sul, o alardeado “Chéasé).

No caso de Sao Borja ndo se verifica, pelo menoséndo meu conhecimento, a
publicacédo de editais ou algo que o valha, conal@mas cidadaos a alistarem-se com vistas
a composicdo dos conselhos municipais (saude, d@senento, educacédo, seguranca,
transporte, meio ambiente, etc...). Seria resigéaqarticipacdo cidadda? A existéncia de
interesses ndo muito claros ou pouco recomendakaisthpeténcia? Receio? Ou quem sabe
todas essas variaveis reunidas em um so corpo.

N&o vislumbro essa abertura a participacdo do amlaém mesmo naqueles espacos
onde o mandatario se identifica com as aspirac@ss rdenos favorecidos e com o
aprofundamento da democracia.

Ouso afirmar que a garantia efetiva de direitossepmcessos de participagéo
(constitucionalmente assegurados, repito), aindemg@ecem em um segundo plano,
ganhando espaco os programas de emergéncia, gseram resultados materiais imediatos
e que contribuem positivamente para a construcdante imagem publica favoravel dos
governos que, quase que sempre, de afogadilho, esebbmdemandas a aprovagcdo dos
Conselhos Municipais como forma de legitimacédo ermde percepcao de recursos. Isso nao
€ admitido é claro, mas, € notério que, salvo samas excecdes, os conselhos nao funcionam
como 6rgéaos consultivos.

N&o é de hoje que a cultura politica privatisteentélista e hierarquica esta presente
em nossa sociedade, especialmente em nossas(@l@ssio naquelas que se travestiram de

populares para, aproveitando o carisma e a imagehodestidade passada pelos homens e
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mulheres de frente e com capazes de seduzir ocorekeit para, uma vez no poder,
transfiguradas de “eminéncias pardas”, fazerenr aalsuas ideias).

Na cadeira de Poder Local — 8°. Semestre do C@wsdiéhcia Politica, para o qual
esta sendo elaborado esse trabalho, muito se idissutsala de aula acerca da manutencéo
do “status qud ou engessamento de nossas instituicbes de gqveu® permanecem
inalteradas, especialmente nos governos municipegsca dos quais concluiu-se que o
sistema tém servido prioritariamente aos interggseados das elites locais.

E preciso reconhecer, porém, que a pressdo dadadeie(pelo menos o setor
organizada da sociedade), vem promovendo uma rafdmtstado de baixo para cima e tem
criado novas institucionalidades que anunciam umaarforma de governar. O orgamento
participativo, os conselhos de gestéo, as ouvigoas audiéncias publicas, os plebiscitos sédo
novos mecanismos que anunciam possibilidades endlEmauma presenca mais ativa da
cidadania nas questbes de interesse publico, pedmita explicitacdo dos conflitos de
interesses dos diferentes grupos sociais.

E claro, precisamos de mecanismos que nos possimidior controle social sobre os
eleitos e amplie o exercicio da democracia pa#ioip, por isso, entendemos que 0 processo
de participacéo popular consubstanciado no orcanparticipativo ndo pode ter um fim em
si mesmo, é preciso mais educacdo de qualidader (veaior da conscientizacdo e
mobilizag&o).

A proposta de ampliacdo do exercicio da democratireta depende da
compreensao, de parte dos governos, de que owabjefio deve ser, apenas, atender as
necessidades materiais dos municipes (quando sadidds), mas, fortalecer a capacidade
dos cidadaos de se autogovernar e de entender gaes,0Estado e o Municipio sédo seus, ou
seja, criar condicbes minimas para que o cidadAbatem relacdo arés publica” o
sentimento de pertencimento, como tantas vezess@varou o Professor Doutor Ronaldo
Bernardino Colvero.

Essa nova visdo do cidaddo em relacdo ao a codgEgpermite um interacdo de
todos em busca do bem comum e ndo apenas de uenmiteida parcela da populacdo que,
organizada, acaba por beneficiar-se da desorga@uizigs demais, levando todo o processo
ao descrédito. Talvez, ciente disso, o poder pdlafereca pouco espaco para a participacao
popular, pois, quanto maior a verba orcamentarisposicdo, maior seria o beneficio do
grupo que estéa articulado; em contrapartida ma&oa & atencdo a maior parte da populacéo

gue nado se conscientizou e se mobilizou para apesvsuas demandas.
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E inegavel que precisamos operar mudangas no matglh porém, isso néo é facil,

o Estado por si, com apoio incondicional de quetérdeo poder, resiste de forma legitima e
natural, entdo como fazer?

Penso que uma oposicdo (de fato), desejosa de gaudanial possa ser o principio
da coisa, todavia, no nosso Pais, somente temascpoem véspera de pleito eleitoral,
quando a condi¢do de opositor do regime é maisfibardo que o alinhamento. Ndo menos
importante é a discusséo que deve ser travadayistald/o, onde a disputa, as propostas e 0s
atores devem ser qualificados e o enfrentamentaqdestdes, principalmente das politicas
publicas, ocorra de forma responsavel, transpaeentmte, antes de tudo, com a consulta aos
conselhos comunitarios, associacdes de bairroseglde servico e demais instituicdes que
compdem a sociedade civil organizada de formawlggiar a cooperacao, a solidariedade, a
participacdo, a equidade, a transparéncia e a dan@ao palco onde tudo acontece: nos

municipios.
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APENDICE - Formulario de Pesquisa

Sexo:

() Masculino (x ) Feminino

Idade:

() até 20 anos (x ) de 21 a 30 anos () de 31and8 () de 41 a 50 () acima de 50 anos
Escolaridade:

() Fundamental () Ensino Médio () Superior @rpduacao () Pos-graduacéo

Renda Familiar:

()de01a03SM (x)de 03 a05SM ()de05&NM()de10a 20 SM () Acimade 20 SM
Profisséo:

1)Vocé entende a dindmica (processo), de construg@oodesso de participagéo
popular? Sim

2)Na sua opinido, ao longo da existéncia da pargéipgopular na gestdo e geréncia dos
recursos e programas governamentais, o “instrunpartecipativo” tem aumentado,
mantido ou diminuido a participacao da populacdpmoesso decisério? Mantido

3)Na sua opinido, o Orcamento Participativo ou o &sa de Participacdo Popular tem
produzido mais bens publicos? Nao

4)Na sua opinido qual é a classe social mais beadficitom esse processo e qual é a
classe social que tem uma participacdo mais efefivaz nesse processo? Classe
baixa

5)Na sua opinido, esse processo é uma ferramentariildgacao politica na construgéo
de politicas publicas ou € apenas um processaderiacdo de acdes
governamentais? legitimagéo

6)Na sua opinido, esse processo enfraquece ou paliza® sistema partidario?
potencializa

7)Na sua opinido, a desconfianga social (se € quexate), enfraquece ou fortalece o
processo de participacao popular? enfraquece

8)Na sua opinido, o processo de participacdo temfungzio social ou € um instrumento
politico a servi¢co do poder? instrumento

9)Na sua opinido, h&a renovacéo de atores, ou naoquedrNao, porque o cidaddo néo se
renova.
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ANEXOS A - Regimento Interno do Processo de Participacdallo@ Cidada Para
Elaboracéo do Orcamento Estadual 2013.

ANEXO B — Caderno de Diretrizes.

ANEXO C — Modelo de ATA.

ANEXO D — Mapa dos investimentos.

ANEXO E - Calendario das Assembléias Municipais.

ANEXO F — Cédula de votacao.

ANEXO G — ATA de votagéao das prioridades.

ANEXO H - Lista de Presenca.

ANEXO | — Diretrizes e critérios de distribuicdo dos reogr

ANEXO J — Avaliacéo do processo de participacao.
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Conselho Regional de Desenvolvimento
da Regiao da Produgéao

PRODUCAO

Regimento interno do Processo de
Participacio Popular e Cidadd para
elaboragio do Or¢amento Estadual 2013.

processo de Participagdo Popular ¢ Cidadd 2012 — Orcamento Estadual 2013 sera

desenvolvido de abril a setembro, dividido em cinco etapas abaixo descritas.

A

primeira_etapa do Corede Produgio ocorreu no dia 19 de abril no auditério do ICEG/UPF

onde foram definidas 10 areas tematicas do PPA, prioritarias por regifio, para orientar a
indicagdo de até dez demandas de carater regional e até cinco prioridades estratégicas regionais
pelas assembléias Municipais. S&o elas:

1) Desenvolvimento Econémico
2)Desenvolvimento rural

3)
4)

Saude
Seguranga Publica

5) Cidadania, Justica, Direitos Humanos e Equidade de Género
6) Turismo, Esporte e Lazer

7)

Desenvolvimento Social e erradicag@o da pobreza

8) Desenvolvimento urbano e Saneamento
9) Infraestrutura e Logistica

10;

Educagdo Basica, Profissional e Técnica

A discriminag@o das demandas estdo em documento em anexo.

A segunda etapa corresponde ds Assembléias Municipais, abertas a todo cidaddo e cidadd, que

deverdo ocorrer no més de maio.

§ 1° As Coordenagdes Municipais serdo organizadas pelas Coordenagdes Regionais e Comudes,
composta por até oito membros, garantida a proporcionalidade, que deverdo ser aprovadas nas

As

sembleias Municipais.

§ 2° A Assembléia Municipal escolhera até dez demandas, dentro das éreas priorizadas na
regido com valor alocado e até cinco prioridades estratégicas, com grande impacto regional, sem
valor, para discuss@o e inclus@o no fechamento da matriz orgamentaria.

§ 3° Os participantes escolherdo delegados na propor¢do de 1 para 30 pessoas presentes, ficando
garantido no minimo um representante por municipio, que integrario o Férum Regional da
Participagiio Popular e Cidada.

A

terceira_etapa, corresponde ao Férum Regional da Participagdo Popular e Cidadd, que

ocorrera no dia 11 de junho de 2012, em que teremos uma reunifio preparatéria no dia 5 de
junho de 2012.

§

1° Os Foruns Regionais serdo constituidos pela Coordenagdo Regional, assembléia do

COREDE e pelos delegados eleitos nas assembléias municipais;
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§ 2° O Férum Regional estabelecera as demandas que fardo parte da cédula de votagdo na etapa
seguinte, em namero entre 10 e 20 demandas com valor alocado e 05 prioridades estratégicas,
com grande impacto regional, sem valor alocado, das demandas escolhidas nas assembléias
municipais.

§ 3° As demandas relacionadas para integrar a cédula deverdo estar de acordo com as diretrizes
prévias de cada érgdo e serdo submetidos a analise de viabilidade por uma comissdo técnica da
Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participagdo Cidada.

§ 4° Serio eleitos dois conselheiros para o Forum Estadual da Participagdo Popular e Cidada.

Na_reunifio preparatéria p ara o Foérum Regiona 1 (05 de junho de 2012, 14:30h, Casa dos
Municipios) sera definida uma proposi¢do de cédula de votagdo da Votagdo de Prioridades
(Consulta Popular) e as diretrizes de distribuigio dos recursos entre os municipios e institui¢des
executoras das demandas regionais. As demandas regionais serdo escolhidas com base no Plano
de | Desenvolvimento Estratégico da Regido da Produgdo e dos resultados das 21 assembléias
municipais para serem elaboradas as diretrizes.

Serdo convocados os membros do Conseltho de Representantes do Corede Produgdo, érgéo
executivo e deliberativo de primeira instdncia do Corede Produgfio, e os presidentes de
COMUDES.

A guarta etapa corresponde a Votagdo de Prioridades, que ocorrera no dia 4 de julho de 2012,
com a finalidade de inclusdo de demandas regionais no orgamento do Estado 2013 e indicar
prioridades estratégicas para debate da matriz orgamentéria, no Férum Estadual da PPC.

§ 1° A votagio sera realizada em data Ginica para todo o Estado, através de voto secreto em urna
ou| mediante meio eletrOnico, estando habilitados a votar apenas os eleitores com domicilio
eleitoral na regido geogréfica do Corede correspondente.

§ 2° Os eleitores poderdo votar em até quatro demandas, com valor alocado e duas prioridades
estratégicas, incluidas na cédula de votagdo.

¢ A cédula sera dividida em dois campos, sendo o primeiro composto por entre 10 e 20
demandas com valor alocado e o segundo por até cinco prioridades estratégicas, sem valor

® O somatorio de recursos das agdes incluidas no primeiro campo da cédula devera ser no
imo, duas vezes o montante dos recursos destinados a regido.

§ 5° A organizagdo e a operagdo da votaglio estardo a cargo da Coordenagdo Municipal,
supervisionada pela Coordenagdo Regional.

PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DA CONSULTA POPULAR (VOTACAO
DE PRIORIDADES)

e A Coordenagdo Estadual da Participagdo Popular e Cidadd definirdo os modelos a
serem seguidos na confecgdo das cédulas, listas de identificagdo dos presentes, atas,
mapas de totalizagdo e outros materiais necessarios para a realizagdo do Processo de
Participac@o Popular e Cidada.
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e Cada Coordenagio Regional repassara a Coordenagdo Estadual, em no minimo dez dias
antes da votagdio, a lista contendo a localizagdo das se¢Bes eleitorais da respectiva
regifio, de maneira a possibilitar a divulgagio dessas informagdes.

e As Coordenagdes Municipais cabera decidir sobre a localizagio das se¢des eleitorais e
designar um presidente e um mesario, que serdo responsaveis pelo processo de votagdo
em cada uma das Seg¢Ges.

e Recomenda-se a ampliagdo do acesso a votagdo em meio eletronico, em locais piblicos.

e Devera ser dada preferéncia para a instalagdo de urnas em locais ja utilizados em
processos anteriores;

¢ O horario de votagdo deverd ser das 9 horas as 18 horas, podendo, a critério da
Coordenagdo Municipal, ser ampliado até o limite de 21 horas.

e As cédulas deverdo ser rubricadas por um dos membros responsaveis pela secdo
eleitoral.

e O titulo de eleitor e/ou a Identidade sdo documentos que comprovam a habilitagdo para
participar do processo.

§ 1° Estéo habilitados os cidaddos maiores de 16 anos.

§ 2° Todos os eleitores assinardo lista de presenga com indicagdo do numero do titulo
eleitoral e/ou do documento de Identidade.

§3° O cidadido podera votar somente uma unica vez, sob pena de ser submetido as
penalidades da lei.

¢ Em cada Segdo, apos o encerramento da votagdo, dever-se-a:

I) lavrar ata, a ser assinada pelo presidente da Segdio e pelos Mesarios, onde serdo
registrados os horarios de abertura e fechamento da urna, o nimero de votantes e os
eventuais incidentes ocorridos durante o processo de votacdo, incluindo-se as listas de
presenga;

IT) lacrar as urnas, sendo-lhes apostas ao lacre as rubricas dos membros da Seg¢do Eleitoral
presentes;

HI) encaminhar as urnas, atas e listas de votantes, 8 Coordenagdo Municipal.
DO VOTO PELA INTERNET

A Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul — PROCERGS —
disponibilizara uma pagina na internet possibilitando o voto por meio eletronico:

—

I) no dia da Votagéo de Prioridades, na mesma pagina da internet, das 8h as 24h, o eleitor
podera votar, com o numero do seu titulo de eleitor e carteira de identidade;

II) no dia Votagdo de Prioridades, além da votagdo em cédula nas urnas, poderdo ser
disponibilizados, em local piblico, computadores com acesso a internet;

IIT) a Coordenagdo Estadual, com o apoio da PROCERGS, fard o controle do voto
eletronico.
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Paragrafo unico. Para a consulta ao titulo eleitoral, a pagina referida no inciso I conterd um
link direcionado ao site do TRE.

DA APURACAO

As| Coordenagdes Municipais deverdo definir e divulgar os locais onde serfo procedidas as
apuragdes dos resultados, designando os responsaveis pelo recebimento e pela guarda das urnas
no periodo que precede a apuragéo.

Os|resultados da apuragdo de cada Segdio serdo registrados em ata especifica, na qual deverdo
constar quaisquer incidentes ocorridos durante o processo de apuragdo e que devera ser assinada
por todos os membros da mesa escrutinadora.

AS ATAS MUNICIPAIS COM OS RESULTADOS DA APURACAO DEVERAO SER
ENVIADAS PARA A SECRETARIA DO COREDE PRODUCAO:
coredeproducao(@hotmail.com.
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DIRETRIZES GERAIS

As demandas deverdo:

a. ALINHAR-SE com os Programas do PPA 2012/2015, considerando ainda a agregagao em

AREAS TEMATICAS estabelecidas pela SEPLAG;

. CONSIDERAR as deliberagdes das Conferéncias e Conselhos Setoriais e de Direitos

correspondentes, além de Planos Setoriais e Regionais, tendo em vista gue sdo
expressdo da Participagdo Popular e Cidad3;

CONSIDERAR os diferentes PROCESSOS DE DIALOGO do Governo com a Sociedade,
notadamente as iniciativas do Gabinete Digital, as InteriorizagGes, os Didlogos para o
Desenvolvimento, os Encontros para o desenvolvimento e o Programa de
Enfrentamento as Desigualdades Regionais;

. CONSIDERAR as obras e servicos que necessitam de continuidade e outros

compromissos assumidos;

CONSIDERAR a necessidade de alinhamento com as diretrizes das diferentes politicas
publicas e prioridades ji estabelecidas, de forma a orientar demandas que efetivamente

contribuam para o alcance de indicadores e objetivos estabelecidos em cada orgdo;
f.  ORIENTAR para o estabelecimento de demandas COM IMPACTO REGIONAL;

g ORIENTAR para os impedimentos de Natureza LEGAL e/OU TECNICA.

AREAS TEMATICAS PARA DISCUSSAO NAS REGIOES

O processo de discussdo do Orgamento 2013 inicia com 28 Audiéncias Publicas Regionais

(uma em cada uma das 28 regides do RS). Nesta etapa a regido escolherd 10 dreas tematicas

prioritd

rias, que balizardo a discussdo nas etapas posteriores e deverdo integrar o Anexo de

Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO.

As dreas em discussdo sdo as seguintes:

Desenvolvimento Econémico
Desenvolvimento rural
Saude

Seguranga Publica

VXNV AEWNR

[y
o

Cidadania, Justica, Direitos Humanos e Equidade de Género
Turismo, Esporte e Lazer

Desenvolvimento Social e erradicacdo da pobreza
Desenvolvimento urbano e Saneamento

nfraestrutura e Logistica

. Educagdo Basica, Profissional e Técnica




passiveis de ser objeto de demandas da populagdo:

1. Desenvolvimento Econdmico

Estas dreas temdticas abrangem Orgdos, Programas do PPA e suas respectivas Agdes,

Orgio

Programa

Agdes

Secretaria de Ciéncia, Inovagdo
e Tecnoogia - SCIT

Inclusdo Social e Promogdo Académica

Integragdo entre a Educagdo Bésica e
Educagdo Superior, Inclusio Digital e
Atengao Social

Promogdo Académica e Assisténcia Sécio-
Economica

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo

Fomento a Formag3o e i Fixacdo de
Recursos Humanos

Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento
e a Inovagdo.

RS Tecnopole

Apoio a inclusdo digital

Apoio a inovagio

Apoio aos parques e pélos tecnoldgicos

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
Aplicados a Industria e Servigos

Modernizag¢do Tecnoldgica do Parque
Industrial Gaucho e Polo Naval

Parque Tecnolégico e Incubadoras
Tecnoldgicas

Secretarja do Desenvolvimento
e Promogdo do Investimento —
SDPI (indluindo a Agéncia
Galcha de Desenvolvimento e
Investimento — AGDI)

Infraestrutura para o Desenvolvimento
Econdmico

Apoio a Expansdo da Banda Larga

Apoio as Areas e/ou Distritos Industriais
Estaduais

Apoio as Areas e/ou Distritos Industriais
Municipais

Desenvolvimento de infraestrutura para a
indUstria ocednica, petrdleo e gas - PGPIN

Promogdo do Desenvolvimento da
Economia Galcha

Extensdo Produtiva

Apoio e Fortalecimento de Arranjos
Produtivos Locais (APLs)

Projeto de Extensdo Produtiva e Inovagdo
{Apoio a Industrias)

Secretaria da Economia
Solidaria e Apoio a Micro
Empresa - SESAMPE

Fomento as Micro e Pequenas
Empresas

Capacita¢do Empresarial: Gest3o e
Comeércio Exterior

Condominios Empresariais

incubadoras Empresariais - Micro e
Pequenas Empresas (MPE"s)

Redes de Cooperacio

Programa Gatcho de Microcrédito

Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de
Empreendimentos da Economia
Solidaria

Fomento e incentivo i criagdo e
fortalecimento de Cadeias Produtivas de
Economia Solidaria

Promogdo da comercializagdo e o
consumo consciente de produtos e
servicos da Economia Solidaria

Qualificagdo, Capacitagdo e Assessoria
Técnica aos Empreendimentos da
Economia Solidéria




2. Desenvolvimento Rural

Orgio Programa

Agdo

Secretaria do Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo

-SDR

Desenvolvimento do
Cooperativismo Gadcho

Apoio a criagdo de redes cooperativistas

Apoio a gestdo e educagdo para cooperativas

Fortalecimento das Cadeias
Produtivas Locais e Regionais nas
Economias de Base Familiar e
Cooperativa

Agroindustria Familiar - Sabor Gadcho

Apoio a Fruticultura

Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas Agroecolégicos

Apoio aos Pecuaristas Familiares

Desenvolvimento da Aquicultura e da Pesca

Formagdo para o Desenvolvimento Rural

Leite Galcho

Qualificagdo da Assisténcia Técnica e Extens3o Rural

Troca-Troca de Sementes

Qualificagdo da infraestrutura rural

Patrulha Agricola

Reforma Agriria, Ordenamento
Fundidrio e Apoio as Comunidades
Quilombolas e Indigenas

Apoio ao reconhecimento, 3 demarcagdo,  regularizag3o e
a titulagdo de dreas quilombolas e indigenas

Assentamento de sem-terra, reassentamento e
indeniza¢3o dos agricultores desalojados de dreas
indigenas, quilombolas e dreas atingidas por barragens

Fortalecimento etnosustentével de comunidades indigenas

Fortalecimento socioecondmico de comunidades
quilombolas

Qualificagdo da infraestrutura basica e produtiva dos
assentamentos

Regulariza¢do fundidria

Soberania e Seguranga Alimentar,
Abastecimento e Erradica¢io da
Pobreza Extrema no Meio Rural

Apoio a aquisi¢do de alimentos da Agricultura Familiar

Apoio a comercializacdo direta das economias

de base familiar e cooperativa

Apoio as compras instititucionais de produtos

da agricultura familiar

Inclusdo produtiva de familias em situacdo de
pobreza extrema

Regionalizacdo do abastecimento

Secretaria
Pecudria e
SEAPPA

Cadeias Produtivas e Fomento
Agropecudrio

da Agricultura
Agronegdcio -

Apoio a cadeia produtiva do leite

Apoio a ovinocultura

Armazenagem da Produgio Agricola e Agropecudria
Galcha

Fomento a cadeia da silvicultura.

Fomento a cadeia produtiva do feijdo.

Fomento & Fruticultura

Fomento aos produtos de base agropecuaria

Mais Terra Mais Alimento

Orizicultura e sustentabilidade

Politica Estadual de Uva e Vinho

Programa de Corregdo do Solo.

Carne Gaucha — A melhor carne do
mundo

Implantag3o do protocolo de Boas Préticas Agropecudrias
(BPA) em propriedades rurais

Producdo de carne em campo nativo

Rastreabilidade dos bovinos e certificacdo de propriedade.

Promogdo da Defesa Agropecudria
- Sanidade Animal e Vegetal

Defesa em satide animal

Defesa sanitdria vegetal

Educagio sanitéria e comunicagao social




Saude

Orgio

Programa

Acdo

Secretaria Estadual da Sadde -

SES

Gestdo, Financiamento e
Infraestrutura do SUS

Fortalecimento da Infraestrutura do SUS
no RS

4. Seguranca Publica

Orgio

Programa Agao

Secretaria da Seguranca Publica —
SSP (incluindo Policia Civil,
Militar, Corpo de
Bombeiros, Instituto Geral de
Periciasle SUSEPE)

Brigada

Administragdo e Modernizagdo do
Sistema Prisional

Geragdo e recuperagdo de vagas
no sistema prisional

Inclusdo social com cidadania

Prevengdo e Repressdo a
Criminalidade

Prevengdo e Combate a Incéndio,
Realizagdo de Buscas e
Salvamentos e de Atividades de
Defesa Civil

Realizagdo das Func¢des de Policia
ludicidria para a Prevencdo e
Repressdo Qualificada ao Crime

Realizagdo das Funges de Policia
Ostensiva e Preservacdo da
Ordem Publica

Realizagdo de Pericias Criminais e
de Servicos de Identificacio

Apoio e Incentivo 3s Politicas
Publicas Municipais

Programa Estadual de Seguranca
Piblica com Cidadania
(PROESCI/RS)

Policiamento Comunitario

Projetos de Prevencdo Social 3
Violéncia

Territorios da Paz

5. Cidadania, Justica, Direitos Humanos e Politicas para Mulheres

Grgao

Programa

Agdo

Secretaria de

Justiga e direitos
Humanos|- SIDH

Programa de Acesso a Justica

Fortalecimento dos Programas de Proteg3o 3 Pessoa

MutirBes de Acesso a Justica e Defesa dos Direitos

Programa de Acesso e Garantia
a Universalidade dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e
Pessoas com Altas Habilidades

Atencdo as Pessoas com Deficiéncia e com Altas Habilidades

Construgdo da Cultura de Acessibilidade

Producdo de Conhecimento na Area das Deficiéncias e das
Altas Habilidades/Superdotagio

Programa de Combate ao Uso
Indevido de Drogas

Enfrentamento ao Crack e 3 Drogadigio

Programa de Promog3o dos
Direitos Humanos

Educagdo em Direitos Humanos, Participac3o Cidad3 e
Controle Social

Garantia de Direitos Humanos e Promog3o da Cidadania

Igualdade Racial, Erradicagdo da Miséria e Combate 3
Discriminagdo

Preven¢io e Combate as Drogas, Atencdo as Criancas e
Adolescentes e 3 Juventude

Programa de Protegdo dos
Direitos do Consumidor

Educagdo em Diretos do Consumidor

Municipalizagdo do PROCON




Regionalizagdo do Atendimento do PROCON

Programa Nova FASE

Aquisi¢do de Veiculos para a Sede Administrativa e Centros
de Atendimento

Construgdo de Novos Centros de Atendimento
Socioeducativo

Formacdo Profissional dos Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Internagdo

Reforma dos Centros de Atendimento Socioeducativo e Sede
Administrativa da FASE

Secretaria

Politicas|para

Cidadania e Efetiva¢do de
Direitos das Mulheres

de

Apoio a criagdo e fortalecimento de conselhos e organismos
de politicas para as mulheres

Realizagdo de campanhas, capacitagbes e producio de
conhecimento sobre temitica de género

Mulheres Construindo
Autonomia RS

Promogéo de capacitagdo profissional para o mundo do
trabalho

Mutheres - SPM P—— - - s
Qualificagdo e fortalecimento da Rede de Atendimento as
Prevengdo e Enfrentamento da | Mulheres em Situagdo de Violéncia
Violéncia contra as Mulheres Reordenamento Institucional do Centro de Referéncia Vania
Araljo e fortalecimento de centros municipais de referéncia
6. Turismo, Esporte e Lazer
Orgio Programa Acdo
Desenvolver agdes de Promogdo a saude,
recreagdo e lazer
Desenvolver a¢bes de Qualificacio dos
Profissionais de Educag3o Fisica e pesquisa
I Desenvolvimento do a cerca do esporte e lazer
Secretarja do Esporte e Lazer - —
Esporte e do Lazer Estruturar e Implantar Pélos Regionais de

(incluindo a FUNDERGS)

Desenvolvimento do Esporte

Promover o Esporte de Alto Rendimento

Realizar competigSes e eventos de inclusio
social e incentivo ao esporte

RS Copa 2014

Capacitagdo Profissional e Voluntariado

Secretari

Conhega o Rio Grande

Cadeias produtivas locais e regionais parao
Turismo - Produgdo associada ao turismo

Promocéo e apoio a comercializacio de
destinos turisticos no Brasil e exterior

Desenvolvimento e Marketing de produtos
turisticos

a do Turismo - SETUR

Programa de
Desenvolvimento
Integrado do Turismo

Infraestrutura e equipamentos turisticos
para o bem receber

Qualificagdo Profissional e Empresarial do
Turismo

Regionaliza¢do do Turismo

Informagdes, estudos e estatisticas do
Turismo no Rio Grande do Sul




7. Desenvolvimento Social e Erradicacio da Pobreza

Orgio

Programa

Acdo

Casa Civil

RS Mais Igual

Apoio as familias em situacio de extrema pobreza

Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social -
STDS

Emprego, Trabalho e Renda

Apoio a AcGes de Geragdo Trabalho e Renda

Desenvolvimento do Artesanato como Geragdo de
Trabalho e Renda

Fortalecimento e Ampliagdo das Comisses de
Emprego

Geragdo de Oportunidade de Trabalho e Renda
para Jovens

Implantagdo e Desenvolvimento de Telecentros
nas Agéncias de Desenvolvimento Social

Intermediagdo de Emprego Formal no Mercado de
Trabalho

lovem Aprendiz

Plano Territorial de Qualificagdo - PlanTeQ/RS

Préximo Passo

Qualificagdo Profissional e Social

Gestdo da Politica Estadual da
Assisténcia Social

Ampliagdo da Rede de Protecdo Social a Familias

Atendimento de Criangas e Adolescentes em
Medidas de Prote¢do na FPERGS

Capacitagdo e Qualificagdo dos Adolescentes
Acolhidos pela FPERGS

Capacitacdo Especializada para Profissionais que
Atendem Pessoas com Deficiéncia Acolhidas pela
FPERGS

Coordenagao da Politica de Assisténcia Sacial

Inser¢do Familiar e Comunitdria de Criancas e
Adolescentes da FPERGS, em Fase de Desligamento

Mutirdo Social

Ampliacdo da Rede de Protec3o Social a Familias

Programa Estadual de Gestdo da
Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel

Apoio Técnico e Financeiro a Projetos na Area de
Seguranca Alimentar

Apoio Técnico e Financeiro ao Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentivel

Gestdo da Politica de Seguranga Alimentar
Nutricional Sustentdve!

Restaurantes Populares

implantacdo de Hortas, Cozinhas e Padarias
Comunitdrias2

Responsabilidade e
Desenvolvimento Social

Apoio Técnico e financeiro a Projetos Sociais

Atendimento & Comunidade no Centro
Humanistico Vida e Parque de Recreagdo do
Trabalhador

Capacitagdo de Liderangas Comunitarias

Casas da Solidariedade

Estimulo ao Crescimento Qualificacdo e
Profissionaliza¢do do Terceiro Setor

Manutenc¢do e Monitoramento do Centro Infanto
Juvenil Zona Sul - Vila Cruzeiro

Qualificagdo do Terceiro Setor - Bolsas
Internacionais




8. Desenvolvimento Urbano e Saneamento
Zesenvolvimento Urbano e Saneamento

Orgio Programa Agio
Produgdo e Qualificagdo de
Instrumentos para o Planejamento e a
Programa Estadual de Gestdo Regional
Planejamento e Desenvolvimento Promocdo das Agdes Integradas de Infra
METROPLAN

Metropolitano, Regional e
Municipal

Estrutura Urbana

Promocgdo do Desenvolvimento Social,
Econdmico e Ambiental da RMPA e
Aglomeragbes Urbanas do Estado

Secretaria da Habitag3o e

Saneamento - SEHABS

Mais Saneamento para o Rio
Grande do Sul

Apoio a Implantagio de Sistema de
Saneamento

Elaboragdo de Estudos, Planos, Sistema
de Informagdes, Cédigo de Saneamento
e Fundo Estadual

Expansdo e Melhorias do Sistema de
Abastecimento de Agua

Expansdo e Melhorias do Sistema
de Esgotamento Sanitario

Perfuragdo de Pogos Tubulares

Promocgdo da Expansdo do
Abastecimento de Agua Potavel no
Meio Rural

Programa Estadual de Producio
do Desenvolvimento Urbano e de
Regularizagdo Fundiaria

Adequagdo Urbanistica

Fomento as A¢Bes de Regularizagio
Fundiaria nos Municipios

Regularizagdo Fundidria e
Reassentamento em Areas de
Propriedade do Estado

Programa Estadual de Produgdo
Habitacional

Produgdo de a¢des habitacionais

9. Infraestrutura e Logistica

Orgdo Programa Acdo
Ampliagdo da Distribui¢do de Gas Natural e Desenvolvimento
do Mercado de Biogés no Estado
. . Eficientizagdo Energética

Energia Para o Rio Grande - — — - —

CEEE Expansdo, Renovacdo e Melhoria das Instalagdes de Redes de
Distribuicdo

SEINFRA

Expansdo, Renovagdo e Melhoria das Instalagdes de
Subtransmissdo (Linhas de Transmiss3o e Subestacdes)

Transportes Multimodais

Ampliagdo da Capacidade de Rodovias

Aprofundamento e Manutengio dos Canais de Acesso ao
Complexo Portudrio da Grande Porto Alegre




Conservagdo e Manutengdo de Rodovias Estaduais

Construgdo de Acessos Municipais com Integracdo a Malha
Rodovidria Estadual

Construcdo de Rodovias

Elaboragéo de Estudos Técnicos e Licenciamentos de Obras de
Dragagem e Manutenc3o das Hidrovias

Expans3o de Area Portudria

Gestdo do Acesso Aquavidrio

Implantagdo do ISPS-CODE

Manutengdo dos Aeroportos

Modernizagdo dos Aeroportos do Estado

Modernizagdo e Adaptagio da Infraestrutura no Porto do Rio
Grande

Reestruturacdo Administrativa e Operacional

Restauracdo de Pavimentos

Sinalizagdo Ndutica das Hidrovias

Terminal Internacional Turistico de Passageiros

10. Educacdo Basica, Profissional e Técnica

rgao Programa Ac¢do

Secretaria da
Educagdo - SE

Ampliagdo, conservagdo e
qualificagdo dos espacos fisicos, do
mobilidrio e dos equipamentos

Modernizagdo e qualificagdo dos

Qualificagdo e Ampliacdo da Oferta de Educagdo recursos de apoio, equipamentos
Profissional e Tecnoldgica didatico-pedagdgicos e do acervo
bibliografico

Qualificacdo dos espacos pedagdgicos
e implantagdo/implementacio de
laboratérios

Qualificagdo, Recuperagdo e Ampliagdo da
Infraestrutura fisica e Pedagdgica e Viabilizagdo da
Modernizacdo Tecnoldgica

Construgdo/reconstrugio/ampliacio
e reforma de escolas

DIRETRIZES POR ORGAO

Secretaria do Desenvolvimento e Promogdo do Investimento - SDPI

A SDPI/AGDI atua em dois campos prioritarios:

a. Fortalecer Cadeias e Arranjos Produtivos Locais - APLs com apoio a investimentos, inovagdo e agregacio
de valor para empresas e empreendimentos cooperados.

Apoio técnico para governanga e gestdo de projetos em APLs;
Elaboracdo de planos de desenvolvimento e projetos;

Recursos para investimentos em infraestrutura e equipamentos para empreendimentos cooperados
e/em rede.

Extensdo Produtiva e Inovagdo para empreendimentos locais (industrias).




Pode se desdobrar em dois processos:
® | Se Priorizado, dirigir Edital de Selegdo de Proposta de APL para a regido: requer aprovagdo da
proposta para enquadramento no programa.

* |Se aregido ja tem APL enquadrado no Programa, pode priorizar recursos no FundoAPL para apoiar
projetos especificos de desenvolvimento local no APL.

b. Constituir Infraestrutura Produtiva em reas industriais. Os requisitos s3o:
* |Prefeitura deve ter drea prépria, com plano diretor e licenciamento.
® |Esta deve encaminhar os projetos executivos das obras: pavimentacdo, redes de dgia e e energia.

Secretaria da Economia Solidaria e Apoio & Micro Empresa — SESAMPE

a. REDES DE COOPERACAO

A acdo ¢ a de promover o fortalecimento de micros, pequenas e médias empresas em todo o Estado,
fomentando a cooperag3o entre empresas do mesmo segmento e com caracteristicas semelhantes,
melhorando a capacidade competitiva e fornecendo suporte técnico e formagdo, consolidac3o e
desenvolvimento de Redes de Cooperagdo. A operacionalizago é feita através de Convénios com as
Universidades Regionais (10) para formagdo, desenvolvimento e expansdo das Redes de Cooperagdo. A
sociedatle podera demandar através de votagdo dos cidaddos no processo da Consulta Popular nas
respectivas regides dos COREDES.

Meta: 10 redes mantidas
Regido:

MISSOES
SERRA
VALE DQ RIO DOS SINOS
METROROLITANO DELTA DO JACUI
MEDIO ALTO URUGUAI

SUL
CENTRAL
PRODUCAO
NOROESTE COLONIAL
ALTO JACUI

PR R R R R R RR R




b.

CONDOMINIOS EMPRESARIAIS

O objetivo dos Condominios Empresariais é implementar espaco de uso produtivo que proporcione as Micro
e Pequenas Empresas instaladas os requisitos necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades,

dispon
ambien
c.

Ten
Institui

bilizando suporte técnico para a sua formagdo, consolidagio e desenvolvimento, gerando um
te estimulador ao empreendedor local.

PROGRAMA GAUCHO DE MICROCREDITO

n por finalidade fomentar e consolidar uma rede de microcrédito no Estado em parceria com
tOes Financeiras Publicas e Estaduais, Instituigdes de Microcrédito (IMs) e Prefeituras Municipais na

intermediagdo de recursos e operacionalizagdo de uma variedade de empréstimos direcionados a um

publico

especifico (empreendedores formais e informais, individuais e coletivos, pessoas fisicas e juridicas),

definido por sua renda ou pelo seu ramo de negdcios, que usualmente n3o tem acesso s formas

conven

d.

cionais de crédito. Contempla profissionais tais como pipoqgueiro, vendedor de cachorro quente,

APOIO AO DESENVOLIVMENTO DE EMPREENDIMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Te

por finalidade fomentar e incentivar a criagdo e fortalecimento de cadeias produtivas da Economia

Solidaria.

Descrig
comerc

o: Fortalecer a sustentabilidade dos EES, através da apropriacdo de todo o processo de produgdo e
ializagdo por cadeias produtivas.

Operacipnalizagdo: O fortalecimento dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios se dar através de:

® Fomento e incentivo a criagio e fortalecimento de cadeias produtivas (investimento nas

estruturas fisicas de produgio, armazenagem, distribuicdo e comercializacio, em mdquinas e
equipamentos, capital de giro)

® Qualificagdo, capacitagdo e assessoria técnica aos Empreendimentos da Economia Solidaria.
® Promover a comercializagio e o consumo consciente de produtos e servicos da Economia

Solidaria.

Observagdo: as demandas necessitam demonstrar a articulagdo e/ou constitui¢io de cadeias produtivas da
economia soliddria, articulagdo territorial. As principais cadeias produtivas solidarias que estdo sendo

estimula

nativas,

as sdo: produgdo agroecoldgica, artesanato e reciclagem (através de matérias primas como frutas
ana de agucar, peixe, 0sso, pldstico mole e PET).

Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo - SDR

A Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo - SDR tem como missdo promover o
desenvolvimento sustentével do meio rural, visando: a elevagdo da qualidade de vida; a producio de
alimentos, seguranca e soberania alimentar; a Agricultura Familiar como um modo de vida; um rural com
gente; o fomento a cooperacdo. Para buscar a realizagdo desta missdo, a Secretaria tem como prioridade
estratégica contribuir para o fortalecimento das economias de base familiar e cooperativa do meio rural.

A acdo da SDR se da através das seguintes agdes:

Programa Leite Galcho: assisténcia técnica e capacitagdo dos produtores com objetivo de melhorar
a/qualidade, a produgio e a produtividade do leite galcho.

Programa de Agroinddstria Familiar — Sabor Gadcho: apoio a implantag3o, capacitacio e legaliza¢do
de agroindustrias, a fim de possibilitar aos agricultores familiares, agregacdo de valor 2 produgdo
primaria.




Programa de Agricultura de Base Ecoldgica: apoio 3 produgdo de produtos orgénicos, o manejo
sustentdvel da biodiversidade, extrativismo sustentdvel, produgdo de plantas medicinais e

fitoterdpicas, estimulando a adequagdo ambiental por meio da qualificacdo de técnicos e
produtores.

Programa RS Pesca e Aquicultura: fortalecimento 3 cadeia produtiva da pesca artesanal, da
aquicultura familiar e organizacdo social e produtiva de pescadores profissionais, artesanais e

aquicultores familiares, por meio de assisténcia técnica e extensdo pesqueira e regularizacdo de
empreendimentos coletivos.

Programa Gatcho do Cooperativismo Rural: Estruturagdo de programas de monitoramento,
qualificagdo, educacio, formacdo de redes cooperativas, crédito e tributacio diferenciados.

Programa de Reforma Agraria, Ordenamento Fundidrio e Apoio as Comunidade Quilombolas e
Indigenas: Assentar, regularizar, qualificar a infraestrutura basica e produtiva dos assentamentos,
bem como viabilizar projetos de crédito fundidrio, visando o alcance do desenvolvimento

sustentdvel, o bem estar e o respeito 2 identidade cultural de grupos que possuem a terra como seu
meio principal de vida.

Programa de Comercializagio e Abastecimento: organizagdo e construg3o de espacos regionalizados

de abastecimento e comercializagdo, apoio a feiras e a constituicdo de pontos de comercializagdo de
produtos da agricultura familiar.

Programa de Erradicagdo da Pobreza Extrema no Meio Rural: combate & pobreza extrema no meio
rural, através da inclusdo produtiva de agricultores familiares, comunidades quilombolas, indigenas,
pescadores artesanais e assentados da reforma agraria.

Qualificacdo da Assisténcia Técnica e Extensio Rural: intensificagdo da assisténcia técnica junto aos

agricultores familiares, pecuaristas familiares, pescadores, assentados e comunidades quilombolas e
ndigenas.

Programa Irrigando a Agricultura Familiar: elaboragdo e implementagdo de projetos para
armazenamento e/ou irrigagdo, perfuracdo e instalagdo de pogos artesianos, instalagdo de redes de
distribuicdo e qualificacdo de produtores no manejo e usos multiplos da dgua. ATENCAO DEMANDAS
DESTE PROGRAMA DEVEM SER ENCAMINHADAS VIA AREA TEMATICA IRRIGAGAO.

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio - SEAPA

Os principais objetivos da SEAPA e que dever3o ser priorizados no Processo de Participagdo Popular e Cidad3

sao:

desenvolver as cadeias produtivas do agronegdcio gatcho, auxiliando na implantagdo da produgdo,
rodutividade e fomentando atividades nascentes, visando a competitividade e qualidade da

O
M
producdo;
Valorizar a carne gaicha com diferencial de qualidade e sanidade, baseado nos preceitos de
v

antagens comparativas de desenvolvimento sustentavel, oferecendo ao mercado um produto de
Ito valor agregado.

1]

As a¢des preferenciais a serem demandadas s3o:

Correcdo do solo: realizar a correc¢do da acidez dos solos do RS por meio de distribui¢io de calcério e
insumos, visando o aumento de produtividade;

Fruticultura/Vitivinicultura: fomentar a implantagdo de pomares e a fabricagdo de vinhos e sucos;
Silvicultura: fomentar a implantagdo de florestas nativas e exéticas no RS;

Melhoria genética da pecudria: fomentar a melhoria genética da pecuaria gaucha através da
inseminagdo artificial, com vista a aumentar os indices produtivos;




* | Irrigagdo: estabelecimento de CONSORCIOS REGIONAIS para aquisi¢do de maquinas e equipamentos.

ATENCAO DEMANDAS DESTE PROGRAMA DEVEM SER ENCAMINHADAS VIA AREA TEMATICA
IRRIGACAO;

¢ | Sanidade animal: fomentar a certificagdo das propriedades livres de tuberculose e brucelose e dar
suporte ao sistema de identificagdo e registro de bovideos,

Secretaria Estadual da Satide - SES

A Secretaria da Sadde atende as seguintes demandas:

* Construgdo/Ampliagdo de Hospitais;

* Reforma/Adequacdo de Hospitais;

* Construgdo/Ampliagdo de Unidade Basica de Salde — UBS e de Unidade de Estratégia de
Saude da Familia (UESF);

* Reforma/Adequa¢do de Unidade Bésica de Saude — UBS e de Unidade de Estratégia da
Familia

* Aquisi¢cdo de equipamentos para Hospitais;

* Aquisicdo de equipamentos para UBS e UESF;

* Aquisi¢do de veiculos para ESF e/ou para a Rede de UBS;

s Aquisi¢do de Ambulancia;

» Moddulos sanitdrios.

Deverdo ser observados os seguintes critérios para atendimento das demandas:

* N3o serd atendida demanda de “Obra Parcial” (Construgdo/Ampliacdo);

* N&o sera atendida demanda de “Custeio de Consultas e Exames”;

* N3o serdo atendidas demandas que j& possuam recursos estaduais especificos (ex.
medicamentos e material de consumo);

* Demanda de equipamentos de grande porte para rede assistencial devem estar de acordo
com as portarias do Ministério da Satde.

Secretaria da Seguranca Publica — SSP
a. Programa Prevengdo e Repress3o i Criminalidade:

E o programa que concentra as a¢des basilares de seguranga publica, relativas 3 prestacao dos servios de
policia ostensiva (Brigada Militar), de policia judiciria (Policia Civil) e de pericias (IGP) e as atividades
préprias do Corpo de Bombeiros (Brigada Militar).

Para que seja possivel a efetiva e eficiente atuacdo dos érgdos policiais e de pericia, é imperioso o aporte de
recursos humanos e materiais. Nesse sentido, ao longo do exercicio financeiro de 2013 devem ser alocados
recursos orcamentarios que possibilitem, prioritariamente, a realiza¢do das seguintes despesas:

. parelhamento dos 6rgdos de seguranca publica: aquisicio de veiculos, coletes balisticos,

A
armamento, mobilidrio e equipamentos de comunicagdo e de informatica, além de equipamentos de
protegdo individual e de desencarceradores para o Corpo de Bombeiros.

Observagdo: deve necessariamente ser consultado o responséavel pelo érgdo policial/pericial ou de

bombeirgs local quanto 3 viabilidade técnica e a conveniéncia da realizagdo do investimento pleiteado, a fim
de evitar desperdicio de recursos publicos.




* | Construcdo e reforma de prédios da seguranga publica. Trata-se de investimento que pode ser
demandado em favor da Brigada Militar (policiamento ou bombeiros) e da Policia Civil.

¢des: Reformas ou ampliacBes somente podem realizar-se em prédios que pertengam ao Estado,
consultado previamente o responsavel pelo prédio no municipio/regio. Para a construgdo de prédios, deve
haver terreno do Estado apto a ser edificado, segundo o padrio de construcdo aprovado pela instituicio em
tela. Além disso, a constru¢io de um novo prédio exige que haja contingente para ocupd-lo, ou seja,
depende da existéncia prévia de efetivo ou de sinalizacdo institucional no sentido de criar o servigo no
municipio/regido. Deve-se consultar o representante regional da institui¢do a ser contemplada, quanto a
viabilidade e a conveniéncia da realizagdo do investimento.

b. |RS na Paz:

Projetos multissetoriais de prevencdo da violéncia, a fim de combater a violéncia, a criminalidade e a
discriminagdo, e disponibilizar o acesso da sociedade civil organizada na gestio da seguranca publica.!
Destacam-se no programa a implantac&o de niicleos de policiamento comunitério e dos “territdrios da paz”
em diversos municipios gatchos.

O programa em tela é composto de quatro acdes, a saber: projetos de prevencdo 3 violéncia, policiamento
comunitario, territdrios da paz e apoio e incentivo as politicas publicas municipais.

s Territérios da Paz devem constituir-se a partir de projetos que fomentem inclusdo, cooperacdo e
onfianga, essenciais para o aumento do capital social, visando & diminuicio das desigualdades
ociais e da violéncia. Para tanto, o municipio deve ter territério conflagrado pela violéncia e pela
riminalidade, com indices de homicidio acima dos recomendados pela Organizacdo das Nagdes
nidas (ONU).

Observagdes:
Municipio com mais de 100.000 habitantes: a demanda deve prever a instalagdo do Territério da
Paz, prevendo também o Programa de Acolhimento as Vitimas nas Delegacias de Palicia, o
Policiamento Comunitério e agdes sociais (Gestdo da Transversalidade). Estas Gltimas abrangem as
diversas Secretarias de Estado.

Municipio de 50.000 a 100.000 habitantes com territdrio conflagrado pela violéncia e a
¢riminalidade: a demanda deve prever a instalagdo do Territério da Paz, prevendo também o
Programa de Acolhimento as Vitimas nas Delegacias de Policia e agBes sociais (Gestdo da
Transversalidade). Estas dltimas abrangem as diversas Secretarias de Estado.

Municipio com menos de 50.000 habitantes, com territério conflagrado pela violéncia e a
g¢riminalidade: a demanda deve prever a instalagdo do Territério da Paz, prevendo também o
Programa de Acolhimento 3s Vitimas nas Delegacias de Policia.

Em todos os casos, previamente 3 apresentacdo da demanda, deve ser consultado, por intermédio da
Secretaria de Estado responsavel, o Comité Gestor RS na Paz,? para verificar a viabilidade técnica e a
conveniéncia de sua apresentag3o.

* Policiamento comunitario: Esta incluido na demanda de instalacdo de Territério da Paz, nos casos de
idade com mais de 100.000 habitantes. A aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para
s postos de policiamento comunitario j instalados também é possivel.

O o

Conforme o objetivo estabelecido no programa RS na Paz (PROESCI/RS), no PPA 2012-2015.
hstituido pelo Decreto Estadual n? 48.611/11.




¢ |Projetos de prevencdo a violéncia: Poderdo ser demandados os Nucleos de Atendimento Juridico-
Psicossocial as Vitimas de Violéncia nas Delegacias de Policia, os quais tém por objetivo proporcionar
as vitimas de violéncia doméstica uma escuta inédita humanizada e adequada, orientando-as e
gerando nelas, mediante um atendimento especializado e multidisciplinar, novas perspectivas de
vida.

¢oes:

Para que seja possivel a instalagfio desses ntcleos, hd a necessidade de celebragdo de convénio com a
Prefeitura Municipal, pelo qual o Estado fornece as dependéncias (delegacias de policia) e os equipamentos
necessdrios, enquanto que o municipio ficard responsivel pela contratacio e remuneragdo de trés
estagidrios (um da area do direito, outro da assisténcia social e outro da psicologia). Por isso, 0 municipio
deve manifestar-se favoravelmente a celebracdo do Ajuste. Além disso, antes da apresentacdo da demanda
deverd ser consultada a Secretaria da Seguranca Publica quanto 2 viabilidade da instalacdo do ntcleo.

Administragdo e Modernizag¢do do Sistema Prisional:

Ao longo do exercicio financeiro de 2013 devem ser alocados recursos or¢amentarios que possibilitem o
aparelhpmento da SUSEPE, por meio da aquisi¢cdo de veiculos (viaturas leves e de transporte de presos),
armamento, coletes balisticos, equipamentos de comunicacio e de informética, eletrodomésticos e
mobilidrio.

Observagoes:

Antes de a comunidade formular e aprovar a demanda, para fins de inclusdo no Orcamento para 2013, deve
necessariamente ser consultado o responsével pelo estabelecimento penal ou delegacia regional da SUSEPE
do municipio/regido quanto 3 viabilidade técnica e a conveniéncia da realizagdo do investimento pleiteado, a
fim de evitar desperdicio de recursos ptblicos.

Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos - SIDH

1. Os recursos neste Orcamento serdo destinados para o fortalecimento do Sistema Estadual de Politicas
Publicas sobre Drogas - SEPPED, através da construcdo de novos Conselhos Municipais sobre Drogas e
fortalecimento dos j4 existentes;

2. Os recursos serdo limitados em até R$ 20.000,00 por proposta/municipio e a aplicagdo dos recursos sera
destinada, unica e exclusivamente, para a estruturagdo dos Conselhos;

ropostas deverdo estar em consonancia com as Politicas PUblicas sobre Drogas desenvolvidas em
admbito Nacional e Estadual;

4. As propostas deverdo ser encaminhadas ao Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas,
lotado na Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos;

5. A liberagdo dos recursos estd vinculada a aprovacdo das propostas, que serdo avaliadas pelo

Departamento Estadual de Politicas Pablicas sobre Drogas em conjunto com o Conselho Estadual sobre
Drogas.

Secretaria de Politicas para Mulheres — SPM

Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM tem por missdo promover a garantia dos direitos
das mulheres para a elimina¢io das discriminagdes que as atingem, bem como a sua plena integrag3o social,



politica, econémica e cultural, e visa construir uma politica de equidade de género efetiva e consolidd-la
como politica de Estado. O foco estd no empoderamento, no enfrentamento 3 violéncia e na geragdo de
trabalho e renda para a Mulher.

As demandas devem ocorrer nas seguintes areas:

Promogdo de capacitagdo profissional para o mundo do trabatho: cursos de capacitacdo para
mulheres;

Apoio ao Reordenamento Institucional dos Centros de Referéncia Estadual e Municipais: reformas,
equipamentos, qualificagio;

Qualificagdo e fortalecimento da Rede de Atendimento s Mulheres em Situagdo de Violéncia:
capacitagdo dos agentes da rede de atendimento e de mulheres;

Apoio a criagdo e fortalecimento de conselhos e organismos de politicas para as mulheres: consultar
a SPM para proposicdo de projetos;

Efetivagdo de Direitos das Mulheres: consultar a SPM para proposi¢3o de projetos.

Secretaria do Turismo —~ SETUR

A|SETUR realizou em 2011 a Conferéncia Estadual do Turismo, gue debateu a politica do turismo com o

conjunto da sociedade gaticha e deliberou o conjunto dos desafios que nortear3o a Politica do Turismo para
0s préxjmos anos. Para a execugdo desta politica, é necessario que as prioridades or¢camentérias definidas no
Processo de Participacio Popular e Cidad3 estejam em consonancia com os desafios estabelecidos pela
conferéncia, e as agbes descritas no PPA sdo imprescindiveis para a concretizacdo dos desafios acima
citados, Assim as demandas dever3o se dar nos seguintes itens:

NouhswpneE

Cadeias produtivas locais e regionais para o Turismo - Produgdo associada ao turismo;
Desenvolvimento e Marketing de produtos turisticos
Promocgdo e apoio a comercializagdo de destinos turisticos no Brasil e exterior
InformagGes, estudos e estatisticas do Turismo no Rio Grande do Sul
Infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber
Qualificagdo Profissional e Empresarial do Turismo
Regionalizagdo do Turismo
OBSERVAGAO:

Existe impedimento de ordem técnica no que diz respeito a votagédo de recursos para a realizagdo ou a

publicidade de eventos, tendo em vista que estes acontecem em datas pré-definidas, podendo vir a ocorrer
antes da transferéncia do recurso. Ver portaria de convénios CAGE 01/2006, Art 99, inciso IV.

Secretaria do Esporte e Lazer — SEL/FUNDERGS

Construgdo/Ampliagdo de Areas que proporcionem a prética esportiva (gindsios de esportes,
quadras poliesportivas, canchas de bocha, quadras de areia...) com acessibilidade universal;
Estruturagdo de centros de treinamento (esporte de rendimento);

Aquisicao de implementos e materiais esportivos;

Apoio a programas educacionais por meio do Esporte no turno inverso;

Apoio a semindrios, congressos e encontros esportivos;

Apoio a atragdo de eventos (campeonatos, torneios no dmbito nacional e internacional).




A Secre

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento - STDS

taria do Trabalho e do Desenvolvimento Social (STDS) é o 6rgdo responsavel pela articulagdo e

execuggdo das politicas do trabalho, assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional sustentavel,
promovendo a inclusdo produtiva do cidad3o e a superag3o da pobreza extrema.

As dem

andas devem ser encaminhadas nas seguintes areas:
Emprego, trabalho e renda

O PLANO ESTADUAL DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL identifica as principais demandas de

qualificacdo profissional, alinhadas s reais necessidades do mercado. Enfatizamos a relevéncia do debate

publico

para a construcdo de bons cursos, que dialoguem com as necessidades da regido, identificando as

demandas concretas dos empresirios. A orientacio da STDS, alinhada ao Governo Federal, é a de “Inclus3o

Produti
vulnera
geragad

b.

”

va“. Para isso o trabalho deverd focar, também, a busca ativa por familias em situagdo de

bilidade social, para qualifica-las bem como para proporcionar melhoria nas condi¢des de vida e
de renda.

Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel

Visa garantir o direito humano 2 alimentagdo adequada e de qualidade, a sustentabilidade econdmica e a
promogdo social dos segmentos mais vulnerdveis da populagdo, bem como oportunizar a capacitacio para
geragdo de renda, através de agdes articuladas e interadas as areas de assisténcia social e do trabalho, bem

como a

0 Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel do Estado do RS (CONSEA/RS).

Implantacdo de Centros de Referéncia Alimentar e Nutricional

Visa a elabora¢do e fornecimento de alimentos, prestacdo de servicos de utilidade publica e cursos
profissionalizantes.

Implantagdo e implementacio de Restaurantes Populares

Voltados para o segmento mais vulneravel e em situagdo de inseguranga alimentar, possibilita o acesso

a refeig

G0 balanceada de qualidade e com baixo preco. Sdo usudrios deste servi¢o: trabalhadores formais e

informais de baixa renda, desempregados, idosos, gestantes, criangas.

Implantacdo e implementacio de Hortas e Cozinhas Comunitarias

Vis

ndo a produgdo de alimentos, educagio ambiental e capacitagdo profissional e geragio de renda,

promovendo o acesso e disponibilidade dos mesmos, de forma solidaria, como instrumento de garantia da
seguranga alimentar para populagdes vulneraveis.

Ho
Coz

as comunitarias: RS 10.000,00 a unidade.
inhas comunitarias: RS 15.000,00 a unidade.

lantaco de Padarias Comunitarias (R$ 30.000,00 a unidade)

Visando proporcionar um espaco para elaboragdo de alimentacdo saudavel produzida adequadamente,
foram desenvolvidas atividades de educagdo alimentar e nutricional, bem como articulagBes e capacitagdes
para geragdo de renda e empreendedorismo estimulando atividades produtivas e promovendo a
profissignalizagdo, proporcionado o desenvolvimento socioecondmico local.

C.

estdo da Politica Social

Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social coordena a Politica de Assisténcia Social no Rio

Grande do Sul, e tem como finalidade consolidar a Assisténcia Social como uma politica publica no Estado,



oferecendo servicos de promogdo e protecdio social as familias, em especial, as que se encontram em
situa¢do de vulnerabilidade social.
’ Secretaria de Habita¢io e Saneamento - SEHABS

A Secretaria de Estado de Habitagdo e Saneamento - SEHABS - formula, coordena e executa as politicas de
habitagéo, saneamento e desenvolvimento urbano do Estado. As suas a¢des sdo norteadas pelo conceito de
habitabilidade, uma concepc¢do de desenvolvimento urbano integrado, onde a habita¢do ndo se restringe a
casa, incorpora também o direito 2 legalizaco fundidria, infraestrutura e saneamento.A acdo da SEHABS se
da através das seguintes a¢des:

SANEAMENTO - Os programas citados tem como objeto:

Perfuracdo de pogos;

Acgdes de destinagdo de residuos sélidos:

Redes de Esgoto;

Abastecimento de dgua a comunidades carentes;
Obras de drenagens.

DEQUACAO URBANISTICA- Coordenar agdes integradas entre municipios e 6rgdos estaduais
responsaveis por politicas publicas complementares 3 fungdo habitacional, buscando a promocgdo de

Adequagdo Urbanistica em assentamentos informais ou conjuntos residenciais degradados.

romovendo a ordenagdo urbanistica do assentamento e sua integracdo a cidade a partir dos
adrbes e especificidades do préprio local. Em situagces de maior densidade populacional, a
egularizagdo passa, também, pela implementagdo de um projeto habitacional. O processo inclui as
tapas de regularizagdo urbanistica, recuperagdo urbana (obras de urbanizacio) e regularizagio
uridica.

RODUCAO HABITACIONAL - O Programa Operacional da SEHABS denomina-se PRODUCAO DE
COES HABITACIONAIS, ao qual vinculam-se os Programas Estruturantes, e o Programa da Consulta
opular, diretamente com recursos do Governo do Estado a complementar aos recursos do Governo
ederal, como o Programa de Subsidio Habitacional — PSH e da Resolugdo 460/518.

Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

ara o ano de 2013 a SEINFRA executara diretamente, ou através de seus 6rgdos vinculados
(SULGAS DAER, SPH, DAE, CRM, SUPRG e CEEE), a¢Bes em diversos setores:

estauragdo do Parque de Dragagem; Dragagem, Balizamento e Sinalizacio de Hidrovias. Estas acoes

apacidade de navegagdo interior. Ainda fomentar a instalagdo de novos terminais privados, com
estaques para contéineres.



Articula agSes buscando a melhoria na estrutura de logistica rodovidria no RS para o transporte de
cargas, nos acessos municipais, obras de integracio regional e duplicagdo de rodovias, todos
contemplados no Plano Rodovidario de obras 2012-2014.
Busca melhorias na estrutura de logistica ferrovidria no RS para o transporte de cargas, articula junto
ao Governo Federal para a viabilizacio da ferrovia Norte Sul, trecho Sul.
Atualizagdo do mapa edlico, e trabalha ainda na perspectiva da contrata¢io de consultoria para a
elaboragdo do novo Atlas Eélico e para a entrega deste ainda em 2013.
rticula agdes para assegurar e expandir Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica,
debatendo atividades das concessiondrias e na acdo politica junto ao Governo Federal para
promover o desenvolvimento da Energia Térmica no Estado.

usca ainda alternativa de estrutura e acesso telefonia, criando condigGes para o acesso a banda
larga nas propriedades rurais do RS através da possibilidade da criacdo da CEEE Telecom.

xpansdo da rede fisica de gasodutos; ampliagdo da oferta de gas natural na forma comprimida - Gas
atural Comprimido (GNC) - a regides afastadas da rede de distribuicdo; desenvolvimento do
ercado de Biogds, a partir da implantagdo de Usinas de Biogds pela SULGAS ou em parceria com
sta.

egides contempladas: RF 1 (Centro Sul, Metropolitano Delta do Jacui, Paranhana -Encosta da Serra,
ale do Cai e Vale do Rio dos Sinos), RF 2 (Vales do Rio Pardo e Taquari) e RF 3 (Serra, Campos de
ima da Serra e Horténsias)

ecursos previstos 2012 -2015: RS 197.266.788

b. MELHORIAS OPERACIONAIS DOS SISTEMAS DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

. elhorias operacionais na rede de gasodutos e dos sistemas de distribuigdo do gas natural. Projeto
nvolvido: Sistema Supervisério.

* Regibes contempladas: RF 1 (Centro Sul, Metropolitano Delta do Jacui, Paranhana -Encosta da Serra,
ale do Cai e Vale do Rio dos Sinos), RF 2 (Vales do Rio Pardo e Taquari) e RF 3 (Serra, Campos de
ima da Serra e Horténsias)

Recursos previstos 2012-2015: R$ 7.992.000

LANEJAMENTO, ESTUDOS E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DE SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO DE
AS NATURAL

Com relagdo a varidvel geografica, a SULGAS tem uma drea de atuagdo no entorno da rede atual do
gasoduto, que possibilitam os ramais de ligagdo de redes, disposto nas RFs 1, 2 e 3.

Programas e Projetos:



Desenvolver as agBes para manter a infra-estrutura na area do porto organizado de Porto Alegre e
na drea do porto organizado de Pelotas, onde também devera ser implantado o ISPS-CODE para
trafego internacional de cargas;

Garantir as condi¢Bes de navegabilidade nas hidrovias no Estado RS;

Transportes Multimodais na pavimentacdo da drea operacional do cais navegantes;

Dotar as estruturas portudrias de equipamentos e infra-estrutura adequadas para plena eficiéncia
operacional de carga, descarga e manutengdo de embarcagdes;

Execucdo de dragagem de aprofundamento e manuteng¢do dos canais de navegacdo da Laguna dos
Patos, Lago Guaiba, Rios Jacui, Rio Cai, Rio dos Sinos e Rio Gravatai. Constru¢io de novos canais
objetivando normalizar a navegabilidade das hidrovias e terminais especializados na Bacia do
Sudeste, com seguranca;

Execugdo e manutencdo da sinalizagdo nautica das hidrovias do Sudeste com aquisi¢do e instalag3o
de novos sinais para melhorar as condicdes de navegacido nos canais e no acesso aos portos publicos
de Porto Alegre, Pelotas, Estrela e Cachoeira do Sul;

xecucdo dos servicos de manutencio e recuperagdo que integram o parque nautico, mediante
quisicdo de novas embarcagdes destinadas aos servigos de dragagem e manutenc3o das hidrovias;
laboragdo de estudos e projetos de impacto ambiental dos portos e hidrovias, licenciamento

mbiental das obras de dragagem das hidrovias. Estudos de viabilidade econémica para os Portos
o Estado.

DAE ~ Departamento Aerovirio

dequacdo dos aeroportos da rede estadual as inimeras novas exigéncias das Autoridades de
viagdo Civil, especialmente nos aeroportos com operagdo de transporte aéreo regular:

mplia¢do e modernizagdo dos aeroportos com maior demanda por voos regulares, com vista a
tender aeronaves maiores;

ampliacdo dos pdtios de aeronaves, terminais de passageiros e de carga;

ecuperar a infraestrutura dos aerédromos piblicos que, mesmo sem perspectiva de operar voos

egulares, apresentam demanda significativa da aviacdo geral, assim entendida a aviac3o agricola,
xecutiva e de instrucio.

ecuperagdo e modernizacio de aerédromos publicos de baixa demanda, mas que por razdes
stratégicas meregam investimentos do Estado.

CRM ~ Cia. Riograndense de Minera¢sa

principal diretriz da CRM é “expandir a extracdo de carvdo mineral para producio de energia com

énfase na sustentabilidade ambiental”.

s regides de atuacdo s3o:
egido Campanha: Mina de Candiota;
egido Centro- Sul: Mina de Ledo

5. CEEE

Previsdo de investimentos em 2013: 364,5 milhdes de reais.

a.

Expansdo e modernizagdo do Sistema Elétrico
¢ Ampliagdo de Rede Trifasica;
e Construgdo de Subestag3o;




® Expansdo de rede.

6. DAER

m

stdo previstas dentro do Plano de Obras Rodoviirias para o periodo de 2012-2014, as
eguintes obras:

wn

® Acessos Municipais; inicio de 104 acessos municipais e conclusdo de no minimo 77
acessos até o ano de 2014, conforme cronograma para inicio previsto nos Grupo |, i
e lil, com investimento previsto de RS 769 milhbes;

® Lligagdes Regionais: 19 obras para conclusdo até 2014, com previsio de investimento
de RS 259 milhges ;

* DuplicagSes: 08 obras, (205 Km) iniciadas e concluidas até 2014, com previsio de
investimento de R$ 498 milhdes;

* Obras em andamento: 10 obras concluidas até 2014, com previsdo de investimento de
RS 130 milhges;

® Servigos Essenciais e de apoio aos projetos, (Crema mais Servigos Complementares),
com previsdo de investimento de RS RS 946 milhdes.

Secretaria da Educagdo - SEDUC
a. Qualificagdo e Modernizagdo Tecnoldgica (para discussiio e definicdo em nivel municipal):

Equipamentos e Materiais Permanentes para as Escolas Estaduais de Educacio Bisica e Educagdo
Profissional: objetiva a qualificagio dos espagos Administrativos e Pedagdgicos tais como:
iblioteca;

aboratério de Ciéncias;

aboratdrio de Informética;

ala de Estudos para Professores;

ala Multifuncional;

aboratérios Técnicos da drea Profissional

Obs.: Os equipamentos para novos cursos n3o estio incluidos neste item.

ualificagdo da Infraestrutura Fisica das Escolas de Educacdo Bésica e de Educacso Profissional {(para
iscussdo e definigdo em nivel regional)

Objetiva evitar a pulverizacio dos recursos orcamentdrios e a consequente falta de previsdo dos
montantes necessarios para o atendimento de demandas especificas, as demandas oriundas da Participagdo
Popular e Cidadd 2013 . Devem priorizar as demandas apontadas no Plano de Necessidade de Obras,
conforme as necessidades das escolas estaduais, tendo em vista sua revitalizagdo como um todo, buscando,
desse mado, a melhoria dos espacos fisicos escolares. A referéncia no PNO estabelece-se por ser fruto de
uma anilise, discussdo e elaboraco conjunta com Coordenadorias Regionais de Educagdo e comunidades
escolares, mediante avaliagdo quanto 3 precariedade da estrutura fisica das escolas, da falta de espagos
fisicos, entre outros itens.




Tal 1

evitalizagdo, cujo objeto é a escola em sua totalidade, institui os seguintes padrdes minimos:

Sala de estudos para professores;

Quadro branco;

Aparelhos de ar condicionado;

Agua quente;

Piso nas dreas externas;

Paisagismo;

Plano de prevengdo e combate a incéndios;

Acessibilidade;

nstalagGes elétricas e hidraulicas adequadas;

Cozinha e refeitdrio;

Cercamento e iluminagdo adequados a seguranca da comunidade e do patrimdnio;
Cisternas e dgua de vertentes;

Estrutura de wi-fi, com instalagdo de pontos de internet em todos os espacos da escola;
Espaco de manifestagdo cultural;

Monitoramento por camera de video;

dentidade visual das escolas que terdo identificacdo e cores unificadas.



CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE

ASSEMBLEIA PUBLICA MUNICIPAL

ATAN°__ /2012

Aos dias do més de maio do ano de dois mil

e doze, as , tendo por local , ha Rua
, humero na cidade de

, aconteceu a Assembléia Municipal da Participagdo Popular e

Cidada 2012-2013. Na ocasi&o o Sr(a) , presidente
do Conselho Municipal de Desenvolvimento agradeceu a presengca dos

da Com
participa

participantes e em seguida passou a condugdo dos trabalhos, aos membros
iss@o Municipal, especialmente constituida para coordenar o processo de
gao  popular no municipio, em que fazem ©parte os Srs:

Na ocasido, foram discutidos os

program

as e acgoes estruturantes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul e as

demandas prioritarias para o desenvolvimento regional e municipal. Todos os presentes

tiveram

a oportunidade de manifestar a sua opinido e ap6s amplo debate, foram

aprovadas, nas seguintes areas, as seguintes propostas: (no maximo 10 com valor

alocado

) e (05 estratégicas — sem valor alocado).

Propostas com valor alocado:

1) Area:

Proposta/projeto
Descrigdo do Projeto/Proposta

2) Area:

Proposta/projeto

Descri

¢&o do Projeto/Proposta

3) Area:
Propo
Descri

4) Area:
Propo
Descri

5) Area:
Propo
Descri

6) Area:
Propo
Descri

ta/projeto
ao do Projeto/Proposta

ta/projeto
ao do Projeto/Proposta:

ta/projeto
ao do Projeto/Proposta:

ta/projeto
&o do Projeto/Proposta:



CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE

7) Area:
Proposta/projeto
Descrigcdo do Projeto/Proposta:

8) Area:
Proposta/projeto
Descricdo do Projeto/Proposta:

9) Area:
Proposta/projeto
Descri¢cao do Projeto/Proposta:

10) Area
Proposta/projeto
Descri¢ao do Projeto/Proposta:

Propostas estratégicas — sem valor alocado:

1) Area:
Proposta/projeto
Descrigao do Projeto/Proposta

2) Area:
Proposta/projeto
Descrigao do Projeto/Proposta

3) Area:
Proposta/projeto
Descrigdo do Projeto/Proposta

4) Area;
Proposta/projeto
Descrigao do Projeto/Proposta:

5) Area:
Proposta/projeto
Descrigdo do Projeto/Proposta:

Por fim, foi eleito(os) como delegado(os) para a Assembléia Regional Ampliada, a ser
realizada no dia 11 de Junho de 2012, as 14hs, local a confirmar, os
Srs(as). : .
A quantidade de urnas e os locais de votagdo do dia 04-07-2012 ficaram assim

estabelecidos: 1- 12- . O
encontro, que contou com expressiva participacdo da sociedade civil organizada,
encerrourse as e para constar lavrei a presente ata, que sera assinada por

mim e por todos os presentes conforme segue (ou conforme lista de presencas).

Assinaturas: Secretario(a) e Presidente COMUDE.
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Sistema I-stadual de

Procure os locais de votacio Ri
na sua cidade ou vote pelo site

www.participa.rs.gov.br

Participagao Popular e Cidada
Votagao de Prioridades - Orgamento 2013

dia 4 de julho

f

cipacao
£ ;ﬁsﬁada

o
Grande
doSul,

COR EDE

PRODUCAD

Nos campos de UM a 20 - Vote em até QUATRO demandas

Area Tematica

Educagab Basica, Profissional e Técnica Acervo bibliografico nas Escolas. R$ 2.500.000,00
Educacap Basica, Profissional e Técnica Equipamentos para laboratorios de ciéncias R$ 2.500.000,00
Seguranga Publica Armamento e equipamentos para os 6rgdos de seguranga plblica R$ 2.500.000,00
Seguranga Publica Aquisigao de viaturas para os drgdos de seguranga ptblica (BM, PC, CB, SUSEPE}  R$ 2.500.000,00
Satde Aquisicao de equipamentos para UBS e Hospitais Microrregionais R$ 2.500.000,00
Salde Construgao ou Ampliagéo de Unidade Basica de ‘Salde e Hospitais Microrregionais R$ 2.500. 000 00

Esporte

Esporte

Construgéo, reforma ou ampliagao espagos para a pratica de esportes

R$ 400.000,00
R$ 400.000,00

Aquisi¢do de implementos e materiais esportivos

Desenvd

seny

Salide

Segurar

Desenv

Desenvglvimento Rural

/ ,h}il%\enito Econmico

Desenvolvimento Econdmico

DesenvIlvimento Urbano'e Saneamento

Programa Leite Galcho: Compra de equipamentos, insumos, sémen para a
producdo de leite e apoio a pesquisa € inovagdo - FAPERGS

Construgdo e ampliago de agroindustrias familiares e apoio a pesquisa
e movar;ao FAPERGS

R$ 1.500.000,00

lvimento Rural

R$ 1.500.000,00

Nos campos de 21 a 25 - Vote em até DUAS prioridades
Fortalecimento dos Hospitais Microrregionais

Distritos Industriais Municipais

¢a Publica Ampliago da Patrulha Rural regionalizada
Tratamento e destinagdo de Residuos Sdlidos

Ivimento Rural Agroinddstria Familiar




Participagio Popular e Cidada
Votagdo de Prioridades - Orgamento 2013

Sistemaﬁgfadual de
Participacdo - dia 4 de julho
Popular e Cidada
Procyre os locais de votagao \zﬁ
na suad cidade ou vote pelo site o e —
www.participa.rs.gov.br dodul COREDE

ATA DE VOTA

COREDE Prod
( )Apuragéo
Local:

PAOSUCAQ
VOTACAO DAS PRIORIDADES DO ORCAMENTO ESTADUAL 2013

(

\GAO PRESENCIAL JREGIONAL ( )MUNICIPAL

ucdo  COMUDE
parcial Urna/Mesa no:

() Apuragao Final

Numero de vot
Presidente

antes que assinaram a lista

Mesario

Horario Abertut

PRIORIDAD

ES ESCOLHIDAS

Horario encerramento

Demanda Regional

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Demanda Estratégica

01
02
03
04
05

Presidente Mesario Mesario

Ocorréncias/Observagoes




) Participagao Popular e Cidada
Votagado de Prioridades - Orgamento 2013
Sistem
ga? dia 04 de julho
Prdcure os locais de votagao
na sla cidade ou vote pelo site
.participa.rs.gov.br
LISTA DE PRESENCA COMUDE: Data: __/ /2012
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Direlrizes e critérios de distribui¢do dos recursos da Participagao
Popular e Cidada — Orgamento 2013 — Regido da Produgao

1. Para as demandas das areas de Esporte e Lazer, Turismo e Desenvolvimento
Econdmico:
— Sdra eleita a demanda mais votada em cada uma das respectivas areas;
— Os recursos serao distribuidos aos municipios que elegeram a respectiva area em sua
assembleia municipal e segundo o percentual de votos obtidos na Votagédo de
Prijoridades.

2. Para as demandas da area de Desenvolvimento Rural:

— Sera eleita a demanda mais votada nesta area;

— Os recursos serdo distribuidos aos municipios que elegeram a respectiva area em sua
assembleia municipal na seguinte proporgdo: 1/3 do valor dividido igualmente pelos
municipios; 1/3 do valor pelo percentual de votos obtidos na Votagdo de Prioridades em
relagdo ao nimero de eleitores do municipio; 1/3 do valor segundo o nimero de
propriedades rurais existentes no municipio;

- Independentemente de qual demanda seja aprovada, sera garantido o valor de R$
100.000,00 para a demanda de apoio a pesquisa na area de Desenvolvimento Rural via
FAPERGS.

3. Para as demandas das areas de: Cidadania, Justica, Direitos Humanos e Equidade de
Género;|Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Urbano e Saneamento:
- Os R$ 400.000,00 disponiveis para este bloco serdo distribuidos entre as éareas, pelo
percentual alcangado por cada uma das respectivas areas na Votagéo de Prioridades;
— Sera eleita em cada uma das areas, a demanda com a maior votagao;
— Os recursos serdo distribuidos, entre os municipios que elegeram a respectiva area em

sua assembleia municipal e segundo o percentual de votos obtidos na Votagdo de
Prioridades.

4. Para as demandas das areas de: Saulde; Educagao; Seguranga

- Os5 R$ 2.500.000,00 disponiveis para este bloco serdo distribuidos entre as areas, pelo
percentual alcangado por cada uma das respectivas areas na Votagéo de Prioridades;

- SAUDE: Sera eleita a demanda mais votada, os recursos serdo distribuidos aos
municipios que votaram em sua assembleia municipal a area e segundo o percentual de
votos obtidos na Votagao de Prioridades;

~ EPUCACAO: Os recursos serdo distribuidos aos municipios que votaram em sua

assembleia municipal a area, segundo o percentual de votos obtidos na Votagéo de
Prioridades e pelo total de alunos matriculados na rede estadual no municipio;

— SEGURANCA: Os recursos serdo distribuidos aos municipios que votaram em sua
assembleia municipal a area, segundo o percentual de votos obtidos na Votagéo de
Prioridades e segundo critérios técnicos definidos pelos 6rgdos de seguranga da regido.




AVALIACAO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA -

ORCAMENTO 2013.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul,
ap6s transcorrido o processo de Participagéo Popular e Cidada — Orgamento 2013, avaliam

o0 mesm

d e propdem questdes a serem discutidas.

Assim, considerando que,

- o

§ Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul ja se

consolidaram como instancias de participagéo e atuagéo da sociedade civil organizada;

- d

@ntre os objetivos dos COREDES estdo a promogéo do desenvolvimento regional

harmonico e sustentavel; a integracéo dos recursos e das agdes do governo na regiao; a
melhoria|da qualidade de vida da populago; a distribuigdo equitativa da riqueza produzida;
o estimujo a permanéncia do homem na sua regido; e, a preservagéo e a recuperagéo do
meio ampiente;

- os COREDES atuam na articulagdo em prol dos interesses locais e regionais,

discutin

o, propondo e participando ativamente na construgdo coletiva do capital social;

- a| Consulta Popular, hoje, Participagdo Popular e Cidada, &€ meio para
aprimordmento da cidadania, acumulagao do capital social e desenvolvimento de projetos
regionais e locais;

- os COREDES, segundo o artigo 3, inciso 4, da Lei da 10.283 de 17/10/1994 e o
artigo 149, paragrafo 8° da Constituigdo do Estado, séo a instancia de regionalizagé&o do
orgamento do Estado.

2003;

E, levando em conta,
as Leis que regulamentam a Consulta Popular, que sdo 11.179 de 1998 e 11.920 de

- o|processo de Participagdo Popular e Cidadd do ano de 2012, com vistas ao
Orgamento de 2013;

- o|Regimento Interno do referido, datado de 05 de abril de 2012;

- a| atuagcdo dos Coredes desde a criagdo da Consulta Popular, conduzindo e
orientando a construgdo coletiva da participagdo, da discussdo, dos projetos, para os
orgamentos;

- a| atuacdo do Governo, via Comissdo Estadual da Participagdo, Secretaria de
Planejamento, Gestéo e Participagdo Cidada, Coordenadores macrorregionais, regionais e
regionais adjuntos;

Avaliam a Participagdo Popular e Cidada do ano de 2012 — Orgamento 2013, nas

seguintes condigbes:

Aspectos positivos:

- Em se tratando da divulgagdo: as midias locais e regionais, atendendo a motivagao

e mobili

zacdo dos COREDES, divulgam amplamente o processo nos municipios. Tanto os

meios de comunicagdo como os municipios colaboram na divulgagdo e mobilizagdo da

socieda

de;




- Em se tratando dos critérios definidos regionalmente: a maioria dos Coredes avaliou
como pasitiva as opgdes de critérios definidos por cada regiao. As especificidades
regionais refletem diferentes construgdes coletivas, quando da definicao de valores, areas,
divisdo de recursos, projetos, participagéo, relagdo com as comissoes setoriais, relagéo
com o6rgdos de Estado, encaminhamentos, entre outros fatores;

se ftratando da participagdo: a participagdo efetiva da sociedade nas
assembleias regionais, municipais e na votagdo. A lideranga dos COMUDES,
Coordenagdes Regionais, Coordenagdes Municipais, ou seja, de atores engajados na
articulagéo e definicdo de projetos, na mobilizagéo e divulgagao do processo, no trabalho,
seja nos|encaminhamentos prévios, na votagéo ou fechamento das informacgdes. Esse €
um processo que se consolida, corroborado pela qualidade nas discussdes regionais,
fortalecendo a democracia e a descentralizagéo orgamentaria;

- Em se tratando da votagdo: nas regides a votagdo manual ocorreu de forma
tranquilal e dentro da normalidade. Como h& muito os Coredes e Comudes possuem
experiéngcia na condugdo da votagdo, ndo houveram relatos de problemas neste aspecto.
Em se tratando da votagao pela internet, como aspecto positivo cabe destacar o fato desta
existir;
- Em se tratando da proposigdo das prioridades estratégicas regionais: considerado
positivo £ um avango estratégico na construgdo do processo, principalmente vista a partir
da perspectiva dos planejamentos estratégicos regionais, ou seja, a possibilidade de
votagao le inclusdo no orgamento de projetos de médio e longo prazos, que promovem o
desenvolvimento de cada uma das regides e do Estado como um todo, permanecendo a
concretude destas como questéo a ser discutida, encaminhada e efetivada;

se tratando da relagdo entre Coredes, Comudes e Govemno do Estado e
Coorderlagbes Regionais: relato dos COREDES da boa relagéo e parceria entre aqueles
que conduziram a Participagao Popular e Cidada nas regides do Estado.

se tratando do numero de eleitores votantes: os mais de 1.000.000 de eleitores

pectos negativos:
se tratando da divulgagédo: houve pouca divulgagao da Participagido Popular e

passe ocorreu quando do processo ja em andamento. Esses fatores atrapalham o

bom andamento e a conducao eficiente e eficaz da Consulta Popular;

apresentacao de projetos;
Em se tratando do cronograma e prazos: o cronograma foi considerado exiguo, com
pouco tempo de divulgagdo, o que reflete no desconhecimento e na dificuldade de



mobilizagao da populagao;

- Er se tratando da Audiéncia Publica Regional: metodologicamente apresentada
para possibilitar a participagédo de qualquer cidadéo, a audiéncia tem dois pontos a serem
considerados negativos: primeiro, essa participagéo aberta possibilita que pessoas que nao
conhecem a dindmica regional, o planejamento estratégico e as proposigoes de agao
atuem de forma a conduzir o processo, desestimulando envolvidos ha muito tempo e
agindo por interesses corporativos efou setoriais; segundo, faz com que, e neste ano
observou-se claramente isso, os o6rgdos de governo, desde os ja tradicionaimente
atendidos, até outros que estdo mais engajados neste Governo, busquem projetos para
viabilizar|suas a¢des e demandas;

- Em se tratando da ampliagdo da votagdo na intemnet para dois dias (04 e 05/07): Os
Coredes|ngo concordam com o feito, ja que, por decisédo da Comissdo de Coordenagao
Estadual e Regimento da Consulta estava explicito que a votagao seria em 1 dia. Os
municipips tem dificuldades de viabilizar a votagdo em mais dias quando pensada a
possibilidade de votagdo manual ampliada, j4 que o trabalho & voluntario e a
disponibilidade de todos em dois dias acaba sendo dificil;

- Em se tratando da participagdo dos 6rgdos de Governo, que ndo os diretamente
envolvidos (Seplag e coordenagdes): a participagdo do Governo deixou a desejar, os
6rgaos do Estado participaram pleiteando projetos para viabilizagao das suas agdes nas
regides. [Foram ausentes como 6rgéos técnicos, de apoio na orientagao dos projetos a
serem apresentados. Ainda, ressalta-se a veeméncia da atuagéo dos 6rgéos da seguranca
publica que, em praticamente todas as regides, estdo vendo no orgamento da Participagao

se tratando da atuagdo das Coordenagbes Regionais: os Coordenadores
Regionais, devem ser os articuladores e parceiros, a partir da viséo e percepgéo da Seplag
e Govemo do Estado, das necessidades e projetos regionais. No entanto, considerando
relato de boa parte dos Coredes, estes tém atuado de forma politico-partidaria e nao a
partir dg perspectiva do desenvolvimento regional. Além disso, hd um sombreamento de
atuagdo| dos Coredes e Coordenagdes Regionais, o que demonstra a indefinicdo dos
papéis dos Coordenadores. Prejudicou mais o processo, quando essa agéo desmobilizou
atores e|entidades historicamente envolvidos;

- Em se tratando dos COMUDES: os mesmos atuam somente durante a Participagéo
Popular|e Cidad3;

- Em se tratando do numero de eleitores votantes: a maioria dos Coredes relata
queda na participagéo e votagdo. De forma geral justificadas pelos aspectos trazidos neste
documepto, de forma especifica, a votagdo na internet sofreu prejuizos pois houveram
problemas de acesso no inicio do dia 04/07, o que desestimulou a participagéo;

- m se tratando do periodo eleitoral: a proximidade com o periodo eleitoral
municipal, ou seja, o ano eleitoral, acaba por reforgar posi¢gdes politico-partidarias que nao
sdo objetivo deste processo de Participagdo Popular e Cidada, fazendo com que
discussdes, encaminhamentos, projetos e a votagdo propriamente dita, seja comprometida,;
- m se tratando do Planejamento Estratégico Regional: relatos de Coredes que, com
a construcdo da forma que ocorreu, nao houve possibilidade de pensar os projetos
regionais a partir da perspectiva dos Planejamentos Estratégicos, o que prejudica e
inviabiliza acdes explicitas nestes e necessarias ao desenvolvimento regional;

- Em se tratando do montante de recursos. a maioria dos Coredes indica que o
montante de recursos para contemplar projetos na Participagdo Popular e Cidada é baixo e
deveria |ser ampliado. Inclusive esse valor é questionado pelos executivos municipais que
indicam| que conseguem acessar maiores recursos de outras formas, sem precisar fazer o




trabalho que envolve a Consulta. Isso é fator preocupante e desestimulante na condugéo e
efetivagap do processo;

- Em se ftratando da execugdo dos recursos previstos na Consulta
Popular/Participagdo Popular e Cidad4: A baixa execugao dos projetos da Consulta
Popular, sejam eles do Orgamento atual, como dos passivos, além da morosidade nos
encaminhamentos dos projetos, informagdes desencontradas, alteragdes de critérios apés
aprovadg projeto pela populagdo, desestimula a participagéo e o engajamento. Cabe
destacar|que o ndo pagamento dos passivos, acordados entre COREDES e Governo do
Estado, & fator preponderante para a queda na votagdo. Nao se frata de projetos
aprovados em um ou outro Governo, e sim, de demandas aprovadas pela sociedade
galcha |nos diversos processos de Consulta Popular, conduzidos por COREDES,
COMUDES e Governo do Estado. Ainda, além de ser baixa a execugédo das demandas,
nao ha um cronograma de pagamentos que possa ser divulgado nas regides, ndo ha uma
vinculagdo dos projetos aprovados com os executados ou itens entregues, assim, a
populagdo ndo consegue perceber com clareza se a votagao destas prioridades faz sentido
e deva mesmo ocorrer, fazendo com que a votagao seja prioritariamente conduzida e nao
espontanea. O pouco recurso liberado ndo é divulgado nas regies como oriundo da
Participagdo Popular e Cidada;

- Em se tratando dos critérios de liberagdo de recursos: os critérios de liberagao de
recursos, considerando as diferentes regides nao séo claros, algumas regiées do Estado
recebem recursos de projetos da Consulta e outras nao;

- Em se tratando do pagamento dos passivos: inimeros compromissos acordados e
nao cumpridos por parte do Governo, para execugao do passivo da Consulta Popular.

Sugestoes de melhorias:
- Em se tratando do Caderno de Diretrizes: sugere-se clarear as informagbes com
indicacap de valores e procedimentos, quando for o caso, para viabilizar e agilizar posterior
preenchimento de planilhas, e o encaminhamento a contento dos projetos a serem votados
pela populagao. O objetivo & nao incorrermos no risco de termos projetos aprovados que
posteriormente terdo que ser alterados ou nao poderdo ser executados, como em varios
casos que ja tivemos;
- se tratando da mobilizagdo e divulgagdo: que sejam investidos mais recursos
para diyulgacdo e mobilizagdo dos atores e da sociedade. Que os materiais sejam
disponiblilizados com antecedéncia e efetivamente cumpram com o objetivo de dar
conhecimento a populagéo e estimular a participagédo. Que seja dada a devida divulgagéo e
conhecimento a sociedade do cronograma do processo e fases do trabalho;
- Em se tratando da identificagdo de projetos e itens oriundos da Participagéo:
identificar com placas e/ou adesivos obras e equipamentos adquiridos com recursos da
Consulta Popular. Verificar a possibilidade de vincular a uma marca do processo;,
- Bm se tratando das Comissdes Regionais. que tenham atuagéo permanente no
acompahhamento dos projetos, no pagamento dos valores devidos e na articulagao
regional;
- Em se tratando da votagdo: que sejam encontradas formas de ampliar a votagéo na
internet, considerando que esta é caracteristicamente mais espontdnea que a votagao
manual| Sugere-se melhorar os mecanismos de controle das votagdes e rever a eficacia da
votagao|via telefone;
- Em se tratando das demandas estratégicas regionais: sugere-se clarear como serao
trabalhddas, articuladas, eleitas, incorporadas no Orgamento e executadas pelo Estado do
RS;
- Em se tratando dos projetos: que sejam feitos a partir da construgéo coletiva dos
Coredes e seus Conselhos de Representantes e Comissdes Setoriais, com os atores e




entidades de cada locallregido, que estdo engajadas e permanecem engajadas na
construgdo coletiva regional;

- Em se tratando do pagamento dos projetos da Consulta Popular. sugere-se que seja
feito e executado, segundo critérios técnicos a serem definidos pela Coordenagao
Estadual| um calendario dos pagamentos dos projetos votados, possibilitando a todas as
regides acompanharem a execugéo da Consulta Popular. E que, quando do pagamento de
algum recurso, os Coredes, municipios e demais interessados fiquem sabendo da
execugdo. Ainda, sugere-se que a liberagéo dos recursos de cada ano sejam liberados no
inicio dolano e no decorrer do periodo, faga-se o acompanhamento das execugbes e
cronogramas de pagamentos;

- Em se tratando do montante de recursos: os Coredes reforgam seu pleito historico
eja discutido 100% e votado, via Consuita Popular, 2% do Orgamento do Estado;

- Em se tratando das areas a serem atendidas: é da posigao da maioria dos Coredes
que as afeas de educagao, salide e seguranga, COMo $a0 as areas de atuagao do Governo
do Estado, devam entrar no processo com projetos estratégicos e/ou estruturantes e nao
com vistas a busca de recursos para atendimento das necessidades basicas de
atendimento a satde, educagao e seguranc¢a;

- Em se tratando dos periodos eleitorais: sugere-se verificar mecanismos para
minimizar os efeitos do processo, pois estes exigem padroes de conduta dos atores
envolvidos;

se tratando dos interlocutores das Secretarias: que sejam qualificados para

se tratando dos Coordenadores Regionais: que sejam qualificados na
diversidade e pluralidade, para atuar em prol do coletivo regional, conhecedores de seu
papel e|efetivos no acompanhamento e encaminhamentos dos projetos aprovados em

cada regiao;
- Em se tratando dos Comudes e Coordenagdo Municipais: qualificar os membros dos

acompahhamento e avaliagido das demandas aprovadas na Consulta;

se tratando da relagdo do Governo do Estado e COREDES: sugere-se a
discussdo e aprimoramento das areas, diretrizes e cronograma da Participagao. Que os
acordos| e decisdes coletivas sejam cumpridas, um trabalho conjunto de articulagao e

se tratando dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento — COMUDES: os
mesmos, apesar de todos esforgos dos atores envolvidos, precisam ser valorizados pelo
poder publico municipal, qualificados e articulados, para poderem agir em prol do
desenvalvimento local e interagir com o desenvolvimento regional. Ainda, sugere-se a
sensibilizagao dos executivos municipais para a atuagédo dos COMUDES;

- Em se tratando das Diretrizes e Projetos: as diretrizes de encaminhamentos devem
ser claras e nao alteradas no decorrer da Consulta. Ndo podem engessar 0 processo, no
entanto] devem ser informagdes que viabilizem a execugdo dos projetos apés sua
aprovagao. Devem ser focadas no desenvolvimento regional e discutidas previamente com
0S parceiros.

Em se tratando da participagdo dos 6rgdos de Governo, que n&o os diretamente
envolvidos (Seplag e coordenagdes): os servidores dos érgéos do Governo devem ser
capacitados, qualificados para atuarem como 6rgéos técnicos, de apoio na orientagdo dos
projetos a serem apresentados;

Fm se tratando dos vinculos orgamentarios de identificagdo dos projetos da
Consulta: que haja uma rubrica no Orgcamento do Estado, desde a abertura do proprio
to, cadastro da demanda e uma ferramenta para acompanhamento com status do
projetos. O codigo 7, que identifica todos os projetos votados e aprovados via Participagao
Populat e Cidada ndo podem ser retirados, deve haver essa vinculagéo para identificagéao




e acompanhamento de execugéo;

- Em se tratando da atuagdo do Governo no Processo de Participagdo Popular e
Cidada: este que é um dos exemplos de processo de consulta e participagdo popular deve
ser valorizado, preservado e articulado de forma a possibilitar a democracia, formagéo e
valorizagao do capital social e desenvolvimento das regides e do Estado, assim, sugere-se
clarear os objetivos da Participagdo Popular e Cidada no Governo do Estado, com vistas a
percepgao de que as agdes oriundas deste e de toda a atuagéo sdo agbes de Estado e nao
de Governo.

Ainda, como sugestdes gerais:

— a valorizagao e respeito a Lei, Regimento e Diretrizes do processo de Participagéao
Popular e Cidada, pela Coordenagéo Estadual;

- a realizagdo de cursos de capacitagdo para confec¢do de projetos, planos de
trabalho e prestagdo de contas, considerando legislagéo, instru¢do normativa da
CAGE e outras regulamentagdes, além da possibilidade de guias ou manuais que
ajudem na elaboracéao dos referidos projetos;

iabilizagdo de cursos de curta duragao, extensées ou mesmo especializagbes
possibilitem a qualificacdo de liderangas com vistas ao desenvolvimento

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sdo parceiros neste que € um dos
mais exitpsos processos democraticos e de acumulagao de capital social no Estado, no
Brasil e |[no mundo, no entanto, reiteram que se trata da construgdo da governanga
regional,| do desenvolvimento a partir das especificidades regionais, construido
regionalmente.

Assim, reitera a necessidade do pagamento dos passivos, a necessidade de
desvinculagdes da Consulta Popular com as vinculagdes politico-partidarias e a
transparéncia e eficacia do processo.




