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To achieve security in anarchy, it is necessary to go beyond Bull’s
‘anarchical society’ of states to an anarchical global ‘community of
communities’. Anarchy thus becomes the framework for thinking about
the solutions to global problems, not the essence of the problem to be
overcome. This would be a much messier political world than the states
system, but it should offer better prospects for the emancipation of
individuals and groups, and it should therefore be more secure.

Ken Booth



RESUMO

Historicamente nota-se que a América do Sul manteve uma postura reativa frente a desafios
internacionais. Frente as diversas iniciativas anteriores, apesar de manter o carater reativo
destas, a Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) altera a caracteristica mercantilista do
processo de integracdo sul-americano ao apresentar-se como um espago para a concertacao
politica regional, visando a superag¢do do carater reativo das relagdes exteriores regionais. A
disciplina das Relagdes Internacionais — em especial no que tange seu subcampo das Teorias
das Relagdes Internacionais, por sua vez, sofre com a dificuldade interna de reciclagem e com
as criticas de académicos mais atentos ao avangos em outras area do saber. Acusada de tendente
a reificacdo do status quo, dada sua relutancia em revisar suas bases e a encerrar seu isolamento
de outras area do saber, este estudo propds-se a promover o didlogo entre a disciplina estatista
com a filosofia-politica anarquista, a fim de contribuir a superac¢do das dificuldades internas
apontadas acima. Além disso, por meio desse didlogo, buscou-se superar o carater localista dos
estudos anarquistas que, ironicamente, ignoram a disciplina que muitas vezes ¢ diferenciada de
outras justamente por tratar de relagdes andrquicas. A referéncia proposta ao debate
interparadigmatico supracitado ¢ a UNASUL, no que tange o papel sistémico desta instituigao,
sua relevancia para a interacao dos paises-membros e sua influéncia para a promogao do projeto
federalista anarquista nos seus Estados-membros.

Palavras-chave: Unido de Nagdes Sul-Americanas; Teoria das Relagdes Internacionais;

anarquismo; integracao regional.



ABSTRACT

Historically it is noted that South America has maintained a reactive posture when faced with
international challenges. When compared to a number of previous initiatives, while maintaining
the reactive character of these, the Union of South American Nations (UNASUR) changes the
mercantilist feature of the South American integration process to present itself as a space for
regional political cooperation aimed at overcoming the reactive nature of regional foreign
relations. The discipline of Intercionais relations - particularly regarding its subfield of Theories
of International Relations, in turn, suffers from the internal difficulty to recycle itself and from
the criticism of academics more attentive to the advances in others areas of knowledge. Accused
of tending to reification of the status quo, given its reluctance to revise their bases and end its
isolation from others areas of knowledge, this study aimed to promote dialogue between the
statist discipline with the anarchist political philosophy, in order to contribute to overcome the
internal difficulties mentioned above. In addition, through this dialogue, we tried to overcome
the localist character of anarchist studies who, ironically, ignore the discipline that is often
distinguished from others precisely for studying to anarchical relations. The proposed reference
to the above inter-paradigmatic debate is the UNASUR, regarding the systemic role of this
institution, its relevance to the regional relations and its influence to promote or not the anarchist
federalist project in its Member States.

Key-words: Union of South American Nations; International Relations Theory; anarchism;

regional integration.
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1 INTRODUCAO

O século XXI apresenta um novo conjunto de desafios ao planeta Terra, a humanidade
e a América do Sul, tais como o desastre ecoldgico planetario iminente; o aumento da
desigualdade social, ligados ao avango da globalizagdo assimétrica; a ascensdo de novas
tematicas de seguranca caracterizadas pelas transnacionalidade, como o terrorismo e o
narcotrafico; etc. (NYE, 2009).

Em um esfor¢o para obter uma melhor inser¢cdo neste novo e complexo cendrio
internacional, a América do Sul protagonizou, pela primeira vez em sua historia, encontros
diplomaticos de alto nivel entre todos os chefes de Estado da regido. Estes encontros,
conjuntamente com outros fatores, geraram uma sinergia que culminou na criacdo da Unido de
Nagdes Sul-Americanas, em 2008. O avanco na institucionalizagcdo do processo de integragdo
sul-americano sinalizou para um novo padrdo de relagdes entre os paises da regido e, além disso,
para a possivel formulagdo de uma postura regional a respeito de temas globais e regionais.

Em resposta a este novo fendomeno, académicos das Relagdes Intercionais (RI) buscaram
interpretar esta nova Organizagao Internacional com base nos instrumentos tedricos existentes,
dentre estes se destacando a Escola Institucionalista, tendo Robert Keohane e Joseph Nye como
autores representativos.

O predominio de andlises que fazem uso destes intrumentos tedricos mainstream
demonstram a dificuldade de reciclagem dentro do campo das Teorias das Relacgdes
Internacionais (TRI), objeto de estudo do célebre livro "Repensando as relagdes internacionais",
de Fred Halliday (2007). Halliday demonstra ao longo de seu estudo as dificuldades que o
campo das TRI possui para reciclar-se, diante da tendéncia ao isolamento frente a outras
Ciéncias Sociais. E justamente nesta perspectiva que este estudo visa contribuir para as RI.

Apesar de lermos ha mais de meio século anélises académicas que destacam a anarquia
como o principio estrutural do sistema internacional (ARON, 2002; BULL, 2002; KEOHANE,
1993; WALTZ, 2001; WENDT, 2013), sao raras as andlises que fagcam uso da perspectiva
politico-filos6fica anarquista para iluminar mais aspectos da anarquia, enquanto principio
norteador de relagdes sociais (FALK, 1978; PRICHARD, 2012). Além disto, também ¢ notavel
que os estudos anarquistas assumiram um aspecto muito localista, ignorando as rela¢des
internacionais e suas consequéncias para a luta social local (FALK, 1978; PRICHARD, 2010).

Simplificando muito o debate nas TRI, verifica-se que as diferentes escolas de
pensamento interpretam a anarquia como um problema, geralmente apresentando meios para

atenuar ou superar esta caracteristica do sistema internacional (ARON, 2002; BULL, 2002;



KEOHANE, 1993; WALTZ, 2001; WENDT, 2013). Percebe-se, através da leitura de tedricos
anarquistas, que os problemas que internacionalistas atribuem a anarquia sdo resultantes de uma
interpretagdo autoritaria, predominante dentro das RI e no subcampo das TRI, sobre o que ¢ a
anarquia e quais sdo seus efeitos sobre as relagdes sociais (PRICHARD, 2012).

Assim, esta pesquisa visou o estudo da recém-criada Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), uma Organizacdo Internacional que visa promover a integracdo regional na
América do Sul, através do encontro entre o referencial tedrico anarquista e o campo das Teorias
das Relagdes Internacionais. Além disto, tendo este referencial em vista, buscou-se interpretar
o papel sistémico desta institui¢do, sua relevancia para a intera¢do dos paises-membros e sua
influéncia para a promog¢ao do projeto federalista anarquista nos Estados-membros — analises
efetuadas por meio do encontro entre as TRI e a filosofia-politica anarquista.

Neste sentido, buscou-se identificar, ou ndo, no conjunto de principios e na atual
estrutura da UNASUL um enquadramento que viabilize o projeto federalista anarquista.
Enquanto elemento de referéncia, adotou-se como uma hipdtese inicial a este estudo que, a
despeito do principio de horizontalidade entre Estados-membro e de uma estrutura institucional
guiada por este principio, ao ndo priorizar a participagdo e autonomia de grupos naturais' sul-
americanos que nao estejam beneficiados pelos arranjos politico-econdmicos internos aos
paises da regido, a Unido de Nagdes Sul-Americanas poderia ser vista como aquém do projeto
federalista anarquista.

Com este problema de pesquisa em vista, procurou-se promover o debate
interparadigmatico entre o campo das Teorias das Relagdes Internacionais e a filosofia-politica
anarquista, tendo o processo de integracdo sul-americano, institucionalizado na UNASUL,
como objeto de referéncia a este debate.

A respeito dos objetivos especificos desta pesquisa, estabeleceu-se: delinear o atual
debate dentro do campo das Teorias das Relagdes Internacionais a respeito do processo de
integracdo sul-americano institucionalizado na UNASUL; caracterizar os principais aspectos
da filosofia-politica anarquista relevantes ao estudo das relagdes internacionais; e, analisar a
UNASUL tendo como referéncia o encontro entre as Teorias das Relagdes Internacionais e as
teorias anarquistas.

Visando cumprir estes objetivos e responder, ainda que de maneira puramente teorica,
a pergunta de pesquisa, dividiu-se o estudo em quatro capitulos. O primeiro, intitulado “A

América do Sul no pés-Guerra Fria”, cumpriu a fungdo de contextualizar historicamente a

! Conceito desenvolvido por Pierre-Joseph Proudhon que sera desenvolvido no subcapitulo 4.2.
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investigagdo tedrica. O segundo, intitulado “A Escola Institucionalista”, e terceiro, intitulado
“A filosofia-politica anarquia”, capitulos investigaram os principais aspectos das teorias que
foram utilizadas na andlise do caso. Por fim, no ultimo capitulo, que tem como titulo “A
UNASUL sob o prisma anarquista”, analisou-se a UNASUL com base no encontro entre as TRI
e a filosofia-politica anarquista.

O estudo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica. Para tanto, utilizou-se
documentacao indireta, por meio de fontes secunddrias (bibliograficas), como livros, noticias e
documentarios. Também foram utilizadas fontes primarias (documentais), como documentos
divulgados pela Unido de Nagdes Sul-Americanas e de seus respectivos paises-membro. E
importante salientar, porém, o carater tedrico que pretendeu-se atribuir ao estudo, tendo em
vista que o fenomeno estudado ¢ recente e, portanto, com caracteristicas a serem delineadas e
construidas.

A respeito dos aspectos metodoldgicos, postula-se que a pesquisa ndo foi realizada
com base em algum método ou teoria especifica, pois entende-se que o racionalismo critico,
melhor expresso no método hipotético-dedutivo de Karl Popper (2007), pressupde que a teoria
j& possui os elementos necessarios para executar-se uma pesquisa, sendo necessario apenas o
confronto com a realidade empirica para determinar-se a plausibilidade dos resultados
alcangados.

Porém, tendo em vista a complexidade do objeto de estudo, adota-se a critica de
Adorno (1973) a Popper, pautada na compreensdo de que as pesquisas das Ciéncias Sociais
devem refletir em sua construgdo a logica complexa e contraditoria dos fendmenos sociais.
Assim, a pesquisa foi guiada em sua totalidade pelo problema de pesquisa e pelos objetivos
tracados, evitando-se as limitagdes que formulagdes tedricas impdem nas interpretagdes de
realidades complexas e contraditérias.

Dentre as diversas razdes que justificam um estudo sobre a Unido de Nagdes Sul-
Americanas, destaca-se, em primeiro lugar, a importancia desta institui¢do, espago para o
debate entre os povos da regido visando a coordenacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento social e para a paz regional, para a vida dos quase quatrocentos milhdes de
seres humanos que habitam a regido sul-americana.

Ademais, trata-se de uma instituicao recentemente criada, em processo de construcio e
de expansdo, no que tange suas fungdes. Assim, estudos sobre as potencialidades desta
instituicdo para a realidade concreta da América do Sul e, por conseguinte, para o resto do

planeta sdo urgentes e, infelizmente, pouco numerosos.



11

Além dos aspectos referentes a importancia do estudo da UNASUL, visando a
construcdo de uma instituicdo que potencialize o desenvolvimento social, a paz regional e a
emancipac¢do humana; faz-se presente a potencial contribui¢ao para o campo das Teorias das
Relagdes Internacionais, area de estudos que, infelizmente, é caracterizada por seu relativo
isolacionismo perante avangos em outras areas das Ciéncias Sociais (HALLIDAY, 2007),
através do debate interparadigmatico com a filosofia-politica anarquista.

Por fim, aventa-se uma possivel contribui¢do para a constru¢do de uma abordagem
anarquista para temas internacionais, area infelizmente ignorada pelos estudos anarquista em
favor de abordagens localistas que acabam por ndo enxergar a importancia do internacional
para a emancipacdo humana nas lutas didrias dos excluidos das estruturas vigentes

(PRICHARD, 2007).
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2 A AMERICA DO SUL NO POS-GUERRA FRIA

Buscando interpretar o surgimento e desenvolvimento da UNASUL ¢ necessario
compreender alguns elementos basicos que marcaram a década de 1990 para a América do Sul,
pois € nesta década que se gestaram os fatores que impulsionaram uma reag¢do da regido na
década seguinte frente ao seu isolamento internacional. Neste sentido, este capitulo visa analisar
o contexto histérico que marcou a criagdo da UNASUL e o desenvolvimento de sua
institucionalidade.

Para se compreender estes elementos basicos analisar-se-4, em primeiro lugar, as
mudangas radicais que o processo de encerramento da Guerra Fria trouxe para os povos sul-
americanos. Apds a analise dos efeitos da conjuntura internacional nas relagdes regionais sul-
americanas, analisar-se-4 a reacdo sul-americana frente aos efeitos negativos das politicas
externas e publicas da década de 1990. Por fim, aprofundar-se-4 o debate em torno da criagao
da UNASUL; o desenvolvimento de sua institucionalidade; e, das iniciativas mais significativas

desta institui¢do.

2.1 ARETRACAO NO PERfODO NEOLIBERAL

A década de 1980 Ilatino-americana foi marcada pelo esgotamento do modelo
desenvolvimentista® que logrou grande crescimento econdmico na década anterior. Dentre os
diversos fatores que possibilitaram este vasto crescimento econdmico destacam-se os grandes
empréstimos externos, que resultaram em um explosivo aumento da divida latino-americana; e,
a expropriacdo da classe trabalhadora com o apoio do aparato repressivo das Ditaduras de
Seguranca Nacional® (AYERBE; 2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA
SILVA, 2010).

Ao fim da década de 1970, porém, houve mais um aumento abrupto do preco mundial
do petrdleo, afetando a balanca de pagamento dos paises latino-americanos que fossem
dependentes de importagdes do produto; inicio de uma tendéncia de queda dos valores das
commoditites que dominavam as exportagdes da regido; e, por fim, aumento da taxa de juros

doméstica dos Estados Unidos da América (EUA), resultando na explosdo dos encargos com o

* Modelo de desenvolvimento econdmico baseado na atuagdo do Estado como agente ativo na economia, vigorou
na América Latina de 1930 até 1990, aproximadamente.
? Regimes ditatoriais que impregnaram o Cone Sul latino-americano entre as décadas de 1960 e 1980.
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servico a divida latino-americana e fuga de capitais para o mercado estadunidense (AYERBE;
2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010). A crise econdmica
da década de 1980 resultou em crescimento negativo para a América Latina, uma década
perdida.

A crise econdmica, que exarcebou a enorme desigualdade social desenvolvida pelas
politicas de expropriacdo econdmica das ditaduras empresial-militares, somou-se a mudanga de
posicdo da "opinido publica internacional” (termo técnico que refere-se aos interesses
empresariais dos paises centrais, expressos pela grande midia e pelos governos) que iniciou-se
com o governo de Jimmy Carter (com foco nos Direitos Humanos), no EUA, e consolidou-se
com seu sucessor, Ronald Reagan (alterando o foco para a democracia formal) (AYERBE;
2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010; SCHILLING,
2002).

Conforme as ditaduras — articuladas, equipadas e treinadas pelos EUA — assumiam uma
posicao demasiado independente, ameagando interesses dos constituintes estadunidenses — seu
setor empresarial monopolistico, o governo estadunidense passou a incomodar-se com as
violagodes de Direitos Humanos, perpetuadas de maneira sistematica pelo aparato repressivo dos
paises do Cone Sul que ajudou a financiar e justificar na década anterior (AYERBE; 2002;
CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010). O irmao do Norte ja
prenunciava o novo papel da regido em sua estratégia de dominancia global.

O somatoério do desgaste interno, ligado ao esgotamento do modelo de desenvolvimento
dependente e repressivo empreedindo pelas ditaduras empresarial-militares, ¢ do desgaste
internacional, ligado a nova politica externa estadunidense para a regido, resultou no
enfraquecimento necessario para que os movimentos sociais populares adquirissem forca o
suficiente para impor o processo de redemocratizagao.

Contudo, além de contribuir para o fortalecimento de uma frente popular pela
democracia, a combinacdo desses fatores também resultou em dramaética perda de poder para
os paises da regido, que entdo foram forcados a adotar medidas politico-econdmicas, depois
formalizadas no chamado Consenso de Washington® (1989), desenvolvidas pelos seus proprios
credores internacionais, como condi¢do para a obten¢do de cooperacao financeira internacional.

Segundo os credores, a solugdo para a crise seria a aplicagdo do ideario neoliberal que, em

* O Consenso de Washington ¢ um conjunto de medidas formulado em 1989 por economistas de institui¢des
financeiras internacionais situadas em Washington e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario
Internacional em 1990, quando passou a ser recomendado para promover o "ajuste macroecondémico" dos paises
em desenvolvimento que passavam por dificuldades.
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sintese, consistia na manutencdo de "[...] um Estado forte na capacidade de regular os
sindicatos, mas fraco nos gastos sociais € nas interven¢des econdOmicas" (MOREIRA;
QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010, p. 302).

Moreira, Quinteiros e Reis da Silva (2010, p. 303) resumem os trés pilares basicos do

programa neoliberal:

Em primeiro lugar, uma reversdo das nacionalizago efetuadas apos a Segunda Guerra
Mundial. O segundo pilar é a crescente tendéncia a desregulamentacédo das atividades
econdmicas e sociais pelo Estado, geralmente baseada no discursos de eficiéncia do
mercado. J& o terceiro pilar é a tendéncia a reversdo dos padrdes universais de
protecdo social estabelecidos no pds-guerra, no que se define como estado de bem-
estar social.

Outra mudanga importante que marcou a década de 1990 foi o fim da Guerra Fria com
a queda do Muro de Berlim, o fim dos regimes socialistas no Leste Europeu e o
desmantelamento da Unido Soviética. A disputa ideologica que marcou o periodo bipolar
parecia haver chegado ao fim e o liberalismo econdmico ocidental declarou-se vitorioso na
disputa. "O mundo parecia uniformizar-se nos aspectos tanto ideologico, quanto politico,
econdmico e estratégico" (CERVO, 2000, p. 5).

A "[...] antiga ordem mundial bipolar vem sendo substituida por uma nova ordem, de
contornos ainda ndo plenamente definidos" (MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA,
2010, p. 291), mas, para os que viviam a transicdo, a tendéncia era o estabelecimento da
primeira hegemonia mundial que marcaria o fim da histéria (AYERBE; 2002; CERVO, 2007;
FUKUYAMA, 1992).

Diante da crise econdomica gerada pela exaustdo do desenvolvimentismo dependente;
do aumento da desigualdade social gerado pelo modelo de crescimento econdmico expropriador
das ditaduras empresarial-militares; da crise politica gerada pelo processo de democratizagao
em bases tao frageis; e, da onda euforica de otimismo com a anunciada nova ordem mundial de
paz, integracdo entre os povos e liberdade, os povos da América Latina abragaram o
neoliberalismo de maneira quase generalizada e elegeram lideres que defendiam as bandeiras
neoliberais.

E importante salientar, porém, que "[eJmbora a América Latina tenha demonstrado a
maior coeréncia dentre todas as regides do mundo na adog¢ao do consenso neoliberal, ndo houve
uniformidade na intensidade e nos ritmos das reformas internas requeridas pela nova forma de

inser¢do internacional (CERVO, 2000, p. 5)".
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No Brasil, por exemplo, o "[...] neoliberalismo [...] teve de enfrentar-se com uma forte
burguesia nacional protegida pelo Estado e com um movimento social politico de esquerda com
capacidade de resisténcia superior ao dos outros paises da regido" (MOREIRA; QUINTEIROS;
REIS DA SILVA, 2010, p. 304). Na Argentina, por sua vez,

[...] irrompeu e projetou-se sobre o meio intelectual da Argentina dos anos noventa
um pensamento com pretensdo hegemonica que construiu a teoria da decadéncia
nacional engendrada pelo isolamento internacional do pais, durante a fase que se
estende entre 1930-43 e 1983-89. E que reivindicou, como terapia para todos os males,
desesperadamente, o neoliberalismo dos anos noventa (CERVO, 2000, p. 10).

Além dos postulados econdmicos, o neoliberalismo também veio carregado de
postulados para a postura internacional dos paises latino-americanos que visavam "[...] eliminar
os efeitos autodestrutivos das tendéncias confrontacionistas com grandes poténcias ocidentais
que haviam acompanhado a politica exterior desde os anos trinta do século XX" (CERVO,
2000, p. 10). Os fundamentos doutrinais desta nova postura foram resumidos por Carlos Escudé

em trés principios:

A) Um pais periférico, dependente, pobre e estrategicamente irrelevante para as
grandes poténcias, deve eliminar suas confrontagdes politicas com o exterior e lutar
apenas por assuntos materiais que afetem o bem-estar do povo. Deve conformar seus
objetivos externos com os da poténcia hegemonica na area tendo em vista obter algum
ganho econdémico em troca da aceita¢do da lideranca. B) A politica exterior do pais
periférico deriva do célculo entre custos e beneficios materiais, como ainda do célculo
de risco de custos eventuais. O desafio politico a grande poténcia pode ndo comportar
custos imediatos, mas a longo prazo sempre se revela autodestrutivo. C) A autonomia
da politica exterior ha de refletir a capacidade real de confrontagdo do Estado, mas,
sobretudo, orientar-se pelos custos relativos dessa confrontacdo. Ela ndo corresponde
a liberdade de acdo, mas a possibilidade de eliminar perdas e promover ganhos nas
relagdes exteriores do pais (CERVO, 2000, p. 10).

Em suma, assume-se uma posi¢cdo de completa subserviéncia aos interesses de terceiros
poderosos; abandona-se qualquer pretensdo de autonomia, de formulagdo independente de
politicas, e vende-se a nacdo ao que pagar mais alto. O fatalismo neoliberal relegou a América
Latina aos interesses estadunidenses esperando em troca alguns ganhos para as elites locais.

Dentro desta logica ¢ criado, em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), uma
organizagdo internacional que visava a integragdo comercial entre Argentina; Brasil; Paraguai
e Uruguai. Quando articulado pelo ex-presidente brasileiro Fernando Collor, "[...] o0 Mercosul
foi repensado [...] ndo como um contrapeso ao processo de globalizagdo, mas como um modo
de ingressar de forma mais rapida no mundo globalizado" (MOREIRA; QUINTEIROS; REIS
DA SILVA, 2010, p. 318).
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Contudo, a despeito do projeto acritico da diplomacia de Collor, "[a] constitui¢do do
Mercosul conseguiu articular um espaco regional e lograr um considerdavel sucesso no
incremento comercial entre os paises membro" (MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA,
2010, p. 319). E importante salientar, porém, que estes ganhos nio foram extendidos as
populagdes marginalizadas, desempregadas e desassistidas sob os auspicios do modelo
neoliberal (AYERBE; 2002; CERVO, 2000; CERVO, 2007; LABRA, 2002; CARVALHO et
al, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010; STOTZ, 2007).

Dentre os efeitos das politicas neoliberais para a América Latina, destacam-se:

[...] endividamento para sustentar uma estabilidade monetaria baseada na captagéo
pelo Estado de capitais especulativos; venda de empresas publicas para honrar
compromissos financeiros crescentes; queda da atividade produtiva interna em razdo
da queda tarifaria; abandono da integracdo produtiva em favor da integracdo
meramente comercialista; conflitos comerciais intrazonais entre membros dos blocos
econdmicos, Mercosul e Pacto Andino; desmonte dos sistemas nacionais de
seguranga; desativagdo da pesquisa tecnologica transferida para as multinacionais;
transferéncia crescente de renda ao exterior, compensada pela ilusdo dos ingressos
especulativos; crescimento do desemprego; aumento da massa dos excluidos;
crescimento da criminalidade e outras insuficiéncias (CERVO, 2000, p. 19).

Conforme estes efeitos foram sendo sentidos, os proprios neoliberais passaram a
repensar sua visdo otimista sobre a aceleracdo da globalizagdo que caracterizava o periodo.
Diante destes efeitos negativos, "[...] contrapuseram-lhe a nogdo de globaliza¢do assimétrica,
ou seja, de beneficios desequilibrados entre as na¢des" (CERVO, 2000, p. 19). Este ensaio de
critica fica claro nas negociagdes para a formacio da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA).

A ALCA, sendo um projeto liderado pelos EUA, representava a institucionalizagdo da
globalizacdo assimétrica. Reconhecendo a flagrante disparidade de poder, os paises-membro
do MERCOSUL optaram por negociar juntos os termos da ALCA, aumentando, por
conseguinte, sua margem de barganha na mesa de negociagdes (AYERBE; 2002; CERVO,
2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

A partir do inicio de 1999, com a expansao da crise financeira asiatica, houve uma fuga
de capitais especulativos do Brasil — capitais que sustentavam uma taxa de cambio
supervalorizada e equilibravam de maneira artificial a balanga de pagamentos — que levou o
governo brasileiro a desvalorizar fortemente sua moeda, prejudicando as exportacdes dos
membros do MERCOSUL para o mercado brasileiro (AYERBE; 2002; CERVO, 2007;
MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).
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A Argentina respondeu criando empecilhos as exportacdes brasileiras. Esse episodio
ficou conhecido como a crise do MERCOSUL. A resposta a crise veio com a ampliagdo e
fortalecimento do processo de integracdo sul-americano e a rejeicdo ao alinhamento aos
interesses estadunidenses, a partir da primeira cupula de presidentes sul-americanos, em 2000
(AYERBE; 2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

Por fim, apenas uma década das politicas neoliberais — que nem sequer foram aplicadas
da maneira mais ortodoxa possivel — foi o suficiente para que a populacdo viesse a rejeitar o
modelo de maneira quase generalizada na América do Sul, elegendo partidos que se colocavam
como antagonistas ao modelo da década anterior. Se 1980 foi a década perdida, 1990 foi a
década vendida.

Em suma:

Ele [0 paradigma neoliberal] repds a América Latina no caminho de regresso a
infancia socio-econdmica, como se devesse retomar sua funcdo de exportadora de
matérias-primas e produtos agricolas. [...] Em termos prospectivos, os governos
neoliberais reintroduziram mais um século de dependéncia estrutural, o atraso
historico cuja superagdo ficou mais distante (CERVO, 2000, p. 21).

2.2 AREACAO SUL-AMERICANA

Apds uma década de politicas neoliberais, aplicadas em maior ou menor grau, a
populacdo sul-americana optou de maneira quase generalizada por uma mudanga e passou a
eleger partidos que faziam oposicdo ao neoliberalismo. Dentre mudancas na conjuntura
internacional que catalizaram essa mudanca destacam-se: as crises financeiras; a crescente
transferéncia de renda para o exterior ao longo da década de 1990; o fracasso da Reunido de
Seattle da OMC, simbolo da oposicdo ao neoliberalismo; esvaziamento da Organizagdo das
Nacgodes Unidas (ONU) com o unilateralismo estadunidense; o langamento da Guerra ao Terror
apos o atentado ao World Trade Center em 2001; e, a manutencdo do protecionismo dos paises
desenvolvidos apesar destes serem os maiores promotores do discurso do livre comércio
(AYERBE; 2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

Assim, na década de 2000, ascendem ao poder partidos com propostas reformistas em
diferentes graus de intensidade, "[...] mas que tem como lago em comum a retomada da
capacidade operativa do Estado no ambito econdmico, bem como do uso intenso de politicas
sociais para combater a pobreza" (MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010, p.
338).
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O processo inicia-se na Venezuela com a eleicdo de Hugo Chavez, em 1998, e avanca
no Brasil com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002; na Argentina com a elei¢cdo de
Néstor Kirchner, em 2003; na Bolivia com a elei¢do de Evo Morales, em 2005; no Uruguai com
a eleicao de Tabaré Vasquez, em 2005; no Equador com a elei¢do de Rafael Corréa, em 2006;
no Chile com a elei¢do de Michelle Bachelet, em 2006; e, finalmente, no Paraguai com a eleicao
de Fernando Lugo, em 2008. O neoliberalismo permaneceu no Peru e na Coldmbia, mas o
avango do projeto de integracao regional exerce cada vez mais atragao a estes paises que sofrem
com a falta de margem de barganha em suas negociagdes com os EUA (AYERBE, 2002;
CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

Em oposicdo ao neoliberalismo, os novos dirigentes brasileiros (nagdo com maior
territorio, maior populacdo e maior economia da regido) passaram ao paradigma do Estado
logistico, tendo como exemplo os paises do centro capitalista (CERVO, 2003). Este paradigma
insere-se dentro da orbita liberal, mas busca congregar o legado desenvolvimentista latino-
americano.

Apesar disto,

[d]iferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual convive sem conflito,
ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado empresario. Diferencia-se do
normal’, consignando ao Estado ndo apenas a fungdo de prover a estabilidade
econdmica, mas a de secundar a sociedade na defesa de seus interesses, na suposi¢éo
de que ndo convém sejam simplesmente entregues as leis do mercado (CERVO, 2003,

p-21).

No campo econdmico os dirigentes brasileiros identificaram as dependéncias financeira
e tecnologica como os legados neoliberais a serem superados, de maneira a reduzir a

vulneralidade externa brasileira. Para tanto, o governo brasileiro passou a

[...] dar apoio logistico aos empreendimentos, publico ou privado, de preferéncia
privado, com o fim de robustecé-lo em termos comparativos internacionais. [...]
Iniciava-se a internacionalizagdo econdmica, sobretudo pela vizinhanga, concebida,
enfim, como remédio aos desequilibrios estruturais (CERVO, 2003, p. 22).

Enquanto resultados concretos desta mudanga de paradigma, destaca-se que

[e]Jm 2006, pela primeira vez na historia, o volume de investimentos brasileiros diretos
no exterior ultrapassou o volume de investimentos estrangeiros no pais. [...] Os
recursos que sairam do pais a titulo de investimento direto externo no ano de 2006
aumentaram 49,4% em relagdo ao montante do ano de 2005 e 129,46% em relagdo a
2001 [...]. Os investimentos diretos brasileiros no exterior acumularam entre 2000 e

> Termo que Cervo utiliza para referir-se ao paradigma neoliberal.
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2008 mais de sete vezes o volume de toda a década de 1990 (BERRINGER;
BUGIATO, 2012).

Portanto, apos perder uma década, o Estado brasileiro passa a auxiliar suas grandes
empresas a internacionalizarem-se, tal como os paises centrais fizeram décadas atras. Porém,
ao seguir o caminho das poténcias em uma regido marcada pela desigualdade entre seus
membros, surgiram analises sobre a natureza desigual do relacionamento brasileiro com seus
vizinhos e a possivel replicagdo dos padrdes de exploragdo das poténcias extrarregionais
(BERRINGER; BUGIATO, 2012; FONTES, 2010).

A despeito da validade destas perspectivas interpretativas, ¢ importante destacar a baixa
capacidade militar brasileira e o baixo nivel de investimento em suas for¢cas armadas — fator
que limita a aplica¢do da tipologia “imperialista” ao caso brasileiro (ARON, 2002; BULL,
2002; WALTZ, 2001)). Além disso, também merece destaque o papel dependente da economia
brasileira na divisdo internacional do trabalho, apesar do alto nivel relativo de industrializagao
quando comparado com seus vizinhos.

Além desta mudanca de papel do Estado frente o desenvolvimento nacional, houve no
Brasil e também em outros paises da regido uma mudanca de énfase em suas relagdes
internacionais. Em oposi¢do a subordinagdo da década de 1990, os novos governos sul-
americanos buscaram de maneira prioritario as parcerias horizontais com os paises de menor
desenvolvimento relativo (AYERBE, 2002; BUENO; RAMANZINI JUNIOR; VIGEVANI,
2014; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010). O maior simbolo
da recusa ao tradicional alinhamento foi o processo de negociagdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA).

A ALCA foi proposta pelo governo estadunidense na Cupula de Miami, em 1994, e
expressou o projeto estadunidense para a regido entre a década de 1990 e meados da década
seguinte. O estabelecimento do livre comércio entre a maior economia do planeta e economias
periféricas e dependentes sem quaisquer projetos concretos para o combate as inumeras
deficiéncias estruturais dos paises latino-americanos (AYERBE, 2002; CAMARGO, 2002;
CERVO, 2007). Quando a ALCA falhou, os EUA optaram por buscar Tratados de Livre
Comércio com cada um dos paises da regido, enfraquecendo, por conseguinte, os arranjos
cooperativos regionais — em especial o Mercosul. A ideologia do mercado era, em ultima
instancia, a Unica oferta.

Conforme destacou-se, diante da colossal disparidade de poder entre os paises sul-
americanos ¢ os EUA (que buscavam negociar a ALCA com cada pais latino-americano

individualmente), os paises-membro do Mercosul buscaram consolidar a negocia¢do em bloco,
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aumentando a margem de barganha na mesa de negociacdes (AYERBE; 2002; CERVO, 2007;
MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

Porém, a partir da crise do neoliberalismo e da invasdo do Iraque em 2003, marcando o
endurecimento da politica externa estadunidense, consolidou-se uma visdo critica sobre a
ALCA na América do Sul. Em oposicdo a ALCA, afirmou-se que o desenvolvimento regional
deveria ser buscado de maneira autdbnoma, independente e cooperativa (AYERBE; 2002;
CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

A opgdo estratégica pela América do Sul ocorreu em graus diferenciados e com certo
descompasso, mas neste processo o Brasil destaca-se como catalizador. Apds o
desenvolvimento da crise financeira mundial que iniciou-se em 2007 e até hoje ainda afeta a
economia mundial, os resultados concretos desta escolha ficaram mais claros, conforme Celso

Amorim® (2008) comenta abaixo:

Pegue um economista como Albert Fishlow (da Columbia University). Em entrevista
recente ele disse que o desenvolvimento dessas relagdes Sul-Sul é uma das razdes
pelas quais o Brasil encontra-se menos vulneravel aos problemas na economia
americana. Fishlow sempre defendeu a ALCA no lugar de nossas iniciativas com a
China, a Africa, os paises 4rabes e sobretudo com a prépria América do Sul. Quando
ele fala agora sobre o Brasil e a crise americana, ndo ha a menor divida que optamos
pelo caminho certo. [...] Entre 2003 ¢ 2007 num contexto em que as rela¢des
comerciais do Brasil cresceram como nunca, a participacdo dos paises em
desenvolvimento no montante de nossas exportagdes que era de 45%, trocou de
posicdo com os paises desenvolvidos que correspondia a 55%, [...] o que nos deu um
colchdo para enfrentar a crise (AMORIM, 2008 apud PECEQUILO, 2012, p. 226).

Além do Mercosul, outras iniciativas regionais surgiram em oposi¢do a subordinagao.
Dentre estas destacam-se a Alternativa Bolivariana para as Américas (Alba); Organizagdo do
Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA); Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA); e, a UNASUL. Abordar-se-a brevemente estas trés primeiras
e a ultima seré objeto de um olhar mais atento no proximo subcapitulo.

A Alba foi criada em 2004 pelos governos da Venezuela e Cuba. Desde sua criagao,
Bolivia (2006); Nicaragua (2007); Dominica (2008); Equador (2009); Antigua e Barbuda
(2009); e, Sao Vicente e Granadinas (2009) ingressaram no bloco. Honduras ingressou em
2008, mas retirou-se apds o golpe de Estado, apoiado pelos EUA (ZELAYA, 2015), em 2009.

Em seu tratado constitutivo, os paises-membro da Alba afirmam buscar um “modelo

socialista de integragdo”. Dentre suas propostas autoctones destacam-se o Tratado de Comércio

% Foi Ministro das Relages Exteriores nos governos brasileiros de Itamar Franco e Luis Inacio Lula da Silva.
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dos Povos (TCP) e a constitui¢ao de um banco para financiar projetos do bloco. Cabe destacar

como o TCP ¢ concebido pelo proprio tratado de constitui¢ao da Alba:

A diferencia de los TLC que persiguen la privatizacion de los diferentes sectores de
la economia y el achicamiento del Estado, el TCP busca fortalecer al Estado como
actor central de la economia de un pais a todos los niveles enfrentando las practicas
privadas contrarias al interés publico, tales como el monopolio, el oligopolio, la
cartelizacion, acaparamiento, especulacion y usura. EI TCP apoya la nacionalizacion
y la recuperacion de las empresas y recursos naturales a los que tienen derecho los
pueblos estableciendo mecanismos de defensa legal de los mismos’ (ACUERDO.. .,
2012).

O Banco da Alba, inaugurado em 2008, por sua vez, faz parte de um esforco pela
promogdo da autonomia e independéncia dos paises-membro frente as instituicdes financeiras
internacionais (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial), vistas como promotoras do
subdesenvolvimento e dependéncia (MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

Contudo, a partir do inicio da crise financeira global em 2007 e da queda nos precos do
petréleo, a politica externa venezuelana — forca motriz da Alba — perdeu sua poténcia e
dinamismo. Em sintese, “[a] principal proposta do acordo ¢ a diminuicdo das desigualdades
presents na regido, contrastando as ideias do desenvolvimento através do livre-comércio”
(MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010, p. 355).

Em contraste ao dinamismo da Alba, temos a OTCA, uma organizacdo internacional
constituida em 1995 para perseguir os objetivos do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (firmado
em 1978) com maior dinamismo e eficiéncia. Segundo Moreira, Quinteiros e Reis da Silva

(2010, p. 359):

O principal objetivo era também conferir ao bloco a condi¢do de personalidade
juridica internacional, permitindo que a futura Secretaria assinasse acordos com
instituigdes internacionais e tivesse voz nos foruns multilaterais, bem como tomasse
empréstimos internacionais para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura e
preservagdo ambiental.

Envolto na retorica do desenvolvimento sustentavel e da preservacdo ambiental, a
OTCA ndo atingiu a coordenacdo entre seus paises-membro (Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela) no que tange a constru¢ao de uma visdo comum

para a sub-regido. Além disso, hd uma grande caréncia de estudos sobre esta organizagdo

7 “Diferente dos TLC que perseguem a privatizagio dos diferentes setores da economia e a redugio do Estado, o
TCP busca fortalecer o Estado como ator central da economia de um pais em todos os niveis enfrentando as praticas
privadas contrarias ao interesse publicos, tais como o monopolio, o oligopolio, a cartelizagdo, o acimulo, a
especulagdo e a usura. O TCP apoia a nacionalizagio e a recuperagdo das empresas e recursos naturais aos povos
que possuem direito a eles, estabelecendo mecanismos para a defesa legal dos mesmos” (tradug@o nossa).
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internacional e sua relevancia estratégica para as nagdes amazOnicas € 0s povos que nelas
habitam.

Lancada durante a primeira cipula de presidentes sul-americanos, em 2000, a IIRSA foi
idealizada como um mecanismo para a coordenagdo de acdes intergovernamentais dos paises
sul-americanos, visando a constru¢do de uma agenda comum para impulsionar projetos de
integragdo da infraestrutura de transportes, energia e telecomunicagdes (PLAN..., 2000).

E importante destacar que a IIRSA ¢ financiada, desde sua criagio, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, pela Corporagdo Andina de Fomento, o Fundo Financeiro
para Desenvolvimento da Bacia do Prata. De maneira peculiar, além destas agéncias, a [IRSA
também recebe financiamentos oriundos do banco governamental brasileiro para grandes
projetos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Apoés a maturagdo dos efeitos de curto prazo da década das relagdes carnais com os
EUA, os governos sul-americanos optaram pela autonomia e pragmatismo, em consonancia
com as demandas populares. Tal postura fica clara ao analisar-se o decorrer das Cupulas das
Américas, realizadas desde 1994 a partir de uma iniciativa estadunidense.

Quando propostas pelos EUA, as cupulas tinham o objetivo de atualizar a
institucionalizacdo da hegemonia estadunidense sobre o hemisfério por meio da criacdo da
ALCA. Ao final da década seguinte, porém, “[a] América Latina, que Obama encontrou, ndo ¢
a mesma das cupulas de Clinton e Bush. A Nova América Latina tem visto a ascensdo da
esquerda por varios paises, que vem marcando suas posi¢cdes” (MOREIRA; QUINTEIROS;
REIS DA SILVA, 2010, p. 367).

Por meio da maturagao do processo de aproximagao dos paises sul-americanos, o espago
multilateral ofereceu a estes paises maior capacidade de resisténcia as iniciativas verticais
estadunidenses que ndo atendiam seus interesses. Dentre os fatores que levaram a essa

maturacdo, destaca-se a criacdo da UNASUL — que a seguir serd analisada.

2.3 A UNASUL: CRIACAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Conforme destacou-se no subcapitulo anterior, a inércia relacionada a década de 1990
estava sendo rejeitada e um novo modelo para o desenvolvimento regional e para a participagao
politica popular passou a ser construido (BALLESTRIN; LOSEKANN, 2013). Simbolo desta

nova postura internacional, no ano 2000, pela primeira vez na histdria, realizou-se uma reuniao
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entre todos os Chefes de Estado sul-americanos, ocasido em que langou-se a IIRSA.
Estabeleceu-se, por conseguinte, a base para o processo que culminou na criagdo da UNASUL.

A partir da segunda reunido, realizada na cidade equatoriana Guayaquil, em 2002, as
perspectivas para a cooperagdo regional haviam aumentado, em especial pelo langamento da
IIRSA na reunido anterior (GOMES, 2012). A terceira reunido, realizada no Peru, em 2004,
marca a criacdo da Comunidade de Nagdes Sul-Americanas (CASA), o nome inicial da futura
UNASUL, com a assinatura da Declaracdo de Cuzco. Além disto, ¢ importante destacar que
apesar de criar-se mais uma Organizacdo Internacional que visava a integragdo regional,
expressou-se oficialmente a importancia da Associagdo Latino-Americana de Integracdo, da
Comunidade Andina de Nagdes, do MERCOSUL e da OTCA para a promocgao da integragao
sul-americana (DECLARACAO..., 2004).

Assim sendo, o processo de aproximagdo e coordenagdo politica entre os paises da
América do Sul na década de 2000 culmina na criagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas
com a assinatura de seus tratado constitutivo pelos paises sul-americanos em 2008 (com
ratificacdo completa em 2011), uma organizacdo internacional que burocratiza um processo de

integracao regional. Em seu tratado constitutivo esta previsto o seguinte objetivo geral:

A Unido das Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espago de integra¢do e unido no ambito cultural,
social, econdomico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacdo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento ¢ o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioeconomica, alcangar
a inclusdo social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.
(TRATADO..., 2008, Artigo 2).

E importante destacar-se que tal objetivo geral deve ser perseguido em complacéncia

com os seguintes principios:

[...] irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados;
autodeterminagdo dos povos; solidariedade; cooperagdo; paz; democracia;
participagdo cidadd e pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e
interdependentes; reducdo das assimetrias ¢ harmonia com a natureza para um
desenvolvimento sustentavel. (TRATADO..., 2008).

O mesmo tratado expde a estrutura inicial da UNASUL: o Conselho de Chefas e Chefes
de Estado ¢ de Governo; o Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores; o
Conselho de Delegadas e Delegados; a Secretaria Geral; e, a presidéncia pro tempore. A

respeito da criacdo de novas instancias institucionais:



24

[pJoderdo ser convocadas e conformadas Reunides Ministeriais Setoriais, Conselhos
de nivel Ministerial, Grupos de Trabalho e outras instancias institucionais que sejam
requeridas, de natureza permanente ou tempordaria, para dar cumprimento aos
mandatos e recomendagdes dos 6rgdos competentes. [...] Os acordos adotados pelas
Reunides Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel Ministerial, Grupos de Trabalho
e outras instancias institucionais serdo submetidos a consideragdo do orgdo
competente que os tenha criado ou convocado (TRATADO..., 2008, Artigo 5).

Retomando as estruturas basicas da UNASUL e suas capacidades, o Conselho de Chefas
e Chefes de Estado e de Governo ¢ sua instancia maxima. Dentre suas atribui¢des, destacam-

S€:

a) estabelecer as diretrizes politicas, os planos de agdo, os programas e os projetos do
processo de integragdo sul-americana e decidir as prioridades para sua
implementagdo; b) convocar Reunides Ministeriais Setoriais e criar Conselhos de
nivel Ministerial, ¢) decidir sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de
Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores; d) adotar as diretrizes politicas para as
relagcdes com terceiros (TRATADO..., 2008, Artigo 6).

Por sua vez, o Conselho de Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores ¢ a segunda
instancia da UNASUL em termos de poder decisério. Dentre suas muitas atribui¢des, destacam-

S¢:

a) adotar Resolugdes para implementar as Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes
de Estado e de Governo; [...] ¢) coordenar posicionamentos em temas centrais da
integragdo sul-americana; d) desenvolver e promover o didlogo politico ¢ a
concertagdo sobre temas de interesse regional e internacional; e) realizar o seguimento
e a avaliacdo do proceso de integracdo em seu conjunto; [...] g) aprovar o
financiamento das iniciativas comuns da UNASUL; h) implementar as diretrizes
politicas nas relagdes com terceiros; [...] j) criar Grupos de Trabalho no marco das
prioridades fixadas pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo
(TRATADO..., 2008, Artigo 8).

Com carater subordinado as instancias supracitadas acima, o Conselho de Delegadas e
Delegados ¢ formado por uma ou um representante acreditado(a) por cada pais-membro,
geralmente reunindo-se bimestralmente no territério do pais que exerce a presidéncia pro
tempore. Este conselho possui, em sintese, a atribuicdo de viabilizar — com a colaboragdo da
Secretaria Geral e da presidéncia pro tempore — o encaminhamento das funcdes dos conselhos

decisoérios, porém, além disso, destacam-se as seguintes atribuigdes complementares:

[...] d) compatibilizar e coordenar as iniciativas da UNASUL com outros processos
de integragdo regional e sub-regional vigentes, com a finalidade de promover a
complementaridade de esforgos; [...] g) promover os espacos de didlogo que
favorecam a participagdo cidadd no processo de integragdo sul-americana [...]
(TRATADO..., 2008, Artigo 9).
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Dentre as instancias administrativas da UNASUL, destacam-se a Secretaria Geral e a
presidéncia pro tempore. A primeira, sediada em Quito e sob a lideranca do Secretario Geral,
possui, em resumo, a fun¢do de oferecer apoio administrativo aos 6rgaos supracitados e, além

disso,

b) propor iniciativas e efetuar o seguimento das diretrizes dos 6rgéos da UNASUL; c)
participar com direito a voz e exercer a fun¢do de secretaria nas reunides dos 6rgdos
da UNASUL; [...] h) coordenar-se com outras entidades de integrag¢do e cooperagdo
latino-americanas e caribenhas para o desenvolvimento das atividades que lhe
encomendem os 6rgdos da UNASUL [...] (TRATADO..., 2008, Artigo 10).

O Secretario Geral e os funcionarios da Secretaria Geral dispdem de dedicagdo
exclusiva e “[...] ndo solicitardo nem receberdo instrugdes de nenhum Governo, nem de entidade
alheia a UNASUL” (TRATADO..., 2008, Artigo 10), de maneira a preservar a autonomia da
UNASUL.

E importante destacar que o Secretario Geral ndo pode ser sucedido por uma pessoa da
mesma nacionalidade e que os funcionarios da Secretaria Geral deverdo ser escolhidos de
maneira a respeitar a “[...] representacdo eqiitativa entre os Estados Membros, levando-se em
conta, na medida do possivel, critérios de género, de idiomas, étnicos e outros” (TRATADO...,
2008, Artigo 10).

Por fim, a presidéncia pro tempore — que ¢é exercida sucessivamente por cada um dos

paises-membro em ordem alfabética e por um periodo de um ano — possui as atribuigdes de:

a) preparar, convocar e presidir as reunides dos 6rgdos da UNASUL; b) apresentar
para consideragdo do Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores e do
Conselho de Delegadas e Delegados o Programa anual de atividades da UNASUL,
com datas, sedes e agenda das reunides de seus Orgdos, em coordenagdo com a
Secretaria Geral; c) representar a UNASUL em eventos internacionais, devendo a
delegagdo ser previamente aprovada pelos Estados Membros; d) assumir
compromissos e firmar Declaragdes com terceiros, com prévio consentimento dos
orgaos correspondentes da UNASUL (TRATADO..., 2008, Artigo 7).

A respeito de seu processo decisorio, segundo o Artigo 12 de seus tratado constitutivo,
todas as decisdes da UNASUL sdo tomadas por consenso com base em seu principio de
horizontalidade entre Estados-membro (TRATADO..., 2008). As decisdes do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado; as resolu¢des do do Conselho de Ministras ¢ Ministros das Relagdes
Exteriores e as Disposi¢des do Conselho de Delegadas e Delegados poderao ser adotadas com

o quérum de ao menos trés quartos dos Estados-membros. As normativas da UNASUL sao
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obrigatdrias para os paises-membro que cumprirem o devido processo de internaliza¢do de
normais internacionais (TRATADO..., 2008).

Neste sentido, as normas e iniciativas da UNASUL assumem um carater de
voluntariedade que considera-se essencial para o avango do processo de integracdo na atual
conjuntura de extrema desigualdade entre os paises-membro (DREGER, 2014; TELLECHEA,
2015). Porém, ¢ importante destacar-se que esta op¢ao pela autonomia de seus membros resulta

em dois fatores que obstruem o avanco das proprias iniciativas integracionistas:

Em primeiro lugar, subordinando a eficacia das normas a internalizagdo pelos paises,
se estabelece um limbo juridico (LAVOPA & TORRENT), ndo havendo previsido
para a entrada em vigor de tais normas. Em segundo lugar, questdes como o nivel de
independéncia dos parlamentos em relagdo ao executivo — o que poderia colocar a
entrada em vigor das normativas dependente dos interesses de um Estado, ou, entdo,
a dificuldade de internalizagdo face a interpretagdes de inconstitucionalidade sdo
mecanismos que obstruem o processo decisorio (DREGER, 2009, p. 50).

Ap0s destacar-se os principais elementos institucionais, cabe analisar-se os fatores que
fazem com que a UNASUL seja uma iniciativa pioneira na regido frente tantos outros esforcos
integracionistas. Em sintese, “[...] a UNASUL se apresenta como uma concertacao entre lideres
regionais que busca construir a dimensao politica da integragdo Sul-Americana” (GOMES,
2012, p. 188). Os outros processos de integracdo sub-regionais desempenham, por conseguinte,
um papel fundamental na promog¢ao dos elementos materiais (como o incremento das relagdes
comerciais e dos fluxos de investimentos) necessarios para o avango da coordenacao politica
regional.

Frente aos outros projetos integracionistas, a UNASUL “[...] altera a caracteristica
mercantilista dos processos das décadas anteriores e apresenta ao cendrio internacional que o
espaco regional sul-americano parece dar mostras de que entende que um processo de
integracdo para a regido envolve mais do que interesses economicos |[...]” (GOMES, 2012, p.
189). Neste sentido observa-se a criacdo de diversos grupos de trabalhos em areas tematicas
circunscritas — os seus Conselhos tematicos —, visando a constru¢ao de uma visao coletiva sobre
temas regionais.

Assim, a UNASUL enquadra-se no conceito de regionalismo pés-liberal desenvolvido

abaixo:

La hipotesis basica del regionalismo pos-liberal es que la liberalizacion de los flujos
de comercio y de inversiones y su consolidacion en acuerdos comerciales no sélo no
son capaces de generar endogenamente beneficios para el espacio para la
implementacion de politicas nacionales de desarrollo y para la adopcion de uma
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agenda de integracion preocupada con temas de desarrollo y equidade.® (MOTTA
VEIGA; RIOS, 2011, p. 225).

Outro elemento que a diferencia de iniciativas anteriores ¢ a énfase dada aos Direitos

Humanos e a participacdo popular dentro do processo de integragdo. Neste sentido,

[...] do ponto de vista politico e social, o tratado constitutivo da UNASUL pode
redesenhar institucionalmente o processo de integragdo latino-americana, desde que a
énfase dispensada no seu texto a cidadania e aos direitos humanos seja concretizada
através da adogdo de politicas transnacionais de carater social (SCHMIDT, 2010, p.
65).

Por outro lado, assim como os projetos anteriores, insere-se em uma logica reativa frente
a alteracdes no cenario internacional, principalmente as econdmicas (GOMES, 2012). Além
disso, ¢ importante destacar que os grupos de trabalho sdo recentes demais para fazer-se
qualquer avaliagdo sobre sua atuacdo concreta, assim como a énfase mencionada nos Direitos
Humanos e na participacdo popular. Esta analise limita-se, neste sentido, a destacar o papel
institucional que estes grupos e estas énfases possuem para a constru¢ao do didlogo regional e
o papel simbdlico para o avango da integracdo regional que também desempenham.

Buscando brevemente as iniciativas e discussoes de destaque dentro do dmbito da
UNASUL, analisar-se-a o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) e os debates em torno do
Banco do Sul. Criado em dezembro de 2008, a partir da sugestao brasileira, o CDS ¢ composto
pelas Ministras ou Ministros de Defesa, ou seus equivalentes, dos paises-membro. O CDS,
assim como os outros 6rgaos da UNASUL, chega a suas recomendagdes e sugestdes com base

no consenso. Abaixo destaca-se seus objetivos gerais:

a) Consolidar América do Sul como uma zona de paz, base para a estabilidade
democratica e o desenvolvimento integral de nossos povos, e como contribui¢do para
a paz mundial; b) Construir uma identidade sul-americana em matéria de defesa que
leve em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais e que contribua para o
fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe; c) Gerar consensos para
fortalecer a cooperagdo regional em matéria de defesa. (ESTATUTO..., 2008, Art. 4).

Seu principal desafio, assim como o principal desafio da propria UNASUL, ¢ a
conciliagdo das diferentes visdes de seguranca que os paises da regido possuem, porém, €

importante destacar que a existéncia do CDS ja ¢ um importante passo na constru¢do de um

¥ “O pressuposto basico do regionalismo pos-liberal é que a liberalizagdo dos fluxos comerciais e de investimento
e consolidagdo nos acordos comerciais ndo s6 ndo sdo capazes de gerar endogenamente beneficios para a
implementagdo de politicas nacionais de desenvolvimento, como também ndo sdo proprias para a adogdo de uma
agenda de integragdo preocupada com temas de desenvolvimento e igualdade” (tradug@o nossa).
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paradigma regional cooperativo (DREGER, 2009; TELLECHEA, 2015). Neste sentido, nota-
se uma “[...] tendéncia de concertacdo [que] avanga em uma conjuntura de integragdo regional
em que coexistem diferentes visdes e definig¢des politicas e conceituais sobre seguranca e defesa
que correspondem a processos particulares de cada Estado” (TELLECHEA, 2015, p. 131).
Apesar da curta existéncia — fator que limita qualquer andlise sobre o fenomeno —

destaca-se que

[...] el Consejo representa la decision de un grupo de paises integrantes de un nuevo
bloque o proyecto de integracion regional, UNASUR, de sentar a hablar sobre una
cuestion de interés comun y sobre la cual nunca habian conversado: la defensa. Tal
decision reconoce la existencia de diversidades de toda indole: conceptos o maneras
de entender a la defensa, intereses estratégicos, capacidades, tendencias politicas,
vinculaciones con la superpotencia regional, entre otras [...] No obstante, el Consejo
es también la primera tentativa efectuada en Sudamérica desde los suefios de Bolivar,
de construir algo en materia de defensa regional que no esté patrocinado por Estados
Unidos, sin que ello deba implicar, ni mucho menos, que deba confrontarse con aquél
pais o cualquier otro del Sistema Interamericano, al cual el Consejo, en ultima
instancia, debera procurar contribuir’ (UGARTE, 2009).

Por sua vez, o Banco do Sul, é importante destacar, ndo foi concebido como um 6rgao
da UNASUL e nem sequer ainda existe. Ao caracteriza-lo, mais adequado seria dizer que ¢
“[...] un gesto bilateral entre Argentina y Venezuela con vocacion multilateral dentro del
alcance de la Unasur” (LIMA, 2009, p. 162).

Visando a redefinicdo da arquitetura financeira regional, em 2005, surge a proposta de
criagdo do Banco do Sul a partir de uma reunido entre os presidentes dos bancos centrais da
Argentina, do Brasil e da Venezuela. Desta reunido surge o Grupo Técnico da Integracao
Financeira, um grupo de trabalho que visa estudar e propor alternativas para a integragao
financeira da regido.

Foi somente em 2007 que os governos da Argentina e Venezuela respondem aos
resultados dos estudos e firmam um memorando de entendimento a respeito da integracao
financeira regional. Um prazo de 120 dias foi estabelecido para a constru¢ao do banco. O Brasil

adere a0 memorando trés meses depois, em uma reunido da CASA em Quito, € na mesma

? «[...] o Conselho representa a decisdo de um grupo de paises integrantes de um novo bloco ou projeto de
integragdo regional, UNASUL, de sentar e discutir sobre uma questdo de interesse comum e sobre a qual nunca
haviam conversado: a defesa. Tal decis@o reconhece a existéncia de diversidades de toda indole: conceitos ou
maneiras de entender a defesa, interesses estratégicos, capacidades, tendéncias politicas, vinculagdes com a
superpoténcia regional, entre outras [...] Contudo, o Conselho é também a primeira tentativa realizada na América
do Sul desde os sonhos de Bolivar, de construir algo em matéria de defesa regional que ndo esteja patrocinado
pelos estados Unidos, sem que isto deva implicar, nem muito menos, que deva confrontar-se com aquele pais ou
qualquer outro do Sistema Interamericano, ao qual o Conselho, em tltima instancia, devera procurar contribuir”
(tradug@o nossa).
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ocasido os paises sul-americanos foram convidados a fazer parte da constru¢cdo do Banco do
Sul. Até o momento, porém, o Banco do Sul ainda ndo foi criado.

Assim como outras iniciativas integracionistas, a proposta enfrenta as grandes
assimetrias de poder dos paises sul-americanos como seu principal desafio. Dentre os principais
fatores limitantes, destaca-se a auséncia de iniciativa brasileira — que pode ser atribuida a busca
pela preservacdo do status quo regional, em que o Brasil sustenta uma posi¢cdo de destaque,
financiando iniciativas na area da infraestrutura regional, que sdo executadas por grandes
empresas brasileiras, através do BNDES (GOMES, 2012).

Além disso, a crise financeira global que iniciou-se em 2007 trouxe grandes limita¢des
aos fundos que comporiam o futuro banco, em especial no que tange aos danos a economia
venezuelana (altamente dependente da vende do petréleo nos mercados internacionais) e, por
conseguinte, a altivez de sua politica externa — muitas vezes classificada como “diplomacia
petrolifera” (URRUTIA, 2008).

A despeito das limitagdes conjunturais e estruturais, ¢ importante destacar que o Banco
do Sul, conforme foi idealizado em especial pelos governos argentino e venezuelano, ndo toma
o modelo europeu de financiamento privado como exemplo e faz, na verdade, uma oposi¢ao a
este modelo. A busca pela autonomia regional, neste caso através da autonomia financeira,
apresenta-se novamente como a tonica desta iniciativa que soma-se aos debates desenvolvidos
no seio da UNASUL.

Neste sentido,

[...] o banco busca construir estruturas que ndo impulsionem somente os mecanismos
de mercados — flexibilizagdo, desregulamentagdo e abertura econémica — mas sim, a
construgdo de formas de financiamento dos projetos que fazem parte da estratégia de
integragdo e de desenvolvimento da UNASUL (GOMES, 2012, p. 162).
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3 A ESCOLA INSTITUCIONALISTA

Visando analisar a UNASUL, uma Organizacdo Intergovernamental (OIG) que visa a
promocao da integragdo regional sul-americana, a partir do arcabouco das Teorias das Relagdes
Internacionais, faz-se necessdrio o wuso das ferramentas tedricas oferecidas pelo
Institucionalismo Liberal-Internacionalista (ILI) — corrente tedrica que dedicou-se mais
profundamente ao estudo dos fendmenos cooperativos e institucionais no sistema internacional.
Este capitulo dedica-se ao estudo de seus principais postulados.

Porém, antes de abordar-se o institucionalismo internacionalisa, faz-se necessario
retomar suas bases politico-filoséficas — estas encontradas no liberalismo classico — a fim de
melhor compreender-se seus postulados, que mais adiante neste capitulo serdo expostos e
analisados. Tendo tais bases politico-filos6ficas em mente, por fim, analisar-se-4 os

instrumentos de andlise que o ILI oferece a disciplina das RI.

3.1 AS  BASES  POLITICO-FILOSOFICAS DO  INSTITUCIONALISMO
INTERNACIONALISTA

Em termos filosoficos, a Escola Institucionalista estd pautada na oposi¢do liberal ao
egoismo — fundamento filoséfico que serd apropriado pela Escola Realista das Relagdes
Internacionais — e na exaltagao liberal do altruismo. Influenciados pelos postulados iluministas,

os institucionalistas, por conseguinte, carregam em suas analises

[...] anogdo progressista e otimista sobre a natureza humana, a confianca no progresso
humano, a partilha de responsabilidades comuns em prol da paz, da justica e da
cooperagdo, bem como a for¢a normativa das institui¢des multiltaterais, dos regimes
internacionais e das regras pactuadas entre os povos [que] sdo marcos do liberalismo
(CASTRO, 2012, p. 338).

Dentre os diversos autores liberais consagrados, destacam-se Jean-Jacques Rousseau
(2011), John Locke (2005) e Immanuel Kant (2008). As premissas basicas encontradas nos
textos classicos deste autores e de outros autores do liberalismo classico — que a seguir serdo
discutidas brevemente — podem ser localizadas nas andlises institucionalistas, revelando seu
posicionamento ideoldgico e suas bases filosoficas.

Entre estes trés autores ha uma concep¢ao otimista comum sobre a natureza humana.

Aos liberais classicos, como “[...] Rousseau, Kant and Comte [,] this fact of human autonomy
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and the moral passions which animate it, was a problem which promised only anarchic
consequences”’ (PRICHARD, 2007, p. 628).

Além deste otimismo, ha uma perspectiva critica comum sobre as estruturas sociais
vigentes e seus efeitos corruptivos sobre o ser humano. A partir desta critica, surge o impeto
pela reforma destas estruturas de maneira a exacerbar as caracteristicas positivas da natureza
humana. Ou seja, “[...] the purpose of their political theory was to find a form of association
that would circumscribe rational egoism and our passions within a benign and stable political
community”'' (PRICHARD, 2007, p. 628). E importante destacar, porém, que para os liberais
classicos as estruturas politicas ideais devem guiar-se pela natureza, aspecto filoséfico que
apontam a teodiceia implicita em sua teoria politica.

Neste sentido, Kant argumenta que

Perpetual peace is guaranteed by no less an authority than the great artist Nature
herself (natura daedala rerum). The mechanical process of nature visibly exhibits the
purposive plan of producing concord among men, even against their will and indeed
by means of their very discord. This design, if we regard it as a compelling cause
whose laws of operation are unknown to us, is called fate. But if we consider its
purposive function within the world’s development, whereby it appears as the
underlying wisdom of a higher cause, showing the way towards the objective goal of
the human race and predetermining the world’s evolution, we call it providence'
(KANT apud REISS, 1991, p. 108).

Rousseau (2011) acreditava que os Estados, constituidos, segundo sua teoria, por meio
de um contrato social que expressava a vontade geral, proviam tal arranjo, na medida em que a
autonomia individual era alienada ao soberano. Locke (2005), por sua vez, teorizou a divisao
entre os poderes que constituiam o Estado, de maneira a reduzir o despotismo e viabilizar a
expressdo da maioria nas agdes estatais. O problema da autonomia, porém, direcionou-se a
esfera internacional.

No trecho a seguir de Dante Alighieri, de sua ndo tdo conhecida obra Da Monarquia, o

autor — que nao pertence ao periodo historico associado ao desenvolvimento e consolidagdo do

19°«[...] Rousseau, Kant e Comte [,] a autonomia factual humana e as paixdes morais que a animam, era um

problema que prometia apenas consequéncias anarquicas” (tradug@o nossa).

1 «[...] o propésito de sua teoria politica era encontrar uma forma de associagio que irei conter o egoismo racional
e nossas paixdes dentro de uma comunidade politica estavel e benigna” (tradugdo nossa).

12 “Paz perpétua é garantida por uma autoridade ndo menor do que a grande artista, a propria Natureza (natura
daedala rerum). O processo mecéanico da natureza visivelmente exibe o plano proposital de produzir a concérdia
entre homens, mesmo contra suas vontades e inclusive por meio de sua discordia. Este projeto, se nds o
considerarmos como uma causa atraente cujas leis de funcionamento é desconhecido para nos, ¢ chamado destino.
Mas se nds considerarmos sua fung@o proposital dentro do desenvolvimento do mundo, a partir de entdo ele
aparece como a sabedoria subjacente de uma causa maior, mostrando o caminho para o objetivo da raga humana
e predeterminando a evolu¢do do mundo, noés o chamamos providéncia” (tradug@o nossa).
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liberalismo cléssico — expressa as premissas basicas do pensamento liberal sobre os fendmenos

internacionais:

Entre dois principes, dos quais um ndo ¢ submetido a outro, pode surgir um litigio,
seja pela sua propria culpa, seja pela culpa dos seus suditos, ¢ evidente. Por isso, entre
eles é necessario um julgamento. Como um néo pode examinar a conduta do outro
(cada um deles sendo independente e um igual ndo tendo nenhum poder sobre seu
igual) um terceiro principe deve existir, com uma jurisdi¢do mais ampla e que tenha
sob seu poder os dois principes precedentes (1980, p. 10).

Frente ao desafio que a concertagdo entre diferentes interesses, muitas vezes
antagdnicos, impde as comunidades humanas, os liberais classicos, a despeito de divergéncias
a respeito das especificidades de suas sugestdes praticas, depositaram sua esperanca na
autoridade — posi¢do que, novamente, pode-se atribuir a teodiceia que fundamenta
filosoficamente seus postulados politicos. Neste sentido, “[...] with their visions of the future
world order institutionalized, anarchy would be a thing of the past”"> (PRICHARD, 2013, p.
69).

Ao longo do século XX, em especial apds o fracasso da Liga das Nagdes e da eclosdao
da Segunda Guerra Mundial, a aplicacdo perspectiva de Rousseau — que “[...] sought to
institutionalise the republican state universally through ever closer federation, with states
progressively subsumed in ever larger federations [...]”'* (PRICHARD, 2013, p. 69) — foi
substituida pela de Kant — que “[...] believed this [, a proposta de Rousseau,] would amount to
a new global despotism and preferred a far looser confederation of states united by bonds of
hospitality”"® (PRICHARD, 2013, p. 69) — através da criagdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

Expressando sua oposi¢do a constituicdo de um Estado mundial, Kant (2008, p. 52)

argumentou que

A ideia do direito internacional pressupde a separagdo de muitos Estados vizinhos
independentes uns dos outros, embora uma tal situagdo seja em si ja um estado de
guerra (se uma unido federativa entre eles ndo previne a eclos@o das hostilidades); ¢,
contudo, mesmo este estado, segundo a ideia da razéo, melhor do que fusdo deles por
uma poténcia que cresca uma sobre a outra e que se converta em uma monarquia
universal, porque as leis, com a abrangéncia aumentada do governo, sofrem danos
com a sua pressdo sempre ¢ um despotismo vazio de alma, depois que extirpou os
germes do bem, genera, ao fim, em anarquia.

13 «[...] com suas visdes da futura ordem mundial institucionalizada, a anarquia seria uma coisa do passado”

(tradug@o nossa).

' «[...] procurou institucionalizar o Estado republicano universalmente através da federalizagdo cada vez mais
estreita, com os Estados progressivamente subsumidos em federagdes cada vez maiores [...]” (tradug@o nossa).

13« ]Jacreditava que isso [, a proposta de Rousseau,] equivaleria a um novo despotismo global e preferiu uma
confederagdo muito mais frouxa de Estados unidos por lagos de hospitalidade” (tradugdo nossa).
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Como alternativa, postula as bases para a teoria da pax democratica — um dos maiores
axiomas liberal-internacionalistas. Tendo a perspectiva otimista sobre a natureza do ser
humanao em vista, esta teoria postula que as democracias representativas (¢ importante destacar
que ndo ha qualquer consideragdo sobre a importancia da democracia nos aspectos econdmicos
das sociedades humanas) tendem a, por meio de uma suposta cultura politica aberta e
transparente, evitar conflitos armados e desenvolver relagdes amistosas no ambito internacional
(CASTRO, 2012). Associado a pax democratica, desenvolve-se o conceito de seguranca
coletiva, segundo o qual “[...] haveria interesse coletivo de os Estados se unirem contra os atos
agressivos e o interesse privado de um tnico Estado” (CASTRO, 2012, p. 346).

Em suma, o Institucionalismo Internacionalista tem como bases politico-filosoficas

os principais objetos epistemoldgicos do liberalismo [que] sdo idealiza¢Ges topicas
acerca da conduta externa dos atores pelo viés axiologico e principioldgico. Tais
objetos representam balizas garantidoras da ordem internacional por intermédio da
matriz isondmica, legalista, previsivel, ordenada, pacifica e cooperativa (CASTRO,
2012, p. 341).

3.2 INTRODUCAO AO INSTITUCIONALISMO LIBERAL-INTERNACIONALISTA

Como qualquer outra produgao teorica, os postulados do ILI devem ser compreendidos
frente ao contexto historico que proporcionou sua constru¢do. No caso do ILI, o final da
Segunda Guerra Mundial foi o contexto histdrico que marcou seu desenvolvimento (MARTIN;
SIMMONS, 1998). As perspectivas liberais sobre as relagdes internacionais passavam por um
processo de amadurecimento ap6s o fracasso da Liga das Nag¢des e assim o ILI desempenhou
um papel importante na construgdo tedrica do sistema ONU (CASTRO, 2012; MARTIN;
SIMMONS, 1998).

“A veia da esperanca na reconstruc¢ao dos ideais de altruismo, de concérdia multilateral
e de isomorfismo juridico serviria como balsamo para a criacdo, a justificacdo e a legitimagao
da propria ONU, fundada em 24 de outubro de 1945” (CASTRO, 2012, p. 356). O ILI, neste
sentido, elevou-se ao desafio da construgdo tedrica de uma perspectiva liberal para um mundo
abalado pelo maior fracasso humano até entdo.

Segundo Castro (2012, p. 356), o ILI possui trés caracteristicas essenciais:

[...] primeiro, o ILI assevera o fato de que institui¢des multilaterais em conjunto com
regimes internacionais normatizam a conduta externa dos Estados; segundo, o ILI
sintetiza a importancia da boa-fé, da transparéncia discursiva e da agdo democratica
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como pratica aceita e amplamente debatida nos foruns internacionais; e, por fim, o ILI
se fundamenta na necessidade de multilateralidade participativa dos Estados que estdo
posicionados em um patamar de isonomia e coordenagio.

Essas caracteristicas sustentam a perspectiva central desta corrente tedrica: “[...] las
variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo efecto en el
comportamiento de los gobiernos”'® (KEOHANE, 1993, p. 14), j4 que os governos “[...]
pueden entender los modelos de cooperacion e discordia sélo en el contexto de las instituciones
que ayudan a definir el sentido y importancia de la accion del Estado”'’ (KEOHANE, 1993, p.
14).

E importante salientar, antes de avangar-se nas particularidades desta corrente teérica,
que o termo instituicdo ¢ utilizado pelo ILI com o sentido de “[...] a particular human-
constructed arrangement, formally or informally organized”'® (KEOHANE, 1998, p. 432).
Sobrepondo-se a este conceito, hd dentro do ILI a percepcdo de que as instituicdes
internacionais e suas decisdes refletem o balango de poder existente (MARTIN; SIMMONS,
1998). Apos esclarecer este aspecto conceitual, pode-se retomar a perspectiva ILI das relagdes
internacionais.

Com base nesse conceito, Tellechea (2015, p. 36) sintetiza as caracteristicas dos trés

tipos de instituigdes internacionais que Keohane (1993) afirma existir:

1) Organizacdes Intergovernamentais Formais ou Nao-Governamentais
Internacionais. S@o entidades tteis, capazes de controlar a atividade e reagir a ela. Sdo
deliberadamente estabelecidas e desenhadas pelos Estados. Sdo organizagdes
burocraticas com regras explicitas e atribuigdes especificas de regras a individuos e
grupos.

2) Regimes Internacionais. Sao institui¢des com regras explicitas, nas quais os
governos concordaram ser pertinentes dado um conjunto especifico de temas das
relagdes internacionais. Conforme Oran Young (1983, p. 99 apud KEOHANE, 1993,
p- 17) constituem “ordens negociadas”. O exemplo mais claro seria o regime
monetario internacional estabelecido em Bretton Woods, em 1944,

3) Convengdes. Sdo instituigdes informais, com regras e entendimentos implicitos,
que configuram as expectativas dos agentes. Permitem a estes lltimos se entenderem
e, sem regras explicitas, coordenarem seus comportamentos. As convengdes sdo
adequadas para conjunturas de coordenagdo, onde convém ao interesse de todos se
comportarem de forma particular, na medida que os demais também o fagam.

Com base nestes trés tipos de institui¢des internacionais, Keohane (1993, p. 19) sugere

1«[..] as variagdes na institucionalizagio da politica mundial exercem significativo efeito no comportamento dos

governos” (tradug@o nossa).

17<[...] podem entender os modelos de cooperagio e conflito apenas no contexto das instituigdes que ajudam a
definir o sentido e importancia da agdo do Estado” (tradug@o nossa).

' «[...] um arranjo especifico construido por humanos, formalmente ou informalmente organizado™ (tradugdo
nossa).
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uma escala para medir o nivel da institucionalizagdo existente em um sistema internacional:

» Comunidad. El grado en el cual las expectativas acerca de un comportamiento
adecuado y de los entendimientos acerca de como interpretar las acciones son
compartidos por los participantes en el sistema.

* Especificidad. El grado en el cual estas expectativas estan-claramente especificadas
en forma de reglas.

* Autonomia. El nivel hasta el cual la institucion puede 'alterar sus propias reglas mas
que confiar enteramente' en agentes exteriores para que lo hagan'.

Os institucionalistas ndo assumem que as institui¢cdes internacionais predeterminam as
acdes estatais e ndo excluem o efeito dos calculos de variagdes relativas no poder no processo
de formulacdo dessas agdes (MARTIN; SIMMONS, 1998; KEOHANE, 1993). Os teéricos
desta corrente atribuem importancia aos arranjos institucionais que existem em determinado

momento no sistema internacional, na medida em que influenciam:

* el flujo de informacion y las oportunidades de negociar;

* la capacidad de los gobiernos para controlar la sumision de los demas y para poner
en practica sus propios compromisos; de alli su capacidad para tomar, en primer
término, compromisos creibles; y

« las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos internacionales™
(KEOHANE, 1993, p. 15).

Além disto, também ndo partem do pressuposto que a cooperacdo internacional ¢ facil
de ser realizada ou mantida, assumindo o contrario na verdade (MARTIN; SIMMONS, 1998).
Tendo a dificuldade da cooperagdo internacional em vista, postulam que “[...] la capacidad de
los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones hechas por el hombre”?!
(KEOHANE, 1993, p. 15).

Portanto, em sintese, apesar de tomar o Estado como agente internacional chave, “[e]l
institucionalismo neoliberal [outra forma de referir-se ao ILI] se formula preguntas acerca del

efecto de las instituciones en la accién del Estado y acerca de las causas del cambio

institucional”” (KEOHANE, 1993, p. 15). A seguir abordar-se-4 as respostas até hoje

1 «“Comunidade. O grau em que as expectativas sobre um comportamento e dos entendimentos de como interpretar
as agOes sdo compartilhadas pelos participantes do sistema. Especificidade. Grau no qual estas expectativas estao
claramente especificadas em forma de regras. Autonomia. Nivel em que a instituigdo pode alterar suas proprias
regras, sem confiar inteiramente aos agentes exteriores para que o fagam” (tradugdo nossa).

0«0 fluxo de informagdes e as oportunidades de negociar; a capacidade dos governos para controlar a submissio
dos demais e para colocar em pratica seus proprios compromissos; dai a sua capacidade de firmar, em primeiro
lugar, compromissos crediveis; e, as expectativas prevalecentes a respeito da solidez dos acordos internacionais”
(tradug@o nossa).

1 «[...] a capacidade de comunicagio e cooperagio dos Estados depende das instituigdes criadas pelo homem”
(tradug@o nossa).

2«0 institucionalismo neoliberal [outra forma de referir-se ao ILI] questiona-se a respeito do efeito das institui¢des
na agdo do Estado e sobre as causas de mudangas institucionais” (tradugdo nossa).
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encontradas pelo ILI a essas perguntas.

3.3 O PAPEL DAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS SEGUNDO O ILI

Antes de aprofundar-se nas investigacdes institucionalistas, faz-se necessario destacar
o que Keohane (1993, p. 15) considerou fatores vitais para constatar a importancia da

abordagem ILI:

Primero, los agentes deben tener algunos intereses mutuos: es decir, deben obtener
beneficios potenciales de su cooperacion. En ausencia de intereses mutuos, la
perspectiva neoliberal de la cooperacion internacional seria tan carente de importancia
como una teoria neoclasica del comercio internacional en un mundo sin ganancias
potenciales a partir del comercio. La segunda condicion para la importancia de un
enfoque institucional es que las variaciones en el grado de institucionalizacion ejercen
efectos sustanciales en el comportamiento del Estado. Si las instituciones de la politica
mundial fueran fijas, de una vez y para siempre, no tendria sentido subrayar las
variaciones institucionales para dar cuenta de variaciones en el comportamiento de los
agentes23.

Assumindo a existéncia destas condi¢cdes — andlise empirica e tedrica que, por si s0,
demandaria um longo estudo — faz-se necessario esclarecer o que entende-se por cooperacao,
visto que o debate institucionalista ocorre em torno deste conceito. Ainda segundo Keohane
(1988, p. 380), deve-se diferir cooperacao de harmonia, pois a primeira “[...] requires that the
actions of separate individuals or organizations — which are not in pre-existent harmony — be
brought into conformity with one another through a process of policy coordination™,

Segundo Axelrod e Keohane (1985, p. 228), “[t]hree situational dimensions affect the
propensity of actors to cooperate: mutuality of interest, the shadow of the future, and the number

25 . I . ~ . n
of actors”””. Abaixo aprofundar-se-a nestas dimensdes, com vistas a melhor compreendé-las.

A primeira dimensdo ¢ determinada pelo encontro dos interesses entre os agentes que

3 “Primeiro, os agentes devem possuir alguns interesses mutuos: ou seja, devem obter beneficios potenciais de
sua cooperacdo. Na auséncia de interesses mutuos, a perspectiva neoliberal da cooperacdo internacional seria tdo
carente de importdncia como uma teoria neoclassica de comércio internacional em um mundo sem ganancias
potenciais a partir do comércio. A segunda condi¢do para a importancia de um enfoque institucional é que as
variagdes no grau de institucionalizagdo exercem efeitos substanciais no comportamento do Estado. Se as
institui¢des da politica mundial forem fixas, de uma vez e para sempre, ndo teria sentido sublinhar as variagdes
institucionais para dar conta de varia¢cdes no comportamento dos agentes” (tradug@o nossa).

Her] requer que as agdes de individuos ou organizagdes separadas — as quais nao estdo em harmonia pré-existente
— sejam postas em conformidade uma com a outra por meio de um processo de coordenacdo politica” (traducdo
nossa).

 “[t]rés dimensdes conjunturais afetam a propensdo dos atores a cooperar: interesses mutuos, a sombra do futuro,
e o niimero de atores” (tradug@o nossa).
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buscam cooperar, sendo que “[...] the greater the conflict of interest between the players, the
greater the likelihood that the players would in fact choose to defect™™ (AXELROD;
KEOHANE, 1985, p. 228). Além da coincidéncia de interesses, faz-se necessario o
desenvolvimento de institui¢des (formais ou informais) que estruturem a distribui¢do das
recompensas da cooperagdo. Esta perspectiva destaca a importancia da percep¢do que o0s
agentes possuem sobre seus proprios interesses e sobre a distribuicdo dos ganhos — processo
subjetivo que ndo pauta-se somente em fatores objetivos — avancando a agenda de pesquisa
para além do racionalismo.

Apesar de ndo haver qualquer formulacdo tedrica consistente que sintetize o processo
de formulacao dos interesses de agentes internacionais, o ILI ressalta o papel das instituigdes
internacionais na conformagdo de um espirito colaborativo por meio de fatores que serdo
analisados mais além (AXELROD; KEOHANE, 1985; MARTIN; SIMMONS, 1998).

A segunda dimensao ¢ composta pelos seguintes fatores: “1. long time horizons; 2.
regularity of stakes; 3. reliability of information about the others’ actions; 4. quick feedback
about changes in the others’ actions”’ (AXELROD; KEOHANE, 1985, p. 232). Esta dimensio
oferece uma interpretacdo logica para a maior dificuldade relativa na cooperagdo na area da

seguranca, conforme Axelrod e Keohane (1985, p. 232) argumentam abaixo:

The dimension of the shadow of the future seems to differentiate military from
economic issues more sharply than does the dimension of payoffs. [...] [I]n the
international political economy, retaliation for defection will almost always be
possible; therefore a rational player, considering defection, has to consider its
probability and its potential consequences. In security affairs, it may be possible to
limit or destroy the opponent’s capacity for effective retaliation™®.

A ultima dimensao, referente ao nimero de agentes envolvidos no arranjo cooperativo
e a estruturacao desta arranjo, ¢ abordada pelos autores com um enfoque na capacidade de impor
sancdes naqueles que desistem de cooperar ou que buscam ganhos sem custos (“os caronas”).
A busca pela reciprocidade no arranjo cooperativo depende das condi¢des — que também sao

expressao das dificuldades na imposi¢ao de san¢des naqueles que desistem ou buscam ganhos

26 . . . . . , oy eqe ..
“[...] quanto maior for o conflito de interesses entre os jogadores, maior ¢ a possibilidade deles desistirem de

cooperar” (tradug@o nossa).

*7 «1. horizontes de longo prazo; 2. regularidade das relagdes; 3. confiabilidade das informacdes sobre as agdes
dos outros; 4. resposta rapida sobre mudangas nas agdes dos outros” (traducdo nossa).

*# «A dimensdo da sombra do futuro parece diferenciar questdes militares das questdes econdmicas mais
claramente do que a dimensdo das recompensas. [...] [N]a economia politica internacional, retaliacdo pela
desisténcia sera quase sempre possivel; por conseguinte um jogador racional, que esteja considerando desistir da
cooperagdo, tem de considerar sua possibilidade e suas consequéncias potenciais. Nas questdes de seguranga, ¢
possivel limitar ou destruir a capacidade de retaliacdo efetiva do oponente” (tradugdo nossa).
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sem custos nos arranjos cooperativos — abaixo:

(1) Players can identify defectors; (2) they are able to focus retaliation on defectors;
and (3) they have sufficient long-run incentives to punish defectors. When there are
many actors, these conditions are often more difficult to satisfy. In such situations, it
may be impossible to identify, much less to punish, defection; even if it is possible,
none of the cooperators may have an incentive to play the role of policeman®
(AXELROD; KEOHANE, 1985, p. 235).

Como meio para atingir tais condigdes, a constru¢do de regimes internacionais, visando
a padronizagdo das agdes (facilitando a identificacdo de caronas) e a atribui¢do de
responsabilidade pela aplicacdo das sangdes, ¢ recomendada. “This reference to the role of
institutions in transforming N-person games into collections of two-person games suggests once
again the importance of the context within games are played™’ (AXELROD, KEOHANE,
1985, p. 238).

Ap0s investigar-se o conceito de cooperacao utilizado pelo ILI e quais sdo os fatores
elencados por essa corrente tedrica que influenciam a cooperacdo, avanga-se agora as
consideragdes institucionalistas sobre as institui¢des internacionais.

A mais fundamental constatacdo institucionalista ¢ que a importancia das instituigdes
internacionais estd em seus efeitos sobre as agdes dos Estados, por meio de incentivos e por
meio da influéncia na propria definicdo dos interesses e do papel dos agentes estatais
(AXELROD; KEOHANE, 1985; CASTRO, 2012; KEOHANE, 1993; MARTIN; SIMMONS,
1998). Desta maneira, “[l]as intituciones internacionales les permiten a los Estados tomar
acciones que, de otra forma, serian inconcebibles [...]"*' (KEOHANE, 1993, p. 20).

Dentre os meios pelos quais as institui¢des internacionais afetam o processo decisorio
dos agentes internacionais (pluralidade que normalmente ndo encontra-se nas consideragdes
institucionalistas em virtude do seu acirado debate com os neorrealistas, que tendem a
considerar apenas os Estados em suas formulacdes teoricas), ¢ destacado a elevagdo dos custos
de alternativas fora do ambito institucional (AXELROD; KEOHANE, 1985; KEOHANE,

1993). E importante destacar, porém, que essa elevagdo do custo pode promover a manutengio

¥ «(1) Jogadores podem identificar desertores; (2) eles sio capazes de se concentrar quanto a retaliagdo dos

desertores; e (3) eles tem incentivos de longo prazo suficientes para punir os desertores. Quando ha muitos atores,
estas condi¢des sdo frequentemente mais dificeis de se satisfazer. Nestas situagdes, pode ser impossivel identificar,
e muito menos punir, deser¢cdes; mesmo se isto ¢ possivel, nenhum dos cooperadores tem o incentivo de atuar
como um policial” (tradu¢@o nossa).

%0 “Essa referéncia ao papel das institui¢des na transformagio de jogos com multiplos agentes em coletividades de
dois agentes indica novamente a importancia do contexto no qual os jogos sdo jogados” (traducdo nossa).

3! «[a]s instituigdes internacionais permitem que os Estados tomem a¢des que, de outra forma, seriam inconcebiveis
[...]” (tradugdo nossa).
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do status quo, razao pela qual observa-se a busca de poténcias pela institucionalizacdo de sua
lideranca (MARTIN; SIMMONS, 1998).

Apesar de reconhecer sua relevancia, ¢ importante destacar que os institucionalistas
sustentam que “[e]n las relaciones internacionales modernas, la presion de los intereses internos
y la de aquellos generados por la competitividad del sistema de los Estados, ejercen efectos
mucho mas fuertes en la politica estatal que las instituciones internacionales™ (KEOHANE,
1993, p. 21).

Contudo, a importancia relativa das institui¢des ndo ¢ tratada como um dado estatico.
Ja que “[...] la forma en la cual los lideres de los Estados conceptualizan sus situaciones se ve
fuertemente afectada por las instituciones de relaciones internacionales™ (KEOHANE, 1993,
p.- 21). Nota-se, por conseguinte, a grande confluéncia com os desenvolvimentos tedricos do
construtivismo aplicado as Relagdes Internacionais (WENDT, 2013).

E necessario destacar que o grau de institucionalizagdo de uma institui¢io internacional
ndo ¢ equivalente a sua relevancia na politica mundial. Além disso, elevado grau de

institucionaliza¢do também nao deve ser confundido com elevado grau de eficiéncia. Afinal,

[a]cuerdos altamente institucionalizados pueden osificarse, encapsularse o volverse
poco importantes. [...] De igual forma, las practicas que no estdn altamente
institucionalizadas pueden ser de suprema importancia, en la medida en que
suministren la base de interpretacion de la accion en toda la politica mundial®*
(KEOHANE, 1993, p. 22).

No que tange o tema dos ganhos relativos — uma das principais criticas neorealistas ao
ILI — os institucionalistas destacam que ao trabalhar-se com as premissas “realistas” de
interesses inconciliaveis entre dois Estados, as instituigdes internacionais perdem qualquer
relevancia neste debate, porém essa premissa ndo confirma-se ao analisar-se o sistema
internacional (KEOHANE; MARTIN, 1995).

Neste sentido, os institucionalistas apontam para o potencial de uma agenda de pesquisa
que estude as condi¢des sob as quais os ganhos relativos tornam-se empecilhos significativos a

cooperagdo internacional. Duncan Snidal (1991) aponta que, se os ganhos absolutos forem

3 “InJas relagdes internacionais modernas, a pressio dos interesses internos e daquele gerados pela

competitividade do sistema internacional, exercem efeitos muito mais forte na politica estatal que a as institui¢des
internacionais” (tradug@o nossa).

3 «[..] a forma em que o lideres dos Estados conceitualizam suas situagdes se vé fortemente afetada pelas
instituigdes das relagdes internacionais” (tradugdo nossa).

3 “[a]Jrranjos altamente institucionalizados podem solidificar-se, encapsulando-se e assumindo pouco importancia.
[...] Da mesma forma, as praticas que ndo sdo altamente institucionalizados pode ser de suma importancia, uma
vez que fornecem a base para a interpretagdo da agdo em todo a politica mundial” (tradug@o nossa).
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muito significativos ou se o arranjo cooperativo envolver mais de dois Estados, ndo ¢ provavel
que ganhos relativos possuam tanto impacto negativo nos arranjos cooperativos.

Diante das questdes distributivas na cooperacdo internacional, institucionalistas
sustentam que, ao contrario do que a teoria realista afirma, essas questdes tornam as institui¢des
internacionais mais importantes ¢ ndo menos (KEOHANE; MARTIN, 1995). Conforme ja
abordou-se, a desisténcia e os caronas sao fatores que prejudicam os arranjos cooperativos.

Talvez mais significante segundo o ILI e somando-se ao supracitados, os problemas de
coordenacdo (o consenso sobre um dos diversos caminhos que a cooperagao pode tomar) sao
um grande problema para o avango da cooperacao. “However, in complex situations involving
many states, international institutions can step in to provide ‘constructed focal points’ that make
particular cooperative outcomes prominent™ (KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 45).

Além do viés distributivo, a critica realista, com base no tema dos ganhos relativos, ao
institucionalismo foca-se na falta de informagdes acerca dos resultados da cooperagdo
(MEARSHEIMER, 1994). Ou seja, diante da falta de informagdes e do temor de o parceiro
ganhar mais com a cooperacgdo, os realistas argumentam que os Estados optariam por nao

cooperar nas tematicas mais sensiveis.

However, just as institutions can mitigate fears of cheating and so allow cooperation
to emerge, so can they alleviate fears of unequal gains from cooperation. [...]
Institutions can facilitate cooperation by helping to settle distributional conflicts and
by assuring states that gains are evenly divided over time, for example by disclosing
information about the military expenditures and capacities of alliance members™
(KEOHANE; MARTIN, 1995, p. 45).

Outro elemento fundamental na compreensao do papel das institui¢des internacionais,
segundo tedricos institucionalistas, ¢ o potencial de influéncia na politica externa dos paises por
meio da interagdo da burocracia das organizag¢des intergovernamentais com grupos de interesse
domésticos (COX; JACOBSON, 1973; MARTIN; SIMMONS, 1998). Assim, “[i]n this type of
interaction between democratic governments and the UN emerge some of the essential elements

of world political process™’ (PERKINS, 1958 apud MARTIN; SIMMONS, 1998, p. 732).

* “Porém, em situagdes complexas envolvendo muitos estados, institui¢des internacionais podem intervir para
prover ‘pontos focais’ que tornam certos caminhos cooperativos mais proeminentes” (tradugdo nossa).

%6 “Contudo, assim como as instituigdes podem mitigar os temores de fraude e assim permitir o avango da
cooperagao, elas podem aliviar os temores de ganhos desiguais de cooperagdo. [...] As institui¢des podem facilitar
a cooperacdo ajudando a resolver os conflitos distributivos e assegurando aos estados que os ganhos sdo divididos
uniformemente ao longo do tempo, por exemplo através da divulgagdo de informagdes sobre as despesas militares
e as capacidades dos membros de uma alianga militar” (tradugdo nossa).

37 “neste tipo de interagio entre governos democraticos e a ONU emerge alguns dos elementos essenciais do
processo politico global” (tradug@o nossa).
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Associada a tradi¢do institucionalista, desenvolveu-se, na década de 1950, a teoria
neofuncionalista, cujo autor mais emblematico foi Ernest Haas (MAIOR; TORRES, 2013). E
necessario destacar que esta teoria foi desenvolvida em meio ao desenvolvimento do processo
de integracdo europeu € que seus avangos e retrocessos parecem acompanhar a dinamica deste
processo.

Antes de aprofundar-se na teoria neofuncionalista, torna-se essencial discutir
brevemente o que entende-se por integracdo regional, visto que esta teoria dedica-se a
interpretar este fendmeno. Fazendo uso da sistematizacdo de Herz e Hoffman (2004) sobre o
conceito, o entendimento deve partir, em primeiro lugar, da compreensdo dos componentes
regido e integracao que juntos formam a integracao regional.

A respeito do primeiro, “[u]lma regido pode ser definida por critérios econdmicos,
socioculturais, politico-institucionais, climaticos, entre outros, mas remete necessariamente a
uma localidade territorial onde essas caracteristicas ocorrem” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p.
167). O referencial territorial, porém, ndo ¢ necessariamente contiguo e pode variar ao longo
do tempo. Por sua vez, entende-se que a integracdo ¢ um processo no qual dois agentes,
inicialmente independentes, tornam-se parte de um todo (HERZ; HOFFMAN, 2004). Além
disto, estes agentes podem ser governamentais ou ndo; podem ser nacionais, subnacionais ou
transnacionais.

Assim, a integracdo regional seria “[...] um processo dindmico de intensificagdo em
profundidade e abrangéncia das relagdes entre atores levando a criagdo de novas formas de
governanga politico-institucionais de escopo regional” (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 168).
Este processo pode ser ou ndo burocratizado por meio de uma organizacao internacional. Ernest
Haas (1958, p. 10) oferece outra visdo sobre o mesmo conceito: “[...] political integration is
the process whereby actors shift their loyalties, expectations, and political activities toward a
new center, whose institutions possess or demand jurisdiction over preexisting national
states™,

Segundo Joseph Nye (2002), o sucesso de um processo de integracdo ¢ dependente dos
fatores a seguir: igualdade econdomica dos agentes que buscam integrar-se; complementaridade
das elites; pluralismo politico (participacdo de diferentes grupos de interesse no processo);
capacidade dos Estados-membros de se adaptarem e responderem a desafios.

A continuidade do processo, por sua vez, depende das percepcdes dos agentes

3 «..] integragio politica é o processo pelo qual atores mudam suas lealdades, expectativas e atividades politicas

em diregdo a um novo centro, cujas institui¢gdes possuem ou demandam jurisdi¢do sobre os Estados nacionais
preexistentes” (traducdo nossa).
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envolvidos, sendo que o ILI atribui foco para a percepcao dos governos. A percep¢ao a respeito
da distribuicao dos beneficios (quanto mais equitativos, melhor); a percep¢do comum acerca de
fatores externos (de todas as naturezas); e, a percepcao quanto aos custos da integragdo (quanto
mais baixo, melhor), s3o os elementos que afetam a continuidade do processo (NYE, 2002).

Apos esta breve digressdo retoma-se a teoria neofuncionalista em seus postulados
principais. O centro desta teoria estd no conceito spillover, que possui trés dimensdes:
funcional, cultural e politica (MAIOR; TORRES, 2013). A primeira dimensao estd associada a
ganhos econdmicos obtidos pelo processo de integracdo, que, por sua vez, estimulam a
transferéncia de “lealdade”, expectativas e atividade politica das elites nacionais a nova
entidade supranacional conforme estas elites “aprendem” sobre as vantagens da cooperagao
(NIEMANN; SCHMITTER, 2009).

O spillover cultural refere-se ao incremento do espirito integracionista por meio da
atuagdo da burocracia das organizacdes intergovernamentais responsaveis pela promocao da
integracdo regional. A ultima dimensdo refere-se a atuacdo da elites nacionais no incremento
do impulso integracionista ao buscar nas novas instituicdes supranacionais solucdes para
problemas compartilhados regionalmente (NIEMANN; SCHMITTER, 2009).

Nota-se, portanto, um grande enfoque no papel das elites no processo de formulacao da
politica exterior dos Estados e a considera¢do implicita de que as massas ndo sdo prioritarias
neste processo. E marcante também a perspectiva causualista do processo de integracio, ja que
este ¢ retroalimentado a partir da perspectiva de que “[...] as interdependéncias econdmicas e
funcionais conduzem a mais integracdo” (MAIOR; TORRES, 2013, p. 104).

Por fim, nota-se a perspectiva racionalista sobre os agentes — que sdo “[...] capazes para
aprender com as vicissitudes do processo € que ndo se pautam por preferéncias unicamente

nacionais” (MAIOR; TORRES, 2013, p. 103) — envolvidos no processo. Em sintese,

By the virtue of their participation in the policymaking process of an integrating
community, interest groups and other participants were hypothesized to “learn” about
the rewards of such involvement and undergo attitudinal changes inclining them
favorably toward the integrative system’” (MARTIN; SIMMONS, 1998, p. 735).

Ap0s esta breve andlise sobre os principais postulados institucionalistas sobre o papel

das instituigdes internacionais na interpretacdo da politica de poder mundial, postulados que

* “Pela virtude de sua participagdo no processo de formulagdo de politicas de integragio de uma comunidade,
supdem-se que grupos de interesse e outros participantes "aprendem" sobre as recompensas de tal envolvimento e
passam por mudangas de atitude que os inclinam favoravelmente na dire¢do do sistema integrativo” (tradugéo
nossa).
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sdo utilizados nas analises internacionalistas sobre a UNASUL e sua influéncia nas relagdes
regionais e nas relacdes da regido com o resto do globo, analisar-se-4 alguns elementos da
filosofia-politica anarquista que podem iluminar outros aspectos sobre o processo de integragao

sul-americano institucionalizado na referida OIG.
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4 A FILOSOFIA-POLITICA ANARQUISTA

Em nossa investigacdo ontolégica da Unido de Nagdes Sul-Americanas sob a
perspectiva de um encontro entre o campo de estudo das Teorias das Relagdes Internacionais e
a filosofia-politica anarquista, faz-se necessario retomar os principais postulados anarquistas,
tendo em vista o ostracismo que esta tradi¢do politico-filosofica recebeu dentro das Relagdes
Internacionais e a campanha difamatoria da qual foi alvo ao longo do tempo (PRICHARD,
2012; WOODCOCK, 2014a).

Assim, neste capitulos buscar-se-4 demonstrar os elementos bésicos do anarquismo,
necessarios para a compreensao das teorias de seus autores. Apds a exposi¢ao destes elementos,
analisar-se-4 com maior profundidade a producao tedrica de dois autores de peso desta tradi¢cao
politica, focando-se nos elementos de suas teorias que sdo mais relevantes para a analise de

fendmenos internacionais.

4.1 INTRODUCAO A FILOSOFIA-POLITICA ANARQUISTA

Antes de buscar-se os principais autores anarquistas e os conceitos que desenvolveram
através do estudo e da acdo direta, sente-se a necessidade de esclarecer o que ¢ o anarquismo e
assim superar a conotagdo negativa difundida no senso comum. Esta conotagdo negativa
atribuida aos termos anarquista e anarquia remonta a Revolu¢do Francesa, quando estes eram
usados por diversos partidos para difamar seus oponentes politicos (NETTLAU, 1935;
WOODCOCK, 2014a).

A essa ligacdo historica, soma-se os atentados contra estadistas e aristocratas ao longo
da década de 1890 que conferiram a grupos que autoproclamaram-se anarquistas uma fama
desproporcional ao seu numero (FALK, 1978; NETTLAU, 1935). Neste sentido, ¢ importante
destacar que "[...] entre os nomes famosos da histéria anarquista, os herois de acdes violentas
foram bem menos numerosos do que os paladinos da palavra" (WOODCOCK, 2014a, p. 15).
Superados os mal entendidos histéricos, segue-se a introdugao a filosofia politica anarquista.

Sebastien Faure, um anarquista francés do século XIX, propds a seguinte descri¢ao para
0 que seria um anarquista: "[tJodo aquele que contesta a autoridade e luta contra ela ¢
anarquista" (FAURE, apud WOODCOCK, 2014a, p. 7). Porém, apesar da atragdo que
definigdes simples exercem, ao considerar os mal entendidos com a opinido publica e a extrema

variedade dentro da propria tradi¢do de pensamento e acdo anarquista, ¢ importante buscarmos
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uma defini¢do mais delimitada sobre o que seria o anarquismo. Afinal, a revolta por si s6 ndo
faz de ninguém um anarquista, nem a rejei¢cao sob bases religiosas da autoridade instituida.

Neste sentido, 0 anarquismo

[...] preocupa-se, basicamente, com o homem e sua relagdo com a sociedade. Seu
objetivo final é sempre a transformacéo da sociedade; sua atitude no presente é sempre
de condenagdo a essa sociedade [atual], mesmo que essa condenagdo tenha origem
numa visdo individualista sobre a natureza do homem; seu método € sempre de revolta
social, seja ela violenta ou ndo (WOODCOCK, 2014a, p. 7).

Noam Chomsky (2011, p. 18) propde que, de maneira geral,

[...] em todo estagio da historia, nossa preocupagdo [a de anarquistas, isto é] deve ser
a de desmantelar as formas de autoridade e de opresséo, as quais sobreviveram de uma
época em que podiam ser justificadas pelas necessidades de seguranga, sobrevivéncia
ou desenvolvimento econdmico, mas que agora contribuem para - em vez de aliviar -
o déficit cultura e material.

Argumenta-se que o anarquismo, "[i]n essence, the anarchist proposes dismantling the
bureaucratic state and reconstituting a world society from the bottom up [...], with constant
accountability to the bottom"*’ (FALK, 1978, p. 67).

Rudolf Rocker (2004), um anarcossindicalista (as caracteristicas desta vertente do
anarquismo serdo explicadas a frente) alemao, por sua vez, oferece-nos uma definicdo mais
delimitada e que foge desses mal entendidos historicos: "Anarchism is a definite intellectual
current in the life of our time, whose adherents advocate the abolition of economic monopolies
and of all political and social coercive institutions within society"*' (p. 1).

Apesar do esfor¢o de Rocker, ¢ importante destacar que buscar simplificar o movimento
e 0 pensamento anarquista ¢ como lutar contra o vento, pois € proprio ao pensamento libertario
a "[...] rejeicdo ao dogma, a deliberada fuga a sistemas tedricos rigidos e, acima de tudo, a
énfase que da a total liberdade de escolha, a primazia do julgamento individual [...]"
(WOODCOCK, 2014a, p. 16).

O historiador anarquista George Woodcock buscou ilustrar isto através da analogia

abaixo:

[0 anarquismo] a perspectiva historica, apresenta a aparéncia, ndo de um curso d'agua
cada vez mais forte, correndo em dire¢do ao mar do seu destino (uma imagem que
bem poderia ser aplicada ao marxismo), mas de um fio de dgua filtrando-se através

4 "[e]m esséncia, o anarquismo propde a desconstrucdo do estado burocratico e a reconstitui¢do da sociedade
global de baixo para cima [...], com constante prestagdes de conta aos de baixo" (traducdo nossa).

*I" Anarquismo é uma corrente intelectual definida em nossos tempos, cujos partidarios advogam pela aboligio dos
monopdlios econdmicos e de todas as institui¢des coercitivas politicas e sociais em nossa sociedade" (tradugéo
nossa).
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do solo poroso - formando aqui uma corrente subterranea, ali um pogo turbulento,
escorrendo pelas fendas, desaparecendo de vista para surgir onde as rachaduras da
estrutura social possam lhe oferecer uma oportunidade de fluir (WOODCOCK,
2014a, p. 17).

Contudo, antes de nos aprofundarmos nos conceitos anarquistas que serao utilizados na
futura andlise de caso, faz-se necessdrio retomar o contexto historico que propiciou o
nascimento destes conceitos de maneira a compreendé-los melhor. Assim, ¢ importante destacar
que aqueles que estudam a historia do anarquismo identificam o pensamento anarquista como
um tributario do Iluminismo®” (CHOMSKY, 2011; NETTLAU, 1935; ROCKER, 2004;
WOODCOCK, 2014a). Uma resposta a uma mudanga drastica na organizagao socio-econdmica
da Europa ocidental posterior ao desenvolvimento do pensamento liberal cléssico: a

consolidacdo do capitalismo industrial.

Com o desenvolvimento desse novo e inesperado sistema de injustiga, o capitalismo
industrial, foi o socialismo libertario [- outra outra forma de se referir ao anarquismo,
conforme sera explicado a seguir -] que preservou e ampliou a mensagem humanista
radical do Iluminismo e os ideais classicos liberais, que acabaram deturpados numa
ideologia para sustentar a ordem social emergente (CHOMSKY, 2011, p. 23)

Levando em conta esta inspiracdo liberal, o anarquismo ¢ considerado uma vertente
liberal do socialismo (CHOMSKY, 2011; NETTLAU, 1935; ROCKER, 2004; WOODCOCK,
2014a), origem da designacao "socialismo libertario". Portanto, todo anarquista ¢ um socialista,
mas nem todo socialista ¢ anarquista. O ponto de conflito com os diferentes movimentos
socialistas, em especial com a vertente marxista, estad, em especial, ao tratamento dado ao
Estado.

Os anarquistas, independente de suas preferéncia para o método revolucionério e de
organizacdo para a sociedade pds-estatal, sdo unanimes em sua rejeicdo, enquanto que
socialistas autoritarios, entre estes os marxistas (a corrente tedrica mais influente do socialismo
e a Unica com penetracdo significativa dentro do campo das TRI), advogam pela conquista do
aparato estatal como meio para a libertacdo da classe trabalhadora.

Em sintese, socialistas libertarios se opdem a

[...] organisation of production by Government. [porque, neste caso,] It means State-
socialism, the command of the State-officials over production [...].The goal of the
working class is liberation from exploitation. This goal is not reached and cannot be

* 0 iluminismo foi um movimento cultural da elite intelectual europeia do século XVIII que procurou mobilizar
o poder da razdo, a fim de reformar a sociedade e o conhecimento herdado da tradi¢do medieval. O conceito central
do iluminismo ¢ o antropocentrismo, pautado na convicgdo de que o ser humano possui a capacidade de
transformar este mundo em outro melhor.
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reached by a new directing and governing class substituting the bourgeoisie. It can
only be realised by the workers themselves being master over production®
(PANNEKOEK, 1947).

Portanto,

[w]ithin the Socialist movement itself the Anarchist represents the viewpoint that the
war against capitalism must be at the same time a war against all institutions of
political power, for in history economic exploitation has always gone hand in hand
with political and social oppression* (ROCKER, 2004, p. 11).

Ap0s retomar-se brevemente o contexto de surgimento do pensamento anarquista e sua
diferenca para com a principal vertente do pensamento socialista, avancaremos ao trabalho dos
classicos anarquistas e seus conceitos que julgamos uteis para o estudo de fendmenos
internacionais. E importante destacar, porém, que utilizaremos as teorias de anarquistas que
pertenceram a vertente mutualista e seus desdobramentos, em detrimento do anarquismo
individualista, que julgamos inadequado para estudar um fendmeno essencialmente coletivo

como ¢ a UNASUL.

4.2 O MESTRE DE TODOS NOS: PIERRE-JOSEPH PROUDHON

Proudhon (1809-1865) foi o primeiro ser humano, de que se tem registro, a auto-
intitular-se anarquista e se orgulhava de ser o unico em sua época a fazer isto (WOODCOCK,
2014a). Oriundo das massas, foi reconhecido por Michael Alexandrovich Bakunin com o
"titulo" que virou simbolo da importancia deste tipografo francés para o socialismo libertario:
"o mestre de todos nds [anarquistas]".

Homem devoto a luta do povo, mas "que valorizava a liberdade individual a ponto de
desconfiar até da propria palavra 'associagdo™ (WOODCOCK, 2014a, p. 117), foi o inspirador
do socialismo francés como existiu até a década de 1930. Exibia suas contradi¢des com o

orgulho de um explorador que fala de suas aventuras e "[...] se enfurecia ante a sugestao de que

# [ ..] organizagio da produgdo pelo governo. Isso significa socialismo de Estado, o comando dos oficiais do
Estado em relagdo a produgdo [...]. O objetivo da classe trabalhadora ¢ libertar-se da exploragdo. Esse objetivo ndo
¢ atingido e ndo pode ser atingido quando uma nova classe de gestores e governantes substitui a burguesia. Ele é
realizado apenas quando os proprios trabalhadores tomam o controle da produgdo"” (tradugdo nossa).

* "Dentro do préprio movimento socialista os anarquistas representam o ponto de vista de que a guerra contra o
capitalismo deve ser a0 mesmo tempo uma guerra contra todas as institui¢des de poder politico, pois na historia a
exploragdo econdmica esteve sempre lado a lado com a opressdo politica e social" (traducéo nossa).
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tivesse criado um sistema de ideias; [...] [também] evitava com paixdo o estimulo de qualquer
partido ou seita criado para apoiar suas idéias [...]" (WOODCOCK, 2014a, p. 116).

Sua oposi¢do a qualquer sistema dogmatico (em outras palavras, a qualquer utopia) era
pautada em sua compreensdo da vida social como um "[...] eternal urge to new and higher forms
of intellectual and social life, and it was his conviction that this evolution could not be bound
by any definite abstract formulas"* (ROCKER, 2004, p. 5). Esta posi¢do anti-dogmatica e sua
aversao ao parlamentarismo, muito influenciada por sua propria experiéncia na atividade
parlamentar durante a Revolugao de 1848 na Franga, foram preservadas por todos os anarquistas
que surgiram depois (WOODCOCK, 2014a).

O socialismo francés como existiu at¢ 1930, décadas apds a morte do tipdgrafo
anarquista, tem em Proudhon seu verdadeiro inspirador (HALEVY apud WOODCOCK,
2014a). A influéncia de Proudhon sobre o movimento operario do século XIX foi tdo grande
que atravessou o socialismo libertdrio e notou-se, inclusive, em Karl Marx, tedrico mais
expoente do socialismo estatal (NETTLAU, 1935; ROCKER, 2001; WOODCOCK, 2014a).

Segundo George Woodcock (2014a), a grande influéncia de Proudhon sobre o
movimento anarquista € o carater socioldgico de seu pensamento. Ao contrario dos anarquistas
individualistas que o antecedeam, "[p]ara Proudhon, o individuo ¢, ao mesmo tempo, ponto de
partida e objetivo final de todos os nossos esfor¢os, mas a sociedade ¢ que proporciona a matriz
[...], e € dentro dela que cada homem deve encontra sua fung¢do e realizagdao" (WOODCOCK,
2014a, p. 117).

Contudo, antes de buscar-se compreender o pensamento politico de proudhoniano e seu
entendimento particular sobre as relagdes sociais humanas, faz-se necessario retomarmos de
maneira contextualizada os pressupostos filosoéficos que pautaram sua obra. Inserido
historicamente em meados do século XIX, presenciou o surgimento do capitalismo industrial,
o nascimento e a queda de Estados, o surgimento do espirito revoluciondrio e a repressao estatal
a ele.

"Proudhon developed his ideas in response to the ideas of the dominant republican
political theorists of his time, in particular the towering figures of Jean-Jacques Rousseau,
Immanuel Kant and the father of sociology, Auguste Comte"* (PRICHARD, 2013, p. 12).

Estes trés autores, que ndo sao de forma alguma desconhecidos para as RI, possuem fortes

# 1] eterno impulso para novas e melhores formas de vida social e intelectual, e era sua convicgdo que esta
evolugdo ndo poderia ser contemplada por qualquer formula abstrata" (tradugo nossa).

* vproudhon desenvolveu suas ideias em resposta as ideias dos dominantes teéricos politicos republicanos de seu
tempo, em especial as figuras imponentes de Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant e o pai da sociologia,
Auguste Comte" (tradug@o nossa).
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caracteristica providenciais em seus escritos, ja que "[...] each passionately believed that the
development of the ideal political subject and the ideal political institutions would be realised
as a consequence of human vice""’ (PRICHARD, 2013, p. 15).

A busca pela conten¢do desses vicios humanos (como os interesses individuais e as
paixdes), entendidos por eles como vetores da anarquia, resultaria em arranjos institucionais
que conteriam o homem e sua capacidade destrutiva. Aqui a discordancia com o anarquista
francés ndo poderia ser maior.

Para Proudhon, o ser humano poderia ser melhor compreendido como "anjo e bruto",
detentor de uma consciéncia, um impeto moral que ¢ a fonte das normas morais e da agdo social
(GUERIN, 1980b; PRICHARD, 2007; PROUDHON, 1858; WOODCOCK, 2014a). Apesar de
advogar pela existéncia deste senso de justica imanente ao ser humano, disto ndo estrai um
diagnéstico de bondade imanente, apenas que a moralidade ¢ um fenémeno psicoldgico.

Neste sentido, segundo Proudhon (1998 apud PRICHARD, 2007, p. 629), "[j]ustice is
not a commandment ordered by a superior authority to a lesser being, as the majority of authors
who write on the rights of man teach; Justice is immanent to the human soul [...] [and] it
constitutes its highest power and supreme dignity"*.

Contudo, apesar de Proudhon advogar por um senso de justi¢a imanente ao ser humano,
¢ importante destacar que este guia moral s6 ganha sua forma final quando contextualizado
socialmente, pois, para o anarquista francés, o ser humano ¢ um animal eminentemente social.
Assim, “[f]or Proudhon justice emerges out of social conflict, conflict that is driven by our
ideals, our passions and our needs, no less than by the internal conflict between our emotional
and rational faculties”* (PRICHARD, 2007, p. 629).

Seguindo este raciocinio, o individuo torna-se a fonte primaria de qualquer defini¢cao
de justica; as comunidades que individuos criam ou integram tornam-se uma segunda fonte para
defini¢des de justica, estas irredutiveis aos seus membros e com autonomia moral derivada de
sua consciéncia coletiva; e, as normas dessas coletividades retroagem sobre seus membros,

afetando suas defini¢des de justica, e ambos, individuos e coletividades, ajudam ou obstruem o

#71[...] cada um acreditou apaixonadamente que o desenvolvimento do sujeito politico ideal e das institui¢des
politicas ideais seria realizado como consequéncia dos vicios humanos" (tradug@o nossa).

* "[j]ustica ndo ¢ um mandamento de uma autoridade superior, como a maioria dos autores sobre o direito
escrevem; justica ¢ imanente a alma humana [...] e constitui seu maior poder e suprema dignidade" (tradugdo
nossa).

* «Ppara Proudhon justica emerge do conflito social, conflito que ¢ direcionado por nossos ideais, por nossas
paixdes e por nossas necessidades, ndo menos do que por nossos conflitos internos entre nossas emogdes € nossas
faculdades mentais” (tradug@o nossa).
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desenvolvimento da capacidade moral nos humanos e na sociedade (GUERIN, 1980b;
PRICHARD, 2007; PROUDHON, 1858; WOODCOCK, 2014a).

Com base nesta compreensao de justica como um elemento imanente ao ser humano,
porém construido através das intera¢des sociais, nota-se, portanto, que as coletividades — que
no vocabulo proudhoniano sdo chamadas de "grupos naturais" — ganham tanta importancia
quanto o individuo.

Antes de avancar-se, porém, faz-se necessario definir o que Proudhon entendia por
grupo naturais e sua importdncia para seu pensamento socioldgico. Grupos naturais sao
associagdes que “[...] willy-nilly impose upon themselves some conditions of solidarity [...]
which soon constitutes itself into a city or a political organism, affirms itself in its unity, its
independence, its life or its own movement (autokinesis), and its autonomy’”’ (PROUDHON
apud VINCENT, 1984, p. 218). Além disso, ¢ destacado o cardter espontdneo dessas
associagdes, por serem respostas a fatores sociais pré-existentes e por variarem em tamanho
conforme o propdsito e as tarefas que guiaram sua criagao.

Dentre as diversas contradi¢des que intrigavam o anarquista francés, a compreensao da
relacdo entre individuo e coletividade foi a questdo da sua vida. Ao longo de sua obra, concluiu
que o individualismo ¢ um fator primordial da humanidade, mas que a associag¢do ¢ o fator
complementar (GUERIN, 1980b; PROUDHON apud PRICHARD, 2007; WOODCOCK,
2014a). Para ele a sociedade ¢ tao real quanto o individuo e, além disso, ¢ uma condi¢do sine
qua non para a existéncia do individuo, raciocinio que, conforme veremos adiante, foi
desenvolvido em bases empiricas por Kropotkin (GOODWIN, 2010; KROPOTKIN, 2009;
TRAGTENBERG, 1987).

Em suma:

In Proudhon’s view, [...] from the clash of singular, egoistical interests and wills — for
conflict was inherent in the group as in society, in man and in nature — there is
produced an entity which is a collective expression, something utterly unlike the
individual elements themselves. The confluence of individual forces produces an
entity ‘different in quality from the forces that compose it and superior to their sum’
(NOLAND, 1968, p. 69)°".

0 «[...] quer queira quer ndo impdem sobre si mesmos algumas condi¢des de solidariedade [...] que logo se

constituem em uma cidade ou em um organismo politico, afirmando-se em sua unidade, em sua independéncia,
em sua vida ou em seu proprio movimento (autokinesis), ¢ em sua autonomia” (tradugdo nossa).

> “Na visdo de Proudhon, [...] do embate entre interesses e desejos egoisticos - porque conflito ¢ inerente ao grupo
que € a sociedade, ao ser humano e a natureza - ha a criacdo de uma entidade que expressa a coletividade, algo
completamente diferente dos elementos individuais que a compdem. A confluéncia das forgas individuais produz
uma entidade ‘diferente em qualidade das forgas que a compdem e superior a sua soma’” (tradugdo nossa).
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Dada a importancia do papel da forga no pensamento socioldgico de Proudhon para
compreender-se o arranjo social que propde para o melhor desenvolvimento da sociedade e do
individuo, esclarecer-se-a esta temadtica a seguir. Segundo o tipografo francés, a "[c]onquest,
while it lays the ground for and circumscribes the state, creates the sovereign">* (PROUDHON
apud PRICHARD, 2007, p. 634).

O argumento acima, sintese da visao proudhoniana sobre o papel da for¢a na vida social,
ndo sustenta que as forgas ideacionais ou materiais envolvidas em conflitos tornam-se sindnimo
do direito, mas que qualquer defini¢ao de direito pressupde o equilibrio entre forcas conflitantes
(GUERIN, 1980b; PRICHARD, 2007; PROUDHON, 1864; WOODCOCK, 2014a).

Proudhon, como ja deve ter ficado claro até aqui, ndo ¢ avesso ao conflito. Afirma,
inclusive, que o conflito entre os diferentes interesses de diferentes individuos e entre diferente
grupos torna-se o motor do desenvolvimento humano (GUERIN, 1980b; PRICHARD, 2007;
PROUDHON, 1858; PROUDHON, 1864; WOODCOCK, 2014a). "A sociedade dinamica
sempre foi o seu ideal, a sociedade mantida em movimento pelas transformacdes e viva pela
critica incessante" (WOODCOCK, 2014a, p. 136).

Alinhado ao movimento anarquista em geral, Proudhon direcionou suas criticas a duas
institui¢des, em especial, que coibiam o desenvolvimento humano, além de infringir danos aos
proprios seres humanos: o Estado e o capitalismo. Suas criticas ndo sdo o foco deste breve
estudo, entdo deter-se-4 em suas propostas para a superagdo dessas institui¢des, sempre
pautadas em sua "[...] conviction that [...] [social] evolution could not be bound by any definite
abstract formulas"> (ROCKER, 2004, p. 05).

Aos monopoélios econdmicos capitalistas, sugeriu a constituicio de uma ordem
econdmica pautada no que chamou de mutualismo, hoje conhecida por autogestao (GUERIN,
1908b; PROUDHON, 1858; WOODCOCK, 2014a). A concentragdo de poder politico e social,
e a hierarquizac¢ao formal da sociedade institucionalizada no Estado, sugeriu que a "[s]ociety
becomes a league of free communities which arrange their affairs according to need, by
themselves or in association with other, and in which man's freedom finds in the equal freedom

of other not its limitation, but its security and confirmation"* (ROCKER, 2004, p.5). Em um

52 . . . . ~
"conquista, a0 mesmo tempo que cria o espaco para e circunscreve o Estado, cria o soberano" (traducdo nossa).

33...] convicgdo que [...] a evolucdo social ndo poderia ser restringida por nenhuma férmula abstrata" (tradugéo
nossa).

> "sociedade transforme-se em uma liga de comunidades livres que organizam seus assuntos de acordo com sua
necessidade, por eles mesmos ou em associacdo com outros, ¢ em que a liberdade do ser humano encontre na
liberdade igual de outros ndo sua limitagdo, mas sua seguranga e confirmagdo" (tradug@o nossa).
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primeiro momento explorar-se-4 com mais detalhes o mutualismo e depois o federalismo
horizontal, ou anarquista.

O mutualismo é composto por uma base politico-filosofica que perdurou dentro do
movimento anarquista — razao pela qual receberd mais atencdo em nossa breve analise — e por
um aspecto pratico que perdeu revelancia por ter sido constituido com um contexto histérico a
muito superado. Em seu célebre livro "Qu'est ce que c'est la propriéte?" (1867), Proudhon
elabora sua principal critica ao capitalismo da primeira metade do século XIX: a institui¢cao da
propriedade privada sobre os meios de produgdo. "A propriedade [privada dos meios de
produgdo] € roubo!", afirmou.

Analisando a realidade de sua época (ainda muito familiar), em que o capitalista
desenvolve-se, sem trabalhar, e o trabalhador ndo desenvolve-se, apesar de trabalhar, Proudhon
conclui que "[...] o mal de que sofre a sociedade consiste nesta ficgdo singular de que o capital
¢, por ele mesmo, produtivo; enquanto que o trabalho, por ele mesmo, nao ¢" (PROUDHON
apud GUERIN, 1980b, p. 50).

"Segue-se, portanto, que a propriedade [privada sobre os meios de produgdo] ¢
incompativel com a justica, ja que na pratica ela impede a grande maioria dos produtores de
gozarem sobre os mesmos direitos sobre o produto do seu trabalho" (WOODCOCK, 2014a, p.
126). Tendo em mente este ponto central, Proudhon sugere a "organizacdo do crédito" pelos
trabalhadores, com base na observagao das experiéncias das associacdes operarias de sua época.

Através de associacdes, os sindicatos seriam um exemplo, os trabalhadores
organizariam a producao e a distribui¢do dessa producdo de maneira democratica entre si, com
base na propriedade coletiva sobre os meios de producdo. "This organization based on the
reciprocity (mutualité) guarantees the enjoyment of equal rights by each in exchange for equal
services"” (ROCKER, 2004, p. 05). Convencido sobre a viabilidade deste modelo, afirma que
"[n]ao € uma escola, ndo ¢ um teodrico que diz isto: ¢ o fato atual, o fato revolucionario que o
demonstra" (PROUDHON apud GUERIN, 1980b, p. 52).

E importante destacar que Proudhon era contra a estatizagdo da economia, proposta
pelos socialistas autoritarios, conforme a citagdo a seguir demonstra: "[n]és ndo queremos a
expropriacdo pelo Estado das minas, canais e estradas de ferro [...]. NOs queremos que as minas,
os canais e as estradas de ferro sejam entregues as associacdes operarias, organizadas

democraticamente [...]" (PROUDHON apud GUERIN, 1980b, p. 55). Em sintese, "[h]e

> "Essa organizagio baseada na reciprocidade (mutualismo) garante o gozo de direitos iguais por todos em troca
de servigos iguais" (tradugdo nossa).
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condemned property [estatal ou privada sobre os meios de produgdo] as merely the privilege of
exploitation [...]"° (ROCKER, 2004, p. 5).

Para viabilizar a aplica¢cdo da organizacao do crédito em larga escala, Proudhon sugeriu,
e inclusive legislou a favor durante sua atividade parlamentar em 1848, a criagdo do que chamou
de Banco do Povo, "[...] uma institui¢do destinada a estimular a troca de produtos entre os
trabalhadores através de cheques de trabalho e a fornecer crédito com taxas de juros nominais
para cubrir os custos de administracao" (WOODCOCK, 2014a, p. 143).

Com os financiamentos do Banco do Povo e com seu auxilio institucional, esperava que
fosse possivel uma transformagdo pacifica da sociedade (GUERIN, 1980b; WOODCOCK,
2014a). Acreditava que

[...] é evidente que, senhores do trabalho e produzindo incessantemente, pelo trabalho,
novos capitais, logo teriam reconquistado, por sua organizagdo e sua concorréncia, o
capital alienado; [...] eles [os trabalhadores organizados] se tornariam os senhores de
tudo pela adesdo sucessiva dos produtores e a liquidagdo das propriedades, sem
espoliagio nem saque dos proprietarios (PROUDHON apud GUERIN, 1980b, p. 52).

Os aspectos praticos do mutualismo, conforme ja foi destacado, sdo muito datados, mas
as premissas tedricas, como a critica a propriedade privada dos meios de producdo; sua
superagdo através da organizacdo dos trabalhadores pela gestdo democratica da produgdo; e, o
desenvolvimento de mecanismos alternativos para o financiamento de uma alternativa a pratica
capitalista, influenciaram o movimento anarquista e ainda sdo relevantes para analisar-se as
sociedades capitalistas contemporaneas (PRICHARD, 2007; PRICHARD, 2013;
WOODCOCK, 2014a). Sua proposta para a superagdo da concentragdo de poder politico e a
hierarquizagdo formal da sociedade institucionalizada no Estado, porém, mostra-se
extremamente atual e tem como base sua visao sobre a politica internacional.

O federalismo horizontal, teorizado por Proudhon, tem como base filosofica a "[...]
concepg¢do anarquista que vé€ a sociedade como parte do mundo da natureza, governada por
forgas determinantes que representam o dominio do destino, dentro de cujas fronteiras o homem
deve trabalhar e alcangar a sua liberdade" (WOODCOCK, 2014a, p. 147). E com base nesta
busca por sicronizar nossas instituigdes com o ritmo da natureza que a andlise de Proudhon
sobre a politica internacional torna-se fundamental para compreender-se sua proposta politica.

Ao analisar o sistema internacional do p6s-Guerras Napolednica, com seu equilibrio

institucionalizado nos acordo do Congresso de Viena (1815), Proudhon argumentou que "[...]

%6 nele condenava a propriedade [estatal ou privada sobre os meios de produgio] como meramente o privilégio da

exploragdo" (traducdo nossa).
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the anarchic, relatively autonomous relations of states, but one group among many, provide a
suitable model for the wholesale reorganisation of [natural] groups relations as such"®’
(PRICHARD, 2010b, p. 27, no prelo).

Neste sentido,

Proudhon believed that the only way to achieve a just world order, to emancipate the
many and restrain the powerful few, was to bring European states to heel by
embedding the structural status quo, the 1815 Vienna settlement, and then to
progressively mutualise and federate society’® (PRICHARD, 2010a, 31).

Em suma, para ele, "[...] the international anarchy provided an imperfect template for a
system without any final points of authority, a system in which, as he put it: ‘the political centre
is everywhere, the circumference nowhere' [...]"> (PRICHARD, 2013, p. 4). Guiado pelos
ideais iluministas, acreditava que "[o] federalismo garantird a verdadeira soberania do povo, ja
que o poder vird das camadas mais baixas e ficard nas maos de 'grupos naturais', reunidos em
organismos coordenadores cujo objetivo serd executar a vontade da maioria" (WOODCOCK,
2014a, p. 159).

Asssim, ao analisar o equilibrio de poder europeu pés-Guerras Napoleonicas, Proudhon
conclui que "[t]he year 1815 was momentous for it represented the beginning of the end of near-
universal monarchical rule in Europe and the birth of the ‘age of constitutions’ backed by
considerable popular support"® (PRICHARD, 2007, p. 638). Neste sentido, percebe-se como a
politica internacional assume um papel primordial em seu pensamento socioldgico. "[...]
Proudhon clearly saw international politics as politically and historically prior to domestic
politics, its structural shell, because he understood the role of force in constituting social
order"® (PRICHARD, 2007, p. 639).

Sua compreensdo do papel da forga para a constituicdo do dinanismo social e das

instituicdes politico-sociais torna-se central na concepgdo do federalismo horizontal. Tendo a
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"[...] a anarquica, relativamente autdnomas relagdes entre Estados, apenas uma coletividade entre muitas, fornece
um modelo adequado para a reorganizagdo generalizada das relagdes entre grupos naturais" (tradug@o nossa).

58 . , . . . . . . .

"Proudhon acreditava que a unica maneira para atingir uma ordem mundial justa, emancipando os muitos e
restringindo os poucos poderosos, era derrubando os Estados europeus através da incorporagdo do status quo
estrutural, os acordos de 1815 em Viena, e entdo federalizar e mutualizar progressivamente a sociedade" (traducdo
nossa).

59 . . . . . . .

"[...] a anarquia internacional um modelo imperfeito para um sistema sem pontos fixos de autoridade, um sistema
no qual, como ele colocou: 'o centro politico é todo lugar, a circunferéncia nenhum lugar' [...]" (tradug@o nossa).
60 . . . , . , .

"o ano 1815 foi monumental pois representou o comego do fim do quase-universal dominio mondrquico na
Europa e o nascimento da 'era das constitui¢cdes' com grande apoio popular" (tradug@o nossa).

61 . L. . . .. . . L.

"Proudhon claramente via a politica internacional como politicamente e historicamente antecedendo a politica
doméstica, sua casca estrutura, porque ele entendia o papel da forga na constituicdo de uma ordem social”" (traducéo
nossa).
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politica internacional como exemplo do funcionamento de uma ordem anarquica, Proudhon
conclui que "[j]ust as states mutually constrain one another, as states became more republican
he saw further opportunities for order and justice to be constituted by all social groups mutually
constraining one another"® (PRICHARD, 2013, p. 4).

Analisando o fracasso da Revolugdo de 1848 na Franga, Proudhon (apud GUERIN,
1980b, p. 38) concluiu que "[e]ra preciso organizar os clubes [, que mais tarde ele chamara de
grupos naturais]. A organizacdo das sociedades populares era o pivd da democracia, a pedra
angular da ordem republicana".

O federalismo horizontal, ou anarquista, ¢ sua proposta para que os grupos naturais
organizem-se de maneira a tomar seus assuntos sob seu proprio controle, pois "[...] entre o
governante e o governado, seja qual for o sistema de representagdao ou delegacao das fungdes
governamentais adotado, hd necessariamente uma alienacao de parte da liberdade e dos recursos
do cidadao" (WOODCOCK, 2014a, p. 148). Em outros termos, "[...] in the representative
system the state as a group appropriates this alienated political autonomy [dos cidadaos] and
the political class constitute the state-as-group with [...] [esta] emergent force [...]"*"
(PRICHARD, 2010b, p. 26, no prelo).

Neste sentido, em oposi¢do a ideia do governo, propde a ideia do contrato, tendo
novamente a politica internacional como inspira¢do. O contrato, tal como os tratados entre
Estados, pressupde que "[e]ntre as partes contratantes haverd sempre, necessariamente, um
interesse pessoal mutuo; um homem barganha para assegurar, ao mesmo tempo, a sua liberdade
e o seu lucro" (PROUDHON apud WOODCOCK, 2014a, p. 148).

Em ultima instancia, a rejei¢do a autoridade ilegitima e as institui¢cdes que a legitimam
¢ identificada, por Proudhon e pelos anarquistas que o seguiram, como uma tendéncia na

historia humana (CHOMSKY, 2011; NETTLAU, 1935; ROCKER, 2001; WOODCOCK,

2014a). Em suas palavras:

[...] o absolutismo [representativo da autoridade ilegitima], em sua expressdo ingénua,
¢ odioso a razdo e a liberdade; a consciéncia dos povos sempre se sublevou contra ela;
apo6s a consciéncia, a revolta fez ouvir seu protesto. O principio [da autoridade
ilegitima] foi portanto forgado a recuar: recuou a passo, por uma série de concessoes,
todas mais insuficientes umas que as outras, ¢ cuja tltima, a democracia ou o governo
direto, desembocou no impossivel e no absurdo. O primeiro termo da série sendo

62 . . . . . .
"assim como Estados restringem-se mutuamente, conforme Estado tornam-se mais republicanos ele viu mais

oportunidades para a constitui¢do da ordem e da justica por todos os grupos sociais constrangendo-se mutuamente"
(tradug@o nossa).

63 v[...] no sistema representativo o Estado como um grupo se apropria desta autonomia politica [dos cidaddos] e a
classe politica constitui o Estado enquanto grupo com [...] [esta] for¢a emergente [...]" (tradug@o nossa).
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portanto o absolutismo, o termo final, fatidico, ¢ a anarquia, entendida em todos os
seus sentidos (PROUDHON apud GUERIN, 1980b, p. 63)

No entanto, apesar de defender as associagdes de base, ¢ importante destacar que, para
Proudhon, "[qJuando considerada como um fim em si mesma, a Associagdo representa um
perigo para a liberdade, mas, quando encarada apenas como um meio para atingir um fim maior,
a libertagdo do individuo, ela pode ser benéfica" (WOODCOCK, 2014a, p. 148). Assim

fundamenta sua proposta de federalismo horizontal, no qual

[...] a organizacdo da administragdo deveria comegar a nivel local e ser, tanto quanto
possivel, controlada pelo povo. Os individuos deveriam dar inicio ao processo,
reunindo-se em comunas e assoiagdes. Acima do nivel primario, a organizagdo
confederada tornar-se-ia menos um 6rgdo administrativo do que de coordenagdo entre
as unidades locais (WOODCOCK, 2014a, p. 156).

Este arranjo institucional proposto por Prudhon perdura no ideario anarquista, sendo
representativo do mainstream anarquista, porém, dentro do proprio movimento anarquista
pouco estuda-se a politica internacional, tdo fundamental para a formulagdo da principal
proposta politica do movimento (PRICHARD, 2010a). A seguir explorar-se-a brevemente a
obra do anarquista responsavel por aproximar o anarquismo dos debates pioneiros da ciéncia

do inicio do século XX.

4.3 A EVOLUCAO DO ANARQUISMO: PETER KROPOTKIN

Dentre os seres humanos que ja caminharam por este planeta, poucos receberam elogios
de fontes tdo diversas quanto Peter Alexeyevich Kropotkin (1842-1921), um principe russo.
Escritores tdo diferentes quanto Oscar Wilder, Ford Maddox Ford, Hebert Read e George
Bernard Shaw o descreveram em termos de santidades que foram reservados a homens como
Ghandi (WOODCOCK, 2014a).

Ao ndo recorrer ao tom desafiador e denunciante de Proudhon ou as "[...] visdes
destruidoras de fogo e sangue que tdo lugubremente iluminavam os pensamentos [e acdes] de
Bakunin [...]" (WOODCOCK, 2014a, p. 208), Kropotkin conseguiu o respeito em todo o mundo
ocidental como cientista e filésofo social, apesar de sua critica implacavel a sua sociedade
contemporanea.

Gragas ao respeito que conquistou, inclusive em circulos ndo-anarquistas, logrou

convencer a opinido publica de sua época de que o anarquismo era "[...] uma doutrina que, sem
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ser utopica a maneira limitadora de Cabet® e dos extintos falanstérios”, apresentava mesmo
assim uma alternativa concreta e factivel para a sociedade da época" (WOODCOCK, 2014a, p.
240).

Dentre as diversas obras de Kropotkin, explorar-se-a brevemente a "Ajuda muatua: um
fator de evolugao" (2009), dado que esta obra contém elementos tedricos que considera-se de
grande utilidade para a andlise da UNASUL, uma instituicdo que visa instrumentalizar a
cooperagdo regional. Além disso, “Ajuda mutua...” é considerada uma das mais importantes
formulagdes tedricas anarquistas, sendo a estréia do anarquismo nos debates pioneiros da
ciéncia do inicio do século XX, e uma grande contribuicdo a teoria da evolugao (GOODWIN,
2010; PALEO, 2012; ROCKER, 2004; WOODCOCK, 2014a).

O livro ¢, na verdade, uma compilacdo de artigos que publicou no final do século XIX
em resposta aos artigos de Thomas Henry Huxley, um darwinista malthusiano que impds énfase
"[...] on translating struggle for life as competition to explain one of the three pillars of the
theory of evolution - survival of the fittest [...]"® (PALEO, 2012).

Ao analisar a producdo teodrica anarquista, que inicia-se com a "Justica politica", de
William Godwin (1756-1836), percebe-se que Kropotkin retoma o antigo debate entre Godwin
e Thomas Robert Malthus (1766-1834) acerca do papel da competi¢ao nas sociedades humanas.
E importante destacar, porém, que, apesar de os argumentos em Ajuda mitua (2009) serem
muito relevante para criticar-se o darwinismo social, a teoria ndo teve crédito publico durante
a vida de Kropotkin (PALEO, 2012).

A teoria de Malthus (1798) sustenta que a qualquer tentativa por melhorar as condig¢des
humanas das populagdes mais carentes €, ndo so inttil, mas prejudicial para a propria sociedade
humana, a partir da sua famosa teoria do crescimento demogrélﬁco67 (GOODWIN, 2010;
PALEO, 2012; ROCKER, 2004; WOODCOCK, 2014a). A discordancia com Godwin nao
poderia ser maior.

A partir de seu conceito de benevoléncia universal — expresso em outros termos no

conceito de ajuda mutua de Kropotkin que analisar-se-4 a seguir —, Godwin argumentou que

# Ftienne Cabet (1788-1856) foi um filésofo francés. Ele liderou grupos de emigrantes na fundagio de
comunidades no Texas e Illinois com vistas & superagdo da ordem capitalista.

% Falanstério era o nome das comunidades idealizadas pelo filosofo francés Charles Fourier. Consistiam em
grandes construgdes comunais que refletiriam uma organizagdo harmodnica e descentralizada onde cada um
trabalharia nos conformes de suas paixdes e vocagdes.

661 ..] em traduzir conflito pela vida como competigdo para explicar um dos trés pilares da teoria da evolugdo -
sobrevivéncia do mais apto [...]" (traducdo nossa).

* Foia primeira teoria populacional a relacionar o crescimento da populagido com a fome, afirmando a tendéncia
do crescimento populacional em progressdo geométrica, e do crescimento da oferta de alimentos em progressdo
aritmética. Mais informacdes no livro seu livro “An Essay on the Principle of Population” (1798).
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"[...] se o homem agisse de maneir aracional, cumprisse a sua parte no trabalho
socialmente util, eliminasse todas as atividades ndo-econdmicas e explorasse as
descobertas cientificas em beneficio da humanidade, todos os seres humanos viveriam
com conforto e ainda teriam tempo livre para desenvolver seus espiritos"
(WOODCOCK, 2014a, p. 241).

E notéavel que o nome de Malthus e sua teoria ndo sdo estranhos aos estudantes hoje em
dia, enquanto que o nome de Godwin raramente seria reconhecido. A omissao de nossas escolas
talvez possa ser compreendida se levarmos em conta que “Malthus makes a far better prophet
in a crowded, industrial country professing an ideal of open competition in free markets”®
(GOULD, 1991 apud PALEO, 2012, p. 77).

A despeito das constantes criticas de seus contemporaneos, a teoria de Malthus foi uma

[...] presenca marcante no pensamento vitoriano e recebeu apoio, do ponto de vista
bioldgico, quando Darwin enfatizou a competigado e a 'luta pela vida' como elementos
dominantes no processo através do qual a selegdo natural mantém as variagdes
favoraveis e elimina as desfavordveis (WOODCOCK, 2014a, p. 241).

Embora Darwin tenha reconhecido ao final de sua vida a importancia da cooperagdo
dentro das espécies como uns dos fatores da evolucdo, a ideia do conflito intra-espécie
permaneceu preponderante em sua teoria (GOODWIN, 2010; PALEO, 2012; WOODCOCK,
2014a). A metafora da "luta pela vida" foi amplificada por neodarwinistas, como Huxley, a
ponto de a vida animal ser expressa em termos como "luta de gladiadores" e a vida do homem
primitivo ser descrita como "uma luta continua" (GOODWIN, 2010; PALEO, 2012;
WOODCOCK, 2014a).

A ideia do conflito como um dos fatores para a evolucdo da espécies pode ser, a primeira
vista, relacionada com aspectos da filosofia-politica anarquista que relacionam o conflito entre
forgas sociais como o motor do desenvolvimento material ¢ moral das comunidades humans,
porém ¢ importante salientar que "[...] a existéncia continuada do tipo de luta perpétua proposta
pelos neodarwinistas seria fatala para a sociedade cooperativa" (WOODCOCK, 2014a, p. 242).

Assim, em oposi¢cdo a énfase no papel do conflito intra-espécie como fator para a
evolucdo, Kropotkin sugere que a cooperagao, que ele chamou de ajuda mutua, além de ser uma
lei da natureza, exerce um papel mais importante do que o conflito no processo de selecao
natural (GOODWIN, 2010; KROPOTKIN, 2009; PALEO, 2012; WOODCOCK, 2014a). Antes
de avangar-se ¢ importante salientar que "[t]he direction that Mutual Aid Theory takes in

informing social theory is reinforced by modern developments in such fields as evolutionary

68 "Malthus faz um profeta muito melhor em um pais lotado e industrial, ao professar um ideal de competi¢io em
mercados livres" (tradu¢do nossa).
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biology, complexity theory, critical anthropology, animal ethology, and biosemiotics"®

(GOODWIN, 2010, p. 02).

Em sintese, para Kropotkin,

[...] embora admitindo que forg¢a, rapidez, asticia, cores protetoras e a capacidade de
suportar o frio e a fome — mencionadas por Darwin — sdo qualidades que tornam os
individuos e as espécies mais aptos, sob certas circunstincias, afirmamos que em
qualquer circunstancia a sociabilidade ¢ a maior das vantagens na luta pela vida
(WOODCOCK, 2014a, p. 243).

No comeco de seu livro, argumentou que no mundo animal "[...] existem relativamente
poucas espécies que vivem solitariamente ou formando pequenas familias e o seu nimero ¢
limitado" (KROPOTKIN apud WOODCOCK, 2014a, p. 242), animais que frequentemente
estdo em extingdo ou que vivem assim por condigdes artificiais criadas pela inteferéncia do ser
humano.

Neste sentido, a sociabilidade, termo que ele usa como sinénimo de ajuda mitua em seu
livro, ndo ¢ a excessdo, mas a regra na natureza (KROPOTKIN, 2009). Por conseguinte, a
"[s]ociety has not been created by many; it is anterior to man"” (KROPOTKIN, 1902 apud
PALEO, 2012, p. 69). A sociedade seria, portanto, responsavel pelo sucesso de nossa espécie,
"[...] for he [0 ser humano] inherited from the species that preceded him the social instinct which
alone enabled him to maintain himself in his first environment against the physical superiority
of other species [...]""" (ROCKER, 2004, p. 8).

Kropotkin ndo nega a "luta pela vida", porém, considera o ambiente como o antagonista
das espécies, ao contrario da énfase de Darwin e seus seguidores no conflito intra-espécies.
Neste sentido, a "luta pela vida" torna-se "[...] uma luta contra as circunstancias adversas do
que entre individuos da mesma espécie. Onde ela existir entre individuos da mesma espécie
sera mais prejudicial do que qualquer outra coisa, ja que anulard as vantagens proporcionadas
pela sociabilidade" (WOODCOCK, 2014a, p. 244).

E importante salientar que o principe russo nio assume uma posi¢do ingénua frente a

vida, como ele mesmo colocou em sua obra "[...] neither Rousseau’s optimism nor Huxley’s

69 . - . . , . . , .
"a direcdo que a Teoria da Ajuda Mutua toma em esclarecer a teoria social é reforcada pelos desenvolvidos

atuais em campos como a biologia evolutiva, teoria da complexidade, antropologia critica, etologia, e
biossemiodtica" (traducao nossa).

" vsociedade ndo foi criada pelo homem; ela é anterior ao homem" (tradug@o nossa).

TLnr..] pois ele [o ser humano] herdou das espécies que o precederam o instinto social que sozinho o capacitou
para manter-se em seu primeiro ambiente contra a superioridade fisica de outras espécies [...]" (traducdo nossa).
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pessimism can be accepted as an impartial interpretation of nature"”> (KROPOTKIN, 1902 apud
PALEOQ, 2012, p. 69). Ou seja, Kropotkin recusa a visdo de uma natureza harmonica quase
transcendental de Rousseau ao mesmo tempo que nega a visao de conflito continuo proposta
por Huxley.

Assim, diante da luta contra as dificuldades impostas pelo ambiente, as espécies mais
sociaveis seriam selecionadas pela natureza para sobreviver e evoluir (KROPOTKIN, 2009).
"Kropotkin argued that sociability is an evolutionary panacea — communities of organisms
could handle many more varieties of situations"” (GOODWIN, 2010, p. 8). Com base neste
argumento, "[...] the highly social nature of humans [...] could account for humans being the
preponderant mammal in the complex web of life"™ (GOODWIN, 2010, p. 8). Ou seja,
Kropotkin ndo se opds a teoria de Darwin, mas a ampliou ao identificar um fator do processo
seletivo natural que foi desconsiderado inicialmente.

Os desenvolvimentos modernos da teoria de selecdo de grupos apontam para a
confirmagdo da proposta da ajuda mutua ao identificar a tendéncia de organismos simples
combinarem-se para formar organismos mais complexos (como seres humanos) e que estes
organismos mais complexos também apresentam esta tendéncia a sociabilidade, formando
super-organismos ainda mais complexos (SOBER; WILSON, 1998; WILSON, 1980). Além
disso, concluiram que este fenomeno ocorre, muitas vezes, em detrimento do individuo.

Nesta dire¢do também destaca-se a teoria endossimbidtica de Lynn Margulies (1970),
que caracterizou a evolucdo celular "[...] through the integration of separate non-nuclear
microorganisms (prokaryotes) into other microorganisms to form the first nuclear cells
(eukaryotes)"” (GOODWIN, 2010, p. 10). Estes desenvolvimentos cientificos questionam cada
vez mais abordagens individualistas como a de Huxley.

Dentre as falhas da teoria da ajuda mutua, do ponto de vista da sociobiologia, destacam-
se a omissdo de reflexdes sobre a cooperacdo e o conflito entre espécies; e, a recusa de
Kropotkin a debater as ameacas a cooperacdo como os caronas (free riders), a falta de

reciprocidade e a aversdo de riscos em processos de cooperagao.

72 1[...] nem o otimismo de Rousseau, nem o pessimismo de Huxley podem ser aceitos como interpretagdes
imparciais sobre a natureza" (tradug@o nossa).

7 "Kropotkin argumentou que a sociabilidade ¢ uma panaceia evolutiva - comunidades de organismos poderiam
lidar com muito mais variedades de situagdes" (traducdo nossa).

™ n[...] a natureza altamente social dos seres humanos [...] poderia ser responsavel por seres humanos serem o
mamifero preponderante na complexa teia da vida" (traducéo nossa).

7 n.] através da integragio de microrganismos ndo-nucleados separados (procariontes) em outros
microrganismos para formar as primeiras células nucleadas (eucariontes)" (tradugéo nossa).
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Apesar de ter dedicado-se ao estudo da natureza, Kropotkin era prioritariamente um
pensador politico. Sua teoria da ajuda mutua, neste sentido, fundamenta sua proposta politica
de livre associagdo — o0 anarquismo. Assim como outros anarquistas, dedicou-se a investigacao
das relagdes sociais como anteriores a0 homem — algo que conseguiu fundamentar através de
seu estudo bioldgico — e a critica de instituicdo que deturparssem o livre funcionamento dessas
relacdes.

Assim como os darwinistas sociais fizeram uso dos trabalhos de Huxley — que
amplificaram ainda mais a énfase que Darwin atribuiu ao papel do conflito intra espécie como
um dos fatores da sele¢do natural — para a difusdo de seu projeto politico segregatorio,
imperialistas e eurocéntrico, Kropotkin utilizou sua teoria da ajuda mitua para fundamentar sua
critica ao Estado e ao capitalismo, as duas institui¢des que, em sua opinido, mais ofereciam
perigo ao desenvolvimento humano. Investigar a critica e sua proposta, infelizmente, ndo sao o
objetivo deste estudo, mas, analisar-se-4 mais profundamente os reflexos de sua teoria da ajuda
mutua para a interpretacdo de fendmenos sociais — tais como a UNASUL.

Em primeiro lugar, ¢ flagrante a diferenga entre a interpretacao de Hobbes (1996) ou de
Rousseau (2011) — autores que influenciaram as principais vertentes das TRI — sobre o
comportamento natural do homem, sobre sua ontologia, e a interpretacdo fundamentada no
estudo bioldgico de Kropotkin (2009). O conflito deixa de ser a estratégia natural e racional,
para ser prejudicial ao proprio desenvolvimento da espécie humana. A cooperacdo assume um
papel preponderante na natureza do homem, tendo em vista que somos os mamiferos mais bem
sucedidos do planeta.

Se a sociedade precede o ser humano e inclusive pode ser responsabilisada pelo proprio
sucesso de nossa espécie, como justifica-se a predominancia do enfoque no individuo nas bases
politico-filoséficas que fundamentam as TRI? Este enfoque resulta em pressupostos politicos,
como, por exemplo, "[...] that the egoistic drive of humans must be overcome (either by force
or through institutions where self-interests can align) to promote cooperation”’® (GOODWIN,
2010, p. 17), que predominam nas anélises de politica internacional.

Ou seja, se a sociabilidade e a cooperagdo sdo instintivas ao ser humano; e, se a
cooperagdo de organismos (tal como seres humanos) para a formagdo de estruturas mais
complexas (tal como comunidades) ¢ a estratégia de sobreviéncia mais recompensada pela
natureza, tal como Kropotkin argumenta e os estudos recentes da biologia sustentam, uma

mudanga do enfoque no individuo para o enfoque na comundidade — esfera bésica do processo

76 : ’ . . . e~
"[...] que o impulso egoista dos humanos deve ser superado (por meio da forga ou por meios de institui¢des em
que os interesses egoistas se alinhem) para promover-se a cooperacdo" (tradugio nossa).
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de sele¢do natural do mamifero mais bem sucedido, o ser humano — resultaria em pressupostos
politicos mais adequados aos avangos em outras areas do saber.

A partir desta mudanca de enfoque ontologico, pode-se chegar ao segundo reflexo da
teoria da ajuda mutua para o estudo das relagdes internacionais: tendo a sociabilidade e a
cooperagdo como instintivas e como a melhor estratégia para a evolucdo da espécie, quaisquer
instituicdes (burocraticas ou ndo) que coibam ou imponham modelos rigidos a natureza
cooperativa do ser humano, ou de suas comunidades, tornam-se ilegitimas e prejudiciais a
espécie.

Neste sentido, Kropotkin denunciou que estas caracteristicas humanas

[...] are today constantly interfered with and crippled by the effects of economic
exploitation and governmental guardianship, which represents in human society the
brutal form of the struggle for existence, which has to be overcome by the other form
of mutual aid and free co-operation’”” (ROCKER, 2004, p. 8).

Ao analisar as institui¢des das sociedades europeias de seu tempo, o anarquista russo
preocupou-se com "[...] the codification and blanket application of specific modalities of
cooperation that forces individuals to cooperate in a restricted manner and this inhibits
emancipation"” (GOODWIN, 2010, p. 23). Ou seja, ao exercer sua autoridade ilegitima, os
Estados e os monopdlios de poder privado criam limites, restrigdes e ideologias que sao
antagdnicos as pré-condicdes e condicdes para o exercicio da natureza humana: a livre
associacao.

A anarquia, por conseguinte, assume nao somente um aspecto muito diferente do
propostos pelas TRI, tal como Goodwin (2010, p. 22) exemplifica: "[...] [para as TRI a anarquia]
is humans brought together under mutually incommensurable and irreconcilable legal and

" mas torna-se elemento constitutivo da vida social

authoritative frameworks known as states
e politica (GOODWIN, 2010; PRICHARD, 2010b, no prelo). Estes elementos, ndo ¢ preciso
dizer, sdo geralmente ignorados dentro do subcampo das TRI e a consequéncia ¢ uma disciplina

que tende a reificacdo do status quo.

77 n[..] sdo hoje alvo de constante interferéncia e danos pelos efeitos da exploragdo econdmica e tutela
governamental, que representam na sociedade humana a forma brutal de luta pela existéncia, que tem de ser
superada pela ajuda mutua e cooperagdo livre" (tradugdo nossa).

" [..] a codificagdo e a aplicagdo generalizada de modalidades especificas de cooperacio que obrigam os
individuos a cooperar de forma restrita, inibindo sua emancipagdo" (tradug@o nossa).

7 "[...] [para as TRI a anarquia] ¢ humanos reunidos sobre enquadramentos juridicos e autoritarios mutuamente
incomensuraveis e irreconcilidveis conhecidos como Estados" (tradug@o nossa).
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5 A UNASUL SOB O PRISMA ANARQUISTA

Visando a promog¢do do debate interparadigmatico entre o campo das Teorias das
Relagdes Internacionais e a filosofia-politica anarquista, tendo a UNASUL como objeto de
referéncia a este debate, neste capitulo analisar-se-4 se no conjunto de principios e na atual
estrutura desta OIG ha um enquadramento que viabilize o projeto federalista anarquista.

Faz-se necessdrio, assim, retomar um conceito central para a analise de qualquer
fendmeno internacional, tal como a UNASUL, a partir da perspectiva anarquista: a anarquia,
enquanto principio estruturante de relagdes socias. A partir da revisdo deste conceito central,
sente-se que, além de melhor instrumentalizar a andlise do caso, fomenta-se o debate
interparadigmatico proposto.

No segundo subcapitulo, investigar-se-a a UNASUL a partir da perspectiva
institucionalista, a fins de compreender o quanto os instrumentos de andlise existentes nas TRI
podem iluminar estudos sobre este fendmeno. E, por fim, no tltimo subcapitulo, retomar-se-a
o problema proposto por este estudo a fins de interpretar, por meio do encontro entre as TRI e
a filosofia-politica anarquista, o papel sistémico desta institui¢do, sua relevancia para a
interacdo dos paises-membros e sua influéncia para a promoc¢do do projeto federalista

anarquista nos Estados-membros.

5.1 A ANARQUIA POR AQUELES QUE A PENSARAM MAIS A FUNDO

Dentro das Relagdes Internacionais a anarquia foi tratada pelo mainstream académico
como o conceito que faz com que a disciplina seja distinta de outras das Ciéncias Sociais. Neste
sentido Stephen Walt (2014 apud PRICHARD, 2015, no prelo) afirma que “[y]ou don’t have
to be a realist to recognize that what makes international politics different from domestic
politics is that it takes place in the absence of central authority”*.

Contudo, apesar da centralidade do conceito para a disciplina — que desenvolveu teorias

que podem ser chamadas de proto-anarquistas (PRICHARD, 2012), a partir de uma visao

autoriaria do conceito existem dentro das RI “[...] those who (1) extol the virfues of anarchy;

80 A ~ . . . ree . . rye
“[v]océ ndo precisar ser um realista para reconhecer que o que difere a politica internacional da politica
doméstica ¢ que a primeira toma forma na auséncia de autoridade central” (tradugdo nossa).
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(2) those who have sought to tame anarchy; (3) a group that have sought to transcend anarchy’*!

(PRICHARD, 2015, no prelo).

Aqueles que pertecem ao primeiro grupo menciado acima sao normalmente chamados
de “realistas” dentro das RI. Também herdeiros da tradi¢do politico-filosofica contratualista,
colocam-se em oposic¢do ao liberais ao adotar os postulados filoséficos de Hobbes (1996), tais
como o mito dos estado de natureza no qual os seres humanos, sem qualquer autoridade
centralizada, seriam as maiores ameagas existénciais a si mesmos.

Por meio da centralizagdo da autoridade (do Estado) a condi¢do natural dos seres
humanos seria superada, mas a inseguranga no mito hobbesiano seria o padrdo nas relagdes
internacionais. Neste sentido Hobbes (1996, p. 90) afirma que “[...] in all times, Kings, and
Persons of Soveraigne authority, because of their Independency, are in continual jealousies, and

in the state and posture of Gladiators [...] which is a posture of War”**

. Esta condigao estrutural
seria a justificativa para as agdes de auto-ajuda dos Estados, tal como o desenvolvimento de
suas capacidades militares (ARON, 2002; MEARSHEIMER, 1994; WALTZ, 2001).

Entretanto, tomando as premissas realistas como corretas, a despeito da falta de
autoridade centralizada e da inseguranca dai decorrente como interpretar os padrdes e
regularidades, antiteses dos caos e da desordem, nas agdes dos Estados no sistema
internacional? E neste sentido que Waltz (1979, p. 89) propds a seguinte pergunta a disciplina:
“[...] how to conceive of an order without an orderer and of organizational effects where formal
organisation is lacking”®?

Segundo Waltz (1979; 2001), ao longo da historia, a anarquia forgou os Estado a adotar
padrdes de acdes surpreendentemente similares baseados na auto-ajuda, o que, por conseguinte,
resulta em equilibrio de poder entre estes agentes internacionais. Por sua vez, estes equilibrios
sdo geralmente estaveis e durdveis, dependentes apenas da alteragcdo das capacidades materiais
dos agentes internacionais.

Como Kant, Watz (1979) alerta para os perigos que qualquer aventura centralizadora

trariam para a humanidade, mesmo supondo que a criacdo de um Estado-mundial fosse

possivel. A concentracdo de poder necessaria para a manutencdo deste monstro autoritario

81 «[...] aqueles que (1) exaltam as virtudes da anarquia; (2) aqueles que tém procurado domar a anarquia; (3) um

grupo que procurou transcender anarquia” (tradugdo nossa).

82 <[...] em todos os tempos, reis e soberanos, por causa de sua Independéncia, estdo continuamente enciumados,
no estado e postura de Gladiadores [...] que é uma postura de Guerra” (tradugio nossa).

83 «[...] como conceber uma ordem sem um ordenador e efeitos organizacionais onde ndo ha organizagio formal”
(tradug@o nossa).
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instigaria a cobica de muitos e alienaria a liberdade de muitos mais. Neste sentido, “[i]f freedom
is wanted, insecurity must be accepted”® (WALTZ, 1979, p. 114).

Assim, a anarquia, que ¢ tratada como sindnimo de inseguranga, ¢ reconhecida como
condi¢do sine qua non para a liberdade dos Estados, uns frente aos outros. “Thus, ‘the virtues
of anarchy’ revolve around the defence of the autonomy of states, the freedoms peoples secure
within them and the means by which they choose to do so”® (PRICHARD, 2015, no prelo).

O segundo grupo, por sua vez, ¢ composto pela diferentes abordagens liberais das TRI.
Suas bases filosoficas foram abordadas anteriormente, entdo ndo se pretende retoma-las em
profundidade. Influenciados filosoficamente pela perspectiva rousseauniana do Estado-mundial
como meio para atingir a paz, para os liberais a “[...] main and permanent offence is common
to all States. It is the anarchy which they are all responsible for perpetuating”®® (DICKINSON,
1916, p. 10).

Portanto, ao contrario dos realistas, os liberais ndo identificam virtude alguma na
anarquia internacional, muito pelo contrario. Influenciados por Rousseau (2011), os liberais
condenam a independéncia dos Estados, raiz da anarquia internacional segundo o pensador
iluminista, porque esta autonomia plena representa um “estado sem lei” — a melhor maneira
para descrever o que ¢ a anarquia na visdo liberal — no qual a forca passa a ser a referéncia na
defini¢do de justica.

Além de ndo possuir virtudes, para os liberais a anarquia ndo ¢ um atributo natural da
politica internacional e assim postularam que “[...] it was within the powers of given states to
change their behaviours and change the international order, namely via authoritative
international institutions such as the League of Nations™®’ (PRICHARD, 2015, no prelo). A
aventura autoritaria, porém, sucumbiu com a Segunda Guerra Mundial.

A partir do fim do segundo conflito mundial, a disciplina inovou-se e a proposta de
superagdo da anarquia foi atenuada para uma proposta de contengdo da anarquia. A producao
desta linha teérica conseguiu “[...] demonstrate the possibility of cooperation between self-

regarding individuals-cum-states in anarchy”®® (PRICHARD, 2015, no prelo). Mais do que isso,

% «[s]e a liberdade ¢ desejada, a inseguranga deve ser aceita” (tradugiio nossa).

% “Portanto, ‘as virtudes da anarquia’ giram em torna da defesa da autonomia dos estados, das liberdades das
pessoas seguras dentro deles e dos meios pelos quais ela escolham fazé-1o” (tradug@o nossa).

8 «[..] principal e permanente ofensa ¢ comum a todos os Estados. E a anarquia que todos eles sdo responsaveis
por perpetuar” (tradugdo nossa).

7 «[...] que os estados eram capazes de mudar de seus comportamentos e mudar a ordem internacional,
nomeadamente através de institui¢des internacionais detentoras de autoridade, tais como a Liga das Nagdes”
(tradug@o nossa).

% «[...] demonstrar a possibilidade da cooperagio entre individuals-cum-states egoistas na anarquia” (tradugio
nossa).
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“[...] cooperation in anarchy was not only possible, but an evolutionary norm or necessity”"’

(PRICHARD, 2015, no prelo).

Assim como os liberais classicos, os institucionalistas tomavam a cooperagdo —
caracteristica da vida social — como a tendéncia natural, mas na auséncia das instituigdes
adequadas essa tendéncia natural poderia ser ameagada. Com base nesse raciocinio o ILI
responde a pergunta de Waltz nos seguintes termos: “[...] because the international order had
been moderately institutionalised, while anarchy was still very much present, order was
explicable with reference to complex interdependence in anarchy”® (PRICHARD, 2015, no
prelo). Ou seja, por meio da institucionalizacdo das relagdes internacionais a anarquia poderia
ser domada.

O ultimo grupo, composto por tedricos de diferentes vertentes politico-filosoficas, por
sua vez, busca meios para que a humanidade transcenda a anarquia — a qual ndo guardam
elogios. Ao final da Guerra Fria a disciplina das RI demandou teorias que interpretassem a
possibilidade de mudanga — perspectiva que as teorias tradicionais da area ndo conseguem
comportar, tal como ficou explicito na surpresa dos teoricos tradicionais com a queda da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (HALLIDAY, 207).

Dentre as teorias que foram apresentadas neste contexto, destaca-se o construtivismo
social de Alexander Wendt (2013). Sua teoria ndo sera apresentada em profundidade aqui ja
que este capitulo ndo se propde a isso, mas, em sintese, a perspectiva que Wendt apresenta ¢
que os Estados adaptam-se ao seu ambiente e 0 modificam. Além disto, e mais importante para
nossa abordagem, Wendt argumenta que a identidade dos Estados sdo mutuamente construidas
ao longo do tempo.

Neste sentido, “[...] these relationships [entre Estados] evolve and liberalise as the two
realise that this mutual constitution demands a form of mutual recognition that compels towards
a recognition of equality”' (PRICHARD, no prelo). Assim, evoluindo de um estado
hobbesiano (um estado de guerra), para um lockeano (um estado governado por leis) e, por fim,
para um rousseauniano no qual os Estados e a anarquia sdo superados por um Estado-mundial

(WENDT, 2003).

89 «
90 «

[...] cooperagdo na anarquia ndo era s6 possivel, mas uma norma ou necessidade evolutiva” (tradugdo nossa).
[...] porque a ordem internacional havia sido moderadamente institucionalizada, apesar de a anarquia ainda
estar muito presente, a ordem era explicavel com referéncia a complexa interdependéncia na anarquia” (tradugéo
nossa).

91 «[...] essas relacdes [entre Estados] evoluem e liberalizam-se conforme os dois percebem que essa constituigdo
mutua exige uma forma de reconhecimento mutuo que os compele rumo a um reconhecimento da igualdade”
(tradug@o nossa).
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Os estudos feministas nas RI, apesar de recentes, ja destacam que “[w]hen international
anarchy is naturalised as a domain of war and high politics, this produces very specific cultural
and political roles for women [...]”"* (PRICHARD, 2015, no prelo). A anarquia, neste sentido,
apresenta-se como mais um dos instrumentos para a imposicdo de esteredtipos de género
(SJOBERG, 2011).

Os marxistas, por sua vez, argumentam que a anarquia ¢ uma caracteristica estrutural
do capitalismo industrial moderno (ROSERNBERG, 1994). Os Estados modernos, segundo
estes teoricos, foram construidos para administrar as contradigdes estruturais do sistema
capitalista geradas pela propriedade privada dos meios de produgdo e a exploragdo dos
trabalhadores dela decorrente. Neste sentido, a anarquia ¢ gerada, em ultima instancia, pelo
capitalismo e ndo pelos Estados e assim o fim do primeiro geraria a superag¢do da anarquia. O
meio para este fim € a institucionaliza¢do de uma autoridade centralizada revolucionaria.

Assim, de maneira paradoxal — j& que “IR theorists have spent the past fifty years
moving from a crude realism to a sense of how social groups cohere and self-regulate or self-
govern their interrelations without a sovereign””® (PRICHARD, 2010b, no prelo) — “[b]y most
accounts [nas RI], anarchy is the problem to be resolved, though few believe this to be possible
and many see the international anarchy as a transhistorical fact of life””* (PRICHARD, 2012,
p. 100).

Enquanto a filosofia-politica anarquista trata o conceito como livre associagdo, “[i]n
stark contrast, the ‘anarchy’ in IR is not free association—it is humans brought together under
mutually incommensurable and irreconcilable legal and authoritative frameworks known as
states™ (GOODWIN, 2010, p, 22). Esta perspectiva, conforme ja foi abordado no subcapitulo
3.3, fundamenta-se em uma filosofia-politica individualista e conflitiva, expressa no mito do
estado de natureza de Hobbes (1996) que, por sua vez, encontrou fundamentagao nos trabalhos
do darwinista malthusiano Thomas Henry Huxley (GOODWIN, 2010; PALEO, 2012).

A pesquisa de Bradley Thayer (2000), pautada no uso do enfoque de Darwin no conflito
intraespécie como fator predominante no processo de selecdo natural, ilustra perfeitamente as

conexdes politico-filosoficas da Escola Realista com uma perspectiva individualista da

% “[q]uando a anarquia internacional é naturalizada como um dominio da guerra e da alta politica, isso produz
papéis culturais e politicos muito especificos para as mulheres [...]” (tradug@o nossa).

 “tedrico internacionalistas passaram os tiltimos cinquenta anos evoluindo de um realismo rudimentar para uma
nog¢do de como grupos sociais tornam-se coesos, autorregulam ou autogovernam suas inter-relagdes, sem um
soberano” (tradugdo nossa).

% “In]a maioria das analises [nas RI], a anarquia é o problema a ser resolvido, embora poucos acreditem que isso
seja possivel e muitos veem a anarquia internacional como um fato ahistérico da vida” (tradugdo nossa).

% «[e]m contraste, a "anarquia” nas RI ndo é livre associagio—¢ humanos reunidos sob estruturas juridicas e
autoritarias mutuamente incomensuraveis e irreconcilidveis conhecidas como estados” (tradug@o nossa).
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natureza. Assim, “[...] Thayer freely abstracts his individualistic ontology up to the state level
and can posit that interactions among states existing in conditions of ‘anarchy’ lead to
conflict”® (GOODWIN, 2010, p. 20).

Contudo, a partir da contribuicdo de Kropotkin (2009) a teoria da evolugdo e das
constatagdes recentes de sua substincia empirica (GOODWIN, 2010; MARGULIES, 1970;
PALEO, 2012; SOBER; WILSON, 1998; WILSON, 1980), nota-se que a disciplina das RI
encontra-se isolada dos avancos em outras areas do saber (HALLIDAY, 2007), visto que ainda
ndo notou-se um processo de atualizagdo de suas bases politico-filosoficas.

Gragas a resisténcia da disciplina em trabalhar com perspectivas que comportem essas
transformagoes, “[t]here is little systematic analysis of the structures of global power that
constrain and enable meaningful and progressive social change, nor any meaningful history of
the emergence of the contemporary global order™’ (PRICHARD, 2010a, p. 30). Faz-se
necessario, diante desse desafio de renovagdo, tomar as palavras abaixo de Ken Booth (1991,

p. 540) mais a sério dentro da disciplina das RI:

Anarchy thus becomes the framework for thinking about the solutions to global
problems, not the essence of the problem to be overcome. This would be a much
messier political world than the states system, but it should offer better prospects for
the emancipation of individuals and groups, and it should therefore be more secure’™.

A preservacao desta tradi¢do autoritdria na disciplina exerceu, ao longo do tempo, a
funcdo de legitimar as estruturas hierarquicas estabelecidas. Ou seja, “[...] the invocation of
anarchy acted as a justification of state power [...]”” (PRICHARD, 2015, no prelo). Porém, se
a sociabilidade baseada na livre associagdo mostra-se precedente ao ser humano, ou inclusive a
razdo para o sucesso de nossa espécie, a anarquia torna-se elemento constitutivo da vida social,
politica e da prépria natureza humana (GOODWIN, 2010; PRICHARD, 2010b, no prelo).

Assim, conforme j& se destacou, a critica anarquista ao Estado e aos monopolios de
poder privado fundamenta-se na perspectiva filoséfica expressa acima: a livre associacio

constitui um elemento fundamental ao desenvolvimento humano e qualquer estrutura que a

%] Thayer aplica livremente sua ontologia individualista ao nivel dos estados e afirma que as interagdes entre

estados nas condigdes existentes de ‘anarquia’ levam ao conflito” (traducdo nossa).

°7 «[h]4 pouca analise sistematica das estruturas do poder global que constrangem e possibilitam progressivas e
significativas mudancas sociais, nem qualquer historia significativa do surgimento da ordem mundial
contemporanea” (tradug¢do nossa).

% “Anarquia torna-se, assim, a estrutura para pensar sobre as solugdes para os problemas globais, nio a esséncia
do problema a ser superado. Este seria um mundo politicamente muito mais confuso do que o sistema de estados,
mas deveria oferecer melhores perspectivas para a emancipacdo dos individuos e grupos, e deve, portanto, ser mais
seguro” (traducdo nossa).

% «[...] a invocagdo da anarquia atuou como uma justificagio para o poder estatal [...]” (tradugdo nossa).
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limite torna-se ilegitima. E neste sentido que “Proudhon argued that anarchy’s virtues are far
more expansive than simply defending the autonomy of states. Rather anarchy ought also to be
central to the freedom of all natural groups”'® (PRICHARD, 2015, no prelo).

Os Estados, por conseguinte, constituem apenas um tipo de grupo — apesar de
desproporcionalmente poderosos por meio da alienagdo da autonomia de suas populagdes — em
uma complexa rede de relagdes que ¢ historicamente especifica, mutavel e relativamente

duradoura (PRICHARD, 2010b, no prelo). Assim, e mais importante ainda,

[...]if world politics is more complex than we thought, if there are many more centres
of power today, historical processes more fluid than we thought and our
representations of the naturalness of ‘the international’ less stable or natural than we
had assumed, then anarchy has become more not less acute'”' (PRICHARD, 2012, p.
102).

Além de expandir a comprensao que a disciplina possui da anarquia, enquanto principio
estruturante de relagdes politico-sociais, faz-se necessario reconhecer que a “[...] anarchy
exerts progressive, developmental pressures on political groups and actors” (PRICHARD,
2012, p. 103), conforme estas coletividades e individuos enfrentam diferentes pressdes

externas.

5.2 A UNASUL SEGUNDO O ILI

Enquanto corrente tedrica que mais dedicou-se a investigagdo de fendmenos
cooperativos no sistema internacional, o ILI possui como principal tese o significativo efeito da
variagdo no nivel de institucionaliza¢do das relagdes internacionais no comportamento dos
governos (KEOHANE, 1993).

Antes de analisar-se os possiveis efeito da UNASUL no comportamento dos paises sul-
americanos, faz-se necessario tomar em consideragao as medidas e conceito de institui¢des
internacionais propostas por Keohane (1993) e observar se a OIG analisada enquadra-se ou nao

nos modelos propostos.

1% «“proudhon argumentou que as virtudes da anarquia sio muito mais amplas do que simplesmente a defesa da
autonomia dos estados. Em vez disso, a anarquia também deveria ser central para a liberdade de todos os grupos
naturais” (tradugdo nossa).

191 «[..] se a politica mundial é mais complexa do que pensavamos, se h4 muitos mais centros de poder hoje,
processos histdricos mais fluidos do que pensavamos e nossas representagdes da naturalidade do "internacional"
menos estaveis ou naturais do que tinhamos assumido, por conseguinte, a anarquia tornou-se mais € ndo menos
aguda” (traducgdo nossa).
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Dentre os tipos propostos de instituicdes internacionais, a UNASUL enquadra-se
claramente na classificagdo de Organizagdo Intergovernamental, pois, além de ter sido criada
pelos Estados sul-americanos, a instituicdo possui uma burocracia propria que busca objetivos
especificados em um texto legal. A respeito do nivel de institucionalizagdo, o fendmeno
analisado enquadra-se no nivel de especificidade, ja que toda e qualquer normativa ou projeto
da instituicdo depende do consenso dos Estados-membro.

Apesar de afirmar em seu tratado constitutivo que “[...] tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido [...]” (TRATADO...,
2008, Artigo 2), ndo se nota evidéncia o suficiente para afirmar que o projeto de integragdo sul-
americano institucionalizado na UNASUL vise a constru¢ao de uma instituicdo com autoridade
sobre os Estados sul-americanos, tal como Haas (1958) propde que ocorre em processo de
integragao regional.

O ILI ndo possui elementos politico-filosoficos para oferecer uma interpretagdo sobre
uma possivel razao para o projeto ndo visar este objetivo de clara inspiragdo rousseauniana. A
seguir elencar-se-a os elementos praticos que os tedricos institucionalistas elegeram como vitais
para o sucesso e continuidade do processo de integracao.

Conforme visto anteriormente, a simetria econOmica entre os envolvidos;
complementariedade entre as elites; pluralismo; e, a estabilidade interna, sdo fatores que
influenciam as possibilidades de sucesso em um processo de integracdo (NYE, 2002). As
percepcdes acerca da distribuicdo dos beneficios; acerca de fatores externos; e, quantos aos
custos do process, sdo, por sua vez, influente na continuidade ou nao do processo (NYE, 2002).

Nestes quesitos, a assimetria econdmica entre os paises sul-americanos ¢ apontada como
o principal empecilho ao sucesso do processo de integrag@o institucionalizado na UNASUL
(DREGER, 2014; GOMES, 2012; MALLMANN, 2010; TELLECHEA, 2015). Além disso,
"[...] no que diz respeito a conducdo do desenvolvimento econdmico, desenham-se vias bastante
diferenciadas” (MALLMANN, 2010, p. 18). Desde a persisténcia do modelo neoliberal no
Chile, Colombia e Peru; até a retdérica anti-capitalista da Venezuela, Bolivia e Equador
(MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010).

Além da assimetria entre os paises envolvidos, a instabilidade politica da regido ¢ outro
obstaculo ao avango do processo de integracdo sul-americano. Golpes de Estado; estados de
exce¢do; ameacas de destituicdo presidencial e revoltas sociais continuam sendo possibilidades
reais na regido. No periodo 1994-2004, os paises andinos e o Paraguai foram os mais instaveis
politicamente (COUTINHO, 2008). O pluralismo politico €, por conseguinte, baixo dado os

niveis de instabilidade.
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A percepgao a respeito da distribuicdo dos ganhos e a complementaridade entre as elites
também ndo atuam positivamente para o sucesso da integragdo regional. “[...] [O]bserva-se uma
total insatisfacdo por parte dos paises menores (Paraguai, Uruguai, Bolivia) que véem o maior
jogador (Brasil) como o principal beneficiario” (MALLMANN, 2010, p. 21).

Considerando que os paises envolvidos sdo subdesenvolvidos, pobres, dependentes e
instaveis politicamente, a percep¢do dos custos deve ser baixa (ou os ganhos devem ser
percebidos como grandes) para que as iniciativas avancem. Por conseguinte, e por fim, a
percepcao comum acerca de fatores externos € prejudicada por todos estes fatores negativos
citados acima.

Em suma, a regido nao dispde de nenhum dos elementos elencados por Nye (2002) para
garantir o sucesso do processo de integragdo e nem dispde das percepgdes mais benéficas para
a sua continuidade. Assim, as possibilidades de avango rapido do processo sdo baixas e a
avaliacdo mais sustentavel ¢ que a regido ainda esta na etapa de construgdo das condicdes
basicas elencadas acima (MALLMANN, 2010).

Apesar desta avaliagdo negativa, € importante destacar que os mecanismos de spillover,
responsaveis a médio prazo pela constru¢cdo de um comportamento cooperativo (HAAS, 1958;
MAIOR; TORRES, 2013), estdo em vigéncia na regido, como o avanco da cooperacao regional
em diversas areas tematicas demonstra.

Ap0s estas consideragdes conceituais e fatoriais, retorna-se a questao que o ILI proporia
como central em uma analise da OIG: ha um significativo efeito da variagdo no nivel de
institucionalizacdo, a partir da criagdo da UNASUL, no comportamento dos governos sul-
americanos?

O efeito mais aparente e notdvel da criagdo da UNASUL no comportamento dos
Estados-membro ¢ a alteracdo da perspectiva mercantilista que a regido possuia sobre os
arranjos cooperativos (DREGER, 2014; GOMES, 2012; MALLMANN, 2010; (MOREIRA;
QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010; TELLECHEA, 2015). Ou seja, “[...] o espago
regional sul-americano parece dar mostras de que entende que um processo de integracio para
a regido envolve mais do que interesses econdomicos” (GOMES, 2012, p. 189). O
desenvolvimento regional deixou de ser associado exclusivamente ao avanco de relagdes
comerciais e os postulados neoliberais, pautados na ideologia do livre mercado, passaram a ser
contestados na América do Sul.

Esta mudanca de perspectiva e comportamento gerou a criacdo do CDS, um férum de
cooperagdo regional em matéria de defesa. Assim, “[e]nquanto a Unasul se coloca como

mediadora de controvérsias, o CDS tenta estabelecer uma comunidade de seguranca, através da
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constru¢ao de medidas de confianga entre os paises” (DREGER, 2014, p. 87). A fungdo de
mediagdo estd sendo efetiva, como a crise boliviana em 2008 comprovou, mas o carater
preventido por meio de medidas de confianca ainda esta longe de ser atingido (COSTA, 2010;
DREGER, 2014; TELLECHEA, 2015; XAVIER, 2011).

Além desta mudanca de comportamento em ambito regional, destaca-se, também, a
mudanca de comportamento do Brasil a partir da mudancga no nivel de institucionaliza¢do das
relagdes sul-americanas com a criagdo da UNASUL. O “[...] pais, parece cada vez mais assentar
em sua politica a lideranga do espacgo, e ¢ muitas vezes cobrado a exercer também o papel de
lider financeiro regional” (GOMES, 2012, p. 192), porém, nota-se uma resisténcia brasileira a
construcdo de um mecanismo de autofinanciamento sul-americano — elemento que sera
analisado no préximo subcapitulo.

Ao analisar a propria institui¢do, o ILI, pautado em sua base politico-filosofica estatista
rousseauniana, preocupa-se com “[...] a inexisténcia de uma estrutura supranacional autbnoma
para alavancar a integracao regional” (GOMES, 2012, p. 189). Ao ndo aderir a perspectiva
realista sobre as virtudes da anarquia internacional, os institucionalistas postulam que a
resisténcia dos paises sul-americanos ao “[...] compartilhamento de soberania, inibe qualquer
arranjo institucional na direcdo de uma estrutura institucional supranacional” (GOMES, 2012,
p. 191).

Gragas ao apego as suas bases politico-filosoficas, o ILI mostra-se incapaz de interpretar
um processo de integragdo que visa, em sintese, a conquista da autonomia de seus Estados-
membro. Diante da falta de um carater supranacional, segundo os institucionalistas, “[...] a
estrutura da organizagdo tende, como se pode ver na UNASUL, a assentar em um modelo
minimalista de negocia¢des intergovernamentais, cujo interesse parece mais estar centrado nas
vantagens nacionais que na demanda regional” (GOMES, 2012, p. 191).

A autonomia individual e coletiva ¢ apresentada como um empecilho ao avanco da
integracdo, assim como foi apresentada como um empecilho ao estabelecimento da paz e da
justica em Rousseau (2011). A ortodoxia filoso6fica do ILI mostra-se um obsticulo a
compreensdo de fendmenos internacionais que fujam ao padrdo da integracdo europeia. A
seguir buscar-se-a4 algumas consideragdes sobre o processo de integragdo sul-americano

institucionlizado na UNASUL com base na filosofia-politica anarquista.
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5.3 EMANCIPACAO VIA COOPERACAO?

Conforme observou-se no primeiro capitulo, ao final da década de 1990 o modelo
neoliberal mostrou sinais de esgotamento na América do Sul e candidatos de partidos de
esquerda e centro-esquerda passaram a ser eleitos em diversos paises da regido. Estes novos
governos passaram a ensaiar um novo modelo de politicas publica e externa, retomando-se o
perdido papel do Estado na promog¢do do bem-estar social da populagdo e uma nova postura
frente temas internacionais, fomentando-se as relagdes horizontais (entre os paises periféricos
do sistema internacional) em detrimento das relagdes verticais com os EUA e a Europa
ocidental (AYERBE; 2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA,
2010).

A rejeigdo a inércia relacionada a década de 1990 veio acompanhada do inicio de um
processo de construgdo de um novo modelo para o desenvolvimento regional e para a
participag@o politica popular (BALLESTRIN; LOSEKANN, 2013). A primeira Cupula Sul-
Americana, realizada em 2000, torna-se simbolo do esfor¢o sul-americano pela construgdo de
uma nova postura internacional. As bases para o processo de aproximagao entre os paises sul-
americanos que culminaria na criagdo da UNASUL passaram a ser construidas.

Durante a terceira cupula, apesar de criar-se mais uma Organiza¢do Internacional que
visava a integracdo regional (a CASA), identificou-se a importancia da ALADI; da
Comunidade Andina de Nagdes; do MERCOSUL e da OTCA para a promocgao da integragao
sul-americana (DECLARACAO..., 2004). Devido a isto, nota-se um paralelo entre o projeto de
integracdo sul-americano, futuramente institucionalizado na UNASUL, e o conceito de
federalismo anarquista, tendo em vista que os paises da regido identificaram a importancia da
autonomia das diferentes instituigdes de cooperacdo sub-regionais ja existentes para a
promogao dos objetivos dos povos que delas fazem parte.

Tais institui¢des constituem, no vocabulério anarquista, grupos naturais sul-americanos.
Assim, a preservacao da autonomia destas institui¢des, bem como das nacdes que delas fazem
parte, pode ser interpretada como reificacdo da anarquia como principio estruturante das
relacdes entre as nagdes sul-americanas. Além de se promover a cooperacdo regional; se
viabiliza um equilibrio dindmico entre os paises da regido, prevenindo concentragdes de poder
e promovendo a competi¢cdo saudavel entre os paises, promotora do desenvolvimento.

Conforme exposto anteriormente, este processo de aproximacao e coordenacao politica

sul-americano culmina em 2008 na criacdo da UNASUL, uma organizacao internacional que
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burocratizou o processo de integracdo regional. Faz-se necessario destacar novamente o

objetivo geral previsto em seu tratado constitutivo:

A Unido das Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira
participativa e consensuada, um espaco de integragdo e unido no ambito cultural,
social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as
politicas sociais, a educacdo, a energia, a infra-estrutura, o financiamento ¢ o meio
ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioeconomica, alcangar
a inclusdo social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.
(TRATADO..., 2008, Artigo 2).

Tal objetivo geral deve ser visado em complacéncia com os seguintes principios:

[...] irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados;
autodeterminacdo dos povos; solidariedade; cooperagdo; paz; democracia;
participacdo cidadd e pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e
interdependentes; reducdo das assimetrias ¢ harmonia com a natureza para um
desenvolvimento sustentavel. (TRATADO..., 2008).

A respeito de seu processo decisorio, conforme foi analisado em profundidade
anteriormente, as normativas da UNASUL sdo aprovadas por consenso € s6 sdo obrigatorias
apo6s o cumprimento do devido processo de internalizacdo de cada respectivo membro, com
base em seu principio de horizontalidade entre Estados-membro (TRATADO..., 2008).

Portanto, nota-se, novamente, um paralelo com os principios federalistas anarquistas no
que tange a constru¢do de uma instituicdo que promova um processo de integracdo consensual;
participativo; comprometido com a elimina¢do da desigualdade socioecondmica e com a
preservagdo da anarquia no sistema internacional.

Contudo, ao elencar a inviolabilidade territorial dos Estados-membro como um de seus
principios, elemento contraditério frente a autodeterminac¢ao dos povos, argumenta-se que a
UNASUL revela-se um instrumento de promogao do status quo interno a cada Estado-membro,
justamente por ser um projeto de governos centralizados que ndo tomam a democracia de base
ou a democracia nos ambitos econdmicos como um valor a ser perseguido.

Assim, a despeito do principio de horizontalidade entre Estados-membro e de uma
estrutura institucional guiada por este principio, ao ndo priorizar a participacao e autonomia de
grupos naturais sul-americanos que ndo estejam beneficiados pelos arranjos politico-
econdmicos internos aos paises da regido, a Unido de Nagdes Sul-Americanas mostra-se aquém
do projeto federalista anarquista se tomarmos seus principios e sua atual estrutura como base

unica para a analise.
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Entretanto, e contraditoriamente a primeira vista, o papel estratégico da UNASUL na
insercao sul-americana no sistema internacional pode, a longo prazo, mostrar-se um catalizador
da emancipagdo — o objetivo verdadeiro do anarquismo, inclusive no ambito local. Tomando-
se a perspectiva de Proudhon (1864), ao promover a autonomia; desenvolvimento e estabilidade
regional, esta OIG proporciona um ambiente estavel e propicio para as lutas locais por
emancipacao.

Enquanto elemento da promog¢dao do poder dos Estados sul-americanos (DREGER,
2014; GOMES, 2012; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010; TELLECHEA,
2015) — ainda que a distribuicdo dos beneficios deste processo cooperativo seja um aspecto a
ser pesquisado —, a constru¢do da Unido de Nagdes Sul-Americanas fundamenta materialmente
as defini¢des de direitos (afirmadas nos principios citados acima) que os paises sul-americanos
defendem internacionalmente.

Regido historicamente alvo da proje¢ao de poder de poténcias, a América do Sul foi
objeto de diversas interferéncias externas que violaram a autodeterminagdo de seus povos
(AYERBE; 2002; CERVO, 2007; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010). A
UNASUL, neste sentido, propicia o fortalecimento da regido ao promover a unido dos paises
em torno de alguns principios que foram nomeados como basicos. As palavras passam a ganhar
a forca necessaria para materializar-se.

Marcada pela instabilidade politica e golpes de Estado (MALLMANN, 2010;
MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA SILVA, 2010), ao eleger as estruturas democraticas
vigentes (apesar de todas as suas limitagdes e insuficiéncias) como instituicdes a serem
defendidas coletivamente, estabelece-se um importante arranjo cooperativo regional pela
promocgao da estabilidade politica sul-americana — elemento vital para o avango do processo de
cooperagdo regional, para o desenvolvimento socioecondmico € para a emancipa¢do humana.
A atuag¢do da UNASUL durante a instabilidade politica boliviana em 2008 ¢ um exemplo deste
potencial da instituicdo (COSTA, 2010; DREGER, 2014; XAVIER, 2011).

E necessario destacar, porém, que no ambito econdmico — aspecto igualmente
importante para a promo¢do da emancipa¢do humana, a partir da perspectiva anarquista — a
UNASUL mostra-se ainda insuficiente as demandas sul-americanas (DREGER, 2014;
GOMES, 2012). Enquanto paises subdesenvolvidos e dependentes, a América do Sul demanda
um mecanismo de financiamento proprio para financiar seu desenvolvimento regional, tal como
o Banco do Sul se propde a ser.

Infelizmente, “[a] politica brasileira de internacionalizacdo de empresas via BNDES

para fomentar o desenvolvimento infraestrutural regional, se op[de] ao desenvolvimento de
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uma institui¢do financeira regional que se consolide como o financiador do processo regional
[...]” (GOMES, 2012, p. 190). Além disso, ao associar-se ao Banco do BRICS, um projeto
marcadamente liderado pela China, as chances da América do Sul criar seu projeto de
financiamento proprio no curto prazo diminuem mais ainda. A atuagdo brasileira neste quesito
mostra-se, portanto, prejudicial ao avanco da integracdo, ao desenvolvimento regional e, em
ultima instancia, a emancipagdo regional da dependéncia financeira.

Outro elemento fundamental, também pouco explorado pela atuagdo da UNASUL, para
a promocdo da emancipac¢do financeira sul-americana ¢ a realiza¢do de auditorias das dividas
externas e publicas. A constru¢do de consenso regional em torno da auditoria das dividas
externas e publicas seria um instrumento poderoso no processo de emancipag¢do sul-americano,
mas, para isto faz-se necessario superar intereses economicos das potenciais extrarregionais e
de elites domésticas.

Tomando como exemplo a auditoria da divida externa equatoriana — realizada em 2008
com a supervisdo do FMI — que constatou que dois tercos da divida vigente eram ilegais, a

mudanca de gastos abaixo poderia ser uma realidade em toda a América do Sul:

em 2006, por cada délar investido no setor social, se destinava 1,87 ddlares para o
pagamento da divida. No ano de 2011 (apesar do sensivel aumento com relagdo a 2009
¢ 2010), por cada délar investido no setor social (satide, educagdo, previdéncia social,
bem-estar) a contrapartida para o pagamento da divida foi de apenas 32,7 centavos de
dolar (VIANA, 2013, p. 351).

Apesar dessas limitagdes, no aspecto mais tradicional da politica de poder — a seguranca
internacional, a UNASUL, por meio do CDS, “proporciona uma alteracdo no eixo das
preocupacdes em matéria de seguranca e defesa em torno de uma visdo mais cooperativa”
(TELLECHEA, 2015, p. 131), além de “[...] tirar a América do Sul da jurisdi¢do do sistema de
seguranca coletivo americano” (DREGER, 2014, p. 85) — promovendo, por conseguinte, a
autonomia sul-americana frente aos EUA.

Analisando o fendmeno a partir da perspectiva politico-filosofico, de maneira similar a
institucionalista, “Proudhon and contemporary anarchist theorists would probably agree with
Robert Keohane that cooperation and institutionalisation are not only possible but the norm in
anarchy“'® (PRICHARD, 2015, no prelo). Neste sentido, a criagio da UNASUL pode ser
tratada no ambito politico-filoséfico como um marco de mudanga na perspectiva sul-americana

para as relacdes intra-regionais no longo prazo.

102 . : A .
“Proudhon e tedricos anarquistas contemporaneos provavelmente concordariam com Robert Keohane que a
cooperagdo e a institucionalizacdo ndo s@o apenas possiveis, mas a norma na anarquia” (tradu¢ao nossa).
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Apesar da distancia da perspectiva anarquista sobre a cooperagdo na anarquia, inicia-se
com a UNASUL o processo de aprendizado pratico destacado pelos institucionalistas e
anarquistas. Abandona-se o apego a ortodoxia da perspectiva hobbesiana de interesses
inconcilidveis e vislumbra-se os ganhos por meio da cooperacdo para o desenvolvimento no
ambito regional, superando-se o ambito sub-regional e o cardter puramente comercial de
iniciativas anteriores (DREGER, 2014; GOMES, 2012; MOREIRA; QUINTEIROS; REIS DA
SILVA, 2010).

Ao ignorar o significado politico-filos6fico da criagdo da UNASUL e o efeito da politica
internacional para a emancipacdo local — deficiéncia padrao nos estudos anarquistas (FALK,
1978; PRICHARD, 2010) —, chegar-se-ia a confirmagao da hipdtese inicial deste estudo. Porém,
tendo em vista a importancia destes fatores para uma andlise que integre os aspectos politico-
filosoficos anarquistas e o avancado entendimento internacionalista sobre o funcionamento de
relagdes sociais em um meio anarquico, faz-se necessario afirmar que a hipotese foi refutada.
Diante dos elementos destacados acima, entende-se que a UNASUL possui o potencial para
promover a emancipa¢do humana — objetivo méximo do anarquismo e independente de

qualquer arranjo institucional que tedricos anarquistas advoguem — dos povos sul-americanos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Marcando mais uma etapa em seu processo de emancipagdo, a América do Sul adentra
o século XXI com um projeto cooperativo que supera os tragos mercantilistas de projetos
anteriores. A percepcao sul-americana altera-se e a cooperagdo torna-se um meio para atingir a
seguranca, o desenvolvimento e a autonomia. A UNASUL assume um papel importante neste
projeto, pois oferece um espago propicio ao debate multidisciplinar entre os governos sul-
americanos e almeja tornar-se um espago para o debate entre os povos sul-americanos.

Contudo, este projeto, assim como os anteriores, ainda assume um carater reativo frente
a pressoes externas. Apds o fracasso das politicas publicas e externas da década neoliberal —
que foram, por sua vez, aceitas de maneira reativa frente ao declinio do projeto
desenvolvimentista —, os povos da América do Sul passaram a expressar seu descontentamento
com tais politicas por meio do sufragio.

Em meio a década das relagdes carnais, porém, surge um projeto cooperativo no Cone
Sul que, apesar de nao ter sido criado com este intuito, logrou maior autonomia e margem de
barganha aos paises que dele faziam parte. Diante do fim da histdria, expresso no projeto
estadunidense de institucionalizacdo da dependéncia latino-americana na ALCA, os paises do
Cone Sul, por meio da experiéncia cooperativa do MERCOSUL e por meio dos resultados de
curto prazo das politicas do Conselho de Washington, reafirmaram o direito de escrever a sua
propria historia.

O MERCOSUL, apesar de te sido idealizado com um meio para acelerar a integragao
de seus paises-membro a nova ordem mundial, teve sua existéncia ameagada pelas proprias
politicas publicas de desregulamentacdo advogadas por Washington e 6rgdos financeiros
internacionais. Quando forgados a escolher, os paises-membro do MERCOSUL caminharam
em dire¢do ao fortalecimento da cooperacdo sub-regional, em detrimento do alinhamento aos
interesses estadunidenses. Simbolo desta busca por uma nova postura foi a realizacdo da
Primeira Capula Sul-Americana, no ano 2000, que deu inicio ao processo que levaria a criagao
da UNASUL.

O inicio do no milénio na América do Sul ¢ marcado por um processo democratico e
sistematico de troca dos dirigentes da regido. Partidos politicos de esquerda e centro-esquerda
foram escolhidos como representantes de diversos povos sul-americanos. Em oposi¢do ao
neoliberalismo, estes novos governos passaram a construir modelos alternativos de

desenvolvimento pautados na retomada dos papéis negados ao Estado pelo neoliberalismo.
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O desenvolvimento regional passou a ser buscado de maneira cooperativa e autdbnoma,
sem prejuizo as relagdes com as poténcias tradicionais do centro do sistema internacional.
Assim, somando-se a0 MERCOSUL, a Alba; a OTCA; a IIRSA; e, a UNASUL foram criadas
com base nesta perspectiva cooperativa. A ALCA foi rejeitada e os EUA passaram a buscar
tratados de livre comércio bilateralmente, reconhecendo implicitamente o poder de barganha
que negociagdes multilaterais oferecem aos paises latino-americanos.

A UNASUL, um projeto recente e ainda em processo de constru¢do, pautou-se na
afirmacdo da autonomia de seus Estados-membro — ou seja, no reconhecimento da virtude
maxima da anarquia — e na protec¢ao das instituigdes democraticas vigentes na América do Sul.
Apesar de seus objetivos audaciosos, ja logrou conquistas importantes, tais o reconhecimento
internacional como um mecanismo de solu¢do de controvérsias para questdes sul-americanas;
e, a construcao do CDS, o primeiro féorum da regido para a discusao de questdes de seguranca.

Muito ainda deve ser alcangado, tendo em vista que o processo de integragao nao dispde
de nenhum dos fatores que as TRI associam com um processo bem sucedido. A falta de bases
materiais representa um grande impedimento ao avango do processo, assim como a falta de um
mecanismo de financiamento proprio. Iniciativas, porém, estdo em curso para superar tais
desafios e dar avango a cooperagdo regional.

Assim, ao analisar sua atual estrutura e os principios que guiam sua atua¢do, a UNASUL
mostrou-se aquém do federalismo anarquista, pautado na democracia direta e na ampla
autonomia de base. Enquanto criacdo de governos centralizados e autoritarios — para os padroes
anarquistas, a OIG mostra-se um instrumento para a manuten¢do das estruturas politico-
econdmicas (autoritdrias, centralizadas e capitalistas) dos Estados sul-americanos. Essa seria a
conclusdo de qualquer estudo puramente anarquista sobre o tema.

Entretanto, este estudo propds-se a analisar a UNASUL a partir do encontro entre a
filosofia-politica anarquista e as Teorias das Relacdes Internacionais. Assim, na busca por este
debate interparadigmatico, analisou-se as bases filosoficas e os principais postulados do
Institucionalismo Liberal-Internacionalista, a corrente tedrica que mais dedicou-se ao estudo de
fendmenos cooperativos e institucionais que se processam no sistema internacional.

Por meio desta anélise foi possivel compreender o papel das institui¢des na formagao
de percepcdes de interesses, papéis e sua influéncia sobre os incentivos que governos tomarao
em conta ao formular suas agdes. Além disso, diante da pluralidade de interesses de agentes
autdbnomos, os institucionalistas argumentam que as instituigdes internacionais — voluntarias
em duas de suas trés concepcdes — sdo os instrumentos mais adequados para a promogao da

cooperagdo e a conten¢do de conflitos.
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Contudo, dada a influéncia de suas bases politico-filosoficas liberais, notou-se a
manutengdo de uma perspectiva rousseauniana ou, no minimo, kantiana a respeito da anarquia
internacional. Vista como um problema a ser resolvido, o ILI — apesar de ter refletido e
avancado com o fracasso da Liga das Nacdes — mostra-se comprometido com a contencao da
anarquia por meio de instituigdes internacionais que limitem a autonomia dos agentes
internacionais tradicionais e preponderantes, os Estados.

Ao analisar as concepgdes institucionalistas sobre processos de integragdo regional, a
percepgdo autoritaria da corrente fica explicita. Um processo de integragcdo sem a cria¢do de
uma instituicdo que centralize autoridade ¢ um processo falho. Dado o problema que a
autonomia representa no idedrio filosofico liberal, a existéncia de uma instituicao internacional
que tenha o poder de compelir os Estados a certas diregdes torna-se vital para um processo de
integracao bem sucedido, segundo a perspectiva institucionalistas.

Apesar da vasta compreensao dos fatores que influenciam o avango ou o retrocesso da
cooperagdo em um meio anarquico, os institucionalistas ainda nao puderam elevar-se ao desafio
de Ken Booth (1991, p. 540). A anarquia ainda constitui um problema e ndo um enquadramento
para a resolucdo de problemas internacionais; além de ndo haver um comprometimento
explicito da corrente tedrica com a emancipagdo humana.

Gragas a manutengdo de uma base politico-filosofica que estd associada a uma
perspectiva conflitiva da natureza — perspectiva que ndo encontra sustentagdo empirica dentro
dos estudos da sociobiologia, o ILI acaba exercendo um papel de reificagdo da atual estrutura
internacional, além de perder o potencial de andlise sobre transformacdes no sistema
internacional — elemento essencial para compreender fenomenos que, assim como a UNASUL,
se propdem a transformar a ordem internacional.

Na busca por renovar a disciplina das RI, buscou-se o anarquismo, tradi¢do politico-
filosofica quase que plenamente ignorada em uma disciplina marcada pelo estatismo.
Ironicamente, a politica internacional, apesar de seu papel fundamental na fundamentagao
teorica de Proudhon (um tedrico central para a compreensdo do anarquismo), foi quase que
plenamente ignorada nos estudos anarquistas. Assim, este estudo visou a promog¢dao de um
debate entre desconhecidos.

Ao retomar o anarquismo foi possivel obter uma perspectiva interpretativa diferenciada
sobre o papel da anarquia, enquanto principio estruturante de relagdes sociais. Muito distante
da perspectiva internacionalista, os anarquistas a tratam como sinénimo de livre associagao.
Diferentemente dos liberais classicos, os anarquistas tratam a sociedade como precedente ao

ser humano, elemento ao qual os seres humanos devem sua sobrevivéncia. Assim, se a
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sociabilidade precede o homem — fundamento filoséfico que, diferentemente do mito
hobbesiano, encontra fundamentagdo nos estudos da sociobiologia — e suas instituigdes
coercitivas, a livre associacdo torna-se, por conseguinte, elemento constitutivo da vida social;
politica e da natureza humana.

A despeito deste desencontro fundamental, de maneira similar aos liberais classicos, a
producdo tedrica anarquista concentrou-se na busca por instituigdes que estejam em sincronia
com a natureza. Se a natureza ¢ baseada na livre associagdo, assim também deveriam ser as
instituicdes humanas, concluem os anarquistas. As institui¢gdes assumem, portanto, um papel
fundamental na prote¢do da livre associacdo em sociedades anarquicas.

A partir da revisdo bibliografica feita foi possivel compreender o papel da politica
internacional na teoria de Proudhon. Este anarquista francés via as relagdes internacionais como
um modelo a ser compreendido, j& que a anarquia, presente no sistema internacional, ¢ o grande
objetivo dos anarquistas. Além disso, Proudhon identificou na politica internacional o conflito
de forgas que ¢ determinante para a conjuntura interna das na¢des. Assim, a emancipagao local
— tradicional area de atuacdo anarquista — torna-se dependente da variavel internacional.

Com base nesta perspectiva € possivel relativizar a hipotese inicial deste estudo. Apesar
de reificar a estrutura estatal e os arranjos capitalistas, ¢ possivel afirmar que em teoria a
UNASUL, enquanto instrumento de promog¢ao da emancipacao dos Estados sul-americanos do
subdesenvolvimento; da dependéncia; da instabilidade politica interna; e, da ingeréncia de
poténcias, viabilizaria em médio ou longo prazo um ambiente propicio para as lutas locais por
emancipacao.

Assim, apesar de fortalecer no curto prazo os Estados e algumas grandes empresas sul-
americanas, no médio e longo prazo haveriam as condi¢des materiais e de poder necessarias
para que os povos sul-americanos persiguam os objetivos que queiram. Em entrevista, Noam
Chomsky (2011, p. 73) expressou este raciocinio, que a primeira vista parece contraditdrio com

o projeto anarquista, de maneira mais clara e articulada:

Minha meta de curto prazo é defender, e até reforcar, elementos da autoridade do
Estado que, embora sejam ilegitimos em seus fundamentos, sdo decisivamente
necessarios neste momento para impedir os esforgos de ataque ao progresso que foram
conseguidos em beneficio da democracia e dos direitos humanos. A autoridade do
Estado esta agora sob severo ataque [...], mas ndo em beneficio do projeto libertario.
Justamente o oposto: porque ela oferece (fraca) prote¢do a alguns aspectos desse
projeto. Os governos t€ém uma importante falha: diferente das tiranias privadas, as
instituigdes de poder e a autoridade do Estado oferecem ao desprezado publico uma
oportunidade de desempenhar algum papel, ainda que limitado, na gestdo de seus
proprios assuntos.
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E neste sentido que argumenta-se que uma anélise anarquista comprometida com a
emancipa¢do humana sul-americana deveria, além de oferecer todas as criticas construtivas
cabiveis, endosar a UNASUL dado o seu potencial papel positivo para a insercao dos paises
sul-americanos. Por meio desta insercdo mais qualificada, em médio ou em longo prazo ¢
possivel teorizar que melhores condigdes materiais e politicas estariam presentes para as lutas
locais por maior participacdo nos assuntos publicos até que, enfim, caso as condic¢des
necessarias estejam presentes, seja possivel desmantelar estes Estados e constituir sociedades
mais livres em seus lugares.

Enquanto apontamento tedrico sobre uma instituicdo recente e ainda em processo de
construcdo, porém, muito ainda deve ser feito para que essa possibilidade torne-se realidade.
Alguns elementos promissores foram destacados neste estudo, mas o caminho que os governos
—ja que as populagdes ainda estdo marginalizadas do processo decisorio — sul-americanos irao
tomar deve considerar o balango de poder e as a¢des das poténcias na contencdo de qualquer
insubordinagdo por parte de suas areas de influéncia.

A respeito do desenvolvimento de uma agenda de pesquisa anarquista dentro das RI,
conforme foi analisado, apesar da compreensdo que a disciplina desenvolveu sobre o
funcionamento da ordem em um sistema anarquico, o apego a bases politico-filosofico
inadequadas para a reflexdo sobre fendmenos internacionais resulta em limitacao da capacidade
analitica. Os estudos anarquistas, por sua vez, podem tomar o exemplo de Proudhon e buscar
compreender a politica internacional como meio de refinar sua compreensao sobre a anarquia.

Ambos se complementam e ironicamente se ignoram.
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