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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar como a saida do Reino Unido da Unido
Europeia criou condi¢des para o fortalecimento do movimento separatista da Escocia, durante
0 periodo de 2010 até 2022. Fomentada pelo anseio de tornar-se independente pelo partido
Scottish National Party, a Escocia passou por um referendo em 2014, questionando apopulacédo
escocesase anacdo deveriaser independente ou ndo. Todavia, a porcentagem foi de que deveria
continuar sendo parte do Reino Unido, principalmente por causa da Unido Europeia; bloco que
beneficiava a Escocia economicamente. Em 2016, ocorreu o referendo questionando o Reino
Unido deveria continuar ou ndo sendo membro da Unido Europeia, dando como resultado o
desejo da populacdo em sair. Com a saida do Reino Unido da Unido Europeia oficialmente em
2020, o movimento separatista da Escocia comecou a tomar forga. O trabalho utiliza-se do
principio de autodeterminacdo dos povos, do Direito Internacional, para fomentar o direito que
a nacdo escocesa deve ter para garantir a sua democracia e o direito de escolha, para se
autogovernar. Mostra-se que a saida do Reino Unido da Unido Europeia criou condi¢fes para
o fortalecimento do movimento separatista escocés por meio da possibilidade de criacdo de um
novo referendo, para que a populacdo decida se quer continuar sendo parte ou ndo do pais.
Apesar das tentativas de fazer acontecer, o Reino Unido atua como um obstaculo para que o
referendo aconteca novamente. A pesquisa foi feita por meio do método qualitativo, buscando
analisar um fenémeno ocorrido durante o periodo determinado, hipotético-dedutivo, buscando
testar a hipdtese levantada e tendo como nivel de pesquisa uma investigacdo historica,

colhetando informacdes ocorridas no passado para uma maior compreensdo no presente.

Palavras-Chave: Movimento Separatista; principio de autodetermina¢do dos povos; Escocia;

Reino Unido; Brexit.



ABSTRACT

The present work aims to analyze how the departure of the United Kingdom from the European
Union created conditions for the strengthening of the separatist movement in Scotland, during
the period from 2010 to 2022. Fostered by the desire to become independent by the Scottish
National Party, Scotland went through a referendum in 2014, questioning the Scottish people
whether the nation should be independent or not. However, the percentage was that they should
remain part of the UK, mainly because of the European Union; bloc that benefited the Scottish
economy. In 2016, there was a referendum questioning whether or not the United Kingdom
should continue to be a member of the European Union, resulting in the desire of the population
to leave. With the UK leaving the European Union officially in 2020, the separatist movement
in Scotland began to gain strength. The work uses the principle of self-determination of peoples,
of International Law, to promote the right that the Scottish nation must have to guarantee its
democracy and the right to choose, to self-govern. It is shown that the departure of the United
Kingdom from the European Union created conditions for the strengthening of the Scottish
separatist movement through the possibility of creating a new referendum, for the population
to decide whether or not it wants to remain part of the country. Despite attempts to make it
happen, the United Kingdom acts as an obstacle for the referent to occur again. The research
was carried out using the qualitative method, seeking to analyze a phenomenon that occurred
during the given period, hypothetical-deductive, seeking to test the proposed hypothesis and
having as a research level a historical investigation, collecting information that occurred in the

past for a greater understanding in the present.

Keywords: Separatist Movement; principle of self-determination; Scotland; United Kingdom;

Brexit.
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1 INTRODUCAO

A Guerra de 30 anos deu por consequéncia a Paz de Vestfalia, que foi responsavel por
selar a paz, como também ganhos politicos e territoriais para os paises da Europa. E possivel
perceber que por meio do Tratado de Vestfalia, como aponta Chagas (2018), a Europa foi
construida por meio de remendos, anexacdes, tornando-se um continente com muitas nacoes e
poucos Estados. N&o é surpreendente ver que no continente, apos dados levantados pelo
European Free Alliance, Alianga Livre Europeia, existem mais de 40 movimentos nacionalistas
e/ou separatistas, sendo os mais conhecidos os de bascos, flamengos, escoceses, russos na
Ucrania e dos cataldes. Estas na¢es buscam poder se autogovernar, por ndo acreditar que suas
necessidades sdo atendidas, enquanto pertencentes a outro pais. Muitas vezes eles estdo
conectados por meio de Atos de Unides, como o caso da Escocia, objeto de estudo deste
trabalho.

O ano de 1707 ficou marcado para o territorio escocés como 0 ano que perderiaa sua
capacidade de se autogovernar e se tornaria subordinado ao Reino Unido. O Ato foi assinado
apos duas tentativas da Escociade independéncia, sendo elas as duas Guerras de Independéncia,
a primeira correndo durante o periodo de 1296-1328 e a segunda durante 1332-1357. Todavia,
estas guerras ndo sucederam, dando inicio ao periodo de negociacdes entre Escdcia e Reino
Unido. A assinatura do Ato de Unido de 1707, como aponta Maertens (1997), representou uma
falha na tentativa da nacdo escocesa de se expandir. Adriano (2014) complementa, destacando
que esta unido, na época, representou para o Reino Unido uma oportunidade de ter um maior
sistema de defesa e, para a Escdcia, uma seguranca econdmica; apesar de ndo ser o que 0S
escoceses almejavam, essa unido trouxe um aumento para a sua economia e, no século XIX,

trouxe um grande avango econdmico, devido ao mercado Unico.

A existénciada Escéciacomo um estado independente acabou em 1707, quando o seu
parlamento escocés entrouno tratado de Unido coma Inglaterra. Seu parlamentarismo
lamentou no dia em que o Tratado foi votado, apontando que aquele seria o “Gltimo
dia da Escociasendo a Escocia”. Mas a Escdcia “entrou no Reino Unido com uma
trajetoria institucional distinta” e seguindo a unido manteve uma robusta sociedade
civil, incluindo seu proprio sistema legal e sistema de educacéo, como também seu
préprio sistema de bem-estar e umaigreja estabilizada (presbiteriano) (CONNOLLY,
2013, p.60).

Todavia, € importante destacar que apds cem anos da assinatura do Ato de Unido, por
volta do ano de 1850, o movimento separatista comecou a nascer na nagdo. O inicio do

movimento eclodiudevido a descoberta daexploracdo de gas natural e petréleo em seu territdrio
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(BBC, 2014). Sendo assim, mostra-se que desde muito cedo a Escdciatinha a ambigéo de voltar
a ser uma nacéo independente e se separar do Reino Unido.

Ao longo dos anos, a Escocia impulsionava seu movimento separatista e teve avancos,
como 0 sucesso da criagdo do Scottish National Party (SNP) em 1934, que tinha sido fundado
principalmente em consequéncia da insatisfacdo que o povo escocés detinha com o governo
britanico (CORREA, 2017). Essa insatisfacdo continuou fortemente quando o Reino Unido
ingressou na Comunidade Europeia. E importante destacar que a entrada do Reino Unido na
Unido Europeia foi complicada, principalmente pelo fato de Charles de Gaulle, presidente da
Franca na época, ndo querer que os britanicos fizessem parte da Comunidade Europeia, por
acreditar que as relacdes Londres-Washington eram amis fortes do que com a Europa
Continental. Ja a Escocia foi contra a entrada por acreditar que sua soberania estaria ameacada,
porém, sua opinido foi mudada quando passaram a acreditar que a Unido Europeia (UE) traria
forcas para o seu movimento separatista, pois contaria com o apoio dos outros paises que fazem
parte da Unido Europeia (JERVE, 2015). Ao acreditar nesta oportunidade e perceber que o
bloco proporcionava muitos instrumentos que ajudaram o pais economicamente, quando
ocorreu a votacdo em 2016 sobre asaida do Reino Unido da Unido Europeia, 62% dos escoceses
foram contra (EL PAIS, 2016). Apesar disto, o Reino Unido saiu do bloco econdmico e politico,
fazendo com que as relacdes entre Escocia e Reino Unido ficassem mais uma vez fragilizadas.

A partir disto, o trabalho busca responder a seguinte problematica: “Como a saida do
Reino Unido da Unido Europeia criou condi¢Ges para o fortalecimento do movimento
separatista da Escocia?”’ Partindo da hipdtese de que a saida do Reino Unido da Unido Europeia
criou um ambiente que possibilitou um maior fortalecimento do movimento separatista da
Escocia e a possibilidade da criagcdo de um novo plebiscito, devido a posi¢édo contréaria da na¢éo
perante a saida do pais da UE e as discordancias fortes que a nagcdo tem com o Reino Unido.
Pode-se perceber que a Escécia vé essa saida como mais uma oportunidade de tornar-se
independente, buscando organizar mais um plebiscito e, principalmente, a aceitacdo do povo
escocés no movimento separatista.

O trabalho tera como recorte temporal o periodo de 2010 até 2022, visto que o0 periodo
de 2010 foi marcado pelo inicio do processo de criagdo do referendo de independéncia da
Escocia, que entrou em votagdo em 2014. Desde entdo, 0 movimento separatista foi criando
forca, principalmente apds o Brexit, denominado como o processo de saida do Reino Unido da
Unido Europeia, que ocorreu oficialmente no ano de 2020. O Brexit foi 0 estopim para 0 povo
esCOoCés, que Vviu que suas vontades ndo estavam sendo atendidas e respeitadas, sendo assim, a

primeira-ministra da Escécia, Nicola Sturgeon, também presidente do partido Scottish National
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Party, comecou a fomentar a criacdo de um mais plebiscito de independéncia da Escocia, para
0 ano de 2023. O ano de 2022 foi escolhido como o periodo final do recorte temporal devido
ao fato de que, em 2022, Nicola Sturgeon deu inicio a tentativa de realizar um novo plebiscito.

Buscando responder a problematica e testar a hip6tese, o trabalho tem como objetivo
geral analisar como a saida do Reino Unido da Unido Europeia criou condigbes para o
fortalecimento do movimento separatista da Escociae, como especifico, i) apontar as tentativas
separatistas da Escdcia, ii) especificar os impasses da separacdo da Escdcia e, iii) pontuar como
a saidado Reino Unido da Unido Europeia criou condi¢des para o fortalecimento do movimento
separatista escocés.

O trabalho surge da justificativa de que esta tematica tem uma grande relevanciapara o
cenario internacional e debate académico, visto que se trata de um caso que pode trazer
consequéncias para a Escocia, pois é extremamente subordinada ao Reino Unido, tanto no
ambito comercial, como no politico e social. Na questdo comercial, os britanicos sdo os
responsaveis por receber 60% dos produtos da Escécia, enquanto no politico e social, 0s
escoceses dependem das fronteiras abertas e das relacdes que ele possui com 0s paises a sua
volta (ANDRINO, 2014). Isto representou um fator decisorio quando ocorreu as tentativas de
separacgéo, a formulagdo de uma legislacéo para o novo referendo e a votagdo, onde a populacdo
escocesa frisou que a separacdo traria perdas econémicas para a nagao e por isso votou contra
a separacgao em 2014.

A Unido Europeia é o principal bloco de integracdo econdémica atualmente, com um
padréo de organizacdo e dinamicas econdmicas e comerciais altissimas. Devido a importancia
dela, torna-se imprescindivel analisar as atitudes e ideologias da Escécia perante a saida do
Reino Unido e, principalmente, discursos, onde, ao propagarem 0 movimento separatista,
Nicola Ferguson Sturgeon, primeira-ministra da EscOcia, declarou a pretenséo de voltar a Unido
Europeia, porém como nacao independente.

Ademais, com o processo de formacdo de um novo referendo, mostra-se que a Escocia
passara por mais uma votacdo, sendo essa a que possui mais chances de trazer o resultado que
0 governo escocés mais quer: a aceitacdo de fato do povo escocés de se separar do Reino Unido.
Se positivo, a saidado Reino Unido da Unido Europeia representara um grande fator dominante
para o resultado, visto que trouxe grande revolta para os escoceses. Portanto, com a possivel
separacdo, torna-se importante estudar o processo do movimento separatista da Escocia, 0S
entraves que foram impostos e a possivel separacao, sendo de extrema importancia, visto que

pode acarretar em grandes mudancas no sistema internacional.
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O presente trabalho tera como referencial tedrico a teoria de autodeterminagdo dos
povos, um principio do direito internacional que, de acordo com Collins (1980), vem sendo
cogitado dentro da comunidade internacional, sendo utilizado como uma ultima alternativa das
pessoas oprimidas em buscar controlar o seu préprio destino. Também, Tosati (2012) aponta
que o principio de autodeterminagdo dos povos tem como sua traducao “o direito que um certo
povo e nacao tem de se autogovernar, tanto por meio da independéncia, como também pelo fato
de ter uma maior autonomia dentro do territorio que estd localizado”, sendo assim, torna-se
importante a utilizacdo desta teoria para a analise do caso da Escdcia, visto que a Esccia possui
sua propria lingua, cultura, tradicGes e busca alcancar o seu objetivo de uma autonomia total,
elaborando suas préprias leis e de se autogovernar.

O presente trabalho terd como metodologia 0 método qualitativo que, como apontado
por Creswell (2014), tenta entender um fendmeno em seu contexto natural e que pressupde que
o fenbmeno é mais importante que sua qualificacdo. A pesquisa qualitativa é destinada a buscar
analisar um fenbmeno ou contexto durante o periodo que a pesquisa foi determinada. A
pesquisa também tera como método hipotético-dedutivo, que busca testar a hipotese levantada

e, basicamente, ira

Tentar explicar a dificuldade expressa no problema, sdo formuladas conjecturas ou
hip6teses. Das hipdteses formuladas, deduzem-se consequéncias que deverdo ser
testadas ou falseadas. Falsear significatentar tornar falsas as consequéncias deduzidas
das hipoteses. (GIL, 2008, p. 12)

Sendo assim, o trabalho ira testar a hipotese de que a saida do Reino Unido da Unido
Europeia criou um ambiente que possibilitou um maior fortalecimento do movimento
separatista da EscOcia, devido a posicao contréria da nacdo perante a saida do pais da UE e as
discordancias fortes que a nacdo tem com o Reino Unido. Sobre o nivel de pesquisa, sera
utilizado uma investigacdo historica, no qual buscara informacdes ocorridas no passado e as
utilizara para uma maior compreensao e entendimento dos eventos ocorridos no presente.

Buscando testar a hipoOtese, este trabalho estd dividido em 3 capitulos de
desenvolvimento, sendo eles: primeiro, “Direito Internacional e Relagdes Internacionais: o
conceito de estado e o principio de autodeterminagdo dos povos aplicado ao caso da Escocia”,
segundo, “O movimento separatista da Escocia” e, por ultimo, “Unido Europeia: a entrada e
saida do Reino Unido e sua importancia para o fortalecimento do movimento separatista da
Escécia”.

O primeiro capitulo de desenvolvimento terd& como objetivo pontuar o Direito

Internacional e a importancia do mesmo para as Relacdes Internacionais, conceituar o Estado e
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0 que o constitui, como sua soberania e, também explicar o principio de autodeterminagcdo dos
povos e como ele pode ser relacionado a0 movimento separatista da Escdcia. O segundo, ira
tratar o conceito de nac¢do, nacionalismo e movimento separatista, principalmente na Europa,
para, depois, fazer um estudo de caso sobre 0 movimento separatista da Escécia, trazendo em
destaque o surgimento do Scottish National Party (SNP), conhecido como Partido Nacional
Escocés, que tem como o seu objetivo a separacdo da Escécia, do Reino Unido. Também tratara
da primeira tentativa de separacgéo, o plebiscito realizado em 2014, trazendo a construgcdo do
mesmo as campanhas feitas durante o periodo de votacdo, sendo elas Yes Scotland “Sim,
Escocia” e Better Together, “Melhor Juntos”. Sera tratado também o resultado da votagéo e o
que iSSO representou para 0 governo escoceés.

O dltimo sera pontuado o contexto pelo qual a Unido Europeia foi criada, depois a
adesdo do Reino Unido ao bloco e a saida do mesmo. Durante estes dois momentos sera feita
uma analise de como a Escécia reagiu perante os momentos. Depois, para concluir, sera tratado
do fortalecimento do movimento separatista da Escdcia, analisando os conceitos apresentados

ao longo do trabalho.
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2 DIREITO INTERNACIONAL E RELACOES INTERNACIONAIS: O CONCEITO
DE ESTADO E O PRINCIiPIO DE AUTODETERMINACAO DOS POVOS APLICADO
AO CASO DA ESCOCIA

Para compreender o principio de autodeterminacdo, que guiara este trabalho, é
necessario, primeiramente, pontuar o Direito Internacional e a sua importancia para as RelacGes
Internacionais. Depois, iremos conceituar o Estado, como também a sua soberania e,
finalmente, chegar na conceituacdo do principio de autodeterminacdo dos povos e como ele

pode ser ligado ao caso do movimento separatista da Escécia.

2.1 DIREITO INTERNACIONAL E RELACOES INTERNACIONAIS

De acordo com Accioly, Silvae Casella (2012), o direito pode ser considerado a partir

de distintas facetas, visando organizar o seu estudo. A partir disto, ha uma diferenca entre o
direito interno e o direito internacional, no qual:

O direito interno tratariade reger as relagdes juridicas no interior do sistema juridico

nacional e o direito internacional trataria das relacdes internacionais entre o0s

diferentes sistemas nacionais, enfatizando o estado, as organiza¢des internacionais e

0s demais atores internacionais (direito internacional publico) ou a relagdo entre

particulares, revestidas de elementos de estraneidade (direito internacional privado)
(Accioly, Silva e Casella, 2012, p. 35).

Como aponta Accioly, Silvae Casella (2012), a definicdo do Direito Internacional varia
com a fundamentacdo tedrica, como também por seu fundamento, fontes e evolucdo historica.
Para Politis (1927), o Direito Internacional ¢ “o conjunto de regras que governam as relagoes
dos homens pertencentes aos varios grupos nacionais”. A partir disto, Accioly, Silva e Casella
(2012) definem o Direito Internacional como:

O conjunto de normas juridicas que rege a comunidade internacional, determina
direitos e obrigagfes dos sujeitos, especialmente nas relagbes mutuas dos estados e,

subsidiariamente, das demais pessoas internacionais, como determinadas
organizacGes bem como dos individuos (Accioly, Silva e Casella, 2012, p. 38).

O Direito Internacional, que foi desenvolvido a partir das relagdes dos impérios persas
e romanos, € o que, dentro do ramo juridico, tem se evoluido cada vez mais, influenciando todos
os aspectos da vida humana. Como aponta Trindade (2002), “o direito internacional, ao longo
dos anos, tem se transformado sob o impacto dos ideais, e 0 reconhecimento de que ndo depende
da vontade dos estados: se fosse produto exclusivo de tal vontade, ndo poderia obriga-los e se

obriga, ndo € mero produto de sua vontade”.



23

Como prova de sua evolucdo, até o inicio do século XX o Direito Internacional era
bidimensional, ou seja, ele apenas tinha regimento sobre a terra e o mar e, com Santos Dumont,
comeca a ser tridimensional, alcancando o céu e, apds a Segunda Guerra Mundial, comegou a
embarcar o espaco ultraterrestre e os fundos marinhos. Para Trindade (2002), outro fato que
marca a evolugao do Direito Internacional no século XX, ¢ o fato de que “o direito internacional
se soltou das amarras do positivismo voluntarista, o que bloqueia a sua evolucdo e buscou a
realizacdo de valores comuns superiores, premido pelas necessidades da comunidade
internacional”.

Partindo destes principios de definicdo do Direito Internacional, se faz necessario liga-
lo as Relag6es Internacionais. Junior (2020) aponta que, ao considerar a historia das relacdes
internacionais, mostra que Direito Internacional e Relag¢des Internacionais possuem um objeto
que os liga: o poder. Nas RelacOes Internacionais, como aponta Nye em seu livro “Soft Power:
The Means to Success in World Politics (2004)”, 0 poder é ligado a coer¢do, podendo ser a
forma de impor sua vontade sobre outra pessoa, através do hard power e soft power. O hard
power ocorre pelo uso da forca, dominacdo e guerras, agindo de uma forma mais dura, enquanto
o soft power pode ser a dominacao de forma mais leve, por meio de cultura ou influéncia. Ja o
Direito Internacional, de acordo com Junior (2020), atua como uma restricdo ao poder,
materializada por meio de normas, regras e principios, que ‘“‘sao utilizadas, ainda que sob a
forma de um ideal de justica, como balizas para o exercicio do poder”.

Junior (2020) faz uma analise mais ampla da correlagéo entre Direito Internacional e
Relac@es Internacionais, trazendo como o Direito Internacional se comporta em cada uma das
teorias. Comecando com o Liberalismo, que tem Kant como seu ator principal, que traz essa
teoria em seu livro “A paz perpétua (1795)”. O liberalismo tem como seus pilares o livre
comércio, no qual acredita que as relagbes de comércio levariam uma interdependéncia entre
0s paises; também as instituicdes, no qual as instituicdes internacionais atuariam para manter a
paz entre 0s paises e, por Ultimo; a democracia, no qual acredita-se em estados democraticos
sdo mais pacifistas. Sendo assim, a partir deste pensamento, Junior (2020) aponta que o Direito
Internacional seriamais um requisito paracumprir apaz perpétua entre 0s povos, como também
busca promover o bem comum de todas as coletividades e agir como uma medida de regras
legais.

Ja no realismo, que conta com Carr sendo seu pioneiro, que desenvolveu a teoria em
seu livro “20 anos de Crise (1939)”, tem em seus pilares a centralidade do Estado, sendo o
Estado o ator central nas relagdes internacionais; a sobrevivéncia, no qual o Estado tem como

seu objetivo a sua sobrevivéncia e a sua permanéncia como ator e, por Gltimo; a autoajuda, na
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qual, no sistema anarquico, os Estados devem usar de todos os meios para garantir a sua
sobrevivéncia e podem apenas confiar em si mesmos. E separado por trés correntes, sendo elas
o realismo classico, moderno e estrutural.

O classico, apontado por Carr em seu livro, critica a “harmonia de interesses” que 0s
liberais defendem, além de também desconsideram o poder como um fator determinante,
considerando a defesa dos interesses nacionais como qual. Ja o realismo moderno de
Morgenthau, explicado em seu livro “A Politica entre as Nagdes (2003)”, considera que o
objetivo principal dos Estados é o poder,como também a politica é governada por leis objetivas
que refletem a natureza do homem, sendo uma esfera autbnoma da nagao.

Ja o estrutural, sendo Kenneth Waltz seu criador, com o livro “Theory of International
Politics (1979)” tem seu enfoque maior no desenvolvimento de leis sobre as relagfes
internacionais e busca entender o carater e estrutura do sistema internacional. Além disso,
acredita que a cooperacdo internacional é muito dificil, como também que as institui¢des
internacionais ndo sdo capazes de auxiliar na cooperacgéo e na diminuicdo de guerras. Partido
da visao desta teoria, Junior (2020) aponta que o proprio Estado constitui forca moral, ja que
ele garante a existéncia de comunidade politica e ética doméstica, sendo assim, os Estados ndo
possui obrigacGes morais ou legais para respeitarem o direito internacional, todavia, possui a
obrigacdo moral de preservar a sua seguranca, mesmo que resulte em normas legais
internacionais.

Partindo para o institucionalismo que, em conjunto com Joseph Nye, Robert Keohane
buscou analisar os multiplos atores da economia para as Relac¢des Internacionais. Critica 0
realismo, falando que, de acordo com Adriano (2012) “o Estado nao ¢ o Estado, e sim um
conjunto de atores com interesses proprios que cooperavam ou disputavam para manobrar a
maquina estatal de acordo com a politica externa que consideravam conveniente aos Seus
objetivos.” Com o livro “Power and Interdependence: World Politics in Transition (1977)”,
Keohane e Nye exploraram o transnacionalismo e como os Estados sdo sensiveis e vulneraveis.

A partir desse livro, os autores introduziram o conceito de “politica mundial”, no qual
0s atores sub estatais, como empresas, criaram um mundo que ndo possui fronteiras e fizeram
com que o Estado tivesse sua importancia diminuida (KEOHANE; NYE, 2011). Basicamente
a interdependéncia tenta fazer uma ligacdo de economia para RelagOes Internacionais, que
busca colaborar na explicacdo do comércio e da economia politica internacional. Essa teoria
faz uso de regimes, no qual atua como:

Um conjunto de normas e regras formais ou informais que permitema convergéncia
de expectativas ou a padronizagdo do comportamento de seus participantes em uma
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determinada area de interesses com o objetivo de resolver problemas de coordenagéo
que tenderiam a resultados ndo pareto-eficientes (Carvalho, 2010).

Além disso, diferente do realismo estrutural, acredita que os Estados cooperam entre si,
visando a diminuicdo dos custos de transagdo e isso produz resultados positivos reciprocos.
Sendo assim, Junior (2020) aponta que o Direito Internacional nessa teoria é importantissimo,
pois é utilizado como um instrumento de governanca, ja que as instituicbes dependem de
normas legais, fazendo com que tenha uma relagdo profunda entre o Direito Internacional e as
relagcdes internacionais.

Por ultimo, had o construtivismo. O construtivismo, de acordo com Adler (2010) “¢ a
perspectiva segundo o0 modo pelo qual o mundo material forma, do que ele é formado, e que a
acao e interacdo humana depende de interpretacbes normativas e epistémicas dindmicas do
mundo material ”. Mostra que, mesmo com a existéncia das instituicbes que visam o0
entendimento coletivo, elas “sdo estruturas reificadas que foram um dia consideradas ex nihilo
pela consciéncia humana; e que esses entendimentos foram subsequentemente difundidos e
consolidados até que fossem tidos como inevitaveis” (Adler, 2010). Destaca que ndo ha
neutralidade no discurso politico, nem nas instituicdes e na criagdo de normas legais. Junior
(2020) aponta que nessa teoria, 0 Direito Internacional é importante na questdo da linguagem
juridica nos aspectos das relac@es internacionais, visto que as medidas politicas e econbmicas
mais relevantes sdo adotadas pelos autores por meio da linguagem legal. Sendo assim, como
aponta o autor, “o direito internacional, ¢ a forma mais importante para justificar e criar
legitimidade aos atos internacionais”.

Percebemos entdo nesse topico que o Direito Internacional e Relagdes Internacionais
estdo correlatados, principalmente quando trazemos as teorias fundamentais dentro do campo
das Relagdes Internacionais. Dentro do liberalismo, percebemos que o Direito Internacional
atua como mais um requisito para cumprir a paz perpetua e, no realismo, atua buscando
preservar a seguranca dos Estados. No institucionalissimo, percebemos que ¢ utilizado como
um instrumento de governanga e no construtivismo tem como atuacdo na questdo da linguagem
juridica. No proximo toépico, apontaremos a criagdo dos estados soberanos dentro do Direto

Internacional.

2.2 ACRIACAO DOS ESTADOS SOBERANOS

De acordo com Portela (2013), o surgimento dos Estados deu-se a partir de
acontecimentos historicos, sendo eles conflitos armados, de movimentos de independéncia ou
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de unificacdo nacional, da divisao de estados maiores, negociacdes politicas, voto popular e
entre outros. Além disso, o Direito Internacional pode influenciar o surgimento de um Estado,
como por exemplo através do principio de autodetermina¢do dos povos, que contribuiu para a
descolonizacdo da Africa e da Asia na segunda metade do século XX (PORTELA, 2013, p.
183). O principio de autodeterminacdo dos povos também se fez presente na questdo do Saara
Ocidental, como aponta Accioly, Silvae Casella (2012), no qual a Corte Internacional de Justica
foi a favor da descolonizacao do territério e da aplicacdo do principio de autodeterminacéo dos
poVoOsS.

Sobre o caso da Africa, a Conferéncia de Berlim, realizada entre 15 de novembro de
1884 e 26 de fevereiro de 1885, foi responséavel pela reparticdo do territorio da Africa, a
aprovacéo da navegagédo de forma livre no rio Niger e Benue e a elaboragdo de normas para a
ocupacdo territorial por parte dos europeus (Uzoigwe, 2010, p. 33). O processo de
descolonizagdo comegou na década de 30, entretanto, apenas em 1950 a Africa comecou a
formar seus partidos politicos, como também movimentos e luta contra o dominio europeu em
seu territorio. Percebe-se que neste periodo os novos Estados comecaram a existir devido ao
processo de descolonizacdo, a0 mesmo tempo que um principio do Direito Internacional
comecava a ganhar importancia: uti possidetis iuris, no qual diz que “0s que de fato ocupam
um territorio possuem direito sobre este” (GONCALVES, 2017, p.45).

A partir da década de 60, foi verificado que este principio tinha sido incorporado no
ordenamento juridico visando viabilizar “a descolonizagdo do territorio africano e proporcionar
a efetividade do principio da autodeterminagdo no seio da comunidade internacional”
(GONCALVES, 2017, p.45). Diante disto, os pedidos e clamores dos africanos pela
autodeterminacdo foram atendidos pela Organizacdo das Nagfes Unidas, que através de
resolucdes, teve o reconhecimento e foi proclamado o principio daautodeterminacdo dos povos.
Ja a colonizacdo na Asia:

Ocorreu de maneira mais amena, tendo em vista que os europeus dividiram certos
paises por areas de influéncia, muitos deles soba formade protetorados. Excetuando
o0 traumatico caso da dominagdo francesa, naregido da Indochina, a conquista da Asia
mostrou-se menos incisiva que a africana, ndo necessitando, em seu processo de

descolonizacdo, invocar de forma wveemente o direito de os povos se auto
determinarem (ARY, 2019, p. 12)

Outra forma na qual pode surgir um novo estado, € por meio de separacdo no seu
territdrio, podendo ser por meio de desmembramento ou de cessdo. O desmembramento, como
aponta Portela (2013), acontece por meio da descolonizacédo, entre 0s entes estatais que eram

colénias e a cessdo, como explica Accioly, Silva e Casella (2012), ocorre por meio de uma
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transferéncia da soberania de um estado para outro, podendo ceder parte de seu territério ou até
a sua totalidade. Também ha a possibilidade de formar um novo estado por meio da ocupacao
de territdrio, basicamente é a apropriagdo de um territorio que ndo pertence a nenhum outro
estado (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2012, p. 565)

Ademais, pode ocorrer por meio de conquistas militares de areas que pertencem a outros
estados, na qual, com a vedacdo, nas relagdes internacionais, do uso da forca, da guerra de
conquista e de acdes militares, pode haver a cessdo de uma parcela da area geografica de um
estado a outro (PORTELA, 2013, p. 197). Além disso, o territorio pode ser obtido por
adjudicacdo, ou seja, como explica o autor, pode ocorrer por meio de uma decisao tomada por
mecanismo internacional de solucdo de controvérsias, como também a partir de decisdo de
organizacdo internacional. Outra forma € a partir de Atos de Unificacdo, como ocorrido com a
Escocia em 1707, no qual foi unificado os reinos da Inglaterra e da Escdcia em um estado
Unitario e também em 1800, que uniu o Reino da Irlanda com o Reino da Gré-Bretanha, criando
assim o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda (ANDRINO, 2014, p. 36).

Ao analisar o processo de criacdo de um estado, agora se faz necessario conceituar o
que é um Estado. Ha uma diferenca entre estado e Estado; estado é as unidades de divisdo do
territorio de um pais e Estado refere-se a um pais soberano, que tem a sua propria estrutura e
tem a sua politica organizada, além de que possui um conjunto de instituicGes que controlam o
Estado. Para um Estado ser considerado um Estado, é preciso, primeiro, trazer uma
conceituacgdo de alguns autores para chegarmos na nossa conclusao.

Para Max Weber, socidlogo, jurista e economista alemdo, a partir do conceito da
sociologia, um Estado é aguele com um monopolio do uso legitimo da forca, ou seja, dentro do
seu limite territorial, nenhum outro grupo tem o poder de fazer o uso da forga em seu territério.
De acordo com Martinez (2013), Estado é aquele que tem um povo em um determinado
territério, podendo ter um governo democratico ou autocratico. Ha também o Direito
Internacional, no qual os requisitos sdo elencados no artigo 1° da Convencdo de Montevidéu,
em 1933, sobre Direitos e Deveres dos Estados:

Art. _1? O Estado como pessoa de Direito Internacional deve reunir os seguintes
requisitos:

| — Populagdo permanente;

Il — Territ6rio determinado;

Il — Gowerno;
IV — Capacidade de entrar em rela¢cdes com os demais Estados.

Partindo disso, temos a conceituagdo de um Estado soberano, no qual o governo

soberano, também conhecido como poder soberano, € a autoridade maxima que exerce o poder
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politico no Estado. Orihuela (2015) explica que a soberania é o atributo do poder estatal que
confere a este poder o carater de superioridade frente a outros nicleos de poder que atuam
dentro do Estado, como familias e empresas. De acordo com Portela (2013), a soberania
abrange dois aspectos: interno e internacional, no qual no &mbito interno refere-se a um poder
que tem supremacia sobre pessoas, bens e relacbes juridicas dentro de um determinado
territério. Ja no internacional, alude a igualdade entre os poderes dos Estados e a independéncia
do ente estatal em relacdo a outros Estados, tendo como corolérios principios como o da
igualdade juridica entre os entes estatais soberanos e a ndo intervengdo nos assuntos internos
de outros Estados (PORTELA, 2013, p. 166).

De acordo com Rezek (2014), em doutrina, os elementos constitutivos do Estado séo:
territorio, populacdo, governo, soberania e reconhecimento por parte dos demais estados. O
autor complementa, especificando que o reconhecimento é um ato unilateral, no qual um
Estado, que faz uso da sua prerrogativa soberana, entende a soberania de outro Estado; sendo
assim, a personalidade juridica de direito internacional do mesmo. O reconhecimento implica
que um Estado reconhece e aceita a personalidade do outro, reconhecendo assim 0s seus
Direitos e Deveres determinados no artigo 1° da Convencdo de Montevidéu, em 1933.
Entretanto, Rezek (2014) aponta que:

A soberania ndo é elemento distinto: elaé atributo da ordem juridica, do sistemade
autoridade, ou mais simplesmente do terceiro elemento, o governo, visto este como
sintese do segundo — a dimens&o pessoal do Estado —, e projetando-se sobre seu
suporte fisico, o territorio. O reconhecimento dos demais Estados, por seu turno, nao
é constitutivo, mas meramente declaratério da qualidade estatal. Ele é importante,
sem divida, na medida em que indispensavel a que o Estado se relacione com seus
pares, e integre, em sentido proprio, a comunidade internacional. Mas seria uma
proposicao tedricaviciosa— e possivelmente contaminadapela ideologiacolonialista

— a de que o Estado depende do reconhecimento de outros Estados para existir
(REZEK, 2014, p 225).

No campo das RelacBes Internacionais, apesar do Estado ser considerado o ator
principal no sistema internacional, como aponta Menger (2019), o conceito de Estado dentro

das correntes teoricas é vaga, incompleta e indefinida.

Apesar de divergirem quanto a centralidade que este ocupa na analise do Sistema
Internacional, tanto a perspectiva liberal quanto a realistacompartilham uma mesma
acepcao do Estado — entendido como um conjunto de instituices que se situam ao
mesmo tempo fora e acima da sociedade, e que garantem uma igualdade juridico-
institucional estendida a todos os individuos. Em ambas as teorias, o Estado opera
como a entidade que garante o bem comum e que defende em suas agdes externas o
“interesse nacional” (MENGER, 2019).

Ademais, temos Fred Halliday, que é um critico da perspectiva tedrica dos estudos das

Relaces Internacionais, problematizando a insuficiéncia de debates sobre o conceito de Estado
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na area das Rela¢des Internacionais (MENGER, 2019). Sendo assim, ele cria um debate, no
qual afirma que “os eventos e processos internacionais sdo, tanto quanto os da politica e
sociedade doméstica, passiveis de uma analise racional e comparativa e que este conhecimento
pode desempenhar um papel em tornd-los mais sujeitos aos controles democraticos” (Halliday,
2007, p. 9). Ele defende que os fatores domesticos e internacionais possuem uma ligacéo
intrinseca € que os processos internacionais criaram o Estado, visto que “os Estados e a sua
organizacdo interna desenvolveram-se em um contexto mundial-historico, isto €, em interacéo,
e imitando outros Estados” (MENGER, 2019). Também, hd outro debate, feito por Caio
Bugiato (2018), que aponta as trés funcionalidades do Estado, que seriam:
o nivel da economia, no qual a funcdo do sistemajuridico seria, em geral, organizar o
processo de producao, requlamentar contratos de compra e venda da forca de trabalho
e regular as trocas capitalistas; o nivel ideoldgico, no qual o Estado estabelece normas
para os sistemas de educacdo, de comunicacao e de informagdo no ambito nacional; e

o nivel politico, no qual a funcéo do Estado consiste na manutencao da ordem politica
no conflito entre as classes (Bugiato, 2018).

A partir disto, Caio Bugiato (2018) conclui que “o papel politico global do Estado seria
amanutencdo da unidade de uma formacédo social no interior da qual se d&d a dominagcdo de uma
classe sobre a outra”. Entretanto, apesar dos debates e tentativas de conceituacdo, o Estado ndo
possui uma definicdo 100% absoluta no campo das Relacgdes Internacionais.

Sendo assim, com este topico, conclui-se que os estados foram surgindo conforme os
conflitos armados, movimentos de independéncia, Direito Internacional e principio de
autodeterminagdo dos povos entre outros, comecaram a aparecer. Também ocorre por
separagdo, por meio de desmembramento e por secessdo. Outras formas sdo por meio de
aquisicdo, adjudicacao e por atos de unificacdo, no qual anexou a Escdcia ao Reino Unido em
1707. Ha& também a conceituacdo de um estado no Direito Internacional que, no artigo 1° da
Convencdo de Montevidéu, em 1933, sobre Direitos e Deveres dos Estados, aponta que para
um estado ser considerado estado, deve ter uma populacdo permanente, territorio determinado,
governo e capacidade de se relacionar com outros estados.

Ja um Estado soberano é a autoridade maxima que exerce o poder politico no Estado e,
para alguns autores, deve ter o reconhecimento de outros Estados para poder considerar-se um.
Nas Relacdes Internacionais, mesmo o Estado sendo um ator de suma importancia, ha pouca
conceituacdo do mesmo na area. Teoricos como Fred Halliday e Caio Bugiato tentam fazer a
conceituacdo, sendo, para Halliday, a formacdo de Estados se deu a partir de um contexto
mundial-historico, no qual Estados iam imitando outros Estados para poder formar-se. Ja para

Bugiato, o Estado possui apenas trés funcionalidades, sendo elas cuidar do nivel da economia,
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do nivel ideoldgico e do nivel politico. Mostra-se entdo o pouco debate e interesse de uma
conceituacdo completa sobre o Estado no campo de Relagdes Internacionais.

2.3 O PRINCIPIO DE AUTODETERMINACAO DOS POVOS

De acordo com Ary (2019), o principio de autodeterminacdo dos povos ndo tem seu
surgimento especificado, pois hé varios fatores historicos que contribuiram paraque o principio
nascesse. Juntando os apontamentos de Ary (2009) e Ramina (2010), pode-se considerar como
fatores historicos que contribuiram para o surgimento o contexto dos antecedentes das
RevolucGes americana e francesa, que ocorreram no final do século XVIII, que fizeram com
que este principio viesse a tona. Para Ramina (2010), além dos contextos historicos, o direito
de autodeterminagdao dos povos teve origem a partir do “principio das nacionalidades”, que foi
criado na Frangca no século XIX, baseado no principio de que uma nagdo tinha o direito de
tornar-se um Estado independente. Outro fator que também contribuiu, foi o nacionalismo,
principalmente com o aparecimento do Estado-Nagao Westfaliano, pois surgiu “a concepgao
de que cada entidade estatal deve possuir um territorio determinado, um governo soberano, o
qual ndo dependa de nenhuma outra entidade estatal, exercendo sua soberania relativamente a
uma populagdo determinada” (ARY, 2009, p. 13).

Mesmo que o principio tenha iniciado a partir dos antecedentes das revolugdes
americana e francesa, foi Vladimir llitch Ulianov Lénin e Friedrich Engels que o inseriram no
contexto internacional. Com o0s congressos internacionais que Friedrich Engels promoveu, em
1896, o Congresso Internacional de Londres, influenciado pelo pensamento marxista e
reformista, tomou uma decisdo sobre o direito a autodeterminagdo, declarando que “é pelo
pleno direito a autodeterminacdo de todas as nagdes e exprime as suas simpatias aos operarios
de todos os paises que sofrem atualmente sob o jugo do absolutismo militar, nacional ou outro”
(GONGALVES, 2017, p. 112).

Lénin, em sua obra “Sobre o direito das nagdes a autodetermina¢ao”, buscou maneiras
para uma maior compreensdao do principio, sendo assim, ele aponta dois caminhos, sendo o
primeiro apontar uma nocao geral do direito e depois apontar um estudo mais detalhado dos
movimentos nacionais, com um enfoque na questdo histérico-econdmica (LENIN, 1914 apud
GONCALVES, 2017, p. 11).

O direito de autodeterminacdo ja recebeu varias nomenclaturas e com o passar dos

tempos foi se moldando até chegar aos nossos dias, reivindicado como parte do rol
dos Direitos Humanos. Lé&nin foi um dos primeiros pensadores socialistas a afirmar



31

categoricamente que o “direito de autodeterminacdo” comportao direito a secessdo
(RAMINA, 2010, p. 3698).

Ramina (2010) destaca que a base ideoldgica que repousava na realizacdo da
autodeterminacdo seria um meio para realizar o socialismo, “ja4 que a libertagdo dos povos
oprimidos contribuiria para a revolugdo socialista no mundo”. E devido a isto, Lenin apontou
que existe nacdes exploradoras e nacgdes exploradas e, para ele, as “nagdes oprimidas
chamariam os proletarios para apoiar e servir de base na luta pela separagdo”, para que houvesse
uma acelera¢do no “processo de desestabilizagdo dos Estados e transformando-0s em regimes
socialistas” (RAMINA, 2010, p.3698). Para ele, essa decisdo deve ser tomada pelos socialistas,
pois:

O mais prético é dizer abertamente sim a separacéo de tal ou tal nagdo. O proletariado
reconhece aigualdade de direitos e o direito igual ao Estado nacional, ele valoriza e
coloca acima de tudo a alianga dos proletarios de todas as nages, valorizando do

angulo da luta de classe dos operarios toda reivindicagdo nacional, toda separagéo
nacional (DEUCHER, 2009).

De acordo com Cassese (1995), Lenin declarou que o principio de autodeterminacdo
dos povos possui trés elementos que sdo essenciais para a sua desenvoltura, sendo eles: direito
dos grupos étnico/nacionais para decidirem o seu destino livremente; o principio de
autodeterminacdo dos povos deve ser aplicado apos os conflitos militares efetuados pelos
Estados soberanos; e, por ultimo, independéncia de todos os territdrios colonizados.

Lenin, enquanto escrevia sua obra e defendia o principio de autodeterminacdo dos
povos, recebeu criticas por defender a secessdo; criticas estas, feitas por Rosa Luxemburgo.

Lenin se defendeu falando que:

“Ao apoiar o direito a secessido, ndo apoiamos o nacionalismo burgués das nacgGes
oprimidas. Na medida em que a burguesia de uma nagdo oprimida luta contra a
opressora, nessa medida nds somos sempre e em todos 0s casos e mais decididamente
que ninguém, a favor, pois somos 0s inimigos mais audazes e consequentes da
opressdo. [...] Se ndo nos apresentarmos e ndo defendermos na agitacdo a palavra de
ordem, o direito a secessao, faremos o0 jogo ndo s6 da burguesia, mas também dos
feudais e do absolutismo da nacdo opressora. [...] Os socialistas contrarios a tese de
autodeterminacao, ajudam de fato o conformismo oportunistacom os privilégios (e
com coisas piores que os privilégios) dos exploradores da nacdo opressora. [...] Em
todo nacionalismo de uma nacdo oprimida hd um contetido democratico geral contra
a opressao e é exatamente este contetido que apoiamos incondicionalmente, e que esta
¢ a Unica politica préatica e de principios, que ajuda efetivamente a democracia, a
liberdade e a unido proletaria na questdo nacional” (RAMINA, 2010, p.3698).

Durante este periodo, principalmente no decorrer da Primeira Guerra Mundial, o
principio de autodeterminacdo dos povos teve uma grande importancia como elemento no
cenario internacional, sendo apontado as duas vers@es: a radical de Lénin e a moderada de

Woodrow Wilson. Wilson e conhecido pela formulagdo do plano “Quatorze Pontos”, que tem
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uma grande importancia, visto que, ao fundar o idealismo, buscou uma outra aplicabilidade para
0 principio da autodeterminacdo dos povos. De acordo com Gongalves (2017), os quatorze
pontos trouxeram especificacdes pontuais sobre os assentamentos territoriais, ja que foi
incluido a criagdo de estados independentes, além de falar também sobre que houvesse a livre
disposicdo ou ao territdrio, ja que os estados ndo deviam ser trocados de soberania para
soberania. Para Wilson, como aponta Gongalves (2017), o principio de autodeterminacdo dos
povos origina-se da teoria democratica ocidental, na qual:
Os gowernantes devem basear suas decises de acordo com o consentimento dos
governados. Sendo assim, a autodeterminacao basicamente consiste no direito de os
povos escolherem livremente os seus governantes. [..] Dessa forma, a
autodeterminac&o passa a incorporar um critério de auto governanca. [...] A ideiade
autodeterminacdo, a partir da concepcdo wilsoniana, passou a ter um carater

valorativo voltado a um ideal politico, por grupos minoritarios que viviam opresséo e
exploracdo pelos colonizadores europeus. (GONGCALVES, 2017, p. 14)

Cassesse (1995) complementa falando que, no pds Primeira Guerra Mundial, o
“Quatorze Pontos” prevaleceu, principalmente quando o império da Europa central foi
desmantelado e redesenhado. Entretanto, € importante destacar a importancia do Lénin durante
todo este processo, visto que ele trouxe uma grande inspiracdo para oS movimentos
nacionalistas que vao comecar a surgir ap6s a Segunda Guerra Mundial (ARY, 2019, p. 14).
Além disso, Ary (2019) aponta que essa versdo do Wilson foi “escolhida para que o principio
iniciasse o seu caminho até se tornar um corolario do Direito Internacional”.

No periodo woltado ao fim da Primeira Guerra Mundial, o principio de
autodeterminacdo dos povos era concebido apenas como um ideal politico. A
concepcdo wilsoniana tinha, portanto, como critério principal recuperar o principio
das nacionalidades aplicado durante o Século XIX, pois utilizou-se de um ideal
democréatico advindo da livre escolha do governo pelo povo. Verifica-se, nesse
primeiro momento, que o principio da autodeterminagéo nao possuia nenhum artigo
no Pacto da Sociedade das Nacdes que o transformasse em um direito essencial para

a praticade resolucéo de conflitos. Sendo assim, entende-se pela“falta de juridicidade
do principio na época considerada” (GONCALVES, 2017, p. 15).

Outro momento que o principio de autodeterminagdo dos povos se fez importante foi
no pds Segunda Guerra Mundial, durante o processo de producdo da Carta das NacGes Unidas
e durante a sua caminhada para se consagrar um principio do Direito Internacional. Enquanto
era feito a formalidade da Carta das Na¢6es Unidas, na Conferéncia de S&o Francisco, em abril
de 1945, o embate dos ideais leninista e wilsoniana voltaram. A Unido Soviética baseava-se na
ideologia leninista, buscando apontar que a ordem colonial deveria ser questionada, enquanto
as poténcias europeias baseavam-se na ideologia wilsoniana, na qual defendiam a ndo

interferéncia nas col6nias e na escolha de manté-las a forca, caso fosse necessario (ARY, 2019,
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p. 15). A Unido Soviética era contra a politica imperialista europeia. Ruth B. Russel, junto com
outros autores soviéticos, propuseram a inclusdo do artigo 1°, § 2°, apontando que:

“Os propositos das Nagdes Unidas sdo:

2. Desenvolver relagcdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direito e de autodeterminacdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal”

A inclusdo foi aceita por maioria, porém, teve fortes criticas de Henry Rolin,
representante da Bélgica, que considerava perigoso propor que 0s povos tivessem direito a
autodeterminacdo baseando-se nas relagfes amistosas entre as nacdes; acreditava gque ao
consagrar 1sso, “‘abriria a possibilidade para a existéncia de intervengdes inadmissiveis, sem a
analise concreta das relagdes entre os povos envolvidos, tomando por base apenas a acao direta
da ONU” (CASSESE, 1995, p. 39). Outros paises mostravam a sua preocupag¢ao ao acreditarem
que o principio iria ser utilizado de forma indevida, principalmente por agentes politicos, que
utilizariam para justificar invasdes militares e anexagdes indevidas em territorios ndo
autbnomos (GONCALVES, 2017, p. 17). Coldmbia, representada por sua delegacao, declarou

que:

“Se o principio da autodeterminagéo significa o direito de um povo de atribuir-se um
gowverno, é claro que queremos que seja incluido; mas se, ao contrario, 0 mesmo dewe
ser interpretado no sentido de comportar o direito a secessdo, nés o consideramos
como idéntico aanarquia internacional e ndo queremos que seja incluido no texto da
Carta”.

Os Estados entdo buscaram entrar em um consenso para aelaboracao, elaborando quatro
ideais para o principio da autodeterminacdo dos povos. Sendo eles: vontade e desejo de
qualquer povo deve ser disposto no Capitulo da Carta das Nac¢des Unidas; a autodeterminagao
deveria ser analisada sob o direito a auto governanca; o principio se estenderia para uma
concepcao de possivel unido de nacionalidades e, a livre expressdao e a vontade popular
(CASSESE, 1995. p. 40). Sendo assim, ficou desta forma:

Artigo 1. Os propositos das Nag8es Unidas sdo:

2. Desenvolver relag6es amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

[...]

Artigo 55. Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem estar, necessarias as
relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as NacBes Unidas
favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigcdes de progresso e
desenvolvimento econémicoe social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos;
a cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e
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c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢cdo de raga, sexo, lingua ou religido.

De acordo com Lopes (2003), apds a criacdo da Carta das Na¢Oes Unidas, a soberania,
os direitos dos homens e a autodeterminagdo dos povos foram tidos em consideragéo no plano
contemporaneo do Direito Internacional. Entretanto, Dallier e Pellet (1999) observam que “a
Carta organiza juridicamente o colonialismo: ela ndo prevé a independéncia dos territorios ndo
auténomos (Capitulo XI) e apenas vislumbra a independéncia dos territdrios sob tutela como
uma possibilidade”.

Ramina (2010) aponta que, ap6s os Estados adotaram a Carta, foram desenvolvidas
concepcdes da aplicabilidade do principio no “externo” e no “interno”. Lenin, com sua
concepcdo socialista, aplicou-o como “externo”, considerando o principio como
anticolonialista, ou seja, acreditava que o principio deveria ser para libertar os povos que
estavam submetidos & dominagdo colonial. Ramina (2010) complementa que também
apontavam que o principio devia abordar a manutencdo da paz, no qual ele ndo deveria colocar
em risco as relaces entre 0s paises que estavam pacificos. Os paises em desenvolvimento
interpretaram, como Ramina (2010) explica, o principio como uma luta pela dominagdo de um
estrangeiro que ocupa o territdrio ilegitimamente e explora os recursos naturais presentes. Outra
interpretacdo que € mostrada por Ramina (2010) é a dos paises ocidentais, que o incorporava
na sua concepcao “interna”, no qual o povo teria direito de escolher o regime ou governo para

governar.

A prética do principio da autodeterminagdo por parte da ONU revela a adogéo de
elementos das concepcBes dos trés grupos acima descritos. Primeiramente, a
Organizacdo proclamou a necessidade de libertacdo dos povos submetidos a
dominacdo colonial, muito embora em 1960 um principio autbnomo de
autodeterminacdo ainda nao estivesse cristalizado como postulado para a
independénciados povos coloniais. Trata-se da Resolucdo 1514 daAssembleia Geral,
de 14 de dezembro de 1960, intitulada “Declaragcdo sobre a concessdo de
independéncia aos paises e povos coloniais”, que ficou conhecidacomo a “Carta da
Descoloniza¢do”. Em segundo lugar, atribuiu aos povos submetidos auma dominagéo
estrangeira o direito de determinar livremente seu destino. Seguiu-se o
reconhecimento do direito de empregar o uso da forca para adquirir a independéncia,
bem como o dewver dos paises terceiros de ajudar nos casos de resisténcia a
independéncia pelafor¢a. Por conseguinte, cristalizou-se umaexce¢ao ao principio da
proibicdo do uso da forca armada previsto no artigo 2° § 4° da Carta e a norma
consuetudinariasobre aobrigacdo dos Estados terceiros de ndo ajudar os movimentos
de insurreicdo. Em quarto lugar, a ONU preocupou-se com o neocolonialismo dos
novos paises independentes por meio da dependénciaecondmicadas antigas poténcias
coloniais, procurando limitar o papel dos capitais estrangeiros e atenuando os critérios
exigidos pelo direito internacional para as nacionalizacBes e expropriagBes
(RAMINA, 2010, p. 3700).

Concluindo, Ramina (2010) aponta que a ONU agrupou a autodeterminagdo dos povos

como um principio anticolonialista, anti neocolonialista e antirracista ou como um principio de



35

liberdade contra a opressdo de um Estado estrangeiro. A autora também critica que o principio
ndo abrangeu os direitos das minorias e das nacionalidades que vivem em torno dos Estados
soberanos; eles so teriam a devido atencdo caso envolvessem grupos raciais no processo da
decisdo politica. E importante destacar que o principio de autodeterminagdo dos povos recebeu
destaque no Pacto de Direitos Civis e Politicos e no Pacto de Direitos Econémicos e Sociais,
de 1966:

1. Todos os povos tém direito & autodeterminagcdo. Em virtude deste direito,

determinam livremente o seu estatuto politico e asseguram livremente o seu
desenvolvimento econémico, social e cultural.

[..]

3. Os Estados Partes no presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territorios ndo autdbnomos e territorios sob tutela,
deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminacdo e respeitar esse direito,
em conformidade com as disposicdes da Carta das Nacdes Unidas.

Sendo assim, conclui-se neste topico que o principio de autodeterminagdo dos povos
nasceu com varios fatos historicos, sendo eles os antecedentes das Revolugdes americana e
francesa, com o “principio das nacionalidades” € com o nacionalismo. O principio foi inserido
no contexto internacional por meio do Lenin e Engels; Engels o promoveu por meio de
congressos internacionais e Lenin trabalhou o principio por meio de seu livro e debates. Lenin
defendia trés elementos essenciais para o principio de autodeterminacdo dos povos, sendo eles
gue 0s grupos étnicos e nacionais tinham o direito de decidirem o seu destino, que ele deveria
ser aplicado apoOs conflitos militares e que os territorios colonizados deveriam ter
independéncia. Outra teoria surgiu, sendo a de Woodrow Wilson com os “Quatorze Pontos”.
Para ele, o principio baseia-se no direito de 0s povos escolherem seus governantes.

O principio de Wilson prevaleceu no pds Primeira Guerra Mundial e ajudou o principio
a caminhar ao corolario do Direito Internacional. Outro momento que o principio teve uma
grande importancia, foi no pos Segunda Guerra Mundial, quando foi feita a producao da Carta
das Nagdes Unidas, na Conferéncia de S&o Francisco. Durante a producdo, a ideologia de Lenin
e de Wilson voltaram a tona, visto que a Unido Soviética segue a primeira e as poténcias
europeias defendem a segunda.

Com criticas e debates, o principio foi adicionado a Carta das Nag¢6es Unidas, no qual
o principio deve desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes e que deve criar condi¢des de
estabilidade e bem-estar entre as NacGes. ApOs a adocdo da Carta entre os Estados, foi
desenvolvido duas concepgdes, sendo a “interna” e a “externa”, sendo elas anticolonialista, anti
neocolonialista e antirracistaou como um principio de liberdade contra a opressdo de um Estado
estrangeiro. Em 1966, o principio recebeu destaque no Pacto de Direitos Civis e Politicos, sendo



36

a primeira geracao, e no Pacto de Direitos Econdbmicos e Sociais, de 1966, sendo a segunda
geracdo, no qual aponta que todos os povos tém direito a autodeterminacdo, a fim de

determinarem o seu estatuto politico e seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2.3.1 APLICACAO DO PRINCIPIO DE AUTODETERMINACAO DOS POVOS AO CASO
DA ESCOCIA

Faz-se necessario relembrar como a Escocia integrou-se ao Reino Unido, para poder
analisar a aplicacdo do principio no caso da Escocia. Como pontuado, héd a possibilidade de
formagdo de um novo estado por meio de Atos de Unificacdo, que foi o que aconteceu com a
Escocia em 1707. Este Ato de Unido foi assinado visando beneficios para a Escdcia; uma
seguranca econdmica e, para 0 Reino Unido, um maior sistema de defesa (ANDRINO, 2014,
p. 36). Este vinculo trouxe bons resultados, visto que a economia da Escdcia prosperou, ainda
mais com o estabelecimento de um mercado unico no Reino Unido, fazendo com que a nacao
ficasse enriquecida (ANDRINO, 2014, p. 36).

O principio de autodetermina¢do dos povos possui sua aplicabilidade tanto no “interno
quanto no “externo, sendo o “interno” destinado ao direito que o povo soberano tem de escolher
livremente o seu destino e o seu regime politico. J4 o “externo”, trata da disposi¢ao dos povos
considerados colonizados sob o dominio estrangeiro. Sera aplicado neste trabalho o conceito
do interno que, em explicacdo mais abrangente trazida por Gongalves (2017), além do direito
do povo soberano tem de escolher seu destino, também tem de escolher o seu regime politico,
econdmico e social, bem como, as diretrizes fundamentais para a sua independéncia,
estabelecendo um Estado democratico de Direito.

Ademais, o principio de autodeterminacdo dos povos, de acordo com Tosati (2012),
também tem como sua traducdo “o direito que um certo povo e na¢ao tem de se autogovernar,
tanto por meio da independéncia, como também pelo fato de ter uma maior autonomia dentro
do territorio que esta localizado”. A Escécia, muito antes de assinar o Ato de Unido, ja sofria
com as grandes interferéncias do Reino Unido em seu governo e buscava maneiras de se tornar
independente e soltar-se das amarras que o governo britanico o prendia. Tentou por meio das
suas guerras de independéncia, acontecidas nos anos de 1296 a 1328 e, posteriormente, em 1332
a 1357. A Escocia nem sempre foi tdo autbnoma, principalmente no século XIlI, cujo sofriacom
a grande influéncia da Inglaterra. Essa pouca autonomia que a Escdcia tinha foi diminuindo
cada vez mais, Vvisto que as rela¢@es entre Escécia e Reino Unido foram esfriando e a Inglaterra
buscava uma maior influéncia na nagdo escocesa (IRACHETA, 2020, p.15).
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A primeira Guerra de Independéncia da Escécia (1296-1328) eclodiu da recusa que o
rei EscOcia, John Balliol, apresentou ao ndo querer dar apoio militar aorei da Inglaterra, Edward
I, quando foi desafiado pelo rei da Franca, Philippe 1V, na questdo do controle da Gasconha.
Sendo assim, comecou o conflito entre a Escécia e a Inglaterra, que terminou com a Escocia
sendo derrotada e a Inglaterra ocupando seu territdrio; € importante destacar a grande poténcia
que era a Inglaterra durante este periodo e ao longo dos anos que surgiram. Em 1298, os
escoceses expulsaram os invasores ingleses da nacdo, porém essa expulsdo ndo foi sucessoria,
visto que a Inglaterra continuava seus ataques fazendo com que a Escdcia fosse obrigada a se
render (IRACHETA, 2020, p.17-19).

Insatisfeito com a situacdo que se encontrava, a Segunda Guerra de Independéncia da
Escocia partiu de uma rebelido que havia sido formada desde a invasao da Inglaterra na Escécia
na Primeira Guerra de Independéncia. Partiu do principio da oposi¢do que a Escocia tinha ao
Edward 1, rei da Inglaterra, e ao fato de que o monarca inglés ndo recompensava 0S Seus
seguidores da Escécia com regalias (IRACHETA, 2020, p.19). Além do mais, 0S eScoceses
estavam cansados de serem subordinados a Inglaterra, principalmente quando o Edward | criou
uma nova administracdo na nacao para delimitar as demandas do povo escocés, visto que 0s
cargos importantes seriam ocupados por ingleses e 0s escoceses deveriam ser apenas
consultados (IRACHETA, 2020, p.20).

Partindo disto, a guerra passou por varias fases, tendo fim com o reconhecimento da
soberania do rei da Escécia e com a nacdo tendo que pagar 20.000 libras para a Inglaterra, além
de ter que atrelara coroa da Inglaterra e da Escocia por meio do casamento do principe herdeiro
(IRACHETA, 2020, p.20-26). Mas desde entdo, a relacdo entre a Escocia e 0 Reino Unido
nunca mais foi a mesma; havia se tornado uma relacéo entre subordinante e subordinado, no
qual a Inglaterra, respectivamente, assumia o primeiro papel e a Escocia o segundo. Isso se
provou mais uma vez com a assinatura do Ato de Unido em 1707, no qual foi oficializada a
anexacdo da Escdciaao Reino Unido (MAERTENS, 1997).

Ao aplicar o principio de autodeterminagdo dos povos, mostra-se que a Escécia busca,
ha muito tempo, poder se autogovernar, escolher o seu destino, como também escolher o seu
regime politico, econdmico e social e suas diretrizes fundamentais para a sua independéncia.
Sendo o Ultimo o que mais afeta a Escocia, pois, ao organizar, formular e apresentar o seu
plebiscito em 2014 para a populacdo escocesa votar na separacdo do pais do Reino Unido,
sofreu grandes interferéncias do governo britanico, que fez campanhas para que 0 povo escocés

votasse contra, argumentando que a separacao traria perdas econdmicas para a Escocia. Além
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disso, a Escocia possui sua proprialingua, cultura e tradi¢Ges, faltando apenas a sua autonomia

governamental.
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3 0 MOVIMENTO SEPARATISTA DA ESCOCIA

Buscando chegar efetivamente no movimento separatista da Escdcia, € necessario
pontuar o conceito de nacdo, nacionalismo e movimento separatista, para entendermos como
0s movimentos separatistas surgem na Europa, especificamente na Escocia. Apds analisarmos
0 movimento separatista escocé€s, faz-se necessario pontuar o surgimento do Partido Nacional

Escocés.

3.1 NACAO, NACIONALISMO E SEPARATISMO

De acordo com Guimaraes (2008), nagdo ¢ uma comunidade onde os individuos estdo
vinculados socialmente e economicamente, como também compartilham do mesmo territorio,
além de:

Reconhecem a existéncia de um passado comum, ainda que divirjam sobre aspectos
desse passado; que tém uma visdo de futuro em comum; e que acreditam que esse
futuro sera melhor se se mantiverem unidos do que se separarem, ainda que alguns

aspirem modificar a organiza¢do social da nagdo e seu sistema politico, o Estado
(GUIMARAES, 2008, p. 145).

O autor traz um contexto historico de como as nagdes comecaram a surgir. De acordo
com ele, teve seu surgimento através de invasdes barbaras que comegaram a ocupar as
provincias romanas e estabelecer feudos, isto no periodo do final do Império Romano. A partir
destas invasoes, os lideres tribais que tinham sua soberania politica e militar reconhecida,
comecaram a estabelecer as linguas locais e o latim popular. Guimaraes (2008) aponta que a
Igreja neste periodo foi de suma importincia, visto que estes senhores feudais iam se

convertendo ao cristianismo e reconhecendo a autoridade de Roma.

Assim se formaram os Estados Nacionais europeus, os quais, na realidade, ndo
correspondiam a nagdes homogéneas, mas agrupavam populacdes de distintas origens
étnicas, com diferentes graus de miscigenagdo, com distintas tradi¢des e, as vezes,
religides. Nesses Estados vigiam regimes absolutistas cujo fundamento era a doutrina
do direito divino dos reis sobre todos os seus suditos (incluindo os nobres
descendentes dos senhores feudais), monarcas que se apoiavam mutuamente nessa
pretensdo. Esses monarcas absolutos tinham o suporte ideoldgico de Roma, até que o
protestantismo veio a opor ferozmente, em guerras sangrentas, alguns desses Estados,
que continuavam, todavia, a acreditar e a defender a doutrina do direito divino dos
reis (GUIMARAES, 2008, p.149).

O autor complementa que nagdo ¢ “construida” pelo Estado, principalmente quando se

trata de:

Questao de ignorancia das massas, da diversidade de etnias e de religides, da auséncia
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de tradi¢des reais, efetivas, da tardia fixag8o das linguas, das difusas tradi¢des orais e,
portanto, a emergénciade uma nagao teria sido somente possivel apds o surgimento
do Estado moderno, que organiza uma administragcdo central do Estado, e como
consequénciados programas de educagdo publica, do servico militar e da vontade dos
dirigentes de unificar as populagdes. Todavia, se isso ocorre, ou seja, se as nagdes
foram construidas pelos Estados (GUIMARAES, 2008, p. 248).

Trazendo uma conceituacdo do que ¢ nacionalismo, ao pesquisar o significado de
nacionalismo, etimologia do francés nationalisme; o diciondrio aponta que ¢ “preferéncia
determinada pelo que € nacional; exaltacdo dos valores de seu pais de nascimento e de tudo que
lhe € particular; patriotismo”. No ambito politico, o diciondrio diz que ¢ a “doutrina que prioriza
o Estado como fundamental e tinico na gestdo politica; ideologia de governo em que o povo
teria poder para criar uma nagao, um Estado absoluto”. Na questao de literatura, ¢ o “movimento
artistico que valoriza o que € nacional, préprio do povo, da patria e de suas extensdes, como
fator essencial de criagdo”.

O nacionalismo tem um grande impacto na politica e faz parte do dia a dia dos
individuos, que ¢ o Estado. Esse movimento tem sua origem cumulativamente com a
estruturacdo das civilizagdes, como aponta Jaguaribe (2013), partindo do principio de que
divindades teriam escolhido uma certa terra e/ou nacdo como eleita - a nagdo como um conjunto
de individuos que adoravam uma divindade. Exemplos que conhecemos e que o autor traz ¢ o
do povo judeu, que se considera o povo eleito, do Japao, em que o imperador era considerado
o Filho do Sol e simbolizava o vinculo entre os japoneses e a divindade. Esses sdo aspectos que
mostram que, por serem o povo eleito, eles possuem uma superioridade em relagdo a outras
nagoes.

De acordo com Jaguaribe (2013), o nacionalismo ¢ um movimento provocado pelo
desenvolvimento do pais e que tem por fim acelera-lo e racionaliza-lo. Ele faz a diferenciagao
de dois tipos de nacionalismo: integrador e imperialista. A primeira modalidade tem um
propodsito de configurar e preservar uma nacionalidade que ainda ndo tem uma consolidacao
politica; exemplos do nacionalismo integrador seria o nacionalismo europeu e norte-americano
do século XVII. O outro tipo de nacionalismo, o imperialismo, identifica-se onde a na¢do ja
estd consolidada e possui experiéncia, como exemplo desta modalidade de nacionalismo, o
nacionalismo europeu do século XX.

Lopes (2018) aponta que o mapa europeu comegou a se redefinir através do principio
de nacionalidade, apds a Primeira Guerra Mundial, devido ao fato dos Estados-nagdes
comecarem a se fragmentar. A autora aponta também que o nacionalismo remete a uma ideia

de nagdo e, apesar de ser uma palavra que ¢ utilizada recorrentemente, ela ¢ dificilima de ser
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definida cientificamente.

Apesar da falta de definicdo, o sentimento compartilhado ¢ real, fazendo com que
atualmente todos os Estados se considerem oficialmente umanacdo. A globalizagdo
possibilitou um encurtamento da distancia entre os povos e a mobilidade facilitadae
o intenso fluxo de informagdes diminuem ou em alguns casos quase que acabam com
as fronteiras imaginarias das nagdes (LOPES, 2018, p. 1).

De acordo com a autora, o sentimento nacionalista comegou a ser difundido na Europa
por meio da Revolugdo Francesa e das guerras napolednicas, no final do século XVIII. As ideias
iluministas que adentraram a Europa foram instigando a ascensdo do movimento nacional,
podendo ser por meio das aceitagdes das ideias francesas ou sendo uma resposta aos ataques.
Lopes aponta que a Revolugdo Francesa teve um grande papel, visto que ela eclodiu nas
comunidades um “um sentimento de poder individual, onde as pessoas passam a ver seus
desejos como o “supremo critério do direito”” (LOPES, 2018, p. 2).

E importante destacar as teorias que foram surgindo durante o periodo do século XIX,
que buscavam estudar sobre o nacionalismo, visto que “os discursos nacionalistas em politica
internacional serviram a uma variada gama de interesses” (MIRANDA, 2014, p. 387). Para
Pierre Renouvin, historiador francés, o nacionalismo, principalmente do periodo da metade do
século XIX, serviu para acelerar as politicas expansionistas dos Estados, como anexagdes,
unificagdes politicas e conquistas coloniais. Tulio Halperin foi mais além, enumerando
argumentos buscando compreender a forma que os discursos nacionalistas eram utilizados na

politica internacional:

1- Argumento econdmico: assegurar a producao industrial mercados consumidores e
produtores.

2 - Argumento estratégico: controlar importantes rotas maritimas e pontos de apoio
para manobras bélicas ao redor do globo.

3- Argumento moral: disseminar os valores da civilizagdo europeia e cristd como
evangelho de salvagao para as nagdes "menos civilizadas”.

4- Argumento de prestigio: honra e dignidade nacional eram termos recorrentes nos
discursos inflamados dos lideres e estadistas no periodo. Neste sentido, a expansao e
a defesada dignidade nacional eram os meios diretosde se acumular prestigio politico.
5- Por ultimo, argumento de poderio: se o argumento moral dirigia-se para os mais
fracos, o poderio era o argumento contra os rivais, em que a busca por prestigio por

meio de incursdes militares e vitdrias navais manteria uma saudavel posicdo
internacional dos Estados. (HALPERIN apud MIRANDA, 2014, p. 388).

Miranda (2014) aponta que o conjunto de argumentos feito por Halperin mostrou como
o discurso nacionalista foi importante durante aquele periodo do século XIX, no cenario
internacional. Além disso, destaca que este discurso nacionalista ndo foi apenas utilizado por
Grandes Poténcias daquele periodo, mas como também pelos Estados fracos, que buscavam

uma defesa de honra e dignidade nacional (MIRANDA, 2014, p. 388).
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John Emerich Edward Dalberg-Acton, também teve grande importincia na constru¢ao
da teoria nacionalista. Em seu ensaio intitulado “Nationality”, o aristocrata analisou o
nacionalismo, “colocando-o como um conjunto de forgas liberadas especialmente pelas ondas
revolucionarias francesas do fim do século XVIII™.

Acton (2008) aponta o nacionalismo como incompativel com o liberalismo e, para
comprovar sua tese, cria duas teorias para mostrar como o Estado pode enfrentar a questdo
nacional, sendo elas a teoria da unidade e a teoria da liberdade. A teoria de unidade € unificadora,
no qual um Estado segue a vontade coletiva, pela unido populacional. Acton (2008) ndo era a
favor desta teoria, acreditava que era uma privagao da liberdade, pois condensam as vontades
da populacdo em uma, a ponto de que “toda vez que um unico objetivo definido € transformado
no fim supremo do Estado, [...] (o Estado) se torna temporariamente absoluto” (ACTON, 2008,
p. 35).

Sobre a teoria da liberdade, Acton (2008) descreve que a nacionalidade ¢ tratada como
um elemento essencial, mas ndo forma Estados. Além do mais, aponta que existem varias
nagdes em um mesmo Estado, mas neste caso as nacionalidades estavam sendo cuidadas por
uma civiliza¢do maior.

Nesse sentido, defende uma dominagdo que respeitasse as nacionalidades,
caminhando para uma harmonia entre as populagdes de um mesmo Estado, e ndo a

unificag@o delas — doutrina que prevé um enfrentamento mais flexivel da “questao
nacional”, e, portanto, mais adequado ao imperialismo daquele tempo (LOPES, 2018,

p- 3).

Acton (2008) ndo nega a importancia da nacionalidade para a formagao de um Estado,
mas que o excesso dela pode causar desequilibrio dentro do Estado. Explica que o Estado deve
dar origem a uma nacionalidade, ndo o contrario, no qual as nagdes teriam solidariedades de
raca e o Estado teria um espirito patridtico, com principios morais e materiais.

Comisso, 0 bom governo legitimo e distributivo, que assegura os direitos individuais
e a protecdo a propriedade encontraria no Estado, e ndo na nagdo, espago para
desenvolver-se. Ao Estado caberia receber e organizar as mais distintas

nacionalidades e agrega-las em seu seio, respeitando suas liberdades (MIRANDA,
2014,p.391).

Guimaraes (2008) conclui entdo que mesmo que nac¢ao € nacionalismo tenham conceitos
diferentes, eles possuem um impacto na realidade politica e possuem um certo vinculo entre
eles. Além do conceito,

¢ o fato mais concreto darealidade cotidiana de todos os individuos, que € o Estado.
Todas as questOes teodricas e praticas relativas anagdo e a nacionalismo, como em que
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medida a cada nagZo deveria corresponder um Estado; se as nagdes para serem
consideradas como tal deveriamser étnica, idiomaticaou religiosamente homogéneas;
se 0 nacionalismo seria sempre uma manifestagdo politica perversa e perigosa; se o
nacionalismo tende ao nazismo, e assimpor diante, passam a ter um interesse especial
quando examinadas & luz da nogo e da realidade do Estado (GUIMARAES, 2008, p.
148).

Agora sobre separatismo, no dicionario o conceitua como “tendéncia dos habitantes de
um territdrio ou regido a separar-se do Estado de que fazem parte para constituir um Estado
independente”. Para Feitosa (2022), o movimento separatista, o desejo de tornar se
independente, ¢ guiado por movimentos nacionalistas “que sdo sentimentos de identidade,
idioma, cultura e histdrias proprias e, por estarem submetidas a outro grupo, a um Estado-
nacional maior, muitas vezes esses povos se sentem oprimidos”. O autor aponta ainda que
muitos movimentos separatistas se baseiam no principio de autodeterminagao dos povos, no
qual ¢ o direito de um povo/nacao tem de se autogovernar e decidir a sua condi¢ao politica, sem
interferéncias externas, dentro do territorio que esta localizado.

Cada autor trabalha com uma conceituagdo de separatismo. Ribeiro (2019) aponta que
isso ocorre devido ao fato de muitos autores estudam-no a partir de um caso especifico, sem
dar uma definicdo exata. Em consequéncia a isto, serdo trazidos conceitos de alguns autores
para entendermos o caso da Escocia.

Para Ottino (1998), separatismo ¢ a aspiracao que um grupo tem de se desligar de uma
estrutura estatal maior, ou seja “(...) indica a tendéncia de um grupo social ou nacional,
englobado numa estrutura estatal mais ampla, a separar-se, reivindicando a sua completa
independéncia politica e econdmica” (OTTINO, 1998, p. 1145). Para Ryan Griffiths e Ivan
Savic (2009), o separatismo existe quando uma entidade que participa de um conjunto politico
tem vontade de aumentar a sua autonomia em relagdo ao governo central:

Nos usamos o termo separatismo para abranger todas as entidades politicas
subnacionais que desejam aumentar a sua autonomia em relagao ao governo central.
Essa conceptualizacdo capta ndo apenas o desejo de ganhar total independéncia
politica, mas também o desejo de aumentar a autonomia da regido com respeito do

governo central. Isso inclui tanto governos subnacionais legalmente reconhecidos
quanto de movimentos politicos (GRIFFITHS; SAVIC, 2009 p. 326, tradugio nossa).!

E importante trazer a Carta das Nacdes Unidas, assinada em 1945, no qual, como

apontado por Ribeiro (2019), tem como um de seus principais fundamentos ‘“no ambito

1 We use the term separatist to encompass all sub-national political entities that wish to increase their autonomy
vis-a-vis the central government. This conceptualization captures not only the aim to gain full political
independence, but also any desire to increase a region’s autonomy with respect to the central government. This
includes both legally-recognized and de facto sub-national governments and political movements (GRIFFITHS;
SAVIC, 2009 p. 326).
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internacional e diplomatico o direito que um povo ou pais tem de se autogovernar, exercendo a
soberania nacional sem intervengao externa”. A sua criacdo e a sua publicagdo foram seguidas
por movimentos de descolonizagdo que tiveram por consequéncia a independéncia de varios
paises, além também do crescimento do nimero de movimentos separatistas. Sobre os seus
fundamentos do direito que um povo e um pais t€ém de se autogovernar, ¢ visivel isto diante os

artigos 1 e 76, que garantem:

Desenvolver relagbes amistosas entre as na¢des baseada no respeito no principio de
direitos iguais e de autodeterminagdo dos povos e tomar medidas apropriadas para
fortalecer apaz universal (...) para promover o progresso politico, econémico, social
e avango educacional dos habitantes de territdrios sob tutela, e seu progresso no
desenvolvimento em direcao ao autogoverno ou independéncia, conforme apropriado
as circunstancias particulares de cada territdrio e seudesenvolvimento progressivo em
direcdo ao autogoverno ou independéncia, conforme apropriado as circunstancias
particulares de cada territdério e seus povos e aos desejos livremente expressos dos
povos envolvidos, e conforme estabelecido pelos termos de cada acordo de tutela
(UN.ORG)

Atualmente ao redor do mundo existem varios movimentos separatistas, a saber: na
Espanha, o Pais Basco e Catalunha; no Oriente Médio, o Curdistdo; no Reino Unido, a Escocia
e Irlanda do Norte; Canadd, o Quebec; e na China, no Tibet e em Xinjiang.

Entretanto, dentre estes, o escocés, como aponta Ribeiro (2019), “é o inico identitario,
que abrange vdrias varidveis, como a linguagem, histéria comum, cultura religido, etc; a Escocia
j& tem um territorio proprio e ja ¢ um pais, mas ndo tem autogoverno e soberania”. Devido a
isto, Williams (2008) traz a diferenca entre dois tipos de separatismo, o territorial e étnico:

Existe uma 6bvia disting@o entre o separatismo ‘territorial” e “étnico”. O separatismo
territorial baseia-se na distingdo espacial da unidade potencialmente independente.
Isso pode abranger também outras variaveis, como idioma, historia comum, religido,
mas a principal justificativa para a separagao ¢ a distanciareal ou percebida do nicleo
dominante. O separatismo étnico baseia-se na distingdo cultural da unidade, enquanto
os lideres nacionalistas citamadiscriminagdo estrutural pelo grupo cultural dominante
do estado como a principal justificativa para a independéncia. Eles veem sua
incorporacdo em um estado multinacional como sendo inerentemente contrario a

natureza e um grave impedimento para a plena realizagdo de seu proprio
desenvolvimento de grupo (WILLIAMS, 2008, p.145, tradugdo nossa)?

Kedourie (1960) aponta que o nacionalismo, para ser considerado uma doutrina, precisa

ser politico, podendo ser manifestado por meio de movimentos organizados, e também ter como

2 An obvious distinction exists between ‘territorial’ and ‘ethnic’ separatism. The former rests its case primarily on
the spatial distinctiveness of the potentially independent unit. This may also encompass other variables, such as
language, common history, religion, but the main justification for separation is actual or perceived distance from
the dominant core. Ethnic separatism rests its case on the cultural distinctiveness of the unit, whilst nationalist
leaders cite structural discrimination by the dominant cultural group of the state as the prime justification for
independence. They see their incorporation into a multi-national state as being inherently contrary to nature, and
a severe impediment to the full realization of their own group development (WILLIAMS, 2008, p.145)
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objetivo a defesa e legitimacdo da unidade populacional. Partindo do principio de que essa
ideologia s6 toma forma a partir da Revolugdo Francesa, ndo se pode dizer que ela existia antes
na Escécia. Mas, como citado no Capitulo 2, a Escdcia tinha sua vontade de ser independente,
expressada nas Guerras de Independéncia e a Batalha de Culloden.

Sendo assim, a partir deste topico podemos compreender que nagdo teve seu surgimento
por meio das invasdes barbaras, com a ajuda da Igreja e que ¢ construida pelo Estado.
Pontuamos também que o movimento nacionalista comegou a sua origem na Europa, através
da Revolucdo Francesa e das guerras napolednicas. Sobre o separatismo, compreendemos que
¢ a tendéncia que os habitantes de um certo territorio t€m de separar-se e tornar-se um Estado
independente. O movimento separatista escoc€s € o unico identitario, visto que o pais tem seu
proprio territorio, cultura, religido, historia e linguagem, mas ndo tem soberania e nem
autogoverno. Com a diferenga dos dois tipos de separatismo trazidos por Williams (2008),
torna-se visivel que o movimento separatista escoc€s € étnico, visto que hd uma distingao
cultural entre o Reino Unido e Escdcia, além do fato de, como ja citado, a Escocia possui o seu
proprio territério.

Buscando uma maior compreensdo sobre os movimentos separatistas, no proximo
topico abordaremos o surgimento dos movimentos na Europa, para depois aprofundarmos no

movimento separatista escoces.

3.2 MOVIMENTOS SEPARATISTAS EUROPEUS

Ao longo da historia, como apontado no topico anterior, tivemos movimentos de
descolonizagdo que tiveram como consequéncia a independéncia de paises, como também o
surgimento de movimentos separatistas ao longo do mundo. De acordo com o partido politico
European Free Alliance, Alianga Livre Europeia, existe mais de 40 movimentos nacionalistas
e/ou separatistas no continente europeu, sendo os mais conhecidos e relevantes atualmente os
dos catalaes, bascos, flamengos, escoceses e dos russos na Ucrania (SPEKTOR, 2014).

Para Chagas (2018, p. 259), ¢ importante destacar que ‘““as ultimas décadas do século
XX edo inicio do XXI, o projeto da Unido Europeia passou a esbarrar em antigas reivindicagdes
autonomistas e independentistas, a partir do surgimento de movimentos nacionalistas sobre
bases étnico-culturais e/ou civico politicas”. De acordo com o mesmo autor, embora o esfor¢o
europeu do estabelecimento de uma unido econdémica ¢ monetaria entre os paises-membros do
bloco, como também a criacdo de instrumentos de prote¢do das minorias, os movimentos

nacionais de defesa da identidade social e cultural surgiam com grande forca entre varios povos
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e nagdes. Lachapelle e Paquin (2005) apontam que a Unido Europeia, principalmente a forma
que ela ¢ estruturada na sua politica interna, acaba criando espago para que os movimentos
nacionalistas e separatistas criem forgas.
Nos anos pos-Guerra Fria, esses movimentos passaram a empunhar a bandeira da
autonomia territorial ou do independentismo, fundados nas identidades culturais
historicas e em seus passados gloriosos [...]. A Europa vem sendo palco de inimeros

movimentos nacionalistas que tendem a causar a redefinicdo de suas fronteiras
politicas (CHAGAS, 2017, p. 15).

Uma coisa importante que o autor destaca, ¢ que “a Europa foi construida a base de
remendos e ¢ um continente repleto de muitas nagdes e poucos Estados™, com a formagao de
varios reinos apds o fim do Império Romano que depois tornaram-se estados nacionais europeus.
Muitas das formag¢des dos Estados-nacdes atuais deixaram pelo caminho ‘“movimentos
nacionalistas que ndo conseguiram desassociar seu caminho de outros povos ali presentes,
sendo assim, a questao das secessoes se torna um tema a ser enfrentado pelo continente e, mais
fortemente, dentro dos limites da Unido Europeia” (CHAGAS, 2018, p. 260).

O autor aponta outros fatores que ajudaram a influenciar o surgimento e fortalecimento
dos movimentos nacionalistas na Europa, sendo eles: as mudangas constantes de fronteiras
estatais juntamente com os deslocamentos populacionais durante o século XX, fazendo com
que ajudasse a identificar a problematica que as minorias se encontram. Também contribui
potencialmente para que os movimentos nacionalistas se desenvolvessem com mais forca.
Ademais, o fato dos povos e nacdes sem Estado ndo terem reconhecimento e ndo serem
consultados sobre decisdes a respeito da Unido Europeia. Complementando, Guibernau (1997)
aponta que outro fator para a atual ascensao do nacionalismo no continente europeu ¢ o fato das
minorias nacionais se ressentir pelo modo nos quais as institui¢des politicas se perderam no
passado, enquanto outras estdo insatisfeitas sobre a maneira como o Estado trata os seus
interesses. Além do mais,

A globalizagdo, o aumento da governanga regional, limita a autonomia dos Estados-
nacdo, assim como sua capacidade de comportar minorias, desta forma, proporciona
chances para que nagdes (as que sdo minorias dentro de Estados) exergam influéncia

e obtenham maior poder politico no &mbito internacional (LACHAPELLE; PAQUIN,
2005).

Conclui-se por meio deste topico que ao longo dos anos os movimentos separatistas
foram surgindo cada vez mais. Como apontado, na Europa, os movimentos mais famosos sdo o
da Bélgica, Bretanha, Irlanda do Norte, Pais de Gales e da Escocia. Isso se d4 devido ao fato de

que, de acordo com Chagas (2018), a Europa foi construida por meio de remendos, tornando -
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se um continente com mais nagdes do que Estados. Sendo assim, como o autor apontou, as
questdes separatistas comecaram a tornar-se uma problematica a ser enfrentada pelo continente
europeu e dentro da Unido Europeia.

Outros fatores que também s3o considerados para analisar o crescimento dos
movimentos separatistas no continente europeu sao as mudancas de fronteiras e deslocamentos
populacionais que ocorreram em grande fluxo durante o século XX, além do fato de os povos
e nacdes sem Estado ndo possuirem reconhecimento e ndo terem sido consultados sobre as
decisdes que foram tomadas a respeito da Unido Europeia, mostrando-se insatisfeitos com a
forma que o Estado trata os seus interesses. Mesmo com o esfor¢o da Unido Europeia com a
unido econdmica € monetdria, criagdo de um instrumento de prote¢do das minorias, os
movimentos nacionalistas continuaram a crescer. Lachapelle e Paquin (2005) trazem uma
analise de que a forma como a Unido Europeia € estruturada acaba criando um ambiente para
que os movimentos separatistas criem forcas.

Com uma maior compreensdo sobre o surgimento dos movimentos separatistas na
Europa, no proximo topico trataremos de fato do movimento separatista escocés e a criagao do

Partido Nacional Escocés.

3.3 O MOVIMENTO SEPARATISTA ESCOCES E A CRIACAO DO PARTIDO NACIONAL
ESCOCES

A partir da andlise de Morales e Holzhacker (2016), que apontam a dificuldade de
classificar o Reino Unido quanto a forma de Estado, entre unitario, federagdo e regional, devido
a sua estrutura e forma de funcionamento, eles concluem que se aproxima da forma unitaria.
Souza (2008) complementa, apontando que ¢ unitaria devido a sua soberania ser exclusiva do
governo central, o Parlamento de Westminster, “enquanto que as regides da Escocia, Pais de
Gales e Irlanda do Norte, que correspondem aos antigos paises das ilhas britanicas, tém poderes

‘devolvidos’”.

Esta autonomia é emprestada do governo central, como prerrogativa do Estado
britanico, tal autonomia pode ser suspensa a qualquer momento, diferentemente do
que acontece numa federagdo. Além disso, Inglaterra, Pais de Gales, Irlanda do Norte
e Escociando estdo submetidos a um mesmo grau de descentralizacdo. A Inglaterra,
por exemplo, ndo possui sequer Parlamento proprio, todas as decisdesacercadaregido
sdo discutidas em Westminster por parlamentares das quatro regides. Em contrapartida,
a Escdciaé aregido com mais poderes "devolvidos" (SOUZA, 2008).

Como apontado ao longo do trabalho, em 1707 houve o Ato de Unificagdo. E importante

destacar que, dois anos antes da assinatura, de acordo com Stafford (2014), houve a tentativa
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da Escoécia de negociacdo com a Inglaterra para que fosse criada uma unido federalista, mas,
como complementa Cruz (2014), a Inglaterra ndo esteve de acordo, visto que na época, e
atualmente, o poder e a expansdo territorial deles ¢ superior ao da Escocia. Nao fazia sentido
para a Inglaterra dividir o poder politico com os escoceses em um modelo de federacao baseado
na divisdo das nagdes britanicas. Mostra-se entdo que, de certa forma, havia um nacionalismo
escoces, a sua vontade de ter um poder politico dividido.

O movimento nacionalista escoc€s comega a se reinventar apds o declinio, com o fim
da Primeira Guerra Mundial, de um dos seus partidos politicos: Scottish Liberal Party, o qual
foi criado com o objetivo para construir uma sociedade liberal, com o slogan de que cada
cidadao deveria possuir liberdade, propriedade e seguranga e ndo deveria ser escravizado pela
pobreza, ignorancia ou conformidade (SLP, 1859). Além de ser seu objetivo principal, a criacao
de direitos e oportunidades em todas as esferas, buscando a liberdade primeiro. Sendo assim,
foi fundado o Scottish National Party, em 1934, sendo uma fusdo entre o National Party of
Scotland e o Scottish Party, buscando dar continuidade ao movimento nacionalista escocés.
Teve como sua primeira reivindicagdo a Assembleia Escocesa, separada do Reino Unido.

O Scottish National Party durante os seus primeiros anos de criagdo abordou temas de
separatismo e formas de ter uma maior autonomia; com o SNP, os escoceses comecaram a
identificar que o sentimento nacionalista que vinha crescendo desde 1800 comecou a tornar-se
um movimento mais organizado politicamente e com estruturas mais modernas. Mesmo com
estes avangos, o SNP demorou alguns anos para ganhar relevancia no cendrio politico. Na
Segunda Guerra Mundial, o SNP estava consolidado e apoiava a independéncia. Com a
campanha “It’s Scotland’s Oil”, “E o 6leo da Escocia”, em 1970, o partido tornou-se mais
relevante no cenario politico internacional.

A campanha teve inicio ap6s o descobrimento de petrdleo na area norte e leste do
continente escocés, mais especificamente perto das ilhas Orkney e Shetland, no Mar do Norte,
e, a partir disso, a Escocia buscava a sua independéncia econdmica. De acordo com SNP, “Its
aim was to publicize the value of oil reserves in the North Sea and the economic consequences

of these reserves for an independent Scotland®.”

FIGURA 1 -IT°S SCOTLAN’S OIL

3«geu objetivo era divulgar o valor das reservas de petréleo no Mar do Norte ¢ as consequéncias econdmicas
dessas reservas para uma Escociaindependente.”
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LAUGHING.
SHE’S GOT
SCOTLAND’S OIL.

STOP HER-JOIN THE SNP X

Fonte: Flickr?

FIGUl}A 2 -1T°S SCOTLAN’S OIL
IT'S
SCOTLAND'S

Oif

LONDON'S MONEY

ANI D NORWAY ARE B
ALTHY OIL-RICH NATION

PUT SCOTLAND'S WEALTH
IN SCOTLAND'S HANDS

Fonte: Pinterest®

4 “Nao ha davidas do porqué ela esta rindo. Ela tem o 6leo da Escécia. Para ela - junte-se ao SNP”. Disponivel
em: <https://www.flickr.com/photos/scottishpoliticalarchive/6794780155>.

5 o 6leo da Escocia, mas € o dinheiro de Londres. A Escociae a Noruega sdo duas nagdes ricas em 6leo. A
Noruega tem 480 bilhdes de libras salvos para um dia de chuva... Escociatem e austeridade e nossa parte de 1,3
trilhdes
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FIGURA 3 -IT°S SCOTTISH OIL

England expects

It’s time to go for self government. ¥

Fonte: Flickr®

E importante destacar que a Escocia via essa descoberta de petroleo como um objetivo
para tornar-se independente economicamente do Reino Unido. Isso se deu apds um relatdrio
publicado em 1975, por Gavin McCrone, que na época de 1970 atuava como Chefe do Conselho
Econdmico da Escdcia. Neste relatorio constava que, com a descoberta de petréleo na regido
da Escécia, mostrava que a Escociatinha chances de ter uma situacdo econdmica muito melhor
sozinha do que sendo parte do Reino Unido. O documento mostrava uma proje¢ao favoravel a
independéncia escocesa, no qual mostrava que a moeda do pais poderia tornar-se uma das mais

fortes da Europa, devido ao superavit expressivo:

(...) outros paises seriam extremamente tolos se ndo procurassem fazer tudo o que
pudessem para acomodar os interesses escoceses. Paraa Escocia, o custo liquido da
Politica Agricola Comum, tdo importante nas discussdes britanicas, seria de no
maximo 40 milhdes de libras por ano, uma soma pequena comparada com a balanga
de pagamentos obtida como petréleo do Mar do Norte. Quanto mais politicas comuns
vierem a ser decididas em Bruxelas nos proximos anos, mais a Escociase beneficiaria
de ter seu proprio comissariona CEE por direito e sua propria voz no Conselho de
Ministros, em vez de confiar no indireto, e até agora forma pouco satisfatoria de
representacdo vicariaatravés dos departamentos do Reino Unido(MCCRONE, 1975,
p. 16, tradugido nossa).”

6 Inglaterra espera o Oleo da Escocia. E hora de de se autogovernar. Disponivel em:

<https://www.flickr.com/photos/scottishpoliticalarchive/8067324539>.

! (...) other countries would be extremely foolish if they did not seek to do all they could to accommodate Scottish
interests. For Scotland the net cost of the Common Agricultural Policy, which features so large in British
Discussions, would be at most £40 million a year, a small sum compared with the balance of payments gained
from North Sea oil. The more common policies come to be decided in Brussels in the years ahead, the more
Scotland would benefit from having her own Commissioner inthe EEC as ofright and her own voice in the Council
of Ministers instead of relying on the indirect, and so far hardly satisfactory, form of vicarious representation
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Com a descoberta, areas da Escocia comegaram a sofrer mudangas. No arquipélago da
Escocia, Shetland, foi feito o terminal de petréleo Sullom Voe, em Orkney, o Flotta, como
também em Cruden Bay e St Fergus. A cidade de Aberdeen tornou-se um centro da industria
petrolifera. Entretanto, este processo de extracdo e venda de petroleo encontrou dificuldades
logo no inicio, devido ao primeiro choque do preco de petréleo em 1973, que ocorreu por causa
da “Guerra dos Seis Dias”® em 1967 ¢ “Guerra do Yom Kippur”® em 1973, que tiveram um
grande impacto na primeira crise do petroleo. Sendo assim, devido a crise, o pre¢o do barril do
petroleo aumentou, saindo de 3 dolares para 12 dolares americanos na Organizacdo de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP), como retaliagdo a contraofensiva israelense, pela Guerra do
Yom Kippur em Israel. Na Escocia, teve como consequéncia um alto incide de desemprego e
estagnacdo. Vendo esta situagdo, a Scottish National Party (SNP) fomentou o slogan partindo
do principio de que a Escocia ndo tinha controle sobre os royalties € de uma receita maior
devido a extragao de petrdleo em seu territorio.

Essa campanha apontava que enquanto os escoceses permanecessem parte do Reino
Unido, a extra¢do do dleo ndo traria nenhum beneficio para a nacdo escocesa. Sendo assim,
durante a campanha das eleigdes gerais em 1974, no Reino Unido, o SNP utilizou deste slogan
e garantiu, em novembro, sete assentos na Camara dos Comuns com 22% dos votos dos
escoceses €, em outubro, com 30% dos votos nas elei¢cdes de outubro, garantiu onze assentos.
Este slogan mostrou-se ser importante nas discussdes em torno da viabilidade financeira do
Estado escocés, visto que, de acordo com Kemp e Stephen (1999), a participagao escocesa na
receita do petréleo do Mar do Norte no periodode 1970 a 1999 variaram, dependendo do precgo
do petroleo e compensadas com lucros tributaveis e custos de exploragdo e desenvolvimento.

De acordo com McClymont (2014), o inicio do nacionalismo escocés nasceu na década
de 1970, com o fortalecimento do SNP com a campanha “It’s Scottish Oil” e com a vontade da
Escécia de ter a sua independéncia economica.

Este movimento surgiu no contexto pos-segunda guerra mundial, em que o império
britanico perdia seus dominios, contexto do choque do petréleo e estagflagdo do pais.

Além disso, as classes média e alta escocesas iniciaram este debate sobre
independéncia a medida que sentiam sua situagdo social e econdomica confortaveis

through United Kingdom departments (MCCRONE, 1975, p. 16).

8 Conflito que envolveu Israel, Egito, Siria e Jordania. Israel saiu como vencedor e incorporou areas da Peninsula
do Sinai, da Faixa de Gala, Colinas de Gol4, Cisjordénia e area oriental da cidade de Jerusalém.

% Guerra entre Israel ¢ um grupo de nagdes sob lideranga da Siria e Egito. Estados Unidos e paises europeus
declararam apoio a Israel. Apds o fim dos conflitos armados, o exército de Israel havia se recuperado e apresentava
enorme poder bélico. As forgas armadas israclenses encontram-se infiltradas em territorios arabes. Tempos apds o
final do conflito, as relagdes entre Isracl e Egito foram normalizadas com os Acordos de Camp David e pela
primeira vez na historia uma nagdo arabe havia reconhecido o territério de Israel.
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serem ameagadas pela ascensdo da classe baixa. O nacionalismo escocés modermo
almeja a independéncia do Reino Unido, no entanto, seu real objetivo ndo ¢é
necessariamente constituir um Estado-Nag&o. Bastaria uma maior autonomia politica,
nos mesmos moldes (ou a0 menos muito proximo disso) da proposicdo escocesa a
Inglaterrano periodo entre 1705 e 1707 de constituir uma federagao britanica, na qual
cada nagdo teria seu proprio parlamento com o mesmo grau de poder politico dentro
da Unido (CRUZ, 2014).

Como mostrado neste topico, em 1707 houve o Ato de Unificagdo, no qual uniu a
Escocia ao Reino Unido, num objetivo de ser um acordo econdémico. Todavia, com a criagdo
do Scottish National Party, em 1934, sendo uma fusdo entre o National Party of Scotland e o
Scottish Party, buscando dar continuidade ao movimento nacionalista escocés. O SNP teve sua
relevanciano cenario internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando estava consolidado
e comegou a apoiar a independéncia da Escocia, com a campanha “It’s Scotland’s Oil”. A
campanha se deu ao fato de que foi descoberto petroleo perto da Escocia e, através do relatdrio
publicado por Gavin McCrone, mostrava que por meio da descoberta de petrdleo a Escocia
tinha mais chances de ter uma situagdo economicamente melhor sozinha do que com o Reino
Unido. Isso se d& ao fato de que, ao fazer parte do Reino Unido, a Escdcia ndo ¢ considerada
um Estado Soberano, sendo assim as reivindicagdes que tiver, serdo consideradas como
reivindicagdes feitas pelo Reino Unido. Com a campanha das elei¢des gerais em 1974, o SNP
garantiu sete assentos na Camara dos Comuns com o slogan “I¢’s Scotland’s Oil” e depois onze
assentos. McClymont (2014) aponta que o inicio do sentimento de nacionalismo na Escécia

teve inicio na década de 1970, por causa do SNP e da campanha “I¢’s Scottish Oil”.

34 A FOMJLACAO DO PLEBISCITO A INDEPENDENCIA E A VOTACAO DA
POPULACAO ESCOCESA

Para a maior compreensao do processo de formulagdo, este capitulo esta dividido em
topicos. Primeiro iremos abordar o processo de construcdo de propostas para que fosse
formulado o referendo da independéncia da Escocia e as campanhas que foram criadas, a Yes
Scotland e a Better Together, para, depois, irmos de fato para o referendo de independéncia da

Escocia e como se fomentou a votagdo em 2014.

3.4.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DE PROPOSTAS PARA A FORMULACAO DO
REFERENDO DA INDEPENDENCIA DA ESCOCIA: “YOUR SCOTLAND, YOUR
REFERENDUM” DE 2012 E AS CAMPANHAS “BETTER TOGETHER” E “YES
SCOTLAND”.

Neste topico, serd tratado sobre a construgao do referendo de independéncia da Escécia
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e da criacdo das campanhas, que foram de suma importancia para motivar a populagdo escocesa
em exercer a sua democracia, como também de ser grandes atuadores como distribuidores de
informacao.

De acordo com Lima (2015), a construcao do referendo da independéncia escocesa foi
uma consequéncia da conquista absoluta pelo Partido Nacionalista Escocés. O processo de
elaboracdo comegou peloano de 2010, no qual € realizado uma votagdo de quem deveriaredigir
o documento, se teria a “ajuda” do Reino Unido e qual seria o nome do referendo. A autora
também aponta que uma das propostas do governo escocés era criar uma comissao, que seria
responsavel no referendo, no qual teria que reportar-se ao parlamento escocés; essa
responsabilidade ficou para a comissdo eleitoral.

A construcdo para uma pergunta que trouxesse o resultado que a populagdo escocesa
deseja tornar-se independente mostrou-se complicada. Em 2010, o governo escocés sugeriu que
a pergunta deveria ser: “Concorda que os poderes do Parlamento Escocés devem ser
prorrogados para permitir o alcance da Independéncia?”. Lima (2015) aponta que esta questao
teve que ser reformulada devido ao fato de que o Parlamento Escocés “ndo teria competéncia
legal para fazer uma pergunta direta” (LIMA, 2015, p. 69). A autora aponta que o governo do
Reino Unido ajudou durante este processo de formulacdo da pergunta e contribuiu com a
sugestdo de ser “Concorda que a Escocia deve ser um pais independente?” Entretanto esta
sugestdo ndo foi aceita pelo Comité de Assuntos Escoceses, partindo do argumento de que esta
pergunta ¢ uma leading question, ou seja, ela acaba direcionando o votante para uma resposta
favoravel, ou seja, acaba ndo existindo uma neutralidade.

O processo de construcao das propostas sempre foi muito transparente para a populagao
escocesa. Durante o procedimento, o Governo Escocés criou um site que oferecia toda a
informacao durante o processo, além de também perguntas para a populacio escocesa, para que
dessem a sua opinido; sendo assim todos aqueles que acessassem o site, que foi amplamente
divulgado, poderiam responder as perguntas ofertadas. Poderiam responder tanto por e-mail ou
pelo post do Scottish Government Elections, as Elei¢des do Governo Escocés, ou pelo
Constitutional Development Division, a Divisao de Desenvolvimento Constitucional. As
perguntas tiveram no total 26.219 mil respostas, ja contando com a retirada das respostas
duplicadas, em branco ou trollagems. As perguntas eram, em ordem ¢ em quantidade de

respostas:
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TABELA I - Perguntas e nimero de respostas da constru¢ao do referendo “Your Scotland,

Your Referendum”.

Perguntas

Numeros de respostas

Question 1: What are your views on the
referendum question and the design of the
ballot paper?

Pergunta 1: Qual ¢ a sua opinido sobre a
questdo do referendo e o desenho do boletim

de voto?

25,533

Question 2: What are your views on the
proposed timetable and voting
arrangements?

Pergunta 2: Qual ¢ a sua opinido sobre o
calenddrio proposto e as modalidades de

votagao?

25,263

Question 3: What are your views on the
inclusion of a second question in the
referendum and the voting system that could
be used?

Pergunta 3: Qual ¢ a sua opinido sobre a
inclusdo de uma segunda pergunta no
referendo e o sistema de votagdo que poderia

ser usado?

21,712

Question 4: What are your views on the
proposal to give the Electoral Management
Board and its Convener responsibility for the
operational management of the referendum?
Pergunta 4: Qual ¢ a sua opinido sobre a
proposta de atribuir ao Conselho de Gestao
Eleitoral e ao seu Convocador a
responsabilidade pela gestdo operacional do

referendo?

18,840

Question 5: What are your views on the

proposed division of roles between the

18,481
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Electoral Management Board and the
Electoral Commission?

Pergunta 5: Qual ¢ a sua opinido sobre a
proposta de divisdo de fungdes entre o
Conselho de Gestao Eleitoral e a Comissdo

Eleitoral?

Question 6: What are your views on the idea
that the referendum could be held on a
Saturday or in other ways which would make
voting easier?

Pergunta 6: Qual ¢ a sua opinido sobre a ideia
de que o referendo poderia ser realizado no
sabado ou sobre outras formas que

facilitariam a vota¢ao?

20,227

Question 7: What are your views on
extending the franchise to those aged 16 and
17 years who are eligible to be registered on
the electoral register?

Pergunta 7: Qual ¢ a sua opinido sobre a
extensdo do direito de voto aos 16 e 17 anos
que podem ser inscritos no recenseamento

eleitoral?

25,019

Question 8: What are your views on the
proposed spending limits?
Pergunta 8: Qual ¢ a sua opinido sobre os

limites de gastos propostos?

18,217

Question 9: Do you have any other comments
about the proposals in the draft Referendum
(Scotland) Bill?

Pergunta 9: Vocé tem algum outro
comentario sobre as propostas do projeto de

lei do referendo (Escécia)?

15,488
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Fonte: Pagina oficial do Governo Escocés (2012) com adaptagio da autora®

Sobre as respostas, o Governo Escocés (2012) apontou que, na primeira questdo, “Qual
¢ a sua opinido sobre a questdo do referendo e o desenho do boletim de voto?” referente a
pergunta ‘Do you agree that Scotland should be an independent country?’, 64% dos votantes
concordaram com a pergunta, pontuando que acharam-na clara e 28% votaram contra, pois
acharam-na confusa. Sobre a questdo dois, “Qual € a sua opinido sobre o calendario proposto e
as modalidades de votacdo?” 62% concordaram com a realizacao do referendo em outono de
2014 e 36% ndo concordaram, mas as respostas foram confusas e misturadas. Na questdo trés,
“Qual ¢ a sua opinido sobre a inclusdo de uma segunda pergunta no referendo e o sistema de
votagao que poderiaser usado?” 32% foram a favor da inclusao de uma segunda pergunta e 62%
ndo foram a favor.

Na questdo quatro e cinco, respectivamente, “Qual € a sua opinido sobre a proposta de
atribuir ao Conselho de Gestdo Eleitoral e ao seu Convocador a responsabilidade pela gestao
operacional do referendo?” e “Qual € a sua opinido sobre a proposta de divisao de fungdes entre
o Conselho de Gestao Eleitoral e a Comissao Eleitoral?”, as respostas em sua grande maioria
foram que os votantes ndo possuiam informagdes suficientes para poderem opinar neste assunto.
As respostas variaram em “ndo sei”, “alguém tem que fazer algo” e “ndo tenho opinido”. A
unica coisa comum entre as respostas, que o Governo Escocés (2012) analisou foi que a
populagdo pedia que a organizagdo do referendo deveria ser transparente, justo, escrutinio e
imparcial, ndo importando quem estivesse organizando.

Sobre a questao seis, “Qual ¢ a sua opinido sobre a ideia de que o referendo poderia ser
realizado no sabado ou sobre outras formas que facilitariam a votagdo?” 46% dos eleitores
concordaram, mas 32% foram contra, utilizando trés motivos para justificarem, a primeira
sendo que, principalmente para aqueles que t€m filhos, os finais de semana acabam sendo o
periodo mais turbulento; motivos religiosos; e, também, o fato de que a Escocia sempre vota na
quinta, ou seja, as pessoas estariam mais propensas a lembrar de que tem que votar neste dia.
Sobre a pergunta sete, “Qual ¢ a sua opinido sobre a extensao do direito de voto aos 16 e 17
anos que podem ser inscritos no recenseamento eleitoral?”” 56% dos votantes concordaram e
41% ndo, alegando que os possiveis votantes desta faixa etdria ndo sdo maduros o suficiente e

ndo tiveram experiéncias de vida o suficiente para tomarem uma decisao tdo importante.

10 Disponivel em: <https://www.gov.scot/publications/scotland-referendum-analysis-consultation-
responses/pages/3/>. Acesso em 20 de outubro de 2022.
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Na questao oito, “Qual ¢ a sua opinido sobre os limites de gastos propostos?” A maioria
das respostas falaram que deveria existir um limite para os gastos, explicitos em um documento,
j4 a minoria acreditava que deveria ser gasto o quanto fosse necessario. Sobre a questdo nove:
“Vocé tem algum outro comentario sobre as propostas do projeto de lei do referendo (Escocia)?”,
grande maioria pontuou que ndo tinha nenhum comentario, outros tinham mais algumas davidas,
pedindo mais informagdes sobre como a independéncia iria funcionar na questdo da
independéncia, como ia ficar a participacdo da Escécia na Unido Europeia, entre outros.

Com esse inicio do processo, a The Electoral Commission, Comissdo Eleitoral (2013),
aponta que em outubro de 2015, o Governo do Reino Unido e o Governo Escocés chegaram em
um acordo para que trabalhassem juntos para a construcdo do referendo de independéncia da
Escocia. E o “AGREEMENT between the United Kingdom Government and the Scottish
Government on a referendum on independence for Scotland”, “Acordo entre o Governo do
Reino Unido e o Governo da Escécia para o referendo de independéncia da Escoécia”.

Concordaram que o referendo deveria:

° ter uma base juridicaclara;

° ser legislado pelo Parlamento Escocés;

° ser conduzido de modo a conquistar a confianga dos parlamentos, governos e
pessoas;e,

° entregar um teste justo e uma expressao decisiva das opinides das pessoas na
Escociae um resultado que todos respeitargo.

° Ambos os governos concordam que a pergunta do refedendo deve ser justa,

facil de compreensdo e capaz de produzir um resultado que seja aceito e que seja de
confianca (AGREEMENT between the United Kingdom Goverment and the Scottish
Goverment on a referendum on Independence for Scotland, p. 2, tradu¢do nossa)
Ambos os governos concordam que a pergunta do referendo deve ser justa, facil de
compreensao e capaz de produzir um resultado que seja aceito e que seja de confianca
(AGREEMENT between the United Kingdom Government and the Scottish
Government on a referendum on independence for Scotland, p. 2tradugdo nossa) !

Além disso, ficou acordado também que o Reino Unido “respeitaria a vontade
democratica do povo escocés e que, se 0 ‘Sim’ obtivesse €xito, aceitaria que a Escdcia se
tornasse independente” (CHAGAS, 2017, p. 125). Também no acordo, como aponta o

Comissao Eleitoral (2013), ficou definido que ¢ dever da mesma trabalhar na questio do

e have a clear legal base;

* be legislated for by the Scottish Parliament;

* be conducted so as to command the confidence of parliaments, governments and people; and

* deliver a fair test and a decisive expression of the views of people in Scotland and a result that everyone will
respect.

[...]

Both governments agree that the referendum question must be fair, easy to understand and capable of producing a
result that is accepted and commands confidence.

(AGREEMENT between the United Kingdom Government and the Scottish Government on a referendum on
independence for Scotland, p. 2)
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aconselhamento de como a pergunta deve ser formulada, cadastrar ativistas que desejam gastar
uma boa quantia de dinheiro no referendo, promover uma sensibilizagdo do publico, para o
referendo e um relatorio sobre o processo do mesmo, para que se torne transparente para a
populagio escocesa. E importante destacar que a Nicola Sturgeon, na época Vice-Primeira-
Ministra da Escécia, conversou com a Comissdo Eleitoral, reforcando que eles dessem
conselhos e assisténcia para o Governo Escocés na questdo da inteligibilidade e da construgao
da questdo proposta para o referendo da independéncia da Escécia.

Sobre a questdo de o que seria feito apds o resultado, a Comissdo Eleitoral (2013)
apontou que, se o resultado fosse “Sim” para a independéncia da Escdcia, haveria uma
discussdo entre os governos do Reino Unido-Escocia. “Nao ¢ possivel saber o resultado dessas
discussoes antes do referendo ou até que ponto a forma final da independéncia refletiria as
propostas do governo escocés em seu Livro Branco” (Comissdo Eleitoral, 2013, p. 7). Na
questdo da divulgacdo, a Comissao Eleitoral (2013) aponta que os coordenadores de campanhas
do referendo sdo cruciais neste papel, pois eles irdo promover suas visdes de o que a
independéncia significa, o que a rejei¢do poderd designar e o que eles acreditam que ira
acontecer, dependendo do resultado do referendo; sdo a fonte principal para informar as pessoas
quais as questdes em um referendo, além disso, encorajam as pessoas a irem votar e influenciam
em qual resposta possam dar.

Sendo assim, foram fomentadas duas campanhas: Yes Scotland, Sim Escdcia, e Better
Together, Melhor Juntos. De acordo com Thiec (2015), a campanha Yes Scotland, foi langada
no dia 25 de maio de 2012, e o Primeiro Ministro da Escdcia, Alex Salmond, reconheceu que:

Para que a campanha ganhasse a causa da independéncia, teria de “galvanizar toda a

comunidade do reino da Escdcia”, e isso, argumentou, “s6 poderia ser alcangado
construindo a campanha ‘tijolo por tijolo, comunidade por comunidade, combinando e
casando o sentimento das pessoas com as maravilhas da tecnologia moderna™.
Acrescentando que ‘Yes Scotland’ poderia encontrar inspiragdo no Pacto Nacional de
1949, que ‘galvanizou os escoceses para assinar um Parlamento’, Alex Salmond
estabeleceu ameta de um milhdo de assinaturas até o outono de 2014 para a declaragao
‘Independéncia para a Escocia’ para ser postado on-line. Na verdade, ele feza seguinte
afirmagdo: ‘Se conseguirmos isso, entdo vamos ganhar uma Escdcia independente’,
embora estritamente falando um milhdo de votos a favor da independéncia no dia do
referendo, de um total de cercade 4 milhdes de eleitores registrados, ndo seriasuficiente
para ganhar o dia.l?

12 in order for the campaign to win the case for independence it would have ‘to galvanize the whole community of

the realm of Scotland’, and this, he argued, could only be achieved by building the campaign ‘brick by brick,
community by community, matching and marrying the sentiment of the people with the wonders of modern
technology’. Adding that “Yes Scotland’ could find inspiration in the National Covenant of 1949 which had
‘galvanized the Scots to signfor a Parliament’, Alex Salmond set the target of one millionsignatures by the autumn
0f20143 to the ‘Independence for Scotland’ declaration to be posted online. Indeed he made the following claim:
‘If we achieve that, then we shall win an independent Scotland”, although strictly speaking one million votes in
favour of independence on referendum day, out of a total of around 4 million registered voters, would not be


https://journals.openedition.org/rfcb/401#ftn3
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Antunes (2014) aponta que o Partido Nacional Escocés, juntamente com o Alex
Salmond foram referéncias para o movimento Yes Scotland. Juntos, encontravam algumas
dificuldades, apontadas por Patrick Harvie, co-fundador da Scottish Green Party, Partido Verde
Escocés, que declarou que muitos dos votantes ja tinham seus votos decididos e Yes Scotland
teria um trabalho dobrado de tentar convencé-los, visto que precisavam captar a imaginacao
deles, para fazé-los refletir sobre o quao bom seria uma Escécia independente (THIEC, 2015).

Prevendo esta dificuldade, Alex Salmond, em 2013, lancou um documento chamado
“Scotland’s Future: your guide to an independent Scotland”, “O Futuro da Escdcia: seu guia
para uma Escdcia independente”, no qual ele argumentava seus pontos para uma Escécia
independente (ANTUNES, 2014, p. 106). Ao longo do documento, Antunes (2014) aponta que
¢ muito tratado a questdo de que a “Escocia estd nas maos dos escoceses”, buscando sempre
enfatizar que eles tinham a oportunidade de escolher uma sociedade mais justa e prospera.

Com a proposta da independéncia politica, Alex Salmond real¢ou a possibilidade da
Escociadecidir sobre todas as politicas que afectam a gestdo do seuterritorio desde a
politica externa, incluindo a representagdo oficial junto da Unido Europeia e a
cooperacdo internacional; a defini¢do da politica monetaria; a politica fiscal; politicas
econdémicas; politicas sociais e politica da imigragdo [...] procurou colocar a nu as
incoeréncias de um sistema politico desarticulado que impossibilita a Escocia de

rentabilizar os seus recursos, quer naturais ¢ humanos, para proveito proprio.
(ANTUNES, 2014,p.106).

Outro fator que foi prometido a populagdo escocesa, era que seria “criado um fundo
reserva com um décimo da renda vinda da produgdo de petréleo do Mar do Norte, a remogao
das armas nucleares do pais, o que tornou-se um grande debate, e da continuagdo do pais na
Unido Europeia, porém como pais independente” (NUNES, 2016, p. 63). Entretanto, Antunes
(2014) apontou que Salmond ndo foi capaz de responder como seriaa sobrevivéncia economica
da Escocia, se haveria uma transi¢do da Escécia dentro da Unido Europeia e como seria
resolvido a moeda (se haveria uma manutengdo ou ndo da Libra). Complementando, Ribeiro
(2020) diz que os argumentos principais da campanha do Yes Scotland foram a materializa¢do
do nacionalismo, da riqueza que o pais possuia em petrdleo e a durabilidade das reservas. E

perceptivel estes discursos durante a campanha organizada no Twitter do Yes Scotland, como

mostrado nas imagens a seguir:

sufficient to win the day
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FIGURA 4 - Ca}mEanha Yes Scotianvd
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Fonte: Twitter da Yes Scotland®

FIGURA 5 - Campanha Yes Scotland

Fonte: Twitterda Yes Scotland

13 Traducdo: Escociaé: apopulagdo mais qualificada da Europa, seu setor de turismo € avaliado em 3.1 bilhdes de
libras anualmente, sua industria de whisky vende 40 garrafas por continentes acada segundo, as industrias criativas
ganham 5 bilhdes por ano, 25% da energiaedlicae das marés na Europa, 10% de potencial da energia das ondas,
60% das reservas de 6leo da Unido Europeia - comum prego de atacado acimade 1.5 trilhdes de libras. Disponivel
em: <https://twitter.com/YesScotland/status/512307802124328960/photo/1>. Acesso em 25 de outubro de 2022.
14 Traducdo: Grande o suficiente para prosperar, pequena demais para se importar. Escocia é melhorcomo “Sim”.
Disponivel em: <https://twitter.com/YesScotland/status/512300143555907584/photo/1>. Acesso em 24 de
outubro de 2022.
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FIGURA 6 - Campanha lYes Scotland
SCOTLAND HAS:

+
(60% of the EU's oil reserves - with a wholesale value of up to £1.5trillion)

With a Yes, we can make Scotland's wealth work better for our people

Fonte: Twitter da Yes Scotland™®

Ribeiro (2020) apontou que outro argumento proferido pelos separatistas € a questdo de
ideologia politica, visto que a Escocia vota em partidos que ndo sdo conservadores, mas acabam
tendo que se reportar aos partidos que sao conservadores. Sendo assim, a “independéncia seria
uma forma de ndo ser mais governado por um partido que ndo os representa € que nao recebeu
os votos da maioria dos eleitores do pais” (RIBEIRO, 2020, p.72).

Sobre o Better Together, a campanha foi formulada com o suporte de trés partidos
escoceses, sendo eles o Scottish Labour, Partido Trabalhista Escocés, Scottish Conservative
Party, Partido Conservador Escocés e Scottish Liberal Democrats, Partido Liberal Democratas
Escoceses. De acordo com Antunes (2014), teve sua criagdo buscando articular as propostas
dos trés partidos criadores da campanha. O porta-voz desta campanha foi o Alistair Darling,
membro do Partido Trabalhista Escocés, no qual durante seus discursos buscou mostrar “as
vantagens politicas, sociais e economicas decorrentes da manutengdo da Escocia no Reino-

Unido” (ANTUNES, 2014, p. 106). Sendo assim,

As propostas dos trés partidos intervenientes deram corpo a campanha Better Together,
tornando atarefa de Alistair Darling bem mais ingrata pelo facto de ndo assentar numa
proposta verdadeiramente consensual. Contudo convém referir que, apesar das
diferencas de opinido, os trés partidos foram unidnimes no que diz respeito a
necessidade em delegar mais competéncias para a Escocia, nomeadamente no que diz
respeito acompeténcias fiscais e aalgumas competéncias sociais (ANTUNES, 2014,
p. 107).

15 Tradugdo: Escociaé: apopulagdo mais qualificada da Europa, seu setor de turismo € avaliado em 3.1 bilhdes de
libras anualmente, sua industria de whisky vende 40 garrafas por continentes acada segundo, as inddstrias criativas
ganham 5 bilhdes por ano, 25% da energiaedlicae das marés na Europa, 10% de potencial da energia das ondas,
60% das reservas de 6leo da Unido Europeia - comum preco de atacado acima de 1.5 trilhdes de libras. Com um
Sim, no6s podemos trabalhar a fortuna da Escocia para o mnosso povo. Disponivel em:
<https://twitter.com/YesScotland/status/512326450733907968/photo/1>. Acesso em 25 de outubro de 2022.
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Cada partido trabalhou em uma proposta para apresentar seus pontos do porque a
Escocia deveria permanecer no Reino Unido. O Partido Trabalhista Escocés langou o
documento chamado “Powers for a purpose - strengthening accountability and empowering
people”, “Poderes para um proposito - fortalecer a responsabilidade e capacitar as pessoas”, em
mar¢o de 2014. No documento, Johann Lamont MSP, lider do Partido Trabalhista, fala que,
para preservar os valores da Escocia e para promover os interesses do povo no século 21, a
Escocia precisa do Reino Unido e o Reino Unido precisa da Escocia. Aponta que a unido da
Escocia com o Reino Unido € econdmica, social e tem dimensdes politicas; sem a unido policia
ndo € possivel ter uma integracdo econdmica para promover trabalhos, crescimento e seguranca
economica (Powers for a purpose - strengthening accountability and empowering people, p. 1).

Em vez de a pergunta ser sobre a Escocia se separar do Reino Unido, o Partido acredita
que deveria ser: “Como podemos reforcar as atuais disposi¢des constitucionais para servir
melhor a Escécia, indo ao encontro das aspiragdes do povo escocés de um parlamento escocés
forte e, a0 mesmo tempo, fortalecendo o Reino Unido?” Aponta também que para eles esta
claro que a populacdo escocesa ndo quer a independéncia, assim como o Partido também ndo
quer; ao longo do documento eles apontam a sua incompatibilidade com a visdo que o Partido
Nacionalista Escocés tem, a visdo de independéncia. O que eles almejam ¢ que a Escocia
continue parte do Reino Unido, mas com um Parlamento Escocés forte e poderoso. No
documento “Federalism: the best future for Scotland”, “Federalismo: o melhor futuro para a

Escocia”, o Partido Liberal Democrata acredita que a melhor solugdo para a Escécia é:

“Combinar as amplas responsabilidades politicas e legislativas existentes do
Parlamento escocés com poderes substanciais de arrecadacdo de receitas, todos
definidos dentro da estrutura de um Reino Unido reformado, onde os poderes do
governo interno sdo respeitados e entrincheirados. Essa solug@o ¢ um Reino Unido
federal .16

Além disso, também pontuou a necessidade de melhorar a parceria entre a Escociae a
Inglaterra, “retomando nomeadamente a questdo da justica fiscal e social que poderiam ser
resolvidas mediante uma solugdo federal” (ANTUNES, 2014, p. 107). Também defendeu que
o Parlamento Escocés fosse mais forte e poderoso.

Ja o Partido Conservador, com o seu documento “Commission on the future governance
of Scotland”, “Comissdo sobre a futura governacdo da Escécia”, fala que o ato da populagdo

escocesa votar “nao” no referendo, ¢ mostrar a confianga que tem na parceria que uniu os

16 «Combine the existing wide-ranging policy and legislative responsibilities of the Scottish Parliament with
substantial revenueraising powers, all set within the structure of a reformed United Kingdom where the home rule
powers are respected and entrenched. That solution is a federal United Kingdom.”
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interesses de todas as pessoas por séculos. Complementa falando que como nacao, a populagdo
escocesadeve evitar futuros prejuizos e divisdes com debates sobre o separatismo e que o votar
“ndo” também ajuda a criar uma unido mais forte tanto para a Escocia quanto para o Reino
Unido. De acordo com Antunes (2014), no documento o Partido Conservador também aponta
que a Escdcia necessita de mais competéncias para delegar; no qual deveria haver uma divisao
das competéncias, buscando consolidar um governo que seja benéfico tanto para a unido.
Ribeiro (2020) conclui que o movimento Better Together, assim como o Yes Scotland, fez uso
de argumentos econdmicos, também apontou incertezas sobre a utilizagdo de uma nova moeda
e de como ficaria a questdo de empregos com a separacdo. A seguir, temos imagens da
campanha Better Together e da utilizacdo de seus argumentos para motivarem 0s escoceses a

voltarem ndo:

FIGURA 7 - Campanha Better Together
The Facts YouNeed g

Sepy,
2115

As part of the UK,
spending on our
NHS in Scotland is

£200

higher per person
than
the UK average.

THANKS

Fonte: Twitter da Better Together!’

17 Disponivel em: <https://twitter.com/UK_Together/status/511240603456512001/photo/1>. Acesso em 25 de
outubro de 2022.
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FIGURA 8 - Campanha Better Together
The Facts You Need

Being part of the UK means cheaper grocery bills

“The price customers pay for a pint of milk or a loaf of bread is the same regardless
of where they live in the UK. However, the cost of doing business in different parts
of the country does vary."

Datton Philips, Chief Executive of Morrison’s

“Once Scotland is a separate country,
we and other retailers will take a
view of what the cost structure is"

at!
Justin King, Chief Executive of Sainsbury’s ¥ THANKS

Fonte: Twitter da Better Together'®

FIGURA 9 - Campanha Better Together

Thursdy,

The Facts you Need

rest of the world combined

600,000

Scottish jobs are created by companies
in the rest of the UK

THANKS

Fonte: Twitter da Better Together'®

Sendo assim, como mostrado neste topico, o referendo de independéncia escocesa foi
um sucesso do Partido Nacionalista escocés, que comecou sua elaboracdo em 2010. O processo
de construcdo mostrou-se complicado, principalmente sobre como a pergunta seria colocada
para votacao. Entretanto, sempre foi muito transparente, contando com a opinido da populacao
escocesa para a ajuda da elaboracdo. Com o “ACORDO entre o Governo do Reino Unido e o
Governo da Escécia para o referendo de independéncia da Escécia”, assinado em 2012, os
governos concordaram em trabalharem juntos para a constru¢do do referendo. A Comissao

Eleitoral ficou responsavel em aconselhar como deveria ser a pergunta, na transparéncia da

18 Disponivel em: <https://twitter.com/UK Together/status/511236485853765632/photo/1>. Acesso em 2 de
outubro de 2022.

19 Disponivel em: <https://twitter.com/UK_Together/status/511229949895004161/photo/1>. Acesso em 25 de
outubro de 2022.
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formulacdo do referendo e cadastrar ativistas.

Duas campanhas foram criadas, sendo elas Yes Scotland e Better Together, sendo a
primeira a favor da independéncia da Escdcia e a segunda contra a independéncia. Ambas as
campanhas langaram documentos buscando mostrar os seus pontos de vista diante da votacao.
A Yes Scotland, em seu documento, buscava enfatizar que a Escécia estava nas maos dos
escoceses, sendo eles os responsaveis por dar uma oportunidade a Escocia de viver em uma
sociedade mais justa e prospera. J4 a Better Together fez a utilizagdo dos argumentos
econdmicos, sobre a incerteza da utilizagdo de uma nova moeda e da instabilidade de saber

como ficaria a questdo dos empregos. No proximo capitulo serd tratado sobre o referendo

3.4.2 O REFERENDO DE INDEPENDENCIA DA ESCOCIA E A VOTACAO DE 2014.

As campanhas Yes Scotland e Better Together trabalharam em grande vapor buscando
atrair votos para o referendo de 2014. Através de campanhas em televisdo e em midias sociais,
principalmente no como Twitter e Facebook, que no periodo de 2011-2014 tiveram um grande
alcance. Mark Shephard and Stephen Quinlan, da Economic and Social Research Council
(ESRC), Conselho de Pesquisa Economica e Social, do Reino Unido, organizaram um projeto
para observar a atividade nas redes sociais do Yes Scotland e Better Together. Eles analisaram
que:

A medida que a campanha avangava, mais e mais pessoas se engajaram com a
campanha online, com o pico de interesse ocorrendo nas ultimas trés semanas da
campanha. O envolvimento nas midias sociais foi particularmente relevante na época
de dois debates na TV entre as laterais principais. Também descobrimos que a
campanha do ‘Sim’, pelo menos na superficie, gerou maior entusiasmo online por sua

campanha do que o lado ‘Nao’. (SHEPHARD; QUINLAN, 2015. p. 491, tradugao
nossa)?0

Os pesquisadores utilizaram duas formas de analise: no Facebook, contaram os likes e
a quantidade de pessoas que conversavam sobre cada companha. No 7witter, contaram 0s
seguidores e quantas contas interagiam com a quantidade de tweets que eram postadas no dia.

O periodo de analise foi de agosto de 2013 até setembro de 2014.

2As the campaign progressed, more and more people engaged with the campaign online, with the peak of interest
occurring in the final three weeks of the campaign. Engagement on social media was particularly salient around
the time of two TV debates between the main sides. We also find that the “Yes’ campaign, on the surface at least,
generated greater online enthusiasm for its campaign than the ‘No’side. (SHEPHARD; QUINLAN, 2015.p.491.)
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FIGURA 10 - O suporte total das duas campanhas ‘Yes Scotland’ e ‘Better Together’ de
agosto de 2013 até setembro de 2014, no Facebook e Twitter.
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Fonte: M Shephard, S Quinlan (2015).%

Por meio do grafico, fica visivel que a campanha ‘Yes Scotland’ alcangou o maior
numero de escoceses. No Facebook, sua pagina alcangou o nimero préoximo a 360,000 /ikes,
enquanto a pagina do ‘Better Together’ ndo chegou nem na metade, alcangando apenas 240,000
seguidores. No Twitter, ‘Yes Scotland alcangou 120,000 seguidores, enquanto ‘Better Together’
chegou aos 40,000 seguidores. Se faz interessante analisar a popularidade nas redes sociais das
campanhas, pois acredita-se que quem os segue, quem acompanha as noticias, sdo as pessoas
favoraveis com as ideias que estdo sendo expostas. Partindo deste principio, que as redes sociais
seriam um reflexo da votagao, a Escécia teria como resultado o ‘Sim’ no referendo, mas nao foi
0 que aconteceu. Pesquisas realizadas mostravam que o ‘Nao’ ganhava com uma grande
diferenca.

A YouGov, empresa internacional de pesquisa, sediada no Reino Unido desde 2000,
fundada por Stephan Shakespeare e Nadhim Zahawi, realizou pesquisas importantes durante o
periodo pré-eleicao. Na figura 11, que aparecera a seguir, foi o resultado de uma pesquisa feita

no periodo de 4 a 7 de agosto de 2014.

21 Social Media and the Scottish Independence Referendum 2014: Events and the Generation of Enthusiasm for
Yes. The Routledge companion to social media and politics, 2015. Disponivel em:
<https://strathprints.strath.ac.uk/57144/1/Shephard Quinlan Routledge 2016 Social media and the Scottish I
ndependence Referendum 2014.pdf>. Acesso em 29 de outubro de 2022.



https://strathprints.strath.ac.uk/57144/1/Shephard_Quinlan_Routledge_2016_Social_media_and_the_Scottish_Independence_Referendum_2014.pdf
https://strathprints.strath.ac.uk/57144/1/Shephard_Quinlan_Routledge_2016_Social_media_and_the_Scottish_Independence_Referendum_2014.pdf
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FIGURA 11 - Pesquisa de campo ‘A Escdcia deveria ser um pais independente?’
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A pesquisa contou com votantes de a partir de 16 anos. Um fato interessante, foi que
também analisaram o local que a pessoa que participou da pesquisa nasceu, podendo analisar
que nasceram na Inglaterra sdo propicios a voltarem ndo. Por meio desta pesquisa podemos
perceber que em ambas as situagdes, contando com os que “ndo votariam”, “ndo sabem ainda”
e excluindo essas probabilidades, o ‘Nao’ venceu disparadamente. Os resultados continuaram
parecidos nas pesquisas feitas em um més das eleigdes, no qual o ‘Nao’ contou com 57% dos
votos € 0 ‘Sim’ com 43%. A ultima pesquisa, realizada do periodo de 28 de agosto até 1 de

setembro, mostrou que o ‘Nao’ continuou ganhando.

FIGURA 12 - ‘A Escoécia deve ser um pais independente?’
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22 Disponivel em: <https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2014/08/11/latest-scottish-referendum-
poll>. Acesso em 29 de outubro de 2022.

23 Disponivel em: <https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2014/09/02/support-scottish-
independence-jumps-47>. Acesso em 29 de outubro de 2022.



https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2014/08/11/latest-scottish-referendum-poll
https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2014/08/11/latest-scottish-referendum-poll
https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2014/09/02/support-scottish-independence-jumps-47
https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2014/09/02/support-scottish-independence-jumps-47
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Com 53% dos votos, o “Nao’ continuava ganhando, dias antes da votacao oficial do
plebiscito. Sendo assim, quando as votagdes ocorreram no dia 18 de setembro de 2014, o
resultado ‘“Nao’ ndo foi surpreso. A votagdo ocorreu numa quinta-feira, tendo inicio as 7 horas
da manhd e encerrado as 22 horas. 2.608 postos durante toda a Escocia receberam quase 4,3
milhdes de pessoas que haviam se registrado para o plebiscito. E importante destacar que quem
tinha direito de voto eram “os residentes na Escdcia maiores de 16 anos, incluindo cidadédos da
Unido Europeia, da Commonwealth (comunidade dos antigos territorios britanicos) e os
membros expatriados das For¢cas Armadas™ (Didrio Digital, 2014).

O resultado deu-se com o ‘Nao’ ganhando com 55% dos votos. De acordo com Nye
(2015), este fato deu-se por causa das incertezas econdémicas que a populacdo escocesa
encontrava, como também o fato de que grandes bancos que faziam habitat na Escocia
anunciaram que se o resultado ganhador fosse o ‘Sim’, mudariam-se para Londres. Os bancos
que fizeram este discurso foram o Lloyds Banking Group e o Royal Bank of Scotland. Keating
e Harvey (2015) fizeram uma analise do resultado do referendo e, de acordo com eles, a) ndo
existia uma maioria para a independéncia e mesmo ndo sendo o suficiente para alcangar o
resultado, era um grande numero do que se esperavae b) a maioria das pessoas privilegiaram a
oportunidade de obter mais poder para Escdcia dentro da unido.

Chagas (2017) traz a analise de que, de certa forma, o resultado negativo para a
independéncia foi de certa forma mais facil, visto que se fosse positivo, muitas mudangas teriam
que ser feitas, principalmente na questio da ONU e da participagao da Unido Europeia.

Se a Escociativesse optado pelaindependéncia, o Reino Unido ficariacom a maioria
do territorio (mais de dois tercos) e cerca de 90% da populagdo, assim como
continuaria sediando as principais institui¢des governamentais, que permaneceriam
em Londres. O assento na ONU, a participacdo da Unido Europeia, no Conselho
Europeu e na Otan ficariam com o Reino Unido. Com relagdo a ONU, sempre que
surge um Estado novo, ele ndo se torna membro automatico da organiza¢do, mas tem
que solicitar o seu ingresso a ela. As exceg¢des ocorrem quando um Estado deixa de
existir,mas ha um continuador que o sucede emtodos os tratados internacionais. Tém-
se como exemplos: a Rassia, que herdou o assento soviético na ONU, assim como a
Republica Tcheca, que se manteve como membro da organizacdo com o fim da
Tchecoslovaquia. Com relagdo ao Conselho Europeu, ocorreria algo parecido como o

que aconteceucom Sérvia e Montenegro: a Escdciateria que solicitar nova adeséo
(CHAGAS, 2017,p. 131-132).

O que o povo escocés ndo esperava era que, de acordo com Ribeiro (2019), um grande
acontecimento iria ocorrer um ano apos a votacao, que seria o posicionamento que o Parlamento
Britanico adotou: o processo de saida da Unido Europeia. Este acontecimento ¢ “emblematico

para a discussdo do separatismo escocés, porque uma das razdes citadas por quem se opunha a
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separagdo escocesa era o risco de ndo fazer mais parte da Unido Europeia” (RIBEIRO, 2019, p.
76).

Sendo assim, como mostrado neste topico, as campanhas Yes Scotland e Better Together
tiveram um grande papel em incentivar os escoceses a irem votar a favor ou contra a
independéncia da Escocia. Apesar da Yes Scotland ter alcangado um grande publico, as
pesquisas pré votacdo mostravam que grande parte da populagao da Escocia almejava continuar
fazendo parte do Reino Unido. A votagdo de fato ocorreu no dia 18 de setembro de 2014 e
contou com 4,3 milhdes de votantes registrados; o resultado foi 55% dos votos contra a
independéncia. Os motivos foram variados, mas o principal foi a incerteza que a populagdo
escocesa tinha sobre como ficaria a situagdo economica da Escocia e o fato de que desejavam
continuar fazendo parte da Unido Europeia. Entretanto, o fato de querer continuar fazendo parte
da Unido Europeia se mostrou ameacado, devido ao fato de que um ano apos a votagdo, o
Parlamento Britanico deu inicio ao processo de saida da Unido Europeia.

No proximo capitulo, sera tratado a questdo da entrada e saida do Reino Unido a Unido
europeu e a sua importancia para o fortalecimento do movimento separatista da Escécia nos

tempos atuais.
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4 UNIAO EUROPEIA: A ENTRADA E SAIDA DO REINO UNIDO E SUA
IMPORTANCIA PARA O FORTALECIMENTO DO MOVIMENTO SEPARATISTA
DA ESCOCIA

Para falarmos sobre como a saidado Reino Unido da Unido Europeia (UE) fortaleceu o
movimento separatista da Escocia, devemos primeiro pontuar sobre a Unido Europeia, para
depois falarmos sobre como foi o processo da entrada do Reino Unido na UE e como a Escécia
reagiu perante a adesdo. Depois, devemos falar sobre o Brexit, os motivos, o anincio e votagao
sobre se o Reino Unido deveria permanecer ou ndo, até chegarmos propriamente no

fortalecimento do movimento separatista da Escdcia atual.

4.1 A CRIACAO DA UNIAO EUROPEIA E O PROCESSO DA ENTRADA DO REINO
UNIDO NA UNIAO EUROPEIA (1973)

A entrada do Reino Unido na Unido Europeia ndo foi facil. Devido aos seus impasses
com a Franga, o pais teve a sua entrada duas vezes negada pelo Charles De Gaulle, presidente
francés. Assim como, também, ficou isolado ¢ longe de negociacdes de tratados que deram
inicio ao processo de criagdo da Unido Europeia, como a Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco (CECA) e a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Sendo assim, para analisar o
processo da entrada do Reino Unido na Unido Europeia, se faz necessario analisar os
antecedentes, sendo eles: o0 Reino Unido como poténcia hegemonica e o seu declinio, como
também o processo de criagdo das instituicdes que deram origem a Unido Europeia e a adesdo
do Reino Unido ao bloco.

De acordo com Mcnabb (2018), no periodo entre 1815 a 1914 o Reino Unido era uma
poténcia mundial isolada, visto que seu adversario, a Franga, encontrava-se enfraquecida apds
as perdas das guerras napolednicas. Silver e Arrighi (2003) apontam que esta posi¢cdo que o
Reino Unido alcangou, foi devido ao fortalecimento da Revolugdo Industrial, na primeira
metade do século XIX e do livre comércio, que era liderado pelo pais. Com a Revolugdo
Industrial, o pais teve uma vantagem duradoura na economia global, fazendo com que,
consequentemente, tivesse um fortalecimento militar, uma expansao do império formal e
informal, como também uma exploragdo dos recursos materiais ¢ humanos das coldnias

(SILVER; ARRIGHI, 2003, p. 336). Ademais,

Como o Reino Unido tinha maior capacidade de “internalizar os beneficios e
externalizar os custos de um mercado livre mundial”, o pais adotou a ideologia do
comércio livre, sacrificando sua auto suficiéncia agraria no processo. Para defender
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sua posi¢do como ‘a fabrica’ e ‘o banco’ do mundo, ele usou sua forga financeira,
comercial e, as vezes, militar para obrigar a aderéncia dos paises inferiores ao padrao-
ouro (SILVER; ARRIGHI, 2003, p.336).

Entretanto, como aponta Mcnabb (2018), apos as duas guerras mundiais, o Reino Unido
comegou a ter sua hegemonia declinando em comparagdo com outros paises, devido ao custo
das guerras, mesmo saindo vitorioso. Além disso, também houve um declinio industrial
“relativo”, contribuindo com esse deterioro. Mas ndo foi apenas o Reino Unido que sofreu; apos
a Segunda Guerra Mundial, a Europa encontrava-se numa situacdo de crise e dividida entre
duas poténcias mundiais, sendo elas os Estados Unidos e a Unido Soviética; sendo assim,
precisavade algum plano para se recuperar.

Soares (2019), aponta que o Reino Unido comegou liderando uma integragdo dos paises
para que houvesse uma unificagdo e uma reconstru¢do do continente. O Primeiro-Ministro do
Reino Unido a época, Winston Churchill, discursou em 1946, na Sui¢a, falando que a Europa
deveria se unir, para “compartilhar sua heranca comum” e, com esse compartilhamento, nao
iria existir “limite para felicidade, prosperidade e gloria” e que deveriam construir um “Estados
Unidos da Europa” (CHURCHILL, 1946). E significativo destacar, como aponta Magnoli
(2014), que o Reino Unido queria que a Europa fosse unificada de uma forma tradicional, que
ndo houvesse uma comunidade e nem uma submissdo a 6rgdos governamentais. Pode-se dizer
que devido a este desejo o Reino Unido foi perdendo a sua forga e foi sendo deixado de lado
nas negociagdes que eram tratadas sobre a unificagdo da Europa; um exemplo disso foi a
questdo do Plano Schuman.

O Plano Schuman, de 1950, foi sugerido pelo Ministro de Negocios Estrangeiros,
Robert Schuman, da Franga, no meio de um contexto no qual acreditava que, se unissem as
produgdes de Carvao e de Aco, matérias-primas essenciais para a construgdo de armamentos
militares, entre a Franga e a Alemanha, que eram rivais de longo tempo, seria considerado como
algo “impensavel e/ou impossivel”. Acreditava-se que essa fusdo dos interesses economicos
ajudaria a construir uma Europa mais unida, além de que beneficiaria a “reestruturar a
Alemanha, de uma forma que conteria o expansionismo soviético, a0 mesmo tempo em que
asseguraria a Franca o ndo reerguimento da capacidade bélica alema” (SILVA, 2013). A partir
disso, a Franca comecou a liderar, principalmente pelo fato de acreditar numa unificagdo
supranacional no formato que estava sendo proposto, deixando o Reino Unido de lado, e
acusando-o de dificultar a criagdo da Comunidade Europeia de Carvao e de Aco (CECA)
(SOARES, 2019, p. 17). Essa acusagao partiu do fato, como aponta Cunha (2021), que o Reino

Unido acreditava que a CECA era muito idealista e fadada a falha, além de que a Comunidade
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Econdémica Europeia iria passar por cima dos objetivos dos estados membros.

Em abril de 1951 foi assinado o Tratado da CECA, composta por Itilia, Alemanha,
Bélgica, Franga, Luxemburgo e Paises Baixos. Esse tratado ficou instituido que o acordo seria
concluido por um periodo de 50 anos. A CECA foi a primeira de muitas instituicdes europeias

que ajudaram a dar origem a Unido Europeia.

Foi a primeira vez em que seis Estados europeus aceitaram empenhar-se na via da
integracdo. Este Tratado permitiu lancar as bases da Comunidade, criando
nomeadamente um 6rgdo executivo designado «Alta Autoridade», uma Assembleia
Parlamentar, um Conselho de Ministros, um Tribunal de Justica e um Comité
Consultivo [...] Os fundadores do Tratado CECA nao deixaram dividas quanto as suas
intengdes parao Tratado, nomeadamente de que constituiriaapenas um primeiro passo
no sentido de uma «Federacao Europeia». O mercado comum do carvao ¢ do ago seria
uma experi€ncia que poderia ser gradualmente alargada a outros dominios
economicos culminando numa Europa politica (Ina Sokolska, 2022.)

A Alta Autoridade da CECA tinha como objetivo ser um oOrgdo executivo e
administrativo da Comunidade, com a fun¢do de garantir que os objetivos do Tratado fossem
alcangados, em beneficio do interesse comunitario. Sobre como funcionava e era representada:

A participagdo de nacionais dos Estados-Membros na composi¢ao daAlta Autoridade
foi limitada a no maximo dois representantes por pais, fato que visou igualmente
impedir qualquer ameaga a sua independéncia. Durante os anos em que funcionou até
a assinatura do Tratado de Fusdo (1967), a Alta Autoridade contou sempre em sua
composicdo com dois alemaes e dois franceses, refletindo a influéncia da Franga e da
Alemanha no processo de criagdo da Ceca, bem como os respectivos pesos politico,

econdmico e demografico desses paises dentro da Comunidade (KLINGL, 2014, p.
49)

E notavel destacar novamente que o Reino Unido foi deixado de lado e ndo participou
das negociacdes nem da CECA e nem da Comunidade Econémica Europeia (CEE), tornando-
se assim, completamente isolado em termos de construgdo de um projeto comum europeu. A
CEE foi pensada, como aponta Nunes (2016), com o objetivo de criar metas para que o processo
de criagdo de um mercado comum iniciasse, buscando uma zona econdmica sem tarifas e taxas,
com a liberdade de circulacdo entre os paises.

Outros acontecimentos também ajudaram na origem da Unido Europeia, sendo eles no
alvorecer do século XX, como o Manifesto Paneuropeu? de 1923. De acordo com Silva (2005),
o maior movimento de envergadura teve sua origem na Franca, com o Aristides Briand, em

1929, no qual propos a criagdo de uma federacdo chamada “Unido Europeia”. Como a autora

4 0 Manifesto Paneuropeu, de Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi, defendia a existéncia de uma
confederagao de paises europeus. Comisso, fundou a Unido Internacional Pan-Europeia, um movimento politico
que queria alcangar a constitui¢do de uma entidade politicaque transcende os estados nacionais: os Estados Unidos
da Europa (SILVA, 2005, 34).
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aponta, ao longo do tempo essa ideia foi amadurecendo, at¢ que foi levada a Sociedade das
Nagdes, em 1930, visando criar uma federacao respaldadana ideia de unido - algo que o Reino
Unido foi contra, visto que queria algo mais tradicionalista. Outro acontecimento importante
que sucedeu a criagdo da Unido Europeia foi o Benelux, o acordo feito em 1943, considerado
uma evolucdo da unido econdomica belgo-luxemburguesa de 1921, assinado pela Holanda,
Bélgica e Luxemburgo.

Também foi criada a Comunidade FEuropeia para a Energia Atomica (CEEA ou
EURATOM), em 1957, que de acordo com o Parlamento Europeu buscou estimular o
crescimento de industrias nucleares no continente, com pesquisas necessarias e direcionadas
para setores que ndo sao explorados. Nunes (2016) complementa, falando que a pesquisa e a
produgdo desta energia eram para fins ndo-militares, como também ‘“‘assegurar o atendimento a
crescente demanda por energia, em um momento no qual crescia a inseguranga sobre o
fornecimento de petroleo e a saturacdo da industria do carvao”. A partir da assinatura do Tratado,
foi instalado um Centro de Pesquisa Nuclear, visando a pesquisa e programas de treinamento,
buscando também gerenciar e receber os relatorios anuais sobre as implementacdes de pesquisa
e atividades desenvolvidas.

Dez anos depois, foi teve lugar o Tratado de Fusdo dos Executivos, que unificou as
instituicdes das trés comunidades, resultando, em 1978, na utilizagdo da expressdo
“Comunidade Europeia” (CE), devido ao fato de, de acordo com Silva (2005), acreditar-se que
seria mais conveniente as ambigdes integracionistas.

Em 1986, houve o nascimento do Tratado do Ato Unico Europeu (AUE), que, de acordo
com o Parlamento Europeu, “introduziu altera¢des nos Tratados que instituem as Comunidades
Europeias, consagrando a cooperacgdo politica europeia”. Além disso, aponta que a AUE
aumentou os poderes legislativos do Parlamento Europeu, com a introducdo dos processos de
cooperacdo. No ano de 1992, entdo, o conjunto das Comunidades, juntamente com as
cooperagdes estabelecidas com os Estados-membros, passou a ser chamado de Unido Europeia,
como conhecemos nos dias de hoje. Isto foi consolidado com o Tratado de Maastricht,
conhecido também como Tratado da Unido Europeia (TUE) e com o Tratado de Amsterda,
assinado em 1997, que arquitetou a Unido em trés pilares, sendo eles: a colaboracdo em matéria
de politicaexterna e de seguranca comum; cooperacao no ambito judicial e policial em matéria
penal; e, as Comunidades. Os futuros Tratados foram criados para ajudar a aperfeigoar a Unido
Europeia, como por exemplo o Tratado de Nice, que entrou em vigor em 2003 e teve como
objetivo preparar a Unido Europeia para futuras adesdes e a ampliacdo em direg¢do ao leste.

Basicamente, teve como objetivo:
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Preparar a Unido Europeia para o seu alargamento, considerando aadesdo de 10 novos
Estados-Membros em 2004, e outros dois Estados-Membros em 2007; Alterar o
Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado que institui a Comunidade Europeia
(TCE); Implementar reformas nas instituigdes da Unido Europeia, suficientes para
manter a capacidade operacional apés um alargamento de grande escala. Também
houve a alteracdo do sistemade votagdo do Conselho da Unido Europeia, o aumento
do nimero de deputados ao Parlamento Europeu e o refor¢co de poderes dessa
instituicdo. O Tribunal de Justica da Unido Europeia foi igualmente reformado,
alargando as competéncias e alterando a organizagcdo. Também introduziu novas
regras na cooperacdo reforgada, entre as quais no nimero minimo de Estados-
Membros para a ativar, que passou a ser de oito (EUROCID, 2022).

O Tratado de Nice foi de suma importancia, visto que ao longo dos anos paises foram
aderindo a Unido Europeia, no qual, no ano de 2004, alcangou o nimero de 25 membros. Os
paises que aderiram foram a Irlanda, Dinamarca, Reino Unido, Grécia, Espanha, Portugal,
Austria, Finlandia, Suécia, Republica Checa, Eslovénia, Polonia, Chipre, Estonia, Hungria,
Letonia, Malta, Eslovaquia e Lituania. Silva (2005) aponta que devido a adesdo de novos
membros, a Unido Europeia comec¢ou a buscar medidas para resolver desafios que estavam
surgindo; principalmente os desafios econdémicos por causa da globalizagdo e,
consequentemente, as transformagdes no sistema internacional que foram ocorrendo.

Durante todo este processo, € relevante destacar que o Reino Unido continuou buscando
de alguma forma manter a sua soberania sem ter que tomar decisdes em comunidade e, para
isto, criou o European Free Trade Association (EFTA), Associacao Europeia de Livre Comércio
(AELC), no qual eram membros

“aqueles que ndo eram membros da CEE para criar uma Area de Livre Comércio para
a remoc¢do de barreiras comerciais de bens industriais entre si, mas com cada pais
mantendo sua propria politicacomercial nacional para paises fora do FTA proposto.
No entanto, este plano foi vetado pelo General de Gaulle em 1958, entdo o “Grupo
Exterior” decidiu avangar e criar uma associagdo que manteria e desenvolveria a
cooperacgdo instituida pela OEEC para facilitar o estabelecimento de um orgéo
multilateral para a remog¢ao do comércio barreiras € promover uma cooperagao mais
estreitaentre os membros da OEEC e os membros da CEE no que diz respeito aos
procedimentos do GATT. Dessa forma, os Sete poderiam fortalecer seu poder de
barganha em relacdo a CEE estabelecendo um FTA mais amplo. A Convengdo de
Estocolmo estabelece uma zona de comércio livre para a circulagio de mercadorias
entre os Estados da EFTA nos termos do artigo XXIV do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT). As relagdes contratuais entre os Estados da EFTA limitaram-se
durante muito tempo ao comércio de produtos industriais. A Convengdo foi
posteriormente complementada por um acordo de integragdo econdmica para o setor

de servigos de acordo com o Artigo V do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
(GATS) (HISTORICAL ARCHIVES OF THE EUROPEAN UNION).

Entretanto, como aponta Soares (2019), essa Associagdo nao prosperou, visto que aos
poucos os membros foram se integrando a CEE, fazendo com que o grupo fosse se dissolvendo
ao longo dos anos. Vendo a situacdo que o Reino Unido se encontrava, isolado e com a

Associacdo perdendo a forca, em 1961 ele mostrou o primeiro interesse de adentrar a
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Comunidade Econdémica Europeia, mas foi negado pelo antigo presidente da Franga, Charles
De Gaulle, em 1963, com o argumento de que o Reino Unido era muito proximo aos Estados
Unidos e, que se entrasse a Comunidade, “resultaria em um grupo atlantico gigante, sendo
que a Europa ficaria dependente dos EUA e que logo se dissolveriaa CEE” (SOARES, 2019,
p. 18). Seis anos depois, o Reino Unido demonstrou um segundo interesse em ingressar na CEE,
mas novamente foi negado pelo presidente francés, sob a alegacdao de que a entrada do Reino
Unido poderia “gerar perturbagdes destrutivas sobre o grupo e que existiam incompatibilidades
da economia britanica com a CEE”. E visivel que o presidente francés fez de tudo para que o
Reino Unido ndo entrasse a CEE e isso se tornou mais perceptivel quando, apos a saida do
Charles De Gaulle, em 1969, as negociacdes com o Reino Unido avangaram, fazendo com que,
apo6s acordos iniciados um ano depois da saida de Charles, a integragdo do Reino Unido a CEE
ocorresse, finalmente, em 1973.

E importante salientar que no periodo de 1970 a 1980 o Reino Unido teve grandes
transformacdes na sua economia, como os choques negativos, estagflacdo e desemprego.
Apesar disto tudo, também teve transformagdes importantissimas, que fortaleceram o seu
mercado financeiro; o setor industrial passou a ser substituido pelo de servigos, fazendo que, de
acordo com Fontes (2021), milhdes de trabalhadores ficassem desempregados, enquanto ao
mesmo tempo a estrutura socioecondmica britanica era alterada. O Primeiro-Ministro do Reino
Unido no periodo de 1970-1974 foi o Edward Heath, que lidou com varias situagdes durante o
seu mandato, como conflitos com a Irlanda do Norte?, a crise do petrdleo e com as greves dos
trabalhadores, que demandavam um aumento de salario.

Heath também foi responsavel por assinar o Tratado de Roma, que incorporava o Reino
Unido como membro da Unido Europeia, apds a decretagdo do European Communities Act pelo
Parlamento britdnico em 1972, que reconhecia a submissdo do direito britanico as
determinagdes do direito de origem comunitdria. O motivo principal pelo qual Heath quis a
adesdo do Reino Unido foi por observar como os paises fundadores floresceram com a criagao
do bloco, devido a melhora do mercado, a especializacao e a qualidade de vida que aumentou.
Perisic (2010) aponta que o Reino Unido aspirava a integragdo econdmica entre os paises
membros, deixando o protecionismo de lado. Entretanto, apos a adesdo, alguns impasses foram
percebidos pelo lado do Reino Unido diante da Unido Europeia; algumas de suas demandas

eram ignoradas. Impasses, esses, que contribuiram para a saida do Reino Unido da Unido

%0 principal conflito foi o conhecido “Sunday Blood Sunday”, em janeiro de 1972 houve um “Domingo
Sangrento”, no qual 14 pessoas foram assassinadas pela policia, pois se manifestaram contra a dominagao inglesa.
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Europeia, que ficou conhecido como Brexit.

Como apontado neste topico, o Reino Unido, quando interessado em fazer parte da
Unido Europeia, teve a sua entrada negada nos dois primeiros momentos. Com as duas guerras
mundiais, o Reino Unido, que era uma poténcia hegemonica, comegou a ter a sua hegemonia
em declinio, mesmo tendo saido vitorioso; todavia, ndo foi o Unico a sofrer com as
consequéncias, como também toda a Europa. Sendo assim, analisando a situagdao, o Reino
Unido tomou as rédeas e comecou a liderar uma integragdo entre os paises europeus, para que
houvesse uma reconstru¢do do continente, de uma forma tradicional, que nio tivesse uma
comunidade e que os paises ndo tivessem que se submeter aos 6rgdos governamentais. Em
contrapartida, o Ministro de Negocios Estrangeiros da Franga, Robert Schuman, fomentou o
Plano Schuman, buscando unir as produgcdes de Carvao e Ago, além de buscar apaziguar a
relacdo entre a Franca e a Alemanha, rivais hd muito tempo. A Francga acreditava que a criagao
de uma unificacdo supranacional seria importantissima e, com o apoio de outros paises, o
Tratado da Comunidade Europeia de Carvao e de A¢o (CECA), foi assinado pela Alemanha,
Bélgica, Franga, Luxemburgo e Paises Baixos. Logo apds, foi criado a Comunidade Econdémica
Europeia (CEE), buscando a criagdo de um mercado comum europeu.

Também vimos a criagdo da Comunidade Europeia para a Energia Atomica (CEEA ou
EURATOM), que buscava um crescimento de industrias nucleares no continente europeu para
fins ndo-militares. Apoés, foi feito tratados buscando aperfei¢oar e unificar as comunidades,
como o Tratado de Fusdo dos Executivos, que unificou as institui¢des das trés comunidades, e
depois a autorizagdo da utilizagdo da expressao “Comunidade Europeia” (CE). Ademais, houve
a criagdo do Tratado do Ato Unico Europeu (AUE), que consagrou uma cooperagio politica
europeia e aumentou os poderes legislativos do Parlamento Europeu. Em 1992, o conjunto das
Comunidades comecou a ser chamada de Unido Europeia, consolidada pelo Tratado de
Maastricht, ou Tratado da Unido Europeia (TUE). Os proximos tratados foram criados para
aperfei¢oar a Unido Europeia, como o Tratado de Amsterda e o Tratado de Nice, sendo o tltimo
responsavel por permitir a adesdao de novos paises a Unido Europeia.

Vimos também que durante o processo de criagdo da CECA, o Reino Unido criou o
European Free Trade Association (EFTA) no qual os paises membros eram aqueles que nio
eram membros da Comunidade Econdémica Europeia. Em 1961 o Reino Unido demonstrou o
primeiro interesse em fazer parte da Comunidade, mas o De Gaulle, presidente da Franga, negou,
devido a proximidade que o pais tinha com os Estados Unidos. Em 1967 o Reino Unido fez a
segunda demonstragdo, mas novamente o presidente da Franga negou. Foi s6 ap6s a saida do

Charles que o Reino Unido conseguiu entrar na CEE, com os processos de acordos sendo
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iniciados em 1969 e com a plena integragdao em 1973. Entretanto, nos anos iniciais como pais
membro, o Reino Unido comecou a ver incompatibilidades com a CEE; incompatibilidades
estas que resultaram no Brexit.

No proximo tdpico trabalharemos a postura da Escocia mediante a adesdo do Reino

Unido a Unido Europeia e como esta adesao ajudou ou prejudicou o seu movimento separatista.

4.1.1 APOSTURA DA ESCOCIA MEDIANTE A ADESAO DA UNIAO EUROPEIA

Os motivos pelos quais a Escocia era contra a entrada do Reino Unido a Unido Europeia
ndo eram poucos. E importante relembrar que, durante o periodo de crise que a Europa se
encontrava, apos as duas guerras, a Escocia fundou o seu partido Scottish National Party, em
1934, sendo a fusdo do National Party of Scotland e Scottish Party, visando dar continuidade
ao movimento nacionalista escocés. Em 1970, o partido comecou a ter mais visibilidade devido
a campanha “It’s Scotland’s Oil”, ap6s a descoberta de petrdleo nas areas da Escdcia, fazendo
com que o partido apostasse na independéncia econdomica do mesmo, principalmente apos o
relatério publicado por Gavin Mccrone, que apontava que a Escdcia tinha mais chances de
aumentar a sua econémica sendo independente. Durante esse periodo, Edward Heath comegou
os acordos para a integragao do Reino Unido na Unido Européia.

Para analisar a postura da Escocia, Dardanelli (2003) fez dois recortes temporais, sendo
eles o periodo de 1973, no qual o Reino Unido adentrou a Unido Europeia e, em 1997, quando
o Parlamento da Escocia foi estabilizado, além de fazer parte da Camara dos Comuns, com onze
assentos.

No primeiro desses periodos o SNP foi fortemente contra a integragao europeiae fez
campanha para uma Escociaindependente, para deixar a Unido Européia, percebendo-
a como algo negativo, em termos politicos € econdmicos, € como uma restricio
adicional para a independéncia escocesa. No segundo periodo, ao contrario, o partido
apoiou calorosamente o processo de integragdo, agora o vendo como positivo e
'progressivo’, e adotou o objetivo de 'Independéncia na Europa' com base no fato de
que o contexto da UE era um facilitador da independéncia escocesa. Em outras

palavras, o partido passou por um profundo processo de europeizagdo do
eurocepticismo ao Euro-entusiasmo. (DARDANELLI, 2003, p. 271)

A autora determina o periodo de 1973 até 1979 como “Hostilidade e Negligéncia™.
Aponta que também que durante a década de 1970, a Escdcia via a Unido Europeia como algo
negativo; acreditavam que a UE tinha uma tendéncia centralizadora igual a do Reino Unido,
em questdes politicas e econdomicas. Mitchell (1998) aponta que a integragdo europeia foi uma
“continuacdo do processo de centralizacdo que ocorreuno nivel britanico e, como tal, ameagou

infligir mais danos politicos e economicos a Escocia”. O presidente do SNP, Billy Wolfe, em
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1970, fez um discurso no qual falou que o motivo do Reino Unido querer adentrar a Unido
Europeia era por querer “estabelecer uma dominagdo politica” dentro de toda a Europa
Ocidental e que “ndo toleraria desvio dessa linha”.

E importante destacar que Winston Churchill, quando apresentou a sua proposta de uma
unido da Europa, uma ideia de ‘Estados Unidos Europeu’, era principalmente pelo fato de que
surgiram muitas “discussoes nacionalistas assustadoras na Europa e elas destroem a paz e as
perspectivas de toda a humanidade”. Sendo assim, em critica e por acreditar que o movimento
separatista da Escocia estaria prejudicado, o Billy Wolfe posicionou-se contra a entrada do
Reino Unido a Unido Europeia em 1972.

Harold Wilson, reeleito Primeiro-Ministro do Reino Unido, prometeu um novo
referendo sobre a Comunidade Econdmica Europeia: ‘O Reino Unido deveria continuar, ou
deveria sair?’ e, em 1975, a populacao foi votar; ¢ importante destacar que durante o periodo
de campanha, a Scottish National Party compactuou com o voto para que o Reino Unido saisse
da Unido Europeia. Fez esta campanha por, como Billy Wolfe discursou, acreditar que a Unido
Europeia: “representa tudo contra o que nosso partido lutou: centralizagdo, procedimentos
antidemocraticos, politica de poder e um fetiche por abolir diferencas culturais”. O resultado,
como aponta o jornal The Scotsman (2016), foi que 67% dos habitantes do Reino Unido votaram
a favor de continuar na Unido Europeia e 33% foram contra e, na Escocia, 58% votaram a favor
e 42% foram contra.

Dardanelli (2003) determina quatro fatores principais pela “hostilidade” da Scottish
National Party diante a adesao, sendo elas: primeiro, pela Escocia ndo ter sido apresentada
durante as negociagdes feitas antes da entrada e de ndo ter sido consultada como nagao para o
referendo de 1975. Segundo, sobre a questdo da sua representagdo nas instituigdes da Unido
Europeia e a preservacao do seu estatuto ‘nacional’ e a sua categorizagdo como ‘regido’, como
também uma critica as suas caracteristicas politicas, a sua organizacdo centralizadora e
burocratica. Terceiro, uma opinido critica sobre a integragdo econdmica, no seu livre comércio
e liberalizagdo do mercado, acreditando que isso iria favorecer uma exploracao das periferias
fracas, como a Escocia, por atores que sdo mais fortes e capitalistas. O quarto fator, também
criticava as politicas de agricultura e de pesca (DARDANELLI, 2003, p. 275). O principal
jornal da Escécia, The Herald Scotland (2015), pontua que, além das criticas & moeda unica, as
politicas de agricultura e de pesca e integracdo fiscal mais estreita, a Escocia também tinha
criticas a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, pela sua proibi¢do do direito de voto dos
prisioneiros.

Por fim, Dardanelli (2003) conclui este periodo pontuando que a Escdcia via essa adesao
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a Unido Europeia e o processo de integragdo como uma ameaga a sobrevivéncia escocesa e para
a sua economia. Viam a Unido Europeia como uma extensao do Reino Unido, com as mesmas
caracteristicas de centralizacdo e negligéncia da periferia, entdo seria um obstaculo para que a
Escoécia alcangasse a sua soberania nacional. Sendo assim, a SNP desejava uma independéncia
dupla: do Reino Unido e da Unido Europeia no periodo de 1970 (DARDANELLI, 2003, p. 276).

O segundo periodo que a autora aponta ¢ o de “Entusiasmo e Exploragdo Estratégica”,
que vai de 1988 até¢ 1997, no qual a Escocia comega a adotar uma postura diferente, comeca a
ver a Unido Europeia por outra dtica; de que ela pode ser uma aliada para o seu movimento
separatista. E preciso, primeiro, pontuar o contexto em que a Escocia se encontrava durante
essa segunda analise. No ano de 1979, ocorria a crise de petrdleo, afetando a Escocia; a partir
disto, a SNP comegou a fazer uma maior campanha, buscando atrair um grande eleitorado e
aumentar a ideia de independéncia para um publico além do nucleo de ‘fundamentalistas’, ou
seja, transformar o seu partido e a politica central do mesmo em algo ‘convencional’
(DARDANELLI, 2003, p. 277). No ano de 1988, a Escocia comegou a adotar a politica de
‘Independéncia da Escécia’, sendo assim, criou a Campanha para uma Assembleia Escocesa e,
6

depois a Convengdo Constitucional Escocesa?

Unido em 1992.

, necessaria para as Elei¢des Gerais do Reino

Durante estes acontecimentos, a Scottish National Party comegou a ver a Unido
Europeia de outra forma, tornando-se favoravel a integragdo. Isso ocorreu principalmente
devido a nova lideranca que o partido teve; o Gordon Wilson, advogado e futuro responsével
em transformar a SNP em uma organizagao politica profissional, assumiu o lugar de Billy Wolfe.
Sendo assim, em 1988 a SNP aceitou a adesdo a Unido Europeia e também a transformou em
uma “pedra angular de sua politica de independéncia” (DARDANELLI, 2003, p. 277). Mesmo
aceitando a Unido, a SNP ainda tinha preocupagdes sobre a questdo da integragdo econdmica e
a perifericidade da Escécia, entretanto, percebia que de alguma forma o mercado tinico ajudava-
a. Ademais:

Também manteve reservas sobre o processo de tomada de decisdes da UE e as
politicas agricolae pesqueira, mas estas foram colocadas dentro de um quadro geral
positivo, percebendo a UE como um sistema politico supra-estatal progressista no
qual pequenas nagdes eregides poderiam desempenhar um papel pleno. Em particular,
neste periodo, o SNP comparava explicitamente a 'unido' europeiae a 'unido' britanica

e percebia a primeira como uma 'alternativa positiva' a segunda, alegando que tinha
caracteristicas diferentes e mais desejaveis. [...] Na década de 1990, o SNP percebiaa

%6 Uma unido dos partidos: Partido Trabalhista, Partido Nacional Escocés (SNP), Partido Liberal Escoces,
Partido Ecolégico Escoces, Partido Comunista e movimento sindical. A Convengao publicouum documento
chamado ‘Reivindicagdo do Direito paraa Escocia’, que sustentava o direito que a populacdo escocesatinhade
escolher uma forma de governo que lhe favorecesse melhor.
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Unido Europeiacomo um sistema politico que facilitava a realizagdo do objetivo do
partido de independéncia escocesa, enquanto na década de 1970 aUE era vista como
colocando restrigdes adicionais na busca de tal objetivo (DARDANELLI, 2003, p.
277).

Sendo assim, buscando utilizar a Unido Europeia para alcancar aos seus objetivos
nacionalistas, a Scottish National Party comeca a adotar uma postura estratégica, utilizando-se
do slogan 'Independéncia da Escocia’, aproveitando-se dos incentivos e oportunidades que o
sistema da Unido oferecia para aumentar o seu apelo a independéncia, para atingir o publico
em massa (DARDANELLI, 2003, p. 278). O novo presidente do SNP, Gordon Wilson, falou
que queria tornar mais ficil para as pessoas votarem na SNP e na independéncia da Escécia,
além de tratar a Unido Europeia como “uma unido confederada de Estados membros
independentes, contrastada com um Estado unitario e centralizado do Reino Unido”, no qual a
unido confederada dava mais estrutura para a Escocia do que a unido com o Reino Unido. Sobre
os incentivos e oportunidades, a SNP afirmava que a Unido Europeia ajudaria na remog¢ao da
acusacdo de isolacionismo, além de também, “eliminar os custos econdmicos da secessao ¢
aumentar a influéncia da Escocia na formulagdo de politicas no nivel da Unido”.

Sillars (1986), complementa, apontando que havia trés pontos pelos quais a Unido
Europeia constituia oportunidades para a independéncia da Escécia, na visdo da Scottish
National Party. Os trés pontos sdo: primeiro, inser¢do da independéncia num processo de
integragdo europeia, no qual as ideias de separagdo e isolamento ndo teriam mais uma conotagao
negativa; segundo, a oportunidade econdémica que o mercado unico oferece, no qual daria uma
garantia de que uma Escdcia independente teria acesso ao mercado inglés; e, por ultimo, a
estrutura institucional que a Unido Europeia fornecia, favoravelmente, aos paises pequenos no
qual representava os seus interesses diante aos paises maiores, mostrando assim, que a uniao
europeia seria muito mais favoravel do que uma unido britanica (SILLARS, 1986).

Um dos auxilios que a estrutura institucional da Unido Europeia proporciona era o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), criado em 1975, com o objetivo de
proporcionar agdes para a promog¢ao de desenvolvimento de regides que estavam mais atrasadas
que as outras, utilizando de recursos de or¢amento comunitario; o Reino Unido foi o que mais
recebeu recursos, devido as regides da Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte, no
qual empresas foram afetadas por concorréncia internacional, fazendo com que algumas
fechassem as portas ou se mudassem para outras regides que 0s proporcionaram maiores
vantagens (WOLFY; OLIVEIRA, 2016, p.110). Por fim, Dardanelli (2003) aponta que, apesar
de criticas ao longo dos anos, o Scottish National Party cresceu - em termos de popularidade -

mais durante a década de 1990 do que em 1970, principalmente por utilizar da Unido Europeia
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como uma estratégia para atrair mais publico para a sua independéncia.

Conclui-se neste topico, entdo, que o Scottish National Party teve dois periodos
temporais, nos quais suas opinides sobre a adesdo do Reino Unido a Unido Europeia mudaram,
além de também o fato de presidentes do partido terem alterado. No periodo de 1973 até 1979,
considerado como o periodo de “Hostilidade e Negligéncia™, a SNP viaa Unido Europeia como
algo negativo e acreditava que a Unido tinha uma politica mais centralizadora e que isto poderia
prejudicar o seu movimento separatista. Neste periodo, quem tinha a presidéncia do partido
SNP era o Billy Wolfe que, durante os seus discursos e na votagdo do referendo de 1975, fez
campanha para que o Reino Unido saisse, por acreditar que a Unido Europeia representava tudo
o que o partido era contra. Compreendemos que os motivos principais pelos quais o Scottish
National Party era tdo contra, sendo eles o fato de ndo terem sido consultados sobre as
negociacdes € nem para a producdo do referendo de 1975, como também criticas a integracao
econdmica, caracteristicas politicas, organizagdo centralizadora e as politicas de agricultura e
pesca.

Ja no periodo de 1988 at¢ 1997, chamado de “Entusiasmo e Exploragdo Estratégica”, a
Scottish National Party possui uma nova presidéncia, sendo ela a de Gordon Wilson, que tem
um papel bastante influente em fazer a SNP ver a Unido Europeia com uma nova 6tica; de que
ela pode ser uma aliada parao seu movimento separatista. A SNP ainda tinha algumas ressalvas
na questdo da integracdo econdmica e na questdo de agricultura e peixes, entretanto, conseguia
perceber que o mercado Unico contribuia para a sua economia. Percebendo essas qualidades, a
SNP adota uma politica de estratégia, aproveitando as oportunidades que a Unido dava, sendo
elas a insercao da independéncia num processo de integragao europeia, de uma forma que nao
seria considerada negativa, além do mercado tinico, que daria uma garantia para a Escocia na
questdo econdmica e, por ultimo a estrutura institucional que a Unido Europeia fornece, por
representar os interesses dos paises menores diante dos maiores; ou seja, uma unido europeia
que dava mais atencdo aos seus interesses do que uma unido britanica. Concluimos também que
durante o periodo de 1990 o SNP teve um aumento de sua popularidade, principalmente devido

a Unido Europeia.

4.2 BREXIT: O PROCESSO DA SAIDA DO REINO UNIDO DA UNIAO EUROPEIA

Buscando analisar o processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia, este topico
estd dividido em dois sub tdpicos, sendo eles: num primeiro momento serdo tratados os

antecedentes, no qual mostraréa todos os motivos pelos quais o Reino Unido tomou essa decisao.
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Ap0s, falaremos acerca do referendo da saida do bloco, abordando o periodo de votagdo e as

campanhas que foram feitas durante o periodo.

4.2.1 ANTECEDENTES AO BREXIT

A saida do Reino Unido da Unido Europeia representou um choque para todo o
continente europeu e o mundo, principalmente pelo cenario internacional que a Unido Europeia
se encontrava. A década de 2010 comecou buscando recuperar a crise mundial de 2007-2009,
que acarretou em prejuizos em economias da Zona do Euro, principalmente na Irlanda e na
Grécia (FONTES, 2021, p. 48). Também, o alto fluxo de migragdo, devido a crise dos
refugiados em 2015 para a Unido, e os ataques terroristas do Estado Islamico (RILEY e
GHILES, 2016, p. 159). Durante este periodo, o partido conservador esteve no poder, com os
Primeiros-Ministros David Cameron, Theresa May e Boris Johnson.

Ainda que ndo fagam parte da zona do euro, os britinicos ndo permaneceram imunes
ao calvario enfrentado pelos paises que adotaram a moeda comum. O Reino Unido foi
forgado a adotar uma politica fiscal fortemente contracionista, cujos efeitos negativos
sobre a economia foram apenas parcialmente compensados pela adogao de uma
politicamonetaria menos rigida, que incluiu um programa de expanso quantitativa
de mais de 375 bilhdes de libras. Segundo dados do FMI, o Reino Unido apresentou
uma taxa de crescimento do PIB média de 0,9% entre 2008 ¢ 2015, contra uma taxa
de crescimento médiade 2,8% entre 2000 ¢ 2007. Da mesma forma, o pais apresentou
uma taxa de desemprego média de 7,1% entre 2008 e 2015, contra uma taxa de
desemprego médiade 5,1% entre 2000 ¢ 2007. Adesaceleragio dos paises da zona do
euro e seu impacto sobre os fluxos intra regionais de comércio e de investimento
também contribuiram para o fraco desempenho da economia britanica nos ultimos

anos, ja que esses paises sdo os seus principais parceiros (WOLF; OLIVEIRA, 2016,
p. 113)

O governo de David Cameron foi marcado pela defesa do livre mercado, privatizagio e
a diminuicdo da interven¢do estatal no Reino Unido, como também a implementagdo de
politicas sociais (FONTES, 2021, p. 49). A autora também aponta que durante o governo,
Cameron foi responsavel em reverter a situacdo do déficit publico britanico apds a crise mundial
e por implementar leis migratdrias mais rigidas. Sobre a Unido Europeia, o David Cameron era
a favor da integragdo, todavia, sempre esteve atento ao que a maioria do eleitorado desejava,
principalmente, de acordo com Oliver (2018), dentro do seu proprio partido conservador, no
qual muitos estavam insatisfeitos com o rumo que o pais estava indo dentro da Unido Europeia.
Fontes (2021) complementa, pontuando que Cameron estava sendo pressionado pelos
parlamentares conservadores, que almejavam a saida do Reino Unido da Unido Europeia e
também com o aumento da popularidade do Partido de Independéncia do Reino Unido, que ¢

nacionalista e eurocético.
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Visando uma chance de se reeleger nas futuras eleigdes gerais de 2015, declarou como
proposta de campanha de “modificacdo do acordo do Reino Unido com a Unido Europeia”.
Essa proposta fomentava a criagdo de um referendo, visando dar a oportunidade dos cidadaos
de exercerem o seu direito de voto sobre a situagdo do Reino Unido dentro da Unido Europeia;
se o pais deveria continuar dentro do bloco ou ndo (SOARES, 2019, p. 32). Também afirmou
que irianegociar os termos da relagdo da Unido, antes da realizagdo do referendo, buscando um
menor fluxo de migracdo, pois de acordo com o Zwet (2020), os britdnicos viam os imigrantes
europeus como estrangeiros, ou seja, deveriam receber o mesmo tratamento que as pessoas de
outras nacionalidades e os consideravam free-riders no mercado de trabalho britanico.

Ao ser eleito, entdo, David Cameron fez um novo pronunciamento, reafirmando que
faria uma reunido e negociaria com a Unido Europeia para buscar novos termos com o bloco.
Em resposta, a Comunidade Europeia pontuou que estaria disposta em conversar com o Reino
Unido, entretanto, os principios fundadores permanecem mantidos, sendo eles, a liberdade de
circulagdo dos trabalhadores, algo criticado pelos britdnicos. Fontes (2021) aponta que os
britanicos acreditavam que os imigrantes causavam uma sobrecarga nos servigos publicos
britanicos, sendo eles o transporte, a educagdo, a satide e o mercado de trabalho. Sendo assim,
Cameron enviou uma carta sobre os pontos que seriam necessarios a ser reformados:

1. O primeiro se referia a politicaecondmica do mercado unico europeu para os
paises da zona do euro e para os paises foradazona do euro. Essa questdo sugeria que
se criasse um conjunto de principios vinculativos que garantisse justi¢aentre os paises
do bloco que adotassem o euro e os paises que ndo adotassem a moeda.

2. O segundo se referiaa aumentar a competitividade em toda a Europa, alegando
que serianecessario diminuir aregulamentagao entre os negocios efetuados dentro do
bloco. Ao diminuir a regulamenta¢?o, se criaria uma uniao do mercado de capitais,
que ajudaria no financiamento de empresas e de empresarios que pretendem abrir
negdcios

3. O terceiro se refere a soberania do Reino Unido, onde se ressalta que os
cidaddos precisavam ter mais autonomia em suas questoes domésticas, isentando o
pais de ter uma “unido cada vez mais estreita” com o bloco. Dessa forma, os
parlamentos nacionais ganharam mais autonomiapara resolver suas questdes internas.
4, O quarto, por fim, se referiaa imigragdo. Solicitava-se o direito de controlar

os fluxos migratorios da Unido Europeia para o Reino Unido, concedendo, assim, um
sistema justo no controle da imigragao populacional ao pais (SOARES, 2019, p.33).

David Cameron e o presidente do Conselho Europeu daquela época, Donald Tusk,
conversaram em busca de alguma solucdo para as demandas do Reino Unido. Apds a conversa,
as demandas foram resolvidas da seguinte forma: haveria a aceitacdo de que os paises do bloco,
que fizeram parte ou ndo da zona do euro, poderiam controlar seus fluxos financeiros, dando
mais dinamismo ao mercado de capitais; aceitagdo dos parlamentos nacionais em avaliar as leis
aprovadas pelo Parlamento Europeu; extingdo da mengdo de “uma unido cada vez mais estreita”

nos tratados indicativos ao Reino Unido; e restrigdo aos pagamentos de assisténcia social aos
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cidadaos da Unido Europeia que migrarem para o Reino Unido (SOARES, 2019, p. 34). Com
o resultado, Cameron ficou satisfeito com as negociacdes feitas, entretanto, ele faria o referendo
que havia prometido, visto que, de acordo com Oliver (2018) muitos eurocéticos acreditavam
que esse acordo era fraco e que ndo era o suficiente para satisfazer os desejos dos cidaddos do

Reino Unido.

4.2.2 O REFERENDO DA SAIDA DO REINO UNIDO DA UNIAO EUROPEIA

Com o anuncio de que aconteceria o referendo, comegaram a surgir campanhas, sendo
elas a Britain Stronger In Europe, Reino Unido mais forte na Europa, e também lote Leave,
Vote Sair. Como aponta Fontes (2021), a campanha Britain Stronger In Europe, no qual David
Cameron fez parte juntamente com o Partido Trabalhista, acreditava que o Brexit causaria perda
de empregos, como também de investimentos e que firmas britanicas ficariam em risco, além
de que o Reino Unido iria perder a sua influéncia internacional e teria a sua seguranga
enfraquecida. Ao contrario do resto da populagdo, que era contra a entrada de imigrantes no
Reino Unido, a campanha, como declarou Zwet (2020), acreditava que a entrada deles ajudava
a balancear a questdo do envelhecimento da populagdo. No relatorio publicado em 2016 pela
Britain Stronger in Europe, mostrava que se o pais saisse da Unido Europeia, além do que
ressaltado aqui, o pais também perderia negocios e haveria um aumento na precificacdo dos
produtos. E importante destacar que nem a Unido Europeia desejava a saida do Reino Unido,
visto que, como mostra Aichele e Felbermayr (2017), o pais era a segunda maior economia
aduaneira; com a sua saida, a Alemanha teria um maior poder e influéncia e teria que aumentar
a sua contribuicao para cada pais-membro para indenizar o Brexit.

Do outro lado, a campanha do Vote Leave, tinha como participante o antigo Primeiro-
Ministro britanico Boris Johnson, que acreditava que o Reino Unido deveria voltar a ter a sua
autonomia para que pudesse firmar acordos comerciais da forma que desejasse e que pudesse
controlar a sua fronteira (FONTES, 2021, p. 54). Além disso, Hobolt (2016) aponta que os
apoiadores da campanha afirmavam que as negociagdes de Cameron com a Unido Europeia ndo
davam ainda uma grande soberania ao Reino Unido e que eles ndo teriam a liberdade de agir
com base nos seus interesses.

No dia 23 de junho de 2016, aconteceu a votacao do referendo, com a pergunta: Should
the United Kingdom remain a member of the European Union or leave the European Union?
“O Reino Unido deve continuar sendo membro da Unido Europeia ou deixar a Unido

Europeia?”, com as alternativas de 1. Continuar sendo membro da Unido Europeia e 2. Deixar
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a Unido Europeia. Um total de 33.551.983 de cidadaos foram votar, sendo que 17.410.742 (51,
9%) votaram a favor da retirada do pais da Unido Europeia e 17.141.241 (48,1%) votaram pela
permanéncia do pais. E importante ressaltar que estes votos a favor da saida foram manifestados
majoritariamente por moradores da Inglaterra e Pais de Gales onde, respectivamente, na
Inglaterra 53,4% votaram em favor do Brexit e 46,6% para continuar e, no Pais de Gales, 52,2%
votaram para sair e 47,5% votaram para permanecer. Nos paises anexados ao Reino Unido,
devido ade Unido, Irlanda do Norte e Escocia, as porcentagens de votos para a permanéncia
foram altissimas, sendo a da Escocia a maior de todas. 55,8% dos moradores da Irlanda do
Norte votaram pela permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia e 44,2% votaram para
saida e, no territorio escoceses, 62% votaram pela continuagdo do pais no bloco e 38% pela

saida. Essa contagem de votos torna-se mais claro por meio da tabela abaixo:

FIGURA 13 - Wotos por regides do Referendo da saida do Reino Unido na Unido Europeia
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Ap6s o resultado oficial de que o Brexit havia ganhado, David Cameron, que assumia
seu cargo como Primeiro-Ministro hd 6 anos, renunciou, com a justificativa de que era
necessario um novo Primeiro-Ministro que cuidasse das negociagdes de saida. Apos as elei¢des
dentro do partido conservador, Theresa May foi eleita, sendo responsadvel pelas negociagoes.

Como aponta o Conselho da Unido Europeia (2019), em 19 de marco de 2017, Theresa enviou

%" Tabela disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/mundo/noticia/2016/06/reino-des-unido-mapa-mostra-
resultado-do-brexit-por-regioes-e-paises-6165806.html>. Acesso em 2 de dezembro de 2022.
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uma carta para o presidente do conselho europeu, Donald Tusk, parainiciar o processo de saida.
Ap06s muitas negociagdes, em 2018 os lideres chegaram a um acordo sobre o Brexit. De acordo
com o Conselho da Unido Europeia (2019), foram abordados varios aspectos sobre o periodo
de transi¢do, principalmente as questdes da fronteira, dos direitos dos cidadaos e das obrigacdes
financeiras. O projeto demorou muito para ser aceito, visto que teve que passar por votagdes
trés vezes, sendo rejeitado devido a algumas exigéncias, nos quais May tinha sempre que ajustar
para atender.
Um dos principais motivos do desacordo do Brexit pelo Parlamento foi o chamado
backstop,que tem por fungdo garantir que nio hajauma fronteirarigida entre a Irlanda
e a Irlanda do Norte, caso o Reino Unido ndo chegue a um acordo amigdvel com a
UE. Paraos parlamentares, o backstop deveria ter um tempo limitado porque poderia
prejudicar o Reino Unido caso a Irlanda do Norte permanecesse indefinidamente no
bloco europeu. Ja o acordo da UE ndo previa um tempo determinado, prezando o

Acordo de Belfast, que extinguiu a fronteirarigida e encerrou anos de violéncia entre
protestantes e catolicos irlandeses. (SOARES, 2019, p. 38-39).

Entretanto, devido a dificuldade do projeto ser assentado por causa de varias exigéncias,
Theresa May renunciou ao seu cargo, sendo assumido por Boris Johnson, que venceu as
eleigdes dentro do seu partido. De acordo com Kirby (2019), Johnson sempre teve um ceticismo
relacionado a Unido Europeia, sendo o personagem principal em favor do Brexit durante a
campanha Jote Leave. Durante um dos seus discursos, falou que no dia 31 de outubro de 2019
o Reino Unido sairiada Unido Europeia, com acordo ou sem acordo € que ndo pagaria a multa
da saida que era de £ 39 bilhdes. Novamente, havia um novo impasse em relagdo as clausulas
porque o Parlamento do Reino Unido tinha ressalvas comalgumas ideias propostas por Johnson.
Vendo essa situagao, a Unido Europeia estendeu o prazo da saida do Reino Unido para 31 de
janeiro de 2020, visando que o pais tivesse tempo para analisar melhor o acordo entre o
Primeiro-Ministro e Unido Europeia, conhecido como a Lei do Acordo de Retirada (SOARES,
2019, p. 40).

Sendo assim, no dia 31 de janeiro de 2020, as 23 horas, o Reino Unido ndo era mais
membro da Unido Europeia, iniciando um periodo de transicdo que durou até¢ o dia 31 de
dezembro de 2020. E importante destacar que o Tratado de Lisboa niio havia um procedimento
claro sobre como seria feito a saida dos paises-membros da Unido Europeia, por isso o grande
periodo de transi¢do. Durante este periodo, houve diversas negociagdes de acordos para que a
relagdo entre a Unido Europeia e Reino unido ficasse enquadrada, resultando no “Acordo de
Comércio e de Cooperacao”, assinado no dia 24 de dezembro de 2020, entrando oficialmente

em vigor em 1 de margo de 2021, no qual prevé:
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zero tarifas e zero quotas para a generalidade dos bens e inclui um capitulo dedicado
aos servi¢os, assim como disposigdes em matéria de contratacdo publica, transportes
aéreos e rodoviarios, investimento, comércio digital, pescas, energia, cooperagio
policial e judicial, coordenacdo de sistemas de seguranca social, cooperacdo em
matéria de seguranga sanitaria e ciberseguranga, a participagdo do Reino Unido em
programas da Unidio Europeia, entre outros (PORTAL DIPLOMATICO, 2021).

Sendo assim, apos ser pontuado os antecedentes da saida do Reino Unido do bloco, no

proximo subtopico, sera tratado a oposi¢ao da Escocia perante a saida do Reino Unido.

4.2.3 A OPOSICAO DA ESCOCIA PELO BREXIT

A Escocia em 2014 passou por um referendo de independéncia no qual a maioria dos
votos foi a favor de continuar no Reino Unido, devido principalmente aos beneficios da
permanéncia na Unido Europeia. Ja se imaginava que o Brexit ocorreria, entretanto, se tentava
de todas as formas deté-lo, visando ndo sofrer as consequéncias de um Reino Unido fora do
bloco. Um fator interessante a se destacar ¢ que durante as negociacdes entre Reino Unido e a
Unido Europeia, Theresa May, como aponta McEwen (2017), buscou uma reunido com a
Primeira-Ministra da Escocia e presidente do Scottish National Party Nicola Sturgeon, para
debater e deixar o governo escocés ciente de toda a negociacdo do Brexit; um ato simbdlico,
visto que quando as negociagdes paraa entrado do Reino Unido na Unido Europeia foram feitas,
um dos grandes motivos pelo qual a Escocia era contra, era devido ao fato de terem sido
deixados de lado durante as negociagdes. A reunido também serviu para deixar o governo
escoces, como também governos descentralizados, cientes de suas garantias durante as
negociagdes. Garantias essas que eram importantes para a Escdcia, visto que utilizavam das
ferramentas que a Unido Europeia oferecia.

A partir de 1988 ¢ ao longo da década de 1990, grandes areas da Escocia foram
elegiveis para financiamento de coesdo como consequénciada sua relativa pobreza,
ruralidade ou areas afetadas pelo declinio industrial. Os investimentos em transporte,

desenvolvimento e infraestrutura podem ter ajudado a promover ¢ acentuar os
beneficios daadesdo a UE para um publico mais amplo (MCEWEN, 2017, p. 5).

Além do mais, como aponta Nagel (2004) e Elias (2009), a Unido Europeia forneceu
uma estrutura externa e mercado seguro, buscando tornar mais facil a transi¢cdo para um pais
independente, buscando minimizar os riscos econdomicos e de seguranga que poderiam existir.
Isso para o Scottish National Party era de suma importancia, visto que outro motivo pelo qual
a populacdo escocesa votou contra a independéncia em 2014, foi motivado pelas incertezas
econdmicas que a Escdcia teria apos a independéncia ser efetivada. Por isso, quando ocorreu a

votacdo para a saida ou permanéncia, o governo escocés, juntamente com o governo galés,
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buscou priorizar a permanéncia na Unido Europeia por causa do mercado tnico e da unido
aduaneira.

Durante reunides feitas entre Reino Unido-Escocia, foi levantado a possibilidade de,
caso o Reino Unido saisse da Unido Europeia, a Escécia continuasse dentro do bloco, por meio
de uma inclusdo continua separada. Entretanto,

a perspectiva de a Escocia permanecer mais inserida no mercado tinico do que a
Inglaterra e o Pais de Gales levantaria consideraveis dificuldades praticas e legais, por
exemplo, em torno do status legal da Escociana comunidade internacional e a livre
circulagdo de dinheiro, mercadorias, servi¢os e pessoas em todo o pais dois mercados

distintos. Sem surpresa, a proposta foi formalmente rejeitada pelo governo do Reino
Unido (MCEWEN, 2017, p. 10).

Quando os resultados oficiais do referendo de 2016 sairam, apontando o desejo do
Brexit, Sturgeon se mostrou extremamente preocupada com o futuro da Escocia, principalmente
de uma Escoécia independente, sendo assim, em um dos seus discursos, apontou que buscaria
de alguma forma garantir que a Escdcia tivesse um lugar permanente no mercado unico da
Unido Europeia, além de que também haveria a fomentagdo de um novo referendo de
independéncia, visto que as circunstancias haviam mudado. McEwen (2017) aponta que durante
o periodo pos referendo, o Governo Escocés convocou um Conselho Permanente da Europa,
com a participagdo de diplomatas, donos de industrias, professores, entre outros, no qual
resultou na publicacdo ‘Lugar da Escéciana Europa’. Essa publicagdo, como aponta o Governo
Escocés (2016), foi uma proposta de compromisso para que a Escécia pudesse permanecer no
mercado unico, entretanto, houve a rejei¢do desta proposta.

Em seu Twitter, a Primeira-Ministra postou uma foto com o partido SNP, buscando
registrar a reunido e informar os escoceses de que: “Good to catch up with the SNP MP group
in the Commons today. So proud of the work they do to stand up for Scotland’s interests every
day. They’re doing everything possible to stop Brexit - but also demonstrating that the best

future for Scotland is independence (tradu¢do nossa)”?,

28 «f bom encontrar-se com o grupo SNP MP na Camara dos Comuns hoje. Orgulhosa do trabalho que eles estéo
fazendo para defender os interesses da Escociatodos os dias. Eles estdo fazendo o tudo que é possivel para parar
o Brexit - mas também demonstrando que o melhor futuro da Escociaé a independéncia.”



FIGURA 14 - Twitter da Nicola Sturgeon, sobre o encontro com o SNP na Camara dos

Comuns.

Good to catch up with the SNP MP group in the Commons today. So proud
of the work they do to stand up for Scotland’s interests every day. They’re
doing everything possible to stop Brexit - but also demonstrating that the

best future for Scotland is independence.
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E importante destacar que durante o periodo de negociacdes, a Primeira-Ministra,

juntamente com outros lideres de partidos politicos, tentou parar o Brexit, como também tentou

criar um movimento para que fosse feito um novo referendo se o Reino Unido deveria ou nao

continuar parte do bloco (BBC, 2019). Em seu Twitter, a Primeira-Ministra postou “Seven days

to stop Boris Johnson, escape the Brexit mess and put Scotland’s future in Scotland’s hands

(tradugdo nossa)®.

2 Disponivel em: <https://twitter.com/NicolaSturgeon/status/1185170379310010369>. Acesso em 3 de
dezembro de 2022.

0 <Sete dias para parar o Boris Johnson, escapar da bagunca do Brexit e colocar o futuro da Escocia nas maos da
Escocia”. Esses dias eram referentes aos dias que faltavam para as elei¢des gerais do Reino Unido de 2019, no

qual a SNP fazia campanha para conseguir assentos.
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FIGURA 15 - Twitter da Nicola Sturgeon fazendo campanha para parar o Brexit.

% Nicola Sturgeon & @NicolaSturgeon - 5 de dez de 2019
el} Seven days to stop Boris Johnson, escape the Brexit mess and put
Scotland’s future in Scotland’s hands. #VoteSNP #GE19

Fonte: Twitter®!

No dia 12 de dezembro de 2019, foram realizadas as elei¢oes gerais do Reino Unido e
a SNP conseguiu 48 assentos, sendo uma grande vitdria para o futuro da Escdcia; o partido
desde o anuncio do Brexit buscava aumentar o seu numero de cadeiras para, num futuro
proximo, realizasse um novo referendo de independéncia. Entretanto, ndo conseguiram parar o
Brexit e nem tentar um novo referendo, como desejavam. Em seu Twitter, a Primeira-Ministra
postou: “Before the spin starts, its worth remembering that Brexit is happening against

Scotland's will. And there is no deal that will ever make up for what Brexirt takes away from us.

It's time to chart our own future as an independent, European nation (tradugio nossa)®”,

FIGURA 16 - Tweet da Primeira-Ministra da Escdcia, fortalecendo o movimento separatista

da Escocia devido ao Brexit.
&« Tweet

. "‘ Nicola Sturgeon %
G'u"' @NicolaSturgeon

Before the spin starts, it’s worth remembering that
Brexit is happening against Scotland’s will. And there is
no deal that will ever make up for what Brexit takes
away from us. It’s time to chart our own future as an
independent, European nation.

Traduzir Tweet

11:56 AM - 24 de dez de 2020

3 Disponivel em: <https://twitter.com/NicolaSturgeon/status/120261635791069594>. Acesso em 3 de dezembro
de 2022.

32 “Antes de comegar o giro, vale lembrar que o Brexit estd acontecendo contraa vontade da Escocia. Endo ha
acordo que compense o que o Brexit iréd nos tirar. E hora de tragar nosso proprio futuro como uma nago
europeia independente”.
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Fonte: Twitter®

No dia da oficializag¢do da saida do Reino Unido da Unido Europeia, a Primeira-Ministra
mostrou seu descontentamento com a situacao e o desejo da Escocia em continuar fazendo parte

da Unido Europeia, por meio de um discurso publicado no site da SNP:

Este ¢ um momento crucial para o Reino Unido e a Escocia. Estanoite,o Reino Unido
deixara a Unido Europeia. Esse serda um momento de tristezareal e profunda para
muitos de nds em todo o Reino Unido. E aqui na Escdcia, visto que esta acontecendo
contra a vontade da grande maioria de nos, essa tristeza sera tingida de raiva. Seria
facil insistir nisso. Sobre o que esta sendo tirado de nos. Mas ndo ¢ isso que quero
fazer hoje. Em vez disso, quero me concentrar em algo muito mais importante. Ter
esperanga. Esperanga de um futuro diferente e melhor para a Escocia. Um futuro em
que nosso caminho como pais € determinado por aqueles que mais se preocupam com
osinteressesda Escocia—todos nos que vivemos aqui. Um futuro em que ndo teremos
que escolher entre um relacionamento com nossos amigos mais proximos nas Ilhas
Britanicas e nossos lagos com a Europa — mas podemos, em vez disso, construir ¢
nutrir ambos. Um futuro onde nosso proprio Parlamento e Governo — responsaveis
perante o povo da Escocia—sdo responsaveis pelas decisdes e parcerias internacionais
que moldam nossa dire¢do e nosso destino. Um futuro onde continuemos a ser um
lugar aberto e acolhedor para viver, estudar e trabalhar. E um membro valioso da
familia europeia de nagdes (STURGEON, 2020).

A autora continua seu discurso pontuando que o futuro da Escocia s6 estard aberto para
novas oportunidades por meio da independéncia e pontua que o partido terd como objetivo
persuadir o maior nimero de pessoas possiveis para que escolham essa op¢do. Pontua que
muitas pessoas tém opinides divergentes sobre o que € o certo para a Escocia, mas o importante
¢ dar oportunidade para as pessoas escocesas voltem sobre o que desejam. Traz também um
ponto importantissimo: o Reino Unido pertencente a Unido Europeia que os escoceses haviam
votado para continuar pertencente ndo existia mais, sendo assim, o status quo que muitos
escoceses almejavam, ndo existiria mais. Traz também que a saida da Unido Europeia trard
muitas consequéncias negativas, que muitas ndo serdo imediatas, mas que a Escdcia ird sentir,
pois ndo possui poderes para evita-las completamente e que o Reino Unido ndo buscou e nem
teve interesse em buscar alguma forma para encontrar maneiras de atender os seus interesses.

Menos pessoas capazes de vir para a Escociapara viver e trabalhar correm o risco de
uma populagdo em idade ativa entrar em declinio. Isso significa menos pessoas
disponiveis para fazer os trabalhos que precisam ser feitos em empresas privadas e no
setor publico, incluindo nosso NHS. E significamenos pessoas pagando os impostos
de que precisamos para financiar esses servigos publicos. Significa uma economia
estagnada, ndo crescendo, e a Escdciando alcangando todo o seu potencial. Essa é
apenas uma maneira pela qual ja sabemos e com certeza que a loucura do Brexit,

juntamente com o surdo de Westminster, prejudicara a prosperidade e o bem-estar da
Escécia. E como ficara claro nos proximos meses, ndo sera a unica consequéncia do

3 Disponivel em: <https://twitter.com/NicolaSturgeon/status/1342121870192214020>,. Acesso em 3 de
dezembro de 2022.
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Brexit que sera prejudicial para a Escocia (STURGEON, 2020).

E importante destacar que a Escocia ndo compactuava com a opinido dos britinicos
sobre os imigrantes; enquanto os britdnicos acreditavam que os imigrantes aproveitavam da
Unido Europeia e que prejudicava o pais, a Escocia os recebia de bragos abertos, buscando uma
maior integragdo de pessoas disponiveis para estudar e trabalhar.

Se faz necessario trazer aqui que, em dezembro de 2020, a Sturgeon enviou uma
proposta formal para o Johnson, buscando autorizacdo para arealizacdo de um novo referendo
de independéncia da Escdcia, com a justificativa de, analisando o resultado da votacdo do Brexit,
a Escocia ndo quer ser governada por um partido conservador que tira a Escocia da Unido
Europeia. Entretanto, este pedido foi negado por Johnson, justificando que iria respeitar os

resultados do referendo de 2014. Sturgeon rebate essa decisao de Johnson em seu discurso:

O fato de os conservadores estarem tentando bloquear um referendo s6 mostra seu
desprezo pela democracia na Escocia. [...] Se eles tivessem alguma confianga no
argumento da unido de Westminster, ndo teriam nenhum problema com o direito de
escolha do povo da Escocia. E o medo da derrota que os esta deixando tdo
desesperados paranos negar a escolha. E devemos extrair grande encorajamento disso.
O que nos, no movimento de independéncia, ndo devemos fazer é permitir que um
sentimento de frustragcdo — por mais compreensivel que seja — nos leve a becos sem
saida ou enfraqueca nosso senso de propdsito. Nao devemos deixar que os
conservadores transformem uma discussao positiva, persuasiva e revigorante sobre o
melhor futuro para nosso pais em uma discussio arida e amarga sobre processo e
procedimento. Devemos manter o rumo — mesmo que as vezes pareca dificil. E isso
nio é cautela falando. E realismo. Para mim, fingir que existem atalhos ou suspiros
inteligentes que podem superar magicamente os obstaculos que enfrentamos pode
tornar minha vida mais fécil no curto prazo — mas seria um desservi¢o de longo prazo
a causa da independéncia que eu, como tantos, tenho dedicado minha vida para. Meu
trabalho é nos conduzir por um caminho confidvel que possa proporcionar
independéncia. E ¢ isso que estou absolutamente determinado a fazer. Para alcangar a
independéncia, um referendo, sempre que acontecer — seja este ano como eu quero,
ou apds as proximas elei¢des escocesas — deve ser legal e legitimo. Isso é um fato
simples. Deve demonstrar que ha apoio majoritario a independéncia. E sua legalidade
deve estar forade duvida. Caso contrario, o resultado, mesmo que bem-sucedido, ndo
seria reconhecido por outros paises. E a melhor maneira de conseguir isso, mesmo
que ndo seja o ideal, é chegar a um acordo sobre a transferéncia de poder para o
Parlamento escocés, assim como fizemosem 2014 (STURGEON, 2020).

Sturgeon, durante seu discurso, pontuou quais seriam seus objetivos enquanto Primeira-
Ministra, sendo eles de lutar para garantir que ocorresse um novo referendo em 2020, visto que
o Brexit levou a Escécia para o caminho errado e, quanto mais demorarem para a Escécia
tornar-se independente, mais dificil ficaria para que ela voltasse para o caminho certo. Com a
permissao de um novo referendo, tera como objetivo fazer com que a Comissao Eleitoral
reavalie a questdo ‘A Escocia deve ser um pais independente?’. Também terd como objetivo
marcar uma reunido com os representantes eleitos da Escocia nas eleigdes gerais de 2019, para

declarar ao Parlamento Escoceses que ele deve decidir se a populagdo escocesa ‘se e quando’
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havera o poder de escolha da independéncia, como também intensificarem os argumentos para
a tal independéncia. Terd como objetivo também fazer com que o maximo de pessoas tenham
acesso as informagdes para fazer a escolha correta perante o futuro da Escocia. A Primeira-

Ministra termina seu discurso dizendo que:

Muitas pessoas que votaram ‘Nao’ em 2014 agora pensam sobre a independéncia de
maneira diferente a luz do Brexit. Devemos mostrar que entendemos a complexidade
das questdes que eles enfrentam e que para muitos as emogdes estardo misturadas.
Portanto, devemos defender nossa causa com paixdo, mas também com paciéncia e
respeito. [...] O SNP ja existe hd mais de 80 anos. [...] Nunca fomos t3o fortes como
agora. Somos parte de um movimento ‘Sim’ mais amplo e vibrante. E a independéncia
nunca esteve tdo perto. E a nossafor¢aque fara dissouma realidade. A forgade nossos
argumentos. A for¢ada nossaunio e do nosso compromisso comacausa. A forgados
nossos valores. A forca da nossa visdo de uma Escociaaberta, progressiva e voltada
para o exterior para todos os que vivem aqui, ndo importa de onde venham. Uma
Escociaindependente nascera da forga de nossa capacidade de persuasdo. A historia
nos diz que a mudanga geralmente ocorre rapidamente depois de muitos anos em que
os obstaculos pareciam grandes. Ou como disse o grande Nelson Mandela — ‘Sempre
parece impossivel até que sejafeito’. Na Escocia, acredito que estamos a beira de tal
momento. Para aqueles que tém a sorte de fazer parte do movimento de independéncia
hoje, sabemos que as bases foram langadas e as temos ao nosso alcance agora, ndo
apenas para imaginar um futuro melhor, mas para alcanga-lo. Agora é a hora de manter
o foco e a determinagdo. E hora de construir nossa for¢a para garantir o direito de
escolha e conquistar a independénciada Escocia(STURGEON, 2020).

Por fim, a Primeira-Ministra postou um tweet, “The EU Commission building in
Brussels tonight (and if you look carefully you'll see that they do appear to have left a light on
for us!)”, “O prédio da Comissao da UE em Bruxelas esta noite (e se vocé olhar com cuidado,

vera que eles parecem ter deixado uma luz acesa para nds!)”, mostrando que a Unido Europeia

sentia por ver a Escdcia sair do bloco, contra a sua vontade.

FIGURA 17 - Tweet da Primeira-Ministra da Escdcia ap6s a oficializagdo da saida do Reino
Unido da Unido Europeia.
&4 ;»‘ Nicola Sturgeon & @NicolaSturgeon - 31 de jan de 2020

2 The EU Commission building in Brussels tonight (and if you look carefully
you’ll see that they do appear to have left a light on for us!) =<4 @8
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Fonte: Twitter®

No proximo capitulo, pontuaremos como o Brexit ajudou no fortalecimento do
movimento separatista escoces e os proximos objetivos da Escocia perante a situacdo politica

internacional, com a utilizagao do principio de autodeterminagdo dos povos.

4.3 O FORTALECIMENTO DO MOVIMENTO SEPARATISTA DA ESCOCIA

E possivel ver o quanto a saida do Reino Unido da Unido Europeia ajudou o movimento
separatista da Escdcia a ter mais visibilidade e permitir que os escoceses comegassem a repensar
sobre a situagdo que se encontravam. Principalmente, fez com que percebessem que a sua voz
ndo era ouvida, diante de seus 62% dos votos para a permanéncia do Reino Unido na Unido
Europeia serem ignorados. Mas seria o Brexit suficiente para fazer com que os votos ‘Sim’ para
a independéncia da Escécia fossem maiores do que o ‘Nao’?

Uma pesquisa feita durante o periodo de 22 até 27 de janeiro de 2020, coletando
respostas sobre a independéncia da Escocia, mostrou que 51% da populagdo votou para ‘Sim’

e ‘49’ para ndo, mostrando que o movimento separatista da Escocia estava crescendo.

FIGURA 18 - Pesquisa de campo ‘A Escdcia deve ser independente?’

A MAJORITY OF
PEOPLE IN SCOTLAND
NOW SUPPORT
INDEPENDENCE

: il E S Source: YouGov/The Times,

22-27 January 2020. Excluding Don't Knows.

Fonte: Twitter®

Nao era apenas o Scottish National Party que desejava a independéncia da Escocia,

i Disponivel em: <https://twitter.com/NicolaSturgeon/status/1223369787260260354>. Acesso em 2 de
dezembro de 2022.

i Disponivel em: <https://twitter.com/YesScot/status/1222909791430942722>. Acesso em 3 de dezembro de
2022.
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como também o Donald Tusk, ex-presidente do Conselho Europeu, onde numa entrevista em
fevereiro de 2020, quando foi questionado sobre a volta da Esc6cia como membro independente,
respondeu que ndo havia duvidas de que todos os paises-membros ficariam entusiasmados com
a volta da Escocia para a Unido Europeia como um pais independente, além de se declarar que
eramuito ‘escocés, ainda mais apos o Brexit.’

Em setembro de 2020, Sturgeon postou um novo artigo intitulado ‘Scotland must, and
will, have the right to choose its own future’, ‘Escociadeve, e ird, ter o direito de escolher o seu
proprio futuro’. Durante o artigo, Sturgeon aponta que ser um pais independente nio fara com
que todos os problemas sejam resolvidos magicamente, mas proporciona a oportunidade do
pais de resolver os problemas de forma adequada as suas necessidades. Aponta que

Essa ¢ a esséncia do autogoverno — mas a Escociaainda ndo tem a capacidade de
exercer essas escolhas independentes. No entanto, parece que aindependéncia esta se
tornando a vontade estabelecidada maioria das pessoas emtodaa Escocia. E as razdes
para isso ndo sdo dificeis de discerir (STURGEON, 2020).

Sturgeon também traz que a unido entre Reino Unido-Escocia ¢ esmagadora e que uma
unido entre iguais ndo ‘teria imposto o Brexit & Escdcia contra a maioria dos eleitores escoceses’,
além de que ‘ndo teria entdo ignorado os esfor¢os do governo escocés para efetuar um
compromisso para suavizar o golpe de deixar o maior mercado tinico do mundo’ (STURGEON,
2020). Acusa o Reino Unido de deixar a Escocia vulneravel, no qual passara pelo periodo de
transicdo sem um acordo comercial que preencha o vazio que a Unido Europeia deixard. Além
disso, aponta que os conservadores estavam empenhados em cancelar as licengas no més de
outubro de 2020, fazendo com que milhares de empregos ficassem em risco, em resposta a isto,
Sturgeon fala que:

Se a Escociaja fosse independente, com todos os poderes econdmicos que os paises
independentes consideram garantidos, ndo teriamos que pedir ao governo do Reino
Unido para estender a licenga para proteger milhares de empregos escoceses -

poderiamos fazer isso nés mesmos. [...] A questdo da licenca fortalece o argumento

de que a Escociaadquira todos os empréstimos e outras ferramentas financeiras de
um pais independente (STURGEON, 2020).

Sendo assim, a Sturgeon coloca como objetivo a publicagdo da ‘Lei do Referendo’, onde
terd estabelecido os termos para o referendo de independéncia, inclusive a pergunta que

constara no referendo e um cronograma para a votagdo. Aponta que,

E se a maioria dos MSPs eleitos para Holyrood no proximo ano voltarem a um
referendo, nenhum governo do Reino Unido tem o direito de bloquear a vontade do

povo. Para os conservadores, simplesmente dizer “ndo” em uma tentativa de colocar
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obstaculos no caminho da democraciando é nem mesmo a aparéncia de uma estratégia
de longo prazo — e cada vez mais parece que estd sendo reconhecido em Westminster
e Whitehall (STURGEON, 2020).
Por fim, termina falando que a Escdciateré o seu direito de escolher o seu proprio futuro.
Em janeiro de 2021, um ano apds a saida oficial do Reino Unido da Unido Europeia, foi feita

uma nova pesquisa de campo, no qual mostrou que 57% da populagdo escocesa votava ‘Sim’

para a independéncia e 43% para ‘Nao’.

FIGURA 19 - Pesquisa de campo sobre a independéncia da Escociaem 2021.

18TH POLL IN A ROW
SHOWS MAJORITY
FOR INDEPENDENCE

i E S Source: Savanta ComRes/The Scotsman

Excluding Don't Knows. January 8 - 13th.

Fonte: Twitter3®

Partindo deste grande nimero de pessoas que desejavam a independéncia da Escocia,
em junho de 2022, a Nicola Sturgeon anunciou o ‘Projeto de Lei do Referendo da
Independéncia da Escocia’, determinando que seriarealizado no dia 19 de outubro de 2023. Em

seu discurso, falou que:

A campanha para estabelecer este Parlamento foi longa e dificil. Estava enraizado na
crenga de que o autogoverno melhorariaa vida daqueles que vivem aqui. E assim tem
provado. Houve — e ainda ha — diferencas honrosas sobre o destino final da jornada de
autogoverno da Escocia. Mas todos os que fizeram campanha para estabelecer este
lugar estavam unidos por este principio fundamental: Os direitos democraticos do
povo da Escocia sdo primordiais. Esse principio de autodeterminagao foi resumido
por estas palavras na reivindicagéo de direito da Convencao Constitucional Escocesa:
“O direito soberano do povo escocés de determinar a forma de governo mais adequada
as suas necessidades” (STURGEON, 2022).

Partindo deste principio, Sturgeon aponta que por meio de pesquisas 0 povo escocés

vota ‘Sim’ em um referendo de independéncia e que almejam a formulagdo de um, além de que

% Disponivel em: <https://twitter.com/YesScot/status/1349643474270908416>. Acesso em 3 de dezembro de
2022.
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o ato de eleger 48 politicos do partido SNP - que luta por uma independéncia da Escocia -
mostra a decisdo democratica de forma clara. Pontuou também que a Escocia, ao longo dos
anos, pagou o preco de ndo ser independente; tendo que seguir ordens de governos pelos quais
ndo votaram, seguindo politicas que muitas vezes impediram a Escocia de alcangar o seu
potencial. Volta a destacar que o Reino Unido arrancou a Unido Europeia da Escocia contra a

vontade dos mesmos. Fala também que,

Independéncia é equipar-nos para navegar no futuro, guiados por nossos proprios
valores, aspiragdes ¢ interesses. Trata-se de nos ajudar a realizar nosso potencial aqui
em casa e fazer nossa parte na constru¢do de um mundo melhor. E isso exige mais do
que uma troca de guarda em Westminster. [...] Presidente, a independéncia nem
sempre sera facil. Ndo é para nenhum pais. Mas nos dara a oportunidade de tragar
nosso proprio curso. Construir uma nagdo mais rica, mais verde e mais justa. Ser
externo e internacionalista. Levantar o olhar e aprender com os melhores
(STURGEON, 2022).

Destaca que o momento, agora, ¢ perfeito para que seja debatido a situagao da Escocia,
para coloca-lano caminho certo, no caminho escolhido por quem mora no territdrio escoces.
Complementa que ¢ o momento para a Escociater a sua independéncia e que o parlamento tem

um mandato democratico para escolher essa opgdo, entretanto, o governo do Reino Unido

mostra uma grande recusa em respeitar a sua democracia.

Os governos do Reino Unido e da Escocia deveriam sentar-se juntos, concordando
com responsabilidade em um processo, incluindo uma ordem da Se¢o 3037, que
permite ao povo escocés decidir. Essa seriaamaneira democratica de proceder. Seria
baseado no precedente. E colocaria a base legal de um referendo fora de qualquer
divida. E porisso que escrevo hoje ao Primeiro-Ministro parao informar do contetdo
desta declaragdo. Nessa carta, também deixarei claro que estou pronta e disposta a
negociar os termos de uma ordem da se¢@o 30 com ele. O que ndo estou dispostaa
fazer — o que nunca farei — € permitir que a democracia escocesa seja prisioneirade
Boris Johnson oude qualquer Primeiro-Ministro (STURGEON, 2022).

Pontua que a independéncia da Escociadeve ser feita de forma legal e democraticamente,
buscando dar ao povo escocés a chance de expressar suas opinides por meio de um referendo
constitucional. Aponta, ainda, a necessidade de a realizagdo de um referendo legal, para que a
independéncia da Escocia seja reconhecida internacionalmente. Fala também os proximos
passos que serdao dados a partir do dia de seu discurso, com a publicagao da ‘Lei do Referendo
da Independéncia da Escécia’, no qual:

O objetivo do referendo, conforme estabelecido nasegao 1, € determinar as opinides do

povo da Escociasobre se a Escociadeve ou ndo ser um pais independente. Em comum
com o referendo de 2014 [...] referendo de independéncia proposto no Projetode Lei

37 A ordem de ‘Secdo 30°, emitida de Londres, da poderes para que o Parlamento Escocesrealize uma consulta
popular.
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serd consultivo, ndo auto executavel. Assim como em 2014 — e reconhecido
explicitamente no Livro Branco de 2013 —uma maioriade votos ‘sim’ neste referendo
ndo tornara a Escocia independente por si s6. Para a Escocia se tornar independente
apdés um voto ‘sim’, a legislacdo teria que ser aprovada pelos parlamentos do Reino
Unido e da Escécia. [...] O projeto de lei afirma que a pergunta no boletim de voto deve
ser - assim como em 2014 - ‘a Escociadeve ser um pais independente?’. [...] o Projeto
de Lei inclui a data proposta para a realizagao do referendo [...], e esta propondo que o
referendo de independéncia seja realizado em 19 de outubro de 2023. Estes séo os
elementos-chave da legislacdo do referendo que o governo escocés deseja que este
Parlamento examine ¢ aprove. [...] ¢ a esperanca deste governo que a questdo deste
Projetode Lei [...] sejaconsiderada dentro da competéncia legislativa deste Parlamento
(STURGEON, 2022).

Por fim, a Primeira-Ministra terminou o seu discurso expressando o seu desejo de que
o processo do referendo constitucional iniciasse em junho de 2022, e que a partir do inicio do
processo o Scottish National Party iniciasse a sua campanha do ‘Yes, Scotland’ e, a oposicao,
‘Better Together’, também iniciasse a sua, de forma democratica e justa. Conclui dizendo que
acreditar na independéncia da Escdcia ¢ acreditar em um futuro melhor, visto que, ao colocar
em comparagdo, paises que sao menores € sem recursos, tiveram um crescimento maior sendo
independentes, sendo assim, a Escocia que ¢ abengoada com recursos se daria bem também.
Recursos energéticos, patrimonio natural, for¢a nas industrias do futuro, universidades e
faculdades excelentes, além de uma populagdo ativa. Diz que o processo depois da
independéncia ndo ¢ facil, mas com muito trabalho duro a Escécia ird prosperar.

Ap6s o discurso de Sturgeon , jornais ao redor da Europa comegaram a prestar mais
atencdo a Escocia e ao partido SNP, que tinha como objetivo em seu mandato a realizacao de
um segundo referendo. Jornais como Le Monde, que publicou um artigo sobre “Edimbourg
défie de nouveau Londres sur l'indépendance de I'Ecosse”®, “Edimburgo desafia Londres
novamente pela independéncia escocesa”, explicando o porqué da Escécia querer separar-se do
Reino Unido e pontuando a situacdo com a Unido Europeia. O jornal Die Presse, publicou sobre
“Boris Johnson’s Conservative British government tore Scotland out of the Commonwealth

against its will and led the rest of Britain into a deep crisis >

, “O governo britanico
conservador de Boris Johnson arrancou a Escocia da Commonwealth contra sua vontade e levou
o resto da Gra-Bretanha a uma crise profunda”, pontuando o discurso da Sturgeon sobre a Unido

Europeia ter sido arrancada da Escécia e a possibilidade de um referendo novo em 2023. Os

38 Disponivel em: <https://www.lemonde.fr/en/international/article/2022/06/29/edinburgh-defies-london-again-
on-scottish-independence 5988357 4.html>. Acesso em 4 de dezembro de 2022.

¥ Disponivel em: <https://www.diepresse.com/6152635/schottland-soll-im-oktober-2023 -ueber-
unabhaengigkeit-abstimmen?from=rss>. Acesso em 4 de dezembro de 2022.
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outros jornais, como Deutsche Welle®®, da Alemanha, The Washington Post*, dos Estados
Unidos, ABC News*, da Australia e El Pais*®, da Espanha, postaram artigos sobre o discurso
da Sturgeon sobre a ‘Lei do Projeto de Independéncia da Escdcia’ e do objetivo da Primeira-
Ministra para que o referendo ocorra dia 19 de outubro de 2023. Esse olhar atento dos outros
paises da Europa, e de fora da mesma, mostrava a atengdo que estavam dando para a Escoécia,
principalmente buscando analisar para que, caso houvesse a independéncia e ela passasse por
todos os tramites e ocorresse de forma oficial, o pais daria o sinal a Unido Europeia para poder
entrar no bloco. Todas essas transformagdes que, no momento atual sdo hipdteses, irdo acarretar
em transformacdes e impactos internacionais.

No dia 6 de julho de 2022, Boris Johnson, em uma carta a Nicola Sturgeon, falou que o
momento que encontravam-se nao era o certo para que a questdo da votagcdo da independéncia
da Escocia fosse revista (CNN BRASIL, 2022). Falou em sua carta que: “Como nosso pais
enfrenta desafios sem precedentes em casa e no exterior, nio posso concordar que agora seja a
hora de voltar a uma pergunta, que foi claramente respondida pelo povo da Escociaem 2014”.
Em resposta, no dia 14 de julho de 2022, Sturgeon langou uma segunda publicagdo sobre a
independéncia, chamado ‘Building a New Scotland’ ,pontuando que a Escdcia esta sofrendo um
déficit democratico fazendo parte do Reino Unido, e que esse déficit ‘tem consequéncias reais
para individuos, familias e empresas. Do impacto da austeridade as implica¢des de um Brexit
no qual a Escécia ndo votou.” A Primeira-Ministra complementa dizendo que apenas a
independéncia ¢ capaz de fortalecer a democracia da Escocia, para que ela possa ser comandada
por politicos que ela tenha escolhido. Pontua que o Governo Escocés esta focado em combater
a pobreza infantil, construir uma economia justa € que possa ser ajudado pelo préximo
Primeiro-Ministro que sera eleito, visto que

O principio ha muito aceito até agora, de que o Reino Unido € uma unido voluntaria
de nagdes dentro da qual a Escociatem direito a autodeterminagdo, esta sendo
despedagado. Na verdade, tudo o que a Escociaouve dos politicos do Reino Unido
hoje em dia ¢ a negacdo da democracia. Eles trocam opinides sobre quantos anos
devem se passar até que nos permita fazer uma escolha democratica sobre nosso
proprio futuro. O fato de o povo escocés ter repetidamente eleito uma maioria no

Parlamento escocés comprometido com um referendo de independéncia ¢ tratado
como irrelevante (STURGEON, 2022).

40 Disponivel em: <https://www.dw.com/en/scotlands-sturgeon-proposes-independence-referendum-in-2023/a-
62286989>. Acesso em 4 de dezembro de 2022.

41 Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/world/2022/06/28/scotlands -leader-seeks-new-
independence-vote-october-2023/>. Acesso em 4 de dezembro de 2022.

42 Disponivel em: <https://www.abc.net.au/news/2022-06-29/scottish-leader-calls-for-new-independence-vote-
next-year/101191808>. Acesso em 4 de dezembro de 2022.

43 Disponivel em: <https://elpais.com/internacional/2022-06-28/sturgeon-anuncia-un-nuevo-referendum-de-
independencia-en-escocia-para-el-19-de-octubre-de-2023.html>. Acesso em 4 de dezembro de 2022.
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A Primeira-Ministra comega, entdo, a destacar quais sdo os objetivos do ‘Building a
New Scotland’, sendo eles: primeiro, apresentar através de medidas sociais e econdomicas o fato
de que paises vizinhos independentes e semelhantes a Escocia estdo superando o Reino Unido
enquanto a Escocia, que faz parte do Reino Unido, estd com o seu desempenho cada vez mais
baixo, o que ndo deveria acontecer, visto as vantagens que possuem em questdo de recursos
naturais. Segundo, a posi¢do democratica que a Escdcia se encontra e como esta posicao a afeta.
Terceiro, mostrard como o déficit democratico ndo pode ser corrigido dentro de um regime
conservador do Reino Unido - num regime que vota pelo Brexit e outras questdes econdmicas
e sociais que afetam a Escocia, sem salvaguardas para protegé-los. Pontua que ‘“nenhum
governo do Reino Unido, de qualquer partido, demonstrou interesse em reformular o Reino
Unido para garantir o autogoverno da Escocia dentro do territdrio britdnico” (STURGEON,
2022). Sendo assim, a Primeira-Ministra refor¢a mais uma vez que o melhor caminho para a
Escocia € a independéncia, para que tenha uma base para construir o futuro econdmico e social
que deseja, além de garantir que tenha o governo que votar.

Um tempo ap6s o discurso, o Supremo Tribunal Britanico no dia 21 de julho de 2022
anunciou que iria analisar o requerimento do SNP para a realizacdo de um novo referendo da
Escocia. Sturgeon encaminhou o pedido para o Supremo Tribunal devido a recusa do Executivo
britanico de Boris Johnson de transferir os poderes ao governo da Escdcia para que comegasse
a organizar o referendo, buscando uma alternativa para poder realizar o referendo sem o acordo
de Londres. O fio de esperanga que o governo do SNP tinha para a autorizacdo de realizar o
referendo foi apagado no dia 23 de novembro de 2022, quando a Suprema Corte, em
unanimidade, negou o pedido, com a justificativa de que quem deve tratar deste assunto ¢é
Londres-Escécia. Complementou que mesmo sendo consultivo, a realizacdo do mesmo trara
grandes consequéncias diretas para a unido do Reino Unido

Todavia, o processo para a aceitacdo de que o referendo ocorra, ndo estd sendo um
processo facil e democratico, por isso grandes discursos de Sturgeon sdo feitos reclamando o
fato de que o Reino Unido ndo respeita a decisdo de a Escocia agir democraticamente e dar a
oportunidade para a populacdo escocesa votar pela independéncia ou ndo. Rishi Sunak, novo
Primeiro-Ministro britanico a partir de outubro de 2022 comemorou a decisao, pontuando que
a Escocia deveria respeitar a decisao da Corte e, Alister Jack, membro do parlamento do Reino
Unido e Secretario de Estado da Escocia, complementou falando que a Escocia, apos esta
decisdo, deve ‘focar-se em questdes que sdo mais importantes’. Sturgeon, apds receber anoticia,

manifestou-se:
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“Embora desapontada, eu respeito a decisdo da Suprema Corte do Reino Unido, que
ndo faz a Lei, apenas a interpreta. Uma lei que ndo permite a Escocia eleger seu
proprio futuro sem o consentimento do Parlamento do Reino Unido s6 expde que a
ideia de que o Reino Unido é uma parceria voluntaria ndo passa de um mito" (Gl,
2022).

Uma das principais juizas da Escocia, Dorothy Bain, apds receber a noticia, argumentou
que “o direito a autodeterminagao ¢ um direito fundamental e inaliendvel”. Todavia, a Suprema
Corte respondeu falando que a lei internacional sobre autodeterminacdo so se aplicava a ex-
coldnias ou populagdes oprimidas pela ocupagdo militar, ou onde um grupo tem certos direitos
negados (RFI, 2022). Sendo assim, surge a duvida: a Escocia tem o direito do principio de
autodeterminacdo dos povos? De acordo com McEwen (2017), o ato do referendo de 2014,
representou uma expressao da autodeterminacdo escocesa, no qual os eleitores, de forma livre
e democratica, determinaram que gostariam de permanecer como parte do Reino Unido. Assim
como em 2016, McEwen (2017) aponta que o referendo para o Brexit também foi uma
expressao de autodeterminacdo, principalmente durante a campanha ‘Leave’, que argumentava
que o Reino Unido tinha que sair da Unido Europeia para que pudesse “retomar o controle” do
seu governo. Para a Escdcia, a sua autodeterminacdo foi com os 62% votos para continuarem,
que infelizmente ndo foram o suficiente.

Os movimentos de independéncia da Escécia, que comegaram a aumentar apos o Brexit,
tiveram em seu discurso a importancia da autodeterminagdo dos povos para o povo escocés. A
necessidade da populacdo poder escolher se quer ou ndo continuar dentro do Reino Unido, de
forma democratica e legal, por meio de um referendo de independéncia. Todavia, para o
Governo do Reino Unido, “O alcance do direito de autodeterminacdo no direito internacional
ndo se estende a possibilidade de secessdo da Escocia do Reino Unido ou a exigéncia da
realiza¢cdo de um referendo consultivo sobre a independéncia, que € a questdo relevante.” Se
faz necessario lembrar que o principio de autodeterminagdo dos povos, como apontado por
Gongalves (2017) e trazido no primeiro capitulo deste trabalho, possui duas aplicabilidades: o
externo € o interno, onde, o externo trata-se de povos colonizados sob dominio estrangeiro e, o
interno, o direito do povo soberano em escolher o seu destino no quesito de regime politico,
econdmico e diretrizes para a sua independéncia. Torna-se visivel que o caso da Escécia € o
principio de autodetermina¢ao dos povos na sua versdo interna, visto que procura uma maneira
de organizar a sua independéncia, buscando soltar-se das amarras que o governo britdnico o
prendia.

Desde 2014 o SNP busca tornar a Escocia independente e, quando, pela primeira vez,

em 2016, gracas ao Brexit, vé que essa oportunidade pode acontecer, ¢ negada pelo Reino Unido.
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Mostra-se que o principio de autodeterminagao dos povos escoceses e o direito de democracia
¢ negado pelo pais, no qual deveria atuar como parceiro. As vontades do povo escocés sempre
foram deixadas em segundo plano e muitas vezes ndo foram atendidas, visto que a Escécia sofre
as consequéncias de um Brexit que lhe beneficiava. E inegével que a oportunidade de tornar-se
independente parece estar tdo perto, mas também tao longe. E, se depender do Reino Unido,

ficara cada dia mais longe.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho pontuamos os conceitos de nagdo, nacionalismo e separatismo,
buscando aplicé-los no movimento separatista da Escocia. E importante destacar que o
movimento separatista, do ponto de vista juridico, pode ser chamado como Crise do Estado, no
qual mostra a incapacidade do mesmo de promover o bem comum em todo o seu territério,
como também ndo conseguir desenvolver politicas que favorecam todos os povos (MINHOTO;
MANDALOZZO, 2016, p. 170). O Estado, nestes casos, atua como um instrumento de
opressao, Vvisto que a nacdo ndo se sente representada pelos governantes. Os movimentos
separatistas criados a partir desta opressdo ndo séo poucos, sendo eles, na Europa, continente
de estudo deste trabalho, na Irlanda do Norte; da Bélgica; da Catalunha, Pais Basco e Escdcia.

Ao fazer uma breve diferenciacdo entre 0os movimentos separatistas da Europa, é
importante pontuar que o movimento de independéncia da Bélgica, como aponta Dantas (2018)
da-se devido a questdes socioeconbmicas, étnicas e historicas, devido ao fato de que,
antigamente a regido sul, Valbnia, uma regido mais rica e onde a populacdo é de origem
francesa, menosprezava Flandres, uma regido mais modesta e onde a maior parte dos povos é
holandés. A partir disto, surge a necessidade de separacdo por parte de Flandes, pois acreditam
que as suas vontades ndo sao atendidas, além de serem menosprezados dentro de um Estado no
qual deveria promover o bem comum.

A Catalunha, como aponta Batista, Amorim e Nascimento (2020) mostra-se diferente
na questdo econbmica, visto que possui a sua econdmica estavel; 0 seu movimento separatista
busca resgatar a sua cultura e seu idioma, que é oprimido. Todavia, nos tempos atuais, a
populacdo ainda tem dividas se a Catalunha deve ou ndo se tornar independente, o que acaba
ocasionando uma instabilidade politica. Sobre o Pais Basco, possui a mesma diretriz que a da
Catalunha, tendo a sua cultura e idioma oprimido, mas o que difere é que tem uma postura mais
violenta, fomentada pela organizacdo nacionalista Euskadi Ta Askatasuna, Euskadi Patria e
Liberdade, que mostrava sua revolta por meio de assassinatos de autoridades politicas e
militares.

J& o da Irlanda do Norte, possui uma semelhanca com o movimento separatista do Pais
de Basco e 0 da Escdcia. A semelhanga com o Pais Basco da-se na questdo violenta, partida do
Exército Republicano Irlandés, que fomentava por meio de acGes armadas uma maior
autonomia; apesar de ter conseguido esta autonomia, 0 Brexit ajudou a fazer com que o
movimento tomasse uma maior forca. A questdo do Brexit mostra a sua semelhanga com o

movimento separatista da Escécia.
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Aprofundando mais sobre a Escdcia, objeto de estudo deste trabalho, percebemos que é
uma nagao que tem como anseio em tornar-se um Estado independente, guiada por movimentos
nacionalistas e que se baseiam no principio de autodeterminacdo dos povos. Notamos que 0
movimento ganhou forca principalmente apds a campanha “It’s Scotlands Oil”, promovida pelo
Scottish National Party, e com a adesdo do Reino Unido a Unido Europeia, devido ao fato da
nacdo ndo ter sido consultada sobre as decisGes tomadas em relacdo ao bloco.

Identificamos que a Unido Europeia, para a Escécia, teve dois momentos de distintos
para 0 Seu movimento separatista: primeiro, de 1973 até 1979, a nacdo acreditava que o bloco
representaria um obstaculo para o seu movimento, devidoa postura centralizadora. No segundo
periodo, de 1988 até 1997, a Escdcia comegou a ter uma postura estratégica perante ao bloco,
devido aos beneficios, como o mercado Unico, inser¢do da independéncia num processo de
integracao europeia e a estrutura institucional que a Unido Europeia fornece.

Ao comegar a perceber que a unido da Escécia com a Unido Europeia era mais benéfica
do que a unido com o Reino Unido, o SNP comecou a formulacdo do referendo de
independéncia. Apds a anunciacdo de que haveria a votacdo, duas campanhas foram criadas,
sendo elas Yes Scotland e Better Together, sendo a primeira a favor da independéncia da
Escocia e a segunda contra a independéncia. A Yes Scotland langou um documento enfatizando
a necessidade de que a Escécia tinha de se autogovernar e a Better Together fez uma
argumentacdo sobre a incerteza econdmica que a separacao iria afetad-los. A votagcdo do
referendo que ocorreu no dia 18 de setembro de 2014 constatou que 0 Povo escocés nao
desejava a independéncia, principalmente devido a questdo econdmica e o fato de querer
continuar membro da Unido Europeia; o que ndo tinham certeza se apds o separatismo teriam
oportunidade de voltar ao bloco.

Partindo da metodologia qualitativa e hipotético-dedutivo, no qual analisa o0 contexto
durante o periodo que a pesquisa foi determinada e testar a hipdtese levantada, utilizando de
uma investigacdo histérica para compreender 0s eventos ocorridos no presente, o trabalho
buscou responder a pergunta de “Como a saida do Reino Unido da Unido Europeia criou
condigdes para o fortalecimento do movimento separatistada Escocia?”’, com a hipdtese de que
criou condicdes para a formulacdo de um novo plebiscito, visto que a Escdciatem uma grande
oposic¢do a saida do Reino Unido da Unido Europeia, dentro do recorte temporal de 2010 até
2022.

No quarto capitulo, mostra-se que a hipotese foi corroborada, a partir dos seguintes
ocorridos: primeiro, devido ao fato de a Escdcia, quando votou no referendo de 2016, em

relacdo se o Reino Unido deveria ou ndo continuar na Unido Europeia, mostrou-se desejar
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continuar, Vvisto que 62% da populacdo votou pela permanéncia; ao ver que o Brexit ocorreria,
sentiu que as suas vontades ndo eram atendidas; segundo, a EscOcia que votou na permanéncia
ao Reino Unido, votou pela permanéncia de um Reino Unido membro da Unido Europeia, ndo
0 que havia saido; e, terceiro, quando as negociac¢des pela saida comecaram a acontecer, mesmo
estando envolvido, havia a incerteza de como a nacao iria se manter sem os beneficios que a
Unido Europeia os proporcionava. O descaso que eles presenciaram do Reino Unido perante a
eles, tanto economicamente, socialmente e politicamente, fez com que o movimento separatista
voltasse a tona.

A partir disso comegou uma série de discursos em prol da independéncia. No dia que o
resultado foi anunciado, em 2016, a primeira-ministra da Escocia fez um proclamou uma
promessa de que haveria um novo referendo de independéncia e que o partido SNP tentaria
manter a Escocia no bloco; todavia, esta ultima opcao foi negada. No dia da oficializacdo da
saida, no dia, 30 de janeiro de 2020, a primeira-ministra discursou, pontuando novamente as
incertezas econdmicas que a Escocia se encontrava, ndo fazendo mais parte do bloco. Declarava
que aquele era um momento decisorio, no qual o povo escocés deveria ter a esperanca de um
futuro melhor; um futuro independente, com a oportunidade de ser governado da maneira que
decidir e ter as suas necessidades atendidas. O ex-presidente do Conselho Europeu também
mostrou a sua insatisfacdo em ver a Escécia saindo do bloco e compactuou com a Nicola,
discursando que a Escécia independente sera recebida de bragos abertos pelo bloco.

Durante todo este periodo, 0 movimento separatistacrescia cadavez mais nas pesquisas,
alcancando 51% de apoiadores escoceses, resultados apontados por meio de diversas pesquisas
realizadas. Visando atender a necessidade do povo escocés e o objetivo do partido Scottish
National Party, a primeira-ministra, em setembro de 2020, langou a ‘Lei do Referendo’,
estabelecendo os termos do referendo, a pergunta e o cronograma para votagdo e encaminhou
para o primeiro-ministro do Reino Unido, Boris Johnson. Todavia, Boris negou, com a
justificativa de que os resultados de 2014 deveriam ser respeitados.

Buscando uma nova tentativa, em junho de 2022, Nicola langou o ‘Projeto de Lei do
Referendo da Independéncia da Escocia’, marcando a votagao parao dia 19 de outubro de 2023.
Em seu discurso de anunciacdo, pontuou que os direitos democraticos dos povos escoceses
devem ser atendidos e que o principio de autodeterminagdo na reivindicacdo de direito da
Convencdo Constitucional Escocesa, aponta que o povo escocés tem o direito soberano de
determinar a forma de governo que atenda as suas necessidades. Governo este, que respeite a
sua decisdo de querer ser independente e de continuar parte da Unido Europeia. Mas,

novamente, o seu pedido foi negado por Boris Johnson, argumentando que 0 momento n&o era
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0 adequado e que deveria ser respeitada a votacdo de 2014, fazendo com que, em resposta a
Nicola, respondesse que que o direito de autodeterminacdo da Escécia estava sendo
despedacado, no qual o Reino Unido ndo permitia ao povo escocés exercer o seu direito de
voto. Sendo assim, encaminhou o pedido para o Supremo Tribunal Britanico, onde, apds uma
analise, também negou a realizacao do referendo.

As criticas direcionadas ao fato de que o Reino Unido ndo respeita o direito da
democracia da Escécia ndo sdo poucos. A nacdo que deseja realizar um novo referendo para
determinar o seu futuro, vé essa oportunidade sendo negada varias vezes pelo pais que deveria
atuar em prol do bem comum. Todavia, € importante destacar que estes movimentos separatistas
sdo um desafio para as democracias contemporaneas, pois acabam colocando a integridade
territorial do estado em risco e acabam fazendo com que as nag¢6es clamando por independéncia
sejam consideradas ameacas. Percebemos que o Reino Unido acaba sendo uma ameaca para a
democracia da Escécia, negando o direito de a populacdo votar sobre querer ou ndo continuar
sendo parte do Reino Unido e, a Escécia, torna-se uma ameaga para a democracia do Reino
Unido, pois a separacdo fere a integridade territorial do estado. Mostra-se que, mesmo que a
vontade do povo escocés seja se separar, 0 Reino Unido ainda ndo estd pronto para tal,

impossibilitando o desenvolvimento de uma nacdo que é unida ha tantos anos.
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