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RESUMO

A presente pesquisa pretende analisar qual o papel da industria de defesa
nacional na balanca de comércio exterior do Brasil, especialmente no que se
refere a América do Sul (1996-2018). O objetivo da pesquisa é analisar de que
forma a industria de defesa brasileira influenciou na balanca comercial do pais
para a América do Sul entre 1996 e 2018, com um problema de pesquisa: como
a Politica Nacional de Defesa de 1996 e suas atualizagBes posteriores
influenciaram a maior projecéo da industria de defesa nacional na balanca de
comércio exterior do Brasil com principais parceiros na América do Sul, entre
1996 e 20187? A hipdtese se da tal que o fomento da industria de defesa, apods a
promocdo da Politica Nacional de Defesa, no ano de 1996 (e atualizacdes
posteriores), resultou em alteracfes positivas na balanca comercial brasileira
com paises sul-americanos. Ao considerar o Brasil como um Estado
emergente no Sistema Internacional, com possibilidades de crescimento
devido seus recursos naturais, geograficos e econémico-comerciais, a
pesquisa tem como ponto de partida dos estudos o inicio PND de 1996. A
industria de defesa € de extrema importancia para o desenvolvimento tanto
econdmico quanto tecnologico de um pais e, junto a isso, a balanca comercial
possui um fator determinante para mostrar com clareza esse
desenvolvimento econdmico. A defesa esta bastante atrelada aos
equipamentos militares, e estes sdo 0 objeto desta pesquisa em relacdo a
sua comercializagdo internacional. Sobretudo, essa comercializacdo a ser
analisada se dard com um foco nos parceiros do Brasil situados na América
do Sul, uma vez que esses paises aparecem em destaque nas exportacdes
brasileiras em relacdo ao segmento. A industria de defesa é uma grande
geradora de empregos qualificados e inovagdes tecnologicas, ja que, para
atender a demanda militar, é preciso materiais sofisticados (ANDRADE, Israel
de Oliveira et al, 2016). Foi possivel concluir, a partir desta analise, que a
PND e suas atualizacdes, exerceram grande influéncia sobre a industria de
defesa nacional, dado que, nas proprias publicacbes do documento, foi
incentivada a diminuicdo da dependéncia externa de suprimentos para o
setor. Em relagd@o a balanca de comércio exterior, esta se manteve bastante
oscilante durante os anos analisados, passando por picos de vendas e até
mesmo por momentos com transag¢des nulas, mostrando a fragilidade e a
necessidade de politicas publicas e de integracéo regional para o setor.



Palavras-chave: Politica Nacional de Defesa; Comércio Internacional;
Ameérica do Sul; Brasil.

ABSTRACT

The present research intends to analyze the role of the national defense
industry in Brazil's foreign trade balance, especially with regard to South
America (1996-2018). The objective of the research is to analyze how the
Brazilian defense industry influenced the country's trade balance for South
America between 1996 and 2018, with a research problem: how the 1996
PND and its subsequent updates influenced the greater projection of the
national defense industry in Brazil's foreign trade balance with main partners
in South America, between 1996 and 20187 The hypothesis is such that the
promotion of the defense industry, after the promotion of the National Defense
Policy, in 1996 (and subsequent updates), resulted in positive changes in the
Brazilian trade balance with South American countries.When considering
Brazil as an emerging State in the International System, with growth
possibilities due to its natural, geographic and economic-commercial
resources, the research has as its starting point of studies the beginning of
the National Defense Policy (PND) of 1996. The defense industry is extremely
important for the economic and technological development of a country and,
linked to this, the trade balance has a determining factor to clearly show this
economic development. Defense is closely linked to military equipment, and
these are the object of this research in relation to their international marketing.
Above all, this commercialization to be analyzed will take place with a focus
on Brazil's partners located in South America, since these countries feature
prominently in Brazilian exports in relation to the segment. The defense
industry is a major generator of skilled jobs and technological innovations,
since, to supply military demand, sophisticated materials are needed
ANDRADE, Israel de Oliveira et al, 2016). It was possible to conclude, based
on this analysis, that the PND and its updates exerted a great influence on the
national defense industry, since, in the publications of the document, the
reduction of external dependence on supplies for the sector was encouraged.
Regarding the foreign trade balance, it remained quite oscillating during the
analyzed years, going through sales peaks and even moments with zero
transactions, showing the fragility and the need for public policies and regional
integration for the sector.

Keywords: National Defense Policy; International Trade; South America;
Brazil.
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INTRODUCAO

Durante a década de 1970, o Regime Militar brasileiro consolidou a politica
nacional industrial-militar por meio de uma estratégia de crescimento liderada pelo
Estado, o que estimulava o setor da defesa e garantia o mercado para 0s
fabricantes (SAINT-PIERRE; ZAGUE, 2017). Nessa mesma época, o Brasil
sofreu restricbes de obtencéo de tecnologia de um dos seus principais parceiros
- Estados Unidos da América (EUA); com isso, 0 pais viu como uma possivel
alternativa para tal politica nacional, o investimento nas préprias pesquisas de
tecnologia e inovagdo, o que possibilitou que, em uma década, mesmo com a
forte dependéncia de fornecedores externos, tornar-se um importante exportador
de armas e lider entre os paises em desenvolvimento (CONCA, 1997, p. 1 apud
SAINT-PIERRE; ZAGUE, 2017).

Outro aspecto que corrobora para essa afirmacéo, foi a eclosao do conflito
militar entre Ird e lraqgue em 1980, o qual possibilitou um aumento muito
expressivo das vendas de armamento. Esse aumento das exportacdes durante
0s anos 1980 possibilitou a ideia de que a industria de defesa poderia superar as
limitagbes e consolidar o pais no cenario (SAINT-PIERRE; ZAGUE, 2017).
Entretanto, com o fim da Guerra Fria, a transicdo para a democracia na América
do Sul, bem como a mudanca no cenario internacional que isso implicou, ocorreu
a alteracdo do modelo industrial interrompendo a geracao dos saldos exportaveis.
O impacto da dependéncia estratégica do Brasil logo se manifestou na balanca
de pagamentos e o saldo gerado pelas exporta¢des atingiu um valor minimo,
chegando a néo ter registros de vendas externas na década de 1990 (SAINT-
PIERRE; ZAGUE, 2017).

Em decorréncia desse cenario, a Politica Nacional de Defesa (PND) de
1996 veio como um marco e deu origem a uma nova configuracdo nas estratégias
governamentais, abandonando a Doutrina de Seguranca Nacional do regime
militar (COSSUL, 2019). Essa primeira PND significou um profundo avancgo para
redemocratizacdo brasileira, contudo, em termos de Politicas de Defesa, ndo
apresentou todos os elementos necessarios para o desenvolvimento. Em 2005,
ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a Il PND, também foi bastante
criticada, porém apresentava uma tentativa de avango mais concreta em relagéo
a primeira.
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A relacdo estabelecida entre defesa e seguranca é tal que a defesa é o
conjunto de acdes que garantem o estado de seguranca, este que sugere a
auséncia de ameacas (SAINT-PIERRE, 2010). Para comentar sobre os ESI, foi
utilizada a obra de Barry Buzan e Lene Hansen sobre a evolucéo dos Estudos de
Seguranca Internacional (2010). Segundo Buzan e Hansen (2010), seguranca
tem relacdo com temas politicos cruciais como a legitimidade, a autoridade, a
politica e a soberania, e como o Estado em si, possuindo forte énfase militar. A
seguranca esta intrinseca ao Estado, pois este e sua nagcdo precisam ser
assegurados, assim como o individuo étnico, o meio ambiente e o planeta,
partindo da seguranca nacional até a seguranca internacional, que € o que
caracteriza os estudos de Relag¢des Internacionais.

A politica de defesa lida com assuntos muito especificos da sua area, o
gue nédo seria possivel transferi-los para a iniciativa privada por exemplo. As
Forcas Armadas, a Marinha e a Forca Aérea atuam em outros ambitos como na
saude, educacao, utilizando seus meios de transporte e entre outros. Por outro
lado, agentes dos setores da saude, educacdo e correios ndo podem atuar da
mesma forma nas respostas as agressdes externas do Brasil (ALMEIDA, 2010).
Em razdo disso, como uma maneira de formalizar as politicas de defesa
brasileiras, foi feita a publicacdo da Politica de Defesa Nacional, em 1996 no
governo de Fernando Henrique Cardoso, e logo apés, em 2005, um
aprimoramento desta no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. J& em 2008, foi
publicada a Estratégia Nacional de Defesa, também um desdobramento das
primeiras, mais voltada a implementacdo de acdes concretas no campo da
defesa.

No caso das Relagdes Internacionais, estas fomentam uma maior
interacao entre diversos paises, e isso possibilita trocas comerciais valiosas. Um
pais que exporta conhecimento e tecnologia e ainda conta com recursos naturais
préprios tem boas ferramentas para se tornar uma grande poténcia, e € iSso que
todos buscam em um Sistema Internacional anarquico. Segundo o autor realista
classico Hans Morgenthau, em sua obra “A Politica das Nac¢des” (2003) a politica
internacional visa trés objetivos principais: manter, aumentar e demonstrar o
poder. Esses sdo os objetivos responsaveis pela manutencédo do status quo do
Estado, sendo a continuacdo e a busca pelo prestigio e o poder os objetivos
principais a serem alcancados. Ja& segundo o autor considerado neorrealista,
Kenneth Waltz, com a sua obra “Teoria das Rela¢des Internacionais” (2002), a
estrutura anarquica do sistema faz com que os Estados se mantenham em uma
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competicdo para sobreviver no cenario mundial, os mais adaptados sobrevivem
e prosperam.

Segundo Libanio, Moro e Londe (2020), a estrutura tecnolégica e a
importancia da tecnologia devem ser analisadas e levadas em consideracdo, uma
vez que produtos com maiores intensidades tecnologicas possuem maior impacto
no valor das exportacdes, e estes geralmente sdo produzidos por paises com
maiores graus de desenvolvimento.

A dinamica internacional recente de comercializagcdo do Brasil tem sido
baseada nas exportacbes de commodities, a elevagcdo dos precos internacionais
desses produtos impacta positivamente nas relagcdes comerciais brasileiras,
gerando bons resultados. Com isso, o impacto na balanca comercial também é
positivo. Ainda que os principais produtos exportados pelo Brasil sejam as
commodities, conhecidas pelo seu baixo valor agregado, o pais consegue se
manter em uma posicdo boa como pais exportador e, ao mesmo tempo, equilibrar
a balanca comercial. Entretanto, produtos de alta tecnologia, como
manufaturados e produtos industriais, s&o caracteristicas de paises
desenvolvidos, possuem alto valor agregado e geram altas divisas para quem 0s
exporta. A importancia cientifica desta pesquisa € justificada pela contribuicdo que
ela representa tanto para analises de mercado no ambito da defesa, quanto para
possiveis novos investimentos nesse setor tdo importante para o Estado. Além
dos incentivos em pesquisa e desenvolvimento que a alta tecnologia agregada
necessita.

Os conceitos de politica publica e de Defesa norteiam o trabalho e auxiliam
no entendimento dessas politicas, assim como elas se mostram essenciais para
o tema do comércio internacional e o tema da Defesa propriamente dita. Em
relacdo aos conceitos de Comércio Exterior e Comércio Internacional, serviram
de base para analisar a balanga comercial brasileira, bem como ela se comportou
durante o periodo escolhido. Além disso, os temas de Comércio Internacional
estdo diretamente ligados as Relagfes Internacionais do Brasil com outros
paises, principalmente com nossos vizinhos da América do Sul. Os estudos desta
pesquisa colaboram para o segmento da defesa e do comércio internacional do
Brasil, uma vez que esse assunto nao é tao explorado quanto deveria, dado sua
importancia, e inclusive poderia incentivar maiores pesquisas nesse ambito.

O problema de pesquisa a qual este Trabalho se refere €: Como a PND de
1996 e suas atualizagdes posteriores influenciaram a maior projecao da industria
de defesa nacional na balanca de comércio exterior do Brasil com principais

14



parceiros ha América do Sul, entre 1996 e 2018? Sendo assim, a hipotese a que
se pretende corroborar no presente Trabalho é de que o fomento da industria de
defesa, ap6s a promogédo da Politica Nacional de Defesa, no ano de 1996 (e
atualizacdes posteriores), resultou em alteracdes positivas na balanca comercial
brasileira em decorréncia do comércio exterior desses artefatos, principalmente
pelo intercAmbio comercial com parceiros estratégicos sul-americanos.

Em relacdo a metodologia de pesquisa deste Trabalho, de acordo com
Gerhardt & Silveira, “a metodologia se interessa pela validade do caminho
escolhido para se chegar ao fim proposto pela pesquisa, vai além da descri¢céo
dos procedimentos, indicando a escolha tedrica realizada pelo pesquisador para
abordar o objeto de estudo” (GERHARDT E SILVEIRA, 2009, p. 12-13). Para
desenvolver o presente Trabalho de Conclusdo de Curso, os procedimentos
metodoldgicos adotados foram, quanto aos objetivos, a pesquisa explicativa, ou
seja, tomou-se como designio ndo apenas descrever os fenbmenos ocorridos
desde a criacdo do Projeto Nacional de Defesa entre os anos de 1996 e 2018,
bem como seu efeito na balanca comercial brasileira, como também identificar
seus efeitos no sistema como um todo.

Ademais, foi empregada a abordagem qualitativa, sem preocupac¢ao com
a quantificacédo de valores ou fenbmenos. Segundo MINAYO (2002), a pesquisa
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados e das relacdes e acdes
humanas, algo ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas. Dessa forma, a
pesquisa qualitativa trabalha com os significados, motivos, atitudes, crengas, ou
seja, algo ndo quantificavel em questbes puramente numéricas. Para tal, esta
pesquisa foi elaborada a partir de levantamentos bibliogréficos.

A pesquisa bibliogréfica é habilidade fundamental nos cursos de
graduagdo, uma vez que constitui 0 primeiro passo para todas as
atividades académicas. Uma pesquisa de laboratério ou de campo
implica, necessariamente, a pesquisa bibliografica preliminar.
Semindrios, painéis, debates, resumos criticos, monograficas néo
dispensam a pesquisa bibliogréafica. Ela é obrigatéria nas pesquisas
exploratorias, na delimitacdo do tema de um trabalho ou pesquisa, no
desenvolvimento do assunto, nas citacdes, na apresentacdo das
conclus6es (ANDRADE, 2010, p. 25 apud SOUSA, OLIVEIRA, ALVES,
2021).

7

A pesquisa bibliografica é indispensavel na academia, sobretudo nas
Ciéncias Sociais, a qual é muito baseada em teorias, conceitos, referéncias de
diversos autores famosos de cada area especifica. E € nesse sentido que a

construgéo desse Trabalho de Conclusao ocorreu.
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Logo, o primeiro capitulo consiste em consideracdes sobre o comeércio
internacional do Brasil, suas caracteristicas de mercado, demandas e ofertas. A
andlise é feita com base nestes pontos, problematizando as mazelas tecnoldgicas
do pais. Em seguida, os principais parceiros sul-americanos do Brasil sao citados,
bem como o intercAmbio comercial desses paises com o Brasil. O segundo
capitulo da pesquisa tem como primeira parte a Politica Nacional de Defesa, suas
atualizacdes e a Estratégia Nacional de Defesa. Os objetivos, diretrizes e o
cenario internacional, descritos nos documentos das PNDs, sdo analisados e
comparados na primeira e na segunda versdo, assim como a mesma analise €
feita sobre a Estratégia Nacional de Defesa. A segunda parte do capitulo traz um
breve apanhado histérico da Industria Nacional de Defesa, as dificuldades
enfrentadas, o desenvolvimento e as principais empresas que surgiram
formadoras desse setor.

O terceiro e ultimo capitulo aborda o intercambio comercial internacional
de Materiais de Defesa do Brasil com os principais parceiros da América do Sul.
A primeira parte do capitulo traz um apanhado de como o Brasil se comporta no
comércio exterior dos produtos de defesa de um modo geral no sistema
internacional. Posteriormente, ha um subcapitulo dedicado aos tratados que o
Brasil € signatario em relacdo aos cuidados com armas convencionais e de
destruicdo em massa. Por fim, a Ultima parte do terceiro capitulo aborda os
intercAmbios comerciais do Brasil com os demais paises sul-americanos, e como

esse intercambio afeta a balanca de comércio exterior brasileira.
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1. CONSIDERACOES SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL BRASILEIRO

Desde o final da década de 1940, o comércio internacional vem passando por
mudancas significativas, muito em razao das mudancas pelas quais o proprio sistema
mundial passou. Porém, foi ao final da década de 1980 que essas alteracdes se
acentuaram, e segundo Manzi (2014) essas mudancas se basearam na a) elevagao
do indice de internacionalizacdo dos paises e a modificacdo na pauta das
exportacdes; b) o crescimento do papel das empresas multinacionais e o surgimento
de novas estruturas organizacionais como as Cadeias Globais de Valores (CGVs) e,
c) a maior diversificacdo e crescimento dos acordos multilaterais e bilaterais de
comércio internacional. Concomitantemente a todas essas mudancas no cenario
internacional, o Brasil também passou por alteracdes no seu modelo de exportacao,
afinal foi nessa época que aconteceu o esgotamento do modelo de substituicdo de
importagcdes, dando espago ao processo de abertura comercial e financeira (MANZI,
2014)%,

Outro dado importante refere-se ao final da década de 1980, quando as taxas
de crescimento do comércio internacional superaram as taxas de crescimento do
proprio Produto Interno Bruto (PIB) mundial. Enquanto o PIB mundial cresceu 3,1%
ao ano, entre 1985 e 2011, a taxa média de crescimento anual do comércio
internacional nessa mesma época foi de 5,6%, dados do World Trade Organization
(MANZI, 2014). Além disso, a reducao nos custos de transporte internacional dos bens
e mercadorias e as mudancas no cenario da divisdo internacional do trabalho também

foram fatores importantes para o desenvolvimento do comércio internacional.

Como efeito desse fenbmeno, houve o aumento da internacionalizacdo de
economias nacionais, que é possivel mensurar por meio do coeficiente de abertura

comercial (soma das importacdes e exportacdes, e 0 quanto esse valor representa no

1 O modelo de Industrializagdo por Substituicdo de Importacdes foi o que deu sequéncia na transicdo
do antigo modelo Primario Exportador, época na qual aconteceu a crise mundial de 1929. O inicio do
processo de Substituicdo por Importagdo se deu por uma crise externa provocada pela deterioragédo
dos termos de troca e pela queda da capacidade de importar. Ao mesmo tempo em que acontecia a
substituicdo dos importados pela producdo nacional, novas necessidades de importacdo foram
surgindo e assim obrigando a realizacdo de novas substituicdes e assim sucessivamente (MATTEI;
JUNIOR, 2009).
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PIB). Entre 1980 e 2011, dentre os paises do G202 comercial, apenas Indonésia e
Africa do Sul apresentaram diminuicdo do indice. Ainda segundo Manzi (2014), as
economias emergentes apresentaram destaque na intensificacdo dos lagos
comerciais com o exterior, ao mesmo tempo que nas economias ja desenvolvidas o
indice ndo cresceu tanto.
A elevacédo das taxas de crescimento do comércio internacional desde o fim
da década de 1940 ocasionou altera¢gdes na pauta das exporta¢cdes mundiais.
O comércio internacional de produtos agricolas, que em 1900 representou
57% das exportagcbes mundiais, perdeu participacdo para as transacdes
internacionais de bens manufaturados no decorrer do século XX. Em 2011, o
comeércio de bens manufaturados representou dois ter¢cos das transacgfes
internacionais, enquanto o comércio de produtos agricolas equivaleu a menos
de 10% das exportacdes mundiais. Entre 1950 e 2011, as exportacfes
mundiais crescerem em média 6% ao ano. Todavia, enquanto as exportagdes
de produtos agricolas cresceram 3,5%, a comercializacdo de bens

manufaturados aumentou aproximadamente 7,5% ao ano no mesmo periodo
(World Trade Organization, 2012) (MANZI, 2014 p. 12).

O comércio internacional de um pais € o principal gerador de divisas comerciais
com paises estrangeiros, além de ter um papel importante no desenvolvimento da
balanca comercial. A manutencdo positiva da balanca de pagamentos se da pelo
aumento das exportacdes em relacdo ao niumero das importacdes, dessa forma é
possivel obter saldo positivo. No caso brasileiro, 0 comércio internacional tem
caracteristicas bastante definidas, forte participacdo com as commodities industriais e
minerais, além dos produtos semimanufaturados e de baixa intensidade tecnoldgica
(FILHO; LOPREATO, 2016). A timida participacdo do Brasil com produtos de alta
tecnologia e alto valor agregado no comércio internacional ja é conhecida pela

literatura nacional, bem como a necessidade de mudar esse cenario.

2 O Grupo dos vinte (G20), também conhecido como G20 financeiro, foi criado em 1999 em resposta
as crises financeiras do México (1995), na Asia (1997) e na Russia (1998). Além disso, 0s paises em
desenvolvimento consideravam pertinente a extensé@o do G8, que era o grupo dos 7 paises mais ricos
do mundo mais a Russia. O objetivo da criacdo desse grupo era reunir as maiores economias, tanto
avancadas quanto emergentes para discutir estratégias sobre o mercado financeiro global. Atualmente,
esse grupo representa 80% do PIB mundial, 75% do comércio global e 60% da populacdo do planeta.
O G20 ndo é uma organizacao internacional, ndo possui um secretariado permanente e nem recursos
préprios. A presidéncia desse grupo € anual e rotativa (BRASIL, 2021).
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Logo, a urgéncia da insercao do Brasil no mercado internacional com produtos
de elevada tecnologia se mostra clara diante dessas discussdes (FILHO; LOPREATO,
2016).

[...] do ponto de vista macroecondmico, os fluxos de comércio constituem um
dos principais componentes de um balanco de pagamentos; sob a 6tica
microecondmica, afetam diretamente a oferta interna de bens e ampliam os

mercados para as indUstrias exportadoras, impactando os niveis de bem-
estar das sociedades (SILVA, 2016 p. 12).

A relacdo da especializacdo produtiva e o comércio internacional esta
diretamente ligada ao desenvolvimento dos paises, e nota-se que as caracteristicas
da estrutura exportadora e produtiva sdo determinantes para explicar o desempenho
ao longo do tempo (LIBANIO; MORO; LONDE, 2020). Segundo Silva (2016), “a
diversificacdo da pauta exportadora, com a inclusdo de mercadorias industriais de
maior valor agregado, € um objetivo geralmente perseguido pelos paises” (p.12). Os
paises periféricos tém como caracteristica a exportacdo de commodities,
principalmente agricolas. Enquanto os paises ditos desenvolvidos sdo exportadores
de alta tecnologia e com maior impacto do valor exportado, o que evidencia a
necessidade de variacdo de producéo e exportacdo do Brasil (e outros paises em

desenvolvimento), para atingir uma insercéo internacional nesse mercado?®.

Desde a independéncia do Brasil, no século XIX, a insercéo do pais no sistema
mundial foi baseada no modelo liberal conservador, o0 modelo agroexportador. Esse
modelo foi o primeiro que se alastrou em larga escala pelo mundo, a partir da visédo e
dos interesses europeus. Segundo Cervo (2003) esse modelo fazia com que as
economias em desenvolvimento abrissem suas portas aos manufaturados de
economias mais estruturadas, ficando com suas producdes voltadas apenas aos
produtos primarios - 0 que impedia o desenvolvimento da tecnologia interna. O

principal objetivo era abrir os mercados estrangeiros para as commodities brasileiras,

3Por paises periféricos, é possivel conceituar a partir do entendimento de que a economia daquele pais,
ou regido, apresenta trajetorias de crescimento instaveis, grande dependéncia de capitais externos,
altas concentragfes de riqueza e baixa capacidade de resisténcia em relagdo a choques externos e
crises. Dessa forma, seguindo a légica de acumulacdo de capital na escala mundial, o
subdesenvolvimento de alguns paises resulta no desenvolvimento de outros. Essa dependéncia
significa que uma economia esta condicionada pelo desenvolvimento e expansao da outra a qual esta
subordinada (CARCANHOLO, 2008).
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assim mantendo o crédito internacional do pais. As commodities sdo caracterizadas
como produtos pouco ou nada industrializados, como insumos agricolas (milho, trigo,
soja) como 6leo e minerais (minério de ferro e petréleo) e como metais (ouro, prata,
aluminio). Esses sdo produtos de origem priméria, sdo as matérias primas utilizadas
para diversos fins em outros paises importadores. Com a crise de 1929, o preco e a
demanda pelas commodities cairam demasiadamente, fazendo com que ocorresse 0
esgotamento do modelo econémico baseado na importacdo de bens industriais e

exportacao de produtos agricolas (MANZI, 2014).

Cervo (2008) afirma que as estratégias durante o periodo do Estado nacional
desenvolvimentista (1930-1989) contribuiram para a modernizacao e industrializacédo
do parque industrial brasileiro, bem como a abertura de novos mercados
consumidores no exterior, diversificaram a pauta de exportagcéo do Brasil. A transi¢cao
do modelo liberal conservador para o Estado nacional desenvolvimentista foi como
uma revolucao latino-americana, pois teve muitas carateristicas em comum dentre 0s
paises dessa regido. Nesse modelo, o desenvolvimento seria o vetor da politica
externa, bem como a industria seria instrumento de satisfacdo da populagcédo. Sobre
isso, Cervo (2003) comenta: “Os impactos do paradigma desenvolvimentista sobre a
formacdo nacional foram de natureza a romper o modelo de dependéncia acoplada
centro-periferia, conceituado pelo pensamento estruturalista de matriz cepalina.” p.
14.

Na década de 1990, um novo paradigma surgiu e se consagrou como a grande
invencgao politica latino-americana: O paradigma do Estado Normal (até 2002). Esse
modelo é relacionado com as aberturas comerciais que 0s novos chefes de Estado
pregavam no periodo. Com isso, a funcionalidade do Estado seria reduzida, e o
proprio mercado iria se encarregar do desenvolvimento (CERVO, 2003). Em suma, 0s
novos caminhos a serem tomados eram em relacdo a abertura do mercado de
consumo e de valores, abertura do sistema produtivo e de servigos, privatizagoes,
superavits primarios, eliminacdo do Estado empreséario e protecdo ao capital e ao

empreendimento estrangeiro (CERVO, 2003).
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A fim de ter uma melhor percepcdo em relacdo ao fator agregado das
exportacdes brasileiras, o grafico a seguir ilustra a situacdo das exportacbes
brasileiras durante o periodo de 1965 e 2010. Sendo os produtos “basicos” referentes

as commodities, as quais ja foram exemplificadas anteriormente.

Gréfico 1: Exportacdes brasileiras por fator agregado entre 1965 e 2010 (% do

total).
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Fonte: Manzi (2014), p. 13, com dados obtidos através do MDIC/SECEX.

Em relacdo aos bens manufaturados, € possivel observar pelo grafico que
houve um aumento progressivo: 10% das exportacdes totais em 1965, 44,8% em 1980
e 59% no ano de 2000. Em contrapartida, nas exportacdes de bens agricolas foi o
contréario: 81% das vendas externas totais em 1965, 42,2% em 1980 e 22,8% em 2000
(MANZI, 2014). Por outro lado, em 2010, pela primeira vez desde a década de 1980,
as exportacbes de commodities primarias ultrapassaram as vendas de
manufaturados.

A primarizacdo das exportacdes brasileiras se intensificou apds a ecloséo da
crise econdmica de 2008. As elevadas taxas de urbanizacdo e crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento — principalmente China e india —
elevaram os precgos e a demanda por commodities primarias exportadas pelo
Brasil. Um dos efeitos do maior crescimento econémico dos mercados
emergentes é manutencao da demanda externa por commodities primarias
exportadas pelo Brasil. Como resultado, as commodities primarias ganharam
maior participacdo nas exportacées nacionais (MANZI, 2014, p. 13).
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Ainda assim, o Brasil passou a registrar incremento do potencial exportador a
partir do inicio dos anos 2000, pois o Plano Real havia ocasionado perdas
significativas da competitividade cambial, tendo a parcela das exportacdes do PIB
caido a 6% entre 1996 e 1998 (SARQUIS, 2011). J& em 1999, com a desvaloriza¢céo
e a flexibilizagdo do cambio, houve uma boa recuperacao das exportacbes. Em um
cenario de economia mais aberta no sistema internacional, as variaveis como o
cambio alteram significativamente as perspectivas. Com isso, segundo Sarquis
(2011), essa questdo é relevante na medida em que a expansao nas exportacdes tem
sido muito mais pelas commodities do que por bens manufaturados, sendo que o
Brasil havia conquistado um importante papel desses bens, incluindo bens de

eguipamentos como aeronaves na pauta exportadora nacional.

1.1 Caracteristicas do comércio internacional brasileiro a partir dos anos 1990

Entre as décadas de 1960 a 1990, a diplomacia brasileira esteve vinculada a
um insistente discurso multilateralista no sistema da Organizacao das Nac6es Unidas
(ONU), além da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e o proprio Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
(CERVO, 1997). Segundo Cervo (1997), havia alguns elementos principais que
alimentavam essa pregacao multilateralista da diplomacia liberal brasileira, como a) a
crenca no aumento das exportagcdes como aceleracdo do desenvolvimento; b) a
convicgao de que os paises mais desenvolvidos erguiam obstaculos a penetracédo dos
produtos de paises em desenvolvimento; c) a reivindicacdo de tratamento especial a
partir dos paises desenvolvidos aos em desenvolvimento, sem contrapartida e d) a
posicdo de global trader*. Essa pregacdo passou pelas fases de entusiasmo,
ceticismo e descrenca, conforme a diplomacia se movimentava nos 0rgaos
multilaterais (CERVO, 1997).

Contudo, a percepcédo de que o sistema internacional obedecia a regras
desfavoraveis ao mundo em desenvolvimento acabou fomentando uma determinacao

de articulacdo com os paises em desenvolvimento e os ditos de Primeiro Mundo,

4 Um pais que apresenta relacdes comerciais em escala global, atuando em varios eixos e em
praticamente todas as areas do mercado internacional é considerado um global trader.
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buscando por negociacdes Norte-Sul (CERVO, 1997). Ja nos anos 1980, esses
esforcos produziram certa perda de credibilidade no multilateralismo. Como um reflexo
dessa situacédo, a politica exterior deixou a passividade de lado e comecgou a procurar
novas oportunidades. Os presidentes do Brasil e da Argentina, José Sarney e Radll
Alfonsin, respectivamente, inauguraram uma nova modalidade de integracao regional
em meados dos anos 1980. Os movimentos de diplomacia no Cone Sul langcavam as
bases para uma nova experiéncia de integracado. Esse novo processo era visto como
uma saida para o malogro do multilateralismo, assim como as anteriores tentativas
frustradas de integragéo latino-americanas. Brasil e Argentina comprometeram-se a
elevar o volume do comércio, desenvolvendo uma maior cooperacao econémica, bem
como desenvolver tecnologias em setores estratégicos. A Ata para Integracao
Brasileiro-Argentina, firmada pelos chanceleres Abreu Sodré e Dante Caputo
definiram os preceitos da nova integracdo (CERVO, 1997).

Os anos 1990 presenciaram uma mudanca radical do pensamento diplomatico
brasileiro em relacdo as interagcdes econdmicas internacionais do Brasil. Essa foi a
década na qual foi instituida a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior,
conhecida como a abertura comercial/liberal. Essa nova politica extinguiu a maior
parte das barreiras ndo-tarifarias impostas do periodo de substituicdo de importacdes,
bem como seguiu com um cronograma de reducdo de tarifas de importacéo
(AVERBUG, 1999). Esse novo pensamento comecou a ser imposto desde os
primeiros dias de governo de Fernando Collor de Mello, o qual vinha desde sua
campanha com discurso de modernizacdo que alimentava uma expectativa de
insercao internacional do Brasil, destacando duas decisdes: a abertura de mercado e
a privatizacdo de empresas publicas (CERVO, 1997).

O diagnéstico das dificuldades que a ordem internacional em construgcéo apés
o término da Guerra Fria oferecia & abertura da economia brasileira fundava
se em percep¢des novas, mas também em obstaculos tradicionalmente
denunciados: o protecionismo dos ricos e 0 egoismo dos megablocos
econdmicos convertidos em “fortalezas comerciais”, a fraqueza do
multilateralismo, a retirada da cooperacéo para o desenvolvimento da agenda
internacional. O discurso liberal-modernizador do inicio dos anos noventa
mergulhava na ideologia dependentista: pela via da abertura comercial e

econdmica, a promogdo do desenvolvimento interno era confiada ao
estrangeiro que, mediante a transferéncia de tecnologias e de recursos,
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elevaria a competitividade do sistema produtivo nacional ao tempo em que o
desnacionalizava (CERVO, 1997, p. 16)

A formagéo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi a resposta sul-
americana aos novos moldes do sistema internacional e da economia mundial. O
processo de integracdo foi oficializado em 1991, com a assinatura do Tratado de
Assuncao pelos paises Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Esse bloco instituiu a
zona de livre comércio, a concretizacao da unido aduaneira, assim como a criacao de
um mercado comum entre os paises (AVERBUG, 1999). Ja em 1995, com o Plano
Real em vigor, assim como as politicas de integracdo comercial do Mercosul, a
conduta nas importagdes comecou a ser subordinada aos objetivos da estabilizacao
de precos e protecdo. Ainda segundo Averbug (1999), a partir de 1996 foi possivel
observar um timido viés de alta nas aliquotas de importacdo, conforme a tentativa de

conter o déficit de conta corrente, em razao da estabilidade do real.

O comportamento da balanca comercial ja na segunda metade da década de
1990 foi caracterizado por diversos fatores, inclusive muitos deles com efeitos
expansionistas nas importacées. Primeiro pela liberalizacdo da economia e a
estabilizacdo com o lancamento do Plano Real em 1994; depois com o proprio
processo de integracdo do Mercosul e a retomada das privatizacbes (AVERBUG,
1999). Os mercados mais importantes na década de 1990, levando em consideracao
0 crescimento relativo e o volume importado, foram a Associagéo Latino-Americana
de Integracéo (ALADI), os Estados Unidos (EUA) e a Unido Europeia (UE). Inclusive,
em 1998 no ranking de exportacdes brasileiras, aparece em primeiro lugar a UE, em
segundo a ALADI e em terceiro os EUA (AVERBUG, 1999).

Partindo para um cenario mais recente, os anos 2000 foram um periodo
importante para o comeércio exterior brasileiro. As exportacdes brasileiras, no periodo
2000-2012, tiveram uma expansao de 340% - cerca de 13% ao ano, o que foi quase
0 dobro da taxa mundial (177%), e rendeu uma participagdo positiva do Brasil no
comeércio mundial (FLIGENSPAN; BENEVETT, 2015). Em 2010, o volume de
comeércio no pais atingiu US $383 bilhdes, o que foi um recorde historico (KUPFER et

al, 2012). Foi entre 2003 e 2008 que o desenvolvimento dos fluxos comerciais atingiu
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0 auge, o crescimento acumulado das exportacfes no periodo conseguiu ser superior
aos das exportacbes até 2005, porém, nos anos seguintes, as importacdes se
sobressairam devido ao crescimento da economia brasileira. A partir de 2001, o saldo
da balanca comercial comecou a ser positivo, chegando a atingir US$46 bilhdes em
2006 (KUPFER et al, 2012).

Naturalmente, esses valores ndo foram totalmente uniformes durante todo o
tempo: em 2009, por exemplo, o Brasil sentiu os efeitos da crise econdmica de 2008,
mas, surpreendentemente, em 2010 ja havia se recuperado e atingido nameros
positivos, como foi dito anteriormente. O gréfico que segue mostra as variagdes da
balanca comercial durante todo o periodo estudado na pesquisa, de 1996 até 2018,
sendo possivel observar os saldos tanto positivos quanto negativos nos devidos

periodos ja comentados e ainda os que irdo ser analisados posteriormente.

Grafico 2: Balanca comercial brasileira 1996-2018.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados obtidos através da SECEX.

Apesar de o intervalo ser bastante extenso, € possivel observar que até o ano
de 2001, os saldos estavam negativos, como ja havia sido comentado anteriormente,

a partir desse ano, o saldo se manteve positivo durante os anos 2000-2012. Por outro
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lado, mais uma vez saldos negativos apareceram em 2013, os quais serdo
comentados posteriormente. No grafico também €& possivel observar a importante
elevagdo das exportacbes em 2010 e 2011, tendo o indicador em verde (FOB exp.)

atingido os maiores nameros do grafico todo inclusive.

O caminho de crescimento do comércio exterior brasileiro nos anos 2000 sofreu
alteracdes consideraveis devido a crise internacional de 2008. Segundo Kupfer et al
(2015), os principais canais de transmissao da crise para o comércio do pais foram as
expectativas, o crédito e a retracdo da demanda internacional. Tanto vendas quanto
compras externas diminuiram, tendo a primeira retraido mais do que a segunda. Por
outro lado, o preco das commodities cairam em menor escala, e ainda se recuperaram
ao longo dos anos 2009 e 2010 (KUPFER, 2012). Essa recuperacao foi rapida e
inclusive fez os niveis de exportacdes se mostrarem maiores do que em 2008, como
pontuado no grafico. Contudo, essa elevacdo também mostrou algumas tendéncias
nao tdo colaborativas: a composicéo geografica das exportacdes e a reducéo do saldo

comercial.

A diversificagdo geografica, na pauta do comércio exterior brasileiro, que
marcou 0s anos 2000 foi em razdo da perda da importancia de alguns parceiros
comerciais tradicionais do Brasil: EUA e a UE. Por outro lado, € importante pontuar
que houve a aproximacao de outros paises, como os da Asia, da Africa e da América
Latina, tendo nesta ultima o Mercosul mantendo o peso comercial acima de 90%
(FLIGENSPAN; BENEVETT, 2015). Ainda sobre essa diversificacdo, é possivel
observar que as interacdes Brasil-China cresceram muito ultimamente, sendo o
principal destino das exportacdes brasileiras, e em 2010 tendo absorvido 15% das
exportacdes totais.

Lima (2005) aponta que a chamada cooperacdo Sul-Sul ndo foi posta em
pratica por acaso, assim como também n&o representou uma substituicdo as
relagBes com os parceiros tradicionais do Hemisfério Norte (Estados Unidos
e Unido Européia, fundamentalmente). Essa nova estratégia objetiva ampliar
o fluxo comercial a partir da compreensédo de que o comércio brasileiro com
os Estados Unidos e Unido Europeia ja teria alcangado um valor limite e que
0s incrementos seriam apenas marginais. No primeiro momento, a mudanca

do cenério internacional, que indicava estarem os paises centrais perdendo
capacidade de absorcdo da produgdo dos paises subdesenvolvidos e em
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desenvolvimento, favorecia o foco na América Latina. Porém, outro fato
importante fez reduzir a importancia relativa das regiées mais industriais: o
intenso crescimento econdémico dos paises asiaticos e o correspondente
aumento de demanda por produtos primarios, que gerou um alto custo de
oportunidade para a integracdo do Mercosul (CAVALCANTE; LIMA, 2013, p.
65).

Novamente, com 0s parceiros latino-americanos, a evolucdo das exportacoes
se deu até a crise de 2008, quando o cenério se reverteu. As excecdes foram os
paises do Mercosul, os quais perderam importancia ao longo da década, mas que
conseguiram recuperar, mesmo que de uma forma reduzida, no pés crise. Ainda
segundo Kupfer (2012), a Argentina que ocupava o segundo lugar no ranking das

exportacdes brasileiras, passou para terceiro lugar.

Grafico 3: Exportagdes brasileiras em $FOB para a América do Sul 1997-2018
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados obtidos através da SECEX.

Observando o grafico acima, € possivel entender que durante todo periodo
analisado, as exportacbes brasileiras para a América do Sul oscilaram
consideravelmente. Além disso, é possivel comprovar o ponto discutido anteriormente
sobre a aproximacdo do Brasil com parceiros estratégicos sul-americanos no pos-
crise, uma vez que a partir de 2010 aparece o aumento FOB das vendas nas colunas

em azul, como um todo, e nas colunas em amarelo com parceiros do Mercosul. No
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subcapitulo seguinte os parceiros comerciais do Brasil serdo analisados mais
profundamente.

A partir de 2011, ja no governo Dilma Rousseff, foi adotado o Plano Brasil Maior
(2011-2014) no ambito do comércio exterior, 0 qual tratava de assuntos de politica
industrial, tecnoldgica e servicos de comeércio internacional. A intencdo era fomentar
as exportacdes a partir de investimentos na industria (SOUZA; SILVA, 2017). Por outro
lado, como ja foi visto no grafico 2, o ano de 2014 foi de saldos negativos na balanca
comercial. De acordo com Niewierowski (2015), de janeiro até dezembro desse ano,
as vendas ao exterior recuaram nos trés grupos por fator agregado de exportacoes:
basicos (-3,1%), semimanufaturados (-4,8%) e manufaturados (-12,8%). Inclusive, as
exportacdes tiveram queda para todos os principais parceiros comerciais do Brasil.
Resumidamente, o ano de 2014 foi marcado por um péssimo desempenho do
comércio exterior do Brasil, ainda mais pelos produtos industrializados.

Ja em 2015, o saldo da balanca comercial foi superavitario, mas ainda assim
houve reducéo no volume do comércio. Essa situacao ilustra a perda do dinamismo
do comércio exterior, a quantidade exportada aumentou, porém, junto a isso houve a
queda dos precos, desde os produtos basicos até os semimanufaturados
(NIEWIEROWSKI, 2015).

O primeiro semestre de 2015 se encerra com saldo positivo de US$ 2,2
bilhdes. Como ja verificado desde o inicio do ano, a queda das importacdes
(18,5%) tem sido sensivelmente maior do que a das exportacdes (14,7%)
movimento que é o responsavel pelo saldo positivo observado até junho. Ja
a corrente de comércio total do Brasil apresentou retracéo de 16,6% nos seis
primeiros meses do ano, frente a igual periodo de 2014. O déficit do Brasil na
balanca comercial de manufaturados segue se atenuando. Em junho, o saldo
negativo foi de US$ 5,1 bilhGes. No acumulado do ano o saldo negativo é de
US$ 42,8 bilhdes, contra US$ 554 em igual periodo de 2014
(NIEWIEROWSKI, 2015 p. 7).

Em 2016, pegando o més de setembro como referéncia, as exportagdes
atingiram o nivel de US $15,79 bilhdes, enquanto as importagfes totalizaram US
$11,99 bilhdes. O saldo comercial desse periodo apresentou um superavit de US
$3,80 bilhdes, o que foi muito maior que no ano anterior na mesma época, de US
$2,95 bilhdes (MRE, 2016). J4 no acumulado do més de janeiro até setembro desse

mesmo ano, as vendas brasileiras para os EUA cairam 6,4% se comparado com o
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mesmo periodo em 2015; para o Mercosul decresceram em 10,5%, ainda que para a
Argentina em especifico, os embarques cresceram 1,3%. As exportacdes para a UE
cairam 0,9%, para o continente asidtico diminuiram em 1,4%., no caso das
importacdes aconteceu a mesma situacao: diversas origens de compras com o valor
total reduzido (MRE, 2016). Ainda que a dinamica comercial do ano de 2016 tenha
sido menor, o saldo da balanca comercial foi superavitario, como ja foi comentado
anteriormente e como também € possivel observar no grafico 2, isso porque as
exportacdes superaram o acumulado geral do ano das importagdes feitas pelo Brasil.

Em 2017, o comércio internacional brasileiro teve boas perspectivas. Segundo
os dados divulgados pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC), o saldo superavitario da balanca de pagamentos teve recorde atingido pelo
Brasil, com um total de US $67 bilhdes, além do primeiro crescimento expressivo tanto
de importagbes quanto de exportacdes em um longo hiato de cinco e trés anos
respectivamente (RIZZOTTO, 2018). Em valores numéricos, as vendas externas
totalizaram US $217,739 bilhdes ao longo do ano, um crescimento de 17,55% em
relacdo a 2016. Sobre as importacdes, essas somaram US $150,749 bilhdes,
resultando um ganho de 9,59% em relagé&o ao ano anterior. Em relagcéo ao saldo total
da balanca comercial, em 2017 foi atingido US $67 bilh6es, um contraste expressivo
se comparado aos US $47,683 bilhdes de 2016 (RIZZOTTO, 2018).

O ano final da linha do tempo de pesquisa é 2018. Nesse ano, também foi um
contexto positivo na questdo do comércio internacional do Brasil e na balanca
comercial, obtendo um saldo positivo de US $58,7 bilhdes. Em relagéo ao ano anterior,
tanto importagcbes quanto exportacdes subiram, tendo um incremento de 39,5 bilhdes
de ddlares na primeira e 22,2 bilhdes de doélares na segunda (RIZZOTTO, 2019). Além
disso, a movimentacdo das porcentagens e montantes também aconteceu no
montante fisico do comércio internacional: as importa¢gdes saltaram de 147,9 milhdes
de toneladas para 151,5 milh&es de toneladas; ja o peso liquido das exportagdes subiu
de 708,1 milhdes de toneladas, para 991,9 milhdes em 2018 (RI1ZZOTTO, 2019).
Lembrando que as exportacdes brasileiras, em sua maioria, tém carater de

commodities, ou seja, é natural que tanto pesos liquidos quanto brutos sejam de larga
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escala, o que néo significa necessariamente um maior valor agregado por unidade de

kg, e sim pelo montante final.

1.2 Relacdes comerciais do Brasil com principais parceiros da América do Sul

Este subcapitulo traz alguns dos principais parceiros econémicos sul-
americanos com Brasil, um breve histérico das relacdes exteriores e comerciais entre
os Estados é discorrido. O bloco econdmico Mercosul abrange todos os paises
membros e, em seguida, os demais que compfem a regido da América do Sul sédo
descritos separadamente. As pautas importadora e exportadora sado analisadas,
desde numeros absolutos até os tipos de produtos que compdem 0s intercambios

internacionais dentre os paises.

1.2.1 MERCOSUL

Desde 1960, com a criacdo da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), a integracdo econdmica da América Latina € um objeto de desejo. A
dindmica de empresas transnacionais e os investimentos fora das fronteiras sao
questdes tanto de integracdo quanto de desenvolvimento. Além da intensificacdo do
comércio, importacdes e exportacdes, a integracdo também busca oportunidades de
investimento e a busca de novos mercados (MOREIRA, 2007). O caso da América do
Sul nao foi diferente do restante do mundo, a partir de 1980 o crescimento acelerado
dos fluxos comerciais também atingiu a regido; as fronteiras comecaram a cair e 0s
paises estimularam cada vez mais suas relagdes internacionais comerciais. Esses
processos vém ocorrendo tanto de forma regional quanto multilateral, resultando na
criagdo de diversos blocos econdmicos no sistema internacional (FONTES; STELLA,
2017).

No caso da Ameérica do Sul, esse fenbmeno se materializou na formacéo do
MERCOSUL (1991). Como ja foi comentado anteriormente, o bloco foi organizado
pelas duas maiores poténcias regionais da época: Brasil e Argentina. O Brasil ocupa
uma posicéo de destaque no bloco, tem a maior e mais diversificada economia dentre
0s membros e costuma ter a postura de um lider regional (FONTES; STELLA, 2017).
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O perfil comercial dos paises do Mercosul, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai séo
de certa forma semelhantes, sempre tiveram os produtos primarios como destaque
nas suas exportacdes. Ha certas particularidades na pauta exportadora brasileira, com
a presenca de manufaturados como automoveis e aeronaves e na pauta argentina
com automoveis (FONTES; STELLA, 2017).

O MERCOSUL encontra-se baseado na teoria de Integracdo Econdmica e
cumpre as fases que esta requer: Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira e
Mercado Comum. Além disso, faz parte de um novo modelo de integracdo na América
Latina: o Regionalismo Aberto da Comissdo Econbmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) (GILL; LAMBERTI,

aproveitamento de economias de escala, de investimentos e vantagens de

2016). A integracdo econbmica visa O

especializacdo, de forma que o surgimento do Mercosul tenha sido a partir da
necessidade diante a marginalizacdo crescente na América Latina no sistema
internacional, ja que anterior a isso, essa regido se encontrava lotada de protecdes
comerciais (GILL; LAMBERTI, 2016).

Existem algumas fases que caracterizam a evolugcédo comercial do MERCOSUL
segundo Fontes e Stella (2017), o quadro a seguir ilustra esses periodos:

Quadro 1: Fases da evolucao comercial do MERCOSUL

12 fase 1990 — 1997

22 fase 1997 — 2002

32 fase 2002 — 2008

42 fase 2008 — atual

Iniciada um pouco
antes do processo
de integracéo
definitiva,

negociacdes gerais.

Fase de retracdo nas
relacdes do bloco por
trés contextos: crise
da Asia (1997); crise
cambial brasileira
(1999) e a crise
econdmica da
Argentina (2001).

Caracterizada por
uma retomada
positiva no
crescimento
comercial do bloco
devido a valorizagéo
das commodities a
partir da emergéncia
de mercados
asiaticos,
principalmente a
China.

Inicia com a crise
financeira mundial de
2008 e se estende até a
atualidade, marcada por
uma grande retracao
comercial, uma certa
retomada no crescimento
resultando em um
ambiente mais
protecionista

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de Fontes e Stella (2017).

Analisando o comércio internacional brasileiro para o Mercosul, em 1995 houve
uma reforma no regime comercial implantado, o que resultou em uma politica
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econdmica voltada para a liberalizacdo do comércio internacional. Em 1998, iniciou o
processo de revisdo tarifaria, o que resultou em importacées mais baratas. Ja em
1999, o pais passou a adotar o sistema de cambio flutuante (GILL; LAMBERTI, 2016).
Conforme Salvato, Sant’/Anna e Silva (2008), o comportamento da balanga
comercial a partir de 1999 pode ser explicado pelo movimento da taxa de
cambio, assim como por outros fatores, tais como o ambiente externo
favoravel com crescimento acelerado do comércio mundial8 , as trajetérias
de precos de exportacdo e importacdo distintos, crescimento da demanda

interna assim como 0s choques adversos que assolaram a economia
brasileira (SALVATO; SANT'ANNA; SILVA, 2008). (GILL; LAMBERT, 2016,

p. 5).

Segundo Gill e Lamberti (2016), durante a primeira fase 1997-2002, a Argentina
configurou-se como o principal parceiro comercial do Brasil dentro do bloco, a qual era
o destino de 77% das exportacdes brasileiras, a0 mesmo tempo que era a origem de
86% das importacdes brasileiras. Durante esse periodo, o intercambio comercial do
Brasil com o Mercosul teve um decrescimento, exceto o ano de 2000. Nesse ano, as
exportacdes destinadas a Argentina tiveram um crescimento de 16,2%, ao Paraguai
de 11,85%, e uma variacado negativa de exportacbes ao Uruguai de 0,04%, sendo
esse 0 menor decrescimento do periodo. Ja em relacdo as importacfes desse ano,
houve uma expansao de 19,74% nos produtos da Argentina e 34,95% nos produtos
do Paraguai (GILL; LAMBERTI, 2016).

Durante o segundo periodo (2003-2008), a principal parceira comercial do
Brasil continua sendo a Argentina no intrabloco, sendo essa o destino de 83% das
exportacoes brasileiras, ao passo que foi a origem de 88% das exporta¢gdes do Brasil.
Diferentemente da primeira fase, na segunda o intercambio comercial do Brasil com o
Mercosul apresentou crescimento. Em 2003, as exportacdes para a Argentina tiveram
um crescimento de 94,75%, e 26,65% para o Paraguai. Para o Uruguai, novamente
variacdo negativa, dessa vez de 1,64%. No ambito das importagbes, houve uma
expansao de 23,93% do Paraguai, e 10,49% de origem uruguaias (GILL; LAMBERTI,
2016).

J& no terceiro periodo (2009-2014), a Argentina segue no protagonismo dos
intercambios comerciais com o Brasil dentro do bloco. Nas exportacfes brasileiras,

79% foram para a Argentina, bem como 85% das importacdes brasileiras foram desse
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pais. Novamente o intercambio comercial com o Mercosul apresentou crescimento.
No intercambio com o Paraguai, as exportacdes para esse pais cresceram 90%, ao
passo que as importacdes paraguaias aumentaram em 107%. O Uruguai apresentou
117% no total exportado e 55% nas importagbes. Em relacdo a Argentina, as
exportacdes expandiram 12% e as importacdes deste pais 25% (GILL; LAMBERTI,
2016). O intercambio comercial do Brasil com Mercosul que foi explicado € possivel

ser observado ainda, no Quadro a seguir, com numeros totais em FOB.

Quadro 2: Evolucéo do Intercambio Comercial do Brasil com o MERCOSUL
(US$ 1000 FOB)

MERCOSUL Argentina Paraguai Uruguai
Ano Exp. L. Exp. Tmp. Exp. Tmp. Exp. T,
1997 9.045.111 9426134 6.769.402 7.941.276 1.406.328 [ 517.518 ¥69.381 S967.340
1998 HHTHI34 | 9416203 0.748.204 5.023.468 1.249.436 | 350.622 BRD.594 1042113
1999 6778178 | 6.719.245 5.364.140 581221 T44.308 260.362 669.730 646672
2000 7.739.599 T.T790.209 6.237.684 f.843.232 H32.473 351.351 669.442 601626
2001 £.374.455 T.009.674 5.009.810 6.206.537 721.253 300.207 643,392 502.930
2002 3318675 | 5.611.720 2.346.508 4.T45.785 559.625 383088 412.542 484,847
2003 5.684.310 5.685.229 4.569.768 4.672.611 TOR. 730 474.750 405.792 537868
2004 B.934.902 6.390.493 7.390.967 5.569.812 B73.353 297.825 670.582 522856
2005 11.746.012 | 7.053.699 9.930.153 6.241.110 962.721 318936 B53.138 493,653
2006 13985829 | B.967.387 11.739.592 B.053.263 1.233.639 | 295899 LO12.598 | 618.225
2007 17.353.577 | 11.624.752 14.416.946 10.404.246 1.648.191 434,120 1.28E.440 | TE6.386
2008 21.737.308 | 14.934.112 17.603.621 13.258.442 | 2487.561 | 657.517 1.644.126 | 1.O18.153
2009 15828947 | 13.107.442 12.784.967 11281657 | 1683902 | 585.441 1.360.078 | 1.240.344
2010 22.601.501 | 16.620.151 18.522.521 14.434.594 2547808 | 611.401 1.531.072 | 1.574.157
2011 27.852.507 | 19.375.753 22.709.344 16.906.352 2.968.573 715.890 2174589 | 1.753.511
2012 22.799.767 | 19.250.401 17.997.706 16443910 | 2.617.509 | 987.565 2.184.552 | LBI8.920
2013 24.683.427 | 19.260.416 19.615.414 16.462.686 | 2996600 | L0O39.737 | 2.071.403 | 1.766.993
2014 204200949 | 17.271.546 14.281.998 14.143.094 3.193.586 12100146 | 2945364 | 1.918.468

Fonte: Gill; Lamberti (2016), a partir de dados obtidos através do MDIC-SECEX.

O cenario regional sul-americano sempre foi caracterizado pela supremacia
econdmica do Brasil, 0 qual apresenta a maior parte das exportacdes e importacdes
do Mercosul, como foi possivel observar na tabela, além de gerar uma dependéncia
dos vizinhos em seu mercado. A Argentina é a segunda maior economia do bloco,
além de principal parceira do Brasil. Apesar da sua grande interagdo, esta vem

perdendo representatividade no intercambio comercial ao longo dos anos. O Paraguai
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possui uma pequena representatividade regional, porém, vem apresentando certo
crescimento nas suas participacdes intrabloco, com destaque nas exportacdes que
sairam de 1% em 2001 para 2,8% em 2013. J& o Uruguai, também tem pouca
representatividade, contudo nao apresenta grandes variagdes na composi¢cao do
intercambio comercial (FONTES; STELLA, 2017).

Fica claro o alto grau de interpendéncia dos vizinhos em rela¢do ao Brasil. O

pais foi destino, em 2013, de 21,2% das exportagfes totais da Argentina, 30%

do Paraguai e 18,9% do Uruguai. No caso das importagbes, o padrdo

observado é o mesmo, sendo o Brasil a origem de 26% das importacdes totais

da Argentina, 26,4% do Paraguai e 15,8% do Uruguai. Entretanto, nota-se

gue a representatividade do Brasil como destino das exporta¢ges dos paises

do Mercosul caiu, desde 2000. Ja a dependéncia dos paises do bloco em

relagdo as importagbes advindas do Brasil aumentou ligeiramente para a

Argentina e o Paraguai, e caiu para o Uruguai, pais menos dependente do

Brasil em ambos os movimentos comerciais (FONTES; STELLA, 2017 p. 10)

Em contrapartida, também existe a dependéncia do Brasil perante os paises
vizinhos. Como ja foi comentado, a Argentina ocupa o lugar protagonista nas relacdes
comerciais com o Brasil, representa 8,1% das vendas e 6,9% das compras totais
brasileiras. O Paraguai e o Uruguai tém uma menor significAncia, sendo as
importacdes totalizando menos de 1% em 2013 (FONTES; STELLA, 2017). Em
relacdo ao saldo comercial brasileiro com os demais paises do bloco, o Brasil foi
superavitario na maior parte dos anos analisados. A grande dependéncia dos paises
menores com o mercado brasileiro pode indicar certos desequilibrios no mercado

regional (FONTES; STELLA, 2017).

1.2.2 Chile
Na criagcdo do MERCOSUL, o Chile foi convidado a entrar como membro pleno

do bloco, porém os lideres chilenos néo aceitaram a oferta por razdes plausiveis. As
tarifas médias do Mercosul eram mais altas do que a do proprio Chile: 16% aos bens
de capital e 14% aos computadores. Dessa forma, para uma economia pequena e
aberta como o Chile, seria mais interessante manter o preco desses bens mais baixos.
Em razéo disso, filiar-se ao Mercosul desviaria parcerias comerciais de produtos mais
eficientes para a Argentina e para o Brasil, aléem de impor tarifas mais elevadas

(LOPES; CARVALHO, 2010). Ademais, essa parceria faria com que o Chile
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exportasse produtos sem vantagens comparativas e com preferéncias de acesso ao
bloco, o que prejudicaria a concorréncia internacional e ainda faria com que o pais se
tornasse mais dependente do Mercosul e menos capaz de responder as flutuacdes
econdmicas por meio das exportagdes (LOPES; CARVALHO, 2010).

Diante desse cenario, a decisdo do governo chileno da época foi fazer parte do
Mercosul como membro associado, sem se comprometer com a unido aduaneira. O
pais participa das reunioes e de debates politicos, mas néo possui poder decisorio no
bloco. O MERCOSUL né&o era prioridade para o Chile devido aos argumentos ja
explicados, e porque este pais estava em um processo liberalizante mais avancado
do que os paises plenos do bloco, fazendo com que o Mercosul fosse visto como mais
rigido e protecionista.

Sobre o intercambio comercial do Brasil com o Chile, o ano de 2015 aparece
como um destaque. Nesse ano, o Chile foi o 11° parceiro comercial do Brasil e foi
responsavel por 2,04% das trocas comerciais do pais, sendo 0 7° nas exportacdes e
13° nas importacdes. J& no contexto sul-americano, o Chile ocupou o segundo lugar,
atras apenas da Argentina, tendo uma participacao de 14% no comércio com a regiao
(BRASIL, 2016). Entretanto, o intercambio comercial desses dois paises teve um
decréscimo nesse ano: as exportacées cairam 26,6% em funcdo da diminuicdo dos
embarques de Oleo de petréleo, carne bovina e chassis com motor. Ja nas
importagcdes, houve a reducao de 25,8%, resultado da queda das compras de cobre,
cloreto de potassio, pecas para automoveis, filé de salmao congelado, uvas, nozes e
minério de molibdénio. Ainda assim, o saldo da balanca comercial foi favoravel ao
Brasil, registando um superavit de US $568 milhdes em 2015 (BRASIL, 2016).

Essa retragédo ndo aconteceu apenas com o Chile, mas também com a América
do Sul como um todo, pois as trocas comerciais com essa regido recuaram 20,9%.
Em 2016 o intercambio continuou perdendo certo dinamismo, mas ainda assim o saldo
do Brasil seguiu positivo, visto que a retracdo se deu nas compras brasileiras, ja que
as exportacoes eram positivas (BRASIL, 2016). Na pauta exportadora, o mercado
chileno adquire em sua maioria produtos manufaturados, 58% no total em 2015. Ja
nas compras brasileiras, os produtos basicos sobressaem, sendo 44% da pauta, com

destaque para pescados, frutas e minérios.
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Os vizinhos do continente americano sdo 0s principais abastecedores do
mercado chileno. Em 2015 participaram com 43,5% do total, seguidos da Asia
com 36,2%; da Unido Europeia com 153% e da Africa com 0,3%.
Individualmente, a China foi também o principal fornecedor de bens ao Chile,
com 23,5% do total. Seguiram-se: Estados Unidos (18,7%); Brasil (7,7%);
Argentina (4,0%); Alemanha (3,8%); México (3,4%); Japao (3,3%); e Coreia
do Sul (3,2%) (BRASIL, 2016, p. 13).

Grafico 4: Evolucédo do intercAmbio comercial Brasil - Chile US$ milhGes
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Fonte: Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do
MDIC/SECEX/Aliceweb, dezembro de 2016.

O comércio bilateral do Brasil com o Chile alcangou, como um todo no ano de
2015, US$ 7,38 bilhdes, sendo US$ 3,97 bilhdes sobre as exportacdes e US$ 3,41
sobre as compras de origem chilenas. Entre os anos de 2011 e 2015 o intercambio
comercial entre esses dois paises sofreu um decréscimo de 26,6% em razao da
retracdo das vendas brasileiras de combustiveis e lubrificantes (BRASIL, 2016). Ja o
comeércio exterior do Chile no geral, apresentou queda de 19% em 2015 em relagéo
ao ano de 2011, de US$ 156,1 bilhdes para US$ 126,4 bilhdes, isso em razdo da
diminuicdo das exportagcdes causado pela retracdo nas vendas de cobre, minério de
cobre, uvas, pasta quimica de madeira, ouro bruto e afins. Com essa situagéo, o Chile
ocupou a 412 posicao no mercado mundial, sendo 41° exportador e 43° importador no
TradeMap, totalizando um saldo negativo de US$ 322 milhdes no ano de 2015
(BRASIL, 20186).
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1.2.3 Colémbia
A relacéo bilateral Brasil e Colémbia so foi se estabilizar e se comportar como

uma relacdo que traga beneficios matuos a partir do século XXI. Anteriormente a isso,
questdes conflitantes em relacdo as fronteiras e ao narcotrafico impossibilitavam uma
aproximacdo mais efetiva entre os paises. Recentemente, os dois paises ja
estreitaram relacdes bilaterais em relacdes diplomaticas e de comércio internacional,
como acordos e tratados.

Juntamente com Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Equador, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela, Brasil e Coldmbia fazem parte da ALADI - Associagao
Latino-americana de Integracdo. Esse organismo intragovernamental é a continuacao
do processo que iniciou com a ALALC no ano de 1960. O intuito da organizacéo é
promover a integracao da regido e assegurar desenvolvimento econdmico e social,
além de um mercado comum (ACOSTA, 2003). Esta organizacao visava a criagdo de
uma area de preferéncia econémica pela regido, sendo seu objetivo final um mercado
comum latino-americano. A estrutura juridica da organizacdo esta ligada a outros
acordos regionais como a Comunidade Andina (CAN) e o Mercosul (ACOSTA, 2003).

Desde a abertura liberal dos mercados internacionais na América Latina em
1990, ha uma aproximacdo comercial entre Brasil e Coldmbia. Essa aproximacgao
justifica-se pela vontade e objetivos dos dois paises de ampliarem a sua presenca
econdmica na América do Sul. Em relacdo a tratados comerciais propriamente ditos,
Brasil e Colémbia possuem certas peculiaridades também nessa relacdo. Barreiras
fitossanitarias impediam que certos produtos colombianos entrassem no Brasil, bem
como normas de controle técnico também apareciam como obstaculos, e isso
alarmava os colombianos, os quais afirmavam que essas eram as razdes do déficit
comercial na relagdo com o Brasil (MARMITT, 2015). Em contrapartida, Brasil e
Colombia possuem tratado bilateral de liberagdo comercial sobre a venda de
automoveis e motocicletas, sendo um facilitador no comércio destes produtos em
especifico. No ano de 2015, os ativos empresariais brasileiros na Colémbia
representavam US$ 6 bilhdes, um valor expressivo que justificaria a relagdo pacifica
entre os vizinhos (MARMITT, 2015).
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Sobre a pauta do intercambio comercial entre Brasil e Coldmbia, € importante
analisar os produtos agricolas que fazem parte dessas negociacdes. O Brasil
abastece o mercado colombiano com uma grande variedade de produtos primarios
como: quimicos organicos, milho, sementes oleaginosas, laticinios, couro, racdes para
animais, calcados, alcool, peixes, crustaceos, carnes, cacau em po, chas, mate, e
tantos outros produtos desse segmento. Ja nas importacdes, sobre o setor agricola o
Brasil importa poucos produtos do pais vizinho, visto que sua propria producédo se
torna autossustentavel. Ainda assim aparecem na pauta das importacdes brasileiras
a horticultura e carvao mineral (MARMITT, 2015).

Sobre o intercambio de produtos industriais, a siderurgia aparece em primeiro
lugar na posicédo de produtos brasileiros exportados para a Colémbia, seguida por
maquinarios de exploragdo mineral, equipamentos metallrgicos, automoveis,
produtos farmacéuticos, artigos de borracha entre outros (MARMITT, 2015). Sobre as
compras brasileiras, 0 pais demanda as resinas e o0s elastdbmeros, produtos quimicos

organicos, produtos plasticos, cabos, filamentos, artigos téxteis e metais nao ferrosos.

Grafico 5: Balanca Comercial Brasil e Coldmbia em $FOB

3.000.000.000,00
2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00 - -
e o

1.000.000.000,00 -
500.000.000,00 -

0,00

O B O D > H o A O OSSN S
S T S S S S A
A TS S P S ST S S

—4— EXPORTACAQ == IMPORTACAO SALDO

Fonte: Nagel (2016), p. 90, com dados obtidos através de BRASIL (2016).

7

Dos paises da CAN, a Colémbia € o principal destino das exportacdes

brasileiras, e ainda esta posicionada em terceiro lugar no ranking das economias Sul-
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Americanas. Com isso, a Colébmbia torna-se um importante parceiro estratégico
comercial do Brasil, podendo alinhar politicas internacionais e influenciar no

posicionamento da América do Sul.

1.2.4 Bolivia
Como ja foi citado anteriormente, a Bolivia € um dos paises que compdem a

CAN. Esta integracédo regional interage com o Brasil por meio dos seus membros e
atraem beneficios para o pais em questbes politicas e comerciais, afinal séo
oportunidades de destino de novas empresas e a internacionalizagdo. Os principais
produtos exportados do Brasil para a CAN sdo os manufaturados e os alimentos, ao
passo que nas compras brasileiras, os produtos basicos sédo os principais importados
(NAGEL, 2016).

As politicas externas de regionalismo aberto p6s-1990, impulsionaram a
presenca das empresas brasileiras na América do Sul, incentivos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) firmado em 2003
para a industrializacdo brasileira proporcionou também o aumento da
participacdo de empresas brasileiras no exterior, como exemplo pode-se citar
0 empréstimo ao Equador para a construcdo da hidrelétrica S&o Francisco, o
gue determinou a contratacdo de empresas brasileiras para a efetuacdo da
obra e aquisi¢cdo de insumos (GARCIA, 2009) (NAGEL, 2016, p.85).

Em 2016, o Brasil era o principal destino das exportacdes bolivianas, se
consagrando como o maior parceiro comercial da Bolivia. As vendas destinadas a
Bolivia - considerando intrabloco da CAN — ocupam o terceiro lugar e sdo formadas
pelos manufaturados (NAGEL, 2016). Em 2015 aconteceu uma queda nas
importacdes brasileiras de origem bolivianas, isso por causa da forte desvalorizagéo
cambial mundial que resultou em impactos nos produtos bolivianos, como
hidrocarbonetos e minerais, sendo que o gas boliviano é o principal produto importado
pelo pais (NAGEL, 2016).
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Gréfico 6: Balanca Comercial Brasil e Bolivia em $FOB

5.000.000.000,00

4.000.000.000,00

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

0,00
2000, 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-1.000.000.000,00 —5~ S i

-2.000.000.000,00 S

3.000.000.000,00

e EXPORTACAO  ssllies IMPORTACAO ~ —+— SALDO
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Em 2003, foi assinado um Memorando de Entendimento, entre Brasil e Bolivia
para a Promocdo do Comércio e Investimento, firmado para promover o fluxo de
comércio entre as partes e focando no desenvolvimento econdmico da Bolivia. Em
2004, logo ap0s a assinatura, ja era possivel perceber um aumento no fluxo comercial
(NAGEL, 2016). O Brasil € o primeiro investidor latino-americano na Bolivia, em 2008
0 pais teve destaque como principal s6cio comercial da Bolivia, 0 que, normalmente,

rende um superavit ao Brasil nos saldos totais de todos os anos (BRASIL, 2011).

1.2.5 Venezuela
Em 2006, a Venezuela solicitou o seu ingresso como membro do Mercosul,

com o intuito de expandir suas relacbes com os demais paises sul-americanos. A
solicitagédo foi efetiva apenas em 2012, contudo, causou diversas discussdes entre 0s
membros originais. Ainda assim, por sua rigueza energética e pelo seu potencial
importador de alimentos, sua entrada acabou sendo favoravel. Apesar dos demais
membros estarem de acordo, o Paraguai ndo concordava com a decisdo devido a
algumas controvérsias ideologicas dos governos vigentes (MENDES, 2018).

Sobre o intercambio comercial Brasil-Venezuela, grandes volumes e
movimentagdes comerciais ocorriam entre 0s paises, estes movimentos costumam
acompanhar as relacdes politicas e econdmicas destes. O ano de 2008 registrou o

auge das exportacdes do Brasil para a Venezuela, obtendo um crescimento de 8,9%
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e os valores chegados a US$ 5,133 bilhdes, sendo US$503 milhdes de carnes de
frango congeladas. O crescimento das importacdes do Brasil ocorreu devido a
escassez de producao interna de alimentos (MENDES, 2018).

No ano de 2009, o cenario comegou a mudar e houve uma queda de 29,91%
das exportacOes para a Venezuela. Ainda assim, as importacdes de alimentos
continuam como prioridade, sendo neste ano a predominancia de bovinos vivos. Mas
foi a partir de 2013 que o cenario comecou a mudar radicalmente para a Venezuela.
No més de marco daquele ano, foi anunciada a morte do presidente Hugo Chéavez, o
simbolo da resisténcia esquerdista da América Latina. Ap6s 40 dias do ocorrido, uma
nova eleicao presidencial é realizada e seu sucessor politico, Nicolas Maduro, venceu
as eleicdes. Neste mesmo ano, as exportacdes cairam 3%; ja em 2014, a queda ja foi
de 5,74% (MENDES, 2018).

Em 2015, a Venezuela entrou em uma profunda crise de abastecimento, a
inflacdo chega a niveis alarmantes e a populacéo sofre para conseguir itens basicos
de alimentacédo, higiene e medicamentos. Nesse ano as exportacdes do Brasil para a
Venezuela caem bruscamente, um total de 35,3% em relacdo a 2014. O PIB da
Venezuela também teve uma grande retracdo que chegou a 6,2%, nesse periodo a
escassez de alimentos foi alarmante, produtos como arroz, feijdo, café e acucar nao
eram encontrados facilmente (MENDES, 2018).

Ainda no ano de 2015, é registrada a maior queda j& registrada no valor do
barril de petréleo, o que contribui para a reducdo da capacidade importadora
da Venezuela. Segundo o Banco Mundial (2018), neste ano os valores do
barril de petréleo no mercado internacional chegam a US$ 48,00, sendo que
no inicio do ano de 2014 os valores praticados eram de US$93,00. No ano
de 2016, a queda nas exportagdes continua. Neste ano, é presenciado um
declinio de 56,65%, com um volume total de $1.280.704.652,00. Neste
periodo, a Venezuela enfrenta uma forte seca, o que obriga o governo a
aplicar o racionamento de energia elétrica no pais, além disso, Maduro
ordena a retirada de circulagao as notas de 100 bolivares (MENDES, 2018.
P. 41).

O ano de 2017 apresentou a maior queda do intercambio comercial entre os
paises, chegando a um total de 63,33%. Esse foi um ano dificil para os venezuelanos,
tendo estes entrado para a linha da pobreza em mais de 50%. Além disso, a

instabilidade politica somada as crises de recursos como alimentos, energia e até

41



mesmo de agua pela seca fizeram o pais apresentar altos indices de criminalidade
(MENDES, 2018).

Apesar da crise e de severas retragdes nos diversos intercambios comerciais
que a Venezuela cultiva, o pais seguiu importando alimentos, claramente com um
volume bem menor, mas a insuficiéncia interna para alimentar a propria populagéo faz
com que esse seja a pauta das importacdes venezuelanas. JA na pauta das
exportacdes, a Venezuela pode ser caracterizada como uma exportadora de petréleo,
contudo, com a queda do valor do barril de petréleo no mercado internacional que
acontecia concomitantemente com os outros fatores, agravou ainda mais a crise. Esse
cenario acaba diminuindo o poder de compra e de importacdo do pais, afetando
parceiros comerciais como o proprio Brasil.

Dado o exposto de todo o capitulo e das consideracbes sobre as relacbes
comerciais do Brasil, bem como as relagbes bilaterais com os parceiros sul-
americanos, € possivel concluir que as trocas comerciais S80 essenciais para a
manutencdo da economia brasileira. Os parceiros sul-americanos sdo de suma
importancia para o comeércio exterior brasileiro, uma vez que esses mercados
demandam bens manufaturados e industriais, produtos de alto valor agregado. Outro
fato positivo observado nas analises € que, geralmente, o saldo das balancas
comerciais do Brasil com os demais paises da regido € superavitario, garantindo
vantagem brasileira. Esse cenério estd diretamente relacionado ao tema desta
pesquisa, uma vez que serdo analisadas as trocas comerciais com 0s paises sul-
americanos gue demandam da indUstria de defesa brasileira. O intercambio comercial
da regido, apesar de passar por alguns entraves conforme o contexto vigente, tem o
potencial necessario para o beneficio mutuo e estratégico das relagdes bilaterais e

multilaterais.

42



2. A POLITICA NACIONAL DE DEFESA

O segundo capitulo desta pesquisa refere-se a Politica Nacional de Defesa,
sendo esta publicada em 1996 e seguida de atualizagcbes posteriormente. A primeira
parte se detém a descricdo e explicacdo das versdes da PDN bem como seus
objetivos e diretrizes especificas. Na segunda parte do capitulo sera apresentado um
breve histérico da industria de defesa nacional, a partir da Ditadura Militar Brasileira,
pontuando as principais empresas que surgiram e atuavam nesse segmento.

2.1 Politica Nacional de Defesa 1996-2005

O fim da Guerra Fria e a nova ordem mundial trouxeram grandes mudancas e,
consequentemente, novas agendas para o sistema internacional. Junto a isso, na
América do Sul, estavam acontecendo as redemocratizac6es apds os periodos
militares. No Brasil ndo foi diferente, e essa mudanca do status quo realcava a
necessidade de novas mudancas em todas as esferas do Estado e da sociedade,
concretizadas com a Constituicdo Federal de 1988. Também no ambito da Defesa
nacional essas mudancas iniciaram, porém de forma gradual.

Em 1990, foi criada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE), pelo governo de Fernando Collor de Mello. O propoésito dessa
secretaria era assessorar o presidente em relacdo as estratégias governamentais nos
setores da economia, meio ambiente, seguranca e defesa nacional. A SAE tinha a
funcdo de assumir as agendas do Servico Nacional de Informacdes (SNI) e da
Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional (Saden). Contudo, em 1998, a
SAE foi extinta e a area da inteligéncia foi transferida ao Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica. Assim permaneceu até o ano de 2008, ja no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, quando a Secretaria de Assuntos Estratégicos voltou a existir
(HEYE, 2022).

Foi apenas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que iniciou
a discussao mais aprofundada de um projeto voltado especificamente a politica de
defesa do Brasil. Foi neste governo que foi publicada a primeira Politica Nacional de

Defesa (PND)® — na época a Politica de Defesa Nacional (PDN) — e o estabelecimento

5 Em 1996 foi aprovada a primeira Politica de Defesa Nacional - PDN. Em 2005 foi publicada uma
atualizacao e, ap6s a sua revisao em 2012, passou a ser denominada Politica Nacional de Defesa —
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do Ministério da Defesa. Esse capitulo se concentrara na abordagem dos eventos da
época da publicacdo das PNDs, bem como a explanacao e analise da prépria politica
de defesa e suas atualizacoes.

Em um segundo momento, o capitulo ainda aborda um breve apanhado
histérico da industria de defesa nacional juntamente com seus impactos sobre a
balanca comercial. Ainda se dara énfase nos equipamentos militares, resultantes
dessa industria, como uma forma de visualizacdo e exemplificacdo dos produtos que

fazem parte também do comércio.

2.1 1 PDN
O periodo pelo qual o Brasil passou pela Ditadura Militar (1964-1985) acabou

afastando os dialogos publicos ndo apenas das liberdades individuais da populacéo,
como também sobre a Defesa Nacional. As For¢cas Armadas eram a Unica instituicao

gue atuava nesse ambito.

Fernandes (2006) destaca a estrutura militar governamental do
periodo: havia cinco ministérios dedicados as For¢gas Armadas, um
para cada uma das trés forcas, Exército, Marinha e Aeronautica; o
Estado Maior das Forgas Armadas, responsavel pela coordenacéo das
forcas, tanto no territorio quanto no exterior, a organizacdo de
estratégias e a producéo de estudos diante da demanda do presidente
da Republica; e a Casa Militar, responsavel pela gestdo de crises
internas que viessem a requerer o uso das Forcas. Também, deve-se
ressaltar o orcamento independente, em relagéo ao poder Executivo, e
quantitativo, definido pelo Congresso Nacional. E, ainda, a auséncia de
uma politica de Defesa Nacional coerente a articulada (COSSUL, 2019,
p. 51).

Com a redemocratizacao, diversos debates que antes eram deixados apenas
para instituicdes especificas comecam a efervescer, a economia foi um deles, ja que
€ um assunto que chama atencéo e preocupa tanto o governo quanto a sociedade de
uma forma mais geral (COSSUL, 2019). Por outro lado, apesar de o governo de FHC
ter esse lado mais liberal e com foco nas mudancas econdmicas, o entdo presidente
passou a dar atencéo as questdes de defesa nacional também.

Segundo Cossul, 2019, o primeiro ajuste das defini¢cdes e utilidades das Forcas

Armadas ap0s o periodo autoritario foi o seu emprego na ordem interna do Estado,

PND, no contexto das revis6es quadrienais conforme a Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999,
e suas alteracfes (BRASIL, 2012).
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um exemplo foram as operacdes em relacdo ao narcotrafico no Rio de Janeiro pelo
Exército. O inicio da mudanca ja estava estabelecido, faltava agora formalizar e
oficializar o papel das Forgas Armadas e a constru¢do da entdo inovadora politica de
Defesa. Foi assim entdo que, em novembro de 1996, foi publicada a | Politica de
Defesa Nacional (PDN), através da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN)®.

A PDN veio como um divisor de aguas na definicdo geral do papel das Forcas
Armadas, bem como a institucionalizacao de objetivos e deveres da Defesa brasileira.
Sendo assim, um apanhado geral do documento sera exposto ao longo do capitulo. A
publicacéo esta dividida em cinco partes: introducéo, cenario internacional, objetivos,
orientacao estratégica e as diretrizes (BRASIL, 1996).

A introducédo expde o cenario do sistema internacional da época, comentando
sobre novos desafios e oportunidades. Faz alusdo brevemente ao cenario interno,
ressaltando que esses dois ambitos tornam necessario a existéncia de uma politica
de defesa nacional (BRASIL, 1996). A finalidade do documento, em relacéo aos seus
objetivos externos, € fixar os objetivos da defesa nacional, assim como preparar e
capacitar os setores militares para defender a Nagao. Fica claro logo na introducéo,
gue essa politica abrange o interesse da sociedade como um todo, bem como seus
principios pautados na Constituicdo Federal, e de acordo com a politica externa
brasileira, a qual buscava “[...] a solu¢ao pacifica de controvérsias e do fortalecimento
da paz e da segurancga internacionais” (BRASIL, 1996, p. 3). Ressalta também as
caracteristicas geoestratégicas do pais, como a vegetacao e as fronteiras, as quais
demandam especificidades de uma politica nacional, sobretudo de defesa. Para
finalizar a introducao, é afirmado que para a implementacao de uma politica de defesa
funcional, h4 a dependéncia de um modelo de desenvolvimento que fortaleca a

democracia e reduza as desigual