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RESUMO

Desde o reconhecimento da Republica Popular da China (RPC) pelo Brasil, em 1974, as
relacfes entre os dois maiores paises em desenvolvimento de seus respectivos continentes
foram continuamente frisadas por tentativas de aproximacdo e momentos de recuo, a serem
reforcados por desafios e condicionantes domésticos e internacionais. Nesse sentido, a
presente pesquisa versa sobre o desenvolvimento da parceria sino-brasileira no primeiro
quartel do século XXI, dando enfoque particular as relagBes politico-diplométicas e
econémico-comerciais nas gestdes Lula da Silva (2003-10) e Bolsonaro (2019-22). Com o
intuito de elucidar de que maneira as alternancias internas de poder influenciaram tais
relacBes, tomou-se como hipotese preliminar o argumento de que as alteracfes de governo
no Brasil exerceram um impacto diretoem seus lacos com o dragéo chinés, uma vez que as
mudancas ideoldgicas ressaltadas nas administracGes Lula e Bolsonaro resultaram na
definicdo de objetivos distintos a serem perseguidos pelo pais na arena internacional, ao
menos em um primeiro momento. Na tentativade corroborar esta hipotese, partiu-se de uma
abordagem histérica e quali-quantitativa, de carater explicativo, método hipotético-
dedutivo e natureza aplicada. Ainda, o estudo foi embasado pela teoria dos Jogos de Dois
Niveis e pela conceituacdo de nogdes como Politica Externa e Diplomacia. A partir da
andlise de levantamentos bibliograficos e de producdo académica, documentos oficiais,
discursos, dados estatisticos, tuites e reportagens jornalisticas,a hipoOtese proposta foi
confirmada ao final do trabalho, uma vez que foram observadas orientacdes ideoldgicas
opostas com a ascensdo de Lula e Bolsonaro. Nesse sentido, enquanto o primeiro perseguiu
uma diplomacia universalista e terceiro-mundista, 0 segundo tentou empreender uma
politica exterior anti-globalista e americanista, pulverizada por grupos de interesse
domesticos.

Palavras-Chave: Brasil-China; Politica Externa Brasileira; Cooperacdo Sul-Sul; Lulg;
Bolsonaro.



ABSTRACT

Since the recognition of the People's Republic of China (PRC) by Brazil in 1974, relations
between the two largest developing countries on their respective continents have been
continuously underlined by attempts of approach and moments of retreat, reinforced by
domestic and international challenges and constraints. In this sense, this research aims at
the development of the Sino-Brazilian partnership in the first quarter of the 21st century,
with particular focus on political-diplomatic and economic-commercial relations in the Lula
da Silva(2003-10) and Bolsonaro (2019-22) administrations. In order to elucidate how
theinternal alternations of power influenced such relations, the preliminary hypothesis was
that thegovernment changes in Brazil had a direct impact on its ties with the Chinese dragon,
since theideology changes highlighted in the Lula and Bolsonaro governments resulted in
the definitionof different goals to be pursued by the country in the international arena, at
least ina first moment. In an attempt to corroborate this hypothesis, a historical and quali-
quantitativeapproach was used, as well as an explanatory scope, a hypothetical-deductive
method, and an applied nature. Furthermore, the study was based on the Two-Level Game
theory and the conceptualization of notions such as Foreign Policy and Diplomacy. Based
on the analysis of bibliographic surveys and academic production, official documents,
speeches, statistical data, tweets, and journalistic reports, the proposed hypothesis was
confirmed at the end of the research, since opposing ideological orientations were observed
with the rise of Lula and Bolsonaro. In this sense, while the first pursued a universalist and
Third World-oriented diplomacy, the latter tried to undertake an anti-globalist and
Americanist foreign policy, pulverized by domestic interest groups.

Key Words: Brazil-China; Brazilian Foreign Policy; South-South Cooperation; Lula;
Bolsonaro.
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1. INTRODUCAO

A génese de uma nova configuracéo politica e o reordenamento das estruturas de poder
globais do mundo po6s-Guerra Fria indicaram o engendramento de novos desafios e
perspectivas. Tais fendmenos possibilitaram a abertura de uma gama de possibilidades de
ascensao de novos atores internacionais e de diversificacdo de agendas politicas e relacfes de
parceria e cooperacdo. O enquadramento mundial do inicio do século XXI é caracterizado,
sobretudo, pelo enfraquecimento da lideranca ocidental (STUENKEL, 2018a) ao passo que o
status de hegemonia dos Estados Unidos se v& ameacado pela emergéncia de atores periféricos
— por meio do crescimento econdémico e da Cooperagdo Sul-Sul (CSS) — até entdo
subestimados pelas forcas do Ocidente. Diante do novo cenario, tornou-se evidente a
imperatividade da revisdo de estratégias de insercdo internacional e politica externa a fim de se
adequarem ao momento vivido pelas Relag¢Ges Internacionais, marcado pelo aprofundamento
da globalizacdo, pela pluralidade de atores emergentes e pela multipolarizagdo econémica
(BANDARRA, 2014; TEIXEIRA, 2017). Dentro dessa conjuntura, é inequivoco que a
Republica Popular da China (RPC) assume posi¢do central no rol de poténcias em ascensao.

Em pouco mais de trés décadas, a China passou de um Estado com atuacdo modesta e
relevancia relativamente baixa no Sistema Internacional (SI) a um importante sustentaculo no
cenario mundial que é aos poucos construido, exercendo um papel crescentemente decisivo na
politica e economia globais. O Estado chinés, sabendo aproveitar-se de seu vasto potencial, foi
capaz de superar o longo periodo de instabilidade que o assolava desde a Primeira Guerra do
Opio, em meados do século XIX, a debilidade politica e a conduta de subordinagio externa em
favor do avanco da projecdo internacional do pais por meio da construcdo de uma politica
externa autbnoma e ativa e da extraordinaria expansdo econémico-comercial. De acordo com
Lyrio (2010, p. 8-9),

O processo chinés de modernizagdo econdmica parece ter adquirido massa critica e
velocidade suficientes para que o pais possa explorar ao menos de forma parcial suas
largas potencialidades de desenvolvimento e de projecdo internacional, e somente
uma crise politica e institucional das proporcdes das disputas intestinas de poder que
afligiram o final da dinastia Qing (1644-1912) e as duas primeiras décadas do periodo
republicano tenderia a interromper a ascensdo chinesa.

Na esfera internacional, a estratégia de elevacdo ao status de poténcia global
empreendida pela RPC nas Gltimas décadas se deu por meio da politica de ascensao pacifica,
buscando seguir um caminho de desenvolvimento “aberto, cooperativo e de beneficio mituo”
(X1, 2019, p. 299) sem pretensdes expansionistas ou hegemdnicas. Ainda que a politica externa

chinesa tenha adquirido um tom mais nacionalista e agressivo nos ultimos anos, sob o comando
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de Xi Jinping, o projeto de reinsercdo da China no ambiente internacional continua a ser
influenciado por sua meméria histérica do infame século de humilhacio!. Conforme destacado
por Conde (2017), o complexo de humilhacgdes infligidas pelo Ocidente fomentou, para além
do patriotismo, um ressentimento em relagdo as poténcias ocidentais. Deste modo, a politica
externa chinesa € fortemente pautada por uma narrativa de defesa do multilateralismo e da
Cooperagdo Sul-Sul, buscando estreitar os lagos com paises emergentes da Asia, Africa e
América Latina e aumentar sua presenca nessas regioes.

O Brasil, por seu turno, compreendeu a relevancia da China no Sistema Internacional
antes mesmo de seu processo de reabertura. Com o estabelecimento das relac@es diplomaticas,
em 1974, as interacdes sino-brasileiras caminharam em consonancia com as inimeras variaveis
e movimentacdes internas e externas dos dois paises. A partir de entdo, testemunhou-se uma
expressiva intensificacdo dos vinculos, ressaltada por sucessivas tentativas de aproximagdo em
virtude da similaridade dos interesses politicos, econdmicos e estratégicos de ambos, fator que
impulsionou o didlogo e a cooperacédo (DICK, 2006). Nesse periodo, destacaram-se a assinatura
do primeiro acordo para o desenvolvimento comercial entre Brasil e China, em 1978, o
afastamento durante o governo Collor (1990-92), e a instrumentalizagdo de uma parceria
estratégica entre “o maior pais em desenvolvimento do hemisfério oriental [e] o maior pais em
desenvolvimento no hemisfério ocidental” (ZHU apud DICK, 2006, p. 43), em 1993.

Observando-se os diferentes momentos da relacdo Brasil-China a partir de uma Otica
domeéstica, é possivel notar que as alternancias de poder no Brasil exerceram um impacto
significativo nas movimentacdes de aproximacao e recuo do relacionamento sino-brasileiro. A
exemplo disso, os governos Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-10) e Jair Messias Bolsonaro
(2019-22), objetos de andlise da presente pesquisa, representam a adocdo de diferentes
estratégias de politica externa e, consequentemente, distintos projetos e politicas voltados a
poténcia asiatica, ainda que ambos os mandatos compartilhem certas similaridades no que se
refere aos lagos com a China. Diante dessa constatacdo, este trabalho foi orientado pelo
seguinte questionamento: como as alteragcdes internas de poder no Brasil impactaram o
desenvolvimento das relacdes bilaterais sino-brasileiras durante os governos Lula e Bolsonaro?

Desde o reconhecimento diplomatico da Republica Popular da China pelo Brasil, as
relacbes entre os dois paises foram continuamente frisadas por tentativas de aproximacao e

momentos de retracdo, a serem reforcados por desafios e condicionantes domesticos e

1 O século de humilhag&o se refere ao periodo que se estendeu de meados do século XIX até a vitoria do Partido
Comunista (PCCh), em 1949, no qual o Império do Meio encontrou-se sob o jugo imperialista de diversas
poténcias estrangeiras ocidentais e do Japéo.
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internacionais. Dentro desta conjuntura, as movimentacGes que se sucederam na politica
interna brasileira no inicio do século XXI, isto &, as alternancias de governo observadas com a
ascensdo de Lula e a ulterior eleicdo de Bolsonaro, exerceram um impacto direto na politica
externa do Brasil e, consequentemente, em seu relacionamento com o dragéo chinés. Posto isto,
parte-se da hipoOtese de que as mudancas ideoldgicas constatadas nesses dois governos
resultaram na formulacdo de diferentes objetivos a serem perseguidos pelo Brasil na arena
internacional, de maneira que o relacionamento com a China assumiu posi¢oes distintas dentro
da agenda de prioridades do Brasil. Deste modo, a alianga estratégica sino-brasileira, tendo
atingido seu apice na primeira década do século, vé-se enfraguecida no presente momento.
Todavia, Brasilia se beneficia do pragmatismo chinés, que pensa a longo prazo e compreende
a momentaneidade da politica de governo bolsonarista e a importancia da manutencdo das
relacdes sino-brasileiras em seu processo de ascenséo internacional.

Nesse sentido, a emergéncia de Lula inaugurou um novo momento politico, trazendo
consigo o anseio de alcar o Brasil a uma posicdo de player global (OLIVEIRA, 2010),
sobrepujando seu lugar na semi-periferia do Sistema-Mundo em direcdo ao centro.
Similarmente a estratégia de ascensdo empreendida por Pequim, os formuladores da politica
externa brasileira desse periodo procuraram alcangar seus propositos de projecéo internacional
a partir da preconizacdo de uma conduta ativa, altiva e anti-hegeménica, dando enfoque a
Cooperacdo Sul-Sul a partir da articulagdo de aliancas e parcerias estratégicas com paises do
chamado “Terceiro Mundo” (CERVO; BUENO, 2011; RIEDIGER, 2010). Posto isso, houve
uma convergéncia de interesses e agendas entre Brasil e China, uma vez que, conforme
supracitado, esta tem como um de seus principais preceitos a consolidacdo de lagos com
Estados emergentes, reforcando um intercdmbio baseado na reciprocidade e na igualdade,
apesar das incontestaveis assimetrias existentes. Assim, observou-se o amadurecimento da
parceria sino-brasileira, que encontrou no governo Lula um momento oportuno para a
reafirmacdo das relagdes politico-diplomaticas e econdémico-comerciais, como salientado pelas
visitas presidenciais e pelas intensas trocas comerciais.

Por outro lado, a politica exterior desenvolvida pela administragdo Bolsonaro é
fortemente pautada por um viés ideoldgico, tendo como diretrizes o alinhamento acritico e
quase automatico aos Estados Unidos, a defesa do ocidentalismo e, portanto, uma maior
aproximacdo com paises ocidentais desenvolvidos e governados por lideres de direita
(GONGCALVES; TEIXEIRA, 2020). Deste modo, o patrimdnio sino-brasileiro construido ao
longo de quase cinco décadas de relacbes se v& ameagado pelo proeminente discurso sindfobo
bolsonarista. Tal postura resultou na perda de prestigio diploméatico do Brasil no cenario
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internacional e deu inicio a uma crise politico-diplomatica entre os dois paises, causando a
erosdo da parceria (SANTOS, 2020). No entanto, a tensdo diplomatica parece nao ter afetado
o relacionamento comercial, visto que uma parcela cada vez maior dos produtos exportados
pelo Brasil é destinada a China, o que indica uma crescente dependéncia daquele para com
esta, ainda mais considerando que a pauta exportadora brasileira permanece a mesma desde o
inicio do século: commodities (CAPOMACCIO, 2021). Assim, a continuidade da retérica anti-
China, somada ao projeto chinés de diversificacdo de fornecedores, poderia, em um futuro ndo
tdo distante, ocasionar ao Brasil a perda de seu principal parceiro comercial.

A relevancia da presente pesquisa repousa sobre o fato de que, na atual conjuntura,
julga-se crucial compreender o papel e a importancia da China na ordem de multipolaridade
econémica em voga (STUENKEL, 2018a). Portanto, entender como o Brasil se movimenta no
ambiente internacional requer a assimilacdo e a analise do desenvolvimento de suas relacoes
com a poténcia asiatica, procurando identificar os interesses mutuos que consolidam essa
parceria. Conforme argumenta Dick (2006, p. 15), “nesse sentido, a interlocucdo e a cooperagdo
politica entre o Brasil e a China aparecem como ferramentas necessarias na construgdo da nova
ordem politica e econdmica multipolar”. Pautasso (2010) aponta que essas relacdes vao além
da alteracdo na ordenacdo hierdrquica de parceiros comerciais do Brasil, mas demonstram
também as proprias mudancas da estrutura de poder na arena internacional.

Em suma, o trabalho se justifica diante da importancia da alianga Brasil-China na atual
dindmica internacional, tanto para a constituicdo de um mundo pos-ocidental (STUENKEL,
2018a), quanto para o proprio projeto de insercdo internacional empreendido por Brasilia. De
acordo com Vadell et al., “o poder relacional entre a China e 0 Sul Global, especialmente no
campo econbmico da triade comércio, investimento e ajuda, parece estar consolidando um
novo tipo de ‘consenso’” (2020, p. 453, tradugdo nossa)®>. Assim, este trabalho procura
contribuir para o debate académico envolto nessa tematica, buscando compreender qual o lugar
do dragdo asiatico dentro da agenda de politica externa brasileira nos diferentes governos
estudados.

Portanto, tomou-se como objetivo geral analisar de que modo as alteracGes de poder

observadas no &mbito doméstico do Brasil refletiram no desenvolvimento de suas relacoes

2 “El poder relacional entre China y el Sur Global, sobre todo en el campo econémico de la triada comercio,
inversiones y ayuda, parece estar consolidando un nuevo tipo de ‘consenso’”.

Conforme defendido por Vadell et al. (2020), observa-se atualmente uma crise no regime de cooperacédo global
tradicional, a qual abre espago para a expansdo da Cooperagdo Sul-Sul aos moldes chineses, impulsionada
sobretudo por sua forga econdmica. Esse novo modelo apresenta um desafio ao formato neoliberal da Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, portanto, mostra-se mais atrativo aos Estados
pertencentes ao Sul Global.
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politico-diplomaticas e econémico-comerciais com a Republica Popular da China durante os
governos Lula e Bolsonaro. No que concerne aos objetivos especificos, elencam-se: a)
contextualizar, a partir de uma perspectiva histérica, as relag@es sino-brasileiras de 1974, ano
do estabelecimento das relagBes diplomaticas, até 2002, periodo prévio a elei¢do de Lula; b)
verificar como se desenrolaram as rela¢6es Brasil-China no primeiro quartel do novo milénio,
mais precisamente nos mandatos Lula/Hu Jintao, evidenciando as caracteristicas de suas
politicas externas; e c) verificar como se desenrolaram as relacfes Brasil-China no primeiro
quartel do novo milénio, mais precisamente nos mandatos Bolsonaro/Xi Jinping, evidenciando
as caracteristicas de suas politicas externas.

Na tentativa de contemplar os propdsitos supramencionados, faz-se necessario explorar
alguns conceitos-chave para o entendimento e o desenvolvimento desta pesquisa. A busca por
interpretacdes mais agugadas da nova realidade vivida pelo SI contemporéneo delineou a
emergéncia de pensamentos e teorias que iam além da dicotomia realismo versus idealismo nas
Relacdes Internacionais. Na esteira do florescimento de novos modos de pensar, a chamada
Andlise de Politica Externa (APE), ao beber da fonte de novas teorias®, surge* com o intuito de
compreender as motivacdes, objetivos e condicionantes das a¢cdes de um governo no cenario
internacional. Assim, esse campo de estudos desponta a partir da necessidade de expandir essa
area tedrica e de assimilar como os Estados formulam e implementam suas politicas externas,
capturando “a porosidade das fronteiras entre o doméstico e o internacional e examinando os
ricos intercadmbios que ocorrem entre eles” (MALKSOO, 2021, s/p, tradugio nossa)®.

Sob a égide da APE, Figueira (2009) aponta que a politica externa, apesar de ser voltada
para fora, ndo estd descolada da dimensdo doméstica e, diante disso, a atuacdo de um Estado
no cenario internacional também é determinada por inumeras variaveis e determinantes
internos. Celso Lafer (2018b, p. 822) compreende a sua importancia a partir do “permanente
esforco de um pais de compatibilizar suas necessidades internas com suas possibilidades
externas”, de modo que os planos doméstico e internacional encontram-se emaranhados e
dialogam entre si, influenciando e sendo influenciados um pelo outro. Nesse contexto, cabe
destacar que o entrelagamento entre esses dois niveis s passou a ganhar maior espago e

reconhecimento de forma sistematizada nas anélises da area de RelagBes Internacionais em

3 Pode-se destacar a tradigéo pluralista, como o (neo)institucionalismo liberal e as teorias globalistas (FIGUEIRA,
2009).

4 O artigo “Decision-Making as an Approach to the Study of International Relations”, publicado em 1954 por
Snyder, Bruck e Sapin é tido como o embrido do estabelecimento da Analise de Politica Externa como uma
subarea das Relagdes Internacionais com identidade propria (SALOMON; PINHEIRO, 2013).

5 “It captures the porousness of the borders between the domestic and international, examining the rich
interchanges which happen in between”.
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décadas recentes, mais especificamente no inicio dos anos 1990, tendo como precursor o
cientista politico Robert Putnam (FIGUEIRA, 2011).

Nesse sentido, 0s avancos e retrocessos das relagOes bilaterais entre Brasil e China no
decorrer dos governos Lula e Bolsonaro podem ser entendidos a luz da teoria dos Jogos de
Dois Niveis, originalmente introduzida em 1988 por Putnam. Nesta abordagem tedrica, a
politica interna e o ambiente internacional sdo contextualizados como esferas
inextricavelmente interligadas e, por conseguinte, a politica exterior de um pais decorre tanto

de condicionantes domésticos quanto de constrangimentos externos. Segundo Putnam,

A luta politica de varias negociagfes internacionais pode ser utilmente concebida
como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem
seu interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e
0s politicos buscam o poder constituindo coalizGes entre esses grupos. No nivel
internacional, 0s governos nacionais buscam maximizar suas préprias habilidades de
satisfazer as press6es domeésticas, enquanto minimizam as conseqiiéncias adversas
das evolugdes externas. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores
de decisdo, pois seus paises permanecem ao mesmo tempo interdependentes e
soberanos (PUTNAM, 2010, p. 151).

Portanto, consoante essa teoria, as negociacfes na arena internacional sdo enxergadas
como um processo no qual os tomadores de decisdo devem atuar nos Niveis | (internacional) e
IT (nacional), lutando para “conciliar simultaneamente os imperativos domésticos e
internacionais” (PUTNAM, 2010, p. 170). Deste modo, contrariamente as teorias
estatocéntricas, ndo se pode descartar a influéncia de acontecimentos internos e atores
domésticos, como grupos de interesse, classes sociais, agéncias burocraticas e a opinido
publica, na conducéo da politica exterior de um Estado. Diante disso, pode-se dizer que esta é
motivada “pelos diferentes lideres e elites, assim como pelas suas percepcdes do sistema
internacional” (PAULINO, 2017, p. 12). Paulino acrescenta que “os lideres politicos
demonstram uma vulnerabilidade e volatilidade acrescida as pressdes da sociedade na definicao
das suas posicOes externas e que, consequentemente, determinam o comportamento de um
Estado num periodo temporal ou numa negociagdo especifica” (2017, p. 12).

Assim, conforme argumentado por Schutte, Fonseca e Carneiro (2020), observa-se uma
tentativa do governo atual de utilizar a politica externa brasileira como uma ferramenta de
didlogo com sua base eleitoral. Deste modo, ao longo deste estudo, buscar-se-4 compreender
como as pressdes internas de determinados setores sociais influenciaram a consecucgdo da
politica externa brasileira nas gestdes Lula e Bolsonaro. A fim de elucidar essa ligacéo
intrinseca, a presente pesquisa sera desenvolvida por meio do método hipotético-dedutivo. De
acordo com o filésofo Karl Popper (1977 apud MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 95), “a

ciéncia comeca e termina com problemas, [...] e 0 método cientifico consiste na escolha de
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problemas interessantes e na critica de nossas permanentes tentativas experimentais e
provisorias de soluciona-los”.

Posto isso, este trabalho sera orientado por um problema, que geraré a elaboracao de
uma solugdo provisoria, denominada hipdtese, a qual buscar-se-a, ao final do processo de
pesquisa, corroborar ou rejeitar a partir da analise dos dados coletados e investigados
(GERHARDT; SOUZA, 2009). Quanto ao procedimento, o estudo serd apoiado nos métodos
comparativo e histérico, tendo em conta que o0s governos escolhidos, assim como as relacoes
sino-brasileiras durante esse periodo, serdo analisados através do apontamento de suas
semelhancas e diferencas e a partir de um viés histérico, procurando compreender sua evolugéo
através das décadas.

Ademais, optou-se por adotar uma abordagem metodoldgica quali-quantitativa, uma
vez que a utilizagdo conjunta dos métodos permite uma anélise mais completa e aprofundada,
conferindo maior credibilidade ao objeto de pesquisa (PASCHOARELLI; MEDOLA;
BONFIM, 2015). Para além disso, tal escolha se da devido ao fato de que, apesar de boa parte
do estudo se justificar de maneira qualitativa, por meio da “interpretagdo dos fenomenos e [da]
atribuigdo de significados” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70), o uso de indicadores
quantitativos sera necessario no exame das relacbes econdmico-comerciais apresentadas.
Ainda, dado o propdsito de analisar as relacdes Brasil-China nos recortes temporal e temético
pré-estabelecidos, a pesquisa tera natureza aplicada, tendo em vista que 0s conhecimentos aqui
empregados suplantardo a esfera tedrica e serdo aplicados na prética.

No que concerne ao tipo de pesquisa, o trabalho tera carater explicativo, haja vista que
tomar-se-4 como designio ndo somente descrever os fenbmenos que retrataram 0s governos
estudados e permearam o desenvolvimento das relacdes sino-brasileiras, como também
compreender e elucidar por que os fatos se desenrolaram de tal forma (MARCONI,
LAKATQOS, 2003). Conforme argumenta Minayo (2012, p. 622), “a linguagem nao traz a
experiéncia pura, pois vem organizada pelo sujeito por meio da reflexao e da interpretacao num
movimento em que o narrado e o vivido por si estdao entranhados na e pela cultura, precedendo
a narrativa e ao narrado”. Por fim, quanto ao procedimento de coleta de dados, o estudo se
valera de levantamentos bibliograficos e de producdo académica, bem como da andlise de
documentos oficiais, discursos, dados estatisticos, tuites e reportagens jornalisticas, de modo a
considerar diferentes perspectivas sobre um mesmo objeto.

A presente pesquisa foi estruturada em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracBes finais. No primeiro capitulo, far-se-4& um apanhado geral do histérico das
relacOes sino-brasileiras ao longo do século XX. Para isso, serd tomado como ponto de partida
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0 periodo que antecede o estabelecimento das relacGes diplomaticas, em 1974, até o ano de
2003, quando da eleicdo de Lula. Em razdo da extensa cooperacdo Brasil-China abranger
diversas areas, o estudo optou por dar enfoque as relagdes politico-diplomaticas e econdémico-
comerciais nos governos Lula e Bolsonaro.

Ainda, de modo a conseguir mensurar o desenvolvimento de tais relacdes durante o
recorte temporal proposto, serdo adotados determinados critérios de analise. No ambito
politico-diplomético, considerar-se-80 o numero de visitas diplométicas, comentarios e
posicionamentos do governo brasileiro relacionados a China e a criacdo e utilizagdo de
mecanismos de fomento as relagbes politicas. Ja no escopo econdmico-comercial, o fluxo
comercial do periodo, o perfil da pauta exportadora e o estabelecimento de mecanismos de
fomento as relagdes comerciais serdo levados em conta na investigacdo. Deste modo, 0s
capitulos seguintes seguem essa logica, sendo que a evolucdo do relacionamento bilateral ao
longo da gestdo Lula serd abordada no capitulo dois, e as relagdes sob Bolsonaro serdo

analisadas no capitulo trés.
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2. O HISTORICO DA EVOLUGCAO DAS RELACOES SINO-BRASILEIRAS NO
SECULO XX (1974-03)

O Brasil e a Republica Popular da China (RPC), dois paises de dimensdes continentais
e importancia impar em suas respectivas regides, compartilham interesses e ambicdes comuns
no escopo internacional, seja no intento de ocupar uma posicao de destaque na arena global,
seja no compromisso de fazé-lo de maneira equilibrada e pacifica. A partir do estabelecimento
de lagos diplomaticos, a relacdo sino-brasileira, alicercada sob a légica da Cooperagédo Sul-Sul
(CSS) e a existéncia de incontestaveis similitudes, caminhou em consonancia com indmeros
desafios e vicissitudes domésticos e internacionais, perpassando por diferentes momentos de
intensificacdo dos vinculos e de retracdo. Deste modo, a fim de assimilar a que passo se
desenvolveram tais relagdes ao longo das gestdes Lula e Bolsonaro, objetos de estudo da
presente pesquisa, julga-se necessario esbocar o historico do relacionamento bilateral na busca
por compreender o processo de construcdo de uma parceria solida e consistente, bem como sua
dimensdo e relevancia na ordem internacional.

A vista disso, este capitulo se propde a contextualizar, partindo de uma perspectiva
histdrica, a evolucdo das relacGes sino-brasileiras no decorrer do século XX, tracando um
recorte temporal que se estendera de 1974, ano que marca o reconhecimento da RPC pelo Brasil
e o inicio das relacfes formais, até 2003, periodo que antecede a ascensao de Lula como Chefe
de Estado do Brasil. Na tentativa de contemplar as diferentes etapas que delinearam o
relacionamento bilateral nas Gltimas quatro décadas, ponderando as potencialidades e 0s
desafios que emergiram com o desenvolvimento desses vinculos, a presente pesquisa optou por
adotar a divisdo estabelecida por Becard (2011), segundo a qual é possivel identificar trés
momentos distintos das relacdes sino-brasileiras dentro desse contexto: (i) a fixacdo das bases
das relagdes (1974-90); (ii) a crise nas relagdes bilaterais (1990-93); e (iii) o estabelecimento
da parceria estratégica.

Assim, para alcancar o objetivo proposto, isto €, compreender como se deu o
desenvolvimento das relagdes entre Brasil e China no século XX, o capitulo sera composto por
trés secBes. A secdo 2.1 abordard a incipiente aproximacdo dos dois paises e a posterior
consolidacdo das bases do relacionamento. Com o intuito de assimilar a relagéo entre a
conjuntura doméstica e a evolugéo dos vinculos no contexto internacional, buscar-se-a analisar
a politica externa que guiou a acdo do Brasil no cenario global durante esse espaco de tempo,
marcadamente a politica exterior do regime militar e do periodo de redemocratizacao,

procurando entender de que modo a postura brasileira contribuiu para o estreitamento dos lagos.
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Em seguida, a secdo 2.2 visard explorar o periodo de crise das relacdes bilaterais durante o
governo Collor (1990-92), caracterizado por uma série de impasses e um senso de
esvaziamento da parceria. Por fim, a se¢do 2.3 predispor-se-& a apresentar a génese do novo
momento experienciado nas relagdes, contextualizando o processo de construcdo da parceria
estratégica sino-brasileira na gestdo Franco (1992-94) e seu desenvolvimento durante 0s

mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-02).

2.1. O estabelecimento das bases das relagfes (1974-90)

As diferentes fases pelas quais o relacionamento bilateral sino-brasileiro passou, desde
as interacGes embrionarias até os dias atuais, sdo, acima de tudo, o reflexo dos projetos
nacionais empreendidos pelos dois paises e de suas capacidades de adaptacdo frente as
transformacdes sistémicas do cenario internacional. Na década que se seguiu a fundacdo da
Republica Popular da China (1949), houve pouca margem para que uma aproximacao factual
fosse ensaiada. A China, fragilizada politica e economicamente e sem o reconhecimento dos
paises desenvolvidos, carecia de recursos financeiros para se impor na arena global e,
sobretudo, em uma regido marcada pela histdrica preponderancia estadunidense. Ela se viu,
portanto, obrigada a perseguir uma diplomacia isolacionista, voltando-se para dentro com o
objetivo de alcancar o desenvolvimento nacional e superar as instabilidades internas
(BECARD, 2011). O Brasil, por sua vez, delegava atencéo infima ao continente asiatico,
priorizando, em sua agenda de politica externa, a parceria estratégica com os Estados Unidos
e a interlocucdo com outros Estados capitalistas ocidentais e regionais (CERVO; BUENO,
2011).

No inicio dos anos 1960, o Brasil experimentou uma mudanga de rumos na conducao
de sua politica exterior com a ascensao de Janio Quadros (1961-61) e Jodo Goulart (1961-64)
ao poder. Nesse contexto, foi formulada a chamada Politica Externa Independente (PEI), a
qual, apesar de ndo ter provocado uma quebra de continuidade na linha de acdo do pais no
cendrio externo, prop6s uma nova Visdo a respeito das relacGes internacionais e do projeto
brasileiro de inser¢cdo no ambiente mundial. Almejou-se, durante esse periodo, um maior
engajamento nas responsabilidades da vida internacional, de forma a exercer uma participacdo
mais ativa e autbnoma no Sistema Internacional e aumentar o prestigio brasileiro nesse meio
(DANTAS, 2011). Partia-se, entdo, de uma visao universalista e pragmatica que priorizava 0s
interesses nacionais — sobretudo o desenvolvimento econdémico e a ampliagéo de parceiros

politicos e comerciais — em detrimento de divergéncias ideoldgicas e defendia, portanto, o
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alargamento do dialogo com nac@es de diferentes regides e blocos (CERVO; BUENO, 2011).
Deste modo, o restabelecimento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética (URSS) e a
visita do entdo Vice-Presidente Jodo Goulart a China® — a primeira de um governante
brasileiro —, ambos ocorridos em 1961, sdo marcos desse periodo historico.

Todavia, esse momento foi brevemente vivido a medida que, em 1964, o golpe de
Estado orquestrado por forcas civis-militares e a posterior instauracdo da ditadura no Brasil
puseram fim a conduta autbnoma e mundialista que emergiu com a PEI e assinalaram o retorno
a Orbita norte-americana, em um alinhamento automatico a poténcia capitalista. Diante disso,
nos primeiros anos do regime militar, imperou uma politica externa fortemente anticomunista
e ocidentalista que aniquilava quaisquer potenciais tentativas de aproximacdo com a China.
Portanto, ndo obstante o contato inicial entre os dois paises, Henrique Altemani de Oliveira
(2004) constata que, até o inicio dos anos 1970, ndo existiu propriamente uma relagdo entre
Brasil e Asia, no geral, e Brasil e RPC, em particular, mas sim interacdes pontuais observadas
em determinados periodos e estabelecidas dentro do contexto comum de paises em
desenvolvimento.

No entanto, essa realidade se alteraria ainda ao final da década de 1960, tendo sido
impulsionada por uma série de mudancas conjunturais tanto domésticas, no ambito interno do
Brasil e da China, quanto no escopo global. A Republica Popular da China passava por um
momento complexo e desfavoravel: na esfera internacional, o pais se via enfraquecido e
desestabilizado em meio ao acirramento das tensGes com a URSS’, a rivalidade com a india, &
crescente hostilidade de Taiwan e ao isolamento causado pela oposicdo aos ideais
revolucionarios de Mao Zedong (BECARD, 2008; YAFENG, 2008). Internamente, somando-
se a recessao econdmica, a Revolucdo Cultural, inaugurada em 1966 e marcada pela intensa
doutrinacgéo ideologica e propaganda agressiva, gerou desequilibrios e um senso de inseguranga
em diversos setores domesticos, além de prejudicar severamente a reputacdo internacional da
China, conforme apontado por Dick (2006) e Theobald (2017). Diante desse quadro, as
autoridades chinesas perceberam a urgéncia de promover uma revisdo das diretrizes da politica

externa, visando ao aumento da legitimidade e apoio internacionais e do crescimento nacional.

% A viagem de Jango a China ocasionou a assinatura de um acordo interbancario e a autorizagdo para que 0 governo
chinés instalasse um escritorio comercial no Brasil. Esses projetos foram, no entanto, malogrados com o golpe
civil-militar de 1964 e o posterior episddio da prisao de integrantes de uma missdo comercial da China no Rio de
Janeiro, no mesmo ano (BIATO JUNIOR, 2010).

" A crise sino-soviética se estendia desde a segunda metade da década de 1950 em razdo de uma série de
divergéncias, dentre as quais a direcdo dada pelo lider soviético Nikita Khrushchev ao movimento comunista
internacional, as criticas chinesas ao processo de desestalinizacdo, as diferentes interpretacdes do marxismo-
leninismo e a recusa soviética em dar apoio a China durante o conflito sino-indiano em 1959 (YAFENG, 2008).
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Assim, a politica exterior da China, a partir do final dos anos 1960, foi feita menos ideoldgica
e mais pragmatica:

Com uma visdo mais realista das relacbes internacionais, os lideres chineses
desenvolveram uma estratégia de abertura ao ocidente, que previa a aproximacao
entre a China e os Estados Unidos como forma de conter a Unido Soviética [...] O
antigo nacionalismo chinés, de carater revolucionario e autarquico, cedeu espaco ao
nacionalismo positivo e pragmatico, voltado para o verdadeiro problema da China,
sua fragilidade econoémica (DICK, 2006, pp. 22-23).

Ainda, Oliveira (2004) aponta o caminho percorrido pela China nesse contexto,

acrescentando que o pais

Buscava por um lugar préprio na politica mundial. Deng Xiaoping, em 1972,
anunciava o fim do “Campo Socialista” ¢ identificava a China como pertencendo ao
Terceiro Mundo, e Mao Zedong, em 1974, desenvolvia a “Teoria dos Trés Mundos™®.
Com base nesse novo conceito, a partir de 1969, a China passou a diminuir seu apoio
aos movimentos revolucionérios da América Latina e buscou desenvolver uma
diplomacia estratégica de governo a governo, prometendo respeitar o principio de ndo
interferéncia nos assuntos internos (OLIVEIRA, 2004, p. 12).

No Brasil, ainda que o regime ditatorial tivesse, em um primeiro momento, rompido
com o curso da politica exterior e “regredido as concepgdes da nova ordem internacional
engendrada pelos Estados Unidos no imediato pds-guerra, consoante 0s parametros do
liberalismo econdmico e das fronteiras ideologicas” (CERVO, 2011, p. 393), logo viu-se a
necessidade de corrigir os rumos e retomar o projeto nacional-desenvolvimentista como
condutor da politica externa brasileira, “ante a perspectiva de se poder utilizar a variavel
externa como instrumento apto a preencher requisitos para o desenvolvimento” (CERVO,
2011, p. 393). Dessa forma, a formulacao da politica externa deixou para trds o enquadramento
automatico sob a orbita estadunidense e passou a ser guiada pelas demandas domeésticas,
notadamente o desenvolvimento econémico e a industrializacdo. A ambicéo de alcar o Brasil
a uma posicdo de poténcia regional e mundial abriu espaco para uma maior aproximacgao
politico-econémica com o0s paises terceiro-mundistas, afastando-se, por um momento, do
confronto Leste-Oeste da Guerra Fria para priorizar uma condi¢do que afetava muito mais 0s
Estados em desenvolvimento: a questao Norte-Sul.

Ainda no contexto da gestdo Médici (1969-74), Luiz (2011) destaca a dicotomia

observada entre as politicas doméstica e externa: a0 mesmo tempo que, internamente, o Brasil

8 A Teoria dos Trés Mundos partia do pressuposto de que o globo estaria dividido em termos de niveis de
desenvolvimento, em contraposicao a concepgao de Zonas Intermediarias, na qual 0 mundo se dividia a partir da
perspectiva ideologica Leste-Oeste. Sob a logica da primeira teoria, o primeiro mundo compreendia os Estados
Unidos e a Unido Soviética, o segundo era composto pelos paises desenvolvidos da Europa Ocidental, junto do
Japdo, Canada e Australia, e o terceiro pelos paises em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2004). Conforme expde
Dick (2006, p. 29), essa formulagdo conferiu “orientagdo tedrica para a politica externa chinesa, que passou a se
identificar como integrante, ou ainda, porta-voz dos Estados que lutam pela expansdo econémica e crescimento
produtivo”.
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vivenciava o periodo mais violento, repressivo e anticomunista do regime militar, criavam-se
as bases de uma nova fase da politica externa e o ideario da PEI ressurgia de maneira mais
propositiva com vistas a manter o crescimento econémico® e melhor posicionar o pais no
cenario internacional. A adocdo de uma postura mais pragmética em suas relacGes
internacionais e a busca pela ampliacdo de mercados e parceiros comerciais pareciam denotar
um momento oportuno para que ocorresse uma aproximacdo entre Brasil e China. Ainda,
observava-se um interesse cada vez maior do empresariado nacional nas possibilidades de
comeércio com o Estado asiatico, como é possivel perceber nas visitas comerciais de delegactes
brasileiras a China e na primeira venda de agUcar brasileiro, ambos no inicio da década de 1970
(DICK, 2006; OLIVEIRA, 2004). No entanto, apesar dos esforcos de ambos os paises, 0
ceticismo do nucleo decisorio do Brasil a respeito da China socialista, sobretudo por parte do
Conselho de Seguranca Nacional, dificultava o estabelecimento de relacGes bilaterais
(BECARD, 2011).

No plano internacional, dois acontecimentos contribuiram para a aproximacao sino-
brasileira. Em 1971, a Republica Popular da China foi reconhecida — apesar do voto contrério
do Brasil, seguindo os EUA — como o Unico representante legitimo do povo chinés nas Nac¢des
Unidas, assumindo o lugar antes ocupado pela Republica da China (Taiwan) no Conselho de
Seguranca da ONU. A despeito das assimetrias em relacdo aos outros membros, o
reconhecimento da RPC propiciou uma maior integracdo chinesa ao Sistema Internacional e
sua projecdo, ainda que gradativa, na estrutura de poder mundial. Esse fato se faz perceptivel
na visita do presidente estadunidense Richard Nixon a China, em 1972 (BIATO JUNIOR,
2010). Posteriormente, a recessdo econdmica global provocada pelo choque do petréleo de
1973 causou severos impactos as economias dos paises em desenvolvimento, sobretudo 0s ndo
produtores de petrdleo, que tiveram de lidar com o aumento exponencial dos precos, as
barreiras & exportacdo de seus produtos a valores justos, o fechamento de mercados e a perda
de investimentos. A crise petrolifera pos fim ao milagre econdmico brasileiro e evidenciou a
necessidade de se implementar a abertura politica do pais como forma de legitimagéo (DICK,

2006). Fazia-se essencial, nessa conjuntura, revisar a politica externa do Brasil:

Durante o processo de desenvolvimento econdmico brasileiro, a atuagao do pais dava-
se dentro do espago delimitado pela hegemonia norte-americana e, no inicio dos anos
1970, o Pais comecou a refletir sobre a redefinicdo desse espago. Com o choque do

% Durante esse periodo, o Brasil vivia o chamado “milagre econdmico”, no qual a economia brasileira alcangou
niveis astrondmicos de crescimento e grande diminuicdo da inflagdo, tendo o Produto Interno Bruto (PIB)
atingido, em 1973, o nimero-recorde de 14% (SANZ; MENDONGCA, 2017). Conforme apontado por Dick (2006,
p- 21), “o desempenho positivo da economia mundial favorecia a atragdo de investimentos estrangeiros e
tecnologia ao Pais e o consumo de produtos basicos complementares produzidos no Brasil pelos paises
desenvolvidos”.
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petrdleo em 1973, [...] os paises em desenvolvimento tiveram de repensar suas
estratégias de insercéo internacional e, nesse sentido, identificaram a necessidade de
distribuir suas aliancas politicas e parcerias comerciais de forma mais pragmatica. O
Brasil, que se encontrava em pleno processo de emergéncia, encontrou na lideranca
de Ernesto Geisel essa via pragmaética (DICK, 2006, p. 25).

Foi, logo, no governo Geisel (1974-79) que as relagdes sino-brasileiras encontraram
terreno para se desenvolverem de maneira mais concreta. Tal aproximacéo se fez possivel sob
a égide do pragmatismo responsavel e ecuménico, o qual designava trés eixos que deveriam
conduzir a politica externa brasileira: os conceitos de pragmatismo, responsabilidade e
ecumenismo. O primeiro se referia a “eficiéncia material e a visdo realista da conjuntura em
que o Pais se inseria” (DICK, 2006, p. 26), preconizando a busca por vantagens na arena
internacional; o segundo manifestava o intento de ndo permitir que questdes de ideologia ou
regime influenciassem a direcdo da politica externa e a conduta internacional do Brasil; por
fim, o terceiro compreendia a natureza universalista da politica exterior, dando énfase ao
alargamento do nimero e da densidade das parcerias e aliancas brasileiras no sistema (DICK,
2006).

Deste modo, o pragmatismo responsavel e ecuménico de Geisel se langava como uma
estratégia de diversificacao das relacoes diplomatico-comerciais — com enfoque especial nos
parceiros terceiro-mundistas e rompendo as velhas molduras ideologicas — como objeto
propulsor do desenvolvimento econémico-comercial do Brasil e facilitador da insercéo do pais
no quadro internacional como um ator expressivo e autbnomo. Caracterizava-se, portanto,
como uma tentativa do pais de obter maior margem de manobra em um Sistema Internacional
controlado por poténcias, transcendendo suas circunstancias histéricas estruturais em direcéo
a uma posicao de maior autoridade e presenca na arquitetura de poder global (SPEKTOR,
2004). Assim, a aproximacao sino-brasileira seria, sob a perspectiva do Brasil, uma ferramenta
para aumentar o prestigio do pais no cenario internacional. Nesse sentido, Becard (2011, p. 32)
argumenta que “foram considerados subsidios de peso na decisiao adotada por Geisel perante a
China, tanto o prestigio internacional adquirido por este pais quanto a convergéncia de
interesses e posigoes politicas internacionais que passaram a existir entre os novos parceiros”.

Deste modo, a 15 de agosto de 1974, o Brasil reconheceu a China de Mao Zedong como
0 Unico governo legal chinés e foram estabelecidas, em conformidade com interesses e desejos
mutuos dos dois paises, relacdes diplomaticas entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular da China (BRASIL, 1974). Na ocasido da celebracdo dos vinculos, realizada
no Pal&cio do Itamaraty, Chen Chien, vice-Ministro do Comercio chinés, declarou a existéncia
de
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Pontos comuns em varios aspectos. A China e o Brasil, como paises em vias de
desenvolvimento, defrontam-se com a mesma tarefa de salvaguardar a independéncia
e a soberania nacionais, desenvolver a economia nacional, e lutar contra o
hegemonismo e a politica de forca das superpoténcias (CHEN apud FOLHA DE S.
PAULO, 1974, s/p).

Sob essa légica, Becard (2008) aponta que

O novo dialogo Norte-Sul traduz-se no endividamento e permanente limitacdo a
soberania e independéncia dos paises ndo detentores dessa forca produtiva. Neste
contexto, as relagdes Sul-Sul, a exemplo da cooperacdo que vem sendo construida
entre o Brasil e a China, demonstram que ainda existe a possibilidade de unido e
solidariedade entre os paises do mundo em desenvolvimento frente as relacdes de
subordinacdo, contribuindo para a construcdo de uma nova ordem internacional
multipolar e anti-hegeménica (BECARD, 2008, p. 22).

Deste modo, em 1975, foram abertas embaixadas nos respectivos paises, tendo Aluisio
Napoledo de Freitas Rego assumido a funcdo de embaixador brasileiro em Pequim e Zhang
Dequn ocupado o posto de embaixador chinés em Brasilia. A aproximacao entre Brasil e China
no contexto supracitado salientou as afinidades estruturais e os pontos de convergéncia entre
0s interesses brasileiros e chineses no cenario internacional. Ambos os Estados ansiavam por
ocupar um lugar préprio no Sistema Internacional e viam a necessidade de se posicionar mais
ativamente na politica e economia mundiais. Ainda, observam-se, em meio as diferencas,
semelhancas em suas estratégias de insercdo internacional, como grandes paises em
desenvolvimento procurando se desvencilhar das dependéncias em relacdo as grandes
poténcias do sistema através da amplia¢ao do didlogo com seus “iguais” no Terceiro Mundo,
na busca por diminuir 0s constrangimentos aos quais estavam expostos no escopo
internacional.

No entanto, ainda que prevalecesse um interesse reciproco no estreitamento dos lagos,
o desenvolvimento destes se deu a passos lentos e graduais nos primeiros anos que seguiram o
restabelecimento das relagoes diplomaticas. De modo geral, a década de 1970 se mostrou
sobremaneira modesta no que diz respeito as relagoes bilaterais Brasil-China, em razido da
escassez de recursos que possibilitassem o fomento da cooperagao Sul-Sul de ambas as partes
(OLIVEIRA, 2004). Consoante expde Becard (2011, p. 33), “o entendimento mutuo era
dificultado pelas grandes distancias fisicas e culturais e conhecimento incipiente das realidades
nacionais”. Todavia, ainda que no plano bilateral as relacdes tivessem sido escassas durante
esse espaco de tempo, foi constatada uma ampla convergéncia de votos e opinides em foros
multilaterais acerca de variadas tematicas, tais como o armamento nuclear, 0 meio ambiente,
os direitos humanos e 0 mundo em desenvolvimento (DICK, 2006).

Posto isso, no que tange a relacdo sino-brasileira nos anos 1970, destaca-se a assinatura

do primeiro Acordo Comercial entre Brasil e China (IBASE, 2018), em janeiro de 1978, o qual
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estabeleceu o comprometimento de “envidar os maiores esforgos e tomar todas as medidas
necessarias para fomentar e ampliar o comércio entre os dois Paises, aumentar gradualmente a
variedade do intercambio de mercadorias e fazer o possivel para manter o seu equilibrio
comercial” (BRASIL, 1979, s/p). A celebracdo do acordo para o desenvolvimento dos lacos
comerciais foi seguida por um Convénio de Transportes Maritimos em 1979, cujo objetivo era
ampliar e desenvolver a oferta de servigcos maritimos. Diante disso, o fluxo de comércio
comegou a evoluir paulatinamente, saltando de US$ 19,4 milhdes (1974) para US$ 202 milhdes
(1979) no periodo de cinco anos que marca a gestao Geisel. A pauta de exportacdes brasileira
era composta por produtos primarios, sobretudo algoddo, soja e agucar, enquanto a China
exportava majoritariamente elementos quimicos e farmacéuticos e petréleo (BECARD, 2011).

O processo de flexibilizacdo da estrutura do regime militar em direcdo a democracia no
Brasil e as mudancas domésticas pelas quais a China passou ap6s a morte de Mao Zedong e
Zhou Enlai e o fim da Revolucao Cultural, em 1976, somadas a ascensao de Deng Xiaoping no
Partido Comunista Chinés (PCCh), em 1978, permitiram aos dois paises uma insercdo maior e
mais ativa no Sistema Internacional dos anos 1980. Conforme explica Holanda (2016), Deng
Xiaoping tinha a percepcdo de que o Estado da Asia-Pacifico estava ficando para tras em
termos de crescimento e modernizacdo em relacdo as outras nacbes da regido, e via a
necessidade de colocar a China em um caminho de desenvolvimento econémico, social e
tecnoldgico. Portanto, teve inicio, ao final da década de 1970, uma série de reformas internas
de carater econdmico com vistas a uma abertura gradual ao mundo exterior, partindo de uma
estratégia baseada na exportacdo e no aprofundamento das relagdes comerciais (XAVIER,
2008).

As transformag¢des engendradas na China foram alicercadas sobre as ‘“quatro
modernizagdes”, que previam reformas e investimentos para a modernizagao de quatro setores-
chave da economia: industria, agricultura, defesa e ciéncia e tecnologia. Além da maior
projecdo internacional gerada pelo enorme éxito das reformas domeésticas e da abertura
econémico-comercial chinesa, o projeto implementado por Deng Xiaoping possibilitou, ainda,
uma interagdo maior e mais dindmica da China com seus parceiros em face do surgimento de
novas demandas para sustentar o desenvolvimento do pais. O sucesso das reformas chinesas
mostra-se perceptivel na observacdo da média de crescimento real do Produto Interno Bruto

nos periodos pré e pos-reforma, como indica a tabela a seguir:

TABELA I: Média de crescimento do PIB chinés (1960-2020)
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Periodo Media de crescimento por periodo (%)
1960-1978 (pré-reforma) 5,3

1979-1985 9,84
1986-1992 9,05
1993-1999 10,3
2000-2006 10

2007-2013 9,88
2014-2020 6,14

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do World Bank (2022)

A politica externa chinesa desse periodo, seguindo as necessidades impostas pelas
reformas, foi “orientada a promogao da cooperagdo econdmica internacional para a realizagao
das suas metas de expansdo econdmica e modernizacdo” (DICK, 2006, p. 35). Posto isso, a
China buscou manter a aproximagdo com paises em desenvolvimento e ampliar a Cooperacao
Sul-Sul, apesar das limitac6es de recursos existentes. A retorica baseada ha complementaridade
econdmica e na convergéncia de interesses no cendrio internacional que conduzia a politica
exterior e a diplomacia da RPC para os Estados do Sul Global na década de 1980 demonstrava
seu comprometimento com o desenvolvimento nacional, uma vez que o pais procurou, nessas
circunstancias, dar énfase apenas as relacdes que pudessem trazer vantagens concretas no plano
econémico-comercial. Assim, Becard (2011) argumenta que, com grande parte das nacGes
latino-americanas, a China limitou-se a colaborar na esfera politico-institucional, através do
apoio a projetos de integracdo regional, de criticas a politica intervencionista das grandes
poténcias e da assinatura de diversos acordos em inmeras areas, conforme sera visto adiante.

Por outro lado, o processo de abertura politica do Brasil possibilitou que as relagoes
com a China se desenvolvessem mais substancialmente em comparacdo a década de 1970,
tendo em vista que ambos 0s governos tinham como objetivo conquistar maior autonomia e
flexibilidade no novo Sistema Internacional que se delineava com o0 comec¢o do esgotamento
da Guerra Fria. A politica externa do governo Figueiredo (1979-85) conservou e intensificou
as iniciativas da gestdo anterior a partir da diplomacia universalista do Chanceler Ramiro
Saraiva Guerreiro (DICK, 2006). Destarte, a perspectiva de ganhos em diferentes campos
estratégicos resultou na manutencdo dos contatos de alto nivel e na assinatura de mais de vinte

tratados bilaterais ao longo dos anos 1980, dentre os quais o Acordo de Cooperagao Cientifica
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e Tecnologica (1982) e o Acordo de Cooperagao Cultural e Educacional (1985), o que se
traduziu na institucionalizacéo das relac6es (DICK, 2006; BECARD, 2011).

A visita do Chanceler Saraiva Guerreiro a RPC — a primeira de uma alta autoridade
brasileira desde o estabelecimento das relagcbes — em 1982, a convite chinés, é considerada o
primeiro passo da paulatina aproximacdo de cunho politico entre os dois Estados. Para o
governo da China, tratava-se de “dar uma demonstrag¢do cabal, para a opinido publica externa,
de que era possivel a dois paises de sistemas politicos diferentes desenvolverem lagos intensos,
sem a interferéncia nos assuntos internos domésticos respectivos” (MACHADO apud BIATO
JUNIOR, 2010, p. 44). Foi, ainda, nessa ocasido que o supracitado Acordo de Cooperagédo
Cientifico-Tecnoldgica, o qual estipulava o desenvolvimento de uma cooperacdo nos niveis
nuclear e espacial, foi firmado, tendo sido o principal resultado concreto obtido durante a
passagem de Guerreiro em territdrio chinés.

Dois anos depois, 0 entdo presidente Jodo Figueiredo realizou a primeira visita de um
Chefe de Estado e de Governo brasileiro a um pais comunista e a propria Republica Popular
da China, em 1984. A respeito desse acontecimento, Becard (2011) e Biato Junior (2010)
afirmam que simbolizou o inicio de um novo ciclo dentro do contexto das relacfes sino-
brasileiras, marcado pela cooperacdo efetiva entre os dois paises no plano bilateral. O
embaixador Gao Kexiang reiterou a relevancia dessa visita como um marco de que “deixamos
para trés o passado de desconfiangas; viramos a pagina. Antes dessa visita, vinhamos tentando,
em vao, ampliar as relagdes para além do espectro comercial” (apud BIATO JUNIOR, 2010,
p. 44). Tal colocacdo se da devido ao fato de que, a época, apesar do crescente intercambio
comercial entre 0 Brasil e a China e da consolidacdo da ultima como um importante mercado
para 0s produtos do primeiro, ainda persistia certa cautela da parte brasileira no tocante a
intensificacdo das relacdes para além do setor comercial, em face da oposi¢do encontrada em
segmentos conservadores, especialmente nas Forgas Armadas. Deste modo, foram assinados,
no mesmo ano da visita, o Acordo para a instalagéo de consulados em Sao Paulo e Xangai, o
Acordo sobre Cooperacdo nos usos pacificos da Energia Nuclear e 0 Memorando sobre
Cooperacado em Matéria Siderurgica (DICK, 2006).

A ascensdo de José Sarney (1985-90), o primeiro representante civil a assumir a
Presidéncia da RepuUblica apés o fim da ditadura militar, apesar de ndo ter sido
democraticamente eleito, constituiu-se como parte do novo momento histdrico vivido pelo
Brasil. Nesse sentido, Corréa (2006) atenta para os inimeros obstaculos e transformacdes
experienciados pelo pais, seja no plano doméstico, com a severa crise econdmica e 0 processo

de transicdo, seja no plano internacional, com o inicio do desmantelamento da URSS e o
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esgotamento da Guerra Fria. Em face da nova realidade, Jung (2015, p. 111) interpreta a
politica externa de Sarney como uma “base de sustentacao da politica doméstica”. Cabia, aos
tomadores de decisdo do Brasil, o desafio de reposicionar o Estado na configuragdo de poder
global e garantir sua insercéo plena nos organismos internacionais como uma nagédo conduzida
por principios democraticos e capaz de dialogar com todos os paises do mundo, sem exclusdes
ou distinces.

A politica exterior formulada durante a gestdo Sarney, sobretudo apds a ascensdo do
Chanceler Olavo Setubal no Itamaraty, baseava-se nas potencialidades das relages Sul-Sul e
do posicionamento terceiro-mundista. Assim, mantiveram-se continuos os principios de
autonomia e universalizacdo vindos de governos anteriores, com foco nas necessidades
brasileiras no cenério internacional e intuito de participar mais ativamente das decisdes
tomadas no &mbito global. A busca pela diversificacdo de parcerias, especialmente entre paises
do Terceiro Mundo, beneficiou as relagdes Brasil-China, de modo que Oswaldo Biato Janior

(2010) julga o governo Sarney como um divisor de dguas no relacionamento entre os dois:

Antes dele, os governos militares, embora seduzidos pelas oportunidades de comércio
propiciadas pela China, sobretudo no que tangia as exportagdes de servicos e bens de
capital, evitavam, por motivos ideol6gicos, ampliar o relacionamento bilateral para
além da esfera comercial. O estabelecimento de uma vida democrética normal no pais
permitiu explorar-se uma relagdo multifacetada com a China. Ao comércio, somou-
se a cooperacdo nas mais diversas areas, desde a concertacdo em temas multilaterais,
a intensificacdo da cooperacdo cientifica, o estabelecimento de vinculos na area
cultural, e finalmente o estabelecimento de relaces consulares (BIATO JUNIOR,
2010, p. 47).

Um importante marco dessa nova era foi a visita do Primeiro-Ministro chinés, Zhao
Ziyang, ao Brasil, em 1985, como um ato de retribuicdo a viagem de Figueiredo a China no
ano anterior. O principal objetivo da visita do Primeiro-Ministro era aproveitar o fim das
barreiras ideologicas antes existentes para ampliar a interlocucdo bilateral e desenvolver novos
meios de cooperacdo. Deste modo, foram assinados, durante sua estadia no Brasil, o
Memorando de Entendimento relativo a Consultas sobre Assuntos de Interesse Comum, 0S
Protocolos de Cooperacdo em Matéria de Siderurgia e Geociéncias e 0 Acordo de Cooperacao
Cultural e Educacional, além de ajustes complementares ao Acordo de Cooperacdo Cientifico-
Tecnoldgica de 1982 (DICK, 2006).

A posterior visita presidencial de Sarney a Republica Popular da China, em 1988,
também se mostrou frutifera no contexto das relacdes bilaterais, com a assinatura do Acordo
de Protocolo de Pesquisa e Producdo Conjunta de Satélites Sino-Brasileiros de Recursos
Terrestres (CBERS — China-Brazil Earth Resource Satellite, em inglés) entre o Instituto de

Pesquisas Espaciais do Brasil e a Academia Chinesa de Tecnologia Espacial, um dos maiores
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simbolos da parceria estratégica que aos poucos se construia. Na visita, Sarney reafirmou ao

presidente chinés Yang Shangkun que

A nossa identidade de pontos de vista é demonstrada pela coincidéncia de nossos
votos nos foros internacionais. As questdes que ai sdo submetidas, em 95% dos casos
sdo vistas da mesma maneira pelos nossos paises. [...] Estou seguro de que o futuro
das relagdes entre o Brasil e a China sera assinalado por grandes realizagdes. Temos
uma contribuicdo a dar para o aperfeicoamento da ordem internacional (SARNEY
apud DICK, 2006, p. 37).

As relacGes econdmico-comerciais, apesar de terem registrado certo crescimento, tendo
a corrente de comércio atingido indice recorde de mais de US$ 1 bilhdo em 1985, encontraram
uma série de empecilhos para sua expansdo no final da década de 1980. Conforme Becard
(2011) argumenta, por parte do Brasil, observaram-se fatores como infraestrutura deficitéaria,
dificuldades de financiamento, produtos pouco competitivos, pautas de importacdo e
exportacao parcas e transporte custoso; ja do lado chinés, a necessidade de ajustar o projeto de
reformas econdmicas e de promover melhorias na infraestrutura portuéria e ferroviaria
evidenciavam a forte retracdo pela qual o comércio sino-brasileiro passava no momento. Tais
limitacBes explicitavam que as relagdes entre China e Brasil ainda se encontravam em processo
de construcao, e um longo caminho de desafios as esperava. Sob essa perspectiva, Danielly
Becard (2011, p. 34) pontua que, a despeito da instauracdo da democracia e da abertura politica
no Brasil, houve dificuldade de lograr “saldos positivos em suas relacdes econdmico-
comerciais internacionais devido ao agravamento da questdo da divida externa, ao
ressurgimento de fortes pressdes inflacionarias, a moratoria decretada em 1987 e ao inicio da

reducdo de grandes projetos da era Geisel”.

TABELA II: Intercambio comercial Brasil-China (em milhdes USD) (1985-91)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Exportacoes 817 517 362 718 628 382 226
brasileiras
Importagdes 413 289 298 83 128 169 129
brasileiras
Total (USD) 1.236 806 659 801 756 551 355

Fonte: Adaptado de Biato Junior (2010)

A China, por sua vez, passaria por um momento de inflexdo de sua politica externa a

partir de 1989, apoés o incidente de Tiananmen, como resultado da acéo repressiva do governo
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chinés contra protestos em favor da democracia e do fim da corrupgéo burocratica. Wang Hui
assinala que o movimento social foi “uma despedida a velha era e ao mesmo tempo um protesto
contra a contradigdo social intrinseca da nova; foi (para estudantes e intelectuais) um apelo por
democracia e liberdade, e até mesmo (para os trabalhadores e moradores urbanos) uma
demanda por igualdade social e justica (WANG apud DICK, 2006, p. 38). A reacdo violenta
por parte das autoridades chinesas causou grande repercussdo na sociedade internacional e
desencadeou uma série de sang¢Bes implementadas por paises ocidentais, que ameagaram seu
projeto de abertura econdmica e aproximacao com o Ocidente. Em face disso, a China assumiu
uma politica externa de baixo perfil (a doutrina politica tao guang yang hui'®) e apostou em
seu desenvolvimento econémico, por meio do relancamento dos programas de reforma, como
um meio de garantir estabilidade politica e unidade nacional (DICK, 2006; SUISHENG, 2013).
Nao obstante a postura adotada, o Estado chinés manteve a conduta pragmatica em relacao a
busca por instrumentos que favorecessem o interesse nacional e continuou a defender a
promocdo de uma ordem internacional que também beneficiasse 0s paises em

desenvolvimento.

2.2 O periodo de crise nas relactes bilaterais (1990-93)

O desenlace da Guerra Fria, com a vitdria estadunidense e a desintegracdo soviética,
assim como a nova configuracao sistémica formada a partir disso, trouxeram a tona uma serie
de transformaces no seio do Sistema Internacional: a antiga rivalidade Leste-Oeste teve seu
eixo alterado para o sentido Norte-Sul, a ordem bipolar que perdurou por quatro décadas
comecou a caminhar em direcdo a multipolaridade a partir do surgimento de novos pélos de
poder, e a economia mundial passou por um reordenamento em decorréncia da emergéncia da
globalizacdo e da ideologia neoliberal, da crescente interdependéncia entre os Estados e da
retomada da expansdo do modelo capitalista. A inauguragéo de um novo momento mundial fez
com que Brasil e China identificassem a necessidade de empreender uma revisdo de suas
estratégias de insercao externa, de modo a se adaptarem aos novos contornos do cenario.

Em razdo das mudancas observadas no contexto doméstico de ambos os paises e das
demandas de adaptacdo a arquitetura de poder global nascente, as relagdes sino-brasileiras
passaram por sérios impasses. Apesar dos solidos avancos percebidos nos mais de quinze anos

de relacionamento formal, o Brasil e a China ndo foram capazes de evitar um retrocesso no

10 Em traducdo literal, “manter um perfil baixo”.
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dialogo e intercambio bilateral ao final da década de 1980 e inicio de 1990 (BECARD, 2008).
No tocante a politica exterior brasileira, o caminho percorrido ao longo dos anos 1990 foi
caracterizado por Cervo (2003) como a “danca dos paradigmas”, uma vez que o carater
desenvolvimentista que conferiu substancia e racionalidade a politica externa por sessenta anos
se via enfraquecido, embora ndo aniquilado, e novos parametros de conduta emergiam,
designando o surgimento do Estado normal*! e a supremacia do neoliberalismo na América
Latina. O consenso neoliberal em nivel mundial simbolizava, acima de tudo, o triunfo do centro
capitalista sobre as iniciativas do socialismo e do terceiro-mundismo e pregava uma serie de
preceitos, como a democracia, o liberalismo econdmico e os direitos humanos, que foi aceita
de modo acritico pelos lideres latino-americanos do periodo. Na esfera econdmica, o Consenso
de Washington, por sua vez, elaborou uma cartilha que supostamente garantiria a estabilizacéo

monetaria, cujas medidas consistiam em:

1) disciplina fiscal; 2) redefinicdo das prioridades do gasto publico; 3) reforma
tributéria; 4) taxas de juros positivas; 5) taxas de cambio conforme as leis do mercado;
6) liberalizacdo do comércio; 7) fim das restricGes aos investimentos estrangeiros; 8)
privatizacdo de estatais; 9) desregulamentacdo das atividades econdmicas; 10)
garantia dos direitos de propriedade; 11) afastamento do Estado como empresério e
regulador das transacfes domeésticas e internacionais (DICK, 2006, pp. 40-41).

Foi, portanto, nessa conjuntura que Fernando Collor de Mello (1990-92), o primeiro
dirigente brasileiro eleito por voto popular ap6s o fim da ditadura militar, ascendeu ao poder.
Com o intuito de se ajustar as transformacdes sistémicas e promover, a partir disso, a plena
insercdo do Brasil no novo cenario global, foram introduzidas diversas mudancas internas,
como a abertura unilateral do mercado doméstico e a privatizacdo de empresas publicas
(SCHINDLER, 2010). Deste modo, o governo Collor se mostrou fortemente alinhado a nova
ordem estabelecida pelos Estados Unidos por meio da convergéncia automatica com 0s
parametros do consenso neoliberal, mesmo se estes ndo lhe proporcionassem beneficios. A
respeito disso, Moniz Bandeira (2004, p. 56) argumenta que a inser¢éo brasileira nessa nova
dindmica foi feita “de forma impulsiva e unilateral, sem exigir contrapartidas dos outros
Estados, sem exigéncia de reciprocidade ou sem precaucdo de salvaguardas, sem garantir as
empresas nacionais ou estrangeiras, estabelecidas no Brasil, condi¢cbes de competir com 0s

produtos importados”.

11 A expressdo “Estado normal” foi cunhada em 1991 por Domingo Cavallo, entdo Primeiro-Ministro da gestdo
Menem (1989-1999), para fazer referéncia aos governos latino-americanos da Argentina, Brasil, México, Peru e
Venezuela, além de outros paises pequenos, do periodo. Esse paradigma salienta trés principios: a subserviéncia
do Estado em relagdo as imposi¢des do centro hegemdnico do capitalismo; a destrui¢do do ndcleo da economia
nacional e do projeto nacional de desenvolvimento em detrimento da transferéncia de renda ao exterior; e a
regressao as funcgdes da infancia social (CERVO; BUENO, 2011; grifo do autor).
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No tocante a politica externa, observou-se, nesse periodo, a priorizacdo de parcerias
com paises ocidentais desenvolvidos e regionais e a subserviéncia aos Estados Unidos — onde
o0 Brasil mais concedeu do que recebeu — em detrimento da busca por aprofundar lagos com
paises alternativos, como a China, tendo como justificativa a necessidade de recuperar a
credibilidade perdida durante a década de 1980, em face da instabilidade monetaria, da crise
da divida e da estagnacdo da economia brasileira (BECARD, 2011). Acreditava-se que
“comportando-se como uma poténcia, nos [seriamos] uma” (SCHINDLER, 2010, p. 12). Nesse
contexto, a crise do modelo de desenvolvimento é destacada, uma vez que, na visdo do nlcleo
central do governo, a incapacidade do projeto desenvolvimentista e do proprio Estado de
sobrepujar o quadro de crise severa pelo qual o pais passava legitimaria a aceitacdo das
orientacBes neoliberais e fundamentaria uma mudanga de estratégia.

Apesar de algumas interpretacfes da politica externa de Collor identificarem grande
retrocesso em sua formulacédo, remetendo aos tempos do alinhamento automatico com os EUA
no apogeu da Guerra Fria, em face sobretudo da radicalidade da convergéncia com os ditames
liberalizantes de Washington, Rubens Ricupero (2017) afirma que a diplomacia desse periodo
ndo se mostrou tdo distante das politicas exteriores predecessoras como se imaginal?.
Prevaleceu a busca pelo mesmo objetivo, a construcdo da autonomia, mudando-se apenas o
método para alcanca-lo: a modernizacdo. Nesse sentido, a aproximacao com as grandes forcas
da arena global e a adesdo aos regimes internacionais eram vistas como o melhor e mais
eficiente caminho para garantir ndo somente a modernizacdo do pais, tendo-se acesso as
tecnologias e recursos possibilitados pela globalizacdo, como al¢a-lo a uma posicao de poténcia
no Sistema Internacional, irrompendo o “Primeiro Mundo”. Paulo Vizentini (2005), por outro
lado, critica a falta de destreza por parte do governo brasileiro ao ndo fazer uso de sua
capacidade de barganha para trazer frutos concretos ao Brasil:

O Brasil afastou-se, em larga medida, de sua anterior diplomacia mundial e
multilateral, voltando a alinhar-se aos Estados Unidos e a desenvolver uma politica
mais centrada nas Ameéricas. Pior ainda, as novas teses vitoriosas com o fim da Guerra
Fria foram adotadas sem resisténcia, ndo se utilizando a ampla margem de manobra
gue um pais com as dimensbes e a tradicdo diplomatica do Brasil possuia
(VIZENTINI, 2005, p. 79).

Nos anos que se seguiram ao fim da Guerra Fria e a derrocada do socialismo soviético,

coube a China promover uma redefinicdo de seu projeto de insercdo internacional e politica

12 A assinatura do Tratado de Assuncdo em marco de 1991, que criou o Mercosul junto da Argentina, Paraguai e
Uruguai, e a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou Eco-92),
conhecida como a reunido ambiental mais importante da histéria e 0 marco inicial do estabelecimento de regimes
internacionais de meio ambiente, sdo grandes legados da politica exterior da gestdo Collor (RICUPERO, 2017).



38

externa, a fim de superar o isolamento que prevalecia desde os episodios de Tiananmen,
reconquistar sua posicao estratégica no sistema e dar continuidade ao plano de modernizacao.
Biato Janior (2010, p. 56) afirma que esse periodo foi fundamental para determinar as opgdes
econdmicas e politicas que retratariam o pais ao longo de toda a década de 1990 e inicio de
2000: foi ai “que surgiu o conceito de ‘economia socialista de mercado com caracteristicas
chinesas’*?, calcado numa estrutura econdmica chinesa cada vez mais permeavel as forcas de
mercado, mas que convive com um sistema politico autoritario e avesso a qualquer processo
de abertura politica”. Somado a isso, foi inaugurada uma plataforma de ampliagao ¢ aceleragao
das reformas pausadas em 1989 e da abertura econémica ao exterior, uma vez que as novas
oportunidades da configuracdo sistémica pds-Guerra Fria despertaram novos interesses e novas
possibilidades de manobra para o Estado chinés no plano internacional (BECARD, 2008;
2011).

Nesse contexto, cabe destacar o0 modo distinto como o Brasil e a China reagiram aos
novos contornos do Sistema Internacional, marcadamente capitalista e globalizado. Enquanto
0 primeiro adentrou no paradigma normal, caracterizado pela subserviéncia, destruicdo e
regressao, abandonando a vertente do desenvolvimentismo, a segunda percorreu 0 caminho
contrério, privilegiando a via do desenvolvimento como vetor. Ainda, a medida que o governo
Collor priorizava o contato e a interlocucdo com as grandes forcas da arena global, além do
nucleo regional, a diplomacia chinesa primava por diversificar suas relagdes, procurando se
integrar aos debates e iniciativas internacionais. Assim, para além de buscar restaurar o dialogo
com a Europa ocidental'*, retraido ap6s Tiananmen, e aprimorar o relacionamento com os
Estados Unidos — que permanecia tenso®® —, as regides da Africa, Asia e América Latina
passaram a ocupar lugar de destaque na politica exterior da China (HOLANDA, 2016). De
acordo com Biato Junior (2010, p. 61), “€ nesse contexto que se explica o interesse chinés por

uma maior aproximagdo com a América Latina em geral, e com o Brasil em particular, por se

13 Conforme exposto por Biato Junior (2010, pp. 157-8), teve-se a percep¢io, no nucleo do PCCh, de que “os
principios da ‘economia de comando’ e do ‘monopolio estatal dos meios de produgao’ ndo eram mais apropriados
aqueles tempos de ‘globalizagdo’ incipiente, e que s6 reformas econdmicas de mercado poderiam dar uma base
estavel de sustentacdo ao crescimento econdmico chinés. [...] Optou o regime chinés pela estratégia de realizar as
reformas econdmicas de mercado, melhorar o padrdo de vida da populacéo, para sO posteriormente encarar a
espinhosa questdo da abertura politica, a ser postergada ao maximo”.

14 A aproximagdo com paises como a Franga, Reino Unido e Alemanha, além de servir como um contraponto ao
esfriamento das relagbes sino-estadunidenses, mostrava-se essencial para a estratégia da China de atrair
investimentos estrangeiros e adquirir altas tecnologias para o desenvolvimento interno.

15 Marie-Claire Bergere (2000 apud BECARD, 2008, p. 162, traducdo nossa) classifica essa logica como a
“rivalidade entre poténcia hegemonica e poténcia aspirando a hegemonia”. Em francés, “rivalité entre puissance
hégémonique et puissance aspirant a ’hégémonie”.
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tratar de regido estratégica, fora de seu entorno imediato e crescentemente ‘independente’ da
influéncia direta dos EUA”.

Embora a década de 1980 tivesse sido marcada pelo florescimento das relagGes sino-
brasileiras, com o0 aumento expressivo da corrente de comércio, a formalizagdo de diversos
acordos e as inUmeras visitas diplomaticas e presidenciais, a estagnacéo e perda de impeto nos
primeiros anos da déecada de 1990 deixavam claro que as bases do relacionamento bilateral
ainda ndo estavam totalmente assentadas para viabilizar um desenvolvimento linear
(BECARD, 2008). Observou-se, durante esse periodo, uma dicotomia nas relaces, que
seguiram duas tendéncias contraditorias: por um lado, o didlogo nos niveis politico e
diplomatico se via consolidado, com um amplo aparato juridico-institucional, contatos
frequentes de alto nivel e grande concertagdo em temas internacionais. Por outro lado, para o
embaixador Roberto Abdenur, essa aparente harmonia mascarava 0 processo de esvaziamento
pelo qual as relacBes Brasil-China passavam, sobretudo em duas importantes esferas: na
cooperacéo cientifico-tecnoldgica e no comércio (ABDENUR, 1992 apud BIATO JUNIOR,
2010).

No campo comercial, as relacdes ja se mostravam desgastadas desde a segunda metade
dos anos 1980, quando o desempenho do comércio bilateral comegou a entrar em queda
vertiginosa. As exportacdes brasileiras a China, que chegaram a marca de US$ 817 milhfes em
1985, posicionando o pais asitico entre 0s dez principais parceiros comerciais do Brasil,
decairam para pouco menos de US$ 630 milhdes em 1989, US$ 380 milhdes em 1990 e apenas
US$ 226 milhdes em 1991, nimeros preocupantes que s seriam completamente recuperados
a partir de 1994. No mesmo periodo (1985-91), a RPC, cujas importacGes correspondiam a
5,1% de todo o volume exportado pelo Brasil, atingiu a dramatica porcentagem de 0,7%,
ficando atras de paises asiaticos como o Japao, a Coreia do Sul e até mesmo Taiwan (BECARD,
2008). Dentre as razdes que ocasionaram a perda do dinamismo do comércio bilateral sino-
brasileiro, Becard (2011, p. 35) destaca

A aproximacdo crescente entre China e parceiros competitivos da regido asiatica; a
contencdo das compras chinesas devido a ajustes no programa de reforma econémica
do pais; a substituicdo de produtos siderargicos brasileiros por producao chinesa; a
necessidade de diminuir déficits chineses com o Brasil como condi¢do para aumentar
a corrente comercial; o preco pouco competitivo do petr6leo chinés, até entdo
importado pelo Brasil; a rarefeita presenga tanto de “tradings” quanto de empresas
exportadoras brasileiras em solo chinés. Tanto o Brasil quanto a China tiveram
dificuldades de criar medidas eficazes para ampliar o volume transacionado e
diversificar a pauta de exportagdo — concentrada na venda brasileira de minério de
ferro, produtos siderurgicos e dleo de soja — e de importacdo — baseada na venda de
produtos chineses pertencentes a quatro setores: petrdleo e carvao, produtos quimicos
e farmacéuticos, téxteis e maquinas e material elétrico.
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No ambito das relacdes politico-diplomaticas, o presidente Yang Shangkun se tornou o
primeiro Chefe de Estado da Republica Popular da China a visitar o Brasil, em maio de 1990.
Na ocasido da visita, ainda ecoava no Congresso e na opinido publica brasileiros a repercusséo
negativa da reacdo violenta do governo chinés quando do incidente de Tiananmen, ocorrido
menos de um ano antes. N&o obstante as criticas existentes, foi realizada, durante a estadia do
presidente no Brasil, a Il Reunido de Consultas Politicas, onde foram assinados dois atos
internacionais: o Acordo de Cooperacdo Econémica e Tecnoldgica e o Memorando de
Entendimento sobre minério de ferro (BECARD, 2008).

A cooperacdo entre os dois paises se fez presente também no escopo multilateral, sendo
possivel identificar, nesse contexto, dois acontecimentos relevantes: em 1992, o Brasil solicitou
0 endosso da RPC a sua candidatura para membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU, ao qual a embaixada assegurou, na ocasido da 472 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
que “a China tera o prazer de apoiar o Brasil e estd ansiosa para um bom relacionamento com
o Brasil no Conselho de Seguranca”® (apud BECARD, 2008, p. 167, tradugdo nossa).
Ademais, Shang Deliang sublinha que, no mesmo ano, durante a Il Conferéncia da ONU sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), os dois paises desempenharam um bem-
sucedido papel de fortalecer a coordenacdo e a cooperagdo entre os paises em desenvolvimento

presentes na conferéncia e exitosamente promoveram o dialogo Sul-Sul.

2.3 A definicao da parceria estratégica (1993-03)

Apesar do inquestionavel periodo de crise experienciado nas relacfes sino-brasileiras
no inicio da década de 1990, esse momento se mostrou breve uma vez que, com o impeachment
de Fernando Collor de Mello, ao final de 1992, a preferéncia dada a paises desenvolvidos na
agenda de politica externa brasileira cedeu espaco para relagdes com Estados em
desenvolvimento que detinham grande potencial de cooperacdo, fato que salientou a ambigao
do Brasil de assegurar maior projecao internacional através da universalizagao (BECARD,
2011). Destarte, o governo Itamar Franco (1992-94) executou uma revisao da politica exterior,
processo que ja vinha sendo ensaiado desde a ascensdo de Celso Lafer no Itamaraty, nos
ultimos meses da gestdo anterior, e que ganhou forca com Fernando Henrique Cardoso e Celso

Amorim na cadeira de Rio Branco. Nesse contexto, a via do desenvolvimentismo foi retomada,

16 “China will be delighted to support Brazil and is looking forward to a good relationship with Brazil in the
Security Council”.
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acompanhada das concepcdes de universalismo e multilateralismo como condutoras da politica
externa e vetores do desenvolvimento nacional. Fernando Henrique Cardoso, na condicdo de

Ministro das Relacdes Exteriores, declarou que:

O Brasil devera abrir, e ndo fechar opcGes, jogar nos diferentes tabuleiros, buscar
parcerias estratégicas e parcerias localizadas, o que exige planejamento estratégico,
visdo de futuro e adaptacdo criativa. [...] Deveremos manter nossas coalizfes
tradicionais e procurar novas. Temos vocacao universal e portanto maior facilidade
de variar nossas parcerias. Temos condicdes de conduzir uma diplomacia
diversificada e de carater universalista (CARDOSO, 1993 apud BARRETO, 2012a,
pp. 238-9).

Assim, 0 governo teve como importantes pautas no meio exterior a soberania e 0
desenvolvimento, os quais ndo poderiam ser alcancados sem que houvesse uma coordenacgao
de esforc¢os entre paises em desenvolvimento para a democratizacdo das relacfes internacionais
e a formulacdo de uma nova ordem internacional livre dos constrangimentos sistémicos que
afetavam o desenvolvimento desse grupo de naces (BARRETO, 2012a). Nesse sentido, Dick
(2006) e Santana (2006) argumentam que o projeto de inser¢do do Brasil no cenéario externo
foi bastante evidenciado no escopo dos foros multilaterais, uma vez que, em face de sua
limitacdo em promover uma politica de poder no Sl, a visibilidade e reconhecimento brasileiros
perante a comunidade internacional seriam impressos por meio de suas convicgdes e principios,
e ndo pela legitimidade da forca. Deste modo, a postura do Brasil nesse &mbito foi caracterizada
pelo pragmatismo, com o intuito de modificar seu quadro de passividade e inserir-se de maneira
mais ativa nos temas internacionais, conforme observado nas Nac¢des Unidas e durante a
Rodada do Uruguai do GATT.

Diante do contexto de diversificacdo das parcerias e do olhar mais agucado para 0s
paises em desenvolvimento, o relacionamento bilateral sino-brasileiro, apés momento de
retracdo, encontrou terreno propicio para dar continuidade ao seu aprofundamento,
impulsionado pela existéncia de interesses e motivagdes muatuas no estreitamento dos lagos. Da
parte do Brasil, a aproximacdo com a China sugeria perspectivas positivas de contratos e de
ampliacdo das exportagbes — tanto em ndmeros quanto em setores, salientando o setor de
servigos —, tendo em vista o extraordinario crescimento econdémico chinés da ultima década e
0 cenario brasileiro de crise. Ainda, existia a expectativa de que uma parceria solida seria capaz
de fortalecer os argumentos do Brasil nos foruns internacionais, uma vez que as posi¢des dos
dois paises na esfera multilateral apresentavam grande convergéncia em muitos dos casos, tais
como Cooperacdo Sul-Sul, defesa do meio ambiente, desenvolvimento e nao-proliferacdo
nuclear (BIATO JUNIOR, 2010; OLIVEIRA, 2004). Deste modo, diante das potencialidades
do desenvolvimento pleno das relagdes sino-brasileiras e dos multiplos interesses do Brasil
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dentro da nova dindmica global, o pais asiatico foi qualificado como uma das prioridades da
agenda diplomatica brasileira.

A China, por sua vez, também enxergava o potencial da aproximagdo com o que
considerava um grande pais em desenvolvimento, com destaque consideravel no Sistema
Internacional e anseios similares tanto no plano externo quanto no ambito doméstico. Ainda,
no contexto da reaceleracdo das reformas econémicas na China, a partir de 1992, o Brasil se
apresentava como um importante mercado fornecedor de matérias-primas essenciais a
sustentagdo de um parque industrial cada vez mais sofisticado e desenvolvido. Em face da
rapida expansdo de sua industria e da crescente demanda por recursos primarios, a China
manifestou amplo interesse em estabelecer parcerias com diversos paises em diferentes niveis
e profundidades, e o discurso do terceiro-mundismo se manteve patente em sua politica
exterior, uma vez que, para além das oportunidades de suprimento de commodities, acreditava-
se que essa narrativa promoveria a abertura do pais e sua insercao internacional de maneira
mais igualitaria (BECARD, 2011).

Em razéo disso, a partir de agosto de 1992, o intercAmbio comercial entre Brasil e China
assistiu a sua gradativa restauracdo, em especial no tocante as exportacOes brasileiras, as quais
tiveram um aumento de 40% em relacdo ao ano anterior (BECARD, 2008). Na Tabela Ill, é
possivel identificar o trajeto percorrido pelas trocas econdmico-comerciais desde o periodo de
crise até o fim do governo Itamar (1990-94), na qual se observa que a recuperacdo completa
dos nimeros se deu apenas em 1994, quando o comércio bilateral atingiu valores semelhantes
aos de 1985. Apesar do crescimento registrado nas exportacdes, Becard (2008) expde que a
pauta se manteve significativamente reduzida e concentrada em poucos setores e produtos,
nomeadamente extrativa mineral, siderurgia e produtos agropecudrios. Ndo obstante, a
retomada do crescimento do comércio entre 0s dois paises, que se encontrava em um processo
de esvaziamento até entdo, demonstrou que o relacionamento bilateral sino-brasileiro estava

pronto para entrar em uma nova fase de entendimentos.

TABELA I11: IntercAmbio comercial Brasil-China (em milhdes USD) (1990-94)

1990 1991 1992 1993 1994
Exportacoes 382 226 460 799 822
brasileiras
Importacdes 169 129 117 305 463
brasileiras
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Total (USD) 551 355 577 1.104 1.285
Fonte: Adaptado de Becard (2008)

Ainda, é ressaltado nesse periodo o espaco galgado por grandes empresas brasileiras no
mercado chinés a partir da participacdo em licitagdes para a construcdo de centrais hidrelétricas
na China. Destacam-se, nesse contexto, a Companhia Brasileira de Projetos e Obras (CBPO) e
a Andrade Gutierrez, que desenvolveram projetos nas provincias de Yunnan (TSQ-I) e Cantéo
(Xiaolangdi) estimados em US$400 milhdes e US$600 milhdes, respectivamente. A Embraco,
por sua vez, antevendo o potencial do mercado de refrigeradores chinés, firmou, junto da
companhia chinesa Snowflake, a primeira joint-venture sino-brasileira, a Beijing Embraco
Snowflake, centrada na fabricacdo e comercializacdo de compressores herméticos para
refrigeracdo, com investimento inicial de US$53 milhdes (BECARD, 2008; 2011; BIATO
JUNIOR, 2010).

A aproximacao entre os dois paises também se mostrou patente no nivel politico-
diplomatico, tendo em vista que o governo Itamar Franco, apesar de breve, foi marcado por
uma sucessao de visitas oficiais de alto nivel. Em mar¢o de 1993, o Chanceler Qian Qichen
esteve no Brasil em uma visita de familiarizacdo com a América Latina e expressou o desejo
de elevar o relacionamento sino-brasileiro a um patamar superior aquele que mantinha com
seus outros interlocutores, conforme esclarece Biato Janior (2010). Foram assinados, na
ocasido, dois documentos nas esferas espacial e de energia elétrica: o Protocolo Suplementar
sobre Aprovacdo de Pesquisa e Producdo de Satélite de Recursos da Terra, que destacou a
perspectiva de expansdo da cooperagdo cientifico-tecnoldgica, e o Ajuste Complementar ao
Acordo de Cooperagdo Econémica e Tecnoldgica, que versava sobre a cooperacdo em matéria
energética, sobretudo hidrelétrica.

De acordo com Patricia Dick (2006, p. 43), “a convergéncia de interesses € a sintonia
entre 0s paises, 0 processo de aproximacdo e complementaridade econdémica, e 0
reconhecimento do carater singular dos programas conjuntos de cooperacao contribuiram para
a avaliacdo positiva do relacionamento bilateral”. Deste modo, em maio do mesmo ano, a visita
do Primeiro-Ministro Li Peng e do vice-Primeiro-Ministro Zhu Rongji ao Brasil atestou a
génese de um novo momento das relacbes Brasil-China com a instrumentalizagdo de uma
parceria estratégica entre “o maior pais em desenvolvimento do hemisfério oriental [e] o maior
pais em desenvolvimento no hemisfério ocidental” (ZHU apud DICK, 2006, p. 43). Essa
parceria de longo prazo, proposta por Zhu Rongji e prontamente aceita por Itamar Franco,

traduziu o amplo interesse matuo de expandir e consolidar a cooperagdo em todas as esferas,
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enfatizando a importancia de ambos os paises e de sua alianca na construcdo de um novo
ordenamento internacional.

O status de parceria estratégica foi oficialmente formalizado em novembro de 1993,
quando da visita do Presidente chinés Jiang Zemin ao Brasil, tendo sido essa a primeira viagem
internacional feita por Jiang na condicdo de Chefe de Estado. Para além da assinatura do
Protocolo de IntencBes sobre o Incremento do Comércio Bilateral de Minério de Ferro e a
Promocéo da Exploracdo Conjunta de Reservas de Minério de Ferro e do Protocolo entre o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil e a Administracdo Nacional de Espago da China
sobre Cooperacdo em AplicacBes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior

(BECARD, 2008), foram definidas as quatro diretrizes da parceria estratégica:

i) aprofundar as relagdes comerciais para promover a prosperidade mutua e
consolidar um exemplo de coopera¢ao Sul-Sul; ii) estender a comunicagao
interpessoal e efetivar a cooperacao em diversos campos, como na cultura, educagao,
academia e esportes; iii) efetuar consultas bilaterais nos organismos multilaterais e
sobre os assuntos da agenda internacionais, com o objetivo de fortalecer a
coordenagdo e 0 apoio muatuo, para salvaguardar os interesses dos paises em
desenvolvimento e contribuir para o estabelecimento de uma nova ordem politica
mundial baseada na paz, estabilidade e justiga; iv) estender os contatos diretos e o
dialogo entre os dirigentes para efetivar o mecanismo de consulta politica e expandir
a cooperagdo em todos os niveis e campos, para aprofundar o entendimento e a
confianga mutua e construir uma relagao bilateral estavel e mutuamente benéfica
(SHANG, 2003, p. 293).

Cabe ressaltar, nesse contexto, que Pequim adota atualmente uma elaborada estratégia
de rede de parcerias com classificagdes em diferentes niveis no escopo diplomatico. Ainda que
0 dragdo asiatico ndo se apresente como o Unico pais a fazer uso de um sistema de parceria
como meio de promover seus interesses nacionais, o que diferencia sua abordagem da de outros
Estados é o grau de importdncia dado a construcdo de tais parcerias. Assim, conforme
argumentam Quan Li e Min Ye (2019), essa estratégia ocupa posi¢do central nas formulacGes
de politica externa e diplomacia chinesas. Apesar de, hoje, a China possuir parcerias com 115
paises e cinco organizagdes regionais (O’CONNOR; DONOVAN, 2022), o Brasil foi o
primeiro Estado a receber o titulo de parceiro estratégico da RPC, o que enfatiza o grau de
relevancia atribuido pela China as relagbes sino-brasileiras. Por outro lado, alguns
embaixadores chineses, como Gao Kexiang, Jiang Yuande e Chen Duging argumentam que a
qualificagdo de “parceria estratégica” entre Brasil e China pode ter sido formalizada
prematuramente, uma vez que, apesar do claro interesse desta em se aproximar daquele, a RPC
ainda ndo havia pensado a fundo em tal conceito. Conforme aponta Biato Janior (2010, p. 72),

Se hoje o conceito da Parceria Estratégica virou quase um lugar comum, a época era
tdo novo que a China ndo o havia adotado para sua relagdo com qualquer outro pais.
O Brasil foi, assim, o primeiro pais a ser reconhecido pela China (em 1993) como um
‘Parceiro Estratégico’, antes da Russia (1996), pais com o qual a China mantinha
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ainda posicdo ambivalente no inicio dos anos noventa [...] ou da Alemanha, que nédo
se sentia a vontade com o termo. [..] [No entanto], se é verdade que o0s
relacionamentos China-Russia e China-Alemanha foram mais densos e operativos
gue o sino-brasileiro, dada a vizinhanca e maior densidade dos vinculos militares (no
caso da Russia) ou do excepcionalmente dindmico comércio e absorc¢éo de tecnologia
(no caso da Alemanha), nada tira o mérito de o Brasil ter sido o primeiro pais a ser
considerado um Parceiro Estratégico pela China (BIATO JUNIOR, 2010, p. 72).

A aproximacéo dos dois paises manteve ritmo acelerado no ultimo ano da gest&o Itamar
Franco, com a visita de Hu Jintao, como membro da Comisséo Permanente do Bureau Politico,
ao Brasil, e a viagem do Ministro da Ciéncia e Tecnologia Israel Vargas e de Celso Amorim a
China. Ainda, o ano de 1994 foi marcado pela retomada do programa CBERS, ap0s periodo de
crise por dificuldades financeiras da parte brasileira, e pelo estabelecimento de diversas
iniciativas de coopera¢do no plano bilateral em novas &reas, tais como telecomunicagoes,
informatica, automacéo bancéria e satde. No escopo politico, observou-se a intensificacdo do
didlogo tanto no plano bilateral, a partir da multiplicacdo de reunibes de consulta e
planejamento, quanto multilateralmente, tendo em vista o crescente papel da China no Sistema
Internacional, a ambicdo do Brasil de ocupar uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca das Nac6es Unidas e o interesse de ambos em promover a reforma da estrutura da
ONU (BIATO JUNIOR, 2010).

A vitdria de Fernando Henrique Cardoso, ex-Chanceler e Ministro da Fazenda do
governo Itamar, nas elei¢Oes presidenciais de 1994 possibilitou, em um primeiro momento, a
continuidade do desenvolvimento da parceria estratégica engendrada por Brasilia e Pequim.
Na esteira do sucesso do Plano Real, FHC assumiu a Presidéncia do pais com um projeto
orientado a execucdo de reformas estruturais que viabilizariam, internamente,
desenvolvimento, estabilidade e justica social, e, externamente, maior credibilidade
internacional e insercdo plena na nova dinamica global p6s-Guerra Fria (DICK, 2006). Nesse
sentido, Santana (2006, p. 11) afirma que a politica externa e a diplomacia do periodo
objetivavam, dentre outros aspectos, “a estabilidade econdmica e a retomada do
desenvolvimento de forma sustentavel, por meio da abertura comercial e da atracdo de
investimentos e tecnologias". Para Cardoso (1995), era justamente o processo de transformacéo
qualitativa do pais, por meio do desenvolvimento nacional, que permitiria a criagdo de
melhores condicGes para a projecdo exitosa do Brasil no Sistema Internacional. Quanto as

diretrizes da acdo do Brasil no exterior,

A diplomacia buscou concentrar esforgos para promover uma nova insercdo
internacional ao Pais e, no entendimento do novo governo, esses esforcos traduziam-
se no ajuste do Pais ao processo de abertura econdémica e cooptacdo dos temas centrais
da agenda internacional — como direitos humanos e democracia, meio ambiente,
ampliacdo do multilateralismo e os desafios do regionalismo, dinamizacdo do
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comeércio internacional e superacdo do protecionismo e praticas unilaterais, acesso a
tecnologias, esforgos de ndo-proliferacdo e combate a criminalidade internacional
(DICK, 2006, p. 49).

Deste modo, com o intuito de assegurar ganhos, sobretudo econémico-comerciais e
politico-diplomaticos, ao Brasil, a politica exterior da gestdio FHC perseguiu a chamada
autonomia pela integracdo (LAMPREIA, 1998). Tal conceito partia da premissa de que o pais
deveria se articular com o meio internacional, procurando manter todos os caminhos abertos
em detrimento de optar pela via isolacionista ou excludente. Isso se traduziria em uma tentativa
de pertencimento a multiplas esferas, isto é, o Brasil deveria procurar conciliar a manutencao
de suas tradicionais parcerias internacionais com paises desenvolvidos — Estados Unidos,
Unido Europeia e Japdo — e a intensificacdo do didlogo com novos parceiros, como a China
(BECARD, 2008; 2011). Destarte, logo em seu discurso de posse, Fernando Henrique Cardoso
definiu a Asia como uma das regides prioritarias na agenda de politica externa brasileira
(OLIVEIRA, 2004), tendo sido a China o primeiro pais asiatico a ser visitado por ele, o que
demonstra interesse em aprofundar a parceria estratégica.

Nesse contexto, faz-se importante destacar que um dos aspectos mais marcantes da
politica exterior do governo Fernando Henrique foi a utilizacdo da diplomacia presidencial
como um mecanismo para garantir a harmonia entre 0 MRE, a presidéncia, o governo e 0s
parceiros internacionais (DICK, 2006). Em determinados governos, a diplomacia convencional
desempenhada pelo Itamaraty acaba por dar lugar a uma estratégia alternativa na qual o chefe
de Estado se torna a face protagonista da politica externa e da diplomacia nos ambitos interno
e externo (RICUPERO, 2017). Também conhecido como diplomacia de cipula, esse fenébmeno
é marcado pela intensa atividade do presidente de um pais em assuntos internacionais, indo
além de suas atribuicdes ex officio, de modo que o MRE, parte central dos processos decisorios
em politica externa, vé-se relegado a segundo plano e perde parte de sua autonomia. Ainda que
Juscelino Kubitschek, ao assumir pessoalmente a lideranga da Operagdo Pan-Americana
(OPA), tenha sido o pioneiro da diplomacia presidencial no Brasil, foi Fernando Henrigque
Cardoso (FHC) quem algou esse modelo a um novo patamar, concedendo-0 uma envergadura
nunca antes vista nacionalmente (DANESE, 2017). Deste modo, abriu-se espaco e estabeleceu-
se um referencial para que as gestdes seguintes, sobretudo os governos Lula e Bolsonaro,
desempenhassem um papel mais ativo na politica externa, o que se caracteriza, também, como
uma expressao de seu poder.

Diante disso, o presidente exerceu uma conduta mais participativa na formulacéo do

comportamento brasileiro na arena global, marcado sobretudo pelo intenso programa de
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viagens presidenciais, ao passo que o Itamaraty testemunhou um relativo esvaziamento de suas
funcbes. A partir das convicgbes do presidente, o paradigma do Estado normal, brevemente
interrompido durante a gestdo Itamar Franco, retornou a pauta e a condugao da politica exterior
brasileira em oposi¢do ao projeto desenvolvimentista. Assim, conforme expde Dick (2006),
apesar de os objetivos historicos condutores da politica externa terem se mantido, o papel do
Estado dentro desse processo foi alterado.

Paralelamente ao governo FHC, a China emergiu definitivamente como um pais ativo
no Sistema Internacional a partir da segunda metade da década de 1990, por meio do
pragmatismo e do universalismo. Suas atitudes, consoante aponta Becard (2008, p. 215),
“passaram a ser de menor confronta¢do, maior sofisticagdo e confianca e, algumas vezes,
baseadas em atitudes mais construtivas com relagdo a questdes regionais ¢ globais”. Nesse
sentido, a busca pela construcao de novos relacionamentos a partir do estabelecimento de uma
rede de diversos niveis de parceria, da qual o Brasil foi o primeiro Estado a fazer parte,
constituiu um importante ponto da nova estratégia chinesa de insercao internacional. Dentro
dessa dindmica, o Brasil era visto pela Republica Popular da China como um potencial e
desejavel aliado preferencial na regido da América do Sul, em face das semelhancas que 0s
dois paises compartilhavam e das grandes potencialidades que permeavam essa relacdo
(CHACON, 2003).

Domesticamente, ambos 0s paises testemunhavam um processo de implementacao de
reformas e abertura ao exterior — apesar de em diferentes graus —, na tentativa de garantir a
estabilidade macroecondmica. No plano externo, ansiavam por uma maior participacdo na
construcdo do ordenamento internacional, a despeito dos constrangimentos a que eram
expostos na posicao de paises em desenvolvimento. Os esfor¢cos comuns aproximavam o Brasil
da China e estimulavam o aprofundamento da cooperacdo bilateral. Nesse contexto, as visitas
de alto nivel se mantiveram assiduas no periodo 1995-02: em 1995, vieram ao Brasil o entdo
vice-Primeiro-Ministro Zhu Rongji e Li Tieying, Ministro-Chefe da Comissdo Estatal de
Reformas Econdmicas, em maio, e Li Ruihuan, Presidente da Conferéncia Nacional da
Consulta Politica do Povo Chinés, em junho. Em dezembro do mesmo ano, Fernando Henrique
Cardoso visitou a RPC em sua primeira viagem a um pais asiatico na condicao de Presidente
da Republica, o que simbolizou, em sua visao, o inicio de uma nova fase de entendimentos na
relacdo sino-brasileira. Na ocasido da viagem presidencial, foram assinados seis documentos
bilaterais nas areas comercial, cultural e cientifico-tecnoldgica (DICK, 2006).

Dentre as inUmeras visitas feitas durante o recorte temporal da gestdo FHC, pode-se
destacar a viagem do Primeiro-Ministro Li Peng (1996), na qual foi expresso o desejo de
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consumar um salto qualitativo nas relacfes Brasil-China; a viagem do vice-Primeiro-Ministro
Li Langing (1997); a visita do Chanceler Luiz Felipe Lampreia a China (1998); a vinda de
Tang Jiaxuan, Ministro das Relagdes Exteriores chinés, ao Brasil (1999); e a segunda visita do
Presidente Jiang Zemin (2001), que expressou a singularidade do relacionamento sino-
brasileiro (DICK, 2006).

Deste modo, percebe-se que a consagracdo da parceria estratégica impulsionou o
desenvolvimento das relagoes bilaterais. No ambito da cooperagao politica, o avango foi
observado sobretudo na ampliacao do dialogo bilateral, na convergéncia de posigdes em foruns
internacionais — que chegou a atingir 95% — e na frequéncia de visitas de alto nivel — em
um intervalo de dois anos, cinco dos sete membros da Comissao Permanente do Politburo
chinés estiveram no Brasil, além de outros nomes de igual relevancia, conforme supracitado
(CHEN, 2007). No entanto, a tentativa de FHC de se afastar de articulagdes e discursos terceiro-
mundistas impediu que o relacionamento, sobretudo na vertente politica, atingisse todo o seu
potencial.

Na esfera econdmico-comercial, Becard (2008, pp. 240-1) argumenta que o auge do
processo de globalizagdo em meados dos anos 1990 se mostrou conveniente para 0 progresso
das relagdes entre Brasil e China, uma vez que ambos “perceberam com maior clareza a
possibilidade de explorar complementaridades para aumentar o intercambio comercial e
inversdes econdmicas, satisfazendo simultaneamente a necessidade de alimentar o
desenvolvimento e de diminuir assimetrias de poder no ambito Norte-Sul”. Oswaldo Biato
Junior (2010) argumenta, todavia, que o salto quantitativo dos numeros nos primeiros anos do
governo FHC se deu menos devido ao estabelecimento da parceria estratégica, e mais em face
da estabilizacdo econémica resultante da implantacdo do Plano Real e da recuperagdo do
crescimento econémico, no Brasil, e das reformas econdmicas liberalizantes e do acelerado
desenvolvimento chineses.

No primeiro triénio da gestdo Cardoso, o comércio bilateral Brasil-China se mostrou
constante e equilibrado, tendo a corrente comercial ultrapassado US$2,2 bilhdes em todos os
trés anos. Todavia, a partir desse periodo, observa-se que o Brasil, que frequentemente
registrava superavits no intercambio com a China, passou a acumular saldos negativos. De
acordo com Becard (2008) e Dick (2006), tal fendmeno ocorreu devido & implementacéo do
Plano Real, a valorizacdo cambial e a reducdo das barreiras de importagédo, que, a medida que
fomentaram as importacdes e 0 consumo, comprometeram as exportacdes brasileiras. Entre 0s
anos de 1998 e 1999, conforme demonstra a Tabela 1V, os fluxos comerciais sino-brasileiros

sofreram uma acentuada queda.
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A corrente de comércio, que havia ultrapassado US$2,25 bilhdes em 1997, chegou a
alcangar pouco mais de US$1,5 bilhdo em 1999, o ponto mais baixo desde 1994, devido a uma
sucessdo de adversidades experimentadas por ambos os paises. Do lado brasileiro, as
exportagdes continuavam baixando em razdo da sobrevalorizagdo da moeda e da queda nos
precos das commodities no mercado internacional. Nesse contexto, a pauta exportadora do
Brasil era composta em grande medida por produtos primarios e concentrada em poucos
setores. A economia chinesa, por sua vez, foi severamente afetada pela eclosdo da crise
financeira asiatica de 1997 (BIATO JUNIOR, 2010; OLIVEIRA, 2004).

TABELA IV: Intercambio comercial Brasil-China (em USD) (1995-02)

Ano Exportacoes Importac6es Saldo
brasileiras brasileiras

1995 1.203.705.528 1.041.728.048 161.977.480
1996 1.113.828.697 1.132.883.363 -19.054.666
1997 1.088.214.616 1.166.420.980 -78.206.364
1998 904.879.640 1.033.806.095 -128.926.455
1999 676.140.777 865.159.591 -189.018.814
2000 1.085.223.878 1.222.144.368 -136.920.490
2001 1.902.093.617 1.328.415.610 573.678.007
2002 2.520.457.098 1.554.053.265 966.403.833

Fonte: Becard (2008)

A partir do final de 1999, o comércio bilateral comegou a apresentar sinais de melhora
e o crescimento foi retomado. A desvalorizagdo cambial do Real conferiu maior
competitividade aos produtos brasileiros e impulsionou o0 aumento das exportagdes, de modo
que o Brasil conseguiu recuperar a tendéncia superavitéaria de sua balanga comercial. Ainda, a
entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, dinamizou 0 acesso
ao mercado interno do pais em face da reducéo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, abrindo
novas possibilidades ao intercambio comercial. No entanto, Dick (2006, pp. 85-6) aponta que,
apesar dos incontestaveis avancos observados no volume do comércio Brasil-China, “a
concentragdo das pautas de exportacdo e importacdo em determinados produtos, em

comparacdo com o dinamismo das economias, indica a possibilidade de aprofundamento da
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relacdo”. Deste modo, ndo obstante o crescimento e o potencial economico dos dois Estados,
as cifras ainda deixavam a desejar.

Na virada do século XX para o XXI, prevalecia, nos setores brasileiros, um certo
sentimento de desencanto com a parceria estratégica, uma vez que existia uma expectativa de
que os resultados do aprofundamento dos lacos fossem se materializar mais rapidamente, o que
acabou por ndo ocorrer. Para o Embaixador do Brasil em Pequim a época, Affonso Celso de
Ouro Preto (2010, p. 102), “na pratica, até o final dos anos 1990, [a] alianga estratégica era um
mero exercicio retorico, cujo conteudo nao havia ainda adquirido uma consisténcia real”. Os
chineses, por outro lado, tinham a distinta percepcdo de que a instrumentalizacdo da parceria
era um projeto de longo prazo, apesar de concordarem que, em Seus primeiros anos de
implementacdo, a parceria estratégica ficou aquém do esperado. No entanto, novos
entendimentos e desenvolvimentos se seguiriam nos anos subsequentes, e as relagdes sino-
brasileiras atingiriam seu grande apice no governo Lula (2003-10).

O presente capitulo procurou tracar o historico das relacdes entre dois grandes paises
do mundo em desenvolvimento, ambos trilhando um caminho em direcéo a construcdo de um
novo ordenamento internacional pacifico, plural e ndo-hegeménico. A disposicdo de interesses
comuns e de realidades semelhantes, a despeito das identidades distintas, impulsionou a
aproximacdo entre Brasil e China, que enxergaram novas possibilidades de insercao e ascensdo
internacional a partir da cooperacéo entre nagdes do Sul Global.

Nos quase trinta anos de relacionamento formal estudados neste capitulo, observa-se
um desenvolvimento néo-linear, marcado por momentos de intensificacdo e de crises,
ocasionados tanto por fatores préprios da estrutura do Sistema Internacional, quanto por
condicionantes conjunturais de cada pais. Nao obstante as dificuldades enfrentadas no decorrer
do relacionamento, os dois paises foram capazes de consolidar um didlogo amadurecido a longo
prazo, que assumiria novos contornos a partir de 2003. Nesse sentido, é valido relembrar a
comparagéo expressa pelo Chanceler Saraiva Guerreiro e relembrada por Gao Kexiang de que
“a relacdo Brasil-China é como um elefante: anda lentamente para frente, as vezes para,
depois retoma o caminho, mas dificilmente anda para tras” (apud BIATO JUNIOR, p. 45,

grifo nosso).
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3. AS RELACOES SINO-BRASILEIRAS SOB O GOVERNO LULA (2003-10)

As transformagdes na configuracdo do Sistema Internacional observadas nas ultimas
décadas, especialmente com o preltdio da Guerra Fria e seu posterior desenlace, trouxeram
para o centro dos debates de relagdes internacionais a crescente importancia da politica externa
(FIGUEIRA, 2009, 2011). Em um mundo cada vez mais interdependente, seu impacto sobre
as dindmicas e relagdes transnacionais se mostra mais perceptivel, 0 que exige que uma maior
atencdo seja dada ao modo como um pais se porta frente aos desafios e potencialidades do
cendrio internacional. Ainda que esse conceito tenha sido repensado e ressignificado para se

adequar as mudancas historicas, a politica exterior de um Estado pode ser entendida como

A acdo empreendida pelos paises no plano internacional, [que] ndo apenas aponta
para os objetivos e linhas mestras que o pais adotara na sua relagdo com os demais
agentes do sistema internacional, mas também deve compor estratégias de atuacao
nas diversas dindmicas da vida internacional, considerando, para tanto, o poder
relativo que cada Estado possui em relacdo a seus pares (FIGUEIRA, 2011, pp. 6-7).

Sendo assim, a politica externa envolve o complexo processo decisorio que orienta a
acdo dos paises dentro da configuracdo mundial, atentando para seu comportamento na arena
internacional e para as interagOes estabelecidas com os diferentes atores inseridos nesse
contexto. Portanto, a formulacdo da politica exterior de uma nacdo deve se concentrar em
atingir seus objetivos e assegurar seus interesses nacionais no jogo de poder global, calculando
estrategicamente, a partir de métodos e analises, o melhor curso disponivel para alcanca-los
(JACKSON; SORENSEN, 2018).

Observando-se a estrutura do Sistema Internacional, a politica externa se mostra um
instrumento de extremada relevancia, uma vez que é por meio dela que o Estado ira se projetar
internacionalmente, designando um conjunto de principios e condutas com o intuito de
eficientemente promover sua inser¢do no ambiente externo. Para além disso, a conceituacgdo da
politica externa como uma politica publica lhe confere um novo grau de importancia, pois ela
“[gera], com cada vez mais frequéncia, efeitos distributivos sobre setores da economia e/ou
sociedade; isso quer dizer que cada vez mais os efeitos das decisdes de politica externa
[passam] a afetar o cotidiano e a vida do cidadao” (FIGUEIRA, 2009, p. 24) e, portanto, torna-
se uma questdo de interesse coletivo.

Nesse sentido, a ascensdo de Luiz Inacio “Lula” da Silva a Presidéncia da Republica
indicou a génese de um novo momento politico brasileiro. Ainda que nos primeiros anos de
seu governo, com Antonio Palocci como Ministro da Fazenda e Henrique Meirelles a frente do

Banco Central, o Brasil tenha esbocado alguns trejeitos de cunho neoliberal, dando certa
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continuidade a agenda — sobretudo econdmica — da gestdo FHC (1995-02), a presidéncia de
Lula teve face particularmente desenvolvimentista, atrelando o crescimento e o
desenvolvimento econdmicos vultosos — devido, especialmente, a valorizagdo das
commodities (CARVALHO, 2018) — a transformacdes sociais. Em seu discurso de posse, Lula

discorreu:

“Mudanga”: esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade
brasileira nas eleicbes de outubro. A esperanca finalmente venceu o medo, e a
sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar novos caminhos [...] Chegou
a hora de transformar o Brasil naquela nacdo com a qual a gente sempre sonhou: uma
nacédo soberana, digna, consciente da propria importancia no cenario internacional e,
ao mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar com justica todos os seus filhos
(BRASIL, 2003, pp. 1-2).

No que tange a politica externa dos governos Lula (2003-10), esta herdou alguns
preceitos das formulacdes de seu antecessor, Fernando Henrique, em especial a busca pela
autonomia por meio da integracdo regional, além de principios outros da Politica Externa
Independente (PEI) de San Tiago Dantas e determinadas préaticas do pragmatismo responsavel
e ecuménico de Geisel e da barganha nacionalista de Getulio (VIDIGAL, 2021). N&o obstante
a existéncia de alguns pontos de convergéncia e contiguidade a governos anteriores, a politica
exterior de Lula e Celso Amorim representou, em linhas gerais, a execu¢do de uma nova
conduta no que diz respeito as relacdes diplomaticas (JAKOBSEN apud QUERIDO, 2017).
Como parte do projeto de altivez sob o qual a politica externa foi assentada, o Brasil foi capaz
de construir uma imagem positiva frente a sociedade internacional, associada em grande
medida ao interesse e ao empreendimento de diversas politicas ho campo social doméstico,
como o combate a fome e a pobreza, e no externo, como a luta pela diminuicdo dos
constrangimentos do sistema e pela reforma do Conselho de Seguranga da ONU.

Colocando o Brasil como uma poténcia média, Lula perseguiu uma estratégia mais
propositiva e ativa de inser¢do internacional, afirmando sua soberania na busca por
protagonismo regional e maior projecdo de poder no sistema. 1sso é perceptivel pela atuacéo
do pais em varias frentes, em conformidade com a participacédo ativa em foruns internacionais
e organismos multilaterais tanto a nivel global, como a OMC e as Nag6es Unidas, quanto a
nivel regional com vistas a integracdo, como a CELAC e a Unasul. Ao contrario de seus
predecessores, a atuacdo externa brasileira sob os governos Lula revelou carater autonomista
ao preconizar uma conduta contra-hegemonica e buscar a inser¢ao na “composi¢do com paises
que tenham interesses semelhantes e se disponham a resistir as imposi¢fes das poténcias
dominantes” (RIEDIGER, 2010, p. 18).



53

Sob a perspectiva de uma nagdo emergente, abriu-se um leque de possibilidades de o
pais se inserir mais ativamente nos assuntos internacionais sem a compreensdo limitante de
necessariamente se alinhar a Estados ocidentais desenvolvidos em relacfes assimétricas. Nao
a toa, a agenda internacional desse periodo teve como uma de suas principais diretrizes a
autonomia pela diversificagdo com enfoque na integracdo regional do Cone Sul e na
cooperacdo Sul-Sul, a partir da articulacdo de aliancas e parcerias estratégicas com paises

periféricos na América do Sul, Africa e Asia. Conforme argumenta Riediger,

Retomou-se, entdo, uma antiga atitude de barganha em relacdo aos paises centrais,
com o Brasil passando a procurar a firmagédo de aliangas institucionalizadas com
outros paises em desenvolvimento para aumentar o peso de suas reivindicagdes
comuns nos foros multilaterais. Estaria na concepcdo do governo Lula, a ideia de
assimetria de poder na esfera internacional, tendo como objetivo o recrudescimento
das disparidades por meio de uma maior atuacdo e representacdo dos paises em
desenvolvimento no processo deliberativo. As relagdes com poténcias médias e a
formacdo de coalizdes refletem, dessa forma, o desejo comum de paises semelhantes
de reformar o sistema internacional (2010, p. 25).

Sob essa logica, o contexto de diversificacdo e ampliacdo de parceiros pautado na
centralidade do multilateralismo e do terceiro-mundismo configurou um cenario propicio para
o aprofundamento dos vinculos do Brasil com a China emergente, cuja parceria assumiu papel
de destaque. Deste modo, este capitulo se dedica a abordar o desenvolvimento de tal
relacionamento ao longo dos dois mandatos de Lula como presidente na primeira década dos
anos 2000. A primeira secdo propGe a analise da evolucgdo das relacdes politico-diplomaticas
no periodo estudado, utilizando, como critérios de investigacdo, 0 numero de visitas
diplomaticas, declaracBes e posicionamentos do governo brasileiro relacionados & China e a
criacdo e utilizacdo de mecanismos de fomento as rela¢6es politicas. O subcapitulo 3.2, por sua
vez, predispbe-se a compreender as relagdes econdmico-comerciais sino-brasileiras a partir do
fluxo comercial do escopo temporal estudado, do perfil da pauta exportadora e do

estabelecimento de mecanismos de fomento as relagbes comerciais.
3.1. As relacdes politico-diplomaticas
A vitéria de Luiz Inacio “Lula” da Silva, representante do Partido dos Trabalhadores

(PT) nas eleicdes presidenciais de 2002, deu-se na esteira da chamada onda rosal’, ou guinada

a esquerda, iniciada na América do Sul ao final dos anos 1990. Esse fenbmeno politico foi

17 A onda rosa teve inicio com a ascensdo de Hugo Chavez na Venezuela, em 1998, seguida das eleicGes de
Ricardo Lagos (Chile, 2000), Luis Inacio Lula da Silva (Brasil, 2002), Nestor Kirchner (Argentina, 2003), Tabaré
Vasquez (Uruguai, 2004), Evo Morales (Bolivia, 2005), Rafael Correa (Equador, 2006), Daniel Ortega
(Nicaragua, 2006), Fernando Lugo (Paraguai, 2008) e Mauricio Funes em (El Salvador, 2009) (CORREA, 2020).
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configurado pela ascensdo de movimentos e liderancas de esquerda e centro-esquerda no
cendrio politico latino-americano, contrariando a tendéncia neoliberalizante observada ao
longo de quase toda a década. Ao passo que, domesticamente, tal ocorréncia permitiu, aliada a
outros fatores, a implementacio de politicas sociais redistributivas de carater progressista® na
tentativa de preencher lacunas socioeconémicas estruturais, a conduta altiva e autonomista da
politica externa desse periodo aproximou o Brasil da China a partir do entendimento matuo da

similaridade de seus interesses e da complementaridade de demandas. De acordo com Lula,

Aqui ndo se cresce sacrificando a democracia, aqui ndo se fortalece a economia
enfraquecendo o social, aqui ndo se cria ilusdes de distribuir o que nao se tem, nem
de gastar o que ndo se pode pagar. Aqui, 0 econdmico, o politico e o social estdo
plenamente enlagados em um moderno projeto de nagéo (BRASIL, 2007, p. 4).

Na esfera politico-diplomatica, a politica externa brasileira, capitaneada por Celso
Amorim e pelo proprio Lula — que teve expressiva participacdo na formulagdo das diretrizes
e estratégias de insercdo internacional junto de seu conselheiro para assuntos de politica
internacional, Marco Aurélio Garcia —, orientou-se pelo pragmatismo e engajamento com o
fim de “fazer o pais penetrar os processos globais como agente ativo do sistema, sem submeter-
se ao jogo das forgas tradicionais” (CERVO; BUENO, 2011, p. 529). Ressalta-se, nesse
contexto, que a perseguicdo de uma linha de acdo mais assertiva no ambiente internacional se
fez possivel gracas aos condicionantes da politica doméstica brasileira a época, notoriamente a
estabilidade politico-econémica apds os primeiros anos (que, por sua vez, também foi facilitada
por circunstancias externas favoraveis), evidenciando o vinculo entre esses dois &mbitos.

Ainda, a diplomacia presidencial desempenhou um importante papel durante esse
periodo, uma vez que a popularidade da imagem de Lula da Silva como um grande lider
internacional comprometido com a Democracia, 0 Meio Ambiente e a Justica Social produziu
frutos positivos para o pais, que comegou a ganhar cada vez mais influéncia no globo (EIRAS,
2011). Apesar do receio inicial acerca de que carater assumiria a politica exterior da gestao
Lula, com a preocupacdo de que o tom ideoldgico se sobressaisse, 0 que se observou foi uma
conduta tatica e universalista que conferiu credibilidade ao pais como um ator protagdnico nas

negociacoes e debates de dimensdes globais que se entrelacavam com 0s interesses nacionais.

18 Dentre as politicas sociais e econdmicas implementadas durante o governo Lula, merecem destaque o Bolsa
Familia, programa de transferéncia direta de renda a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, o Fome
Zero, direcionado ao combate da fome e da inseguranga alimentar, e o ProUni, comprometido a viabilizar o acesso
ao ensino superior a todos os cidadédos brasileiros. O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em
2007, tinha como objetivo “incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico e aperfeicoar a
politica fiscal” (BRASIL 2007, p. 2) por meio de um planejamento estratégico de longo prazo voltado a setores
estruturais.
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Por outro lado, no que concerne a China, Suisheng Zhao (2012, 2013) declara que, por
muitos anos, ciente de que ainda ndo possuia forca e capacidades suficientes para exercer
influéncia consideravel, Pequim empreendeu uma politica externa discreta, de baixo perfil,
perseguindo a doutrina politica taoguang yanghui'® e tendo como pano de fundo o incidente
de Tiananmen. Na esteira das san¢des ocidentais e das vulnerabilidades internas, a estratégia
central da politica externa chinesa focava no desenvolvimento e fortalecimento nacionais em
detrimento de uma postura externa propositiva. Todavia, sua ascensao no cenério internacional
orientou uma mudanca gradual de politica exterior, seguindo uma direcdo cada vez mais
assertiva e confrontacional — para alguns, até mesmo agressiva. A paulatina transformacéao do
rumo da diplomacia chinesa teve inicio em meados do governo Hu Jintao (2003-13) e foi
entendida como, acima de tudo, uma necessidade: como poténcia em ascensdo, adotar uma
postura mais ativa na arena global, assumindo maior responsabilidade internacional, fazia-se
imprescindivel.

Deste modo, na primeira década dos anos 2000, o pais comegou a desempenhar um
papel mais pragmatico no sistema a medida que seu reconhecimento internacional se
consolidou: “percebendo o equilibrio global de poder pendendo a seu favor, a China tornou-se
mais disposta a moldar proativamente o ambiente externo em vez de reagir passivamente a ele
e salvaguardar com forca seus interesses nacionais em vez de comprometé-los” (SUISHENG,
2012, s/p, traducdo nossa)?, ainda que isso tenha acontecido de maneira lenta. Com isso, a
politica externa chinesa, que vivia a dualidade de poténcia em ascensdo e pais em
desenvolvimento, foi assentada na procura por novas oportunidades de mercados, capitais,
matérias-primas e tecnologias estrangeiros, essenciais ao desenvolvimento do Estado e a
reascensdo ao seu lugar de direito no Sistema Internacional (BECARD, 2011).

Observa-se, nesse contexto, que as aspiracdes de ambos 0s paises apresentavam grande
semelhanca. Tanto o Brasil quanto a China, na condicéo de paises em desenvolvimento com
amplo potencial de emergirem como poténcias, ainda que em diferentes graus, enxergavam o
desenvolvimento nacional como vetor da politica externa, ansiavam pelo estabelecimento de
relacbes nas quais se pudesse gozar de ganhos reciprocos e procuravam se consolidar

internacionalmente como parte de um projeto de constru¢cdo de uma ordem global mais

19 politica estabelecida por Deng Xiaoping no inicio da década de 1990 que focava em esconder suas capacidades
e concentrar-se no fortalecimento nacional, ganhando tempo no xadrez politico global. Consistia em fazer
acomodac0es pragmaticas e ajustes de politicas para estar de acordo com a realidade do Sistema Internacional de
dominio hegemdnico dos Estados Unidos, evitando um confronto (SUISHENG, 2013).

2 “perceiving the global balance of power tilting to its favor, China became more willing to proactively shape the
external environment rather than passively react to it and forcefully safeguarding its national interests rather than
compromise them.”
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pacifica, plural e solidaria. Diante disso, a parceria sino-brasileira encontrou novas perspectivas
de se expandir a niveis ndo alcancados anteriormente. Com um governo que, de fato,
denunciava as assimetrias de poder no Sistema Internacional e trazia o terceiro-mundismo para
0 centro de sua agenda externa, pode-se dizer que houve um amadurecimento das relacoes
bilaterais entre Brasil e China.

Em entrevistas ao longo de 2003, o Chanceler Celso Amorim reafirmou o anseio, por
parte de Brasilia, de alcar a alianca sino-brasileira a uma nova fase de entendimentos, reiterando
a posicdo privilegiada que Pequim viria a ocupar na politica exterior brasileira do governo Lula,
especialmente nos ambitos politico, econdmico e tecnoldgico (BARRETO, 2012b). O aumento
da importancia chinesa, sobretudo no que diz respeito as relacbes comerciais bilaterais, pode
ser percebido em gestos e posicionamentos politicos. Conforme relembra Barreto (2012b, p.
407), o Brasil refor¢ou seu apoio ao principio de “uma sé China” em nota divulgada no inicio
de 2004, manifestando “seu apoio a politica de reunificagao pacifica do territério conduzida
pelo governo chinés”. Poucos dias depois, o Itamaraty anunciou que Amorim realizaria uma
viagem a China em marco como forma de preparar a visita de Lula ao pais, cuja intencdo ja
havia sido revelada meses antes.

O ano de 2004 foi particularmente importante para a intensificacdo do dialogo entre os
dois paises. Além de assinalar o marco de 30 anos do estabelecimento de relacBes diplomaticas
entre Brasil e Republica Popular da China, a troca de visitas entre os Presidentes Lula da Silva
e Hu Jintao simbolizou o interesse mUtuo em cimentar a parceria estabelecida onze anos antes.
De acordo com Silva e Frutuoso (2020), as viagens salientaram que tanto os lideres quanto o
empresariado estavam dispostos a fomentar o desenvolvimento do relacionamento bilateral e
trabalhar em conjunto com vistas ao progresso de ambos os Estados.

Em maio, Lula realizou o que viria a ser uma das viagens mais importantes de sua
gestdo e a primeira de um presidente brasileiro a China ap6s um hiato de nove anos.
Acompanhado por nove ministros, seis governadores e uma comitiva de aproximadamente 420
empresarios, ele tinha como objetivo primordial promover uma mudanga no patamar das
relacdes, sinalizando o peso estratégico e comercial que o pais visava conferir a RPC
(BECARD, 2008; LIMA, 2016). Conforme explicita Biato Junior (2010, p. 147), “de
‘significativa’, a China passaria doravante a ser ‘prioritaria’ para a politica externa brasileira”.
Como saldo da visita de Estado, destaca-se a assinatura de nove atos bilaterais e 14 contratos

empresariais. Era claro o objetivo comercial da viagem, consoante salientou Lula:

A China, com seu 1 bilhdo e 300 milh&es de habitantes €, nesse momento, o pais que
mais cresce no mundo e um dos paises que mais compram [...] Desde o ano passado,
0 nosso governo tomou a decisdo estratégica de se aproximar cada vez mais da China
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e, ja em 2003, vendemos 4 bilhdes e meio de ddlares para eles [...] Isso nunca
aconteceu antes, um verdadeiro recorde. Mas vejam, temos ainda muito espago para
crescer [...] Esta oportunidade o Brasil ndo pode e ndo vai perder (BRASIL, 2004, p.
113).

Apesar da vertente comercial ter se mostrado a principal finalidade da visita, também
foram observados desdobramentos no nivel politico-diplomético. Ademais de conversacdes
acerca de questdes como a reforma do CSNU e o status da economia chinesa, e entendimentos
em maltiplas areas?, quatro principios orientadores foram fixados como guias da parceria

estratégica sino-brasileira:

i) Fortalecimento da confianca politica mudtua, com base em um didlogo em pé de
igualdade; ii) Aumento do intercambio econdmico-comercial, com vistas ao
beneficio reciproco; iii) Promocdo da cooperacdo internacional, com énfase na
coordenagdo das negociagdes; iv) Promog¢do do intercdmbio entre as respectivas
sociedades civis, de modo a aprofundar o conhecimento matuo (CHEN, 2007, s/p).

Seis meses depois, em novembro de 2004, o Presidente Hu Jintao desembarcou no
Brasil em missédo oficial junto de 150 empresarios. Em sua primeira passagem pela América
Latina, Hu posteriormente seguiria para a Argentina, Chile e Cuba. Para Biato Junior (2010),
a escolha do Brasil como o primeiro destino na regido ndo se tratou de mera coincidéncia, mas
foi politicamente calculada com o intento de evidencia-lo como o mais importante parceiro
latino da China e a nacdo preponderante da regido. Durante a visita, foram assinados novos
memorandos no sentido de ampliar a cooperacdo comercial e as inversdes chinesas em setores
estruturais brasileiros, além de acordos bilaterais que contemplavam campos como o turismo,
0 combate ao crime organizado internacional e as areas espacial e energética (BECARD, 2008;
BARRETO, 2012b). Diante da evolucdo das relagdes, Hu Jintao reiterou que a parceria sino-
brasileira havia suplantado a fase de buscar maneiras de enriquecer o relacionamento, cabendo
aos paises, agora, consolidar os avancos alcancados nas diversas esferas de interesse mutuo.

Foi nessa ocasido que o governo brasileiro reconheceu a RPC como uma economia de
mercado — ndo obstante fortes protestos por parte do empresariado brasileiro —, algo que ja
vinha sendo discutido entre os dois paises e que simbolizou o alinhamento deste com um de
seus principais parceiros econémicos (EIRAS, 2011). Nesse contexto, o Presidente Lula
afirmou: “0 Brasil hoje deu uma demonstragéo de confianga, deu uma demonstracéo de que a
nossa relacdo estrategica € para valer. Isso € a demonstracdo mais inequivoca da objetividade,

da seriedade e da prioridade que nos damos a relagcdo Brasil-China” (apud TORTORIELLO,

2L Consoante salienta Oswaldo Biato Janior, (2010, p. 148), “celebraram-se entendimentos institucionais em
matéria agroindustrial e de infraestrutura hidroferroviaria; na area de salde e ciéncias médicas e, na area agricola,
estabeleceu-se um ‘Comité Conjunto de Coordenagdo Agricola’. Na area politica, adotou-se memorando de
entendimento constitutivo da ‘Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel’ e celebrou-se acordo bilateral em éarea
antes julgada sensivel, a de cooperagio juridica em matéria penal”.
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2004, s/p). Deste modo, apesar do receio de determinados setores industriais nacionais de que
empresas chinesas pudessem invadir o mercado brasileiro ao se sentirem respaldadas pelos
direitos resultantes de operar em economia de mercado, entendeu-se que o Brasil obteria mais
vantagens comerciais ao reconhecer o modelo econémico do parceiro como sendo de mercado
(BIATO JUNIOR, 2010).

Todavia, Brasilia esperava que, com a concessdo de tal status, fosse receber apoio de
Pequim a sua reivindicacdo de um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Em conversas privadas, o Presidente chinés demonstrou apoio integral ao pleito
brasileiro, mas optou por nao fazé-lo publicamente. A respeito das motivacdes por tras dessa
decisdo, estudiosos e fontes do Itamaraty conjecturam duas hipéteses: o receio de acabar por
melindrar outros parceiros comerciais chineses na Ameérica Latina, como México e Argentina;
e o temor de que uma reestruturacdo pudesse prejudicar o status internacional do pais e causar
a diluicdo de sua posicdo privilegiada, em face da exclusividade desse espaco de poder
politico?? (SANT’ANNA, 2004; BECARD, 2008). Assim, Becard (2008, p. 251) argumenta
que, apesar dos avancos observados a nivel bilateral, “ndo se logrou estabelecer mecanismos
firmes e duradouros que garantissem ao pais apoio politico no ambito multilateral”, o que
demonstra que ainda ndo existia uma unidade entre os paises do Sul Global.

Em parte devido a isso, a visita do Presidente chinés acabou por marcar um momento
de inflex&o nas rela¢bes sino-brasileiras. Enquanto a misséo oficial de Lula & China salientou
a consolidacdo dos vinculos e representou um dos pontos altos de seu primeiro mandato, a
viagem de Hu Jintao evidenciou a existéncia de alguns entraves no relacionamento,
notadamente nos &mbitos politico internacional (a respeito da reforma do CSNU) e comercial,
gerando sentimento de desencanto e frustragdo do lado brasileiro. Deste modo, apesar da
assinatura de importantes acordos e da realizacao de parcerias comerciais entre empresas dos

dois paises, a passagem de Hu pelo Brasil terminou constituindo,

Paradoxalmente, o catalisador para um movimento de refluxo nas relac@es bilaterais,
ao propiciar o surgimento de um ativo lobby empresarial antichinés, cuja principal
preocupacao, ao longo de 2005, consistiu em impedir a regulamentacdo daquela
concessao brasileira [do status de economia de mercado a China], vista como abrindo
as portas para uma “invasdo” do Brasil por produtos chineses (BIATO JUNIOR,
2010, p. 156).

22 para Biato Junior (2010), a medida que a Republica Popular da China se torna uma poténcia global com interesse
e capacidade para desempenhar o papel de “grande ator” no cendario geopolitico internacional — 0 que se consolida
a partir da primeira década dos anos 2000 —, seu objetivo primordial deixa de ser a transformagdo da estrutura
de um Sl delineado pelas grandes poténcias do pés-Segunda Guerra Mundial, e passa a ser sua plena aceitacéo
como membro relevante dessa configuragdo de poder. Deste modo, para o autor, o corolario chinés seria se manter
como o Unico Estado asiatico e o Unico Estado em desenvolvimento membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas.
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Tais divergéncias, sobretudo no tocante a reforma do Conselho de Seguranca,
impactaram negativamente as relacdes politico-diplomaticas entre Brasil e RPC. O mal-estar
ocasionado nesse contexto, todavia, gerou certa inquietacdo na Chancelaria chinesa em face da
relevancia estratégica conferida ao Brasil como o maior parceiro politico e econémico do pais
asiatico na América Latina. Assim, tal sentimento compeliu Pequim a promover algumas
iniciativas de reparacdo de danos. Isso se refletiu no envio de inUmeros emissarios chineses ao
Brasil ao longo do ano de 2005, na tentativa de explicar a postura chinesa e reaquecer o
relacionamento bilateral sino-brasileiro (BIATO JUNIOR, 2010). Brasilia, por sua vez,
reconheceu 0 momento como propicio para o revigoramento da parceria estratégica e propds
remarcar a viagem do Vice-Presidente José Alencar a China — inicialmente prevista para
acontecer em abril de 2005 e adiada indefinitivamente — para marco de 2006. A deciséo visava
passar uma mensagem de que, apesar dos atritos recentes em matéria multilateral, desejava o
governo brasileiro ndo apenas manter a parceria sino-brasileira como também fortalecé-la.

A visita de Alencar, cuja principal finalidade era instalar formalmente a Comisséo Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), criada durante a viagem de
Lula da Silva a China em 2004, demonstrou os esforcos de ambas as partes para reconduzir as
relacdes a normalidade e, portanto, revelou-se como um ponto de partida para uma nova fase
de maior amadurecimento da parceria bilateral (MOTTA, 2006).

Além da instalagdo oficial da COSBAN, a viagem do Vice-Presidente do Brasil a China
resultou na assinatura dos seguintes instrumentos, conforme elencado por Barreto (2012b, p.
412): Programa Executivo do Acordo de Cooperacgdo Cultural e Educacional para os Anos de
2006 a 2008; Memorando de Entendimento de Cooperacdo em Informacdes e
Telecomunicagdes entre o Ministério da Industria Informéatica da Repuablica Popular da China
e a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es da Republica Federativa do Brasil; Memorando de
Entendimento entre o Ministério da Fazenda do Brasil e o Ministério de Financas da China
para 0 Lancamento do Diélogo Financeiro Brasil-China; Memorando Instaurador de
Mecanismo Consultivo e de Cooperacdo entre a Administracdo Geral de Supervisdo da
Qualidade, Inspecdo e Quarentena da China e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Brasil; Carta de IntencGes entre a Administracdo Geral de Superviséo da
Qualidade, Inspecdo e Quarentena da China e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento do Brasil sobre a Cooperacdo em Inspecdo e Quarentena para Importacédo e
Exportacdo de Carne Suina; e Protocolo entre a Administracdo Geral de Supervisdo da

Qualidade, Inspecdo e Quarentena da China e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
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Abastecimento do Brasil sobre Quarentena e Requisitos Sanitarios para Exportacdo de Couros
e Peles Wet Blue, Curtidos ou Encalados do Brasil para a China.

Nessa nova etapa, mais ponderada e pragmatica, as liderancas politicas e econémicas
brasileiras passaram a ter uma visao mais realista acerca do futuro do relacionamento Brasil-
China, reconhecendo sua complexidade e as muitas oportunidades e desafios que surgiriam a
partir disso. Buscou-se corrigir, conforme aponta Biato Junior, interpretaces simplistas sobre
a RPC, “que a viam seja como fonte de demanda inesgotavel por matérias-primas e produtos
agroindustriais que ‘fariam a fortuna’ do Brasil, seja como ameagca iminente as exportacdes de
manufaturados brasileiros para terceiros mercados” (2010, pp. 185-186).

Nesse sentido, evidencia-se a instituicdo da COSBAN como um dos mecanismos que
possibilitaram que a alianca estratégica sino-brasileira se materializasse de forma mais
concreta. Baseada “no espirito de igualdade, de pragmatismo e de reciprocidade na obtengao
de resultados positivos” (CABRAL, 2011, p. 144), essa iniciativa procurava explorar as
potencialidades da cooperacdo Brasil-China, dando enfoque ao adensamento do dialogo
bilateral com vistas ao impulsionamento da relagdo nas mais diversas areas. Deste modo, em
sua Primeira Sesséo Plenéria, ocorrida em Pequim a 24 de marco de 2006 e co-presidida pelo
Vice-Presidente brasileiro José Alencar e pela Vice-Primeira-Ministra chinesa Wu Yi, a
COSBAN propds a estruturacdo de um conjunto de orientacOes estratégicas direcionadas ao
desenvolvimento pleno das relagdes através do maior nimero de canais possivel. Para tal, seis
subcomissdes tematicas foram definidas inicialmente?®: Mecanismo de Consultas Politicas;
Comissao Mista Cientifica e Tecnoldgica; Comissdo Mista Econémica e Comercial; Comissao
de Concertacdo de Projetos de Cooperacdo de Tecnologia Espacial; Comité Agricola; e
Comisséo Mista Cultural (BRASIL, 2019). Assim, a COSBAN se firmou como o principal
instrumento de alto nivel de coordenacdo e negociacdo da relacdo bilateral, tendo impacto
significativo e de longo alcance.

O aprofundamento da interlocucdo sino-brasileira se mostrou patente no periodo que se
seguiu. Ainda em 2006, Wu Bangguo, Presidente do Comité Permanente da Assembleia
Popular da China (APN) e segundo homem do PCCh, fez viagem ao Brasil a convite de Renan
Calheiros, entdo Presidente do Senado, e Aldo Rebelo, Presidente da Camara dos Deputados.
Na ocasido, Wu chamou Brasil e China de “sdcios com confianca mutua” e alegou que os dois

paises se encontravam em seu melhor momento desde o estabelecimento das relagdes (CHINA,

2 Atualmente, sdo dez: Politica; Econdmico-Comercial e de Cooperagdo; Econdmico-Financeira; IndUstria,
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo; Agricultura; Temas Sanitarios e Fitossanitarios; Energia e Mineragao;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; Espacial; e de Cultura e Turismo.
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2006b, s/p). A visita da segunda maior autoridade politica da hierarquia chinesa, apenas cinco
meses apds a instalacdo da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e
Cooperacdo, expressou o interesse reciproco na manutencdo do avango da cooperacao bilateral,
cuja importancia estratégica era reconhecida pelos dois lados (BRASIL, 2006). Além da
assinatura de alguns acordos, isso se manifestou na criacdo de um mecanismo de intercambio
regular entre a APN e a Cadmara dos Deputados do Brasil, projeto pensado a fim de aperfeicoar
o0 entendimento mutuo e a confianga politica (CHINA, 2006a). Apesar disso, o intercAmbio
legislativo so foi posto em prética seis anos depois, em 2012,

Em marco de 2008, o governo brasileiro aproveitou a emergéncia de conflitos internos
chineses como uma oportunidade para respaldar a postura e os interesses nacionais da China.
Ao tomar conhecimento de que existia um projeto com o intuito de requerer a realizacdo de um
referendo, na cidade de Taipei, sobre a apresentacdo de um pedido para que fosse concedido a
ilha o status de pais-membro da ONU sob a denominagao “Taiwan”, Brasilia reiterou seu s6lido
apoio a politica de “uma s6 China”, defendendo o emprego de “esfor¢os pacificos no sentido
da reunificacdo do territorio chinés” (CHINA, 2008a, s/p). No final do més, apos atentados de
separatistas tibetanos deixarem inimeros mortos, o Itamaraty reafirmou mais uma vez seu
apoio a integridade territorial da Republica Popular da China, condenando os atos sucedidos
na Regido Auténoma do Tibete (BARRETO, 2012b).

Ainda, o ano de 2008 foi marcado pela visita de alto nivel, em julho, de He Guogiang,
membro do Comité Permanente do Politburo do Partido Comunista da China, que veio ao
Brasil com o proposito de contribuir para o aprofundamento da cooperacédo estratégica sino-
brasileira. Na ocasido, foi sinalizada a intencdo do PCCh de impulsionar suas relacdes com o
PT, o qual foi elogiado por seu desempenho positivo no desenvolvimento nacional e na
promoc¢do do progresso social no Brasil. Ademais, He evidenciou o valor estratégico da
parceria bilateral, argumentando que a promocao das rela¢fes é de fundamental interesse para
ambos os Estados. Tal postura foi salientada no encontro dos Presidentes Lula da Silva e Hu
Jintao em Hokkaido (Japdo), onde manifestaram a importancia de fomentar a cooperacéo,
intensificar o dialogo e reforcar o consenso entre os dois maiores paises em desenvolvimento
de seus respectivos hemisférios, tanto para o desenvolvimento interno das nagdes quanto para
a consolidagédo da Cooperacao Sul-Sul (CHINA, 2008b).

Em agosto, o Presidente Lula realizou uma visita de Estado a China para participar da
ceriménia de abertura dos Jogos Olimpicos de 2008, sediados na capital do pais. Dentre 0s
objetivos da viagem, além da discussdo de temas das agendas bilateral e multilateral,
encontrava-se a campanha para a candidatura da cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, como
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sede das Olimpiadas de 2016. Apesar de os chineses ndo terem declarado apoio explicito ao
pleito brasileiro, Hu Jintao e Wu Bangguo, Presidente da Assembleia Popular Nacional,
mostraram simpatia pelo Brasil e destacaram o fato de que nunca houvera uma Olimpiada na
América do Sul (TOLEDO, 2008). Nesse contexto, tal postura foi entendida de modo positivo
por Lula da Silva, que reiterou que o pais estaria preparado para receber um evento de tal

magnitude, comparando-o a RPC:

Quem viesse a China dez anos atras iria dizer que os chineses nao teriam condicdes
de realizar os Jogos, e hoje vocé vé as transformacdes econémicas e na cidade. Estou
convencido, do jeito que as coisas andam no Brasil, de que estamos mais que
preparados para fazer a Olimpiada em 2016 (apud LORES, 2008, s/p).

Pode-se argumentar que o ano de 2009 foi o apice dos contatos de alto nivel entre Brasil
e China durante a gestdo Lula, totalizando seis visitas diplomaticas entre janeiro e novembro
(SILVA; FRUTUOSO, 2020). O Ministro dos Negocios Estrangeiros chinés, Yang Jiechi,
reuniu-se em Brasilia no inicio do ano com o Ministro das Rela¢6es Exteriores brasileiro, Celso
Amorim, para discutir a evolucdo da alianca entre os dois paises, sobretudo no cenario de crise
financeira global. Foi ressaltada, nesse contexto, “a importancia que o estreito intercambio e as
trocas de visitas de alto nivel ttm na promocéao do desenvolvimento de ambos 0s paises € no
aprofundamento da Parceria Estratégica Brasil-China” (CHINA, 2009a, s/p). A partir do
entendimento matuo de que ambos os Estados compartilham amplo consenso em temas
significativos das agendas regionais e internacional, foi compreendida a necessidade de manter
o dialogo proficuo e a abrangente coordenacdo e concertacdo bi e multilateral. Esse discurso
foi reforcado na visita do Vice-Presidente Xi Jinping, que alegou que a RPC estaria disposta a
fomentar a cooperacdo nas areas politica, econdmica, comercial, tecnoldgica e cultural
(CHINA, 2009b).

Em sua passagem oficial no Brasil, foram assinados os seguintes atos: Protocolo sobre
Cooperacao em Energia e Mineragao (nos campos da mineracao e processamento de minérios,
eletricidade, combustiveis renovaveis, gas natural e petréleo); Memorando de Entendimento
entre a Petrobras e o Banco de Desenvolvimento da China (promocdo da cooperagdo em
comércio de petroleo e financiamento); Memorando de Entendimento entre a Petrobras e a
CNPC para compra e venda de petrdleo; Acordo de compra e venda de petroleo entre a
Petrobras e a SINOPEC; Memorando de Entendimento entre a Energia Sustentavel do Brasil e
a Donfang Energy (sobre o contrato para fornecimento de 18 turbinas para o Projeto Jirau, no
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira); Termos e condic¢des para linha de financiamento entre
0 Banco Ital-BBA e 0 Banco de Desenvolvimento da China (para projetos no Brasil); Acordo

de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre a Huawei do Brasil e a Fundacdo Universidade de



63

Brasilia; e Memorando de Entendimento entre 0 BNDES e o0 Banco de Desenvolvimento da
China sobre cooperacéo para linha de financiamento (CHINA, 2009c, s/p).

De igual maneira, a terceira visita oficial de Lula a China, por ocasido do aniversério
de 35 anos do estabelecimento das relagdes diplomaticas, refletiu, em suas prdprias palavras, a
importancia da parceria construida pelos dois Estados (BARRETO, 2012b). Além da assinatura
de instrumentos de cooperacdo nos ambitos politico, juridico, do comeércio de produtos
agropecudrios, cientifico-tecnoldgico, espacial, financeiro, energético e de cooperacao
portuéria, foram destacadas as principais ferramentas de aproximacdo bilateral postas em
pratica ou melhor desenvolvidas desde a inauguracao da administracdo Lula (BECARD, 2011).
Nesse sentido, salientam-se o0 CBERS, a COSBAN, o Conselho Empresarial Brasil-China
(CEBC) e a Agenda China.

A esses mecanismos de intensificacdo das relacbes sino-brasileiras, somou-se a
elaboracdo do Plano de Acdo Conjunta entre os dois governos, previsto para ser implementado
no quinquénio 2010-14 a partir da necessidade de orientar e institucionalizar de forma coesa o
relacionamento, cujo arcabouco seria construido por meio da renovacdo e do fortalecimento da
COSBAN. Conforme Rosito (2020, p. 1) pontua, apoiando-se na identificacdo de interesses
bilaterais, o plano “expressa a ampliacdo constante do didlogo e o aprofundamento das relagdes
— com suas convergéncias e diferencas — nos mais diversos campos, envolvendo diplomatas,
empresarios, investidores, politicos, [...] entre outros cidaddos, em todas as esferas da
Federagao”.

Como parte dos esforgos para o fortalecimento da cooperacdo bilateral em matéria
consular, previamente discutido pelas partes, foi aberto, em maio de 2009, o Consulado-Geral
do Brasil em Cantdo, na Provincia de Guangdong (LIMA, 2016). No mesmo ano, apos a visita
de Estado do Presidente Lula a China, vieram ao Brasil o Vice-Ministro do Supremo Tribunal
Popular, Hao Chiyong, também em maio, e o Presidente da Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés (CCPPC), Jia Qinglin, em novembro. Por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes,
entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), realizou misséo oficial em Pequim em
setembro, onde se encontrou com seu homologo chinés, Wang Shengjun, com vistas a
consolidacdo da cooperacdo entre os poderes judiciarios dos dois Estados (CHINA, 2009d;
SILVA; FRUTUOSO, 2020).

As relacgdes politico-diplomaticas Brasil-China no ultimo ano de Lula a frente da
Presidéncia da Republica foram marcadas pela visita de alto nivel de Hu Jintao a capital
brasileira, na ocasido da Il Cupula do BRIC. Ao se fazer um balanco do desenvolvimento das
relagbes na primeira década do século XXI, Lula e Hu atingiram um consenso sobre os
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resultados positivos obtidos no periodo, deixando claro que a conducgéo do relacionamento se
dava dentro de uma perspectiva estratégica e de longo prazo (LIMA, 2016). A implementacao
do Plano de Ac¢do Conjunta, proposto na visita de Lula a China e firmado durante a misséo
oficial de Hu ao Brasil, estabeleceu uma nova base para a expansdo da colaboracédo pratica e
efetiva, abrangendo todas as areas de cooperacdo bilateral existentes. Nesse sentido, Zhou
Zhiwei, especialista em assuntos brasileiros da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, afirmou
que os dois paises “estdo hoje em seu melhor momento e extrapolam o ambito bilateral, embora
ainda haja muitas oportunidades de crescimento” (CHINA, 2010, s/p). Apds tragar o histérico
das relacGes sino-brasileiras no ambito politico-diplomatico ao longo da gestéo Lula, o topico
seguinte abordara a vertente econdmico-comercial da parceria, de modo a compreender a

evolugdo das relacGes sob outra dtica.

3.2. As relacdes econébmico-comerciais

Desde a inauguracdo do governo Lula, a formulacdo da politica externa de sua
administracdo se mostrou focada em projetar o Brasil internacionalmente como um global
player nos ambitos politico e econémico (OLIVEIRA, 2010). Desta forma, a parceria com a
China, uma ascendente poténcia em constante e crescente desenvolvimento, pareceu, ao
governo brasileiro, um meio de oportunizar o alcance de objetivos comuns, dado que as
relacbes bilaterais sdo dotadas de um teor estratégico de ambos os lados (FROTA; COSTA,
2020). Ainda que, nessa ldgica, o Brasil se insira dentro do projeto estratégico de expansdo
global chinesa, infere-se que aquele foi capaz de angariar beneficios, em especial na dimenséo
do comércio. O Brasil soube aproveitar o cenario econdmico internacional promissor do
quinquénio 2003-2008, marcado pela elevacdo da demanda e dos precos de indmeras
commodities agricolas e minerais — em grande medida impelidos pelo robusto crescimento
chinés —, em favor proprio, o que se traduziu em resultados extraordinarios e alto desempenho
da balanca comercial (HIRATUKA; SARTI, 2016).

Assim, ao passo que é inequivoco afirmar que a politica externa altiva e ativa de Lula
aproximou o Brasil da China de maneira sem precedentes, faz-se importante compreender que,
para além dos esforcos brasileiros, o expressivo crescimento do comércio bilateral se fez
possivel gracas as condi¢cdes oportunas da conjuntura internacional a época. Nesse sentido, o
grande impulsionador desse processo foi 0 boom das commodities do inicio dos anos 2000. A
medida que a industria chinesa de transformacdo progredia consideravelmente e o padréo

alimentar de sua populagdo melhorava, passava a surgir uma demanda cada vez maior por
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produtos primarios na China, uma vez que a capacidade produtiva nacional ndo se mostrava

suficiente para atender as necessidades domésticas (BIATO JUNIOR, 2010). A tabela abaixo

exemplifica numericamente como a RPC foi a principal catalisadora do fendmeno de alta dos

precos mundiais de commodities:

TABELA V: Crescimento do consumo mundial de commodities (2002-07) e

aumento dos pre¢os no mesmo periodo

Aumento dos
China Resto do mundo | Precos (%) (2002-
07)
Petrdleo 48,7 6,6 185,1
Minério de ferro 224.9 19,5 184,7
Cobre 77,6 6,1 356,5
Aluminio 124,3 20,4 95,4
Zinco 70,7 2,9 316,4
Soja 37,2 17,7 80,6
Oleo de soja 54,2 18,4 85,1
Café 32,3 -1,9 125,6
Acucar 30,6 9,2 46,4
Carne 27,1 7,2 22,6
Frango 21,6 18,7 23,9
Madeira serrada 131,8 2,8 63,6

Deste modo,

Fonte: Adaptado de JENKINS (2011)

0 dinamismo do mercado chinés

evidenciou a crescente

complementaridade entre as economias dos dois paises, criando novas oportunidades para a
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comercializacdo de produtos brasileiros e para 0 aumento do fluxo comercial. A partir disso,
consolidou-se uma relacdo em que o Brasil fornecia insumos primarios ao seu parceiro chinés,
que, por sua vez, exportava majoritariamente bens manufaturados e com maior valor agregado.
Assim, diante da transformacao da China em uma das principais poténcias econémicas globais,
cuja induastria € sustentada por uma ampla demanda por commodities, testemunhou-se uma
notdria expansdo do comércio bilateral, perceptivel, a principio, através das grandes somas das
exportacdes brasileiras para a nagao oriental na primeira metade dos anos 2000. A ascenséo da
China na hierarquia do comércio exterior brasileiro refletiu, além da mudanca da geografia
econdémica mundial, as iniciativas da politica externa de Lula e Amorim de diversificar os
negacios do Brasil, dando maior enfoque a paises periféricos fora da érbita ocidental, conforme

pontua Pautasso:

Durante o governo Lula, a combinagéo de a¢gBes governamentais com a mudanca de
conjuntura internacional acabou por favorecer o comércio exterior brasileiro. Ou seja,
0 governo direcionou o Itamaraty para a busca de novos mercados, atuando em
parceria com comitivas de empresarios; fortaleceu os quadros técnicos e a dotacdo
orcamentaria da APEX [Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacfes e
Investimentos]; e ampliou o crédito para as exportacOes através de 6rgdos como o
BNDES. Além disso, a capacidade de resposta das empresas brasileiras ao aumento
na demanda mundial, combinou-se com a conjuntura internacional de valorizag&o das
commodities, como ferro, soja e petroleo, por exemplo, favorecendo a balanca
comercial. Com isso, o comércio cresceu de 121,5 bilhGes de délares em 2003 para
370,9 em 2008, antes da crise (PAUTASSO, 2010, pp. 26-7).

O aumento impressionante das cifras do comércio sino-brasileiro fez ressurgir o
interesse de setores do empresariado brasileiro pela Republica Popular da China, que
enxergavam o mercado chinés como altamente estratégico (BIATO JUNIOR, 2010). Nesse
sentido, € relevante destacar o Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) como um
importante canal de aproximacao entre os dois paises, sobretudo no plano financeiro-comercial.
Fundado em 2004 durante a primeira visita do Presidente Lula a China, o CEBC € uma
instituicdo bilateral formada por duas se¢des independentes, uma em Pequim e outra no Rio de
Janeiro, com o objetivo de fomentar e facilitar a cooperacdo, o comércio e 0s investimentos
mutuos (BECARD, 2008). No Plano de Acdo Conjunta Brasil-China, o mecanismo foi
oficialmente reconhecido como o principal interlocutor dos dois governos no incremento das
relacGes e missdes empresariais.

O CEBC € um dos instrumentos que nos permite compreender como se deu a relagéo
do Presidente Lula com grupos de interesse da esfera nacional ao longo de sua gestdo. Ainda
que seu governo desse enfoque especial a promocgdo de politicas de fomento do progresso
social, buscava-se conciliar a assisténcia aos menos favorecidos ao atendimento dos interesses

da empresa privada e do capital global. Nesse contexto, segundo Azzi (2016) e Berringer e
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Belasques (2020), a burguesia interna brasileira, sobretudo nas figuras do empresariado
industrial e do agronegdcio, teve um importante espaco na conducdo da politica externa do
periodo, uma vez que esta procurava refletir as pretensdes da frente neodesenvolvimentista,
dirigida por essas fragdes da burguesia. Ainda de acordo com Berringer e Belasques (2020, p.

159), essa linha de agéo é evidente no:

(i) apoio do Estado para a conquista de novos mercados para exportacdo de seus
produtos e para a realiza¢do de investimentos diretos no exterior; (ii) prioridade para
0s seus produtos e servigos nas compras do Estado e das empresas estatais e (iii) uma
maior protecdo do Estado para o mercado interno. Para nés, foi justamente por isso
que os principais focos de atuacéo internacional do Estado brasileiro foram: (i) a
énfase nas relagdes Sul-Sul; (ii) a prioridade dada & América do Sul; (iii) a Rodada
Doha da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e (iv) as negociacdes e 0
arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
(BERRINGER; BELASQUES, 2020, p. 159).

O florescimento da parceria econdmico-comercial na primeira década dos anos 2000,
além de se beneficiar dos favoraveis contextos interno chinés e internacional da época, foi
potencializado pela realidade doméstica brasileira, uma vez que o Brasil dispunha de
excedentes exportaveis para quase todos os produtos de que a China era carente (BIATO
JUNIOR, 2010). A RPC se apresentou, nesse sentido, como uma importante fonte para o
escoamento da producéo brasileira. Deste modo, suplantado o0 momento de retracdo comercial
sino-brasileira do final dos anos 1990, a China se tornou, em 2003, o principal aliado comercial
brasileiro na Asia e o terceiro maior mercado do Brasil no mundo, ficando atras somente dos
Estados Unidos e da Argentina e ultrapassando tradicionais mercados como a Alemanha e o
Reino Unido. Esse feito revela-se ainda mais significativo ao se constatar que, apenas quatro
anos antes, a RPC ocupava o modesto posto de 15° principal destino das exportacdes brasileiras
(BIATO JUNIOR, 2010).

Em face disso, grande parte da gestdo Lula foi marcada pelo crescimento expressivo
das exportacdes brasileiras para a China, garantindo ao Brasil uma seérie de superavits e
resultando, consoante Hiratuka e Sarti (2016, p. 85), “em reservas elevadas e em reducdo da
vulnerabilidade externa, abrindo caminho para condi¢cBes macroeconémicas mais favoraveis
para a retomada de uma trajetoria de maior crescimento”. Com efeito, ao longo dos oito anos
de governo, a expansao do intercambio comercial bilateral Brasil-China se deu em um ritmo
mais acelerado do que no conjunto total do comércio exterior brasileiro: a corrente comercial
sino-brasileira cresceu aproximadamente nove vezes, saltando de pouco mais de US$6,5
bilhdes em 2003 para US$56,3 bilhdes em 2010. Ao se considerar o decénio 2001-10, o
crescimento € ainda mais impressionante, chegando a quase dezoito vezes. Ficou evidente,

nesse contexto, o aumento do peso relativo da RPC como parceiro comercial brasileiro.
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A tabela abaixo traca a evolucéo do fluxo comercial Brasil-China entre os anos de 2003
e 2010. Observa-se que o lado brasileiro acumulou uma sequéncia de saldos positivos ao longo
de todo o primeiro mandato do Presidente Lula, ainda que o excedente tenha sido decrescente
no decorrer dos quatro anos analisados, o que indica que as importacfes de produtos chineses
cresceram em maior compasso quando comparadas as exportacées. Diante disso, entre 0s anos
de 2007 e 2008, o Brasil registrou, ap0os seis anos de superavits, um periodo deficitario em
funcdo do aumento da compra de bens provenientes da China, com crescimento anual de cerca
de 58% nas importacdes desse periodo. Para Hiratuka e Sarti (2016), a valorizagcdo cambial do
Real e 0 aquecimento do mercado interno brasileiro possibilitaram a maior absorcdo de
importacgdes, interrompida momentaneamente em face da crise financeira mundial de 2008,

mas retomada a partir de 2010, conforme ressaltam os dados a seguir:

TABELA VI: Comércio bilateral brasileiro com a China (em milhdes USD) (2003-10)

Exportacoes Importacdes Saldo Corrente
2003 4.533 2.148 2.385 6.681
2004 5.441 3.710 1.731 9.151
2005 6.835 5.355 1.480 12.190
2006 8.402 7.990 412 16.392
2007 10.749 12.621 -1.872 23.370
2008 16.523 20.044 -3.521 36.567
2009 21.004 15.911 5.093 36.915
2010 30.786 25.595 5.190 56.381

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados retirados do MDIC/Comex Stat (2022)

A crise de 2008 provocou efeitos adversos na economia nacional, notadamente a saida
de capitais, o declinio dos precos das commaodities e a consequente diminuic¢ao das exportacoes
direcionadas a Estados desenvolvidos, sobretudo os Estados Unidos e a Unido Europeia (UE)
(OLIVEIRA, 2014). Nesse cendrio, o continente asiatico foi o Unico a experienciar um
crescimento das taxas de exportagdo brasileiras, com aumento de 5,9% no ano de 2009,
enquanto as exportacdes para a China aumentaram 23,1% (PAUTASSO, 2010). Assim, de

certo modo, a crise foi responsavel por acelerar o processo de suplantacdo da lideranca da
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hierarquia comercial brasileira pela China a medida que forcou a retragdo do contingente de
exportacOes brasileiras para o mercado estadunidense. Desta maneira, a Republica Popular da
China ultrapassou os EUA e se tornou o principal parceiro comercial do Brasil em 2009,
quando o fluxo do comércio bilateral sino-brasileiro alcangcou o0 montante de US$36,1 bilhdes,
em oposicdo aos US$35,9 bilhdes da corrente com o pais norte-americano. Foi, ainda, nesse
ano que o Brasil voltou a apresentar superavits nas trocas com a RPC, logrando saldo de mais
de US$5 bilhdes.

O novo modelo de complementaridade econdmica estabelecido entre os dois paises
sugere, todavia, uma série de desafios e oportunidades. Se, por um lado, o predominio de
condicionantes domésticos e internacionais oportunos permitiu que o Brasil gozasse de
consecutivos saldos positivos e se consolidasse como um importante fornecedor para a China,
por outro lado, tal relacdo explicita riscos e traz implicagdes para o desenvolvimento
econdmico brasileiro diante da crescente especializacdo produtiva em commodities, tornando
cada vez mais clara a progressiva assimetria do comércio bilateral sino-brasileiro. Assim,
apesar do grande impulso do fluxo comercial, da balanga comercial majoritariamente favoravel
ao Brasil e da alavancagem de negécios em diversos setores, levantam-se preocupacdes acerca
da concentracdo excessiva da pauta exportadora brasileira em poucos produtos e dos efeitos da
forte concorréncia industrial chinesa no mercado interno. Nesse sentido, observa-se um
processo de reprimarizacao da estrutura produtiva do Brasil, isto €, uma regressao da pauta
exportadora, que se especializa no agronegdcio ao passo que pretere outros setores estratégicos
e se torna vulneravel frente a possiveis choques externos (OLIVEIRA, 2014). Diante disso,

Tatiana Rosito expressa:

Nos ultimos quarenta anos, as relagdes econdmicas entre o Brasil e a China
transformaram-se profundamente: a China, que até 0s anos noventa exportava
produtos basicos para o Brasil (e.g. petroleo), passou a grande importadora de
commodities; de outro lado, o Brasil passou de exportador a importador de
manufaturados e servigos (e.g., acgo, construcdo civil). Mais além, a
complementaridade entre as duas economias, que se evidenciou com a significativa
ampliacdo do fluxo de comércio a partir da Ultima década, seguida pelo grande
aumento dos investimentos chineses no Brasil na década corrente, reflete tambhém
importante assimetria nas taxas de crescimento econémico e no ritmo de inovagéo
nas duas economias. Ha quatro décadas, embora a China ja fosse o pais mais populoso
do mundo, os PIBs do Brasil e da China eram de magnitude comparavel, ao passo
gue, no ano passado, o PIB da China correspondeu a 4,4 vezes o do Brasil (ROSITO,
2016, p. 61).

Ao se propor uma anélise da composi¢do das pautas comerciais brasileira e chinesa, a
discrepancia entre os produtos exportados e importados por cada economia se manifesta de
maneira evidente. Percebe-se o predominio de uma tendéncia bem definida: a partir do ano

2000, e estabelecido um padrdo nas relagdes entre Brasil e China, no qual o primeiro se
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consolida como um crescente importador de produtos manufaturados de alto valor agregado,
ao passo que se firma cada vez mais como fornecedor de bens basicos e semimanufaturados
intensivos em recursos naturais (GOMES, 2012). Assim, aproximadamente 70% de toda a
pauta exportadora do Brasil para a China no periodo estudado foi composta por uma pequena
fracdo de commodities agricolas e minerais.

A concentracdo em poucos produtos se mostrou ainda mais patente em 2010, quando
apenas trés insumos foram responsaveis por quase 80% das exportacbes com destino a RPC:
minério de ferro (43,3%, ou US$13,3 bilhdes), soja (23,2%, o equivalente a US$7,2 bilhGes no
mesmo ano) e petroleo bruto (13,2%, ou seja, US$4,05 bilhdes) (OEC, 2022). Outros produtos
como celulose, madeira, carvdo vegetal e peles e couros compuseram, em menor medida, a
pauta exportadora brasileira. Em contrapartida, a China apresentou uma pauta bastante
diversificada e sofisticada, distinguida pela presenca de bens manufaturados com alta
intensidade tecnoldgica, com destaque para bens intermediarios e de capital. Os principais
produtos chineses importados pelo Brasil nesse periodo foram equipamentos e maquinas,
aparelhos eletroeletrénicos, produtos quimicos, siderdrgicos, téxteis, instrumentos de preciséo,
brinquedos e calgados (COSTA, 2015). Nesse sentido, a incrementagcdo da receita das
exportacbes brasileiras teria ocorrido, em suma, devido ao aumento dos precos das
commodities, caracterizando-se como puramente quantitativa.

Segundo Oliveira (2014), essa situacdo exprime uma deterioracdo na qualidade das
relacbes de comércio entre os dois paises, uma vez que o Brasil fornece a China produtos de
baixo valor agregado e importa bens de alta tecnologia. O Grafico | exibe, de maneira clara, a
acentuada disparidade entre os itens brasileiros destinados a RPC: em 2010, as exportacdes de
manufaturados compreenderam pouco mais de 1/20 do valor das vendas de produtos primarios.
Ainda que os trés segmentos tenham experimentado crescimento no recorte analisado, é nitido
que as exportacfes de bens bésicos cresceram em ritmo sobremaneira acelerado quando
colocadas lado a lado com os outros indicadores. Para fins de comparacdo, os dividendos
obtidos com as exportacfes de produtos basicos passaram de US$2,26 bilhdes em 2003 para
quase US$26 bilhdes em 2010, enquanto que, no caso dos manufaturados, a evolugdo foi de
US$1,17 bilhdo para apenas US$1,3 bilhao.

GRAFICO I: Exportacdes brasileiras para a China por valor agregado (em milhdes
USD) (2003-10)



71

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Basicos Semimanuf. Manufaturados

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados presentes em Oliveira (2014)

Deste modo, as percepcOes acerca da intensificagdo do relacionamento Brasil-China
sdo matizadas. De um lado, alguns estudiosos entendem que os vinculos econémico-comerciais
entre os dois paises sdo essencialmente complementares e, portanto, acarretam efeitos positivos
para ambos os lados. Sob essa perspectiva, a RPC se apresentaria como uma alternativa aos
tradicionais parceiros financeiros e comerciais do Brasil, em sua grande maioria paises
ocidentais e desenvolvidos. Em contrapartida, outros pesquisadores acreditam que essa relacdo
seria, na pratica, uma nova forma de dependéncia que reproduz, em certa medida, as assimetrias
observadas em relacbes com os Estados do Norte Global (OLIVEIRA, 2014). Nesse sentido,
Leila de Oliveira (2014, p. 3) argumenta que “esse tipo de relacdo comercial baseada na
exportacdo de produtos primarios por parte do Brasil reforgaria os padrdes disfuncionais de
desenvolvimento do pais e dificultaria o processo de industrializagao”.

Qualquer que seja o caso, é inequivoco que a diversificagdo da pauta de exportagdes do
Brasil e a elevacao do contetido tecnolégico da producao foram temas de grande relevancia na
agenda de politica externa do governo Lula, tendo estado presentes em todos os didlogos de
alto nivel estabelecidos entre Brasilia e Pequim, ainda que ndo tenham tido grande éxito. No
contexto dos esfor¢os com vistas & expansdo das relagdes comerciais sino-brasileiras e a
atenuacéo das disparidades nas operacdes bilaterais, destaca-se a criagdo, em 2008, da chamada
Agenda China.
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Lancada pelo extinto Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢cos (MDIC)
em parceria com o Itamaraty e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
e com a participacdo da iniciativa privada, nas figuras da APEX, do CEBC, da Confederacéo
Nacional da Inddstria (CNI) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
esse mecanismo pautou com maior clareza os objetivos econdmico-comerciais do Brasil quanto
ao pais asiatico em virtude da busca pela elaboragdo de “politicas de criacdo de novas
oportunidades comerciais e de incentivo a participacdo de empresas brasileiras no mercado
chinés” (BECARD, 2011, p. 38). A iniciativa, que retratou o engajamento dos setores publico
e privado brasileiros em favor da superacdo de desafios da esfera econémico-comercial,
procurou criar uma base solida e duradoura de interlocucdo e atuacdo coordenada do
desenvolvimento do intercdmbio comercial sino-brasileiro, de modo a explorar as
potencialidades e a coopera¢do mutua dos dois paises (JORGE, 2008; BARRAL, 2008).

Ao se fazer um balanco geral dos oito anos da gestao Lula, apreende-se que as relacdes
sino-brasileiras ndo se desenvolveram de maneira linear. No entanto, os esforcos para
promover a universalizacdo da politica externa brasileira com énfase na Cooperacdo Sul-Sul,
conciliados a condicionantes externos oportunos, permitiram que a parceria Brasil-China
chegasse ao seu apice durante esse periodo. E fato que foram percebidos determinados atritos
e divergéncias, como o emblematico caso do pleito brasileiro a um assento no Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas. Todavia, discordancias pontuais entre parceiros ndo se
apresentam como uma anormalidade em um mundo cada vez mais complexo e intrincado, uma
vez que os Estados continuam agindo de acordo com seus proprios interesses, mas entendem
gue uma maior concertacao podera trazer beneficios matuos. Nesse sentido, a ascensdo de Lula
a Presidéncia da Republica trouxe para o centro dos debates das relagdes internacionais a
crescente importancia dos paises em desenvolvimento para a nova ordem mundial que é aos
poucos delineada pela emergéncia de novos atores. Diante do reconhecimento, por parte do
governo Lula, da significativa relevancia do estabelecimento de aliangas operacionais com
esses novos jogadores, 0 que se percebeu nas relagdes com a China foi a busca da harmonia
dentro da diversidade.

Assim, ainda que a parceria entre os dois paises tenha sido definida como estratégica
em 1993, foi apenas no governo Lula que as relagcdes assumiram um carater verdadeiramente
especial, a partir da conversdo da retdrica em projetos palpaveis. 1sso foi comprovado pelo
intenso cronograma de visitas de alto nivel realizadas ao longo dos dois mandatos, com
destaque para as trés viagens feitas pelo Presidente brasileiro a China, o maior nimero
observado desde o estabelecimento das relagcGes. Ademais, a constante énfase dada a alianga
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Brasilia-Pequim em comunicados oficiais e declaracdes de integrantes do governo brasileiro,
somada a sistematizacdo de uma moldura institucional robusta, evidenciaram que a politica
externa do periodo atribuiu grande importancia ao relacionamento com a China. A criacéo de
uma série de iniciativas com vistas ao fortalecimento das relagGes, ainda que tais programas
ndo tenham sido explorados a seu maximo potencial, demonstrou que havia um interesse mutuo
na articulacdo e no estreitamento dos lagos, a partir da percepcao de oportunidades para o
desenvolvimento nacional dos Estados. Por fim, a atuagdo conjunta em arranjos multilaterais,
como o Grupo dos 20 (G-20), BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China), BRIC (Brasil,
Russia, India e China) e a propria ONU, também salientaram o engajamento e a concertacao
dos dois paises em diversos topicos da agenda internacional.

Na dimensdo econémico-comercial, o crescimento econdmico chinés propulsou a
intensificacdo das relacdes bilaterais ao gerar efeitos como a elevagdo dos precos das
commodities globais. Deste modo, testemunhou-se o extraordinario desenvolvimento do
intercambio comercial Brasil-China, que alcangou cifras nunca antes vistas nas transacoes entre
os dois paises, 0 que acabou por resultar na ascensao da RPC como principal parceiro comercial
brasileiro em 2009, findando a histérica supremacia estadunidense na economia do Brasil.
Entretanto, apesar do aprofundamento do comércio e dos consecutivos superavits para o lado
brasileiro, chama-se atencdo para a crescente assimetria das trocas bilaterais, dado que a pauta
exportadora brasileira se encontra concentrada em poucos produtos de baixo valor agregado,
enquanto a China exporta ao pais uma grande variedade de bens industrializados. Ainda que, a
curto prazo, esse padrdo beneficie o Brasil, trata-se de um modelo problemaético no longo prazo,
uma vez que leva a uma dependéncia econdmica brasileira cada vez maior a economia chinesa,
tornando o pais vulnerdvel no cenario internacional, sobretudo em face da volatilidade dos

valores das commodities.
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4. AS RELACOES SINO-BRASILEIRAS SOB O GOVERNO BOLSONARO (2019-22)

Na segunda década do século XXI, 0 mundo testemunhou a surpreendente ascenséo de
uma onda de liderancas, partidos e movimentos de extrema-direita que atingiu tanto paises
desenvolvidos do globo quanto a propria periferia, causando a inflexdo de democracias que
pareciam, até entdo, consolidadas ha pelo menos duas ou trés décadas. Assim, assistiu-se ao
avanco do prisma reacionario e autoritario em escala planetéaria, com Orban na Hungria, Modi
na India, Erdogan na Turquia e Trump nos Estados Unidos, dentre outros casos, além de grupos
gue ndo governam, mas possuem ampla base eleitoral e influéncia politica. Ainda que, em cada
pais, a extrema-direita assuma caracteristicas particulares, Michael Lowy (2019) traca alguns
aspectos comuns a grande maioria, sendo todas: o autoritarismo, o0 nacionalismo integral
(“America First”?*, “Deutschland (iber alles”?, “Brasil acima de tudo”), a intolerancia contra
o “Outro” e a utilizagdo da violéncia policial ou militar como o Unico meio de tratar os

problemas sociais e a criminalidade. Para Fukushima e Ferraz,

Podemos encontrar muitos fatores explicativos desse fendbmeno, dentre os quais,
podemos destacar que a ascensdo da extrema direita constitui mais um movimento,
que comecou com o avango da hegemonia neoliberal, no sentido da completa
destruicdo das conquistas civilizatérias e democréticas do p6s-Segunda Guerra
Mundial. A defesa de uma agenda (neo)liberal e conservadora estimula o
individualismo e tem promovido cenérios de polarizacdo politica e uma reagéo, por
vezes violenta, contra aqueles que reivindicam um mundo mais plural e mais
democrético. Por isso, pessoas de orientagdes politicas, valores e culturas diferentes
veem umas as outras cada vez mais como inimigas. Estdo dispostas a fazer coisas
terriveis. Por outro lado, a exacerbacdo das desigualdades e o empobrecimento de
parcelas cada vez maiores da populagdo suscita ressentimentos, rancores e
inconformismos que buscam formas de escape (FUKUSHIMA; FERRAZ, 2021, p.
5).

Esse tipo de forca, conforme observado em outros momentos da Histéria mundial, é
alimentado e desenvolvido sobretudo em periodos de crise sistémica capitalista, quando fatores
como o desemprego, a precarizagdo do trabalho, a desigualdade social, a queda da renda e a
pobreza se intensificam de maneira exacerbada (SOARES; SIMOES; ROMERO, 2020). Nesse
sentido, a eclosdo da extrema-direita no pos-crise financeira de 2008 ndo se caracteriza como
mera coincidéncia. No contexto de crise, consoante argumentam Filgueiras e Druck (2018), o
neoliberalismo ndo é capaz de oferecer solucGes legitimas para os problemas enfrentados pela
maior parcela da populacéo, uma vez que €, na verdade, o responsavel pelo surgimento de tais
reveses. Por sua vez, a esquerda, que ganhou impulso no inicio dos anos 2000 na América

Latina, ndo logrou éxito em se consolidar como uma alternativa ao establishment, posto que

24 «América (Estados Unidos) em primeiro lugar”, em tradugdo literal.
% «“Alemanha acima de tudo”, em traducdo literal.
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ndo rompeu com a ldgica financeira-neoliberal e, portanto, apenas retardou a génese e 0

fortalecimento do paradigma neofascista na regido.

Nessas circunstancias, as massas deserdadas pelo novo tipo de capitalismo,
desesperadas pela degradacdo brutal de suas condi¢cBes de vida e trabalho, tém
encontrado no movimento neofascista (nacionalista, xendfobo, racista, religioso, anti-
Estado e avesso as politicas sociais) e em sua narrativa um desaguadouro para suas
frustragdes, seus medos, rancores e ressentimentos, identificando no “outro”
(imigrantes, judeus, negros, politicos tradicionais, funciondrios publicos corruptos,
artistas degenerados, ateus, intelectuais de esquerda etc.) a origem de seus problemas.
Como o velho fascismo, o neofascismo também oculta das massas as razGes efetivas
de seus problemas, que se encontram nas caracteristicas intrinsecas (imanentes) e na
forma (leis) de funcionamento do modo de producdo capitalista -
contemporaneamente radicalizadas pelo capitalismo financeirizado, quais sejam:
tendéncia de concentracédo e centralizacdo do capital; de reproducéo (e apropriacao)
da riqueza num pélo da sociedade e da pobreza absoluta ou relativa no outro; de
ampliacdo do exército industrial de reserva em suas varias formas (desemprego,
subemprego, trabalho precério, trabalho escravo etc.) (FILGUEIRAS; DRUCK,
2018, s/p).

Foi nesse cenario que Jair Messias Bolsonaro, entdo filiado ao Partido Social Liberal
(PSL), consagrou-se Presidente da Republica nas elei¢bes de 2018, vencendo o candidato
petista Fernando Haddad com uma diferencga de mais de dez milhdes de votos. Internamente, o
pais amargava uma severa crise de cunho politico, econémico e social que havia causado, em
boa parte da populacgéo brasileira, um profundo sentimento de desencanto com a politica e 0s
partidos tradicionais, bem como uma crescente aversdo ao PT, que passou a ser considerado
cada vez mais o grande causador dos problemas enfrentados pelo Brasil. Deste modo,
engendrou-se uma intensa polarizacdo no cerne da politica brasileira. Todavia, qualquer que
tivesse sido o resultado da disputa, é fato que a figura do capitdo reformado foi a espinha dorsal
da consolidagcdo de um movimento politico-ideolégico de carater neofascista®® que germinou
nas manifestacdes de 2013, emaranhou-se no @mago de praticamente todas as instancias da
sociedade brasileira e promete perdurar mesmo com o fracasso de Bolsonaro no pleito eleitoral
de 2022.

Aproveitando-se da conjuntura de crise e desorganizagdo social, Jair Bolsonaro
empreendeu uma estratégia goebbeliana (SOUZA, 2018) de “arregimentar € mobilizar medos

e ansiedades de modo vertical contra bodes expiatorios, configurando uma narrativa distorcida,

% Diversos autores, dentre os quais Filgueiras e Druck (2018), Boito (2019) e Lowy (2019), classificam o governo
Bolsonaro como neofascista ao encontrarem tragos classicos do movimento europeu adaptados ao Brasil do século
XXI, embora ndo se possa falar em uma reproducdo do passado. Nesse sentido, o historiador portugués Manuel
Loff concorda que “o discurso que [Bolsonaro e sua gestio] tém sobre os movimentos sociais e politicos que se
lhe opdem, sobre as mulheres, as minorias étnicas, a familia, a na¢do, o Ocidente configura um neofascismo”
(2019, s/p). Por outro lado, outros estudiosos, como Boron (2019) e Gentile (2019), discordam dessa interpretacéo.
De acordo com o segundo, o perigo atual real ndo seria o fascismo, mas democracias assumindo caracteristicas
racistas, xendfobas e antissemitas em nome da soberania popular, tornando-se um meio de repressdao com o
consentimento de parcela significativa da populacdo (GENTILE, 2019).
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irracional e violenta” (SAHD, 2021, p. 101) potencializada pela utilizacdo massiva das midias
sociais como canal de disseminacéo de fake news. Assim, erigiu-se uma campanha aberta e
explicita fortemente pautada no ataque as instituicbes democraticas e na repressdo e
intimidac&o de adversarios e minorias, apoiada sobre a retorica moralista, cristd e conservadora.

No centro do discurso bolsonarista, figuravam a demagogia anticorrupcdo, a
aniquilagdo da “ameaca comunista” e o combate a hegemonia cultural da esquerda
(FILGUEIRAS; DRUCK, 2018). Ao seu lado, além de defensores obstinados que partilhavam
dos ideais do “mito”, seja por identifica¢do ou desinformagao, encontravam-se apoiadores que,
ainda que reconhecessem inconsisténcias, acreditavam ser Bolsonaro o Unico capaz de livrar o
Brasil das garras da corrupcdo e da doutrinacdo petistas. Miguel (2018) e Tible (2020)
argumentam, por outro lado, que o antipetismo aflorado estaria muito mais relacionado ao
rechago de certos setores da sociedade aos avangos sociais nos campos da raca, classe, género

e orientacdo sexual observados ao longo dos governos Lula e Dilma:

Essa raiva anti-corrupg¢do era [...] um grito contra determinados setores sociais e sua
representacdo politica. Basta ver os escandalos de Michel Temer, com assessor
correndo com mala de dinheiro, ministro com apartamento repleto de notas de
dinheiro, gravacfes comprometedoras no paldcio de madrugada com empresario —
nada disso mobilizou os “verde-e-amarelo” (TIBLE, 2020, s/p).

Ainda,

A histéria do Brasil mostra que o grande né da nossa politica, sob o ponto de vista de
nossa classe dominante, é a compatibilizagdo entre democracia formal e desigualdade
social. Os detentores do poder econémico querem uma democracia que funcione sem
colocar em risco seus proprios privilégios. E quando a vigéncia da democracia formal
foi vista como ameagando a reproducdo da desigualdade social, com as politicas
compensatdrias dos governos petistas, a democracia foi posta em xeque [...] Com as
politicas inclusivas do periodo petista, as elites passaram a considerar, talvez de forma
exagerada, que algumas distancias sociais estavam se tornando perigosamente
reduzidas (MIGUEL, 2018, s/p).

Seguindo os moldes da politica doméstica, a politica exterior do governo Bolsonaro
assumiu um viés fervorosamente ideoldgico, promovendo um esvaziamento da atuagdo externa
do Brasil ao abandonar valores e premissas historicamente norteadores da diplomacia
brasileira. Nesse sentido, Goncalves e Teixeira (2020, p. 192) constatam que foi inaugurada
uma rota inédita, nunca antes vista em qualquer parte do globo: “uma politica externa movida
exclusivamente por motivagdes ideoldgicas, sem compromisso com qualquer concepcao de
interesses nacionais”. A nomeacao do Embaixador Ernesto Araujo, integrante da ala mais
ideologica do poder, para assumir a cadeira de Rio Branco, deixou claro que se buscava
promover uma reorientacdo radical da politica exterior brasileira, que passou a ser guiada
evidentemente pelos ditames de Washington, em um alinhamento acritico e automatico ao

governo Trump que falhou em trazer frutos concretos ao Brasil. Em face da priorizacdo da
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subserviéncia aos EUA em detrimento dos proprios interesses do pais na esfera internacional,
Atilio Boron argumenta que o nacionalismo bolsonarista seria nada mais do que “uma retorica
insubstancial, pura verborragia sem consequéncias praticas”, que representa uma tentativa de
“total submissao e recolonizagao do Brasil sob a égide dos Estados Unidos” (BORON, 2019,
s/p). O alinhamento sem reciprocidade aos EUA levantou antigas preocupacdes expressas por

figuras como Hélio Jaguaribe (2002):

A aceitacdo, pelo Brasil, de um alinhamento basico com os EUA conduz, por um
lado, a antecipada reniincia a um destino nacional proprio e, por outro, implica na
aceitagdlo de um modelo econdmico neoliberal, incompativel com um
desenvolvimento nacional autdnomo e com as medidas necessarias para modificar o
perverso perfil social do pais [...] Se, nesse periodo se consolidar e universalizar a
atual quase-mundial hegemonia dos EUA, nenhum destino nacional proprio sera
possivel. Ndo tem sentido, porém, se renunciar a esse destino por antecipacéo. Se, ao
contrério, vier a se constituir um sistema multipolar, uma rentincia antecipada a um
destino nacional proprio condenaria o Brasil, por antecipagdo, a um satelismo de que
poderia ter se livrado (JAGUARIBE, 2002 apud VIDIGAL, 2019, p. 14).

No discurso de posse de Araujo, prevaleceu um tom messianico na defesa do resgate
do Ocidente e da cultura ocidental judaico-cristd e no repudio ao globalismo. Realgou-se,
portanto, a nogdo de “libertar o Brasil” (ARAUJO, 2019, s/p) a partir do entendimento de
figuras centrais do governo — tais como o préprio Bolsonaro, seu mentor, Olavo de Carvalho,
seu filho, Eduardo, amplamente visto como o Secretério de Estado de fato, e os Ministros Paulo
Guedes e Ernesto Araljo —, de que as gestdes predecessoras teriam formulado politicas
enviesadas que privilegiavam relagcdes com paises antidemocraticos governados por liderancas
de esquerda, ao passo que negligenciavam os vinculos com Estados desenvolvidos a direita do
espectro politico, como EUA e lIsrael (GUIMARAES, 2020). Consequentemente, temas
considerados sobremaneira centrais e estratégicos para as relagdes internacionais do Brasil,
como a integracdo regional e o universalismo, perderam espaco na agenda externa brasileira.

Deste modo, Scherer (2021) argumenta que o governo Bolsonaro rompeu com tradi¢des
de mais de um século da diplomacia do pais, empreendendo uma politica exterior ineficaz e
improdutiva que tornou o Brasil um outsider perante a comunidade internacional. Dentre as
principais diretrizes externas do atual regime, estdo a convergéncia com 0s interesses
estadunidenses; o favorecimento do ocidentalismo; a abertura econémica e financeira nos
padrdes neoliberais; a privatizacdo de empresas estatais; a hostilidade a féruns e organismos
multilaterais, considerados instrumentos do globalismo e de interferéncia externa nas questfes
nacionais; o distanciamento de paises subdesenvolvidos e o consequente enfraquecimento da
Cooperacdo Sul-Sul. Nesse sentido, “a politica externa nas maos de Bolsonaro ndo é uma

ferramenta para a promocdo do interesse publico, mas um instrumento de uso privado para a
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afirmagao e fortalecimento do seu grupo politico” (SCHERER, 2021, s/p). Isso se manifestou
de maneira clara na reforma administrativa do Itamaraty, implementada logo nos primeiros
meses de gestdo, a qual promoveu uma ruptura da tradicional hierarquia do MRE ao substituir
a elite diplomética por apoiadores leais dos ideais bolsonaristas em cargos-chave da institui¢do
(LIMA; ALBUQUERQUE, 2019)

A mudanca de perfil na politica exterior brasileira na ultima década, iniciada ainda
durante o governo Dilma, fortalecida com Temer e cimentada pela escalada de Jair Bolsonaro
a Presidéncia, ocasionou, em maior ou menor medida, efeitos adversos & cooperacdo sino-
brasileira em diferentes areas. Diante disso, no presente capitulo, analisar-se-ao 0s impactos e
repercussdes da ascensao de Bolsonaro sobre as relacBes do Brasil com a Republica Popular
da China. Trata-se de uma tentativa de assimilar de que maneira a alternancia no poder
contribuiu para o desenvolvimento ou retrocesso da parceria estratégica nas esferas politico-
diplomatica e econdmico-comercial. Seguindo a légica do capitulo anterior, a primeira vertente
sera apresentada na secdo 4.1, enquanto as relacdes comerciais serdo contempladas na secédo
4.2.

4.1. As relacdes politico-diplomaticas

A pulverizacdo de décadas de tradicdo diplomatica sob a gestdo Bolsonaro suscitou
uma série de queixas que atingem praticamente todas as areas da nova linha de politica externa
do Brasil (PHILLIPS, 2019). Nesse sentido, a retorica hostil direcionada a China, o mais
importante parceiro comercial do pais desde 2009, encontra-se no centro das preocupacdes e
criticas feitas por estudiosos e diplomatas nacionais e estrangeiros ao atual governo brasileiro,
que intencionam compreender de que modo tal conduta pode afetar os mais diversos ambitos
da alianca sino-brasileira. Posto isso, ndo é exagero afirmar que as relagdes politico-
diplomaticas entre Brasil e Republica Popular da China atravessam um momento de crise.
Também ndo seria excessivo pontuar que a conducdo demasiadamente ideoldgica da politica
exterior brasileira, potencializada por concepg¢des particulares de determinadas figuras do
governo, constitui a principal motivacao por tras disso.

Faz-se relevante destacar que, a época da elei¢cdo de Jair Messias Bolsonaro como
Presidente da Republica, a China ja havia se consolidado como uma grande poténcia global em
ascensdo com significativo potencial para ocupar o lugar de novo hegemon no processo de

transicdo no qual se encontra 0 mundo, ainda que nédo seja de seu interesse se apresentar como
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uma ameaca hegemonica?’ (MING, s/d). Deste modo, o dragéo asiatico exerce um papel cada
vez mais decisivo no jogo de poder global. Seja por sua forca econémica, politica ou militar, a
crescente influéncia chinesa sobre importantes temas da agenda internacional nas Gltimas duas
décadas reorientou a politica externa de Pequim, que passou a se caracterizar por uma postura
internacional mais assertiva e vocal. Assim, 0 hovo comportamento chinés € pautado pela
politica xin xing?®, a qual surge a partir da narrativa de ascensdo pacifica como uma revisio
para se adequar a progressiva presenga da China no cenario mundial. Dentre os fatores que
explicam essa expressiva transformagdo da politica exterior chinesa, destacam-se o
fortalecimento do sentimento nacionalista diante da frustragdo com as forcas anti-China que
tentam impedir sua reascensao ao seu lugar de direito no Sistema Internacional, bem como a
crescente confianca de que o pais possui 0s meios e capacidades necessarios para fazer frente
ao mundo ocidental e resolver as disputas territoriais com seus vizinhos (SUISHENG, 2013).
Desta forma, a adocdo de um discurso agressivo perante a China, observado desde o
periodo de campanha de Bolsonaro, causou naturalmente um impasse nas relacfes bilaterais.
A exemplo disso, em mais de uma ocasido, o Presidente se referiu @8 RPC como um predador e
acusou-a de interferir em setores-chave da economia brasileira, afirmando que o Estado asiatico
ndo estaria comprando do Brasil, mas sim comprando o Brasil. Em outra oportunidade, o ainda
deputado federal denunciou no Congresso o que chamou de “crime contra a nagdo”, fazendo
um alerta de que a China estaria adquirindo demasiado controle sobre o ni6bio brasileiro,
valioso mineral utilizado para tornar o0 aco mais leve e resistente (LAPPER, 2019). Em seu

pronunciamento, Jair Bolsonaro argumentou que

Em 2015 — no Governo Dilma Rousseff —, a China investiu R$ 1,5 bilh&o para
adquirir areas com potencial de nidbio em Goias [...] N6s ndo podemos deixar a China
entrar aqui, comprar areas para explorar niébio, como se estivesse retirando minério
de ferro ou qualquer outro mineral. N&o. Estdo retirando um mineral que n&o existe
em outro lugar no mundo. Agora, fica-se fazendo economia em cima do desgracado
do aposentado ou do teto para o servidor, e deixamos vazar bilhdes de dolares
entregando riquezas minerais para os chineses! (BOLSONARO, 2016, s/p).

27 A ascensdo da China no Sistema Internacional é pautada pela tese do “desenvolvimento pacifico”, lancada por
Zheng Bijian em 2005. Em concordancia com essa premissa, Xi Jinping (2013, pp. 299-300) argumenta que a
RPC deve “considerar de forma mais equilibrada e em seu conjunto as situacdes interna e externa e buscar um
desenvolvimento aberto, cooperativo e de beneficio mdtuo. Devemos conquistar, por um lado, nosso proprio
desenvolvimento buscando um ambiente internacional pacifico e defender e promover, por outro lado, a paz
mundial com o nosso desenvolvimento [...] Na pratica ao longo do tempo, temos formulado os ‘Cinco Principios
da Coexisténcia Pacifica’ e persistido firmemente nesses principios. Temos também estabelecido e implementado
a politica diplomatica pacifica de independéncia e autodeterminacao, além de assumir, diante do mundo, o
compromisso solene de nunca buscar a hegemonia nem praticar o expansionismo e ser sempre uma for¢a de defesa
da paz mundial”.

28 Traduzido como “novo modelo”.
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O apice de sua conduta hostil durante a campanha pré-eleitoral se deu em margo de
2018, quando o candidato e sua comitiva viajaram até a ilha de Taiwan, territorio considerado
uma provincia rebelde pela China. Em tuite publicado em seu perfil oficial, Bolsonaro alegou
que a passagem por Taiwan, Israel, EUA, Coreia do Sul e Jap&o deixou clara sua intencdo de
romper com 0s governos brasileiros anteriores, simpaticos a regimes de carater comunista
(BOLSONARO, 2018). A visita foi recebida com descontentamento por parte do PCCh, que a
entendeu como uma provocagdo ao principio de Uma SO China, outrora vigorosamente
reafirmado por figuras politicas brasileiras, trazendo para o dialogo com o dragdo chinés uma
inseguranca até entdo inexistente.

Ainda, Pequim interpretou a viagem a Formosa, somada as frequentes criticas de
Bolsonaro aos investidores chineses, como uma ameaca direta as tentativas do pais de
consolidar sua influéncia diplomatica na América Latina e no Caribe (STUENKEL, 2018b).
Em resposta, a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil divulgou uma carta, na
qual declarou que o acontecimento "ndo s6 afronta a soberania e integridade territorial da
China, como também causa eventuais turbuléncias na Parceria Estratégica Global China-Brasil,
na qual o intercAmbio partidario exerce um papel imprescindivel” (apud MOTA, 2020, s/p).

Para Carlos Eduardo Vidigal, os reiterados ataques de Bolsonaro a China como parte
central de sua campanha presidencial apresentavam um viés exclusivamente ideoldgico, que
nada tinha a ver com preocupac0es legitimas acerca de um possivel comportamento predatorio
por parte do pais da Asia-Pacifico:

Por que razdo Bolsonaro apresentava uma série de reticéncias, quando ndo fazia
criticas abertas a China, se governos assumidamente liberais — Collor, Fernando
Henrique Cardoso e Michel Temer — fomentaram as relaces bilaterais em suas
diversas dimensdes? Mais uma vez, é a aproximacao politica de Bolsonaro com a
administracdo Donald Trump que explica a assimilagdo de elementos da politica
externa estadunidense, como o didlogo com Taiwan e a visao da China como ameaca
(VIDIGAL, 2019, p. 12).

Todavia, muitos analistas chineses acreditavam que, a partir do momento que assumisse
a Presidéncia, Bolsonaro adotaria um estilo mais pragmatico nas relagdes sino-brasileiras,
sobretudo em face da crescente dependéncia do Brasil 8 RPC, uma vez que o0 comércio e 0s
investimentos chineses sdo cruciais para a economia brasileira (STUENKEL, 2018b). Deste
modo, a postura do Presidente brasileiro e sua gestdo em relagdo a China, somada a politica de
vassalagem com os Estados Unidos, trazem a tona uma situagdo dicotomica: de um lado, o
Brasil € dependente do mercado chinés em termos comerciais e financeiros; do outro, 0 governo

brasileiro se esforgca para manter a posi¢do subserviente e acatar as pressdes exercidas pelos
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EUA, como no caso da oposi¢io & empresa chinesa Huawei no tocante & tecnologia 5G2°, em
meio a guerra comercial e tarifaria sino-americana (VIDIGAL, 2021). A dependéncia do Brasil
em relacdo a China j& alcancou tamanha profundidade que o setor priméario-exportador
enxergou a necessidade de conter o discurso anti-chinés, o que fez Bolsonaro moderar o tom
acusador em certa medida, embora o recuo ndo tenha sido observado em alas mais
conservadoras do governo.

Deste modo, apesar do empenho para o retorno a normalidade, o Chanceler Ernesto
Araljo manteve a conduta critica em relagdo a RPC, como foi testemunhado em seu discurso
em aula magna proferido a alunos ingressantes do Instituto Rio Branco (IRBr), em 11 de marco
de 2019, quando reiterou que o Brasil ndo iria vender sua alma para exportar soja e minério de
ferro a China comunista e questionou se a alianga sino-brasileira era de fato benéfica ao pais:
“[...] e tem sido, por exemplo, a China, o principal parceiro comercial e, coincidéncia ou néo,
tem sido um periodo de estagnagdo do Brasil” (ARAUJO, 2019, p. 6). Assim, segundo
diplomatas como Marcos Caramuru, a chegada do governo Bolsonaro causou certa surpresa
entre figuras chinesas diante de suas mensagens ambiguas. Se, por um lado, a retdrica foi
agressiva, por outro, houve avangos, como a postura cooperativa do vice-presidente, General
Hamilton Mourao, integrante da vertente mais moderada de Brasilia (FERNANDES, 2022).

Nesse sentido, de acordo com Vidigal (2019), a viagem oficial de Mour&o a China, em
maio de 2019, foi tida como o marco da suplantacdo das desconfiancgas iniciais entre os dois
governos. Mais pragmatico, o Vice-Presidente assumiu um papel de conciliador diante dos
desentendimentos contemplados no conturbado inicio da gestdo Bolsonaro, uma vez que
considerava “mais importante do que eventuais declaragdes realizadas no contexto da
campanha, o fato de a China ter se tornado o principal parceiro comercial do Brasil nos dltimos
dez anos e de existir potencial para a expansao dos negocios entre os dois paises” (VIDIGAL,
2019, p. 13). A visita também foi vista como simbdlica pelo governo de Pequim, ja que Mouréo
foi recebido pelo proprio Presidente chinés, Xi Jinping, acontecimento pouco usual no mundo
diplomético, que costuma promover encontros entre autoridades do mesmo escaldo. Tal
conduta demonstrou que, apesar das manifestacdes sindfobas de parte do governo Bolsonaro,

a China estava disposta a trabalhar em prol do fortalecimento das relagfes sino-brasileiras.

29 Durante visita oficial a Washington em marco de 2019, Jair Bolsonaro foi alertado pelo entéo Presidente Donald
Trump quanto ao fornecimento de tecnologia 5G pela gigante chinesa Huawei, na tentativa de pressionar o Brasil
diante da guerra comercial entre EUA e RPC. O principal argumento foi de que a empresa seria utilizada pela
China como meio de espionagem e, portanto, constituiria um grande risco a seguranga nacional dos Estados que
comprassem seus equipamentos (ARAUJO; RITTNER; MURAKAWA, 2019).
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Além de afirmar que o Brasil se encontrava de portas abertas para 0s investimentos
chineses em multiplas areas, Mourdo aproveitou a oportunidade para assegurar que 0 pais nao
baniria tecnologias da empresa chinesa Huawei para a quinta geracdo de telecomunicac6es
(5G), mas reivindicou por maior transparéncia da companhia (ARAUJO; RITTNER;
MURAKAWA, 2019). Contudo, o desdobramento mais importante da visita de alto nivel foi a
reativacdo da COSBAN, paralisada desde 2015. O resgate do instrumento bilateral seria “um
caminho para que as empresas brasileiras consigam cumprir a burocracia que permite o acesso
ao mercado chinés, um processo que se da a conta gotas” (ROSSI; VERAS, 2019, s/p). Deste
modo, a V Sessdo Plenaria da Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e
Cooperacao, presidida por Mourao, foi realizada em Pequim no dia 23 do mesmo més. Em
entrevista ao Valor Econdmico, o Vice-Presidente discorreu sobre seu interesse no
revigoramento do mais significativo mecanismo de coordenacdo do relacionamento Brasil-
China:

A ideia é realmente coloca-la como mecanismo de mais alto nivel, em que haja um
filtro de todo esse relacionamento, porque 0s chineses sdo muito agressivos. Eles vao
em governo estadual, vdo em ministério e muitas vezes a gente ndo tem controle e
ndo sabe o0 que esta acontecendo. Essa era uma grande finalidade [da reativacdo da
COSBAN] (MOURAO, 2019, s/p).

A decisdo de retomar as atividades da COSBAN intencionava, ainda, da parte brasileira,
passar a mensagem politica de que Brasilia vé Pequim como parceiro global estratégico e deseja
aprofundar essa posicdo. Nesse sentido, a viagem de Jair Bolsonaro a China, em outubro de
2019, foi um importante movimento para “selar” sua reconciliagdo com a RPC (VIDAL-LIY;
GALARRAGA-GORTAZAR, 2019). Na ocasido, oito acordos de cooperacio foram assinados
nas esferas politica, cientifico-tecnoldgica, educativa, energética, econémico-comercial e
agricola. Dentre os atos acordados entre os dois paises durante a ida de Bolsonaro até a China,
destacam-se protocolos sanitarios para a exportacdo brasileira de carne termoprocessada e
farelo de algoddo, um memorando de entendimento que prevé contatos institucionais regulares
e diretos entre o Itamaraty e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da RPC, e acordos de
cooperacdo bilateral para o desenvolvimento de energias novas e renovaveis (VERDELIO,
2019).

O Presidente brasileiro, que um ano antes acusara o0 gigante asiatico de querer comprar
0 Brasil, adotou um tom distinto em encontro com Xi Jinping, afirmando que “uma parte
considerdvel do Brasil precisa da China, e a China também precisa do Brasil. O Brasil € um
mar de oportunidades, e queremos compartilha-las com a China” (BOLSONARO apud
VERDELIO, 2019, s/p). Para Vidal-Liy e Galarraga-Gortazar, a visita do Chefe de Estado foi
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um claro exercicio de contorcionismo, na tentativa de, a despeito de suas convicc¢des pessoais,
aproveitar o vacuo aberto pelo conflito comercial sino-americano para expandir a0 maximo 0s
negocios com os chineses, seja na venda de commodities ou de estatais em processo de
privatizacao:

Bolsonaro é um orgulhoso anticomunista, que na campanha eleitoral ndo s6 acusou a
China de “querer comprar o Brasil” como também ousou visitar a ilha de Taiwan,
para desgosto de seu principal sécio comercial. Mas, desde que ganhou a eleicéo, o
pragmatismo se imp0s, perante a realidade de uma relacéo bilateral que foi de quase
99 bilhdes de dblares em 2018, com um superavit de quase 30 bilh&es para o Brasil
[...] Bolsonaro lancou uma ofensiva para tentar seduzir a China. O Brasil esta
interessado em aumentar suas exportacdes a China, especialmente no ambito dos
produtos agricolas, e também em captar investidores para as privatizacbes de
empresas publicas e no setor de infraestruturas. A China é o nono maior investidor
no Brasil, com um interesse destacado em infraestrutura e energia, o qual a torna
teoricamente ainda mais interessante para este Governo que promoveu licitagdes em
ambos os setores (VIDAL-LIY; GALARRAGA-GORTAZAR, 2019, s/p).

Em face disso, a viagem foi descrita por diferentes representantes da academia, da
diplomacia e do mercado como controle de danos e correcdo entre os discursos eleitoral e de
governo. Conforme argumenta Karin Vasquez, pesquisadora da Universidade Fudan, em
Xangai, a retorica eleitoral tem normalmente por caracteristica a utilizacdo de uma linha mais
exagerada e apelativa, focada em angariar o voto de um eleitorado que ndo tem conhecimento
aprofundado sobre a China ou suas relagbes com o Brasil. Ao assumir, “o presidente ¢
imediatamente pressionado pelo lobby do agronegécio, pelas confederacdes de industria. Ele
se da conta que quase 30% da pauta de exportacdes se refere a China. E percebe que ndo fazer
negocios com chineses em 2019 é inconcebivel para qualquer pais" (VASQUEZ apud SENRA,
2019, s/p). Nesse sentido, o governo Bolsonaro se beneficiou do pragmatismo chinés, que
compreende que o amplo potencial de ganhos mutuos advindo dessa relacéo fala mais alto do
que sentimentos de rancor ou desconfianga.

Em novembro, o Presidente Xi Jinping veio a Brasilia em razéo de sua participacdo na
112 Capula do BRICS, onde se encontrou mais uma vez com seu homologo brasileiro. Na
ocasido, Bolsonaro manteve o tom ameno e amistoso e reafirmou, mais uma vez, que a China
cada vez mais faz parte do futuro do Brasil, reiterando que “n0sso governo vai cada vez mais
tratar com devido carinho, respeito e consideracdo esse gesto do governo chinés” (BRASIL,
2019, s/p). Xi, por sua vez, manifestou a expectativa de fortalecer os lagos com o pais sul-
americano e o desejo de trabalhar juntos “para garantir que o navio da amizade China-Brasil
avance na direcdo correta, supere todas as dificuldades e chegue com passos firmes a um futuro
mais brilhante” (apud MAZUI; BARBIERI; RODRIGUES, 2019, s/p). Nove atos foram

assinados durante a reunido oficial no Palacio do Itamaraty, sendo cinco memorandos de


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/15/internacional/1557874225_885798.html
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entendimento para a cooperacdo e o fortalecimento das relagdes bilaterais, um plano de acao
na area agricola, dois protocolos sanitarios para a exportacdo de meldo brasileiro a RPC e de
pera chinesa ao Brasil, e um acordo de transferéncia de condenados pela Justica (EPOCA,
2019).

Todavia, o breve momento de apaziguamento cedeu espaco a um novo periodo de crise
diante da eclosdo da pandemia do coronavirus (COVID-19). Nesse contexto, o discurso
agressivo, xenofobo e racista foi novamente aflorado, causando a erosdo do relacionamento
sino-brasileiro na esfera politico-diplomatica (SANTOS, 2020). Assim, assistiu-se a relagcdo
bilateral, paulatinamente construida ao longo de mais de quatro décadas, desmoronar-se frente
a declaracGes controversas de conhecidas faces da gestdo a respeito do dragdo asiatico. Por ter
sido o primeiro Estado a registrar casos do novo virus, a Republica Popular da China foi alvo
de uma série de criticas e ataques tecidos por membros do governo brasileiro e pelo filho do
Presidente, Eduardo Bolsonaro. O parlamentar provocou uma crise diplomatica entre os dois
paises ao atribuir diretamente a RPC a culpa pela pandemia, fazendo uma analogia ao caso do
acidente nuclear de Chernobyl, em tuites de margo de 2020: “Quem assistiu Chernobyl vai
entender 0 que ocorreu. Substitua a usina nuclear pelo coronavirus e a ditadura soviética pela
chinesa. [Mais uma] vez uma ditadura preferiu esconder algo grave a expor tendo desgaste,
mas que salvaria inumeras vidas. A culpa é da China e liberdade seria a solugdo”
(BOLSONARO, 2020 apud MORAIS, 2021, s/p).

A declaracdo foi fortemente repudiada pela Embaixada chinesa no Brasil, cuja resposta
foi divulgada na mesma rede social. Na ocasido, o0 Embaixador chinés Yang Wanming
manifestou sua indignacdo e exigiu uma retratacdo imediata de Bolsonaro, afirmando que "as
suas palavras sdo extremamente irresponsaveis e nos soam familiares. Ndo deixam de ser uma
imitacdo dos seus queridos amigos [estadunidenses]. Ao voltar de Miami, contraiu,
infelizmente, virus mental, que esta infectando a amizade entre os nossos povos” (CHINA,

20204, s/p). De acordo com Sousa et al (2020),

O tom duro da resposta por parte da China [...] chamou a atencdo de analistas, pois,
costumeiramente, o pais tende a apaziguar as criticas que sofre. Contudo, em especial
desde o inicio da pandemia e, ainda, devido ao acirramento da disputa com os EUA,
orientacOes tém sido dadas pelo governo chinés para que seus diplomatas respondam
de forma mais ativa as narrativas anti-China que estdo surgindo em varios paises. No
caso do Brasil, interpreta-se que o objetivo da ala sinofébica do governo €, ao criar
tensdes nas relagGes bilaterais entre 0s paises, oportunizar um aprofundamento do
alinhamento com o governo Trump e reforgar China e EUA como opgdes excludentes
de politica externa — por mais que tal fato se choque com a realidade da importancia
da China para o Brasil (SOUSA et al, 2020, p. 33)
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Na tentativa de conter os danos causados pelas falas sin6fobas de Eduardo, o Presidente
da Camara, Rodrigo Maia, encarregou-se de um pedido de desculpas ao povo chinés pelas
palavras irrefletidas do deputado, enquanto Hamilton Mourdo alegou que as atitudes do
parlamentar ndo refletiam a posicao oficial do governo brasileiro (CNN, 2020). Por outro lado,
Ernesto Araljo, a maior autoridade diplomatica do pais, saiu em defesa da familia Bolsonaro
e demandou que o representante chinés se retratasse pela reacdo que classificou como
“desproporcional”, “ofensiva” e “inaceitavel” (apud ZARUR; OLIVEIRA, 2020). O impasse
s0 foi resolvido apos um telefonema do Presidente Jair Bolsonaro a Xi Jinping. Evidencia-se,
nesse sentido, a existéncia de grupos dentro do governo, sobretudo aqueles vinculados aos
interesses comerciais dos setores exportadores, que possuem maior consciéncia a respeito da
importancia da China para o Brasil e rechacam a postura xendfoba de alguns atores. Deste
modo, a cada episddio de tensdo, observou-se uma continua mobilizagdo para pacificar as
relacBes sino-brasileiras. Todavia, apesar dos inquestionaveis esforcos de determinados
grupos, é inequivoco que a parceria bilateral adentrou um periodo deveras obscuro e critico
diante da escalada dos atritos (SOUSA et al, 2020).

Essa nédo foi, contudo, a Unica vez que Yang se viu obrigado a repudiar publicamente
declaracdes controversas do filho do Chefe de Estado do Brasil: em novembro de 2020,
Eduardo Bolsonaro causou nova onda de constrangimentos ao acusar o Partido Comunista
Chinés de espionagem via tecnologia 5G, em postagem no Twitter posteriormente apagada®.
Como resposta, 0 Embaixador chinés advertiu que o parlamentar estaria solapando a relagdo
amistosa entre os dois paises com comentarios infames que poderiam gerar severas
consequéncias a parceria sino-brasileira, bem como a imagem do Brasil no cenéario
internacional. Diante disso, a diplomacia reativa chinesa contestou a postura de determinadas

autoridades brasileiras:

Os fatos comprovam, repetidas vezes, que a China é um amigo e um parceiro do
Brasil e que a cooperacdo bilateral impulsiona o progresso de ambos os paises e traz
beneficios para os dois povos. [...] Instamos essas personalidades a deixar de seguir
a retérica da extrema direita norte-americana, cessar as desinformacdes e callnias
sobre a China e a amizade sino-brasileira, e evitar ir longe demais no caminho
equivocado, tendo em vista os interesses de ambos 0s povos e a tendéncia geral da
parceria bilateral. Caso contrario, vao arcar com as consequéncias negativas e
carregar a responsabilidade histérica de perturbar a normalidade da parceria China-
Brasil (CHINA, 2020b, s/p).

30 A mensagem fazia referéncia a adesdo simbdlica do governo Bolsonaro a iniciativa Clean Network, projeto
diplomatico capitaneado por Donald Trump com o intuito de frear o avanco de companhias chinesas no mercado
global de tecnologia 5G (EXAME, 2020).
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Apesar do claro desconforto da China frente aos ataques sistematicos brasileiros,
Ernesto Araujo preferiu mais uma vez repreender a reacdo de Yang Wanming em nota emitida
pelo Itamaraty, justificando que o Embaixador havia sido ofensivo e desrespeitoso ao
demonstrar sua indignacdo (VETTORAZZO, 2022). Intencionando contornar a situagio
desagradavel, o Vice-Presidente do Brasil, Hamilton Mourdo, destacou a importancia da
parceria com 0 pais asiatico e ressaltou a expertise tecnologica da China em uma
videoconferéncia organizada pelo Conselho Empresarial Brasil-China (TEOFILO, 2020).
Contudo, a disseminacdo do discurso anti-China se manteve constante ao longo da crise
sanitaria mundial. Aradjo deu continuidade a sua retérica sin6foba, como foi observado na
publicagdo do artigo intitulado “Chegou o Comunavirus”, no qual tece duras criticas ao
globalismo e argumenta sobre a existéncia de um suposto plano comunista que enxerga a
pandemia do COVID-19 como uma oportunidade de subverter a democracia liberal e a
economia de mercado, para construir uma ordem global sem nac¢des e sem liberdade por meio
de medidas contra o virus implementadas pela OMS (ARAUJO, 2021).

As dificuldades na interlocu¢cdo com o principal parceiro comercial do Brasil —
produto da subordinacdo da agenda das relacdes internacionais a “pautas ideologicas caras ao
eleitorado de Jair Bolsonaro no plano doméstico” (SANCHES, 2021, s/p) —, somada a
pressdes do Congresso e do préprio MRE, foram decisivas para seu pedido de demissdo, no
final de marco de 2021, e sua posterior substituicdo pelo diplomata Carlos Franca, de vertente
mais moderada. Todavia, seu desligamento tornou evidente que a disfuncdo da diplomacia
brasileira ndo se encontrava somente nas maos do ex-Chanceler, uma vez que Araujo seria, em
verdade, “0 mensageiro das ideias que, no limite, provinham do préprio Palacio do Planalto, e
nao o formulador do que seria uma diplomacia bolsonarista” (SANCHES, 2021, s/p). Nesse
sentido, Bolsonaro manteve os ataques a China ao sugerir, a exemplo disso, que 0 coronavirus
seria uma arma bioldgica criada em laboratério pela RPC com a finalidade de tirar proveito
econdmico, insinuando que o dragdo asiatico foi o pais cujo PIB mais cresceu no periodo
pandémico.

Diante da emergéncia do COVID-19, a adocdo de uma diplomacia desacertada
ocasionou ndo apenas a deterioragcdo dos lacos politico-diplométicos e potenciais prejuizos
econdmico-comerciais®!, como também custos humanos, dado que a China foi uma das

pioneiras no suprimento de insumos para a fabricagdo de imunizantes e no fornecimento de

3L A retorica brasileira anti-China é apontada como um fator determinante para a decisdo do pais asiatico de
suspender a importacao de carne brasileira em setembro de 2021, por exemplo (UCHOA, 2022).
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assisténcia humanitaria a outros paises, na chamada “diplomacia da COVID” (BARRIA,
2022). Na esteira da corrida pela vacina, uma parceria entre a farmacéutica chinesa Sinovac e
o0 Instituto Butantan foi responsavel pelo desenvolvimento da CoronaVac, cuja eficcia de
78,3% em casos mais brandos foi comprovada cientificamente (FURTADO, 2021). Apesar
disso, o discurso sino-conspiratério do Presidente do Brasil e de grande parte de seu eleitorado,
que delegam ao dragdo asiatico a condi¢ao de “bode expiatério” e responsavel pelos danos
causados pela pandemia, potencializou a retorica anti-China que, somada ao movimento anti-
vacina, desencadeou um grande rechaco a CoronaVac. Em mais de uma ocasiao, Jair Bolsonaro
atacou abertamente o imunizante sino-brasileiro, chegando a dizer que ndo seriam adquiridas
doses vinculadas a RPC, pois o pais teria um “descrédito muito grande” (FERNANDES, 2021).

O desgaste da relagdo e a inércia do governo brasileiro no enfrentamento da COVID-
19 desempenharam um importante papel no movimento de transferéncia de canais de dialogo
e mecanismos de cooperacdo sino-brasileira para outros atores. Diante da inflamagdo do
discurso agressivo e sindfobo de representantes do alto escaldo da administracdo Bolsonaro,
agentes como governos subnacionais, isto é, estados e municipios, e outras organiza¢es ndo-
centrais, a exemplo do Conselho Empresarial Brasil-China, fortaleceram as relagdes diretas
com o pais asiatico na busca por salvaguardar interesses que se mostravam ameacados frente
as friccdes causadas pela postura do governo federal. Sousa et al (2020) elencam algumas
iniciativas subnacionais de impacto no &mbito da parceria entre o Brasil e a RPC no contexto
da pandemia do coronavirus, dentre as quais se destaca o acordo assinado entre o Estado de
Sédo Paulo, o Instituto Butantan e o Laboratdrio Sinovac Biotech para a realizacao de testes e a
producdo em larga escala de doses da vacina CoronaVac. A tentativa de estabelecer novos tipos
de relagdes, todavia, ndo passou ilesa as tensdes do relacionamento sino-brasileiro e, para além
do supramencionado rechaco ao imunizante de proveniéncia chinesa, suscitou ataques ao

governador de Sdo Paulo, Jodo Doéria (PSDB):

Tais ilagBes mostram como o discurso anti-China de parte do governo [...] também
passou a ser instrumento para mobilizar parte de uma base social de apoio ao
presidente, impulsionando a politizacdo da vacina em func¢éo de sua origem chinesa
e pelo fato de a parceria ser com um Estado da federagdo que é governado por um
adversario politico de Bolsonaro (SOUSA et al, 2020, p. 40).

O CEBGC, por sua vez, manteve frequentemente contatos intensos com a China, por se
tratar do principal canal de interlocugdo entre os setores empresariais dos dois paises,
exercendo um papel crescentemente relevante na orientacao das relagdes comerciais bilaterais.
Nesse sentido, conforme argumentam Ana Tereza Lopes Marra de Sousa et al (2020, p. 42),

“o Conselho parece ter se colocado como uma alternativa para a continuidade da promogao de
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temas de interesse comum em tempos de hostilidade da diplomacia oficial em relacao a China”.
Deste modo, foram divulgados documentos que procuravam estabelecer as bases para uma
estratégia de longo prazo no tocante as relagdes sino-brasileiras, atentando, sobretudo, para o
cenario corrente de acirramento da rivalidade entre os Estados Unidos e a Republica Popular
da China e os desafios e oportunidades que emergem nessa conjuntura (ROSITO, 2020).
Assim, diante da direcdo mais ideolégica e menos pragmatica empreendida pela gestdo
Bolsonaro, 0 CEBC assumiu uma posic¢do de interlocutor para o Brasil e a China, intencionando
imprimir uma visao estratégica que incorpore os diversos aspectos da parceria com vistas a

consecucdo dos interesses nacionais brasileiros.

4.2. As relagdes econdmico-comerciais

Se, por um lado, as rela¢des politico-diplomaticas entre Brasil e China atravessaram um
momento conturbado a partir da ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, por
outro, o relacionamento econdmico-comercial testemunhou o0 processo inverso, em uma clara
percepcao de que as tensdes diplomaticas ndo transbordaram, em grande medida, para o plano
do comércio bilateral. Nesse sentido, observou-se o predominio do pragmatismo nessa esfera,
alimentado sobretudo por grupos de interesse com forca politica no @mbito doméstico que
sustentam a continuidade da RPC como um significativo parceiro para o Brasil e, portanto,
contrabalangaram os impactos negativos provocados pela ala anti-China do governo federal.
Esses grupos, compostos por alguns militares, certos ramos do governo, como o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o proprio Ministério da Economia, e setores
exportadores, reconheciam os constrangimentos que uma desqualificagdo da China poderia
causar aos interesses nacionais, em face de sua grande importdncia como origem de
investimentos e financiamentos e fonte de superavits comerciais. Deste modo, Marra et al
(2021, p. 230) argumentam que o “tratamento frio dado a China [no campo politico] foi
suplantado pelas oportunidades econdmicas e sociais no seio das relagdes”.

Tais oportunidades foram reforcadas diante do acirramento da guerra comercial sino-
americana, uma vez que o contexto de tensdo entre os dois gigantes econémicos foi interpretado
pelo Brasil como uma substantiva chance de obter ganhos no comércio com as duas frentes, ao
menos a curto prazo. Deste modo, Brasilia conseguiu aproveitar o cenario para explorar
vantagens nas trocas comerciais com as duas maiores economias do mundo, uma vez que a
imposicédo de tarifas e a sobretaxacdo de produtos, ao encarecerem as importacdes de bens
chineses para os Estados Unidos e vice-versa, abriram espaco para que outros fornecedores
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ampliassem sua participacdo no mercado dos dois paises. Ainda que diversos analistas
(DOWNES; SANCHEZ-ANCOCHEA, 2019; CARVALHO; AZEVEDO; MASSUQUETTI,
2019) argumentem que o prolongamento dos atritos entre a RPC e os EUA pode causar efeitos
severos no médio prazo, nomeadamente uma desaceleracdo econdmica em escala global, na
qual os paises em desenvolvimento seriam os principais afetados®?, o Brasil foi favorecido no
curto prazo devido a sua condicdo de grande exportador de commodities. Tendo sido 0s
produtos agricolas estadunidenses os mais impactados pelas elevadas tarifas impostas pelo
dragdo asiatico, as vendas brasileiras destinadas a China cresceram 35% em 2018, preltdio da
guerra comercial, quando comparadas ao ano anterior (BBC NEWS, 2019).

O intercambio bilateral continuou a alcangar montantes impressionantes apds a vitoria
de Bolsonaro no pleito presidencial de 2018, a despeito de sua postura critica em relacdo ao
pais. Para Tulio Cariello (apud BARRUCHO, 2021), membro do CEBC, isso se explica devido
a dissonancia entre a retérica anti-China de determinadas figuras do governo e as acdes
concretas de sua gestdo. As viagens do Presidente e do Vice a RPC, a vinda de Xi Jinping ao
Brasil e a reativacdo da COSBAN, supramencionadas na secéo 4.1, sdo alguns exemplos de
ocasifes que enfatizaram o pragmatismo das relacGes sino-brasileiras. No &mbito comercial, a
crescente participacdo do pais asiatico nas cifras das exportacdes do agronegocio brasileiro
motivou a criacdo do chamado Nucleo China, em 2020. Idealizado pela entdo Ministra do
MAPA, Tereza Cristina, o departamento estratégico foi instituido com o intuito de impulsionar
0s negdcios bilaterais no setor agricola, atentando para questdes estratégicas do
relacionamento, como a abertura para novos produtos, a diversificacdo da pauta comercial, a
atracdo de investimentos e acbes de inovacdo e sustentabilidade (WALLENDORFF;
RITTNER, 2020).

Ao se analisar a relagcdo comercial Brasil-China ao longo da gestdo Bolsonaro, chama
a atencdo um fendmeno que vem se solidificando desde o inicio dos anos 2000: a crescente
dependéncia econdmica brasileira em relacdo ao pais asiatico. Em 2020, a participagéo chinesa
no total das exportacfes do Brasil atingiu nimero recorde: 32,4%, isto é, quase um terco de
todos os produtos vendidos foram destinados a uma Unica nagdo. A China manteve

porcentagens similares na parcela de exportages nos outros anos do governo vigente: 28,7%

32 A alta das tarifas causada pela disputa comercial sino-estadunidense pode levar a uma recessdo a nivel global,
com instabilidade e retracdo do PIB de varios paises. Esse fendbmeno teria efeitos particularmente adversos sobre
Estados emergentes diante da tendéncia de queda dos precos de produtos agricolas. De acordo com Diego
Sénchez-Ancochea (apud BBC NEWS, 2019, s/p), “esse tipo de ambiente favorece um desaquecimento da
economia mundial. Como resultado, a demanda e o preco das commodities podem sofrer. Sabemos bem que a
América Latina tem grande dificuldade para crescer quando os pre¢os dos produtos primarios estdo baixos".
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em 2019 e 31,3% em 2021 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022). Por outro lado, o Brasil
ndo chegou a representar nem mesmo 1,5% das exportacdes gerais chinesas na média do triénio
2019-21 (OEC, 2022). Esses dados salientam um fato que pode soar incomodo a ala anti-China
da administracdo Bolsonaro: ainda que o Brasil seja um Estado importante para a RPC, ndo é
fundamental; em contrapartida, a RPC se torna cada vez mais essencial ao funcionamento da
economia brasileira, a0 passo que outros parceiros tradicionais do pais perdem forca no
comércio bilateral.

Nesse contexto, as trocas comerciais com os Estados Unidos, segundo principal
parceiro comercial brasileiro, registraram em 2020 os piores nUmeros em onze anos, com uma
contracdo de 27,7%, em decorréncia dos desdobramentos da crise ocasionada pelo COVID-19
(ROSA, 2020). No mesmo ano, a fatia da participagédo estadunidense nas exportacdes do Brasil
constituiu 10,3% do total, menos de um tergo da participacdo chinesa (32,4%). A Argentina,
por seu turno, também observou sua importancia comercial para o sécio sul-americano decair
na Ultima década: o valor das exportacdes brasileiras caiu pela metade entre 2011 e 2021,
saindo de US$ 22,7 bilnhdes para US$ 11,8 bilhdes (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).
Deste modo, ao se considerar os dez maiores parceiros comerciais do Brasil, as exportacdes
para a China ultrapassam, em US$ 2 bilhdes, a soma do total das vendas para 0s outros nove
paises (US$ 85,9 bilhdes). O grafico a seguir, ao comparar 0 desempenho do comércio
brasileiro com uma série de importantes parceiros, corrobora 0 peso do mercado chinés na

economia do Brasil:

GRAFICO 2: Principais destinos das exportagdes brasileiras (2020)
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados extraidos do Ministério da Economia (2022)

Assim, no auge das crises sanitaria e econdmica globais, enquanto se observou uma
desaceleracdo do comércio com a grande maioria dos paises em meio aos desequilibrios
provocados pela pandemia, a dependéncia brasileira perante a China foi aprofundada. Nessas
circunstancias, conforme aponta Santoro (2020, s/p), “os brasileiros descobriram que também
precisam da China na cooperacdo internacional de salde, para a compra ou fabricacdo de
vacinas, equipamentos de protecdo individual, méscaras, respiradores artificiais e outros
insumos médicos essenciais para o combate ao coronavirus”®, elementos que reforcam a
expressiva importancia do Estado chinés para o Brasil. Deste modo, conforme pontua Lima
(2021, p. 2), essa nova conjuntura testou “a capacidade de cooperacao e adaptacdo dos agentes
internacionais, uma vez que existem demandas novas e emergentes, de carater politico,
econdmico e sanitario, a serem resolvidas”. Tornou-se evidente, nesse sentido, o contraste entre
o declinio de histdricos parceiros comerciais brasileiros e o crescimento chinés.

Diante disso, ndo obstante as tensées no ambito politico-diplomatico e o contexto de
crise internacional, as trocas sino-brasileiras atingiram dimensdes extraordinarias nos ultimos
quatro anos, alcancando pela primeira vez na Historia 0 montante de mais de US$ 100 bilhGes
em 2020, consoante ilustra a Tabela VII, em um cenario no qual o total das exportacdes
brasileiras registrou queda consideravel. Apesar de ter sido observado um progressivo aumento
na importacdo de produtos originados da China, o Brasil manteve sequenciais superavits no
comércio bilateral, chegando a lograr saldo de US$ 40 bilhdes em 2021. De acordo com Barral
(apud THOMSON REUTERS, 2021), a intensificacao do fluxo comercial com a RPC na gestao
Bolsonaro foi beneficiada por dois fatores: o surto de peste suina no territério chinés, que fez
crescer a demanda por carnes; e a rapida recuperacao do dragdo asiatico em relacdo a pandemia

do COVID-19, que refletiu na alavancagem do apetite chinés por outros produtos basicos.

TABELA VII: Intercambio comercial Brasil-China (em milhdes USD) (2019-22)

2019 2020 2021 Jan/Out 2022

Exportacoes 63.357,5 67.788,1 87.907,9 76.458,1

33 Dentre os esforgos da luta contra o0 COVID-19 no Brasil, a Camara de Comércio Exterior zerou a aliquota do
Imposto de Importagdo (I1) sobre mais de 50 produtos médicos e hospitalares, como alcool em gel, luvas e
mascaras de protecdo, artigos de uso cirdrgico e gel antisséptico (ALKMIM et al, 2021).
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Part. (%) no 28,7 324 31,3 27,2
Total Brasil
Importactes 36.028,3 34.778,4 47.650,9 51.025,6
Part. (%) no 194 219 21,7 22,3
Total Brasil
Saldo 27.329,2 33.009,7 40.257 25.432 5
Corrente 99.385,8 102.566,5 135.558,8 127.483,7

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Economia (2022)

Todavia, a medida que o comércio bilateral continua a crescer, outro padréo se acentua:
0 caso da reprimarizacdo produtiva brasileira, explicitado pela concentracdo da pauta
exportadora em poucos produtos de baixo valor agregado e teor tecnoldgico. Pelo fato de o
Brasil desempenhar papel central na cadeia alimenticia global como um dos mais importantes
fornecedores de bens primarios, é possivel notar, desde a virada do século, um direcionamento
mais claro para o aprofundamento da especializacdo do Estado na producdo e exportacao
primaria (LIMA, 2021). Cabe ressaltar, nesse sentido, que essa tendéncia trouxe melhoras
substanciais aos indicadores econdmicos brasileiros, estimuladas sobretudo por movimentos
de alta dos precos internacionais de commodities. Por outro lado, o Brasil importa bens cada
vez mais complexos da RPC, o que denota que, apesar dos saldos positivos na balanca
comercial, a manutencdo da parca qualidade do comércio exterior brasileiro € um fenémeno
crescentemente preocupante. No entanto, Carlos Vidigal argumenta que, por parte do governo,
ndo houve grandes tentativas concretas, para além do discurso, de reverter a situacdo da pauta

de exportacGes do Brasil:

Em meio a estagnacgdo da economia mundial, a guerra comercial e tecnoldgica entre
Estados Unidos e China e as novas crises no Oriente Médio, o Brasil deveria se
ocupar, em primeiro lugar, dos grandes problemas nacionais, como a situacao
econdmica delicada, a crise fiscal, a infraestrutura defasada e a burocracia excessiva.
Nesse sentido, 0 governo estaria empenhado em “pensar o Brasil”, para o que a China
poderia contribuir com a intensificacdo do comércio bilateral e com investimentos
em setores de infraestrutura. Assim, o governo Bolsonaro ndo demonstrava maiores
preocupacdes com o perfil da pauta do comércio com a China, com o tema da
transferéncia de tecnologia, ou em dar maior énfase a dimensdo estratégica dessas
relacbes (VIDIGAL, 2019, p. 13).

Deste modo, a assimetria das relacdes bilaterais sino-brasileiras se perpetua e 0s
principais desafios do relacionamento comercial sdo preservados no governo Bolsonaro. Dados
do Ministério da Economia (2022) indicam que, no ano de 2021, a agropecuaria e a indudstria

extrativista foram responsaveis por cerca de US$ 72,5 bilhdes das vendas totais para a China.
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Destes, somente trés produtos — soja, minerio de ferro e petroleo bruto —, todos intensivos
em recursos naturais, compuseram 79,4% do total. Tomando como exemplo 0s seis principais
produtos exportados para o pais asiatico no mesmo ano (ver Tabela VI1I), a porcentagem chega
a quase 90%, ao passo que a soma da participacdo dos seis bens chineses mais vendidos ao
Brasil ndo alcanca um quinto do total. Ao considerarmos a composicao da pauta exportadora
do Brasil em 2009, ano em que a China se tornou o principal parceiro comercial do pais, €
possivel perceber que o perfil permanece 0 mesmo, com 0s mesmos trés produtos primarios no
topo das exportacdes (OEC, 2022). Assim, a comercializacdo de commodities se mantém como
a base da estrutura econdmica brasileira. A respeito da reorientacdo da pauta do Brasil a partir
do inicio do milénio, Lima pontua que a China desempenhou um papel importante nesse

processo:

No ano 2000, os Estados Unidos e a Argentina eram 0s principais parceiros
comerciais do Brasil, chegando a adquirir 35% das exporta¢des totais do pais. O
Brasil supria as demandas destes paises com uma diversidade abrangente de produtos
que, por sinal, eram majoritariamente de cunho industrial, como veiculos, maquinas
e pegas, e que possuiam alto valor agregado, demonstrando condi¢fes de fomentar
um crescimento econdmico nacional sustentavel. Todavia, com o tempo, a China
passou a ter mais importancia na relacéo bilateral com o Brasil, até alcancar, em 2009,
a posicdo de seu principal parceiro comercial. Nessa légica, a China se torna um
grande demandante de matérias-primas e outros bens primarios, consumindo
principalmente soja, minério de ferro e 6leo bruto de petr6leo. Ademais, outros
produtos primarios e de interesse chinés, como carnes, que até entdo ndo eram
produtos tradicionalmente exportados pelo Brasil, passaram a ocupar o ranking dos
dez produtos brasileiros mais vendidos para o exterior em 2019 (LIMA, 2021, p. 6).

TABELA VIII: Principais produtos exportados no comércio bilateral Brasil-China

(2021)
Brasil Part. (%) no Total China Part. (%) no Total
Brasil China
Minerios de ferro e 32,3 Células solares em 4,9
seus concentrados maodulos ou painéis
Soja 30,9 Partes para aparelhos 34
receptores de
radiodifusao,
televiséo etc.
Petréleo bruto 16,2 Partes para aparelhos 2,7
de telefonia
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Carne bovina 4,4 Adubos/fertilizantes 1,7
congelada minerais quimicos
Celulose quimica 2,9 Vacinas para 1,25

medicina humana

AcuUcares de cana 1,6 Processadores e 1,2
controladores

Fonte: Dados extraidos de ComexStat/MDIC (2022)

De maneira geral, ao se analisar a gestdo Bolsonaro com uma lente de aumento focada
nas relacdes com a China, percebe-se a tentativa de conciliar um discurso sinofobo, racista e
neoconservador de parte do governo com uma dependéncia econémica cada vez mais
consolidada e robusta. Se, em sua campanha eleitoral, o Presidente prometeu entregar uma
diplomacia sem viés ideoldgico, o que se observou, em realidade, foi o que Josias de Souza
(2021) chamou de ideologia sem diplomacia. A politica externa de Bolsonaro sob Ernesto
Aradjo, sem quaisquer planos de servir a execucdo dos interesses nacionais, exp0s as
vulnerabilidades do pais continental e a incapacidade do governo de lidar ndo somente com 0s
desafios que envolvem a posicdo subdesenvolvida e periférica do Brasil, como com as
adversidades de um Sistema Internacional em constante transformacdo. Neste contexto, as
relacdes politico-diplomaticas sino-brasileiras atravessaram um momento de crise.

Mesmo com a substituicdo de Aradjo no Itamaraty, condutas agressivas diante do
principal aliado comercial do Brasil se mantiveram constantes, o que se refletiu em repreensdes
mais firmes a medida que a diplomacia chinesa se torna cada vez mais assertiva. Todavia, ndo
houve grandes retaliaces da RPC ao Brasil. Isso se deve ao fato de que o sentimento anti-
China aflorado tanto dentro quanto fora do governo ndo ultrapassou o campo da retérica e foi,
em certa medida, pulverizado por setores que, preocupados com 0s prejuizos que tais atritos
poderiam ocasionar aos interesses brasileiros, empenharam-se em normalizar as relagdes em
um movimento de reparagdo de danos. Deste modo, a ala mais radical e ideoldgica da gestéo
foi de encontro a pressdes de grupos de interesse domésticos — alguns dos mais ferrenhos
apoiadores de Jair Bolsonaro — para a adogdo de uma postura mais pragmatica nas relacées
com o gigante asiatico, que melhor atenda aos interesses e necessidades brasileiros no contexto
de multipolaridade, competigéo e transicdo hegemonica.

Assim, é possivel verificar que, em face da influéncia de determinados grupos internos,
alguns ajustes foram feitos em relacdo a temas sensiveis da politica externa, como a parceria

sino-brasileira. Ainda que essa correcdo de rumos ndo tenha significado o abandono total do
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discurso ocidentalista e ideologico no cerne do governo, retratou uma adequacao aos interesses
de certos setores da politica nacional. Por outro lado, a ascensdo da familia Bolsonaro, somada
a eclosdo da pandemia do COVID-19, deixaram um legado ambiguo para o relacionamento
Brasil-China: ao passo que a importancia da segunda para o primeiro foi refor¢cada nos ultimos
anos, evidencia-se paralelamente o robustecimento de um grupo expressivo de opinido publica
que se mostra irredutivelmente critico a RPC. Como o dragdo chinés tem apresentado uma
retorica mais direta e afrontosa desde a consolidacédo de Xi Jinping no PCCh, elementos como
esse podem agregar ao tensionamento das relacoes.

No plano econdmico-comercial, ainda que o intercambio bilateral tenha alcangcado
numeros-recorde nos quatro anos do governo Bolsonaro, resultando em uma série de saldos
positivos ao lado brasileiro, os mesmos desafios observados durante o governo Lula ndo foram
solucionados pela gestdo vigente. A pauta pouco diversificada, baseada sobretudo em produtos
primarios de baixa intensidade tecnoldgica, além de salientar a assimetria comercial entre
Brasil e RPC, faz com que o pais sul-americano ndo seja, necessariamente, um parceiro
essencial a China. Em outras palavras, enquanto o mercado chinés se mostra vital para o bom
desempenho da economia brasileira, a China pode, futuramente, buscar alternativas através da
expansdo dos lacos comerciais com outros paises produtores de commaodities, 0 que poderia
acarretar efeitos negativos a balanca comercial brasileira. De fato, a China ja tem se
movimentado de modo a aumentar sua gama de fornecedores em diferentes regides do mundo,

financiando projetos agricolas em locais com caracteristicas similares as do Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A descentralizagdo politico-econdmica e a multipolarizagdo que dominam as
transformacdes na estrutura de poder da configuracdo internacional do inicio do século XXI
designam a emergéncia de atores ndo-convencionais — isto &, aqueles que ndo se encaixam na
dimensdo ocidental de paises desenvolvidos —, que se mostram, cada vez mais, pecas
fundamentais no xadrez global. Portanto, as movimentacGes do sistema explicitam a
importancia de se olhar para além do mundo ocidental nas rela¢fes internacionais,
compreendendo as relagbes e dindmicas interestatais a luz das mudancas sistémicas que
permeiam as diferentes regides do globo. E nesta conjuntura que a Replblica Popular da China
emerge como um desafio a hegemonia estadunidense. Assim sendo, 0 mundo contemporaneo
se encontra em meio a um processo de transicdo hegemdnica, ainda em andamento, que podera
vir a termo com o advento de um novo hegemon.

Ao passo que a Asia, em geral, torna-se o epicentro das transformacdes mundiais, e a
China, em particular, consolida-se como grande poténcia emergente, a primeira década do
século vigente assistiu a transposi¢do do nacleo de poder da economia global do Atlantico para
o Pacifico. Paralelamente, em um curto periodo de tempo, o dragdo chinés estabeleceu relacdes
mais estreitas com a América Latina e outras regifes do chamado Terceiro Mundo. Apesar do
vasto crescimento observado nas Ultimas décadas, a RPC ainda enfrenta uma série de
problemas e desafios internos em termos de desenvolvimento, mantendo-se como parte dos
paises pertencentes ao Sul Global. Assim, a Cooperacdo Sul-Sul é um tema recorrente nos
discursos oficiais e parte basilar de sua estratégia de ascensdo pacifica. Deste modo, a medida
que a China busca estabelecer um novo consenso no caminho para a constru¢do de um mundo
pos-ocidental, as nacdes em desenvolvimento se revelam de grande relevancia para a
consecucdo de seus planos, seja pela defesa da criagdo de um ambiente internacional mais justo
e com menos constrangimentos, seja pela importancia de tais regides como fonte de
commodities caras ao crescimento chinés. Nesse sentido, as relagBes entre os dois maiores
paises em desenvolvimento de seus respectivos hemisférios despontam como um tema
pertinente.

Posto isso, ao longo desta pesquisa, 0s vinculos Brasil-China foram analisados desde o
estabelecimento formal das relagdes, em 1974, com enfoque especial nos governos Lula e
Bolsonaro. A retomada da evolucao do relacionamento bilateral ao longo das décadas, a partir
da perspectiva histdrica apresentada no primeiro capitulo, fez-se importante e necessaria para

uma compreensdo mais abrangente de como foi construida uma parceria de alto nivel entre os
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dois paises, levando-se em consideracdo 0s avancos e reveses das relacdes, a depender da
politica externa perseguida por cada governante brasileiro. Nesse sentido, foi possivel perceber
como as no¢oes particulares de cada governo a respeito dos interesses nacionais e dos melhores
meios para concretiza-los foram refletidas no relacionamento sino-brasileiro, o que se mostrou
ainda mais evidente nos capitulos dois e trés, por meio da investigacdo das gestbes Lula e
Bolsonaro.

Diante disso, as contribuices da Andlise de Politica Externa se mostram um
instrumento de grande valia para a compreensdao das motivacoes, objetivos e condicionantes
que orientaram a acdo externa do Brasil ao longo de dois momentos-chave da politica brasileira
no século XXI. Nesse contexto, as inclina¢fes ideoldgicas que caracterizaram os dois governos
analisados desempenharam um papel significativo na definicdo das diretrizes que guiariam a
estratégia de insercdo internacional do pais no sistema. Todavia, também deve-se considerar,
assim como defendido por Robert Putnam (2010), que a formulacdo da agenda de politica
externa de um pais € influenciada por uma multiplicidade de fatores e atores — estatais e nao-
estatais — cujas convicgdes e valores tém peso na construgéo das preferéncias nacionais.

Logo, foi a partir dessa observacdo que o problema de pesquisa do presente trabalho
foi levantado: como as alteracGes internas de poder no Brasil impactaram o desenvolvimento
das relacdes bilaterais sino-brasileiras durante os governos Lula e Bolsonaro? Como percebido
ao longo do estudo, a ascensdo de uma determinada ideologia defendida pelos grupos que se
encontram no poder ou s&o favorecidos por ele resulta em distintas percepcdes das necessidades
nacionais e de como persegui-las no cenario internacional, de modo que se percebem oscilacbes
na postura do Estado no sistema e em suas relacGes com os agentes internacionais. Assim, a
partir da analise de fontes primarias e secundarias e da aplicacdo de conceitos relacionados a
area de Relacdes Internacionais, a hipotese preliminar proposta na introducao da pesquisa foi
corroborada.

Para fins de recapitulacéo, foi sugerido que as alternancias de governo observadas com
a ascensao de Luiz Inacio “Lula” da Silva e a ulterior eleicdo de Jair Messias Bolsonaro
exerceram um impacto direto na politica externa do Brasil e, consequentemente, em seu
relacionamento com o dragdo chinés. Nesse sentido, as mudancas ideoldgicas constatadas
nesses dois governos resultaram na formulagédo de diferentes objetivos a serem empreendidos
pelo Brasil na arena internacional, de maneira que o relacionamento com a China assumiu
posicdes variadas dentro da agenda de prioridades do Brasil. Enquanto a alianca sino-brasileira
atingiu seu apogeu na primeira década do novo século, sob os mandatos de Lula, assistiu-se ao

seu enfraquecimento politico e diplomatico no periodo atual. Todavia, Brasilia se beneficia do
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pragmatismo chinés, que pensa a longo prazo e compreende a momentaneidade da politica de
governo bolsonarista e a importancia da manutencdo das relacdes sino-brasileiras em seu
processo de ascensdo internacional.

Diante disso, a gestdo Lula compreendeu a urgéncia de delegar maior atencgéo a atores
periféricos fora da oOrbita ocidental, encontrando na diversificacdo de parcerias e no
multilateralismo caminhos para a conquista da autonomia e reconhecimento internacionais e a
concretizagdo dos interesses nacionais. Dentre o estreitamento das relagdes com os vizinhos
sul-americanos, a Africa, o Oriente Médio e a Asia, destacou-se o amadurecimento e a
incrementacao da parceria estratégica sino-brasileira, que adquiriu novos contornos e alcangou
um novo patamar. Deste modo, a conducdo de um dialogo proficuo entre membros do alto
escaldo dos Estados, caracterizado por intensos contatos de alto nivel e dindmico cronograma
de visitas oficiais, a constante reafirmagédo da importancia da China na agenda de prioridades
brasileiras, e as acentuadas trocas comerciais sdo elementos que salientam que, ndo obstante a
existéncia de atritos e dissensdes, as relacdes Brasil-China alcangaram seu grande apice durante
0 governo de Lula da Silva.

Os esforcos voltados para a promocdo de uma politica externa universalista, altiva e
ativa foram materializados em projetos palpaveis, o que conferiu as relacBes sino-brasileiras
uma natureza verdadeiramente estratégica, apesar de a parceria entre 0s paises ter sido
instrumentalizada dez anos antes da ascensdo do politico petista a Presidéncia da Republica.
Deste modo, a criagdo de mecanismos bilaterais de concertacdo como a COSBAN e o CEBC
demonstraram a intencdo das duas na¢des de imbuir em suas relagdes internacionais praticas
como o profissionalismo e o pragmatismo, vistas como determinantes para o éxito de suas
politicas domésticas. Assim, é inequivoco que o Brasil de Lula soube lograr do contexto
internacional favoravel para se impor como um global player e, ao assimilar a relevancia e o
crescente papel dos paises emergentes, sobretudo da China, no sistema, inseriu-se na nova
ordem como um ator promissor dotado de grande prestigio internacional.

Em contrapartida, o crescimento extraordinario do dragdo asiatico, nas ultimas décadas,
é fonte de oportunidades e desafios no plano econdmico-comercial. A participagdo chinesa na
balanca de comércio do Brasil comecou a crescer em cadéncia vertiginosa desde o inicio do
século, mas atingiu cifras exorbitantes a partir do governo Lula, especialmente em decorréncia
do boom das commodities, fendmeno de alta global dos precos de matérias-primas causado pela
elevacdo da demanda interna da China. Se essa ocorréncia permitiu ao Brasil uma série de
ganhos em face da intensificacdo das trocas comerciais, fator que levou a RPC a se tornar, em
2009, o principal parceiro comercial do Brasil, findando um longo histérico de preponderéncia
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norte-americana no comércio exterior do pais, também evidenciou, por outro lado, uma
tendéncia preocupante: os processos de reprimarizacao e desindustrializacdo brasileiras, que
escancaram a crescente assimetria do relacionamento sino-brasileiro. Em outras palavras, o
Brasil se consolida cada vez mais como um produtor e exportador de produtos intensivos em
recursos naturais, ao passo que a industria brasileira ocupa crescentemente uma posicao
irrisoria na composicao da pauta de exportacGes, principalmente aquelas destinadas a RPC.
Apesar de esta ser uma condigdo estrutural do Brasil, fruto de sua posi¢cdo semi-
periférica, que enraizou determinados padrdes de comércio e producdo, a reascensdo da China
em um cendrio internacional marcado pela globalizacdo e pela competi¢cdo atuou como um
catalisador desse quadro. A alta demanda chinesa por commodities proporciona ao pais sul-
americano lucros vultosos e sequenciais superavits a curto prazo, o que ajuda a camuflar as
consequéncias que essa dinamica pode causar a longo prazo, sobretudo diante da manutencao
dos interesses dos setores agroexportador e extrativista, que possuem consideravel forca
politica e se beneficiam com a perpetuacdo dessa l6gica. Ademais, a condicdo da China de
“fabrica do mundo” — fator que possibilitou sua ascensdo como poténcia emergente — amplia
a pressdo competitiva e a concorréncia dos produtos manufaturados brasileiros no mercado
internacional, que ainda esbarram em uma série de gargalos domésticos, como altos custos,
logistica deficiente e politicas contracionistas. Ainda que a pauta da especializa¢do produtiva
do Brasil tenha se feito presente nos dois momentos estudados, ndo houve, tanto no governo
Lula quanto na gestdo Bolsonaro, acdes concretas para que tal problema fosse solucionado.
Nesse sentido, embora o intercambio bilateral tenha registrado nimeros-recorde nos
altimos quatro anos, com consecutivos saldos comerciais positivos para o lado brasileiro, o
pais continua a ser impactado pelos mesmos flagelos de duas décadas atras, perpetuando um
padrdo de dependéncia cada vez mais perceptivel. Para além disso, a ascensdo de Bolsonaro
refletiu uma ameaca ao patriménio sino-brasileiro construido e aperfei¢coado ao longo de quase
meio século de relacdo. A direcdo exclusivamente ideoldgica e aparentemente sem rumo do
governo vigente no Brasil, reproduzida em forma de reagdes ofensivas a China, resultou no
isolamento diploméatico do pais, sobretudo ap0s a derrota de Donald Trump no pleito
presidencial dos Estados Unidos. Em certos periodos, a participagdo de setores da sociedade
na formulacdo da politica externa brasileira ndo traduz as necessidades do pais no exterior, uma
vez que interesses individuais sdo postos em detrimento dos interesses nacionais. Portanto,
nota-se, nos Ultimos anos, um processo de esvaziamento da politica exterior do Brasil, que se
viu agravado com a elei¢cdo de Bolsonaro. Apesar de as linhas da acdo brasileira no exterior se

mostrarem claras, seu carater de politica publica da lugar cada vez mais a um projeto que visa
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beneficiar apenas determinados grupos sociais, cujos interesses politicos, econémicos e
ideoldgicos convergem. Assim, observa-se uma tentativa do governo de utilizar a politica
externa brasileira como uma ferramenta de didlogo com sua base eleitoral.

Percebeu-se, nesse sentido, um embate entre grupos de interesse no seio do jogo politico
brasileiro: de um lado, vertentes mais radicais e ocidentalistas — refletidas nas figuras do
proprio Presidente, de seu filho, Eduardo, e do ex-Chanceler Ernesto Araujo, dentre outros —
foram responsaveis por ataques continuos a RPC, intensificados com a eclosdo da pandemia
do COVID-19, que ocasionaram firmes repreensdes do lado chinés. Deste modo, a inser¢ao
internacional foi utilizada na construcdo de uma narrativa neoconservadora que bebe da
ignorancia sobre as Relac@es Internacionais, evidenciando uma falta de tato e de consciéncia
sobre as proprias vicissitudes do sistema e a formulagédo de uma agenda pifia, desastrada e sem
qualquer estratégia voltada ao desenvolvimento do Estado. Por outro lado, as alas mais
moderadas empreenderam esforcos regulares para conter os danos causados pelo discurso
sindfobo. Destacam-se, nesse contexto, dois grupos: os militares — representados pelo Vice-
Presidente, Hamilton Mourdo —, que se veem como defensores dos interesses nacionais de
longo prazo, e 0s setores exportadores, que temem represalias no &mbito econémico-comercial.
Deste modo, a participacdo de certos grupos de interesse ajudou a pulverizar a orientacdo
exclusivamente ideoldgica da politica exterior brasileira e imprimir maior pragmatismo as
relacdes.

Assim, é possivel notar que, apesar das relagdes politico-diplomaticas terem adentrado
um momento de inflexdo com a ascensdo de Bolsonaro, o Brasil ndo sofreu grandes retaliacfes
do dragdo chinés. Diante disso, o pais foi favorecido pelo pragmatismo da RPC, que
compreende 0 modelo da democracia ocidental, marcado por governantes efémeros. Todavia,
isso se deveu principalmente ao fato de que o sentimento anti-China aflorado tanto dentro
quanto fora do governo ndo ultrapassou o campo da retdrica. Nos Gltimos anos, vem se
observando que o pais asiatico tem adotado uma abordagem mais agressiva na arena
internacional. A ascensdo da China no cenario mundial, impulsionada pelo rapido crescimento
econémico, orientou uma mudanga dramatica em sua politica externa, seguindo uma direcéo
mais assertiva e confrontacional na busca por salvaguardar seus interesses nacionais e reagir
as décadas de tratamento hostil por parte do ocidente. Deste modo, caso 0s grupos de interesse
domeésticos néo tivessem forcado uma adequacéo da politica exterior brasileira, € possivel que
o0 Brasil tivesse sofrido consequéncias mais severas, como foi o caso da Australia.

Nesse sentido, a analogia expressa pelo Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro e
habilmente relembrada pelo Embaixador Gao Kexiang se faz mais atual do que nunca: “a
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relacdo Brasil-China € como um elefante: anda lentamente para frente, as vezes para, depois
retoma o caminho, mas dificilmente anda para trads” (apud BIATO JUNIOR, p. 45).

E necessario ressaltar que o objeto de estudo aqui proposto contempla apenas uma
fracéo do relacionamento bilateral sino-brasileiro, que se mostra deveras abrangente em outras
esferas, como nos planos financeiro e espacial, e também no contexto multilateral. Em
decorréncia das limitacGes de um Trabalho de Concluséo de Curso, foi optado por fazer um
recorte temético voltado para as relagfes politico-diplométicas e econdmico-comerciais nos
governos Lula e Bolsonaro, na tentativa de compreender de que modo as alternancias de
governo no Brasil foram responsaveis por aproximar e afastar os dois paises em diferentes
circunstancias da parceria estratégica. Ainda que, atualmente, as afinidades e convergéncias
que foram responsaveis pela aproximacao da China e do Brasil no passado ja ndo sejam mais
tdo perceptiveis em razdo da extraordinéria ascensdo chinesa e do processo de transicdo
hegemaénica vigente, a parceria estratégica entre os Estados conserva peso consideravel. Deste
modo, ao passo que o Brasil se vé cada vez mais dependente de seu aliado asiatico, a analise
do desenvolvimento de tais relagGes se revela pertinente na conjuntura corrente vivenciada pelo

Sistema Internacional.
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