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RESUMO

Este trabalho se desenvolveu com o objetivo de analisar os acordos multilaterais de
seguridade social dos paises que formam o Mercado Comum do Sul, buscando
compreender as consequéncias juridicas da circulagdo de trabalhadores, e o
respaldo dos acordos no aspecto da seguridade social. Para tal desenvolveu-se uma
pesquisa bibliografica que abrangeu aspectos tedéricos da formacdo da previdéncia
social no Brasil, na esfera das Relagdes Internacionais, e a relagdo entre
Previdéncia Social e Mercosul. O caso brasileiro mostrou-se atendo as novas
diretrizes da globalizacdo, que se materializa com a celebracdo do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, bem como com os demais paises 0s
guais estabeleceu contratos nesse ambito. Conclui-se que a Previdéncia Social do
Brasil tem dado o respaldo legal para os seus cidadaos que emigram em direcéo

aos paises membros do Mercosul para fins trabalhistas.

Palavras chave: Previdéncia social — Mercosul — Acordos Internacionais



RESUMEN

Este trabajo se desarroll6 con el objetivo de analizar los acuerdos multilaterales de
seguridad social de los paises que forman el Mercado Comun del Sur, buscando
comprender las consequencias juridicas de la circulacién de trabajadores vy, el
respaldo de los acuerdos en aspecto de seguridad social. Para tanto, se desarrollé
una investigacion bibliografica que abarc6 aspectos teoricos de la formacién de la
previdencia social en Brasil, en la esfera de las Relaciones Internacionales y la
relacion entre Previdencia Social y Mercosur. El caso de brasilefio se mostré atento
a las nuevas directrices de la globalizacion, que se materializa con la celebracion del
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur, asi como con los demas
paises que establecidé contratos en ese ambito. Se considera que la Previdencia
Social en Brasil ha dado respaldo legal para sus ciudadanos que emigran en

direccién a otros paises miembros del Mercosur con fines laborales.

Palavras clave: Previdencia social — Mercosur — Acuerdos Internacionales
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1. INTRODUCAO

Diante da grandeza do fenbmeno migratério e dos seus impactos no ambito
internacional para o enquadramento legislativo dos paises, no que diz respeito as
medidas previdenciarias para o imigrante brasileiro que venha residir em territorio
estrangeiro. Ao longo da trajetéria dos estudos de relacbes internacionais, se
apresenta pouca tradicdo no debate sobre a questdo previdenciaria no ambito
internacional, a qual é pertinente ao ramo de direito internacional privado. Nesse
sentido, no contexto atual o qual nos lanca cada vez mais desafios ao longo das
guestdes migratdrias, as quais se intensificaram com o fendmeno da globalizacao
econdmica. Por conta disso, é necessario investigar sobre tais aspectos, isto é, de
como o cidaddo brasileiro sera resguardado pela 6tica da previdéncia social caso
venha a residir em um pais estrangeiro, em particular no caso dos paises
participantes do Mercado Comum do Sul. Desse modo surge o questionamento,
sobre qual o aparato juridico cabivel para estd circunstancia e quais as instancias
responsaveis por tal evento.

Com base nos elementos levantados, se pode identificar a relevancia no
gue tange a celebracéo de acordos de carater internacional por parte do Brasil nesta
tematica. Nesse sentido, os tratados podem ser tanto bilaterais, quanto multilaterais,
nesse caso o0 presente trabalho tera como norte o estudo de caso dos paises
signatarios do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul', o qual esta

inserido neste Ultimo conceito.

No caso da previdéncia social, a matéria encontra-se muito presente em
acordos internacionais da seguridade social, que sdo convénios criados
entre as nagdes, visando proporcionar ao trabalhador imigrante o direito aos
beneficios previdenciarios conferidos em territério nacional (MARTINEZ,
1998, p. 792).

! Trata-se do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL, Decreto Legislativo
n°451/2001, assinado em 15 de dezembro de 1997, na cidade de Montevidéu, Uruguai, pelos
chanceleres da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, por ocasido da Xlll Reunido do Conselho do
Mercado Comum. Sua vigéncia substitui os acordos bilaterais anteriormente existentes entre os
paises da regido (artigo 17, 4, do Decreto Legislativo n® 451/2001).



13

Nesse sentido, se faz necessario ressaltar a relevancia dos assuntos de
previdéncia social na esfera nacional com o propésito de beneficiar e resguardar os
direitos dos brasileiros. Uma vez que, o proprio conceito de seguridade social,
abrange temas como previdéncia, salude e assisténcia social, que nesse caso Sao
considerados como sendo os pilares do conceito previdenciario nacional. Em
conjunto, convém expor que a significativa consideracdo de tais atributos pela via
constitucional, se faz possivel, isto €, consegue sua consagracao a partir dos artigos
sexto e sétimo? da Constituicdo Federal no ano de 1988. A qual expressa a
legitimidade destes temas para o ordenamento juridico do Brasil, formalizando,

nesse sentido, o que conhecemos hoje como a seguridade social.

A partir de tais artigos, a previdéncia social passou a ter maior relevancia,
visto que se tornou um direito fundamental social. Cabe ainda dispor,
também sobre os referidos artigos, a presenca da assisténcia aos
desamparados e a salde, visto que tais pontos possuem uma enorme
ligacdo com a previdéncia social, uma vez que estas trés garantias fazem
parte da chamada seguridade social (NUSKE, 2014, p.4)

De acordo com os levantamentos de Castro (2001), mais de trés milhdes de
brasileiros se encontram vivendo no exterior, jA& em territério nacional residem, em
média, um milhdo de estrangeiros. Uma vez que, a causa principal deste evento esta
de fato atrelada aos fendmenos da globalizacdo econémica, tal fenbmeno tem por
consequéncia a migracdo de cidadaos para outros paises. O que faz presente,
nesse sentido, a necessidade de se estudar a respeito desta nova realidade, para
gue assim se possa analisar as competéncias responsaveis e as legislagbes
cabiveis para lidar com tais questdes. A fim de saber a providéncia certa utilizada
nesses casos, qual o aparato necessario para o resguardo destes trabalhadores
brasileiros, que estejam no contexto do acordo multilateral previdéncia para o

Mercado Comum do Sul.

2 Art. 6° S3o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. E, Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao social: IV - salario minimo, taxado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacéo
para qualquer um.
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Os Acordos Internacionais de Previdéncia Social inserem-se no contexto da
politica externa brasileira, conduzida pelo Ministério das Relacfes
Exteriores, e resultam de esforcos do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e dos entendimentos diplométicos entre governos. Tém
por objetivo principal garantir os direitos da seguridade social previstos nas
legislacdes dos dois paises aos respectivos trabalhadores e dependentes
legais, residentes ou em transito em algum dos Paises Contratantes.
(MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, 2001, p.15).

A presente monografia utilizard como estudo de caso o contexto do Mercado
Comum do Sul, analisando os trabalhadores imigrantes brasileiros que residem fora
do pais, assim como os estrangeiros oriundos dos paises que fazem parte do bloco,
sendo eles: Republica Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, e qualquer outro Estado que venha
aderir. Com base nestes aspectos, no intuito de esclarecer a cerca das legislacées
especificas de previdéncia social brasileira para cada qual deles, a presente
pesquisa utilizard& o manual de tramitacdo dos processos previdenciarios
internacional do Brasil, que nesse sentido, abrangem estes paises, devido a
celebracdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul.

A partir desta apresentacéo, o presente trabalho busca contribuir no debate
sobre o tema da protecdo previdenciéria sob uma perspectiva internacional onde os
trabalhadores dos paises signatarios do Mercado Comum do Sul estdo inseridos.
Sob o Acordo Multilateral de Seguridade Social no Mercosul o qual fora assinado em
15 de novembro de 1997 e teve sua validade reconhecida em 1° de junho de 2005.

O trabalho monografico se encontra estruturado em quatro capitulos, em seu
primeiro capitulo é analisada a origem e evolugcdo da seguridade social, onde
constata-se que sua origem mostra ser de supra importancia durante a tomada de
compreensao do direito a seguridade social, se remetendo as antigas sociedade
romanas. Passando pela previdéncia social, onde serd percebida a existéncia de
guatro diferentes tipos de regimes previdenciarios. Sucedendo este, percorre-se 0
segundo capitulo onde se é estudado o movimento da méao de obra e a migracao
dos trabalhadores diante da protecdo social o qual sera exposto a respeito dos
movimentos internacionais da migracdo. Neste ponto mostra-se o0s acordos
internacionais existentes em rol da seguridade social, assunto este de suma

importancia diante da OIT.
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Em sequéncia desloca-se ao capitulo trés, onde se estuda o processo de
integracéo regional do Mercosul, expondo a respeito das diretrizes além de indagar
0S aspectos os quais contribuiram em prol de sua formalizagdo, bem como a
representatividade e seus objetivos. Posteriormente serd explorado a respeito da
incorporacdo e beneficios previdenciarios cobertos pelos acordos multilaterais, a
intuito de colaborar a compresséo dos acordos internacionais em prol da previdéncia
social. Por fim chega-se a ultima etapa, o capitulo quatro, onde teremos o estudo a
respeito da harmonizagdo das leis trabalhistas dos acordos multilaterais da
seguridade social, ciclo este decorrente de varios posicionamentos em parte da
classe juridica.

Em conjunto, este trabalho se prop&e a discutir sobre as caracteristicas do
conceito de previdéncia social para o trabalhador no plano internacional. Visa-se
compreender a maneira pela qual se dao estas questbes pertinentes ao ramo de
direito internacional privado que se estabelece como organizador nesse sentido. Em
sintese, o presente trabalho tem por meta estudar, agregar, e difundir nesse sentido
a atual previdéncia social dirigida aos trabalhadores imigrantes brasileiros e aos
estrangeiros residentes em territério nacional, provenientes dos paises participantes

deste acordo.

1.1Formulacao do Problema

Considerando os impactos internacionais do fenébmeno migratério para o
ordenamento legislativo dos Estados, no que se refere a medidas previdenciarias, a
presente pesquisa busca compreender as medidas adotadas pelo Brasil para
responder as demandas deste fendmeno. Assim, busca responder a questdo: a
previdéncia social do Brasil, consegue oferecer amparo legal efetivo aos
trabalhadores brasileiros, que emigram em direcdo aos demais paises do Mercado

Comum do Sul, para o desenvolvimento de suas atividades profissionais?
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

e Analisar os acordos multilaterais de seguridade social dos paises que formam
0 Mercado Comum do Sul, buscando compreender as consequéncias
juridicas da circulacdo de trabalhadores, e o respaldo dos acordos no aspecto

da previdéncia social.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar a legislacdo especifica para a situacdo dos trabalhadores imigrantes
do Brasil em territério estrangeiro, provenientes dos paises signatarios do
acordo multilateral de seguridade social do Mercado Comum do Sul.

e Analisar a estrutura do Acordo Multilateral de Seguridade Social dos paises
do Mercado Comum do Sul.

e Compreender a aplicacdo e eficacia dos beneficios previdenciarios cobertos
pelo Acordo multilateral de Seguridade Social.

1.3Metodologia

Para o desenvolvimento argumentativo deste trabalho, a metodologia
utilizada serd de forma qualitativa, por via de uma ampla pesquisa documental,
bibliografica, a qual se manterd pautada em decisdes judiciais, que nesse sentido
conduziram a problematica inicialmente exposta. Em conjunto, para fins de uma
andlise documental mais especifica sera utilizado na construgdo analitica deste
projeto, a Constituicdo Federal de 1988, o Tratado de Assuncdo, bem como o
decreto legislativo do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum
do Sul. Desse modo, se faz necessario a utilizacdo destes elementos como base

central da conducdo desta pesquisa, no entanto, se utilizara legislacdes especificas



17

no gque tange as questdes do estudo de caso no aspecto internacional, por via das
regularizacdes dos paises que compdem o bloco e de suas legislacdes especificas,

para que se possa esclarecer ao publico em geral de qual lei estamos tratando.
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2.A FORMACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: DESENVOLVIMENTO
CONCEITUAL E ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 Origem e Evolucéo da Seguridade Social

O termo Protecdo Social possui uma trajetéria longa, tdo antiga quanto as
civilizacdes, o termo estd associado a previdéncia do latim praevidentia, cujo
significado é conhecimento antecipado do futuro. A sua origem se torna peca central
no processo de compreensdo do direito a seguridade social, conceito bastante
explorado na modernidade, e que esta demasiadamente presente nas nossas vidas.

De acordo com Cretella Junior (1998) o berco da seguridade social remete
as antigas sociedades romanas, as quais o introduziram através do mutualismo, isto

€, com as familias Romanas as quais viviam sob o regime do pater familias.

O instituto do pater familias, o individuo tinha a obrigagdo de prestar
assisténcia aos seus servos e clientes, em forma de associa¢do, mediante
contribuicdo de seus membros, de modo a ajudar os mais necessitados,
sendo proibido aos senhores abandonar escravos velhos, doentes e recém-
nascidos sob pena de perder a dominica potestas (CRETELLA JUNIOR,
1998, p.53).

Nesse sentido, desde os primérdios este conceito sempre fora associado a
ideia de seguranca e cooperacao das sociedades, e como garantia de estimulo ao
trabalho. Mais adiante, em novo um contexto, ja na Idade Média, podemos citar um
outro relevante modelo na trajetéria do sistema que mais tarde iria se tornar a
seguridade social, com os chamados Montepios®.

Os Montepios consistiam em instituicbes, nas quais 0s seus aderentes, por
meio de cotas, possuiam o direito de nomear algum parente, ou qualquer outro
alguém do seu interesse, para receber um significativo valor, funcionando como uma
pensdo, no caso do adquirente vir a faltar. Faz-se necessario expor que, naquele
momento a seguridade ainda ndo era considerada atribuicdo do estado, tratava-se

de um negodcio privado. A estrutura utilizada nos montepios € considerada até os

8 Origem etimoldgica no italiano: “monte de pieta”, que significa “montes de piedade ou montes pios”.
(musell, 2014) Disponivel em:< http://www.sul21.com.br/jornal/os-montepios-e-a-previdencia-privada-
i/> Acessado em: Setembro, 2016.



http://www.sul21.com.br/jornal/os-montepios-e-a-previdencia-privada-i/
http://www.sul21.com.br/jornal/os-montepios-e-a-previdencia-privada-i/
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dias de hoje referéncia tanto nos assuntos de previdéncia social privada quanto na
esfera publica (MARTINS, 2002).

Devem ser, absolutamente, espécies de seguros de vida, em que tudo se
formule segundo os principios do calculo das propriedades. Nem a
mathematica neste caso deturpa a natureza da associa¢do, que continua a
ser, a despeito da intervencdo da sciencia, ou antes por causa d’ella, um
instituto essencialmente humanitario (SILVA, 1867c apud MARTINS, 2002,
P.636).

Nessa perspectiva evoluimos para o ano de 1601, surge na Inglaterra, a
primeira lei de assisténcia social, vulgarmente conhecida como Lei dos pobres (Poor
Relief Act). De acordo com Oliveira (2006) esta consistia na contribuicdo obrigatoria,
por parte das empresas da época, com a finalidade de auxiliar os indigentes, o0s
guais careciam da protecéo social de modo geral. Em conjunto, cria-se o direito de
assisténcia, passando a Igreja a ser responsavel pelos assuntos de protecéo social,

uma vez gue este auxilio se dava por via das paroquias inglesas.

A Igreja sempre se preocupou com a instituicho de um sistema apto a
formar um peculio para o trabalhador, com a parte economizada do salério,
visando a contingéncias futuras. Isso j& se verifica em diversos
pronunciamentos dos pontifices de cada época, mormente na Enciclica
Rerum Novarum, de Ledo Xlll (de 1891), e no Quadragésimo Ano, de Pio
Xl. Havia sempre um carater filosofico em tal pensamento, mas nunca
prevista a forma como deveria ser feito, embora tal pensamento estivesse
imbuido de ideias de solidarismo (MARTINS, 2002, p.30).

Ainda nesta perspectiva, podemos citar 0 modelo alem&o de seguridade
social, o qual representara uma nova fase na trajetoria da seguridade social com um
todo. Tal modelo surgiu no ano de 1884, na Alemanha de Otto Von Bismarck (1815-
1898). E tinha por intuito amenizar as tensdes entre as classes trabalhadoras,
através da implementacédo de uma série de seguros sociais (ALVES, 2002).

Em conjunto, no ano seguinte a histéria da seguridade social da um novo
passo rumo a evolugdo de seu conceito central que corresponde ao auxilio social a
classe trabalhadora. Em 1884, € criado o auxilio a doenca, que nesse sentido
representara um marco nas questées de seguridade social, além de vir a ser uma
importante transformacdo na qualidade de vida dos individuos da época, assim
como da sociedade como um todo (MARTINS, 2004).
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Nesse caso, se faz necessario citar que o periodo bismarckiano fora de
grande relevancia em matéria de seguridade social, tudo isso se deveu ao fato de
gue o periodo de gestdo do chanceler aleméo se mostrou bastante eficiente no que
tange a criacao de leis que visavam o beneficio no aspecto social dos trabalhadores.
No entanto, a quem diga que o modelo aleméo de seguridade social de Bismarck
nao apresentava apenas intencdes altruistas, mas sim ansiava por intencdes de
cunho pragmatico. De acordo com o historiador britanico A. J.P. Taylor na obra

Bismarck: o Homem e o Estadista (2009) as intengdes do chanceler sdo descritas:

E claro que Bismarck ndo promoveu a reforma social por amor aos
trabalhadores alemaes a simpatia e o afecto nunca foram os seus pontos
fortes. O seu objectivo foi tornar os trabalhadores menos descontentes ou,
para usar uma expressdo mais dura, mais subservientes (TAYLOR, 2009,
p.199-200).

O que podemos constatar € sem sombra de dlvidas o pioneirismo do
modelo alem&o de seguridade social, bem como a implementacdo das leis de
reforma social aos trabalhadores da época, as quais se perpetuaram até os dias de
hoje. Mais tarde no ano de 1897, chega a ser a vez dos ingleses demonstrarem uma
nova perspectiva aos assuntos de seguridade social, nesse ano a Inglaterra institui a
Lei de Acidentes de Trabalho (Workmen’s Compensation Act) que se tratava de um
seguro obrigatorio contra acidentes de trabalho, sendo de total responsabilidade dos
empregadores assumirem 0s custos, de modo que isso independesse de culpa. O
empregador nesse momento, através das novas regulamentacdes teve que adotar
uma postura de maior responsabilidade para com o seu contratado. O trabalhador
passou a gozar de beneficios basilares para a sua seguranca e a de seus familiares.
Isso se deveu principalmente em razdo de indenizacbes que passaram a ser
exigidas por lei, quando houvesse caso de acidentes de trabalho. Mesmo sem ter
ocorrido culpa pelo acidente, o trabalhador tinha por direito essa garantia. Em
conjunto, em 1907, é instituido outro sistema, que agora contemplasse assisténcia a
velhice, além do seguro contra acidentes de trabalho (TAVARES, 2004).

Em seguida, em 1908 por via das Pensdes de Velhice (Old Age Pensions
Act) podem-se ver mudancas ainda mais significativas nos assuntos de previdéncia.
Tal sistema tinha por intuito dar assisténcia social aos que se encontravam no

periodo da velhice. Este se mantinha através da concessdo de pensdes
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independente de contribuicbes aos maiores de 70 anos. De acordo com Tavares
(2004) a criacdo deste modelo ja lancava um esboco do que viria a ser o sistema
previdenciario dos dias atuais. Além desta iniciativa, houve uma nova por via da Lei
do Seguro Nacional (Nacional Insurence Act) langcada em 1911, que previa um
sistema compulsorio de contribuicdes sociais. Os responsaveis no financiamento
destas eram os empregadores, o0 proprio empregado, e o Estado.

Sucessivamente, pudemos observar uma nova fase, que o Estado passa a
adotar, com o chamado constitucionalismo social. Com base em Alves (2012) a
partir desse momento houve uma nova abordagem na constituicdo de varios paises,
abordagem que possibilitou a inclusdo dos direitos trabalhistas e econémicos,
sobretudo sociais. Um exemplo que ilustra bem essa realidade que avanca na
historia da seguridade social foi a inclusdo do México em 1917, ao aderir em sua
constituicdo, do mesmo ano, ao seguro social. O artigo 123 (Del Trabajo y de la
Prevision Social)*da constituicdo mexicana esclarece a relevancia deste tema, ao
torna-lo Direito de todo cidaddo mexicano (MEXICO, 1917).

Adiante, em 1919 surge a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e
com ela, sdo regulamentados grande parte dos direitos sociais, para que oS
trabalhadores possam exercem as suas fungdes com o minimo de garantias. Além
deste fato, podemos ver que mais tarde, em 1848 na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, a inclusdo, no artigo 85 da referida norma, da protecéao

previdenciéria.

Todo o homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimenta¢éo, vestudrio, habitagao,
cuidados médicos, os servicos sociais indispensaveis, o direito a seguridade
social no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu
controle (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, artigo 85).

Segundo Santos (2003) a movimentacdo dos trabalhadores por via dos
sindicatos é de suma relevancia. Conforme a autora este fato esta diretamente

ligado com os ganhos do ponto de vista legal, de modo que as legislacbes

* Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizaciéon social de trabajo, conforme a la ley. El
Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran [...]
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reconhecessem a seguridade social, e ainda mais a tratassem como um entre tantos
outros direitos do individuo. Desse modo, a autora também aponta que a
repercussdo dos movimentos sindicais na década de 1930 atingiu uma grande
proporcdo, que possibilitou a implementagdo, por parte de varios paises como,
Reino Unido, Suécia, Austria, Alemanha, Bélgica, Holanda, Suica, Noruega,
Finlandia, Dinamarca, Italia e Franca, dos elementos fundamentais para um sistema
de seguridade social. Estas economias adotaram em suas legislacfes vigentes, o
auxilio-doenca, a previdéncia aos idosos, 0 seguro-desemprego e seguro contra
acidente.

Assim, a partir de tal evento, com base em Alves (2012) verifica-se um
grande salto na trajetéria da seguridade social. O século XX surge como um novo
referencial, a partir desta feita, se institui em todos os paises o0 modelo de seguro
social e de previdéncia. A principio os sistemas se restringiam apenas ao territorio
nacional. No entanto, ao longo dos anos, com o0 surgimento dos processos de
integracdo, os quais resultaram nos blocos econémicos, possibilitou hovos rumos ao
desenvolvimento e ampliacdo destes programas, que até entdo se mantinham

dentro dos limites estabelecidos por fronteiras fisicas.

2.2 Compreendendo a Previdéncia Social

Do latim pre videre, o termo previdéncia sugere a no¢ao de algo que se
devem ver com antecipacdo as contingéncias sociais e procurar compb-las, ou
praevidentia, prever, antever. Este conceito surge com um proposito especifico, e
ainda possui um espaco préprio na legislagdo ordinaria, a partir destes elementos
podemos refletir sobre a relevancia da Previdéncia Social ao longo de sua trajetoria.

O intuito deste capitulo € expor através dos fatos histéricos a evolucéo de tal
conceito e de seus impactos na sociedade, visando compreender se este consegue
instituir minimamente o bem estar social que tanto busca.

Conforme Souza (2013) com base no artigo 194 da Constituicdo Federal de
1998, a Previdéncia Social, assim como a Assisténcia Social e a Saude, séo

consideradas espécies que fazem parte do género Seguridade Social.
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A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes positivas no
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida (IBRAHIM,
2006, p 4).

Nesse sentido, Alves (2012) vai dizer que, uma vez que o conceito de
Previdéncia Social embasado na doutrina se enquadra na condicdo do género
Seguridade Social, podemos compreender que a atuacao deste seguimento tem por
especificidade a gestdo do Estado. No entanto, o desempenho de tal atividade néo
se restringe apenas a atuacao estatal, tendo em vista que esta atuacado se manteve
presente e, nos dias de hoje o meio privado também possui autonomia para atuar
nesta.

Segundo Martinez (1998) o termo técnico de Previdéncia Social nasce no
contexto da Revolugdo Industrial, o autor esclarece que com o surgimento do
proletariado que se formou a partir da urbanizacdo das cidades, ocorre uma nova
perspectiva, a qual se caracteriza pela forte presenca do Estado, determinando o
carater obrigatorio das questfes previdenciarias, as quais eram apenas atuarias do
seguro privado, ou até mesmo como um instrumento de mutualismo profissional.

Ademais, para Horvath Junior (2004) é justamente nesse contexto da
revolucéo industrial, que em detrimento da maior vulneralibilidade dos trabalhadores
em sofrerem algum tipo de acidente, se estabelece o Direito Previdenciario. O autor
esclarece o fato de que tais garantias passaram a ser revistas justamente para evitar
o desamparo perante a lei dos trabalhadores, assim como de suas familias. Ele
ainda, de modo sucinto, expde o proposito central de tal conceito. “Seu objetivo é a
cobertura dos riscos sociais que acarretem ao trabalhador e a sua familia uma
situacdo de impossibilidade de sustento, fornecendo prestacdes equivalentes a
renda que ele tinha antes do evento” (HORVATH JUNIOR, 2004, p.15).

Nessa perspectiva, Alves (2012) complementa que, além das
transformacgdes citadas anteriormente, com a segunda onda da Revolugao Industrial,
0s assuntos de previdéncia passaram a se estender a novos integrantes da
sociedade. O autor esclarece que até o final do século XIX, o seguro previdenciario
gue antes ficava a cargo de determinados integrantes da sociedade como:
instituicdes religiosas, associacdes profissionais, e até mesmo pela prépria familia, a

partir desse momento toma um novo rumo. Esta nova fase contou com o apoio das
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nacdes no sentido de garantir a protecdo previdenciaria através da execug¢ao de um
sistema, conhecido no pais como o sistema de previdéncia social.

O sistema de Previdéncia Social nacional, de acordo com Horvath Junior
(2014) por via de contribuicbes os quais sdo previamente determinados, visa
proteger o trabalhador, caso venha sofrer de algum destes eventos, sendo eles:
invalidez, doenca, desemprego involuntario, reclusdo, morte, entre outros.

N&o obstante, quando nos referimos a garantia do direito a previdéncia
social, ndo podemos nos esquecer de que no aspecto formal, com base no artigo 6°
da Carta Magna do Brasil de 1824, se trata de um dos direitos fundamentais do ser
humano, estando do lado de outros tantos como, saude, educacdo, moradia,
seguranca, entre outros. O Estado, nesse caso, tem por objetivo dar o respaldo
necessario para todo cidaddo que se encontre na condi¢céo de contribuinte, para que

0 bem estar social seja alcangado.

A Previdéncia tem importancia capital na manutencdo do ser humano
dentro de patamares existenciais minimos. Esta presente justamente nos
momentos de maior necessidade do individuo inserido na sociedade por
forca de sua capacidade de trabalho, mas que por algum motivo, em
determinado momento, tem a sua vida laboral afetada ou lhe é negado o
acesso ao posto de trabalho, fato cada vez mais comum em decorréncia de
alguns modelos econdmicos excludentes (ROCHA, 2004, p. 111).

Com base nas ideias de Castro (2001), existem atualmente no Brasil quatro
tipos de regimes na esfera de Previdéncia Social, sendo eles: o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, o
Plano de Seguridade Social — PSS, e finalmente o Regime Previdenciario dos
Militares. O primeiro deles é aquele cuja abrangéncia se da aos trabalhadores da
iniciativa privada®. O segundo, em doutrina é voltado exclusivamente aos servidores
titulares de cargo efetivo®. Ja o terceiro, é destinado aos Congressistas, neste caso,
a fillacdo € facultativa, este regime abrange também deputados federais e
senadores. No entanto, se faz necessario expor que 0os congressistas que nao forem

filiados a este regime, estardo automaticamente inclusos no Regime Geral de

> Artigo 201, Constituicio Federal de 1988.
® Artigo 40, Constituicao Federal de 1988.
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Previdéncia Social (RGPS). E finalmente o quarto regime, de acordo com a lei

ordinaria é voltado especificamente aos militares’.

2.3 Antecedentes historicos da Previdéncia Social Brasileira

Com o intuito de evidenciar o0s momentos centrais 0s quais a previdéncia
obteve destaque, este capitulo se prop0e a apresentar de maneira linear a trajetoria
do conceito previdenciario no Brasil, bem como o desenvolvimento da sociedade, no
gue diz respeito aos graus de protecdo dos brasileiros através da Seguridade Social
— no plano privado ou mediante a intervencao do Estado.

As verdadeiras regras no que tange o conceito da Previdéncia Social s6 fora
de fato aplicadas no Brasil a partir do Século XX. Antes disso, o que havia eram
diplomas que surgiam isoladamente, os quais possuiam a funcdo de proteger o
individuo sobre alguns infortinios. De modo indireto, em um terreno abstrato
obtinhamos alguns indicios dos direitos sociais a serem colocados em pauta, nesse
momento ndo se tratava especificamente do fator previdenciario. De acordo com
Ibrahim (2008) a Constituicdo Imperial de 1824 faz mencdo a assisténcia social,
mesmo que de maneira timida, constituindo significativas disposi¢cdes a cerca do
Direito a Previdéncia Social. Assim, podemos constatar com a transcricdo da

doutrina maxima da época nos possibilitando uma melhor interpretagao:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte: XXXI. A Constituicdo também garante 0s socorros publicos
(BRASIL, 1824, p.85).

Mais a frente, através do Cobdigo Comercial de 1850, verificou-se
determinadas garantias, como no caso dos salarios do preposto acidentado, que
nesse caso, passaram a ser assegurados por trés meses. Nessa perspectiva,
podemos citar o primeiro modelo de Previdéncia Social instaurado no Brasil no ano

de 1853, que corresponde ao Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral),

’ Artigo 142, Carta Magna Brasileira. 1824.
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sendo este de iniciativa privada. Somente mais tarde, tivemos através da
Constituicdo Brasileira de 1891, no que tange o ambito previdenciario, a realizacao
pela via estatal da instituicdo do programa que resguarda o direito a aposentadoria
por invalidez. Segundo o Art.75/CF 1891, naquele momento estava destinado
apenas aos funcionarios a servigo da nacao: “Art. 75 - A aposentadoria s6 podera
ser dada aos funciondrios publicos em caso de invalidez no servico da Nacéo”
(BRASIL, 1891, s/p, grifo meu).

Segundo Horvath Junior (2004), o modelo de Previdéncia Social brasileiro
pode ser dividido em trés periodos: o primeiro deles o de implantagdo, o segundo
deles € o de expanséo, o terceiro e ultimo corresponde ao de reestruturacdo. O
periodo de implantacdo fora determinante nas questdes legislativas para as
guestdes de previdéncia. A Lei Eloy Chaves, instituida com base no Decreto
Legislativo n° 4.682/1923 é inegavelmente um marco em matéria legislativa na
trajetoria previdenciaria do Brasil. Por via desta, se fez possivel a formacéo do
primeiro sistema amplo de Previdéncia Social visando a cobertura dos seguros
sociais, como: os riscos de invalidez, morte e velhice. Instituida em 1° de outubro de

1931, a fase de implementacao se da até 1969 com o Decreto-Lei N°465.

[...] em 1923, a Lei El6i Chaves (Lei n°.4682 de 24-1-1923) criava a Caixa
de Aposentadoria e Pensdes para os funcionérios. Antes de 1930, duas
outras categorias ja recebiam o beneficio do seguro social: portuarios e
maritimos, pela Lei n° 5.109(20-12-1926) e telegraficos e radiotelegréficos,
pela Lei n°. 5.485 (30-6-1928). (SPOSATI, 2003 p.42).

J4 o0 segundo periodo, se caracteriza pela expansdo do sistema de
previdéncia nacional, o qual nasce através da difusdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAP’s no ambito profissional. Em 1930, sob a gestao de
Getulio Vargas ocorre a suspensdo das Caixas de Aposentadorias e Pensbes —
CAP’s por um periodo de seis meses, para depois tornarem-se 0s Institutos de
Aposentadoria e Pensdes. Diferente do modelo anterior, este novo sistema contava
com o suporte das autarquias federais, anteriormente eram organizados via sistema
das empresas. O terceiro e ultimo periodo, fora um momento prospero para as
guestdes trabalhistas de modo geral, os trabalhadores puderam gozar das criacdes
dos reconhecidos 6rgaos publicos de relevancia a toda sociedade. Com a criacdo do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) em 1966, assim como com a
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consolidagéo dos 6rgaos de previdéncia no Brasil, através da fusdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes — IAP’s, tornando-se o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS. Em conjunto, se faz necessario expor que com o Decreto n°72 de 24
de novembro de 1976, ocorreu, efetivamente, a consolidacdo das legislacdes

previdenciarias.

[...] Na &rea da Previdéncia, também foi acionada a extensao dos beneficios
aos trabalhadores rurais, sem exigir sua contribuicdo ou a contribuicdo dos
empregadores, desincumbindo, especialmente os Ultimos como forma de
retribuir seu apoio ao regime, da obrigacdo de bancar parte dos beneficios
sociais aos mesmos. Os beneficios também foram estendidos aos

autdbnomos e aos empregados domeésticos (COUTO, 2000 p. 130).
Conforme Souza (2013) com o surgimento da Constituicdo de 1988, os
efeitos transcenderam o quadro politico brasileiro e possibilitaram uma expressiva
mudanca na concep¢do do Estado, no que diz respeito a sua participacdo no
exercicio da sua fungdo perante a sociedade. No que diz respeito a Previdéncia
Social ndo fora diferente, ela se transformara, e a doutrina dominante em matéria
legislativa teve muito haver com isso. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo
uma nova perspectiva aos assuntos previdenciarios, uma de suas transformacdes
fora o fato da Previdéncia Social, que antes era de carater contributivo, vinculada
apenas aos fundos de aposentadoria e pensdes, passou a se tornar um direito
social. A previdéncia brasileira torna-se universalizada, podendo ser utilizada por
qgualquer civil, desde que contribua mensalmente e, siga as especificidades do novo
sistema. As condicionalidades da Carta Magna de 1988 oficializam o que antes se
enguadrava como uma mera mutualidade, a partir dessa data se transformara em

um novo direito social, a ser assegurado mediante a via estatal.

Constituicdo Federal de 1988, que implantou o sistema de seguridade
social, alterado pelas Reformas da Previdéncia realizadas pelas Emendas
Constitucionais n.° 20. 41 e 47; Lei n.° 9.876, de 1999, que introduziu o
Fator Previdenciario responsavel por uma mudanca sensivel nas regras de
calculo dos beneficios do RGPS, visando conferir equilibrio financeiro e
atuarial ao sistema (HORVARTH JUNIOR, 2004, p.30)

Desse modo, pudemos observar os principais personagens no enredo do

sistema previdenciario nacional, vimos também o nascimento deste conceito de
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origem anterior a modernidade, bem como pudemos analisar as legislagdes
responsaveis pela sua criacdo, disseminacdo e solidificacdo. Para que possamos
posteriormente compreender através do nascimento do sistema previdenciario
nacional, quais séo as principais diretrizes estabelecidas pelo Estado brasileiro, na
celebracdo de acordos tanto bilaterais quanto multilaterais de previdéncia social com

outros paises.
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3. A PREVIDENCIA SOCIAL NA ESFERA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

3.1. Livre circulacdo de trabalhadores no Mercosul

O presente capitulo se propde a tratar das principais caracteristicas sobre o
fendbmeno da globalizacdo, que nesse sentido corresponde a expansao do fluxo de
mao-de-obra entre paises. O intuito principal € o de expor a nova realidade, em que
os estados modernos estao inseridos, realidade esta que implica na exportacao e
importacdo de mercadorias e, sobretudo, de trabalhadores.

Segundo Antunes (1995) a origem do termo globalizacdo provém dos anglo-
saxonicos, de modo que o sinbnimo deste seria mundializacdo, a qual € original do
francés, e segundo o autor € empregada como um discurso ideoldgico, bem como

uma ferramenta para descrever uma hipotética realidade a ser assimilada.

[...] Nessa nova conjuntura, a sociedade tornou-se grande demais para
formar um corpo politico limitado a espacos fisicos. Os cidaddos séo cada
vez menos uma entidade social capaz de expressar uma soberania coletiva.
Estdo reduzidos a meros sujeitos juridicos, titulares de direitos e submetidos
a obrigac8es, num espaco cada vez mais abstrato. Os limites territoriais e
as fronteiras fisicas ficam cada vez mais imprecisos (GUEHENNO, 1999, p.
7 apud ALVES, 2012, p. 65).

Conforme Costa (2004) o mundo esta sob o impacto da globalizagcédo, e em
conjunto vive o processo de desterritorializacao e reterritorializacdo. Ele explica que
primeiramente a humanidade se norteava pelo deslocamento e abandono territorial,
e posteriormente pelo ato de construir um novo territorio. Estes sdo considerados
pelo autor como dois fendmenos concomitantes e indissociaveis. Assim, a
mobilidade de pessoas € considerada por ele o evento de maior frequéncia, a qual
por sua vez esta diretamente relacionada a desterritorializacéo.

Ja Beltran (1998) acrescenta que, com a revolugéo nas ultimas décadas nos
setores tecnoldgicos e de automacgdo, o mundo tornou-se compacto e interligado.
Além disso, aponta que as informacfes de maneira veloz, ultrapassam as fronteiras
nacionais se inserindo nos processos produtivos de qualquer parte do globo. E

assim, surge uma relacdo nova entre produtores e seus empregados, bem como o
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nascimento de novos empregadores. Desse modo, 0 autor constata que a invasao
global das inovacgdes tecnoldgicas possibilitou uma nova abordagem nas gestdes,
decretando o fim das barreiras geograficas, modificando os mercados nacionais
como um fragmento integrado da economia mundial.

Nesse sentido, Diniz (1999) aponta como um dos resultados da globalizagao
a propria mundializacdo da oferta de trabalhado. Ele argumenta que, esse cenario é
propicio para o nascimento dos grandes blocos econémicos, bem como dos
mercados e funcionérios globais. Nesse caso, o individuo obtém o poder de escolha
em se transferir de um pais para o outro, o que ele classifica como uma atitude
némade, a qual € guiada pela oferta de emprego. Desse modo, ele elenca mais dos
efeitos da globalizacdo, bem como das especificidades que implicam na
mundializacdo das ofertas de trabalho, sobretudo, dos efeitos de tal fendbmeno para

economia como um todo.

Como fendbmenos decorrentes dessa globalizacdo da mao-de-obra
aparecem: a constituicdo de um exército de reserva com grandes
contingentes de trabalhadores transnacionais; 0 aumento da rotatividade da
mao-de-obra nos empregos e nas regifes; o alto nimero de migracdes
internas dentro destes blocos; a existéncia de um proletariado altamente
qualificado; o crescimento do desemprego e do subemprego em virtude da
automacdéo, acarretando aumento da economia informal (DINIZ, 1999, p 64-
65).

Para o Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social (2001) o
advento da globalizagdo econdmica acaba por intensificar o movimento migratorio de
trabalhadores, e como consequéncia trouxe novos desafios no ordenamento do
sistema previdenciario nacional. O préprio Ministério indica que os cidaddos que
fazem parte do sistema de previdéncia brasileiro, se por ventura fizerem parte do
movimento migratério para outro pais, estardo sujeitos a se enquadrarem na
legislacdo previdenciaria do lugar onde estejam exercendo as atividades laborais.
No entanto, o movimento migratorio ndo deve ser compreendido como um
empecilho, e nem mesmo deverd afetar o direito do trabalhador a uma futura

aposentadoria.

A aquisicdo de residéncia tempordaria assegura os direitos de entrar, sair,
circular e permanecer liviemente no territério do pais de recepcado, bem
como o direito de exercer qualquer atividade profissional, nas mesmas
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condicdes estabelecidas para o0s nacionais do pais de recepcdo. Os
acordos de aquisi¢éo de residéncia regulamentados pelos Decretos n 6.694
e n 6.675, ambos de 2009, estabelecem, ainda, a igualdade de direitos civis
e de reunido familiar, o tratamento igualitario em matéria trabalhista e os
direitos de transferéncia de remessas pecuniérias e de acesso a educacao
publica (MASSAMBANI, 2011, p.27-28).

Conforme Beltran (1998) o deslocamento de trabalhadores e a ampliacédo
das relacdes laborais sdo considerados fenbmenos de carater internacional. O autor
avalia que é bastante comum o cenario mencionado, em que empregados saem de
seus paises de origem, quando sdo contratados para exercer as suas fungdes no
estrangeiro. Em particular, através dos grandes grupos econdmicos, 0S quais
possibilitam tal cenario, de modo que os seus funcionarios estdo mais propensos as
mudancas, no sentido de se deslocarem para filiais no exterior.

Ha autores como Chiarelll (1997), que defendem a ideia de que a
globalizacdo possui um carater altamente unificador, através da unificacdo dos
mercados se faz possivel a abertura das economias no sentido de proporcionar uma
maior eficiéncia, uma vez que o mercado se torna cada vez mais competitivo.
Todavia, o autor aponta que um dos desafios enfrentados pelos paises em
desenvolvimento, € o de adequar as suas legislacGes para tal realidade, ele ainda
complementa assinalando que sé&o necessarias legislacbes modernas.

A partir disso, podemos observar as evidentes transformagdes, as quais sdo
recorrentes do fendbmeno da globalizacdo, e cabe aqui trazer as consequéncias
desta realidade aos trabalhadores no contexto do Mercosul. A respeito da livre
circulacdo de pessoas no caso da Unido Europeia, Gobbo (2003) faz uma
diferenciagdo com o que ocorre no Mercosul. Ele expde que, devido ao status de
cidaddo comunitario, o qual é concedido aos cidadaos que dos Estados-Membros, a
liberdade no sentido de ir e vir pelos territorios parte desta integracdo é um fator
particular, a qual no Mercosul ndo ocorre, e a previsdo, nesse sentido, é de apenas
da ampliacdo da circulacdo de trabalhadores, que na sua visao incita a figura de um
trabalhador migrante.

Ainda nessa perspectiva, Alves (2012) aponta que a prépria doutrina
reconhece que o Mercosul em um primeiro momento deixou as questdes sociais, em
um segundo plano. Tanto que, para tais questdes ndo havia ainda um setor
especifico responsavel por um tratamento adequado aos assuntos: laborais

trabalhistas e previdenciérios. Contudo, mais tarde se percebe a caréncia do grupo
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para estas questdes, e cria-se 0 Orgédo Executivo do Mercosul, encarregado pela
criacdo de subgrupos, como o subgrupo de trabalho®, os quais abrangem os
respectivos temas: Relacdes de Trabalho, Emprego e Previdéncia Social;, Foro

Consultivo Econdmico Social.

A livre-circulacdo de trabalhadores no Mercosul depende de ac¢des mais
efetivas para existir entre os Estados-partes, com cuidados ndo somente
com o empregado, sua qualificacdo, seus direitos trabalhistas, sua
integridade e intimidade protegidas, mas também com relacdo ao seu futuro,
através de atendimento de suas necessidades vitais basicas, incluindo o seu
direito previdenciario e, por ultimo, com a protecéo e os direitos referentes a
sua familia. (VILLATORE e GOMES, 2008, p.153).

Com base nas ideias de Beltran (1998), a tematica social é alvo de diversas
discussbes, principalmente no que diz respeito & auséncia de eliminacdo das
barreias a livre circulacdo de pessoas no Grupo Mercado Comum. O autor expde
gue este assunto € comumente levantado como uma falha do Tratado de Assuncdo.
Segundo o autor, o Mercosul tem como principio apenas garantir a livre circulagéo
de bens e servicos, bem como de fatores de producdo entre os Estados-Membros.
No que tange a livre circulacdo de pessoas e trabalhadores, no texto normativo do
mesmo nao consta, porém de maneira implicita se verifica, com base na doutrina

sobre o conceito de um mercado comum.

O Mercado Comum enseja a existéncia de um mercado comum de trabalho
que, dentre outros requisitos, deve favorecer a liberdade de acesso de
trabalhadores de um Estado-Membro aos postos de trabalho em outros
Estados-Membros, como também deve garantir um tratamento paritario em
relacdo ao trabalhador dispensado independente de procedéncia e
assegurar uma disciplina previdenciaria. (BELTRAN, 1998,p.397)

Com base na apresentacédo dos elementos anteriores, a livre circulagdo bem
como o direito a Seguridade Social do trabalhador é sem sombra de duavidas
assuntos os quais estao diretamente vinculados, ressalva para o termo Seguridade

Social utilizado anteriormente, que nesse sentido abrange os principios de

8 Inicialmente este era o Subgrupo de Trabalho n. 11 destinado genericamente para analise de
assuntos trabalhistas — Resolu¢éo 11/91 do GMC, sendo uma de suas comissfes tematicas era a de
Seguridade Social volitada para encargos previdenciarios, beneficios e previdéncia complementar. A
denominacéo atual decorre da Resolugdo GM 20/95. (ALVES, 2012, p.102)
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assisténcia social, a previdéncia social e a saude. Assim, com base nesta nova
perspectiva consequéncia do fenbmeno da globalizacdo, a qual trouxe a tona uma
perspectiva para a circulagdo de pessoas no globo. A globalizagcdo econémica
proporcionard a ampliagdo da mobilidade de trabalhadores, e consigo exigird um
novo trato para com as questdes previdenciarias. Assim, se faz necessario
investigarmos a respeito das legislacdes pertinentes a livre circulacdo de pessoas no
contexto mercosulino presente na discussao do presente capitulo.

Observa-se o Mercosul nesse sentido, tem dado sinais de proporcionar as
condi¢cdes necessarias para atender esta presente demanda, consequéncia desta
nova realidade. Recentemente, tivemos um marco na histéria do Mercado Comum
do Sul, que fora a celebragdo do Acordo Para Residéncia De Nacionais Do
Mercosul, Bolivia E Chile®, o qual contempla o aspecto da livre circulacdo de
pessoas perante os paises membros do bloco.

Segundo Tomass (2005), até pouco tempo ndo se podia falar em um
legitimo mercado comum para o Mercosul, em raz&o das varias criticas direcionadas
as restricbes nos aspectos sociais, como ao livre transito de pessoas, bens e
capitais. Contudo, segundo o autor este quadro vem sendo alterando, em razao de
mudancgas recentes no proprio direito internacional no Mercosul. Em particular, da
alcada do direito trabalhista, que se pode perceber estas efetivas transformacdes

para o realidade dos cidaddos que se encontram inseridos no contexto do cone sul.

Conforme menciona Guia Pratico de orientacdo de como mercosulinos
podem fazer para laborar no Brasil (Ministério do Trabalho e Emprego,
2010), o marco regional da livre circulagdo de trabalhadores, é a Declaragao
Sécio-Laboral do Mercosul, a qual (...) “Foi um dos primeiros instrumentos
do MERCOSUL que reconheceu a necessidade de dotar o processo de
integracao regional de uma real dimensédo socio-laboral.” (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2010 apud TOMASS, 2012).

Dessa forma, ainda com base em Tomass (2005), os cidadaos brasileiros,
argentinos, bolivianos, chilenos, paraguaios e uruguaios, ja podem, de maneira

legal, estabelecer residéncia em qualquer um dos paises citados acima, uma

®Coma promulgacéo, pelo Presidente da Republica, do decreto presidencial 6.964, em 29.09.2009
(correspondente decreto legislativo 210 de 20.05.2004), e decreto presidencial 6.975, em 08 de
outubro de 2009 (correspondente decreto legislativo 925 de 15.09.2005), estdo em vigéncia no Brasil,
0s acordos mencionados (TOMASS, 2005).
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ressalva para ao fato de que esta afirmativa independe da condicdo migratéria do
individuo, isto é, se este se encontra em situacdo migratoria regular ou irregular.

Desse modo, pudemos verificar com a apresentacdo do conceito de
globalizacdo e de seus efeitos, que nesse sentido consiste no expressivo fluxo
migratorio que acometeu os Estados Modernos, a proporcdo desta no que tange as
guestdes legislativas no ambito previdenciario. O intuito deste, fora o de analisar as
diretrizes deste novo cenario, tomando-a como uma realidade bastante presente se
tratando de livre circulacdo de pessoas. Principalmente quando analisado no
contexto bastante propenso a este tipo de acdo, paises os quais fazem fronteira com
o Brasil, especificamente aos quais participam do processo de integracao
denominado Mercado Comum do Sul.

A partir disso, podemos observar as evidentes transformacdes as quais sao
recorrentes do fendbmeno da globalizacdo, e cabe aqui trazer as consequéncias
desta realidade aos trabalhadores no contexto do Mercosul. Conforme aponta
Gobbo (2003) a respeito da livre circulacdo de pessoas, a partir do caso da Uniéao
Européia o autor faz uma diferenciagcdo com o que ocorre no Mercosul. Ele expde
gue devido ao status de cidadao comunitario, o qual é concedido aos cidaddos dos
Estados-Membros, a liberdade no sentido de ir e vir pelos territérios parte desta
integracdo e € um fator particular, a qual no Mercosul ndo ocorre. De acordo com o
autor, a previsdo, nesse sentido, é de apenas a ampliacdo da circulacdo de
trabalhadores, o que na sua viséao, incita a figura de um trabalhador migrante.

Ainda nessa perspectiva, Alves (2012) aponta que a prépria doutrina
reconhece que o Mercosul em um primeiro momento deixou as questdes sociais, em
um segundo plano. Tanto que, para tais questdes ndo havia ainda um setor
especifico responsavel por um tratamento adequado aos assuntos: laborais
trabalhistas e previdenciarios. Contudo, mais tarde se percebe a caréncia do grupo
nesse sentido para estas questdes, e cria-se o Orgdo Executivo do Mercosul
encarregado pela criacdo de subgrupos, como o subgrupo de trabalho®, os quais
abrangem os respectivos temas: Relacdes de Trabalho, Emprego e Previdéncia

Social; Foro Consultivo Econdmico Social.

19 jnicialmente este era o Subgrupo de Trabalho n. 11 destinado genericamente para andlise de
assuntos trabalhistas — Resolu¢éo 11/91 do GMC, sendo uma de suas comissfes tematicas era a de
Seguridade Social volitada para encargos previdenciarios, beneficios e previdéncia complementar. A
denominacéo atual decorre da Resolugdo GM 20/95. (ALVES, 2012, p.102)
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A livre-circulacdo de trabalhadores no Mercosul depende de acdes mais
efetivas para existir entre os Estados-partes, com cuidados ndo somente
com o empregado, sua qualificacdo, seus direitos trabalhistas, sua
integridade e intimidade protegidas, mas também com relac¢éo ao seu futuro,
através de atendimento de suas necessidades vitais béasicas, incluindo o seu
direito previdenciario e, por ultimo, com a prote¢éo e os direitos referentes a
sua familia. (VILLATORE;GOMES, 2008, p.153)

Conforme Beltran (1998), a tematica social é alvo de diversas discussoes,
principalmente no que diz respeito & auséncia de eliminacdo das barreias a livre
circulacao de pessoas no Grupo Mercado Comum. O autor expde que este assunto
€ comumente levantado como uma falha do Tratado de Assunc¢do. Segundo o autor
0 Mercosul tem como principio apenas garantir a livre circulacdo de bens e servicos,
bem como de fatores de producéo entre os Estados-Membros. No que tange a livre
circulacdo de pessoas e trabalhadores no texto normativo do mesmo n&o consta,
porém de maneira implicita se verifica, com base na doutrina sobre o conceito de um

mercado comum.

O Mercado Comum enseja a existéncia de um mercado comum de trabalho
que, dentre outros requisitos, deve favorecer a liberdade de acesso de
trabalhadores de um Estado-Membro aos postos de trabalho em outros
Estados-Membros, como também deve garantir um tratamento paritario em
relacdo ao trabalhador dispensado independente de procedéncia e
assegurar uma disciplina previdenciaria (BELTRAN, 1998,p.397)

Com base na apresentacédo dos elementos anteriores, a livre circulagdo bem
como o direito a Seguridade Social do trabalhador é sem sombra de duvidas
assuntos os quais estao diretamente vinculados, ressalva para o termo Seguridade
Social utilizado anteriormente, que nesse sentido abrange os principios de
assisténcia social, a previdéncia social e a saude. Assim, com base nesta nova
perspectiva consequéncia do fendmeno da globalizacéo, a qual trouxe a tona uma
perspectiva para a circulagcdo de pessoas no globo. A globalizacdo econbmica
proporcionard a ampliagdo da mobilidade de trabalhadores, e consigo exigira um
novo trato para com as questdes previdenciarias. Assim, se faz necessario
investigarmos a respeito das legislacdes pertinentes a livre circulacdo de pessoas no
contexto mercosulino presente na discussdo do presente capitulo. Observa-se o
Mercosul nesse sentido, tem dado sinais de proporcionar as condi¢des necessarias

para atender esta presente demanda, consequéncia desta nova realidade.
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Recentemente, tivemos um marco na histéria do Mercado Comum do Sul, que fora a
celebracéo do Acordo Para Residéncia De Nacionais Do Mercosul, Bolivia E Chile'?,
o qual contempla o aspecto da livre circulagdo de pessoas perante 0s paises
membros do bloco.

Segundo Tomass (2005), até pouco tempo ndo se podia falar em um
legitimo mercado comum para o Mercosul, em razdo das varias criticas direcionadas
as restricbes nos aspectos sociais, como ao livre transito de pessoas, bens e
capitais. Contudo, segundo o autor este quadro vem sendo alterando, em razao de
mudancas recentes no proprio direito internacional no Mercosul. Em particular, da
alcada do direito trabalhista, que se pode perceber estas efetivas transformacfes
para o realidade dos cidaddos os quais se encontram inseridos no contexto do cone

sul.

Conforme menciona Guia Pratico de orientacdo de como mercosulinos
podem fazer para laborar no Brasil (Ministério do Trabalho e Emprego,
2010), o marco regional da livre circulacdo de trabalhadores, é a Declaracéo
Sécio-Laboral do Mercosul, a qual (...) “Foi um dos primeiros instrumentos
do MERCOSUL que reconheceu a necessidade de dotar o processo de
integracdo regional de uma real dimensdo socio-laboral.” (Ministério do
Trabalho e Emprego, 2010 apud TOMASS, 2012).

Dessa forma, ainda com base em Tomass (2005), os cidadaos brasileiros,
argentinos, bolivianos, chilenos, paraguaios e uruguaios, ja podem, de maneira
legal, estabelecer residéncia em qualquer um dos paises citados acima, uma
ressalva para ao fato de que esta afirmativa independe da condicdo migratéria do
individuo, isto &, se este se encontra em situagdo migratoria regular ou irregular.

Desse modo, pudemos verificar com a apresentacdo do conceito de
globalizacéo e de seus efeitos, que este consiste no expressivo fluxo migratério que
acometeu os Estados Modernos, foi possivel perceber a proporcdo desta no que
tange as questdes legislativas no ambito previdenciario. O intuito deste, fora o de
analisar as diretrizes deste novo cenario, tomando-a como uma realidade bastante
presente se tratando de livre circulagdo de pessoas. Principalmente quando

analisado em contextos propensos a este tipo de acdo, como paises que fazem

! coma promulgacéo, pelo Presidente da Republica, do decreto presidencial 6.964, em 29.09.2009
(correspondente decreto legislativo 210 de 20.05.2004), e decreto presidencial 6.975, em 08 de
outubro de 2009 (correspondente decreto legislativo 925 de 15.09.2005), estdo em vigéncia no Brasil,
0s acordos mencionados (TOMASS, 2005).
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fronteira com o Brasil, especificamente os que participam do processo de integracéo

denominado Mercado Comum do Sul.

3.2 Migracéo de Trabalhadores e Protecao Social

O presente capitulo pretende tratar das implicacdes da migracdo econémica
para as legislacdes sobre o tema da Prote¢do Social. Uma vez que a movimentacao
de mao-de-obra em uma perspectiva internacional representa um desafio para o
ordenamento juridico dos Estados, se faz necesséario o aprofundamento destas
guestdes do ponto de vista legislativo da Previdéncia Social, e de como o sistema
dos paises concebe esta nova realidade. E finalmente, tentar compreender os
Impactos deste, se positivos ou negativos, aos personagens centrais desta pesquisa,
gue corresponde aos trabalhadores brasileiros.

Conforme Alves (2012) os movimentos internacionais de migracdo sdo uma
realidade que desafia os sistemas previdenciarios dos Estados do mundo todo. O
autor esclarece que o motivo de tal fato esta associado a auséncia de instrumentos
de coordenacgdo entre sistemas de previdéncia social entre os paises. O que nesse
caso atrapalha o histérico previdenciario do individuo que esteja vivendo em outro
pais, de modo que este ndo consegue levar as informacgdes construidas a um longo
tempo para a realidade na qual est4 inserido.

De acordo com Alves (2012) para que ocorra um andamento de modo
eficiente deste mecanismo, se faz necessario que alguns problemas sejam
superados, 0s quais possuem um alto grau de complexidade. O autor identifica: a
harmonizacdo das divergentes regras do sistema previdenciario do mundo a fora;
divergéncia dos valores monetarios entre os paises; a propria legislacao tributaria;
bem como regras cambiais, as quais serviram como um fator determinante para que
se consiga elaborar um sistema unificado que consiga de maneira justa dar o
suporte necessario a todo e qualquer trabalhador. Por fim, o autor avalia que por
haver certo dinamismo na legislagdo previdenciaria, de modo que tal processo de
atualizacdo dos mecanismos de coordenacéo internacional torna-se de suma

complexidade e dificuldade para que todos os Estados passem a desenvolvé-lo.
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Em conjunto, o préprio Informe de Previdéncia Social (2004) aponta que nas
regides de fronteiras estas caracteristicas se acentuam cada vez mais, resultando
desse modo, em uma maior dificuldade dos responsaveis pelo ordenamento juridico
destas regides, para estabelecer estruturas adequadas e eficazes. Justamente por
haver nesses locais algumas situagcbes que acabam por contribuir para tal
circunstancia, onde coexistem diversas situacdes de residéncia, além das préprias
relacbes familiares, assim de vinculos empregaticios (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2004).

E de fato essencial o amparo legal sob o tema previdenciario a estes
imigrantes, que visa mecanismos apropriados de coordenacdo, 0S quais Sserao
capazes de dar o suporte necessario a cada trabalhador diante de seu histérico.
Para isso, a estrutura previdenciaria nacional conta com um instrumento que
assume especial importancia para a protecdo social de migrantes. Através de
ferramentas como a celebracdo de um Acordo Internacional de Previdéncia Social,
se torna mais proximo garantir a estes cidadaos a portabilidade dos seus direitos e
deveres, no que se refere a seguridade social do seu pais de origem em direcéo ao

pais de destino.

A migracéo de trabalhadores tende a se ampliar entre os paises integrantes
do Mercosul, propiciando a multiplicagdo de problemas de conflitos de leis
no espacgo, cuja solucéo requer a aplicacédo de regras de sobre-direito. Os
quatro paises-membros do Mercosul - Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
- adotam o principio da territorialidade da lei, a lex loci executionis,
prevalecendo a lei do local da execucdo do contrato, ou seja, da prestacao
do trabalho. Contudo, admite a doutrina, pelo menos uma excecdo a essa
regra. Trata-se da hipétese de contratacdo de trabalhador domiciliado no
pais por empresa nacional, para prestacdo de servico no exterior. Nesse
caso, devem ser observadas, durante a vigéncia do contrato, também as
garantias minimas decorrentes da lei do pais das partes contratantes, sem
prejuizo da aplicacédo das condi¢des de trabalho mais favoraveis do pais da
prestacéo de servico (MAGALHAES, 2000, p.57)

Como uma possivel explicacdo para esta nova realidade de movimentacao
migratdria internacional Carbaugh (2004), expde que tais questdes se dao tanto por
razbes econdmicas quanto ndo econdmicas. Como um reflexo disto, ele aponta o
aumento da producédo e a prépria diminuicdo dos salarios nos paises de origem.
Para que se tenha um acesso palpavel e proximo de tal realidade, se faz necessario

maior interacdo entre as normas, no que tange a livre circulacdo de pessoas, por
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esta razdo tais questbes tornam-se um ponto de suma complexidade, que devem
ser discutidas para que tal perspectiva amadureca diante deste novo cenario.

De acordo com Chiarelli (1997) a condicdo central para que se forme um
mercado comum, é a propria livre circulagdo de trabalhadores. Que nesse sentido s6
sera algo efetivo quando tiver o respaldo de normas juridicas, as quais sdo
necessarias para nortear as relacfes sociais e econdmicas. O autor defende a ideia,
de que no contexto do Mercosul, por exemplo, os trabalhadores dos paises do bloco,

de maneira gradual assumirdo o papel de trabalhador comunitario.

[...] Quando se fala em livre circulacdo de pessoas, principalmente
trabalhadores, o fato de o Mercosul néo ter sufragado plenamente ainda os
estagios anteriores de Zona de Livre Comércio e Unido Aduaneira,
pressuposto do estagio de Mercado Comum, quando entdo, ao menos em
tese, estaria consagrada a liberdade de circulagcdo de trabalhadores. E
notério que a questdo social ndo € a prioritaria quando se pensa em
integracdo econdmica, mas ela surge a medida que ha uma evolucéo
natural para o0s estagios que pressupde maior grau de integragédo.
(SAMPAIO, 2005, p. 206).

Tendo em vista a circulacdo de pessoas, particularmente a circulagdo de
trabalhadores em meio ao contexto do Grupo Mercado Comum, percebe-se uma
crescente atencao por parte dos Estados pertencentes, a cerca das questbes de
previdéncia social. A relevancia do tema vem ganhando reconhecimento, na medida
em que esta nova realidade vem se tornando cada vez mais presente, fazendo com
gue as estruturas juridicas se modelem e possam adequar as normas visando o bem
estar de toda sociedade. Nesse sentido, se podem ver acdes pela via estatal que
demonstram efetivas mudancas no assunto previdenciario no cenario internacional.
Com isso, puderam ser resguardados beneficios sociais ao trabalhador brasileiro,
gue estivera vivendo no exterior, em particular nos paises membros do Mercosul.

Os migrantes brasileiros, a partir desta iniciativa, receberam atencao
especial passando a gozar dos beneficios do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, em vigor desde 2005. Este acordo, beneficia trabalhadores e trabalhadoras,
e todos aqueles que necessitarem do sistema de seguridade social, que estiverem
vivendo no exterior. De acordo com o Ministério de Relacdes Exteriores (2016),
através deste acordo mais de oito mil brasileiros que mantiveram seus empregos em
gualquer dos paises signatarios do bloco, ao longo da vida, tiveram os seus direitos

resguardados, podendo aposentar-se e receber os devidos beneficios.
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Em matéria de previdéncia, os acordos internacionais estéo inseridos no
contexto da politica externa brasileira, conduzida pelo Ministério das
Relagbes Exteriores, sdo o resultado de esforcos do Ministério da
Previdéncia Social e de entendimentos diplomaticos entre governos, e
objetivam garantir os direitos de seguridade social previstos nas legislacbes
dos dois paises aos respectivos trabalhadores e dependentes legais,
residentes ou em transito no pais (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2008).

Além disso, o Ministério das Rela¢cbes Exteriores (2016) ainda indica que ha
cerca de 700 mil brasileiros residindo nos Estados partes do Mercosul, e por via
deste ser& possivel que tal beneficio possa se estender a estes trabalhadores. O
acordo, nesse caso permite que o tempo de contribuicdo da previdéncia social, de
guem tenha trabalhado em algum dos paises membros do bloco, possa ser somado

para fins de aposentadoria.

As migracfes internacionais constituem-se um fato com o qual os paises,
por intermédio de seus gestores de politicas de trabalho e previdéncia
social, terdo que lidar. E previsivel que, no contexto da integracio
internacional crescente, os acordos e tratados de seguridade social sejam
instrumentos importantes de extensdo e garantia de direitos sociais,
trabalhistas e previdenciarios, previstos na legislacdo de dois ou mais
paises, procurando prover fundamento legal comum quanto aos direitos e
obrigac6es (MASSAMBANI, 2011, p 45-46).

A respeito da circulacdo de trabalhadores, Belassa (1972) analisa a questao
da seguinte forma: os trabalhadores s6 podem deslocar-se rumo a outro pais, se

este proporcionar o produto marginal*?

do trabalho inferior ao de seu pais de origem.
Nesse caso, se o Estado que o trabalhador escolheu para residir conceder
relevantes beneficios sociais, como 0s respectivos: servicos médicos gratuitos,
pensBes na velhice, subsidios de desemprego, e a soma destes seja maior a
diferenca de salérios. Contudo, o autor pondera que os beneficios sociais tidos pela
via empresarial, através de fundos sociais do Estado, ndo influem diretamente na
circulacao de trabalhadores.

Diante dos elementos apontados pelo autor que, nesse sentido, nos permite
compreender uma das maiores influéncias da migragcdo de mao-de-obra. Em
conjunto, ele ainda expressa que devemos nos concentrar no fator da distribuicao de

rendimentos. Belassa (1972) explica que se mantendo constantes as variaveis, a

?Em economia, a producdo marginal ou produto marginal € um conceito base da economia
neoclassica, e pode ser definida como o resultado extra produzido por uma unidade de producéo.
KRUGMAN, P.; WELLS, R. Introdug&o & economia. Rio de Janeiro: Campus, 2007.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_neocl%C3%A1ssica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_neocl%C3%A1ssica
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livre circulacdo de trabalhadores na estrutura de um mercado comum contribui para
a reducdo das disparidades de salarios, em algumas profissdes, nos paises
membros. Em contrapartida, pondera que embora as melhorias no quesito eficiéncia
permitam uma alta nos niveis de rendimento de vida destes individuos, em um conto
desfavoravel de uma situagdo estética, alguns grupos de trabalhadores se
beneficiaram ganhando, ja outros ao contrario, perderao.

O autor, todavia argumenta que as variagcdes dinamicas por si s6 anulam
qgualquer tendéncia que possa levar a um nivel baixo de rendimento. Nessa
perspectiva, a integragdo econdmica na visdo do autor, potencializa o crescimento
de uma regido, gerando os ajustamentos dos niveis absolutos de rendimento.
Belassa (1972) ainda afirma que o processo de integracdo tem o mérito de gerar
diferentes taxas de crescimento nos niveis de qualidade de vida.

Com base nos elementos levantados, se pode compreender a defesa a
respeito da livre circulacdo de pessoas, que na visdo do autor é tida como um
elemento favoravel, e que nesse sentido se mostra contra o controle exercido sobre

as migracdes, conforme suas palavras:

Mesmo que ndo se considerem as varia¢des dindmicas, o controle exercido
sobre as migracfes, a fim de manter a atual distribuicdo do rendimento em
certos paises, € uma solucdo inferior a da livre circulacdo de fatores,
acompanhada de medidas de redistribui¢do, necessariamente transitorias e
Limitadas (BELASSA, 1972, p.137)

No entanto, no que tange a livre circulagéo de trabalhadores no contexto do
Mercosul, hd qguem defenda o fato de gerar com tal estrutura, o 6nus de se obter

I*®, uma vez que a infra-

uma situacao propicia ao surgimento do dumping socia
estrutura de um projeto de integracdo vem de encontro com esta nova realidade de
maior circulacdo de pessoas. Esta hipGtese é levantada por Beltran (1998) que
argumenta que, assim como fora detectado na Unido Européia, se presume que no

contexto do Mercosul a chance de desenvolver tal risco é bastante alta,

13 «A expressdo tem por fim designar a pratica por meio da qual empregadores fecham suas
empresas estabelecidas em locais onde os salarios sdo elevados a fim de se restabelecerem em
outras regifes, onde a méo-de-obra é mais barata. O motivo da redugdo nos salérios é, na maioria
das vezes, a inobservancia de direitos minimos dos trabalhadores.” Disponivel
em:<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/514694/que-se-entende-por-dumping-social> Acessado em:
Agosto de 2016.
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demonstrando, nesse sentido, a necessidade de considerar tal fator, uma vez que
este podera ser tido como um ponto de desequilibrio perante esta nova estrutura.

Sendo assim, com a apresentacdo dos argumentos acima expostos, diante
das implicacdes sobre a livre circulagéo de trabalhadores no processo de integracao,
a qual tem se mostrado uma questdo de nivel complexo. Tem-se que esta deve ser
analisada de modo profundo, abrangendo um maior nimero de opiniées a respeito,
por tratar-se de uma situacao inédita. A forma como esta devera ser enquadrada na
realidade dos blocos, exige uma andlise que inclua a visdo de variadas areas de
estudo a respeito deste relevante assunto.

Devido a complexidade do tema, o qual permeia o ambito econdmico,
juridico, politico e social, se faz necessario um estudo minucioso dos impactos que a
livre circulacdo adquire na realidade dos projetos de integracdo. Aqui coube
demonstrar, 0os pontos centrais acerca desta problematizacdo, no que tange o0s
assuntos de seguridade social. Assim, percebe-se que através da integracdo a
movimentacdo de pessoas, sobretudo trabalhadores, mesmo diante da
complexidade da harmonizacéo legislativa, o fendbmeno passa a ser pensado como

um elemento natural da sociedade o qual deve ser tratado com a devida atencao.

3.3 Acordos Internacionais de Seguridade Social

A presente sesséo tem o intuito de fornecer uma visado geral dos Acordos
Internacionais vigentes sobre a tematica da seguridade social firmados atualmente
pelo Brasil, com énfase nos integrantes do Mercosul. Busca-se, sobretudo, expor
sobre a natureza dos acordos, e a perspectiva do Estado Nacional com relagéo a
tais projetos, para que posteriormente possamos analisar se a iniciativa brasileira
tem se mostrado eficiente para os cidaddos que emigram para o exterior, em

particular em direc&o aos paises do Mercosul.

Os acordos internacionais de seguridade social tém por objetivo construir o
arcabouco legal que estabeleca as obrigagfes e os direitos previdenciarios
para os casos de movimentacdo migratoria de trabalhadores. A velocidade
da globalizacdo econbmica exige um acompanhamento constante e
dindmico dos direitos e obrigacdes estabelecidos nesses acordos. As atuais
transformacdes econdmicas apresentam expressivos reflexos nos sistemas
previdenciarios, nas relacdes de trabalho e os demais servigcos da
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seguridade social (MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL, 2001, p.5)

Para Martinez (1998), por mais que fossem feitas varias recomendacdes
por parte da OIT para que houvessem acordos, de natureza previdenciaria entre os
paises, apenas na década de 1970, no Brasil se cria o primeiro acordo sobre o tema.
O Brasil promove o primeiro acordo de previdéncia social com Portugal*, cujo
objetivo central era o de reconhecimento de milhdes de lusitanos que se
encontravam vivendo no territério patrio.

E importante ressaltar que, o Brasil ndo possui acordos internacionais de
previdéncia social com muitos paises. Os acordos mantidos sdo com: Argentina,
Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal e Uruguai. Como
podemos observar, o Brasil tem firmado poucos acordos com os paises da América
Latina, e ainda ndo havia feito acordo com o Paraguai, sendo este pais limitrofe e
seu parceiro do Mercosul (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

Para Reuter (1999), os tratados internacionais nao possuem uma
nomenclatura particular, e é por isso que, utilizamos alguns termos sinénimos, como
convénio, protocolo e acordo. Em conjunto, o préprio significado dos termos
empregados no Direito dos Tratados, varia de um lugar para o outro, e
sucessivamente de uma Constituicdo para outra. O autor classifica Tratado como:
‘uma espécie de microcosmos que estabelece livremente em suas clausulas as
regras que necessita para viver’ (REUTER, 1999, p.44 ). Um exemplo que ilustra o
seu entendimento seria a Luz da Convencéo de Viena'®, que representa um acordo
que expressa as vontades acordantes, incumbida a dois ou mais submetidos do
Direito internacional, a fim de gerar efeitos juridicos que estejam conforme as

normas congruentes a mateéria.

Acordos Internacionais em matéria previdenciaria sdo Tratados assinados
por governos de dois paises ou mais com o0 objetivo de garantir aos
segurados e seus dependentes dos regimes de previdéncia social os
direitos previdenciarios, adquiridos ou em fase de aquisicdo, previstos nas
legislacbes de outros paises. Tais atos sdo pautados na existéncia da
reciprocidade entre os sistemas previdenciarios dos paises acordantes.
Esses acordos possibilitam, inclusive, a totalizacdo de periodos
contributivos, ou de periodos reconhecidos e equiparados a tais, para

1 Por via do Decreto Legislativo n.° 40/70 e o Decreto n.° 67.695/79.
* DECRETO N° 7.030, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2009. Promulga a Convencéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
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implementacdo, manutencdo e recuperacdo de direitos (EMPRESA DE
TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2005, p. 443).

Nesse sentido, Marques (2003) sustenta que existem distintas formas de
Seguridade Social na regido Latina. Com a marcante presenca das politicas
neoliberais para a América Latina os anos 1980, e sucessivamente nos anos 1990,
no que diz respeito as questdes de seguridade social se davam de modo diferente,
no caso brasileiro. Ou seja, as configuragdes seguiam outras diretrizes de acordo
com a sua historia. Nesse sentido, o Brasil se destaca por ter sido o pais que
conseguiu, diante de tais efeitos, desenvolver um sistema de maior abrangéncia,
principalmente no aspecto de cobertura, até mesmo desde a unificacdo da
Previdéncia Social nacional.

Ainda de acordo com Marques (2003) a unificacao da Previdéncia Social em
1966 representou, nesse sentido, um paradigma, porque a partir desta acao se fez
possivel a formalizacdo de um sistema, em matéria de cobertura, acima da média no
contexto da América latina. Este marco, dentre outros aspectos, permitiu a
ampliacdo da cobertura, contemplando também os trabalhadores rurais, 0s quais em
muitos outros paises se mantiveram esquecidos.

Mais tarde, com a chegada dos anos 2000 e com o fendmeno da
globalizacdo econdmica, e consequentemente com a maior circulacdo de pessoas
no globo de modo geral, se percebe a necessidade de firmar acordos nesse ambito,
promovendo uma maior projecao internacional, sobretudo dando amparo legal aos
seus cidadéaos residentes no exterior, bem como dos estrangeiros viventes em seu
territério. A tabela 1 expressa, de modo quantitativo os beneficios concedidos na
area dos acordos internacionais de previdéncia social, no periodo de 2001 e 2003.
Os dados estdo organizados por grupos de beneficios concedidos, em seguida os
paises acordantes. E importante ressaltar a auséncia do Paraguai, por apresentar

pouca expressividade em relacdo aos dados pertinentes a América do Sul.
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Tabela 1: Beneficios concedidos a partir dos acordos internacionais (2001-2003)

Paises Ano Total Aposentadoria Aposentadoria Aposentadoria Penséo Auxilio-
por Idade por Invalidez por tempo de por Morte Doenca
Contribuicdo

2001 148 37 8 17 86 -

Total 2002 368 146 18 19 182 3
2003 444 232 25 25 162 -

2001 2 - 1 1 - -
Argentina 2002 2 - 3 - -
2003 - - - - - -

2001 2 2 - - - -

Chile 2002 2 1 - - 1 -
2003 1 1 - - - -

2001 27 14 3 2 8 -

Espanha 2002 106 71 5 4 26 -
2003 201 128 7 20 46 -

2001 1 - - - 1 -

Grécia 2002 4 1 - 2 1 -
2003 7 5 1 - 1 -

2001 3 1 - - 2 -

Italia 2002 17 16 1 - - -
2003 19 15 1 - 3 -

2001 - - - - - -

Luxembu 2002 3 3 - - - -
rgo 2003 - - - - - -
2001 105 19 4 7 75 -

Portugal 2002 224 52 12 3 154 3
2003 215 82 16 5 112 -

2001 8 1 - 7 - -

Uruguai 2002 7 - - 7 - -
2003 1 1 - - - -

FONTE: MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. DATAPREV, SUB™®

reciprocidade é tida nos Tratados no ambito do seguro social.

De acordo com Martinez (2005),

como principio juridico basilar a

Nesse caso, as

disposicfes em comuns entre os Estados acordantes devem vir de encontro a um e

a outro de maneira reciproca. O autor ainda esclarece que, os individuos de origem

do Pais X, residentes do Pais Y, deverdo obter os mesmos direitos e obrigacdes dos

trabalhadores do pais Y e do contrario também. Ainda nesse sentido, utiliza outro

exemplo para ilustrar a realidade analisada: a Argentina ndo abrage o beneficio de

aposentadoria por tempo de servico em seu territdrio, 0 Argentino deve contar o

tempo de trabalho em seu pais e obter a aposentadoria no Brasil com 30 ou 35 anos

de contribuicdo. Do contrério, o trabalhador brasileiro, por sua vez, que porventura

'® http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf
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esteja vivendo na Argentina podera ser contemplado com algum beneficio que
esteja previsto em territério argentino e ndo no Brasil.

Segundo Beltran (1998) no ambito da seguridade social, diversos convénios,
acordos e protocolos, foram celebrados antes da instalacdo do Mercosul na regiao.
Nesse sentido, ele aponta como 0s mais relevantes sobre o assunto: O Convénio
Ibero-Americano de Quito, de natureza multilateral, cujo objetivo central era a
reafirmacdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e o Protocolo Adicional de
Itaipu, a fim de estabelecer relacbes de trabalho e previdéncia social com os
trabalhadores contratados pela entidade binacional. Em conjunto, o Brasil também
promoveu alguns acordos bilaterais com alguns de seus vizinhos, como o Acordo de
Previdéncia social entre Brasil-Paraguai, Brasil-Uruguai e o Acordo de Previdéncia
Social Brasil-Argentina. Nessa perspectiva, com base nos elementos citados
anteriormente, se verifica algumas caracteristicas pertinentes a este ambito, para o
qual o Brasil tem se voltado. Nesse sentido, Marques (2003) expOe algumas
dificuldades enfrentadas pelo pais analisando, de maneira geral e significativa, a
previdéncia social na América do Sul.

Para Marques (2003), a primeira questdo a ser analisada é a protecao social
brasileira, a qual afirma ser incompleta. Como motivo disto, a autora assinala a
informalidade. Argumentando que, devido a presenca preponderante da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro, expondo sobre dados de 1997, o
gue apontam que no Brasil 59,1% da populacdo ocupada se encontrava na
informalidade. Tal situagdo tem piorado de acordo com a autora, pois esta
porcentagem pode estar maior. Em conjunto, pondera que ndo é apenas por esta
caracteristica que a protecédo social do pais é definida. Assinala que também ocorre
uma falta, por parte do Estado, no financiamento, pois, o Brasil ndo aporta recursos
na protecdo social, sobretudo nas areas de aposentadoria e saude.

A terceira e Ultima caracteristica levantada pela autora, € o surgimento da
protecdo social na América Latina. Esta encontra-se diretamente ligada ao
sindicalismo, que mesmo havendo a criacao por parte do Estado, no caso do Brasil
as populares caixas de pensoes, e os famosos institutos de previdéncia.

Nesta perspectiva, Marques (2003) complementa que nos dias atuais existe
participacdo efetiva dos Estados alguns paises da América Latina, porém a sua
atencao se volta apenas a assisténcia. Além disso, verifica-se que nos paises onde

ainda ndo se obteve a unificacdo da previdéncia, permanece a estrutura sindical,
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havendo, nesse sentido, um nivel de cobertura para riscos diferente entre o0s
trabalhadores que se encontram em atividades laborais distintas. A autora sinaliza
gue o Brasil € o Unico pais da América Latina que universalizou a saude, sendo este
um dos pilares do conceito de seguridade social.

Para Marques (2003) isso se deveu ao fato, de que nos outros paises latino
americanos, na verdade, a cobertura depende da acdo dos sindicatos, assim como
da forca por parte dos trabalhadores num demarcado nivel de atividade. Além
destes elementos, a autora reafirma a ideia de que o Brasil fora o Unico pais que
adota tal conceito, e destaca que o Estado brasileiro € o Unico que ndo optou pela

privatizacdo da previdéncia.

[...] depois da Constituicdo de 1988, todos os governos insistiram e insistem
em desconsiderar o conceito de Seguridade. Para quem trabalha na area,
esse conceito € muito caro, pois, na medida em que se desconsidera o
conceito de Seguridade Social, € possivel provar que existe déficit. Entéo é
a partir dai que ha uma justificativa da existéncia de déficit (MARQUES,
2003, p.25)..

Ainda a respeito do déficit, cabe aqui expor que, segundo a autora, esta
insuficiéncia ir4 aparecer, primeiramente, porque ndo sao levadas em consideracao
as contribuicdes que o Estado deveria pagar como patrdo. Para Soares (2003) o
Estado ndo exerce apenas a funcéo de Estado, no relacionamento com o servidor a
sua posicdo é de patrdo e, como chefe do setor privado, ao menos como sempre
indicou a legislacéo brasileira, deve também contribuir.

Dessa forma, apresentamos de maneira geral, algumas das principais
caracteristicas no que tange os acordos internacionais celebrados pelo Brasil na
atualidade, bem como das caracteristicas presentes nesse ambito, discorremos
sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos Estados nesse sentido, e sobre o

posicionamento do Brasil perante os outros paises latinos nesta 6tica.
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4. A PREVIDENCIA SOCIAL E O MERCOSUL:A PREVIDENCIA SOCIAL DOS
TRABALHADORES NA REALIDADE DA INTEGRACAO REGIONAL

4.1 Processo de Integracao Regional Mercosul

O presente capitulo pretende expor sobre as diretrizes do processo de
integracéo regional do Mercado Comum do Sul. Além de analisar, 0s aspectos que
contribuiram para a sua formalizagdo, bem como seus objetivos, sobretudo analisar
a sua representatividade para a regido do cone sul. Enfim, discutir a cerca da
tematica de integracdo para que possamos compreender os efeitos dessa estrutura
para 0 nosso tema central da previdéncia social em nivel internacional, no contexto
do Mercosul por via do Acordo Multilateral de Seguridade Social.

De acordo com Massambani (2011), através de fases da integracdo o
Mercosul se desenvolveu tornando-se, atualmente, uma Unido Aduaneira, tendo
como objetivo a evolucéo para a condicdo de Mercado Comum. Apesar do Tratado
de Assuncao tratar-se de um acordo, por definicdo, de natureza econdémica, a sua
ratificacdo expressou algo de maior grandeza. Pois, nesse sentido, representou um
projeto estratégico regional, em que as bases que delimitam as relagbes entre os
paises signatarios, pautam-se acima de tudo em decisdo politica. A autora ainda
expOe o fato de que o Mercosul pode ser considerado um elemento de estabilidade
na regido, ela aponta que a partir deste os interesses, bem como as relagées dos
paises signatarios tornam-se mais profundas, e consequentemente 0s vinculos

econdmicos e politicos entre os membros também.

Regionalizagdo pode ser definida, numa 6tica econdmica, como o conjunto
de medidas tomadas pelo Estado para aumentar, ou diminuir, os obstaculos
as trocas, aos investimentos, aos fluxos de capitais e aos movimentos de
fatores entre os grupos de paises envolvidos. Numa perspectiva juridica, €
o fendbmeno resultante da composicao dos interesses econdémicos, atravées
de acordos internacionais, que visam delimitar e fixar positivamente os
objetivos e os meios de realizacéo destes interesses (MORE, 2002, s/p).

De acordo com Alves (2011) a Carta Magna brasileira de 1988, ja indicava a
intencdo de buscar o fortalecimento, por via da integracdo, dos povos da América

Latina. O artigo 4° formaliza a ideia de se formar uma comunidade latino-americana
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de nacbes. No entanto, o autor pondera que tal determinacgao legislativa ndo indica
de maneira clara o tipo de integracdo que deve ser adotado, nesse caso tal situacao
contribui para que esta iniciativa passe a ser tida apenas como uma mera aspiracao

politica.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios: Paragrafo Unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragdo econOmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL, 2010, p.5, grifo meu).

Ainda conforme Alves (2012) a coroacdo de um intenso segmento de
negociacdes por parte do corpo diplomatico dos paises integrantes do bloco como:
Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, se deu a partir do Tratado de Assuncédo®’.
Nesse sentido, tal tratado, na visdo do autor, corresponde a materializacdo de uma
antiga aspiracdo de seus povos. Em conjunto, se pode perceber o aproveitamento
das boas relacfes ja existentes entre esses quatro paises no que diz respeito aos
vinculos comerciais, bem como das facilidades no quesito dialogo, que € um fator de
grande relevancia para o aprimoramento, de modo geral, para o bloco e de seus
membros.

Desse modo, um elemento de grande contribuicdo nesse caso, € justamente
a proximidade fisica que acaba por auxiliar tal processo, tornando a integracdo uma
ferramenta valiosa se tratando de insercao internacional, de modo a ter um melhor
desempenho em um contexto competitivo para as quatro economias no mercado
internacional. O autor ainda considera, que no atual quadro global, onde obtemos
uma propensao maior para formacao de expressivos blocos econdémicos, saber lidar
com esta nova realidade é o grande desafio, que nesse sentido € imposto pela
propria globalizacéo.

Outrossim, Soares (1997) reafirma a ideia de que o mercado comum tende a
contribuir de maneira significativa para o desenvolvimento de uma regidao. O autor
expOe alguns fatores elementares que demonstram a relevancia de se formalizar um

processo de integracéo. Para ele, o bloco tem a capacidade de agucar as relacdes

0 Tratado de Assuncao, de 26 de marco de 1991, aproveita todos os embasamentos estabelecidos
no Acordo Argentina — Brasil, somando-se aos propositos de estabelecer um Mercado Comum do
Sul, Paraguai e Uruguai, em igualdade de direitos e de obrigagfes. A integracdo regional apresenta-
se sob diferentes fases, como: a zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, uniao
econfmica e monetéria e integracdo econdmica total.
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politicas, culturais e cientificas, entre outras vantagens. O autor algumas das
vantagens do processo de integracao na regido do cone sul, sdo:

- maior variedade de bens finais a disposicdo dos consumidores, 0 que representa
um incremento em seu bem estar; maior concorréncia que implica, entre outras
coisas, maior qualidade dos bens e servigos oferecidos, menores precos e uma
atribuicdo de recursos mais eficiente, uma importante economia de recursos que
inicialmente se destinam as reparticdes aduaneiras;

- melhor atribuicdo de recursos;

- reducdo dos custos de transporte e comunicacdo pela integracdo fisica dos
Estados Parte que contempla o MERCOSUL.

Ao tratar de processo de integracdo, Soares (1997) argumenta que este nao
deve apenas se resumir em uma conotacdo econdémica, pois como ha envolvimento
de trabalhadores, a integracdo deve proporcionar uma unido em varios outros
aspectos, como o politico, mas, sobretudo o social. O autor considera primordial a
participacdo dos Estados como um elemento decisivo para tal. Além disso, a via
estatal, nesse caso, se mostra fundamental na integracdo dos blocos que visam o
processo politico de criagdo de um mercado comum, todos eles estabelecidos por
meio de parametros democraticos.

De acordo com Ferraz (2004) o reconhecimento do Mercosul em matéria de
direito internacional, s6 se deu factualmente através do Protocolo de Ouro Preto®®,
assinado em dezembro de 1994. Por via deste, se faz possivel a definicdo da
estrutura organizacional do bloco, além de eleva-lo a uma categoria de sujeito de
direitos apto a receber direitos e obrigacdes. Desse momento em diante, o Mercosul
adquire a permissdo de participacdo nas negociacfes internacionais, podendo
aplicar todos os atos necessarios para o alcance dos seus objetivos. Assim, se
atinge a consagracao do bloco econdémico, atestando de modo irreversivel o
processo de integragao.

Quanto a sua estrutura organizacional do Mercosul, esta se define da
seguinte forma: o primeiro 6rgdo é o Conselho do Mercado Comum (CMC)
corresponde ao 0rgao maximo do Mercosul. Ja o segundo 6rgdo é o Grupo Mercado
Comum (GMC), que consiste em uma unidade executiva. O terceiro 6rgao

corresponde a Comissdao de Comércio do Mercosul (CCM), a este é incumbida a

'8 Art. 34 do Protocolo de Ouro Preto: “O Mercosul tera personalidade juridica internacional”.
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funcao de fiscalizagcdo do Grupo Mercado Comum, a fim de saber se esta aplica os
instrumentos de politica comercial comum para o desenvolvimento da unido
alfandegaria. O quarto orgao é a Comissao de Representantes Permanentes do
Mercosul (CRPM), este tem como principal funcdo reunir as representacdes
diplomaticas dos Estados que o compdem. O quinto Orgdo diz respeito ao
Parlamento do Mercosul, que nesse caso, irA representar a legitimidade e
democracia no processo. O sexto deles, corresponde ao Foro Consultivo Econémico
Social (FCES), a este fica € dada a responsabilidade de gerir e representar os
setores econdmicos e sociais, € composto por setores empresariais, sindicatos,
entre outros. E finalmente o oitavo e ultimo 6rgdo e ndo menos importante: a
Secretaria Administrativa, esta tem por funcdo dar suporte técnico as outras

unidades do Mercado Comum.

Os orgdos institucionais do MERCOSUL sdo de natureza
integovernamental, cujas decisbes tomadas estdo vinculadas a
procedimentos internos de cada Estado Parte do bloco, portanto séo
decisBes tomadas por governos nacionais, que estdo sujeitos ao controle
dos seus respectivos parlamentos (KERBER, 2000, p.30).

Diante dos elementos anteriormente apresentados, foi possivel verificar que
a respeito da formacéo e desenvolvimento do Mercado Comum do sul, a literatura
acerca do tema enfatiza um ponto central: para que o processo de integracdo
ocorra, é essencialmente necessaria a manifestacdo da vontade publica. De modo
gue, o foco principal desta iniciativa sejam as questdes como desenvolvimento
social, assim como progresso de intercambio cultural e laboral, e também direitos

humanos e seguridade social, etc.

4.2 Incorporacao e beneficios Previdenciéario cobertos pelo Acordo Multilateral

A presente sessao pretende tratar a respeito dos mecanismos em matéria de
direito internacional, os quais programaram o Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercado Comum do Sul, bem como os beneficios cobertos pelo mesmo.
Busca-se, principalmente, apresentar os aspectos juridicos que fizeram parte do

processo de harmonizacdo das leis trabalhistas nos Estados signatérios. A fim de
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contribuir para a compreensdo dos acordos internacionais em matéria de
previdéncia social, assim como sua relevancia para os trabalhadores do Brasil, e
para a regido do cone sul, sobretudo para o Estado Nacional como participante na
contribuicdo do bem estar social.

O acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, obteve a sua
regulamentacdo administrativa em Montevidéu, celebrada em 15 de dezembro de
1997. Em 14 de novembro de 2001 o Congresso Nacional, por via do decreto
legislativo n°451 aprova o texto do acordo multilateral e o de seu regulamento
administrativo. O protocolo citado € ratificado pelo governo somente em 18 de
setembro de 2001. E somente quatro anos mais tarde, o protocolo do acordo entra
em vigor, em 1° de junho de 2005, e as prescri¢cdes de tal diploma passam a ser
validadas. Tal feito tem como meta central o estabelecimento de normas, as quais
possam regulamentar as questées de Seguridade Social no contexto do Mercosul.
Os diplomas referidos anteriormente, obtiveram respaldo com o Tratado de
Assuncao, bem como com o Protocolo de Ouro Preto, que nesse caso tém por
objetivo a implementacdo de normas que possam regulamentar as relacbes de
Seguridade Social no ambito internacional, sobretudo as previdenciarias, entre 0s

paises membros do Mercosul.

O diploma internacional que trata da Seguridade Social no &mbito do
Mercosul tem sua origem na Recomendacdo n.° 2/97 do Subgrupo de
Trabalho n.° 10 “Assuntos Empregaticios, Emprego e Previdéncia Social”’. O
Grupo Mercado Comum acatou a proposta e encaminhou-a ao Conselho do
Mercado Comum na forma da Resolu¢éo n.° 80, de 13 de dezembro de 1997.
Seguindo o rito processual previsto para aprovagdo de atos internacionais, o
Acordo e seu Regulamento foram remetidos ao Congresso Nacional e
ratificados por meio do Decreto Legislativo n.° 451, publicado em 15 de
novembro de 2001 (ALVES, 2012, p 141).

Nessa perspectiva, podemos citar ainda o Decreto Legislativo n.°451/2001
bastante relevante nesse momento, o qual esclarece novas normas a respeito da
incorporacdo deste acordo. O decreto esclareceu que ficariam passiveis a
aprovacdo do Congresso Nacional. Na secdo Il Das atribuicbes do Congresso
Nacional. Inciso | art. 49: “Quaisquer ajustes complementares que, nos termos do

inciso | do artigo 49 da Constituicio Federal, acarretassem encargos ou
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compromissos gravosos ao patrimbénio nacional” (BRASIL, 2001; BRASIL, 2010,
grifo meu).

Para Alves (2012) no ano de 2002, com base no artigo 37 do Decreto de
n.°4.176 estabelecido em 28 de margo, fica sob a responsabilidade das Consultorias
juridicas dos Ministérios envolvidos, a regularidade formal do Acordo Multilateral de
Seguridade Social. Estas deveriam mandar um parecer definitivo sobre a
constitucionalidade e sobre a legalidade do mesmo, para que assim se fizesse.
Apo6s tal procedimento, com a ratificacdo do Acordo e o seu Regulamento, o qual
fica a cargo do Poder Executivo, este devera aguardar pelo processo de consulta
dos Ministérios, para que se possa publicado. Somente apds este ritual, o Brasil tem

autorizacdo para depositar o texto na Secretaria Geral do Mercosul.

A matéria objeto dos referidos diplomas internacionais, a luz da Lei
n.°10.683, de 28 de maio de 2003, que trata da organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, no &mbito do governo brasileiro, envolve
interesses dos Ministérios das Relacfes Exteriores, da Previdéncia Social,
Saude e Trabalho e Emprego, uma vez que abrange a legislacdo de
seguridade social pertinente as prestacdes contributivas pecuniérias e de
salde, aplicavel aos trabalhadores e seus familiares e assemelhados.
(ALVES, 2012, p.142).

Uma vez validado o Acordo Multilateral, consagra-se o principio da
protecdo™® no Direito do Trabalho colimado nos artigos 6° e 7° da Carta Magna, que
nesse sentido abarcam principios béasicos do Direito social, como: Saude e
Previdéncia social. O acordo visa possibilitar o reconhecimento de tais direitos aos
trabalhadores, que prestem ou ja tenham prestado servigos em qualquer um dos
estados participantes, concedendo tutela aos trabalhadores que nao estejam
exercendo atividade laboral em seu pais de origem.

Com base em Alves (2012) podemos compreender esta iniciativa como um
instrumento que visa o estabelecimento da tdo almejada justica social. O autor
aponta que o diploma esse ambito preconiza assuntos de suma relevancia para o
aparelho estatal, pois o impacto deste na vida dos cidadaos se da de maneira direta.

O autor assinala que, assim como os cidadaos trabalhadores e seus familiares e

¥ Trata-se de principio que visa atenuar a desigualdade entre as partes em Juizo, razdo pela qual,
engloba os demais principios que favorecem o trabalhador.
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assemelhados, com o estabelecimento do acordo obterdo os mesmos direitos,
estardo sujeitos as mesmas obrigacdes que 0s nacionais dos estados participantes.
Além disso, € importante salientar, que as normas previstas no Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul contemplam também os trabalhadores
de outra nacionalidade que estejam residindo em qualquer territério de um Estado
membro. Desde que ja tenham prestado servicos em tal territério ou estejam

prestando. No diploma se encontram as seguintes especificacoes:

(artigo 2,1); submisséo do trabalhador a legislagédo do Estado Parte em cujo
territério exerca atividade laboral. (artigo 4°); outorga das prestacdes de
salilde ao trabalhador deslocado temporariamente para territorio de outro
Estado, assim como para seus familiares e assemelhados, desde que a
Entidade Gestora do Estado de origem assim autorize (artigo 6°);
possibilidade de obtencdo de prestacBes por velhice, idade avancada,
invalidez ou morte pelos trabalhadores filiados a um regime de
aposentadoria e pensdes de capitalizagdo individual estabelecido por algum
dos Estados partes (artigo 9°) (ALVES, 2012, p 144).

De acordo com Martinez (2007), Tratado consiste em um ato juridico que se
da através da manifestacdo da vontade de individuos internacionais. Nesse sentido
obtém o objetivo em comum de estabelecer um acordo. O autor o define como:
“fontes formais internacionais que regem a previdéncia social dos trabalhadores
migrantes, isto €, tratados bilaterais sobre previdéncia social, celebrados entre o
Brasil e diversos paises da América Latina e da Europa” (MARTINEZ, 2007, p.858)

Nessa perspectiva, Muassambi (2002) defende a ideia de que para que haja
a flexibilizacdo das regras de seguridade social, € sem sombra de duvida
imprescindivel o esforco mutuo internacional, para que os acordos internacionais se
tornem viaveis. Em conjunto, Rocha (2004) destaca que, algumas realidades
provenientes do plano internacional como, a atuacado de empresas multinacionais, a
migracdo de mao-de-obra e a propria implementacdo de mercados comuns Sao
fatores que tém salientado a tendéncia de internacionalizacdo da previdéncia e
seguridade social. Assim, devido a tal cenario nasce a necessidade de se integrar as
legislacdes, para que os trabalhadores possam transitar entre os Estados, os quais
estao sujeitos a regimes de previdéncia nacional distintos.

Desse modo, se tratando de legislacéo previdenciaria € necessario ponderar
a respeito da dificuldade em se unificar e, até mesmo, modificar as legisla¢des de

seguridade e previdéncia social, em razédo da prépria complexidade tema, que exige
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muito de ambas as partes envolvidas. Alves (2012) com relacdo ao do Acordo
Multilateral de Seguridade Social no Mercosul, destaca que o mesmo tem por
objetivo central a harmonizacdo e néo a unificacdo das legislacdes previdenciarias
dos paises signatarios. A diretriz utilizada se baseia no artigo 4° do proéprio diploma,
ao declarar que “o trabalhador estara submetido a legislagédo do Estado Parte em
cujo territorio exerca atividade laboral” (BRASIL, 2001, s/p).

Nessa perspectiva, existe um debate entre os autores da literatura sobre o
Tratado Multilateral de Seguridade Social no Mercosul para que se preconize em
harmonizar e ndo unificar as leis de previdéncia social entre os quatro paises
membros. De acordo com Magalhdes (2000), h4 quem defenda a harmonizacéo,
justamente por ser um processo de grande complexidade. J& outros apontam que
para que haja, de fato, uma harmonizacao efetiva e aprofundada sobre o tema, se
faz necesséria a integracdo das legislagBes, como ocorre no caso de processos
integratorios, em aplicagdo ha mais tempo.

Esta corrente de tedricos defende que dentro destes processos mais
antigos, como o0 caso mais célebre o da Unido Européia - o qual o Brasil se baseia
no aspecto de Mercado Comum - se verificam demasiadas dificuldades para esta
harmonizacao, justamente por que as legislagfes trabalhistas exigem maior analise
e aprofundamento de caso. Sendo assim, a comunidade de magistrados no assunto
entende, que deve haver uma estrutura do direito voltada para esse contexto
especifico, ou seja, que devem ser tratados em um ambito especial, nesse caso, por
via do direito comunitario. Nesta perspectiva, as questdes provenientes de
seguridade social, no contexto de projetos de integracdo, deverdo obter uma
instancia cabivel para tal contexto (MAGALHAES, 2000).

Nesse sentido, Marques (1998) trata sobre a harmonizacdo e sobre

possiveis mecanismos para alcancgéa-la.

Harmonizar nédo é unificar e sim aproximar de forma flexivel, na medida do
necessario para a consecucao de determinados fins comuns, a legislacdo
de diferentes paises. Harmonizar é coordenar diferengas, é estabelecer um
objetivo comum, de forma a diminuir e eliminar as diferencas que, por
exemplo, impecam a livre circulacdo de mercadorias e servicos entre dois
mercados, em virtude das duas legislacBes diferentes. A harmonizagéo se
faz propondo apenas algumas normas basicas, em alguns assuntos
importantes e de forma flexivel, seja através de listas ndo exaustivas, de
normas modelos, de anexos exemplificativos, ou mesmo de algumas
normas unificadas, cuja aceitagdo, porém nao serd imperativa, mais é
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deixada a conveniéncia e oportunidade dos paises membros (MARQUES,
1998, p 53).

Ja Mussambani (2002) defende a proposta de harmonizacdo efetiva nas
legislacdes sobre o tema. Nesse sentido, a autora aponta a necessidade de prover
maior atencdo para a estruturagao interna, priorizando, em um primeiro momento, a
reducdo do déficit publico, para que posteriormente que se criem as condi¢cbes
necessarias a exportacao dos beneficios.

Nessa perspectiva, convém aqui expor a respeito dos beneficios que o
acordo multilateral de seguridade social do Mercosul abrange. E necessario
identificar quais s&o os beneficios previdenciarios que os trabalhadores, que
porventura transitarem pelos diferentes sistemas previdenciarios dos paises que
compde o Grupo Mercado Comum do Sul tem direito. Considerando que nem todas
as prestacOes da seguridade social estdo asseguradas pelo Acordo Multilateral,
cabe aqui identificar quais o diploma prevé, para mais adiante tornd-lo o objeto de
analise da presente pesquisa. Pois, em razdo do Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercosul, ndo por meta a unificacdo da legislacéo previdenciaria dentro do
bloco, mas uma harmonizacdo, cada Estado membro deve continuar fornecendo
assisténcia a seus cidadaos do modo como a legislagéo interna prever.

Desse modo, Alves (2012) expde que de acordo com o artigo 7°, § 1°, do
Acordo Multilateral, apenas seréo objetos de compensacado entre os Estados os
seguintes beneficios: as prestacfes por velhice, invalidez, idade avancada e morte.
Tais prestacdes, encontram-se em correspondéncia com os beneficios do Regime

Geral de Previdéncia Social listados abaixo:

- aposentadoria por idade;

- aposentadoria compulsoria;

- aposentadoria por invalidez, se permanente;
-auxilio-doenca, se temporaria®’;

- pensao por morte.

2 Depreende-se que abrange os beneficios de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, a partir
da interpretacdo do art 10 do Acordo Multilateral, que prevé que “os exames médicos-periciais
solicitados pela Entidade Gestora de um Estado Parte, para fins de avaliacdo de incapacidade
temporéria ou permanente dos trabalhadores ou de seus familiares ou assemelhados que se
encontrem no territério de outro Estado Parte, serdo realizados pela Entidade Gestora deste (ltimo e
correrdo por conta da Entidade Gestora que o solicite”.
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Contudo, ficam excluidos do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul, alguns beneficios que se encontram previstos no Art. 18 da Lei n.°8.213,

Lei esta que dispde a respeito dos beneficios previdenciarios nacional, sendo eles:

- Para o segurado: aposentadoria por tempo de servi¢o; aposentadoria especial,
salario-familia; salario-maternidade; auxilio-acidente;

- Para o dependente: auxilio-reclusao;

-Para o segurado e dependente: servigo social; reabilitacao profissional.

-Somente serdo analisadas as principais caracteristicas, requisitos de concesséo e
forma da renda inicial mensal dos beneficios com os quais os trabalhadores do
Mercosul poderao contar.

Sendo assim, através das informacdes expostas ao longo da presente
capitulo, se pode analisar alguns aspectos essenciais do Acordo Multilateral, que é
como objeto de estudo da presente pesquisa, para que se possa avaliar a real
efetividade dos mesmo para os trabalhadores imigrantes, e sobretudo investigar o
respaldo o que Estado nacional Ihes oferece. Assim, nos capitulos posteriores nos
aprofundaremos a respeito de como as normas em matéria de previdéncia social

foram incorporadas no contexto do Mercosul, isto €, vamos nos aprofundar no

processo de harmonizacao das leis trabalhistas para analisar as suas efetividades.
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5. A LEGISLAQAO TRABALHISTA NO ARCABOUCO JURIDICO DA
INTEGRACAO

5.1 Harmonizacao das Leis Trabalhistas do Acordo Multilateral

O presente capitulo pretende apresentar as principais caracteristicas do
processo de harmonizacéao de leis previdenciarias em meio ao Acordo Multilateral de
Seguridade Social para aplicacdo nos paises membros do Mercosul. As leis
trabalhistas nesse sentido s&o objeto de estudo deste trabalho, e a sua
harmonizacdo exige maior atencdo, justamente por se tratar de um processo
bastante complexo, o qual tem levantado debate na comunidade juridica. Aqui cabe
levantar os principais elementos desta estrutura, para que melhor se possa analisar
a problematica abordada, que nesse caso consiste no respaldo em que o Estado
oferece aos trabalhadores imigrantes na regido do cone sul.

O tratado do Mercado Comum do Sul, de acordo com Magalhdes (2000),
possui a mesma natureza juridica do Mercado Comum Europeu, que nesse sentido
corresponde a integracdo dos paises, a fim de obter a expansdo de seu mercado
interno, bem como do desenvolvimento dos meios de produtivos, e assim conquistar
a circulagdo de riquezas. A partir disto, o grupo Mercado Comum visa o0
transbordamento das diretrizes de crescimento, a qual deve se dar de maneira
harmoénica, por via das competicbes empresariais, com a elevacdo das
oportunidades de emprego, incentivando melhores condi¢cdes de vida, e sobretudo o
desenvolvimento social dos povos.

Para Nascimento (1997) é efetiva a predisposicdo dos Estados-Membros
pela assercdo dos pilares informativos da estrutura de um processo integratorio e,
nesse caso as disposicfes das Constituicdes dos quatro paises signatarios do
Mercosul sao bastante claras. Por sua vez, Magalhdes (2000) aponta que existe um
contraponto a respeito deste entendimento, alguns autores, conforme a autora,
enxergam no Mercado Comum do Sul um ordenamento juridico sélido e amplo.
Contudo, ndo comparavel a Unido Européia, que corresponde a uma estrutura
contingente, firmada em um direito instituidor, o qual se comporta em uma formacao
gradativa, e se assemelha com o longo processo de consolidagdo da mesma. Por

esta razédo, alguns autores véem Mercosul como carente, no sentido de obter uma
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organizacéo de poderes que, mesmo aprimorada pelo Protocolo de Ouro Preto, nao
possuiu efetividade. Tudo isso, devido ao fato de que a hierarquia normativa nao
dispde da eficacia direta, comparada, nesse sentido, com a do direito comunitério, a
gual se obtém no direito europeu sob os Estados integrantes e as pessoas.

Nesse sentido, Magalhdes (2000) esclarece que no caso do Mercado
Comum do Sul as suas diretivas aproximam-se de orientacfes politicas, as quais
sdo admitidas em reunides de cupula dos chefes de Estado. A autora pondera que
isto se d4 em detrimento da Comissdo Parlamentar Conjunta ter criado um érgao
representativo dos Parlamentos dos Estados signatarios, que ndo possui funcédo a
altura, que tem por fim o aceleramento dos procedimentos internos; ndo tem desse
modo, a forca legislativa munida de aplicacao direita de um parlamento comunitario.
Sendo assim, a legislacdo do Mercosul obtém legitimidade quando incorporada ao
direito interno por via dos mecanismos nacionais. Tem-se ainda que, alguns autores
consideram que o Grupo Mercado Comum do sul se baseia no direito internacional,
e ndo no direito comunitario.

Com base nos elementos anteriormente levantados, pudemos observar um
contraponto bastante relevante, podem-se notar algumas caracteristicas que serao
essenciais para a compreensao das efetividades no ambito previdenciario no
contexto Mercosulino. Assim, o que cabe destacar é o fato de que como experiéncia
jurisprudencial, o Mercosul apresenta apenas decisdes de um tribunal ad hoc, o qual
nNao possui as mesmas atribuicbes que um Tribunal Judicial. Em razéo disso, na
visdo dos que defendem a ideia de um direito integratério, de modo geral, no Grupo

Mercado Comum do Sul, tal procedimento se mostra limitado.

As controvérsias entre os seus Estados-Membros sobre interpretagéo,
aplicacdo ou descumprimento das disposi¢cdes contidas em suas normas,
seguem um procedimento, previsto pelo Protocolo de Brasilia, que da
prioridade para as negociacdes diretas entre os Estados disputantes; ndo
havendo acordo, qualquer das Partes pode pedir a atuacdo do Grupo
Mercado Comum ao qual cabera expedir recomendag¢fes aos contendores,
persistindo o impasse, a via de solugdo prevista é a arbitragem perante o
tribunal ad hoc composto de arbitros integrantes de uma lista que os
Estados elaboram; o laudo arbitral € irrecorrivel. O mesmo procedimento &
previsto também para litigios entre particulares (MAGALHAES, 2000, p. 60).

Ainda com base em Magalhdes (2000), que além desta expBe uma nova

distancia apontada pelos pesquisadores do tema, trata-se do fato de que nao se
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encontra, no Mercosul, diretivas sobre direitos trabalhistas. Nesse sentido, a autora
analisa como uma falta por parte do Tratado de Assuncao, por prover pouca atencao
as relacbes laborais. Pois, mesmo havendo um 6rgado Consultivo Econémico-Social,
incorporada através do Protocolo Adicional de Ouro Preto, a autora enfatiza o fato
deste se tratar apenas um elemento de consulta.

Quanto as normativas que constam no ambito da harmonizacdo das leis
trabalhistas contidas na Carta Social do bloco, Magalhdes (2000) considera que a
doutrina existente € apenas propositiva, para ela existem dois niveis de diretrizes
elaboradas: o primeiro nivel contém o0s preceitos gerais sobre os direitos dos
trabalhadores. O segundo, apresenta a proposicao de que se adote a harmonizacao
da legislacdo trabalhista nos pais membros do Mercosul, que nesse sentido é
ratificado por Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai.

J& Costa (1997) escreve a respeito da primazia do direito Comunitario, e
afirma que a aplicabilidade da primazia tratando-se do direito comunitario sé se da
de maneira efetiva quando os Estados-Membros a reconhecem. Sendo esta, a
condicdo basica para o bom desempenho do direito comunitario. Dessa forma,
haveria a primazia sobre as regras nacionais, diante de todas as regras de natureza
comunitaria.

A partir de tal ponto, surge o velho questionamento - que nesse caso €
bastante pertinente, e se mostra fundamental para a efetivacdo da proposta tida
pelos que sustentam a ideia de um direito comunitario da integracdo nos moldes
europeus aplicados no contexto do Mercosul - o abandono ou ndo da soberania é a
guestdo que merece ser abordada, e serve de ponta pé inicial para o

aprofundamento de qualquer no¢céo sobre 0s processos de integracao.

A esse titulo a questdo que decorre é de se saber a que ponto os Estados
integrantes do Mercosul estdo dispostos a abandonar a nogédo classica de
soberania. De fato, tudo depende de qual a base de integracdo econdmica
desejada. Se o Mercosul tiver por objetivo alcancar uma uni&o maior entre
0s povos do cone sul e de uma politica comercial comum, o problema da
soberania e da primazia do direito comunitario sera facilmente resolvido,
apesar de sua aparente complexidade. Entretanto, modificacdes
importantes nos ordenamentos juridicos internos dos respectivos paises
terdo que ser realizadas. E certo que a construgéo de um mercado Unico do
cone sul ndo podera ser feita sem renegarmos algumas normas fortemente
estabelecidas (MAGALHAES, 2000, p 60).
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Com base nestes elementos, podemos perceber as divergentes visdes a
respeito do processo de harmonizacao das leis trabalhistas no Acordo Multilateral de
Seguridade Social, alguns autores se apoiam nas perspectivas comunitarias do
direito, como uma resposta efetiva para as faltas acima destacadas provenientes do
Tratado de Assuncao, em matéria de direitos trabalhistas para a regido do cone sul.

Nessa perspectiva, nos debrucamos com uma nova divergéncia, a qual se
da a respeito da harmonizacdo das leis trabalhistas, ou da aplicacdo do direito
individual do trabalho nos paises signatarios do Mercosul. Alguns juristas como
Arnaldo Sissekind e Céassio de Mesquita Barros, sustentam o fato de que a
harmonizacao ndo tem se mostrado viavel. O que os autores argumentam a respeito
da harmonizacéao para a aplicacao da legislacao trabalhista no Acordo Multilateral de
Seguridade Social, é que justamente em integracfes ja consolidadas a acdo de
uniformizacgéo efetiva ainda ndo fora conquistada. Considerando que apesar dos 40
anos de intensivo funcionamento, assim como da marcante interacdo em
importantes questfes da esfera econdmica, a Unido Européia, como objeto de
comparacao, ainda se depara com impasses em assuntos como as taxas de
importacéo entre os paises membros.

Nesse sentido, Sussekind (1997) reafirma ainda as suas posi¢cdes acerca do
assunto, quando cita entidades regionais de maior atuacdo como NAFTA e ASEAN
e a anteriormente mencionada UE. O autor pondera que somente a Ultima, desde a
sua original formacdo vem buscando a uniformizacdo de principios, bem como
normas pertencentes as relagfes coletivas e individuais do ambito trabalhista e a
seguridade social. Desse modo, a partir do Tratado de Roma a maior atencao para
com melhores condicbes de vida e de atividade laboral dos trabalhadores se
consagra.

E assim, como consequéncia do desempenho do Mercado Comum, no que
tange a harmonizacdo dos sistemas sociais dos Estados participantes e da regido
como um todo, por via das medidas legislativas, de naturezas regulamentares e
administrativas contidas no Art. 117; fez possivel a garantia de bens de direito como:
a livre circulacdo e de emprego no contexto da comunidade por via do Art. 48, no
ambito da seguridade social também se verifica maior atengdo com base no Art. 51,
bem como coordenou as questdes as quais devem ser tidas como um objeto de
acao comum, nesse caso expresso no Art. 118. Para tanto, o autor aponta que se

emitam regulamentos obrigatorios as partes responsaveis, bem como diretivas cujos
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objetivos principais deverao ser alcancados pelas vias acordadas, que nesse sentido
diz respeito aos 6rgdos componentes dos paises.

Sendo assim, o0 objetivo central da apresentacdo deste € o de conscientizar
a respeito de um contraponto existente nesse processo de harmonizagao das leis
trabalhistas, cuja proposta tem se mostrado bastante divergente entre os juristas.
Aqui coube demonstrar as caracteristicas mais profundas que envolvem a
harmonizacao das leis previdenciarias no caso do Mercosul, os autores acima usam
uma comparacdo bastante inevitavel, justamente por tratar-se de processos de
natureza semelhante. Contudo, é necesséario levar em consideracdo outras
diretrizes, para que assim possamos obter uma visdo mais completa sobre a

realidade estudada.



63

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objeto problematizado no presente trabalho foi o de investigar como a
previdéncia social do Brasil tem se articulado para oferecer amparo legal efetivo aos
trabalhadores brasileiros, que emigram em direcdo aos demais paises do Mercado
Comum do Sul, para o desenvolvimento de suas atividades profissionais.

Questdes a respeito da tematica previdenciaria surgem de maneira natural
em razao do contexto atual composto pela globalizagcdo econdémica, bem como de
criacdo de blocos regionais e o préprio intenso fluxo migratério de pessoas,
sobretudo de se reafirmar a amplificacao da livre circulacao de trabalhadores.

No primeiro capitulo, pudemos observar que o ganho estatal em tornar-se o
protetor dos direitos em matéria previdenciaria percorre de uma progressao natural
do modelo de Estado em conjunto com a prépria sociedade. O Estado de Direito aos
poucos deixa de lado aquela posicao liberal e individualista tida inicialmente, e passa
nesse momento a fazer parte ativamente da sociedade como um todo, a fim de
resguardar a protecao social dos seus cidaddos. Com a chegada do século XX, se
percebem intensas transformagdes que causaram um impacto significativo nas
sociedades da época, fenbmenos como a industrializagdo, e a processo de
urbanizacdo da populagédo, acabam por evidenciar uma nova perspectiva ao redor
deste cenario. O individuo, neste momento volta as suas atencbes para as
estruturas sociais, as quais sdo articuladas pela via estatal, e assim passa a
depender muito mais da protecédo estatal no resguardo do seu futuro, atribuicéo
acolhida pelo Estado.

Ademais, como um dos pilares do conceito de seguridade social, a
previdéncia social nasce como um mecanismo estatal, a fim de oferecer protecéao
aos seus cidadaos, os quais ndo conseguem, de modo independente, garantir uma
poupancga para os momentos de inatividade de suas vidas. Sobretudo, oferecer as
pessoas maior seguranca em relacdo ao seu futuro, no que diz respeito a sua
situacdo financeira, além de funcionar como um distribuidor de renda, quando passa
a exigir maior parte daqueles que se encontram em uma posigdo econdmica
mais favoravel.

O cenario atual, no que tange as questdes de previdéncia social tem se

mostrado fundamental para o desenvolvimento de uma nacéo, e consequentemente
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atingir o bem estar social. Para tanto, se faz necessario a intervencao estatal, para
gue possa haver melhor estruturacéo e o resguardo destes beneficios, que por sua
vez, sdo de direito de todo e qualquer cidaddo. O que pudemos observar ao longo
desta pesquisa € que tal ferramenta se da de modo diferente, de um pais a outro,
fatores como maior e menor grau de desenvolvimento serdo 0s agentes
influenciadores, mas o que se observa no caso brasileiro é a intensidade em se
assegurar o sistema previdenciario publico.

No segundo capitulo, nos detivemos em aprofundar a respeito do fator
motriz de um dos objetos de estudo deste trabalho, que corresponde a intensa
circulacdo de trabalhadores no globo, oriunda do fendmeno da globalizacéo
econdmica. Verificamos que os blocos regionais sdo uma consequéncia que ocorre
paulatinamente diante de tal cenério. Nesse sentido, o Grupo Mercado Comum,
analisado nesta pesquisa, visa garantir cinco liberdades béasicas, sendo elas: livre
circulacdo de capitais, de pessoas, a livre concorréncia, de circulacdo de
trabalhadores. O processo integracionista obteve destaque em meio a construcao
desta analise, por representar um dos meios de se obter o desenvolvimento social
de uma regido, e se justifica apenas a fim de proporcionar o bem-estar aos
cidaddos. Nesse caso, € tido como um elemento essencial para que os direitos
sociais sejam assegurados. A celebracdo do Acordo Multilateral De Seguridade
Social Do Mercosul, € o coroamento de uma estrutura que tem se mostrado
preocupada com a protecdo dos trabalhadores, possibilitando que estes possam
circular livremente em direcdo aos paises signatarios do acordo, sem que a sua vida
laboral seja prejudicada, no que tange o cOmputo de suas contribuicdes
previdenciarias.

Contudo, é preciso salientar que haviam acordos bilaterais sobre o mesmo
tema, antes que o Acordo Multilateral entrasse em vigor. Ainda sobre o bloco no
gque tange o tema social, uma vez que o objetivo de um Mercado Comum, por
esséncia, contemple a livre movimentacdo de mao-de-obra entre os paises partes,
verificou-se que em um primeiro plano fora deixado de lado. No entanto, de acordo
com Tomass (2012), o tema da livre circulacdo de trabalhadores no Mercosul tem
ganhado uma nova perspectiva, em decorréncia da crescente no que tange a
circulacdo de pessoas no bloco, sobretudo dos trabalhadores, verificou-se a
celebracdo de um novo acordo internacional do ramo do Direito do trabalho. Por via

do Acordo Para Residéncia de Nacionais do Mercosul, Bolivia e Chile, entrou em
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vigor em 08 de agosto de 2009, em detrimento dos evidentes efeitos, no que tange a
pratica dos conflitos no trabalho, com o propdsito de reafirmar, bem como de
ampliar, a livre circulacdo de trabalhadores dos paises signatarios do Mercosul,
abrangendo também Bolivia e do Chile.

Nesse sentido, pudemos observar algumas efetivas mudangas no que tange
0 tema da circulacao de trabalhadores no Mercosul, os quais se interligam de modo
direto nos assuntos previdenciarios ao longo deste abordado. Se observa com a
recente celebracédo deste recente Acordo que contempla a residéncia de nacionais
dos paises membros do Mercosul, assim como os bolivianos e chilenos, se percebe
maior probabilidade de que ocorra, uma rapida integracdo de méao-de-obra entre os
paises signatarios do Mercosul, tudo isso em funcédo da vigéncia do acordo que cria
maiores condicOes para a livre circulacado de pessoas, assim como a residéncia e 0
trabalho entre tais Estados. Além disso, tratamos dos acordos internacionais de
seguridade social, que o Brasil tem celebrado ultimamente, vimos que o mesmo
possui contratos internacionais de previdéncia social com: Argentina, Cabo Verde,
Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal e Uruguai.

Dessa forma, pudemos constatar que o Brasil tem dado maior atencdo aos
assuntos de seguridade social com vistas a beneficiar os seus cidadaos residentes
no exterior, demonstrando o respaldo o qual nos propomos inicialmente investigar no
presente trabalho. Nos propomos a verificar a respeito do contexto do cone sul, o
gual o Brasil, em outra circunstancia ja havia firmado com alguns dos seus parceiros
no Mercosul, acordos bilaterais de previdéncia social. Contudo, com o
estabelecimento do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do
Sul, pudemos perceber que uma maior preocupacdo por parte do Estado Nacional
na ampliacdo das parcerias com outros Estados sobre esta tematica, a fim de
proporcionar aos trabalhadores maiores condi¢cdes para se deslocar para as suas
devidas funcgbes laborais, contribuindo para o bem-estar social. Tal iniciativa,
demonstrou-se um avanco significativo na trajetéria da seguridade social, bem como
para o proprio fortalecimento do bloco.

Ao longo da pesquisa também nos deparamos, com uma realidade n&o tédo
evidente, no que tange as questdes previdenciarias na América do Sul. Verificou-se
gue o Brasil € um dos poucos, pra ndo dizer o Unico dos paises que ndo abriu méo
de se manter como o principal condutor de sua previdéncia social. O que vimos, fora

uma expressiva representatividade da via Estatal no caso brasileiro, ao contrario de
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outras republicas como a chilena, por exemplo, que adotara por um longo tempo a
medida privada para conducdo destes assuntos. Inicialmente, neste trabalho
pudemos acompanhar a trajetoria do modelo privado, tendo em vista que o conceito
de Seguridade Social originalmente nasce com uma proposta privada, desenvolvida
por outras camadas sociais.

No terceiro capitulo, adentramos no tema Mercosul, a fim de estudarmos a
respeito do processo de integracdo, as diretrizes, em particular nas estruturas
voltadas aos trabalhadores, que a regidao abrange. Com isso, pudemos verificar
guais os impactos dessa configuracdo para o tema da previdéncia social no ambito
internacional. Para tanto, tivemos de analisar também, os mecanismos que levaram
a implementacdo do Mercosul, nesse sentido 0s elementos principais na perspectiva
do Direito Internacional responsaveis para a celebracao do Acordo Multilateral de
Seguridade Social, o qual entrou em vigor no ano de 2005. Em conjunto, expomos
os beneficios cobertos pelo acordo, nesse caso corresponde a: aposentadoria
compulséria, aposentadoria por idade, aposentadoria invalidez, pensédo por morte e
auxilio-doenca. Neste seguimento, constatamos que a celebracdo do Acordo
Multilateral, mostrou-se bastante satisfatéria quando analisado o aspecto
previdenciario, aspecto este que nos propomos inicialmente a investigar, trata-se da
propria problematica levantada. Por mais, que o acordo inicialmente apenas
contemple estes Unicos beneficios, verificamos que tal iniciativa é de grande
representatividade aos trabalhadores, além de demonstrar significativa atencédo dos
Estados, perante os seus cidadaos, inseridos no contexto do Mercosul.

O presente trabalho, analisou a respeito das legislacdes presentes sobre o
tema, se estas cumprem com a responsabilidade de amparar no aspecto legal os
seus cidadaos, nesse caso trabalhadores brasileiros, inseridos no contexto do
Mercosul, que abrangem: os Governos da Republica Argentina, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai.

No quarto capitulo, tratamos sobre o processo de harmonizacdo das
legislacdes pertinentes a previdéncia social entre os Estados membros do Mercosul,
em meio a pesquisa constatamos a dificuldade em se concluir uma harmonizagao
efetiva das leis trabalhistas, quando pautadas apenas pelo Direito internacional.
Verificamos que este elemento, € de suma complexidade no contexto integratério, e
gue na visdo de alguns autores do ambito juridico, para o tema da harmonizacédo em

tais circunstancias se faz necessario a utilizagdo de um ordenamento legislativo
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voltado para o0 mesmo. Nesse caso, 0s autores sugerem a utilizacdo do direito
comunitario para a aplicabilidade efetiva das normas de cunho previdenciario e
social.

Com a chegada do novo cenério, decorrente do fenbmeno da globalizacdo
econdmica, concomitantemente se desenvolve a uma perspectiva que visa adaptar-
se as transformacdes. O caso brasileiro mostrou-se atendo as estas novas diretrizes,
gue se materializa com a celebracdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul, bem como com os demais paises 0s quais estabelecera contratos nesse
ambito. Aqui coube destacar a postura do Brasil em lidar com tais questbes, e
sondar sobre a efetividade destas, concluimos que a Previdéncia Social do Brasil
tem dado o respaldo legal para os seus cidaddos que emigram em direcdo aos
paises membros do Mercosul para fins trabalhistas.

E por fim, deve-se considerar que o tema da previdéncia social € marcado por
diretrizes politicas, e que os paises que compdem o bloco regional Mercosul, na
atualidade, vivenciam um contexto de mudancas domésticas, sobretudo, o Brasil,
as guais colocam em xeque as diretrizes que tem sido adotas até o momento e

inspiraram este trabalho.
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