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RESUMO

O presente trabalho visa analisar um acordo bilateral concretizado entre a Colémbia e
os Estados Unidos da América (EUA), no final do século XX. O Plano Colémbia (1999),
assinado pelos presidentes Andrés Pastrana Arango e Bill Clinton. Foi projetado para criar
contencdes ao narcotrafico e aos grupos guerrilheiros presentes no territorio da Colémbia, em
especial as Forgcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o Exército de Libertacdo
Nacional (ELN), ambas de inspiracdo politico-militar comunista e também ao grupo
paramilitar de extrema direita Autodefensas Unidas da Colémbia (AUC). Estes objetivos
somavam a promoc¢do do desenvolvimento econémico e social da Colédmbia, que s6 seria
alcancavel com a deterioracdo dos fatores negativos, aumentando a seguranca do pais. O
objetivo da pesquisa é entender historicamente a execucdo e objetivos do Plano Colémbia
desde sua criagdo até o ano 2010, durante a presidéncia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), e
discorrer a posi¢cdo da Colémbia frente o acordo, percorrendo pelas politicas adotadas. Dado o
seguinte, a pesquisa ira partir do seguinte questionamento: quais foram os resultados do Plano
Col6mbia no cenério do Estado colombiano? Como hipdtese de pesquisa, identifica-se que o
Plano Colémbia foi benéfico para ambas as partes envolvidas. Essa relagdo Colémbia - EUA
aparenta ser fiel e benéfica para ambos os paises, principalmente quando estudado o periodo
governado por Alvaro Uribe, onde o pais norte-americano esteve presente em solo sul-
americano atuando contra o narcotrafico e as guerrilhas, sustentado pelos recursos do Plano
Colbémbia. Utilizando da pesquisa qualitativa e descritiva foi possivel observar que o Plano
Colémbia foi benéfico ndo s6 para uma das partes envolvidas no acordo. Ao longo dos anos a
Colémbia foi enfrentando a presenca das FARC, e do narcotrafico no pais utilizando da forca
bélica américa. Suas questdes voltadas, em grande parte, as questdes de seguranca, fizeram
que os EUA mantivessem na regido sul-americana um forte poder bélico ativo, e sua
influéncia para o Estado colombiano foi de caracteristica positiva, j& que 0 pais comegou a

usufruir de um nivel de desenvolvimento proeminente.

Palavras-chave: Plano Coldmbia, Col6mbia, Estados Unidos, narcotrafico, FARC



ABSTRACTO

Este trabajo tiene como objetivo analizar un acuerdo bilateral entre Colombia y los
Estados Unidos de América (EEUU), a fines del siglo XX. El Plan Colombia (1999), firmado
por Andrés Pastrana Arango y Bill Clinton, fue disefiado para crear contencién al narcotrafico
y a los grupos guerrilleros presentes en el territorio de Colombia, especialmente las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
ambos de inspiracion politico-militar comunista y también del grupo paramilitar de extrema
derecha Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estos objetivos se suman a la promocion
del desarrollo econdmico y social de Colombia, que solo seria alcanzable con el deterioro de
los factores negativos alli presentes, aumentando la seguridad del pais. El objetivo de esta
investigacion es comprender historicamente la ejecucion y los objetivos del Plan Colombia
desde su creacion hasta el afio 2010, durante la presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010), y también discutir la posicion de Colombia frente al acuerdo, abarcando los aspectos
adoptados. Dado lo siguiente, la investigacion partira de la siguiente pregunta: ¢Cudles fueron
los resultados del Plan Colombia en el escenario del Estado colombiano? Como hip6tesis de
investigacion, se identifico que el Plan Colombia fue beneficioso para ambas partes. La
relacion Colombia-Estados Unidos parece ser fiel y beneficiosa para ambos paises,
especialmente al estudiar el periodo gobernado por Alvaro Uribe, cuando el pais
norteamericano estuvo presente en el suelo sudamericano, actuando contra el narcotrafico y la
guerrilla, apoyado con recursos del Plan Colombia. Mediante una investigacion cualitativa y
descriptiva, se pudo observar que el Plan Colombia fue beneficioso no solamente para una de
las partes involucradas en el acuerdo. A lo largo de los afios, Colombia ha enfrentado a la
presencia de las FARC y al narcotréfico en el pais, utilizando la fuerza militar estadounidense.
Sus temas, en gran parte centrados en temas de seguridad, hicieron que Estados Unidos
mantuviera un fuerte poder militar activo en la region de sudamericana, y su influencia en el
Estado colombiano fue positiva, ya que el pais comenz6 a disfrutar de un nivel de desarrollo

destacado.

Palabras clave: Plan Colombia, Colombia, Estados Unidos, narcotrafico, FARC
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar, através da pesquisa bibliografica, um acordo
bilateral realizado entre os Estados da Colémbia e Estados Unidos da América no periodo
pos-Guerra Fria, o Plano Colémbia, firmado no ano 1999. Também foram utilizadas
abordagens qualitativa e exploratéria descritiva, afim de analisar dados pré-existentes
referentes ao tema, conhecendo, entendendo e descrevendo o mesmo. Sendo assim, o Plano
Coldmbia tinha como seu principal objetivo a questdo desenvolvimentista, dando devida
importancia ao desenvolvimento social, econdmico, politico e militar da Coldmbia.

Projetado entre os presidentes Andrés Pastrana Arango e Bill Clinton, o Plano
Colémbia criou politicas para contencdo do narcotrafico e dos grupos guerrilheiros presentes
no territério da Coldmbia, em especial as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) e o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), ambas de inspiracdo politico-militar
comunista, e também dos grupos paramilitares, a exemplo do Autodefensas Unidas da
Colémbia (AUC), de ideologia de extrema direita. Estes objetivos somavam a promoc¢édo do
desenvolvimento econdmico e social da Colémbia, que s6 seria alcancavel com a deterioracao
dos fatores negativos ali presentes, aumentando a seguranca do pais. Para isso, foi feita uma
analise acerca da politica nacional da Colémbia e dos interesses externos de ambos os paises
na manutencdo de tal plano.

A politica internacional durante a maior parte do século XX ndo era de cunho
relacionado a cooperacgdo ou integracdo; a maioria dos paises tinham a ascensdo econémica,
militar e territorial como principais objetivos politicos, o que incitava a concorréncia e 0
conflito, e ndo a diplomacia. A exemplo disso, cita-se o estopim da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), que por sua vez foi motivada por interesses nacionalistas e imperialistas da
época.; envolveu o cenario global, fazendo com que diversas nacBes participassem, € como
consequéncia, passou a existir uma reformulacdo do mapa mundial. Este cenario passou a ser
favoravel para as relages entre América Latina e EUA a partir dos anos 1940, quando o pais
norte-americano implementou a politica da Boa Vizinhanga com o objetivo de minimizar a

influéncia europeia na regido, e consequentemente manter sua lideranca.

A politica americana dos primeiros trinta anos deste século, abertamente
intervencionista, comegou a ser explicitamente rejeitada pelos paises latino-
americanos e até pela opinido publica estadunidense. Ao longo do ano de 1928, uma
escalada da propaganda antiamericana foi experimentada em toda regido,
acompanhada por violentas criticas as relacfes. Este fator, somado aos efeitos da
crise econdmica e do descontentamento latino-americano com a discriminacéo
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econdmica a que foram submetidos esses paises durante o governo Herbert Hoover
(1929-1933), criou 0 espaco adequado para o estabelecimento de uma nova
politica que perdurou até a primeira metade da década de 1940, quando a
politica da Boa Vizinhanga deu um giro aparentemente favoravel as relagdes
dos Estados Unidos com a América Latina (ARDILA, 1990, p. 8, tradugdo nossa,
grifo nosso).

Neste mesmo contexto, na década de 1900, os Estados Unidos ja coordenavam sua
influéncia na Colémbia, tentando manter total controle sobre o Canal do Panama, que até
entdo fazia parte do territorio colombiano. Entretanto, durante o periodo da Primeira Guerra, a
Colémbia manteve uma posic¢do neutra no tocante aos dois grandes polos existentes, Triplice
Alianca e Triplice Entente. Anos apds, a crise econdmica de 1929 exigiu dos paises,
principalmente aqueles que ndo eram grandes poténcias na época, uma forma de se
reorganizarem-se econémica, politica e socialmente, coexistindo frente o cenario cadtico

internacional, e,

Durante o governo de Olaya (1930-1934), conseguiu-se uma reaproximacao que foi
além do aspecto estritamente diplomético. Posteriormente, veio o primeiro mandato
de Lépez Pumarejo, do qual se deu uma guinada das posi¢fes menos subordinada e
em alguns casos matizadas com declaragdes nacionalistas que ndo pretendiam
conduzir a um distanciamento do poder. “Lépez ndo era, estritamente falando,
antiamericano e, embora muitas vezes falasse a linguagem de uma economia
nacionalista, certamente fez muito pouco para impedir o comércio e 0s
investimentos americano” (ARDILA, 1990, p. 9, tradugéo nossa).

A Coldmbia, no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
liderada pelo entéo presidente liberal Eduardo Santos, ndo compactuava com grandes afei¢des
em suas relacdes internacionais com os demais paises, inclusive com os Estados Unidos.
Porém, com o inicio da Segunda Guerra Mundial, o governo colombiano mudou suas
perspectivas e torna-se um aliado fiel aos Estados Unidos. Iniciou- se entdo, uma forte alianca
entre o Estado americano e o Estado colombiano, que a medida que o cenario interno se

modificava foi sentindo maiores necessidades de ter o apoio dos Estados Unidos.

Por sua vez, o governo de Santos havia delineado com mais clareza essa
aproximacdo com os Estados Unidos, da qual seria herdeiro o segundo governo
Lépez Pumarejo, embora com um carater mais ideologico e ativo. Para Lépez, nao
se tratava de assumir uma defesa constante das politicas e posi¢cGes norte-
americanas, mas havia uma convic¢do sobre o papel que os Estados Unidos
desempenhavam como 0s mais poderosos defensores da democracia (ARDILA,
1990, p. 9, tradugdo nossa).

O periodo em questdo estudado no presente trabalho teve um cenario demarcado pelas

consequéncias da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria, um panorama onde a estampa
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principal era a bandeira norte-americana. Com o fim da Guerra Fria, o bloco socialista,
representado pela Unido Soviética, diminuiu sua insercdo no sistema internacional, deixando

0s EUA como superpoténcia:

Em 1991, como epitafio do meio século de bipolaridade, a desintegracdo da Unido
Soviética suprimiu o polo oriental do sistema internacional vigente até entdo. O
conjunto da geometria do espaco global da Guerra Fria foi radicalmente alterado,
fazendo com que suas fronteiras ideoldgicas e geopoliticas perdessem significado. O
fim da Guerra Fria acabou legando aos EUA a condicdo de Unica superpoténcia que
reunia, simultaneamente, forca militar e hegemonia estratégica global, o que
provocou um debate sobre a configuracdo de poder que se sucederia a dissolucdo da
URSS (OSTOS E VILLA, 2005, p. 1).

Os EUA séo considerados uma poténcia de nivel mundial nas areas politica, militar,
econdmica, social e cultural ha mais de um século. Suas relagBes externas estdo conectadas a
diversos paises, que ndo se encontram no destaque econdmico americano, mas que necessitam
do auxilio deste governo para suprir suas necessidades internas, como seguranca nacional,

apoio financeiro e outros fatores.

No plano geopolitico, a administracdo Clinton continuou a redesenhar uma nova
ordem mundial pds-guerra fria, altamente hierarquizada e baseada na supremacia
militar dos EUA. Pode-se dizer que o fim da Guerra Fria ndo significou o desmonte
da diplomacia total norte-americana, empenhada em moldar o mundo aos seus
interesses e ideais, mas, ao contrario, o término do mundo bipolar tem levado os
EUA a demarcarem interesses em todas regides do planeta. Vale frisar que a
desagregacdo do bloco soviético abriu uma vasta e lucrativa fronteira de expansdo
para o capitalismo (SANTOS, 2006, p. 53).

A partir do século XX, a hegemonia global norte-americana passou a fortalecer seus
objetivos estratégicos presentes nas aliancas de integracdo ou cooperagdo internacional.
Dentro destas aliancas, os EUA ofereceram em troca auxilio econémico, e principalmente,
militar, utilizando o exemplo de sua politica humanitaria e tracos da Politica da Boa
Vizinhanga. Assim, as relacdes EUA-Coldmbia se firmaram nesse contexto de relagdes
politicas e militares com a contencdo dos grupos pertences ao narcotrafico, em especial as

Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC).

A Col6mbia, desde sua independéncia em 1819, possui um histérico de instabilidade
politica e conflitos sociais. Devido a isso, em 1964, nasceu as FARC-EP (Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do Povo), com uma ideologia
marxista-leninista, e um propdsito de implantar o socialismo em territorio
colombiano. A organizacdo iniciou-se no meio rural, tendo como objetivos a
reforma agraria, a melhor distribuicdo de renda, o fim da corrupcdo e das relagdes
com os Estados Unidos. Com grande apoio popular por serem considerados uma
alternativa para a nacdo diante das desigualdades sociais, as FARC chegaram a
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dominar cerca de 40% do territorio colombiano até a década de 90 (WINGGERS,
TAVARES e BALISTIERI, 2014, s/p).

Assim, foi utilizada a presenca militar norte-americana como defini¢do estratégica a

fim de inserir o Estado colombiano no mundo internacional globalizado.

Em termos de objetivos estratégicos, 0 governo norte-americano se concentraria em
duas agendas: a promocdo das reformas neoliberais e o combate ao comércio ilicito
de drogas. A agenda de seguranca deve ser compreendida neste contexto. [...] as
linhas mestras da politica de seguranga norte-americana na regido, enfatizando a
percepcdo de novas ameagas na forma da fragilidade das instituicdes democréticas,
do trafego ilicito de drogas e da imigracéo ilegal (HERZ, 2002, p. 86).

A Col6mbia desencadeou uma luta contra o narcotréafico, que em diversos governos,
sempre foi uma preocupacédo para a seguranca nacional do pais. No entanto, no ano de 2002
um novo governo surgiu diante do cenario politico colombiano. Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010) tinha como um dos planos de sua politica a luta e vitdria contra o narcotrafico e suas
consequéncias, na tentativa de acabar com a predominancia do trafico de drogas, e
consequentemente proteger o Estado Colombiano, deixando clara sua alianga fiel aos Estados
Unidos, no intuito de receber o apoio necessario para essa luta.

A Colémbia possui varias adversidades internas para atingir o desenvolvimento — a exemplo
do narcotréfico e da presenca das FARC do ELN. “As Farc também néo ficaram atras na
utilizacdo de recursos provenientes do narcotrafico para financiar a guerra. Com efeito, o
grande desenvolvimento das Farc, em meados dos anos 1990, baseou-se igualmente no
ingresso em larga escala de dinheiro do narcotrafico” (VALENCIA, 2005, p. 138). Através
desta adversidade, as integracdes no cenario regional forame ainda sdo feitas pela Colémbia,
utilizando aliancas de cooperacdo, na tentativa de se desenvolver social, econémica e
politicamente.

E de fato que estas relacBes de integracdo regional ocorrem na busca por objetivos
econdmicos e politicos, sendo assim, cada relacdo ird se intensificar ou diminuir se o pais
obtiver beneficios. Através dessa colocacdo sera possivel analisar se para a Colémbia é
favoravel manter as relacdes politicas externas com os Estados Unidos, que é considerado um
forte aliado seu. Para tratar deste tema, parte-se do seguinte questionamento: quais foram os
resultados do Plano Colémbia no cenério do Estado colombiano?

Como hipotese de pesquisa, compreende-se que o Plano Coldmbia foi beneficente ndo so6 para
uma das partes envolvidas no acordo. Ao longo dos anos a Colémbia foi enfrentando a

presenca de grupos guerrilheiros como as FARC e 0 ELN e do narcotrafico no pais utilizando
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da forca bélica ameérica. Suas questdes voltadas, em grande parte, as questdes de seguranca,
fizeram que os EUA mantivessem na regido Sul Americana um forte poder bélico ativo, e sua
influéncia para o Estado colombiano foi de caracteristica positiva, ja que 0 pais comegou a
usufruir de um nivel de desenvolvimento proeminente.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os resultados concretos da
execucdo do Plano Coldmbia até o governo de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), e como
objetivos especificos visa apresentar a formacao historica do Estado colombiano; analisar a
posicdo da Colombia frente o acordo; e investigar os interesses dos Estados Unidos da
América em manter tal acordo.

Sabe-se que as relagdes econémicas e politicas entre os diversos paises sdo comuns e
que relacdes no formato de blocos regionais tomaram forca no contexto que sucedeu a Guerra
Fria, sugerindo uma nova fase de integragdo entre os paises, gerando a chamada Globalizacao,
na tentativa de alavancar e manter a economia interna e externa ativa e em crescimento nesses
paises. Levando em consideracdo as ideias intergovernamentalistas, € visto que estes artificios
politicos surgem por meio de um sentimento de fortalecimento dos paises em
desenvolvimento, visando tanto o cenério econémico interno como o externo. 1sso gera um
destaque para as relagdes internacionais colombianas, estabelecidas com os Estados Unidos,
pois para a Coldmbia, os EUA ainda significam uma forte alianca.

Essa relacdo Colémbia - EUA aparenta ser fiel e benéfica para ambos os paises,
principalmente quando estudado o periodo governado por Alvaro Uribe, onde o pais norte-
americano esteve presente em solo sul-americano atuando contra o narcotrafico e as
guerrilhas, sustentado pelos recursos do Plano Colémbia. Ademais, Vidigal (2004, p. 189)
destaca que “[...] dados do ano 2001 indicam que os Estados Unidos sdo os principais
fornecedores do mercado colombiano, com cerca de 34% das importa¢es”. O governo de
Alvaro Uribe Vélez, no periodo de 2002 a 2010, teve uma relagdo externa politica de
desenvolvimento socioecondmico cultural e social com os Estados Unidos amigavel, e sempre
com intuito de manter, pois os beneficios dessa relacdo, em tese, acarretariam o crescimento
econémico da Colémbia, sem pretensdes de desfazer essa relagdo externa politica.

Justifica-se o presente trabalho de maneira que os Estados apresentam consecutivos
processos que visam o desenvolvimento deles. A partir dessa permissa, paises, como por
exemplo, a Coldmbia, procura estabelecer unides favoraveis a sua economia, na tentativa de
trazer novas possibilidades para seu ambito interno, estabelecendo relagdes internacionais,

destaque para os Estados Unidos.
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Os paises, atualmente, econémica e politicamente buscam se fortalecer em conjunto, e
para que isto ocorra, a maioria destes paises deixou de lado as posturas de relacbes com
poténcias desenvolvidas, no caso, os EUA, entretanto, a Colémbia ainda mantém estas
relagfes. O estudo proposto permitird um entendimento dessa relagéo internacional auxiliando
na compreensdo da importancia dessa relagéo politica entre Coldmbia e Estados Unidos.

Tais premissas desencadeiam um estudo analitico, da posicéo politica colombiana, no
periodo do governo Alvaro Uribe Vélez (2002- 2010), com o intuito de analisar a alianca com
0s EUA e os resultados desta, observando se a Colombia foi contemplada para o seu
desenvolvimento.

Esta proposta analitica sugere em carater pessoal, um crescimento sdciocultural
politico, que agregard conhecimento profissional e um forte sentimento pela cultura
socioecondmica deste pais, visto que anteriormente, tenha tido a experiéncia de intercambista
na Colémbia, surgindo o interesse de adquirir novos saberes politicos e econdmicos deste
pais.

A presente pesquisa apresenta abordagem metodoldgica do tipo qualitativa. De acordo
com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa inquieta 0s questionamentos particulares do
individuo, abrangendo comportamentos e compreendendo a objetividade tendo como base
opinides, relacdes e acdes humanas, oportunizando a formacdo do conhecimento. Para Godoy
(1995), esse tipo de pesquisa qualitativa traz a oportunidade de realizar estudos de pessoas
que ndo temos contato fisico, ou por ndo estarem mais vivas ou por estar distante, tornando
invidvel um encontro. Sendo considerada também uma fonte ndo-reativa, ja que suas
informacBes permanecem mesmo ap6s um longo periodo.

Pode-se dizer que esta pesquisa se classifica como exploratoria de carater descritiva, a
qual proporciona familiarizar-se com o problema exposto. Gil (2002) afirma que este tipo de
pesquisa tem a finalidade de aprimorar as ideias, possibilitando uma diversidade de aspectos
relativos ao fato explorado. Adicionalmente, é cabivel ressaltar que esta pesquisa é do tipo
bibliografica, tendo por bases artigos cientificos, livros, capitulos de livros, teses e
dissertagbes que embasam a tematica pesquisada. De acordo com Severino (2007), a
documentacdo bibliogréfica propSe ao estudante uma grandiosidade de conteudo e
informagdes para sua anélise, sendo de importancia para o fichamento de dados. O autor
salienta ainda que toda a pesquisa necessita, primeiramente, de um aporte tedrico-
investigativo, visando extrair o maximo possivel de informacdo do tema de estudo. Ainda, as
pesquisas bibliograficas servem de atualizacbes para outros pesquisadores, portanto, a

pesquisa bibliografica € tdo importante quanto qualquer outro tipo de pesquisa.
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Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos adotados, pode-se dizer que,
inicialmente, foi feito uma pesquisa no banco de dados do Repositério Institucional (RI) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e no acervo digital do Reservatorio Digital
LUME, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Logo em seguida foi feito
um estudo voltado a assuntos relacionados a questdo histérica da temética das relacdes
externas politicas da Coldmbia diretamente com os Estados Unidos. Também foram
pesquisados e estudados acervos pertencentes ao Google Académico e Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), utilizando de cole¢Ges nacionais em lingua portuguesa e
internacionais, tendo como marco o periodo de 1900 a 2021, proporcionando uma maior
possibilidade de exploracdo do tema abordado, enriquecendo a pesquisa exploratoria de

natureza basica.

1.1 CONSIDERACOES TEORICAS

Para a compreensdo deste trabalho, dentre os métodos aplicados e descritos
anteriormente, foram utilizadas consideracGes teoricas presentes no estudo das RelacGes
Internacionais. As teorias mantém um foco académico, porém sempre levando em
consideracdo suas acdes na pratica do sistema internacional. Segundo Raymond Aron, o
sistema internacional é entendido como um modo de organizacdo entre atores estatais ou ndo,
onde agem de forma dependente. Assim, cada mudanga interna de um Estado ira interferir no

montante global.

O filosofo e socidlogo francés apresenta o sistema internacional como “o conjunto
das unidades politicas que mantém relagdes regulares e que séo suscetiveis de entrar
numa guerra geral”, afirmando que a configuracdo das relagdes de forgas e a
natureza do sistema, de modo complementar, determinam a dialética dos regimes e
estrutura dos sistemas, numa visdo das relacdes internacionais (ANDRADE, 2012,
p. 57)

Para o estudo também foi utilizada a teoria do Sistema-Mundo, de Immanuel
Wallerstein, que apresentou uma poténcia economicamente forte no sistema internacional no
cenario pos-Segunda Guerra Mundial, um pais hegeménico como o autor caracteriza. Na
teoria do Sistema Mundo, Wallerstein leva em consideragéo a economia-mundo, analisando o
poder norte americano no contexto do desenvolvimento das dimensdes politicas e econémicas

frente o sistema internacional. Segundo Pereira (2011), essas dimensdes estariam ligadas pelo
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fundamento da acumulacao capitalista, capazes por determinar o desempenho dos Estados no
sistema-mundo, pois “partindo dessa orientacao teorica, Wallerstein considera que os Estados
Unidos seriam a Ultima hegemonia do sistema-mundo, tendo em vista o papel desempenhado
por esse pais no desenvolvimento do capitalismo nas ultimas décadas” (PEREIRA, 2011, p.
243). Wallerstein (2004) baseou-se nas Teorias de Dependéncia para desenvolver a sua
retorica, tratando os conflitos sociais como uma consequéncia da centralidade dos processos
de acumulacéo de capital e das lutas de classe, e que estes, por sua vez, surgem dos pontos de
vista econdmicos que os Estados tém, e assim fortaleceu as questdes de zonas “centrais” e
“periféricas” para explicar o capitalismo e o subdesenvolvimento de muitos paises. Segundo
Wallerstein (2004):

Uma grande zona geografica dentro da qual existe uma divisdo de trabalho e,
portanto, troca interna significativa de bens béasicos ou essenciais também como
fluxos de capital e trabalho. [...] ndo é limitado por uma estrutura politica unitaria
[...] existem muitas unidades politicas dentro da economia mundial, frouxamente
ligados em nosso sistema mundial moderno em um sistema interestadual
(WALLERSTEIN, 2004, p. 23, traducéo nossa).

Martins (2015) apresenta as divisfes politicas e econdémicas propostas por Wallerstein
em sua teoria. Segundo ele, o sistema mundo também retrata trés niveis hierarquicos no
capitalismo ocidental, onde cada um ocupa uma fungdo na ordem produtiva capitalista, sendo
eles: centro, periferia e semiperiferia. O autor ainda exibe o seguinte:



Figura 1 — Aspectos definidores do Sistema-Mundo
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Nivel Aspecto Econémico Aspecto Politico Aspecto Cultural
Centro Paises com produgdo de alto valor Paises que sdo Estados Possuem forte identidade
agregado tecnologico; produtor e fortes, tendo a capacidade nacional e ampliam sua
exportador de tecnologia; mao de de ampliar seu dominio identidade como referencial
obra especializada para além de suas fronteiras | para além das fronteiras
Semi- Paises de industrializa¢do de baixo | Estados que tém o controle | Possuem identidade cultural
periferia | valor tecnologico agregado; nao de sua politica interna, mas | e nacional média
produz tecnologia, mas a absorve: ndo exercem influéncia
mao de obra semi-especializada e externa
ndo especializada
Periferia | Paises que produzem produtos Estados que nem possuem | Nao possuem identidade
primarios apenas; mao de obra ndo | o controle da sua politica nacional ou ¢ fragmentada,
especializada interna, nem exercem prevalecendo identidades
influéncia externa étnica ou religiosa

Fonte: MARTINS (2015, p. 100)

Ainda segundo Pereira (2011), Wallerstein reflete que a hegemonia de um Estado no
sistema internacional se d& no fato permanente da existéncia das grandes poténcias, ou seja,
que sdo capazes de impor suas regras e desejos frente as areas econdmica, politica, militar,
diplomatica e até cultural.

O estudo sobre o Plano Colémbia reflete a hegemonia da poténcia norte-americana
sobre o Estado colombiano (pais da semiperiferia do sistema mundial), mas também apresenta
uma politica adota pela Colémbia por décadas anteriores com o objetivo principal de externar
sua presenca no sistema internacional. Sendo assim, também foi feita uma andlise das
politicas desenvolvimentistas internas adotas pelo pais anterior a adocdo do plano.

O ex-presidente da Grd-Colombia, Simon José Antonio de la Santisima Trinidad
Bolivar y Palacios Ponte-Andrade y Blanco, mundialmente conhecido como Simon Bolivar, é
marcado na histéria como um militar e lider politico pioneiro a apoiar a descolonizagédo
durante meados dos anos 1800. Ferreira (2006) exalta Bolivar como “her6i”. Blanco (2007)
ainda destaca o sonho de Bolivar em ver as nacBes da América livres da colonizagdo
espanhola. Estas ideias surgem numa tentativa de fazer com que o0s paises viessem a
conquistar um desenvolvimento autbnomo através de uma reforma no poder.

Para Helg (2020), Bolivar tinha muitos ideais além das questdes desenvolvimentistas,
como por exemplo, impedir a guerra racial e a desintegracdo social. Com a intencdo de
prevenir tais consequéncias, Bolivar advogava a igualdade legal, abolindo privilégios
coloniais, a da abolicdo da escravatura e ainda a preservacdo do monopdlio de poder da elite
“criolla”. Autores como Figueiredo (2011) discutem algumas ideias politicas de Bolivar e

ressalta:
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Em 1823, Bolivar convida os estados hispano-americanos para a formacdo de uma
confederacdo, em um congresso que aconteceria no Panama, em 1826. Porém, existe
oposicdo a seus planos entre os paises convidados (Chile e as Provincias Unidas do
Rio da Prata se recusaram) e no interior da Grande Coldmbia, prestes a se consumir
em guerras civis por conta das rivalidades provocadas pelos localismos. A tendéncia
a desintegracdo prevalece e cresce a oposicdo a Bolivar, vitima de um atentado que
quase o levou a morte em 1827. Em 1830 e, a Grande Col6mbia se divide em
Venezuela, Colémbia e Equador (FIGUEIREDO, 2011, p. 148).

Nesse viés, Santos (2008) diz que Bolivar apreciava primeiramente a constituicdo de
um estado Republicano e democratico, a partir de uma independéncia do Vice-reinado de
Nova Granada, que em futuro certamente se uniria aos outros Estados latinos- americanos e

ainda destaca:

O poder desse novo Estado (Gra-Colémbia) deveria ser composto por um Poder
Executivo eleito, vitalicio e ndo-hereditario; uma Camara ou Senado legislativo
hereditario, com similitude a Camara dos Lordes, na Inglaterra; e um corpo
legislativo eleito com as mesmas atribui¢des da Camara dos Comuns. O modelo de
poder espelhado no Reino Unido visava também atrair os ingleses para o projeto de
financiamento da guerra de independéncia dos paises latino-americanos, evitando
uma tentativa de recolonizagdo pelas metrépoles (SANTOS, 2008, p. 148).

J& o autor Figueiredo (2011) destaca que, o Libertador, como era conhecido, adotava a
crenca da credibilidade universal entre as nagdes que sdo iguais em direitos e obrigacdes.
Distancia-se do contratualismo a medida que pensa em uma Ameérica congregada nao por um
acordo que evite a violéncia ou que fosse pelo propoésito de se reforcar na busca por riquezas,

mas pelo anseio comum de liberdade e gldria. Figueiredo explica ainda que:

Em outras palavras, unificar a América era estabelecer o equilibrio universal, Gnico
poder capaz de derrotar a tirania aos impérios. Unificar a América era, no
pensamento bolivariano, o primeiro passo para unificar 0 mundo pela primeira vez
sob o signo da liberdade [...]. Assimilando a cultura de todos os povos, a América
imaginada por Bolivar seria o centro de um mundo refeito. A solidariedade
bolivariana teria, assim, um impulso distinto do interesse e da luta por poder.
Contudo, mesmo essa Vvisdo otimista e grandiosa para o futuro do continente, cuja
libertagdo e primeiros passos na vida livre ele comandara, ndo afastou Bolivar das
ideias mais conservadoras da constituicdo da Bolivia. O Homem Americano, deveria
ser educado e preparado para aquele destino (FIGUEIREDO, 2011, p. 39-40).

Anos depois, surgiu uma nova onda de sentimento regional. A Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), fundada em fevereiro de 1948, foi criada com
intuito de incentivar a cooperacdo econdmica entre 0s paises membros e consequentemente
contribuir para o desenvolvimento econémico dos participantes. Posteriormente, a CEPAL

também passou a conter no seu carater fins de desenvolvimento social.
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Para Pelosi e Santos (2018), a CEPAL teria sido elaborada ao fim do P6s-Guerra e em
circunstancias das convicgdes Keynesianas, que se fez predominante em paises considerados
como centro capitalista, na tentativa de resgatar a economia devastada em consequéncia da
Grande Depressdo dos anos 1930. Com um pensamento mais critico, Bacha (2003) comenta
que a CEPAL, era centrada na inflagdo e no balango de pagamentos como questdes criticas

sobre o desenvolvimento da América, e afirma que:

A interpretagdo cepalina da inflagdo privilegiava os chamados fatores estruturais -
tais como a rigidez da oferta agricola e a insuficiéncia da capacidade para importar -,
que geravam altas dos precos dos alimentos e produtos importados, a medida que a
economia se industrializava. Tais pressdes inflaciondrias estruturais se
generalizavam entdo pela economia, através dos mecanismos de propagacdo de
precos e salarios, em mercados de produtos e mao-de-obra operando em regime de
concorréncia imperfeita (BACHA, 2003, s/p).

Ao falar em teorias cepalinas, naturalmente comentaremos a teoria Keynesiana, como
ja mencionada anteriormente, e que para Donério e Santos (2016) se caracteriza por diversos

pensamentos e contribui¢des, como afirmam logo abaixo:

Uma das principais contribui¢des do pensamento de Keynes foi a de evidenciar que
0 capitalismo ndo tem forcas enddgenas capazes de gerar processos de auto-
estabilizacdo em situacdo de pleno emprego, mesmo com base nos pressupostos
cléssicos da concorréncia perfeita e da maximizagdo do lucro pelas empresas e da
utilidade pelos consumidores e da flexibilizacdo dos precos, dos salérios e das taxas
de juro (que constituiam os mecanismos automaticos dos classicos) (DONARIO e
SANTOS, 2016, p. 13).

O autor Renato Colistete (2001), aborda questdes sobre as teorias cepalinas, ele cita
que pelo crescimento latino-americano, os autores cepalinos teriam desenvolvido um carater
conceitual proprio que teria concedido suporte e legitimidade &s propostas de politica
econdmica dando substancia ao que passou a ser chamado de Teoria Cepalina.

Além deste conceito, Colistete (2001) comenta que os autores da CEPAL buscaram
tencionar a industrializacdo amparada pela agdo do Estado, sendo esta a causa basica de

sucesso do desenvolvimento latino-americano. E admite:

Dificilmente a CEPAL teria tido impacto que teve se suas propostas de politica
econdmica ndo tivessem fundamentadas em uma teoria razoavelmente consistente,
relevante para a realidade latino-americana. [...] sendo que a teoria cepalina
manteve- se como uma teoria ndo formal, na qual a elaboracdo de hipdteses,
conceitos e implicacbes foi conduzida paralelamente a descricdo de aspectos da
realidade econdmica da América latina. (COLISTETE, 2001, s/p.).
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Referindo- se a possiveis hipdteses sobre a teoria Cepalina, Colistete (2001) discute

duas possibilidades, em uma delas ele afirma:

Os efeitos dinamicos da especializagdo primario- exportadora sobre o conjunto de
economia periférica seriam necessariamente limitados, de modo que somente a
industrializacdo poderia dar origem a um circulo virtuoso de crescimento da
produtividade, do emprego e da renda. (COLISTETE, 2001, s/p.).

Contudo, o0 mesmo comenta que em textos classicos da CEPAL, ha outro aspecto
referente a essa definigéo, no qual haveria possibilidades de se deparar com passagens em que
o crescimento industrial traia resultados positivos, a partir de precedentes, como a absor¢éo do
demasiado populacional e diminuindo pressdes sobre salario e preco do setor exportador. Mas
apesar dessa posicao, Coslitete (2001) ressalta outa posi¢cdo nos textos da CEPAL, a qual
destaca que os setores industriais, possibilitaram internalizar os impactos do desenvolvimento
da técnica moderna.

Colistete (2001) ressalta ainda, outra teoria cepalina, na qual o progresso técnico
produtivo entre centro e periferia, teria compassos diferentes, ndo estariam desenvolvendo- se
da mesma forma, levando a danificacdo dos termos de troca, onde a producdo primaria seria
limitada em termos de incorporacédo e valor. Outras origens da formacéo e conceito da teoria

cepalina, foram discutidas também, por outros autores, como Fonseca (2000).

Embora a semelhanga entre certos aspectos das construgdes tedricas de Keynes e da
CEPAL seja indiscutivel, haja vista o ponto comum a ambas de rejeicdo do
“approach” neoclassico e de suas implicagdes na politica econdmica. A produgéo
sobre o desenvolvimento econémico foi mais marcada pela visdo geral do
keynesianismo do que propriamente pela argumentacdo central ou pelo aparelho
analitico da teoria geral (FONSECA, 2000, s/p.).

Para Fonseca (2000), antes mesmo da CEPAL ser criada, ja circulavam algumas
teorias que teriam influéncia direta de Keynes, as quais ja eram defendidas e divulgadas na
Ameérica Latina e baseado nesse contexto, o autor menciona que a origem das ideias cepalinas
tem suas raizes fixadas no contexto historico latino-americano.

Nestes termos, o Plano Coldmbia ultrapassou um simples acordo de integracdo entre a
Colémbia e os Estados Unidos. O plano, na sua formulacéo, apresentou fatores baseados na
ideologia desenvolvimentista existente na regido desde a época de Bolivar. O ajuste trouxe na
sua teoria uma forma de inser¢éo do Estado colombiano no sistema internacional globalizado,
a fim de fortalecer seu Estado semiperiférico na conjuntura atual. Entretanto, com cenario

interno colombiano conturbado, atrelado ao novo cenério internacional do periodo pos-
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guerras, o Plano Colémbia acabou perdendo seu objetivo principal e acabou concedendo aos
EUA auxilio para o pais manter seu status de poténcia hegemonica na regido latino-

americana.

2 FORMACAO HISTORICA DO ESTADO COLOMBIANO

A Coldmbia é um Estado da América Latina que, atualmente, detém um territorio
geopolitico muito estratégico. Ademais, seu territério sempre manteve um posicionamento
gue chama atencdo de poténcias que desejam manter influéncia na latino-america, devido o
pais ter saidas pelo mar e pela terra para a regido e afora dela.

O periodo pré-colonial na Colémbia foi marcado pela presencga dos indigenas, assim
como seus paises vizinhos. A colonizacdo feita pelos espanhdis no inicio do século XVI
acarretou no cendrio interno do pais o inicio de violentas lutas, marcadas pela imposicédo de
poder. No final do século XVIII o poder da coldnia espanhola foi contestado pelos descentes
de negros e indigenas que estavam sendo escravizados na sua propria terra. Esses processos,
somados ao nacionalismo de Simdn Bolivar, fizeram com que a regido da atual Colémbia
declarasse sua independéncia no ano de 1810.

O século XIX foi marcado pela luta de novos grupos politicos liberais e
conservadores, conflitos que levaram a regido a entrar numa guerra civil em torno do ano de
1860. Apos esses conflitos, no ano de 1886 foi denominada a Republica da Colémbia e esta,
por sua vez, teve seu territorio definido apds a perda do Panaméa em 1903.

Ressalta-se entdo que a formacdo do Estado colombiano esteve, desde sua
colonizagdo, com fortes levantes politicos e militares presentes. Esses fatores, até os dias
atuais, favorecem para que a presenca de poténcias hegemonicas seja justificada, objetivando

0 alcance do desenvolvimento do pais.

2.1 COLOMBIA PRE-COLOMBIANA E A COLONIZACAO

Para entender a Colémbia, é necessario retomar um pouco da sua histéria como
territorio desde a colonizacdo. Do periodo pré-colonial, até a declaracdo da independéncia no
pais, a Coldmbia ndo foi muito diferente do restante da regido latino-americana. Os paises, em

especial sul-americanos, foram descobertos pouco a pouco, no periodo pré-colonial, pelos
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povos indigenas, diversas tribos que se distribuiram pelo territorio, cada uma com suas
peculiaridades.

No final do século XV, em torno do ano de 1500, comecou a chegada dos espanhois
na regido das Américas, onde as primeiras cidades fundadas na Colémbia foram Santa Marta,
e posterior, Cartagena, considerado o maior porto utilizado durante a colonia espanhola na
regido. Cunin relata que “de fato, Cartagena foi o porto onde desembarcaram ndo sO 0S
colonos espanhois e os escravos africanos, mas também os comerciantes sirio-libaneses, 0s
traficantes de todos os horizontes, os piratas europeus” (CUNIN, 2003, p. 127).

Com a chegada e ocupacdo do territério pela coroa espanhola, grande parte dos povos
indigenas foram escravizados ou dizimados, o que acarretou o falecimento de grande parte
dos nativos. Assim como no restante da regido, foi utilizado mdo de obra escrava africana
para os servicos da sociedade patriarcal. Ademais, a maior parte das terras foi tomada pelos
colonizadores para pecuaria e agricultura, onde estes tinham privilégios econémicos e
politicos. A Igreja Catolica foi outro marco do periodo da colonizacdo espanhola, onde o
catolicismo se tornou a religido oficial da Coldmbia.

A presenca da coldnia espanhola na regido fez com que existisse um alto nimero de
miscigenacao entre brancos, indigenas e negros, porém a estrutura social se mantinha rigida, o
que significava que os filhos entre brancos e indigenas ou negros, 0os denominados criollos,
ndo poderiam exercer atividades administrativas ou politicas. No ano de 1717, com a firmada

presenca da colbnia espanhola, foi instituido o Vice-Reino de Nova Granada.

Com a dominacdo espanhola firmada, o interesse econdmico atribuiu a estes
territérios um complexo sistema de controle, com instituicbes e servidores que
garantiam a exploracdo da coldnia. Foi instituido em 1717, o Vice-Reino de Nova
Granada, correspondente aos atuais territdrios da Colémbia, Equador, Venezuela e
Panama. Por praticamente setenta anos, a elite branca local (criolla) sofreu com os
abusos da coroa espanhola, mas também se beneficiou com o poder econdmico e de
exploracédo sobre a populagdo indigena concedido pela mesma (LEITE, 2018, p. 31).

Os protestos contra os abusos e violéncia da coroa espanhola tomaram forca a partir do
ano de 1780, dando o ponta pé inicial nas rebelides, lideradas pelos criollos, exemplo da
Revolta dos Comuneros (1781). Esse processo de rebelido tinha em sua base alguns motivos
como tensdes sociais e crises econdmicas. Porém, o movimento dessas rebelides foi o

processo que levou a Colémbia a sua independéncia no ano de 1810.

[...] foi realizada na segunda metade do século XVIII, e esta relacionada as grandes
crises econdmicas, tensdes sociais e a penetragdo do pensamento iluminista. No
Império Novo, esta fase pré-revoluciondria se manifesta nas rebeliGes negras em
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suas lutas contra a escraviddo, a insurreicdo anti-fiscal e socioecondmica dos
Comuneros, as tensdes sociais dos crioulos contra o peninsular, a grande pressao
demografica, as reformas fiscais com a criagdo de novos impostos e o
enfraquecimento da producdo mineira, entre outras expressdes da decadéncia
colonial, em poucos anos de crise generalizada no mundo ocidental (LOPEZ apud
LEITE, 2018, p. 32, tradugdo nossa).

Assim como toda regido da América Latina, a Colémbia foi marcada por diversos
conflitos internos, desde sua colonizacdo. Os espanhdis ocuparam as terras até entdo
dominadas pelos indigenas, utilizando a violéncia e a forca, principalmente econémica, para
manter a sua soberania no territorio. Com o fortalecimento dos levantes populares, incitados
pelos grupos criollos, parte da populagdo enfrentou a exploragdo destes europeus, e
consequentemente foi concretizada a independéncia da regido de Nova Granada.

2.2 DA INDEPENDENCIA AO FINAL DA GUERRA FRIA: AVANCOS E
RETROCESSOS

O inicio dos anos 1800 na América Latina foi marcado por levantes de ideais
libertadores, inspiradas em Simén Bolivar, que propunham o fim do colonialismo Espanhol
na regido do Vice-Reino da Nova Granada, atual Coldmbia. No ano de 1810, marcado pela
independéncia da Coldmbia, iniciou-se a Batalha de Boyacd, que perdurou por nove anos, e
abriu espaco para uma nova sistematizacdo nas novas nacdes livres. Em 15 de fevereiro de
1819, no Congresso de Angostura, em territdrio venezuelano, foi organizada a Republica
conhecida como Gran Colombia, unindo os seguintes paises: Bolivia, Colémbia, Equador,
Panama, Peru e Venezuela e onde foi eleito o General Bolivar como presidente.

Até o momento a regido da Ameérica tinha apenas um lider, Simon Bolivar, sendo que
a formulacdo da constituicdo da Gran Colombia se deu durante o ano de 1820, sendo entdo
promulgada apenas no proximo ano, Constituicdo de Cucuta de 1821. Como destaca Blanco
(2007), esta unido construiu uma estratégia militar e politica, inicialmente em defesa das
liberdades alcangadas com as batalhas, mas também, para dar sustentacdo a autonomia e
possibilidade de desenvolvimento, principalmente econémico, frente os até entdo
colonizadores espanhois.

Mantiveram com a formacgdo da Gran Colombia algumas disputas politicas que ja
existiam, mas que por sua vez, vao ser de total importancia para a concretagem da regiao:
Centralistas X Federalistas. Segundo Uribe Vargas apud Blanco (2007, p. 74 — traducdo

nossa) “Jos¢ Manuel Restrepo, Pedro Gual, Alejandro Osorio, entre os mais sobressalientes,
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se alienaram al lado do centralismo [...] José Ignacio de Marquez, Leandro Egea, Vicente
Azuero, com acento proprio e talvez com aspiragao profética, defenderam o esquema federal”.
A partir dos contrapontos politicos dos paises que formavam a Gran Colombia, o pais foi se
dissolvendo ao longo do final dos anos 1820 e inicio dos anos 1830, tendo como data
simbdlica o ano de 1831.

A Constituicdo de 1832 tornou existente a entdo conhecida Nueva Granada, republica
sul-americana que perdurou até o ano de 1858. Com a continuidade de levantes politicos de
distintos cunhos, somada a criacdo de novos estados federais, a republica da Nova Granada
foi substituida pela “Confederagdo Granadina” no final dos anos 1850.

A “Confederacdo Granadina” (1858-1863), formada entdo pelos atuais paises da
Colémbia e do Panama, apresentou caracteristicas na maioria conservadoras. Em contraponto,
estavam os liberais, que de certa forma tentavam se levantar ao poder. Segundo Bueno (2014)
no inicio dos anos de 1860 estourou a Guerra Civil, marcada pela oposi¢do dos liberais
radicais, fato que estabeleceu uma nova ordem para o territorio, os “Estados Unidos da
Colombia”.

Os Estados Unidos da Colombia (1863-1886) foi promulgada, pelos liberais radicais
que venceram a guerra civil dos anos 1860, através da “Convencdo do Rionegro”. Esta por
sua vez foi substituida pela atual “Republica da Colombia” no ano de 1886. Durante o ano de
1903 o Panaméa se separou da RepuUblica da Colémbia, deixando entdo o pais como é
conhecido atualmente.

Figura 2 — Territ6rio do Estado Colombiano (2010)

U.%
j‘&
dong .

\ VENEZUELA
RTEDE SANTANDER
JCicuta

MAR DAS ANTILHAS

fiohacpa - CUIRA,
Santa Marta >

Bamanquillagy—

bag
catagena s OVgledupar
MAGDALENAS "
| i Sincelgfo” i g
PANAMA J

7

MontenaQ. |i5sycre:

Ay % \ kK o
i JCORDOBA— BOLIVAR

A
A v :
Regiso de Urabg// * ~ ANTIOQU|

CMedellin

1. Quindio
2. Risaralda
3. Caldas

4. Atlantico

AT
! ARAUCA
AR e

nnnnn

Quibdo

CHOCO

Buenaventurae

|| [ TOUMA

VILLA DE CAUCA g =
<IN ot

CAUCA SFopaydn .~ (

R g

i,/ OFiorencia ..

Villavicencio
META
OSan José
de Guaviare
GUAVIARE

e Blsiie, o 2008,

GUAINTA

g W
_______ Y
i j\i

RGO famn,
y

o vauE
CAQUETA

ard

25
{ BRASIL
Y

Altitudes (metros)

L 3000
— 1000
500
20
100

Fonte: PECAUT, 2010, p. 8




29

O Estado colombiano possui um territério caracterizado por sua posicao estratégica no
contexto geopolitico regional. Situada na América do Sul, a Colémbia faz divisa com o Mar
do Caribe ao norte; Peru e Equador ao Sul; Brasil e Venezuela ao Leste; Oceano Pacifico a
oeste; e com 0 Panama a noroeste. Releva-se rua posi¢do maritima, facilitando o contato com
diversos paises do mundo internacional. De acordo com o Banco Mundial (2021), o pais tem
estimativa de aproximadamente 50 milhdes de habitantes, sendo considerado o segundo maior

da América do Sul, e sua capital € a cidade de Bogota.

Mas enquanto o componente comercial continua a consolidar o Panama como um
centro estratégico para o comércio mundial, que beneficia as empresas norte-
americanas e também um grande numero de concorrentes comercial de todo o
mundo, a verdade é que no campo militar, os Estados Unidos tém feito desde o final
dos anos noventa, alguns rearranjos e movimentos em sua estratégia militar regional,
ao permitir a transferéncia do Panama para a cidade de Miami (Flérida) do Quartel
General do Comando Sul (1997), com o qual a infraestrutura militar que ha um
século foi concentrada no Panama agora adota um novo desenho que visa incorporar
um conjunto de bases militares estacionadas no Caribe, América Central e do Sul
dentro das quais a Colémbia ocupa uma posi¢do de destaque, gragas a condigdo
intermedidria e estratégica que adquire entre o Caribe e América do Sul. [...] Como
parte desse rearranjo na regido, a Coldmbia tornou-se, no século XXI, o centro
estratégico e militar dos Estados Unidos, lugar que o Panama ocupou por quase um
século (CETINA, 2008, p. 8, tradugdo nossa).

Durante o periodo anterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Colémbia era
liderada pelo presidente liberal, Eduardo Santos Montejo (1938-1942) que até entdo nao tinha
se manifestado em grandes eventos frente ao cenario internacional. Montejo se declarava a
favor ou contra algum Estado apenas quando o pais estivesse envolvido em fortes conflitos
com os paises vizinhos. No caso da Segunda Guerra Mundial, o presidente se viu obrigado a
adotar uma postura ativa frente os dois grandes blocos presentes no momento da guerra, 0S
Aliados e o Eixo.

Segundo Valencia (2015), o presidente Eduardo Santos Montejo definiu uma posicao
da politica colombiana com os Estados Unidos, diante do cenario europeu, algumas horas
apos a invasdo dos alemdes nazistas na Poldnia. Enunciando uma mudanga que aconteceria na
politica internacional colombiana que segundo ele, seria correspondente aos interesses e
principios do Estado colombiano, deixando claro a partir dai o apoio em solidariedade ao
Estado americano.

Dado o fato que a desconfianca da Colémbia sob as relagbes estadunidenses que
vinham minimizando ao fato de Montejo ter objecGes as politicas alemas, e principalmente a
ideologia nazista, o presidente colombiano optou por adentrar na guerra ao lado dos Aliados.
A partir deste momento as relagdes Coldmbia - EUA tendem a se consolidar cada vez mais.
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Valencia (2015) comenta ainda que o entdo presidente colombiano, teria feito um
pedido ao governo americano, no intuito de aproximar as nacdes americanas em defesa de

bens comuns, como o desenvolvimento econdémico dos paises.

Como Eduardo Santos repetidamente observou, a questdo de politica internacional
que teria maior importancia para a América Latina seria o0 acordo interamericano
para estabelecer a cooperacao e a coordenacdo de todas as forgas militares regionais,
orientadas e dirigidas a partir de Washington. Na América Latina, era necessario
estabelecer um sistema de seguranga coletiva que teve seu precedente mais imediato
na Conferéncia de Chanceleres de Havana de 1940. Na ocasido, o0 governo de Santos
era favoravel a estender a solidariedade americana contra qualquer agressor e apoiar
as bases indestrutiveis da paz americana (ARDILA, 1990, p. 12, traducdo nossa).

Os antecedentes histdricos da politica norte-americana nao causavam muito agrado ao
presidente colombiano, no entanto, alguns anos anteriores a explosdo da guerra, o antigo
presidente norte-americano, Franklin Delano Roosevelt, implantou politicas de “Boa
Vizinhanga” (Good Neighbor, 1933/1945), o que fez com que amenizassem as desconfiancas
colombianas. A politica de Boa Vizinhanca adotada pelo presidente Roosevelt surgiu com a
proposta e objetivo de defender os interesses latino-americanos da influéncia europeia que
permeava durante o periodo, sendo assim era possivel manter a estabilidade politica na regido.
Através da intervencdo na regido os EUA tinham como real objetivo a reestruturacdo das
consequéncias econdmicas que a crise de 1929 deixou e, além disto, através desta politica
seria possivel que o pais mantivesse um grau de autonomia perante a regido do ocidente.

Em 1942, foi reeleito o antigo presidente colombiano dos anos 1936-1938, Alfonso
Lopéz Pumarejo. LoOpez assumiu o poder de um pais que apresentava ndo apenas
consequéncias externas do cenario imposto pela guerra, mas também consequéncias internas

que o pais vinha sofrendo ao longo dos anos.

A segunda administracdo de Ldépez Pumarejo ocorreu durante a Segunda Guerra
Mundial, o que obrigou o entdo presidente a definir uma politica externa capaz de
enfrentar os efeitos diretos e indiretos da nova situacdo. No entanto, o
comportamento externo da Coldémbia durante este periodo ndo obedeceu
exclusivamente ao conflito mundial, mas foi determinado em certa medida pela
situacdo interna do pais e pela posicao assumida pelos Estados Unidos para 0 mundo
e em particularmente para a América Latina (ARDILA, 1990, p. 7, traducdo nossa).

Comprometido com a conjuntura do pos-guerra e com estilhacos do governo de
Montejo, Lopez especificou que sua maior preocupacao era o cenario interno colombiano, o
gue acarretou divergéncias tanto no centro conservador quando no centro liberal da politica do

pais.
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Ja durante sua segunda campanha presidencial, Lépez Pumarejo havia agitado o
tema internacional e em seu discurso de posse deixou claro que o crescimento,
progresso e fortalecimento da nacdo foram diretamente relacionados com as
mudancas das condig¢Ges internacionais do momento, vinculando assim, o futuro da
nacdo a de um mundo em conflito. A politica internacional, consequentemente, foi
definida de acordo como declarou o Ministro Gabriel Turbay em 1943, como “uma
politica de defesa de suas instituicbes democraticas que ndo concebe nem acredita
possivel sem base na solidariedade com outras democracias do mundo”. Nesta
declaracdo foi o suporte implicito para os Estados Unidos como um baluarte da
democracia ocidental e a rejeicdo do totalitarismo nazista (ARDILA, 1990, p. 11,
traducdo nossa).

Os EUA também se apoiavam na sobrevivéncia dos partidos conservadores
representados por Mariano Ospina Pérez (1946-1950) e Laureano Gomez (1950-1953), onde a
influéncia do capitalismo e acumulacdo de capital estavam sendo os motores da politica
econdmica e conservadora do momento. No entanto, a data que deu origem a Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA), foi marcada também pelo “Gaitanismo”, periodo de analise das
politicas dirigidas pelo liberal Eliécer Gaitan até o0 momento de sua morte (1948). Gaitan
promovia uma politica de ideologia popular, demonstrando a luta pela democracia, contra o
imperialismo e as oligarquias, indo em lado contra de Ospina e Gomez. Com este dirigente, o
movimento popular ganhava forca e reconhecimento frente aos partidos conservadores. Neste
meio tempo, Ospina chega ao poder através da violéncia, o que faz com que as massas

trabalhadoras se manifestem cada vez mais.

Apesar das realizagbes constitucionais, educativas e sociais em modalidades de
avance da cidadania, as transformag¢fes modernizadoras ndo consolidaram a
modernidade democrética, gerando uma grande frustacdo nas expectativas da classe
trabalhadora nos campos e cidades [...]. Em ampla mobilizacdo popular, Gaitan
logrou penetrar nas emogBes e nas consciéncias dos trabalhadores de todo o pais
(SANCHEZ, 2007, p. 228, tradugio nossa).

Por ser a Coldmbia um pais ainda em desenvolvimento, ao inverso dos EUA que se
apresentam como uma grande poténcia, a estrella polar del Norte como destaca Arana (2004,
p. 6), estes paises continham e ainda contém vérias &reas para se interligar por meio da busca
de reformas. E isto pode ser observado no seguinte trecho da obra de Arana: “[...] se observa
gue a forte influéncia dos Estados Unidos sobre a Coldmbia determinou as diretrizes das

politicas econdmicas, sociais e de seguranga do pais” (ARANA, 2004, p. 7, tradugdo nossa).
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3 O CENARIO POS-GUERRA FRIA NA COLOMBIA

No final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos e a Unido das Republicas
Socialistas passaram a regular o sistema mundial por meio da Guerra Fria, cuja disputa
politica-ideoldgica teve duragdo entre 1945 e 1991, quando entdo a Unido Soviética foi
extinta. Essa intensa disputa econdmica, diplomatica e ideoldgica travada pela conquista de
zonas de influéncia, ndo havendo um conflito de fogos, segundo Xavier (2018), desencadeou
a divisdo em blocos de influéncia das duas grandes superpoténcias, Estados Unidos e Unido
Soviética na qual, tornou-se duvidoso um possivel combate entre ambas. Dessa forma,

Siqueira (2013) afirma o seguinte.

Ao longo da Guerra Fria, houve um equilibrio de forcas entre os EUA e a URSS
cada um aumentando seu potencial bélico, com armas cada vez mais potentes e em
maior quantidade. E preciso destacar que nunca houve um embate direto entre
ambas as poténcias, e sim demonstracfes de poder em paises periféricos como
Coréia, Vietnam e Afeganistdo, por exemplo. Neste jogo o0 medo de uma guerra total
e de destruicdo absoluta frearam os ataques diretos (SIQUEIRA, 2013, p. 9).

Siqueira (2013) ressalta ainda que, mesmo que a Unido Soviética tenha saido com
éxito e notoriedade diplomatica e militar no cenario internacional, no periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, o solo soviético estava arrasado, industria debilitada e as muitas perdas de
residentes tornaram-se um desafio ao regime socialista. Sendo assim, havia de um lado, a
Unido das Republicas Socialistas, que se originou de resultado da insercdo do Socialismo na
Rassia que existiu entre os anos 1922 e 1991, consequéncia da Revolucdo Russia que sucedeu
no ano de 1917, transformando a RUssia em uma nacdo socialista. Logo, Marini (2012)
destaca que:

No que se refere a relacdo socialismo/democracia, a confusdo quanto ao que é
essencial ou contingente, o que corresponde ao conceito ou a realidade a que se
refere ndo é, todavia, exclusiva de seus criticos. Existe em cada processo particular a
tentacdo de converter em leis ou imperativos gerais 0 que ndo passa de
caracteristicas especificas. Ela é tanto maior quanto mais controvertidas sdo essas
caracteristicas, ou seja, quanto mais parece ser necessaria sua justificativa. Foi assim
com a coletivizacdo forgada da Unido Soviética, a qual, sendo apenas o resultado do
isolamento internacional do pais e das lutas de classes que la se travavam, foi
elevada por seus partidarios mais entusiastas a condi¢do do efeito de uma hipotética
lei de acumulacéo primitiva socialista (MARINI, 2012,p. 116).

Enquanto, em uma dire¢do havia a Unido Soviética, na luta pelo sistema politico-

econbmico chamado de Socialismo, que tinha como propdsito, o bem comum a todos e o
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término da divisdo de classes, do outro lado, em contra-partida estava os Estados Unidos

idealizando o Capitalismo. Domingues (2018) conceitua o capitalismo da seguinte maneira:

Baseia no direito a propriedade privada que permite ao dono dos meios de producao
concentrar a mais-valia (lucro). Defende mercado livre e a livre concorréncia
baseada na ndo intervengdo do Estado na economia. O Estado deve garantir os
direitos individuais e a propriedade privada. Incentiva o consumismo, o mérito e a
iniciativa individual. Critica o comunismo pela falta de liberdade e de incentivo ao
enriquecimento individual pela excessiva centralizacdo do poder que conduz a
ditadura e regimes autoritarios (DOMINGUES, 2018, s/p.).

Segundo Moreira, Quinteros e Silva (2010) o fim da Guerra-Fria marcou o Sistema
Internacional, fazendo com que ele presenciasse uma nova performance intrinseca.
Acontecimentos de nivel internacional como a queda do Muro de Berlim (1989) e a
desestruturacdo da Unido Soviética (1991), o fim dos regimes socialistas no leste europeu, a
formacdo de novos blocos econdmicos e o acirramento do processo de globalizacdo foram
fatos que marcaram profundamente o cendrio internacional e ocasionalmente os paises do
mundo inteiro. Essa circunstancia destacou o cenario internacional, “configurando o que
alguns analistas denominaram Nova Ordem Mundial” (MOREIRA, QUINTEROS, SILVA,
2010, p. 291). Os paises do mundo globalizado apresentaram novas realidades internas, o
regime democratico comeca a suplicar pela sua existéncia.

O fim da Guerra Fria trouxe consigo novas necessidades para 0 cenario externo
mundial, principalmente urgéncias econémicas. Os paises comecaram a passar por crises
geradas a partir de basicamente dois fatores: 1) o crescimento do Estado em grande escala, o
que traduz o protecionismo econdmico — modelo de substituicdo de importacdes; e 2) o
populismo econémico, marcado por ser incapaz de controlar o déficit pablico e as demandas
salarias, tanto no setor publico como privado. Neste momento, a Nova Ordem Mundial torna
indispensavel a emergéncia de novas politicas econdmicas, a fim de retomar a estabilizacdo
do sistema mundial. Inicia-se entdo o periodo neoliberal, marcado pela liberalizacdo
econdmica. Segundo Bresser Pereira (1991), seria uma espécie de consenso sobre a natureza

da crise latino-americana e sobre as reformas que séo necessarias para supera-la.

A integracdo regional é antes de tudo, uma aspiracdo fundamental dos governos da
regido latino-americana que parece se fazer cada vez mais forte por uma maior
convergéncia em construir opcfes para alcancar uma maior insercdo na globalizacéo
e desenvolver politicas de cooperacéo e associagdo. A integragcdo é um caminho para
alcancar metas politicas, econémicas, sociais e culturais que propde os paises. A
principios da década de 1990, a América-Latina iniciou um periodo de um novo
regionalismo caracterizado por uma logica de liberalizagdo comercial onde o eixo da
integracdo era o comércio. A ascensdo de governos de esquerda na regido, abriu uma
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nova fase da integracdo latino-americana, que propde revisar as ideias tradicionais
de integracdo dentro do “Consenso de Washington” (ARAVENA, BORBON e
BREALEY, 2011, p. 5, traducéo nossa).

O final do século XX, também foi demarcado pela globalizacdo, onde os paises entdo
conhecidos como periféricos, buscavam se caracterizar por politicas proativas, para que assim
fosse possivel tornar nula, ou a0 menos amenizar, as influéncias das grandes poténcias da
época. Os paises latino-americanos procuram, neste momento, aliangas que fornecam ajuda
no seu modelo desenvolvimentista, e consequentemente que possam auxiliar na garantia da
credibilidade econdmica e politica frente ao novo cenéario internacional. Desta forma, uma
integracdo de interesse desenvolvimentista foi transformada em um instrumento de politica

econdmica neoliberal.

As RelagBes Internacionais possuem uma dindmica peculiar nas ultimas décadas, e
que manifesta mais intensa a partir do fim da guerra fria. Ao mesmo tempo em que
se processa um movimento de integracao global, também se observa um movimento
de integracdo regional. O movimento regional é, antes de mais nada, um movimento
de fragmentacdo do seu correlato em ambito global. Desta forma, as principais
potencias globais ou regionais estdo aglutinando suas forcas regionais em processos
de integracdo como forma principal de insercéo internacional (COSTA, 2008, p. 31).

Com isso, foi averiguado a partir do século XX, por estes Estados, na maior parte
pelos sul-americanos, que seria necessaria a integracdo da propria regido, pois as aliangas que
eventualmente surgiriam destas conex@es facilitariam o alcance dos objetivos dos paises,
principalmente no teor de livre-comércio. Entretanto, como destacou Costa (2008) a
integracdo global ndo foi deixada de lado, no montante em que os Estados Unidos ainda eram

considerados uma alianca estavel durante as relacfes de integracdo Norte-Sul.

Na atualidade existe a propensdo a uma integracdo efetiva como ferramenta para
fazer frente a dificil conjuntura provocada, principalmente, pelo comportamento
especulativo dos mercados mundiais e a crise financeira internacional. O sistema
internacional se encontra em um acelerado processo de trocas globais cuja incerteza
se observa no eixo que nenhum Estado, por mais poderoso que seja, pode
administrar o sistema internacional. Para alcancar acordos ante as ameacas
transnacionais, se requerem respostas de carater multilateral por via da associacéo e
da cooperacdo (ARAVENA, BORBON e BREALEY, 2011, p. 5, traducio nossa).

O desenvolvimento interno dos EUA se fortaleceu através do processo de
industrializacdo, o que fez com que o pais representasse uma grande poténcia no mundo
globalizado. No entanto, os paises do mundo inteiro procuraram uma forma de se fortalecer

frente o cenério externo, o que também se torna positivo para a grande poténcia. E nesse
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periodo que as ondas de cooperacéo internacional se intensificam, principalmente na América
Latina, e a Colémbia ndo fica de fora de tais relacfes politicas e econémicas.

Os paises em desenvolvimento, emergentes, ou ainda semi-periferia segundo a teoria
do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein, sdo aqueles Estados que se destacam por terem
controle de sua politica interna, porém ndo exercem influéncia externa no sistema
internacional. Os paises emergentes sdo classificados de forma positiva no meio econémico,
fazendo parte do cenério internacional no que tange fatores como a exportacdo de produtos
primarios, por exemplo. Estes paises também tendem a apresentar capacidade para se
desenvolver economicamente, chamando a atencdo das grandes poténcias econdOmica e

politicamente.

Existem também semiperiferias, que estdo entre o centro e a periferia em variadas
condi¢Oes, tais como a complexidade das atividades econémicas, a forca do aparato
do Estado, a integragdo cultural. O processo em marcha de uma economia-mundo
tende a aumentar as distancias econdmicas e sociais entre suas areas distintas. Neste
caso, regides particulares do mundo podem mudar seu papel. A arena externa de um
século se converte, com frequéncia, na periferia ou semiperiferia do século seguinte.
Mas também, por outro lado, os Estados do centro podem converter-se em
semiperiféricos e os semiperiféricos em periféricos (WALLERNSTEIN apud
ARRUDA, 1983, p. 172)

Em contraponto, a falta de desenvolvimento dos paises emergentes centraliza o setor
social interno, de um lado encontra-se um comércio em expansdo, de outro, niveis sociais

limitados, exemplo da Colémbia. Assim, para Lobato (2018), o objetivo seria

[...] influenciar a geopolitica e 0 mercado global a partir da defesa do direito dos
paises pobres e emergentes a participar em condigdes equitativas do
desenvolvimento. A questdo social estd no centro das justificativas destes paises
para seus objetivos. [...] considerando que os objetivos destes paises foi estabelecer
sua autonomia como estados soberanos, demandar maior participacdo nos processos
de decisdo dos organismos internacionais e afirmar sua poténcia como mercados
emergentes na dindmica global, busca-se identificar em que medida e como a
questdo social estd inserida nesse reordenamento proposto (LOBATO, 2018, p.
2133).

A definicdo de paises emergentes surgiu conforme os paises mais desenvolvidos eram
considerados e caracterizados como grandes poténcias, como destacou Arana (2004)
anteriormente. As grandes poténcias sdo aqueles paises que mantém um forte nivel de
desenvolvimento interno em todas suas areas, econdmica, politica, social, e militar, e
consequentemente exercendo grande influéncia no cenario internacional. A principal
diferenca entre esses dois grupos provem das questfes de desenvolvimento econémico, ao

passo que os paises desenvolvidos sdo mais industrializados, fazendo com que 0s paises em
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desenvolvimento se mantenham dependentes em decorréncia de terem sua economia

essencialmente agricola. Logo,

Essa vontade de articulagdo multilateral dos paises emergentes para melhorar as
regras do jogo a favor do desenvolvimento internacional bem como o
estabelecimento de coalizBes e aliancas sdo potencializados com sua participacéo
ativa nos mecanismos de governanca. Todos esses elementos sdo realidades que
devem ser situadas num contexto mais amplo: o da transformacdo das relacdes
internacionais pela ascensdo econdmica e politica dos paises emergentes (PINO,
2012, p. 237).

E possivel notar a presenca norte-americana no Estado colombiano em vérias éareas e,
de certa maneira, é entendida a visdo da Colémbia em fomentar a aliangca com a grande
poténcia antes de comecar a surgir as ondas de integracdo e cooperacéo regional. A Colémbia
ndo consegue alcancar o seu desenvolvimento interno de forma autbnoma em grande parte
devido a presenca do narcotrafico e de grupos como as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) e o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) que causam desestruturacbes
internas no pais. Cetina (2008) afirma que

O fato de os Estados Unidos terem decidido transferir seu centro de operacfes
militares do Panama para o territério colombiano se deve, em grande parte, ao fato
de que, ap6s o fim da Guerra Fria, comegcaram a surgir outros tipos de atores e
situagcBes classificadas sob a perspectiva americana, tais como: perigosos
“emergentes e ndo tradicionais”, incluindo trafico de drogas, terrorismo, populismo
radical e outros, considerando estes como 0s principais problemas que afetam
diretamente os critérios nos quais a seguranca nacional dos Estados Unidos é
definida e, portanto, de toda regido da América Latina. Certamente, para fazer frente
a essas novas “contingéncias”, os Estados Unidos intensificaram sua presenca
militar na &rea nos Ultimos anos (CETINA, 2008, p. 9, traducdo nossa).

As FARC e o ELN s&o alguns dos grupos guerrilheiros que surgiram na Colombia
durante os anos 1950 e 1960 com o objetivo de lutar a favor de seus ideais de transformacoes
revolucionarias no Estado. Estes grupos, segundo Ramirez (2009), sdo definidos como grupos
guerrilheiros de corte marxista-leninista que tem como principal objetivo a implantagcdo dos
ideais socialistas na Colémbia, atraves da tomada de poder do governo atual pela via militar,
tendo como referencial a vitoria militar de Fidel Castro em Cuba.

Tanto as FARC como o ELN surgiram perante um cenario colombiano de diversas
divergéncias frente ao atual regime militar da época (1953-1957, presidente General Rojas
Pinilla), periodo que ficou conhecido como “La Violencia” e se baseiam em processos
historicos para legitimar suas acdes. No que estes grupos se diferem é que o ELN surgiu por

volta da década de 1960 como um movimento criado por estudantes universitarios marcados
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pela influéncia das teorias politicas de Ernesto el “Che” Guevara e pela participacdo da
influéncia da “Teologia da Libertacdo”. Em contraponto, as FARC, surgida formalmente em

1964, nasceram como um movimento campesino com propdésitos politicos. Logo,

O atual conflito colombiano ndo pode ser visto desde uma Optica recente. Este
obedece um grande processo de fragmentacao politica e assim, deve ser entendido
como um processo de média duracdo. Os grupos armados ilegais que atualmente
operam no pais se baseiam em fatores historicos para legitimar suas acdes, para
combater o Estado e para atacar as elites politicas e econdmicas do pais. Inclusive ha
aqueles que afirmam que as décadas de conflito armado que a Col6mbia tem sofrido
respondem a uma tendéncia histérica belicista dos colombianos, deixando de lado os
alcances e as mais importantes conquistas da instituigdo nacional como, por
exemplo, ser a democracia mais antiga do continente sul-americano e a auséncia
quase total de ditaduras autoritarias no século XX (RAMIREZ, 2009, p. 72 —
traducdo nossa, grifo nosso).

Os principais métodos destes grupos sdo atos violentos e radicais, como posses de
terra até o nivel de tormento a sociedade e ao Estado como sequestros e 0 envolvimento com
o0 narcotrafico — principal forma de financiamento dos grupos ilegais. No caso das FARC, a
organiza¢do adota a sigla “EP”, Exército do Povo, cuja estratégia passa da defensiva a uma
ofensiva total em busca da tomada do poder politico tornando-se uma ameaca constante para
0 Estado colombiano e para todos os governos legitimamente construidos até o presente.
(RAMIREZ, 2009, p. 75, traduc&o nossa).

Através destes fatos que permeiam a Col6mbia, o pais contém grandes dificuldades
para se desenvolver e para se demonstrar como um pais de confianca, pois o fato da existéncia
de grupos guerrilheiros demonstra claramente baixos niveis de seguranca nacional. E ndo € sé
isto, este fator se esparrama por diversas areas do pais, dificultando a credibilidade do cenario
politico e social. Destaca-se que apenas com a contencdo destes grupos que propagam o
terror, do narcotrafico e de todas as relagcBes negativas que estes grupos causam € que sera

permissivel que o pais alcance o desenvolvimento pleno.

O isolamento de territdrios e populacdes na Colémbia os deixou excluidos dos
caminhos do progresso, ante um forte viés urbano do desenvolvimento. Para isso
contribuiram uma geografia complexa, a fraqueza do Estado agravada pelo conflito
armado, as fracas capacidades institucionais para administrar o desenvolvimento
local e a fragmentacéo setorial e funcional das politicas (CEPAL, 2019, s/n).

Ainda, de acordo com Rangel (2009), a melhoria da situagdo interna da Colémbia foi
atingida devido a aplicacdo de algumas politicas, em especial as de assunto sobre seguranca
nacional, como a contencdo do narcotrafico, das FARC e de suas consequéncias. O aumento

da segurancga dentro do pais acarretou numa significativa confianca dos colombianos e dos
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estrangeiros em relacdo ao pais, e fez ascender novamente o desenvolvimento econémico e
social que por décadas vinha se deteriorando. Rangel (2009, p. 117) destaca que “a
recuperacdo da seguranca tornou possivel reativar a economia de maneira inusitada em
comparacdo com anos anteriores, 0 que, por sua vez, permitiu um avanco importante na

solugdo dos problemas sociais do pais”.

3.1 COLOMBIA: RURALIDADE, EDUCACAO E DEMOCRACIA

A posicdo geografica do Estado colombiano sugere ser uma facilitadora para o
mercado das drogas, segundo Guzzi (2008). Localizada nas proximidades dos antiplano
andino, identificada como uma das maiores regides cultivadora de coca, Guzzi (2008) destaca
ainda que, o pais tem varias rotas de fuga para saida das drogas, cercado pelos oceanos
Atlantico e Pacifico, o que facilitaria o fluxo de mercadorias. Esse seria apenas um fator em
destague, pois, a crise sistémica que abala o estado decorrente da auséncia de estrutura do

governo nacional e a ruralidade do pais, despertam um ambiente favoravel para o crime.

Em relacdo a sua estratégica posicdo geogréfica, vale mencionar que a Colémbia
localiza-se proximo ao altiplano andino, regido produtora de coca, esta no ponto
mais setentrional da América do Sul, aproximando-se dos grandes mercados
consumidores e € o Unico pais dessa regido que é banhado pelos oceanos Atléantico e
Pacifico, oferecendo, assim, varias opg¢des de trénsito aos traficantes de drogas.
Além das questbes geogréaficas, a crise sistémica que assola o pais, por conta da
desestruturacdo e a fragilidade do governo nacional e de suas politicas agricolas,
tornou a Colémbia um ambiente propicio para as organizagdes criminosas
realizarem suas atividades (GUZZI. 2008, p. 54-55).

Os autores Pismel e Chagas (2013) destacam que a Coldmbia é considerada um dos
paises com enorme concentracao de terras e que, segundo dados das Organizacdes das Nacgdes
Unidas (ONU) identificaram que 52% das terras rurais, ou seja, as propriedades rurais
colombianas, sdo ocupadas por uma pequena parcela da populagédo rural. Ainda segundo
informacdes da ONU, seriam apenas 1,15% da populagéo ocupando essa porcentagem de
propriedades rurais, e isso se deve ao fato de a maioria dos proprietarios de terras, na maioria
das vezes, sdo obrigados a abandonar suas propriedades, pois se tornam vitimas da violéncia

no campo, sendo forcados a fugirem dessa violéncia, abandonando o sustento e o lar.

Além disso, 1 a cada 10 colombianos € vitima de deslocamento forcado, isto €,
tiveram que deixar suas terras para fugir da violéncia no campo. Na perspectiva de
criar uma alternativa de desenvolvimento e de democratizar o acesso a terra, 0s
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camponeses reivindicam 10 milhGes de hectares para consolidacdo de um sistema de
Zonas de Reservas Camponesa (ZRC), que ja esta regulamentado em lei desde 1994,
mas ainda ndo saiu efetivamente do papel (PISMEL E CHAGAS, 2013, p. 27).

As Zonas de Reserva Camponesa se destacaram em dialogos de negociagGes que
debatiam as questbes de desenvolvimento e crescimento agrario colombiano, porém ainda
segundo Pismel e Chagas (2013) as propostas aprovadas, s6 seriam anunciadas somente apos
todas as negociagdes estarem em comum acordo, mas ndo haveria ainda a possibilidade do
fim dessas negociagdes. Os autores também relatam que a luta pelo desenvolvimento agrério
das terras colombianas é um apelo de paz, pois a Colémbia seria considerada um pais

sobretudo agrario.

Apesar das grandes metropoles, como a capital Bogot4, quarta maior cidade da
América do Sul com seus 72 milhBes de habitantes, mais de trés quartos dos
municipios colombianos sdo predominantemente rurais. Os dados apresentados no
Informe Nacional do Desenvolvimento Humano de 2011 do Programa das Nages
Unidas para Desenvolvimento (PNUD). Diferentemente da Ultima abordagem
utilizada pelo governo no Gltimo censo de 105, que estabelece a oposicéo entre
campo e cidade, o PNUD assume a realidade como um continuo: municipios mais
ou menos rurais. Os responsaveis pelo informe criaram um novo indice de
ruralidade dividindo os municipios em alta ruralidade, centros intermediarios e
centros urbanos. Utilizando os parametros tradicionais, o Gltimo censo demogréafico
considerou 25% da populacéo rural e 75% urbana (PISMEL E CHAGAS, 2013, p.
28-29).

Estudos ressaltam ainda que 45% dos colombianos convivem com a pobreza, essa
porcentagem se refere a quase 20 milhdes de colombianos, e cabe destacar que essa situacao
se torna mais agravante, em municipios que sdo extremamente rurais, pois nesses locais a
pobreza circula em torno de trés quartos da populacédo. Pismel e Chagas (2013) salientam que
um numero da populacdo esta centrado no ambito que é caracterizado como pobreza da
educacdo do Estado colombiano, devido ao fato do indice educacional ser maior no centro da

cidade do que nas regides rurais.

Nos centros intermediarios, a pobreza atinge a metade e, nas cidades urbanas um
terco da populacdo. A taxa de cobertura educativa segue a mesma ldogica.
Alcancando 75% das pessoas nas cidades, 58% nos centros intermediarios e 27,5%
nos municipios de alta ruralidade. Ao analisar as politicas agrarias da Colémbia, 0s
pesquisadores de PNUD, afirmam que prevalecem os “interesses dos grupos de
maior capacidade e poder da sociedade rural”, assim, o Estado desconsidera as
diferencas sociais regionais e de grupos étnicos por considerar que o mercado
terminara por coloca-los no mesmo lugar. Ainda, segundo o programa, entre 1990 e
2009 os gastos publicos com o setor agropecuario cairam em média de 0,67% para
0,27% do Produto Interno Bruto (PIB). Cortes de investimentos em pesquisas e
acompanhamento técnico sdo as justificativas apontadas para a diminuicdo
(PISMEL E CHAGAS, 2013, p. 30).
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As pautas de comércio internacional centradas na politica externa colombiana relatam
as condicbes que o pais vem sofrendo ao longo dos anos. O pais possui sua economia
direcionada nas condi¢des de economia rural, o que se torna invidvel com as circunstancias
presentes. Pismel e Chagas (2013) comentam que, para o Programa da Nac¢des Unidas, esta
claro que h& uma divida social e politica com toda a ruralidade colombiana a qual foi deixada

de lado por muito tempo, ndo sendo dignificada com seu verdadeiro valor.

A conclusao do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento é categdrica.
“A solugdo da divida social e politica com o mundo rural da Colémbia, para o qual
se virou as costas por décadas precisa de mais Estado no mercado e menos mercado
no Estado”. Apesar das recomendag¢des da DNU, em maio de 2012, entrou em vigor
um Tratado de Livre Comércio (TLC), pactuado em 2006 entre Coldmbia e Estados
Unidos. Por conta do tratado, as importagGes isentas de tributos de batata congelada
e de leite em p6 dos Estados Unidos e da Unido Europeia, por exemplo, diminuiram
a demanda interna e forcam os precos dos produtos colombianos para baixo
(PISMEL E CHAGAS,2013, p. 30).

Analisando o cenario imposto no meio rural, muitas familias comecaram a usar
alternativas para de certa forma manter o seu sustento no campo, mesmo que estas sejam
ilicitas. Neste contexto o cultivo da folha de coca se torna uma forma de sobrevivéncia, uma
maneira de manter o desenrolar na esfera rural do pais. Conforme o Escritério da ONU para

Drogas e Crimes (Unodc),

[...] 60 mil familias camponesas sobrevivem das plantag@es ilicitas, que se estendem
por 48 mil hectares do pais. Ao lado do Peru, a Colémbia estd entre os maiores
produtores de cocaina do mundo. Em 2012, a ONU estimou uma producéo de 309
toneladas de drogas. Ao contrério da Bolivia e do Peru, onde a coca é uma tradicéo
milenar da cultura inca, na Colémbia a planta é cultivada basicamente para a
producdo de cocaina (PISMEL E CHAGAS, 2013, p. 31).

Conforme Pismel e Chagas (2013), desde que o Plano Colémbia passou a ser vigente
no ano de 2000, o governo colombiano passou a atentar ao fim das lavouras de cultivo ilicitas
de coca, utilizando da pulverizacdo e fumigagdo das plantacbes. O governo conseguiu
extinguir cerca de 30 mil hectares de lavouras plantadas de folha de coca, isso no ano de 2011
e no ano de 2012 os resultados foram mais audaciosos, chegando a 100 mil hectares de

lavouras destruidas pelo governo colombiano, todas ilegais®.

1 Os cultivos legais de folha de coca devem estar no minimo cerca de 500 metros de distancia das plantacées
ilicitas, aquelas que nédo estiverem dentro dos parametros legais perdem o direito a indenizagdo pelos prejuizos
causados pela fumigacéo.
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Entretanto, os camponeses se arriscam a cultivar a folha de coca, mesmo que o
governo colombiano destrua as plantagfes, outras surgem nas proximidades da antiga, o
governo extingue uma area considerdvel, porém, uma nova area de plantio surge em outro
local. Apesar disso, 0 setor de drogas e crimes da ONU destaca que desde que o Plano
Colbmbia entrou em atividade a produgdo de cocaina diminuiu praticamente pela metade,

relacionando os anos de 2000 a 2012.

Os camponeses da regido contam que o governo exige que as plantagdes legais
estejam a pelo menos quinhentos metros de distancia dos cultivos ilicitos, o que
segundo eles, seria desperdicar, em alguns casos, até 60 hectares de terras que
poderiam ser cultivadas. Qualquer plantagdo que estiver desrespeitando esse limite
ndo tem garantia de indenizacdo por danos de fumigacéo. Apesar dos riscos muitos
camponeses continuam semeando a coca. O governo destroi plantagdes de um lado e
novos cultivos surgem em outros. Prova disso é que em 2012 o governo destruiu 130
mil hectares de plantagdes, mas a éarea cultivada diminuiu somente 16 mil hectares
em relacdo ao ano interior. Em 2011, eram 64 mil e, em 2012, decresceram a 48 mil
hectares. Nesse periodo, o nimero de familias camponesas dedicadas ao cultivo de
coca, no entanto ndo se alterou. Passou de 62,4 para 60,6 mil familias, uma variacéo
de 3%. De acordo com o Escritdrio da ONU para Drogas e Crimes, depois de mais
de dez anos do inicio do Plano Colémbia, a produgéo de cocaina no pais caiu de 695
toneladas ao ano, em 2000 para 309, em 2012. Para o PNUD houve um evidente
aumento na produtividade e um avango tecnoldgico no cultivo, j& que no mesmo
periodo em que producdo de droga diminuiu 55%, a &rea plantada recuou 70%
(PISMEL e CHAGAS, 2013, p. 32-33).

Pismel e Chagas (2013) destacam a escassez de terras para 0s colombianos para

cultivos de lavouras, sendo que para a criacdo de bovinos ha terras suficiente.

Se faltam terras para a maioria dos colombianos, as criagdes de gado do pais tém
espaco de sobra. Em 80% dos 39,2 milhdes de hectares empregados em pastagem,
h& apenas uma cabeca de gado hectares. O PNUD concluiu, ainda que a Colémbia
utilizava apenas 4,9 dos 21,5 milhBes de hectares, aptos para producdo agricola,
pouco mais que um quinto do total disponivel. A opcdo pela pecuéria extensiva
parece ndo se justificar pelos rendimentos da producdo. Enquanto um hectare de
producéo de banana rende 30 milhdes de pesos (U$$ 1,5 mil), a mesma porgéo de
terra produzindo carne de gado ou leite rende apenas 150 mil pesos (U$$ 75)
duzentas vezes menos. Os pesquisadores da ONU consideram que a especulacdo
financeira baseada em acumular terras para “valoriza-las sem pagar impostos e um
bom negocio, inclusive melhor que o da produgdo de carne e leite”. Também
identificam razdes politicas, porque ser latifundiario “ainda gera na Colémbia bons
dividendos eleitorais”. (Pismel e Chagas, 2013, p. 33-34).

Ainda, Bardn (2020), destaca que a Colémbia estava vivendo uma modernizacao
econdmica, e que esta impactou de maneira diferenciada o meio rural. O autor salienta, que
além dos latifundios pecuaristas, outras fontes econdmicas comecaram a ser notadas na
Colbmbia, surgindo em disputa com as aten¢ées do mundo da agricultura, e trazendo um fator

excludente para tal. Comecaram a se instalar no Estado colombiano empresas multinacionais
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de setores como exploracdo de hidrocarbonetos, energia e em especial, empresas de
exploracdo de minério, com destaque para o carvao, que ocupa o segundo lugar como produto
mais exportado. Estes fatores, segundo Bardn (2020) favoreceram para a manutencdo da
pobreza e desigualdade no territorio rural colombiano.

A Coldmbia teria inclusive, no ano de 2011, aprovado o Cédigo de Minas, no qual o
estado declara as atividades mineradoras como atividade de utilidade publica e de interesse
social, forcando inclusive muitas vezes, o0s proprietarios de terras ricas a participarem desse
tipo de exploracdo de minério. Apds essa lei, 0 nimero de titulos para esse tipo de exploracdo

aumentou de forma significativa.

A Controladoria Geral de Republica (CGR) demonstra que, pelo menos 40 milhGes
de hectares- cerca de um ter¢o do territério colombiano — estdo sob interesse de
exploragdo mineira. (...) em 2011, a Colémbia aprovou o Cddigo de Minas que
declara a mineracdo como “atividade de utilidade publica e de interesse social”,
permitindo a expropriacdo unilateral de terrenos que possuem riquezas minerais. A
mesma lei eliminou a possibilidade de exploragdo direta do Estado no setor, que
passou a ser realizada exclusivamente por empresas privadas (PISMEL e CHAGAS,
2013, p. 34-35).

Pismel e Chagas (2013) afirmam que até o ano de 2013 existiam em torno de 14
associacfes em Catatumbo, havendo empresas de grande porte como a Promotora Hacienda
Las Flores, a qual ainda teria contrato exclusivo quanto no oferecimento das sementes de
palma, para todos os produtores camponeses da regido. Os autores evidenciam ainda, nas
palavras do professor Molano, que a mesma seria a grande responsavel pelos créditos

mantedores oferecidos a esses produtores de palma, gerenciados pelo Banco Agrario.

Hoje h& 14 associacBes de produtores de palma no Catatumbo, em uma é&rea
aproximada de 12,5 mil hectares, que produzem 125 toneladas ao ano. A empresa
Promotora Hacienda Las Flores, propriedade de Murgas, é a aliada comercial de
todas elas. Isso quer dizer que detém a exclusividade no fornecimento de sementes,
fertilizantes, fungicidas e no servico de assisténcia técnica. O professor Molano, em
seu artigo no El Espectador, acrescenta que a aliada comercial também é responsavel
por controlar os créditos que vém para os camponeses do Banco Agrario, do qual
Murgas foi um dos criadores enquanto era ministro da agricultura. Portanto, antes de
repassar o dinheiro, desconta as dividas feitas pelos camponeses com todos 0s
insumos adquiridos. Os contratos ainda obrigam os produtores a vender a palma
produzida a um pre¢o fixado a Promotora Hacienda Las Flores durante 25 anos.
Essa producdo é transformada em biodiesel pela Oleoflores, outra empresa do
empresario (PISMEL e CHAGAS, 2013, p. 41).

Os autores ainda destacam que em 1999 o governo verificou numerosas compras de
terras localizadas nessa mesma regido de Catatumbo, onde Murgas teria producdo de palma

em parcerias comerciais, entretanto o valor pago por cada hectare de terra era abaixo do
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comum, o que chamou a atencdo para a possibilidade de ameacas recebidas pelos

proprietarios ou ocupantes de terras.

A Acdo Social denunciou ameacas recebidas pelos proprietarios ou ocupantes de
terras com o fim de obriga-los a concretizar os negdcios ou abandonar o terreno. Em
resposta, Murgas declarou ao jornal ElI Tiempo que sua Unica atuacdo na regido é
“promover a alianga entre pequenos, médios e grandes produtores”. “ E isso que eu
fago, eu ndo compro terras” afirmou o empresario ao jornal colombiano. (PISMEL e
CHAGAS, 2013, p. 42).

Além das possiveis ameacas feitas pelos grandes comerciantes, muitos camponeses
teriam abandonado suas terras em razdo s perseguicdes de paramilitares, e de ameacas em
caso de ndao cumprimento dos acordos por parte dos camponeses. Ao contrario dos grupos
guerrilheiros, os grupos paramilitares se apresentaram no cenario interno da Colémbia, entre o
final do século XX e inicio do seculo XXI, as Autodefensas Unidas da Coldombia (AUC). A
AUC tinha ideologia de extrema direita e como destaca Rippel (2004, p. 85) “esses grupos
surgiram como uma reacdo aos grupos de esquerda e sdo responsabilizados pela maioria dos
massacres cometidos contra a populagéo rural”. Ademais, existiram muitas ameacas de que
estes grupos cometiam suas atividades em conivéncia com o Exército colombiano.

Estima-se que aproximadamente 6,6 milhdes de hectares haveriam sido
desapropriados de forma ilegal ou até mesmo abandonadas pelos préprios proprietarios.

Foram inUmeros os casos de abandono de terras por parte de seus proprietérios,
familias inteiras se deslocaram, sem um destino certo, apenas com o objetivo de fugir das
guerrilhas. Neste contexto, Uribe apostou no conflito armado para a ofensiva militar contra as
guerrilhas, na tentativa de ocorrer uma resolucdo desta situacdo no ambito politico. Segundo o

Programa das Nag6es Unidas para o desenvolvimento (PNUD),

Durante o periodo de 1997 a 2010 [..] as ameagas diretas foram a principal
motivacdo de deslocamentos forcados de pessoas (41% dos casos). Outros fatores
sdo fogo cruzado de combates entre guerrilhas e Exército. (...) A estimativa do
PNUD ¢é de que 6,6 milhdes de hectares teriam sido ilegalmente desapropriadas ou
abandonadas por seus donos entre 1980 a 2010. (...) Alvaro Uribe apostou na
ofensiva militar contra as guerrilhas (PISMEL e CHAGAS, 2013, p. 42-43).

Logo Pires (2005), destaca que a Colémbia possui uma migracao rural para a cidade,
em raz&o da violéncia no campo. Em contrapartida, a busca dessas familias rurais em direcéo
aos centros urbanos, na tentativa de melhorar suas condi¢des e fugir da violéncia, ndo estdo
sendo solucionadas, as cidades ndo tem estrutura social capaz de acolher as familias

camponesas e oferecer a elas uma condi¢cdo melhor. Destaca ainda que a Colémbia tem uma
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ruralidade ainda da colonizacgdo, os grandes produtores ocupam as melhores terras, enquanto

0S pequenos ocupam terras com baixa capacidade de cultivo.

O éxodo rural na Coldmbia tem estreita relagdo com a violéncia presente no campo,
mas a fuga para as cidades ndo soluciona esse problema, cidades sem infraestrutura
e dificuldades esperam os refugiados colombianos. (...) ao buscar refligio nas
cidades tudo é deixado par atras, sem condi¢des esse contingente populacional aloja-
se em favelas, ndo encontra empregos e aumenta as estatisticas de pobreza e
analfabetismo nas areas urbanas. (...) a zona rural do pais herdou a estrutura agraria
da época da colonizacdo: as elites detém grandes extensdes de terras e 0os colonos
sdo levados a ocupar terras de baixa produtividade, sem infra- estrutura, sem
possibilidades reais de renda e com um consequente agravamento do
empobrecimento. As areas agricolas enfrentam ainda o grave problema dos cultivos
ilicitos. (...) a fuga de familias inteiras do campo para a cidade acontece em funcéo
dos histéricos problemas agrarios do pais, do progressivo aumento das areas de
cultivo ilicito e também da presenca de grupos armados em luta no pais (PIRES,
2005, p. 1)

Nesse contexto, Riveros e Junior (2019) ressaltam as condi¢cdes que o periodo do
neoliberalismo impds aos paises, principalmente aos paises em desenvolvimento. A
democracia precéria, a falta de desenvolvimento politico, econémico e social fomentaram a
estrutura historica de desafios destes paises, 0 que faz com que no cenario atual eles acabem
por se submeter as imposi¢Oes dos Estados dominantes. Os autores ainda salientam que o
contratempo agrario tem como principal causa o desequilibrio social de divisdo de acesso das
terras agricolas, afirmando ainda que, a violéncia ndo seria a Unica causadora da diferenca

social na Coldmbia.

A Coldmbia ndo escapa dos problemas agrérios latino-americanos, cuja principal
desigualdade esta na distribuicdo de acesso a terras agricolas. (...) A globalizacao
neoliberal e a violéncia reduzem a democracia e aumentam a desigualdade,
entretanto ndo sdo as Unicas responsaveis, pois do mesmo modo trabalham com
elementos estruturais, especialmente no diz respeito a forca seletiva do Estado. Por
isso compreende- se que os efeitos do neoliberalismo sdo semelhantes, assim como a
precariedade da democracia e a cidadania civil, politica e social. A violéncia parece
excepcional, mas ndo é de todo quando se olha para a trajetéria histérica do
fortalecimento seletivo do Estado da Colémbia. Portanto pode-se afirmar que a
Colémbia estd inserida no conjunto de paises dependentes apresentando
caracteristicas que levam em conta as ideologias dominantes nos processos de
globalizacdo e ao mesmo tempo aceitando as pressdes agricolas de Estados
independentes da América do Norte e Europa (RIVEROS e JUNIOR, 2019, p. 34 ¢
42).

Ja Baron (2020) caracterizou a questdo agraria do Estado colombiano, relacionada de
forma direta com o conflito armado e insuficiente quanto, ao seu crescimento econémico e a
insisténcia no avango do desenvolvimento do pais. Ainda destaca que a estrutura agréria

colombiana seria regressiva, reforcando o conflito armado como causador de consequéncias
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da violéncia no campo e abandono das terras da parte de muitas familias. Para Baron (2020) a
estrutura agraria colombiana tem quatro principios fundamentais em seu contexto cultural
historico.

Dentre os principios enunciados por Baron (2020), destaca- se o constante desacordo
socioecondémico e politico de diversos setores e classes sociais pertencentes a zona rural
colombiana. Outro principio, ainda segundo Baron (2020), seria o crescimento de um arranjo
institucional regressivo, o qual daria base legal e cultural a exclusdo social. Destaca- se a
perseveranca na concentracdo da propriedade da terra e conflitos territoriais, ligados a posse e
usufruto das terras e por ultimo a permanéncia do perfil primario exportador. Assim, O
conflito armado foi um fato decisivo nos topicos sociais, econémicos e politicos, durante o

periodo

[...] e contribuiu para acentuar algumas das caracteristicas mais perversas da
estrutura agraria, desde a historia concentragdo da propriedade da terra até a
exclusdo socioeconbmica de grande parte da populacdo rural, passando pela
expulsdo violenta de milhares de familias de seus domicilios. A despeito de se
confundir a estrutura agraria concentradora e excludente com a propria formacéo
econdmica da Coldmbia, o trabalho sustenta que ela se redefine ao longo da historia,
desempenhando diferentes papéis no processo de acumulacdo de capital e de
reproducdo do subdesenvolvimento. O carater e natureza histérico da estrutura
agraria se reafirmam em pelo menos quatro fatores fundamentais: em primeiro lugar
na continua exclusdo socioecondmica e politica de amplos setores ou classes sociais
no meio rural; em segundo lugar, na consolidacdo de um arranjo institucional
regressivo, que da sustentacdo legal e cultural & excluséo social; em terceiro, na
persisténcia da concentracdo da propriedade da terra e dos conflitos territoriais
associados a propriedade, posse e uso da terra; e por Gltimo, mas ndo menos
importante, na inércia do perfil primério- exportador (BARON, 2020, p.10).

No ambito educacional, Carpintero e Caicedo (2019), destacam que em meados dos
anos 1980, em Cali, estimava-se que haviam em torno de dez turmas escolares de jovens, com
21 anos em média. Esse numero era representado por jovens pertencentes aos bairros mais
carentes e suscetiveis & pobreza da cidade. Vale ressaltar ainda, que a partir dos anos 2000,
houve um crescente aumento da existéncia dessas turmas, passando a ser frequentada por
jovens em média de 17 anos e ndo mais centrada somente em locais mais carentes, mas em
todos os niveis sociais econémicos. Segundo dados citados pelos autores, ha grupos formados
por criancas, que praticam furtos e envolvimento com trafico de drogas. Esses grupos
estariam concentrados em diversos bairros, ndo sendo existentes apenas nos locais mais

carentes.

Entre os anos 80 e 90 na cidade de Cali- Colémbia, existia, em média, 10 turmas
juvenis com uma média de idade de 21 anos, que se encontram nos setores mais
vulneraveis da cidade. Depois do ano 2000, entre 2005 e 2013, o nimero de grupos
juvenis passou de 10 a 137 com uma média de idade de 17 anos, localizadas nao s6
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em setores marginais, como também em setores dos quais nunca se haviam obtido
dados, bairros de classe média e alta. Os dados fornecidos pela Asociacién Eslab6n
Cultural mostram que em bairros como Lagos | da comuna treze, em cada quadra
existe um grupo de criangas dedicadas ao roubo, a extorsdo e ao micro tréfico de
drogas. Além disso, os estudos da Asociacion mostram também nos bairros de
estrato social alto, 0 nimero de tais grupos tem crescido, com o mesmo modelo
delinquentes o que indica que a formacéo desses grupos em Cali ndo é uma questdo
que sb se da em setores marginais da cidade, mas que este fendmeno tem permeado
toda estrutura social da mesma. (CARPINTERO e CAICEDO. 2019. p.6-7).

Ainda segundo Carpintero e Caicedo (2019), tais grupos estdo concentrados em
diversos locais, inclusive locais mais favorecidos. Destacam ainda que o crescente numero de
escolas e universidades nos ultimos anos, ndo surtiu efeito quanto a diminuicdo dos indices de
marginalidade. Os mesmos acreditam que a educacdo deveria ser de qualidade, talvez o
grande numero de escolas seja apenas em numeros, faltando qualidade afim de evitar o

aumento da marginalidade.

Entre 0 mesmo periodo histérico, anos 80 e 90, o numero aproximado de escolas
(publicas e privadas), universidades, igrejas e organizages ndo governamentais
eram inferiores a 100, a excecdo das ONGs e universidades que ndo passavam de 10
por cada uma. Depois de 2005, as escolas passavam de 300, as universidades
chegam a 10 e as ONGs passam de 400. O que significa dizer que, se a educacdo é
uma questdo de quantidade, 0 aumento no nimero de escolas e universidades depois
dos anos 90 tivessem se encaminhado a diminuir o nimero desses grupos nas
cidades, a tal ponto que seria iminente sua desapari¢do. Porém, a evidéncia historica
demonstra o contrario. A realidade mostrou que, ao contrario do que se pensava, 0
aumento do namero de escolas e universidades, confissdes religiosas e ONGs, 0
nimero de grupos de jovens menores de idade aumentou em um 1.200%, isso quer
dizer que a educacdo ndo é um problema de quantidade, mas de qualidade e pde em
destaque a reacdo de criangas e jovens frente a nenhuma proposta vinculante e
transversal nas politicas publicas no tema de educagdo. (CARPINTERO e
CAICEDO. 2019. p.330).

Alguns questionamentos sao indagados por Carpinteiro e Caicedo (2019), como acdes
iniciadas pela escola, governo, comunidade escolar em geral e familia teriam sido realizados
entre ambos, na tentativa de melhorar a educacdo colombiana, e destacam ainda que a
educacdo com qualidade reflete nos resultados do governo perante a populacdo. Para

Carpintero e Caicedo (2019), a qualidade de ensino

[...] implica uma coisa distinta a aumentar cifras, ndo é s6 nimeros que medem o
impacto de um governo sobre a populacdo. A qualidade na educacdo da Colémbia
seguira 0 mesmo rumo, a mediocridade, enquanto se siga a considerando em termos
financeiros. (...) Que projeto de educacdo real tem sido discutido entre escola e
comunidade? Em que momento a escola tem se disponibilizado a discuti com a
familia um projeto de formagdo conjunto? Que didlogos tém acontecido entre a
escola, a familia e a comunidade para diminuir os indices de formacdo de grupos e
incrementar um projeto de formacdo conjunto, centrado na relagdo educador-
educando e um processo de senso — aprendizagem contextual? Em que momento
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tem ocorrido um didlogo Estado — comunidade- escola- projeto de formagao?
(CARPINTERO e CAICEDO, 2019.p. 332).

Cabe entdo destacar que o cenario interno da Colémbia ndo s6 sofreu com o periodo
de guerras, como o resto dos paises no contexto mundial, mas também vem sofrendo ao longo
dos anos com sua dificuldade de desenvolvimento nas questdes bésicas requeridas. O cenério
do campo apresenta fragilidades para que a populagdo se concentre nos seus servicos afins de
fortalecer o comércio interno e as relacbes comerciais exteriores. A criminalidade acontece
ndo sO no centro, como principalmente na area rural, a presenca das FARC, do ELN e o
narcotrafico sdo os principais empecilhos para isso. Ademais, a Coldmbia mantém na politica
externa uma forma de cobrir os buracos nacionais do pais, e fortalecer seu estado

democrético, porém sem deixar de demonstrar que o seu comércio deve ser mais valorizado.

Tabela 1 — Presidentes da Col6mbia

Republica da Grd-Colémbia (1819-1830)

1 Simon Bolivar 1819 — 1830
2 Joaquin de Mosquera 1830 — 1830
3 Rafael Urdaneta 1830 — 1831
Republica de Nova Granada (1832-1858)
4 Francisco de Paula Santander 1832 — 1837
5 José Ignécio de Marquez 1837 — 1841
6 Pedro Alcantara Herran 1841 — 1845
7 Tomaés Cipriano de Mosquera 1845 — 1849
8 José HilarioLopez 1849 — 1853
9 Jose Maria Obando 1953 — 1854
10 José Maria Melo 1854 — 1854
11 Mariano Ospina Rodriguez 1857 — 1858
Conferderacdo Granadina (1858-1863)
12 Bartolomé Calvo 1858 — 1861
13 Tomas Cipriano de Mosquera 1861 — 1864
Estados Unidos da Coldémbia (1863-1886)
13* Tomas Cipriano de Mosquera 1861 — 1864
14 Manuel Murillo Toro 1864 — 1866
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13* Tomas Cipriano de Mosquera 1866 — 1867
15 Santos Acosta Castillo 1867 — 1868
16 Santos Gutiérrez Prieto 1868 — 1870
17 Eustorgio Salgar 1870 — 1872
14* Manuel Murillo Toro 1872 — 1874
18 Santiago Pérez de Manosalbas 1874 — 1876
19 Aquileo Parra 1876 - 1878
20 Julian Trujillo Largacha 1878 - 1800
21 Rafael NUfez 1880 - 1882
22 Francisco Javier Zaldua 1882 - 1882
23 Jose Eusebio Otalara 1882 - 1884
21* Rafael NUfez 1884 - 1894
Republica da Colémbia (1886-2021)

22 Miguel Antonio Caro 1894 - 1898
23 Manuel Antonio Sanclemente 1898 - 1900
24 José Manuel Marroquin 1900 - 1904
25 Rafael Reyes Prieto 1904 - 1909
26 Ramon Gonzélez Valencia 1909 - 1910
27 Carlos Eugenio Restrepo 1910 - 1914
28 Jose Vicente Concha 1914 - 1918
29 Marco Fidel Suérez 1918 - 1921
30 Jorge Holguin 1921 - 1922
31 Pedro Nel Ospina 1922 - 1926
32 Miguel Abadia Méndez 1926 - 1930
33 Enrique Olaya Herrera 1930 - 1934
34 Alfonso Lépez Pumarejo 1934 - 1938
35 Eduardo Santos Montejo 1938 - 1942
34* Alfonso Lépez Pumarejo 1942 - 1946
36 Mariano Ospina Pérez 1946 - 1950
37 Laureano Gomez Castro 1950 - 1953
38 Gustavo Rojas Pinilla 1953 - 1957

- Junta Militar Colombiana 1957 - 1958
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39 Alberto Lleras Camargo 1958 - 1962
40 Guillermo Ledn Valencia 1962 - 1966
41 Carlos Lleras Restrepo 1966 - 1970
42 Misael Pastrana Borrero 1970 - 1974
43 Alfonso Lépez Michelsen 1974 - 1978
44 Julio César Turbay 1978 - 1982
45 Belisario Betancur 1982 - 1986
46 Virgilio Barco Vargas 1986 - 1990
47 Cesar Gaviria 1990 - 1994
48 Ernesto Samper 1994 - 1998
49 Andrés Pastrana Arango 1998 - 2002
50 Alvaro Uribe Vélez 2002 - 2010
51 Juan Manuel Santos 2010 - 2018
52 Ivan Duque Marquez 2018 - atual

Fonte: Elaboracéo propria.
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4. O PLANO COLOMBIA: DA SEGURANCA REGIONAL A PRESENCA
ESTRATEGICA NORTE-AMERICANA

Utilizando o termo “Diplomacia Norteamericana”, Sanchez (2007) traz como exemplo
as ramificagdes de influéncia dos Estados Unidos em meados do século XX. Foi através do
Plano Marshall (1947) que os paises latino-americanos perceberam uma possivel
solidariedade dos EUA frente a respectiva regido, utilizando a existéncia da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). Em 9 de abril de 1948, Bogota foi utilizada como sede da IX
Conferéncia Internacional Americana que assinou o Tratado Americano de Solucdes Pacificas
(Pacto de Bogota), cujo deu origem a OEA em substituicdo da Unido Pan-americana. Neste
tratado os paises americanos se comprometerem a resolver seus conflitos de forma pacifica,
sendo assim, os EUA promoviam um acordo de unido dos paises americanos contra o
comunismo.

O século XX na Colémbia é também caracterizado pela “Frente Nacional” (1958-74)
gue tem como foco a intencdo de amenizar os conflitos entre conservadores e liberais, criando
um partido onde ambos pudessem trabalhar juntos a fim de ocorrer a paz publica.

O partido liberal-conservador fez com que se amenizassem os conflitos politicos
entre os envolvidos, entretanto, ocorreu uma espécie de monopdlio politico no
cendrio interno do pais, onde somente eles tinham o poder. Isto levou a uma forma

de ditadura e violéncia — “Se era partidario del Frente Nacional o se era enemigo de
Colombia” (SANCHEZ, 2007, p. 251).

Durante este cenario politico e social a influéncia dos EUA se fortaleceu na Colémbia,
utilizando da “Alianga para o Progresso” (1961-1963). Esta alianca representava a protecéo da
América Latina contra a ameagca comunista. Foi um periodo de acumulacdo de capital, de

substituicdo de importacdes, onde a hegemonia norte-americana proliferou no pais.

Os governos da Frente Nacional declararam-se pré norte-americanos, com ela néo s6
a ordem capitalista, 0 modelo liberal-conservador se consolidou, como também, por
meio do presidencialismo bonapartista, triunfou um regime reacionario de
privilégios para os circulos de classe alta e foram reprimidos e excluidos varios
setores da populagio (SANCHEZ, 2007, p. 252, tradug&o nossa).

No entanto, durante o final da Guerra Fria, os paises periféricos verificaram que o
desenvolvimento interno ndo seria algo facil de ser concretizado no cenario globalizado.
Primeiro fator que se pode demonstrar como motivo a este pressuposto é o fato que as grandes

poténcias ndo buscam se atrelar aos paises debilitados para o desenvolvimento de outrem, e
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sim apenas para usufruir daquilo que lhe for necessario ou para impor soberania. Uma
segunda razdo consideravel é que frente ao cenario internacional no qual nos encontramos um
pais ndo pode manter relacdes amigaveis apenas com um vizinho, sendo que ao seu redor ha
varios outros que também podem lhe fornecer beneficios econdmicos, politicos e sociais.

No periodo p6s-Guerra Fria o governo colombiano ja vinha aprimorando suas politicas
desenvolvimentistas, a fim de obter um sistema nacional estavel e potente. Para fazer com que
0 pais alcancasse o desenvolvimento das politicas internas, tanto social, econdmica, e
principalmente de seguranca, se fazia necessaria a presenca de recursos para tais mudancas.
Com isso, a economia era e ainda é um conteddo de extrema importancia para o
desenvolvimento, ndo sé para o Estado colombiano como também para todos os paises. Em
grande parte, o governo colombiano buscou movimentar sua economia na diversificacdo dos

fatores de producdo, se aprimorando em fatores de tecnologia e de inovagéo.

A politica de competitividade e produtividade prop&e que em 2032 a Colémbia seja
um dos trés paises mais competitivos da América Latina e tenha um nivel de entrada
por pessoa equivalente a de um pais de entradas médias altas, através de uma
economia exportadora de bens e servicos de alto valor agregado e inovacdo, com um
ambiente de negdcios que incentive o investimento local e estrangeiro, propicie a
convergéncia regional, melhore as oportunidades de emprego formal, eleve a
qualidade de vida e reduza substancialmente os niveis de pobreza (RAMIREZ,
2009, p. 90, traducdo nossa).

Por mais que um pais tenha uma economia diversificada e inovadora, é necessario que
ele tenha negociadores econdmicos, para ter mercados onde possa movimentar seu COmercio.
Através disto, conforme Santos (2010), a Colémbia inicia suas relacbes com os EUA desde a
perda do Panama, no inicio do século XX.

Durante o governo do presidente democrata norte americano, Bill Clinton (1993-
2001), foram adotadas diversas politicas com abordagem antidrogas, declarando como
inimigo os produtores das drogas consumidas no interior dos EUA. Como destaca Silva
(2015), para o pais, a producéo ilicita de cocaina se tornou uma ameaca de nivel internacional.
Justificando as intervengGes na América Latina, os EUA direcionaram tal politica alegando
essa ser a maior regido produtora dos narcoticos que entravam no pais. A Colémbia, por ser
maior produtora de drogas ilicitas da regido, acabou sendo profundo alvo para a aplicacdo
dessas politicas, ou seja, as relacbes que j& existiam, acabou se aprofundando no final do

século XX.
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Figura 3 — Reunido do presidente eleito Andrés Pastrana e do Presidente dos Estados
Unidos Bill Clinton, sobre a primeira visita de Estado — Washington D.C, Estados Unidos — 4
de agosto de 1998
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Fonte: Biblioteca Presidencial — Andrés Pastrana.

Revela-se, em 2000, o Plano Colémbia assinado entre o presidente colombiano Andreés
Pastrana Arango e o presidente norte-americano Bill Clinton. O plano considerava, durante
sua formulacdo, politicas voltadas para o desenvolvimento econémico e social da Colémbia,
encontrando uma forma de desenvolver o cenario interno do pais e também, como
consequéncia, descobrir uma insercdo da Colémbia no sistema internacional. Rippel (2004)

ressalta que:

Segundo as autoridades colombianas, o Plano Colémbia é uma estratégia
governamental para a paz, a prosperidade e o fortalecimento institucional. [...] busca,
também, recuperar a confianga dos colombianos por meio do resgate das normas
bésicas de convivéncia social, da promoc¢do da democracia, da justica, da integridade
territorial, da geracdo de condicBes de trabalho, do respeito aos direitos humanos e
da conservagdo da ordem publica. (RIPPEL, 2004, p. 84)

O plano continha em seu teor pontos estratégicos para atingir os objetivos propostos,
entretanto passou a ter um carater muito mais sobre seguranca e apoio militar a fim de conter
o narcotrafico e as guerrilhas, em especial a presenga das FARC-EP. Como destaca Silva

(2015), os pontos estratégicos do Plano eram:
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I. 0 processo de paz; Il. a economia colombiana; I1l. o desenvolvimento social e
democratico; 1V. a luta contra o trafico de drogas — chamado no Plano de
narcotréafico; V. a reforma do sistema judicial e a prote¢do dos direitos humanos. [...]
porém, em termos reais, a iniciativa significou: () a intensificacdo da pulverizagao
dos cultivos de maconha, coca e papoula; (I1) a proibi¢do de carregamos para EUA e
Europa; (I11) a extradi¢do de condenados por trafico e maior vigilancia nas fronteiras
para frear a movimentacgdo de traficantes. (SILVA, 2015, p. 129).

Os principais pontos desenvolvimentistas estavam presentes desde a formulacdo do
plano, e o que na verdade é uma vontade do Estado colombiano desde sua formagéo. No
projeto, a luta contra o narcotrafico deveria servir para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento politico e social da Colémbia, afim de gerar consequéncias como o0 aumento
da seguranca do pais, a concretizacdo dos processos de paz, o aumento do nivel de
desenvolvimento social, e a manutencdo do Estado democratico. Porém, o plano tomou outra
proporcdo com o decorrer dos anos, e assim sua atengdo passou quase que totalmente para o

controle das guerrilhas, dos grupos paramilitares e do narcotréafico.

Figura 4 — Zona de atividade das FARC-EP

As FARC e o ELN, mais influentes grupos guerrilheiros de cunho esquerdista
presentes na Colémbia fazem parte do Estado por muitos anos e se espalham por grande parte
do territorio. No caso das FARC, estima-se que o0 grupo até o ano de 2004 era formado por
cerca de 18 mil membros, e se concentrava do centro do pais até quase a totalidade da area de
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fronteira com Equador, Peru, Panama e Venezuela, e a distancia da fronteira brasileira é muito

curta. Em comparacdo as FARC, o ELN teve menor expansdo, contendo cerca de 3 mil

membros, se concentrou maior parte na fronteira com a Venezuela.

Figura 5 — Zona de atividade do ELN
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Fonte: RIPPEL (2004, p. 108)

Por outra ideologia, mas com a mesma finalidade ligada ao narcotrafico, o0 AUC foi

um grupo paramilitar formado por extremistas de direita que também causavam violéncia no

cenario interno da Coldmbia. No ano de 2004, contou com cerca de 8 mil membros e se

espalhou com maior forga que o ELN, por exemplo, ultrapassando as fronteiras da Venezuela,

Equador e Panama.
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Figura 6 — Zona de atividade da AUC
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Fonte: RIPPEL (2004, p. 109)

Para atingir os pontos constantes do Plano, os EUA ajudaram a Colémbia através de
financiamentos. O plano projetou a aplicagdo de US$7,5 bilhdes, entretanto em 2000 foi
aprovado pelo Congresso norte-americano o valor de US$1,3 bilhdo. “A maior parte dessa
ajuda foi destinada as forcas de seguranca colombianas e as opera¢des antinarcoticos. Como
destacam FEITOSA e PINHEIRO (2012, p. 76) “varias companhias norte-americanas foram
contratadas, com essa verba, para fornecer material bélico e assessoria aos colombianos”.
Esse valor também foi utilizado para a compra de materiais necessarios para a fumigacao de
varias areas plantadas com coca ligadas ao narcotrafico. Através deste fato, varios estudiosos
afirmam que o principal foco dos EUA ndo era apenas o desmanche das plantacBes e sim
atingir as FARC, que era a principal beneficiada com tal processo, e a inseguranca que ela

causava. Assim o Plano Colémbia,

[...] foi elaborado em conjunto pelos governos colombiano e americano. Projetado
para contar com 7,5 bilhdes de ddlares, foi aprovado pelo Congresso norte-
americano e tinha trés componentes principais: |. quatro bilhdes de doblares
desembolsados pelo governo colombiano para investimentos sociais e substituicéo
de plantios de coca para a populacdo afetada pela violéncia; 11. 1,3 bilhdo de dé6lares
desembolsados pelo governo americano para a assisténcia técnica, militar e
financeira para o combate ao tr&fico na Colémbia; IIl. 1,7 bilhdo de ddlares
desembolsados por paises europeus para a paz. O Congresso americano aprovou o
desembolso de 1,3 bilhdo, sendo 860,3 milhdes destinados a Colémbia e outros 329
milhdes divididos entre Bolivia, Peru e Equador (SILVA, 2015, p. 125)
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Santos (2006) salienta que o Plano Colémbia tinha inicialmente o intuito de durar por
um periodo, o0 mesmo foi mandatorio do governo de Bill Clinton, sem ao menos dar
oportunidade do povo colombiano opinar, 0 governo americano teria desenvolvido o plano e
aplicado ao estado colombiano, sem questionamentos, fazendo altos valores de investimentos,

na tentativa de lutar contra o narcotrafico da Colémbia.

O Plano Colémbia, previsto inicialmente para durar até dezembro de 2005, redigido
numa Unica versdo em inglés e imposto pelo governo de Bill Clinton sem que
houvessem qualquer debate na sociedade colombiana, previa um investimento de
US$ 7,5 bilhdes, dos quais os EUA forneceriam US$ 1,3 bilhdo (47 milhdes par o
Equador). O governo colombiano aplicaria US$ 4 bilhdes, sendo que 80% dos
recursos viriam de financiamento externo e 20% de ajuste fiscal e de impostos sob
controle do FMI, e o restante viria de paises europeus e instituicdes internacionais
(SANTOS, 20086, p. 66)

Durante o governo Pastrana (1998-2002), as politicas do Plano Colédmbia tinham como
objetivo a contencdo dos plantios de coca, o que fazia com que o artificio ndo fosse tdo
persistente. Tal caracteristica tomou um foco mais intenso com a mudanca de governo, onde
Uribe passou do objetivo de contencéo para eliminagdo, tomando uma postura mais ativa do
plano em relacdo ao narcotrafico e os fatores a ele envolvidos. Feitosa e Pinheiro (2012, p. 76)
destacam que “a adesdo americana ao plano tornava clara a sintonia entre as politicas e
estratégias de endurecimento defendidas publicamente pelos presidentes colombianos,

especialmente no governo de Alvaro Uribe”. Ainda segundo Valencia,

Nos primeiros dois anos do “Plano Colombia”, quando Andrés Pastrana Arango era
Presidente da Republica, ndo se tinha conseguido ainda articular uma estratégia
coerente que respondesse efetivamente & mudanga de visdo do conflito colombiano
ocorrida nos Estados Unidos. A fumigacdo foi intensificada, foram feitas ofensivas
pontuais contra as guerrilhas e realizadas algumas ac¢des contra os paramilitares e 0s
pequenos cartéis de droga, mas ndo havia um plano geral orientado para uma
mudanca fundamental do conflito. Foi com a eleicdo e a posse do Presidente Uribe
que se comegou realmente a desenvolver um projeto com a mudanca de objetivo, da
contencdo para a eliminacdo (VALENCIA, 2005, p. 93).

A aplicacdo de recursos financeiros norte-americanos no Estado colombiano aumentou
drasticamente com a aplicacdo do Plano Colémbia, o plano exigiu dos Estados Unidos um

forte poderio econdmico, como ilustra a préxima figura:
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Figura 7 — Gastos militares da Colombia (valores em bilhGes de délares)
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Fonte: TEIXEIRA J. e NOBRE, (2018, p. 274)

Cabe relembrar que o governo de Alvaro Uribe foi marcado, logo em seu inicio, pelo
marco internacional dos atentados de 11 de setembro de 2011, fato que levou os paises a
trabalharem com o conceito de “guerra ao terror”. Assim, George Bush se prontificou a
oferecer e estreitar aliancas, usando seu arsenal militar e econémico numa tentativa de
controlar o financiamento aos terroristas, considerados ameacas internacionais, exemplo disto

foi o Plano Colémbia. Cabe destacar que:

Guerra ao Terror ou Guerra ao Terrorismo é uma iniciativa militar desencadeada
pelos Estados Unidos a partir dos ataques de 11 de setembro de 2001. O entdo
presidente dos Estados Unidos, George W. Bush declarou a “Guerra ao Terror”
como parte de uma estratégia global de combate ao terrorismo (PECEQUILLO apud
SANTOS, 2013, p. 46)

Em contrapartida, no final do século XX, as relacdes internacionais da Colémbia
também se fortaleceram através dos processos de integracdo latino-americanos. A partir do
fim da Guerra Fria, os paises estavam utilizando do incentivo dos processos de
redemocratizacdo para fortalecer as aliangas comerciais, sociais e politicas. Foram formados
blocos integracionistas importantes para o funcionamento das estruturas dos Estados, visando
tanto o cenario interno como o cenario externo dos paises em desenvolvimento.

E valido destacar que atualmente os Estados giram, econdmica e politicamente, em
torno de uma nova onda de regionalismo, mais especifico o regionalismo pos-liberal, que

segundo Reinaldo Dias (2010) é a tendéncia de formacdo dos blocos regionais que aponta
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para uma nova reorganizacdo do espaco politico global até aqui dominado pela onipresenca

dos Estados-Nacdes.

Esse processo de regionalizagdo aumentou sensivelmente nos ultimos anos, apés o
fim da bipolaridade entre as duas superpoténcias que emergiram pds Segunda
Guerra Mundial — EUA e URSS. Num espago multipolarizado, onde a seguranca
nacional, a integracdo espacial se dad de maneira mais rapida e independente de
centros hegemdénicos mundiais, substituidos, em tempos de globalizacdo acelerada,
pela racionalidade econdmica a servico de uma acumulacdo capitalista global
(DIAS, 2010, p. 193).

Para agir de forma pragmatica, foram vistas expectativas de insercdo da Colémbia no
meio internacional frente as relagdes caracterizadas como Sul-Sul. Estas relagdes de
cooperacdo Sul-Sul sdo usadas, segundo Soares de Lima (2005), como exercicios de
“metapoder” nas questdes multilaterais do comércio, pois se entende que as relacdes entre 0s
paises menos desenvolvidos sdo capazes, no contexto atual, de formar uma integracéo

emergente entre as partes.

Porém, hé& que se levar em conta que no contexto de hegemonia dos mercados, crise
dos modelos de desenvolvimento da periferia e fim da rivalidade Leste-Oeste, ndo
apenas as negociacdes Norte-Sul, palco do protagonismo politico da coalizagéo
terceiro-mundista, e a cooperacdo Sul-Sul, espaco de afirmagdo da identidade
daquela coalizacdo, se modificaram profundamente, como alguns dos paises que
integram no passado a categoria dos system-affecting countrie, hoje, se acomodaram
na condicdo de mercados emergentes (LIMA, 2005, p. 03).

Dado o fato de que a Colémbia é um dos varios paises latino-americanos em busca do
desenvolvimento, é visto que os métodos de integracdo regional vao agir a fim de ajudar o
pais a resolver os seus problemas internos. A exemplo desses casos, a Colémbia fez parte
como membro parte da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI, 1980); como
membro associado do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL, 1991) e da Unido das Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL, 2008). Cabe destacar que no ano de 2018 o pais colombiano
optou por declarar sua saida definitiva da UNASUL, ap0s a organizacdo apresentar falta de

consenso na escolha do Secretario-Geral.

De fato, a integracdo regional em geral, e sul-americana em particular, se apresenta
como a resposta mais adequada para fazer frente a atual situacéo internacional, a fim
de permitir uma presenca mais solida e competitiva de nossa regido no comércio
mundial, j& que no momento a participacdo da regido é muito marginal e, 0 mais
importante, a regido segue imersa no esquema tradicional centro-periferia. (TOLA,
2008, p. 3, traducdo nossa).
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A Colombia, junto ao presidente Alvaro Uribe Vélez ndo agiu diferente. Em seu
governo (2002-2010), Uribe ndo deixou de lado seus ideais pragmaticos durante suas relacdes
politicas, agindo sempre em busca do desenvolvimento do pais, tanto em relagdes Sul-Sul
como em relagdes Norte-Sul, a fim de fortalecer os entrelaces de abertura comercial. Porém, o
panorama de acordos com os EUA ¢ consolidado através de um corddo iniciado décadas
anteriores, ao passo que as relagcdes internacionais regionais sdo algo novo no cenario da
politica internacional.

Sendo assim, entre as op¢des de Uribe para o desenvolvimento do pais, o presidente
acabou fomentando muito mais o Plano Colombia durante seu governo. O plano transmitiu
uma postura ativa das relacGes internacionais da Colémbia, agindo em busca do
fortalecimento do modelo neoliberal em seu pais. No entanto, por mais que seja uma politica
positiva na histdria do cenério interno colombiano, o Plano Colémbia ndo deixou de ser uma

forma de imposicao do imperialismo norte-americano.

4.1 O GOVERNO URIBE (2002-2010)

Em 1994, em Bogotd, capital da Colémbia, segundo Valencia (2005) veio a tona o
escandalo politico, de grande repercussao, no qual, um dos candidato a presidéncia, Andrés
Arango, teria exposto para todo o seu pais e 0 mundo, provas de que seu oponente eleito em
tais elei¢des presidenciais do ano de 1994, Ernesto Pizano, teria obtido, ou pode-se dizer, teria
tido sua campanha eleitoral, patrocinada com fundos financeiros vindo diretamente do
narcotréafico e essas provas eram gravagdes, que supostamente confirmavam o envolvimento
de Pizano. Entretanto, ele teria sido absolvido pela Camara de representantes. Valencia (2005)

afirma ainda que:

Com um esforco titdnico, Samper Pizano conseguiu ser absolvido pela Camara de
Representantes, a qual coube o julgamento politico do caso, demonstrando que
ignorava as tratativas entre os agentes da sua campanha e os narcotraficantes,
embora tivesse ficado provado plenamente que 0s responsaveis por esse
financiamento tinham recebido aquelas contribui¢cBes. Esse processo evidenciou
uma realidade que afetava toda a politica colombiana: em ndo menos de vinte anos
uma parte importante do financiamento dos politicos provinha de recursos do
narcotrafio, o que foi confirmado por Gilberto Rodriguez Orejuela na entrevista que
citamos, ao declarar tranquilamente: "Durante vinte anos fiz contribui¢bes". Mas a
sua participacéo era apenas uma parte do problema. Com o escandalo se soube que
por muito tempo as principais campanhas locais e nacionais eram apoiadas pelos
dolares de todos os cartéis da droga (VALENCIA, 2005, s/p).
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Ainda segundo Valencia (2005), os Estados Unidos teriam mudado sua posi¢cdo em
relacdo a sua politica com a Colémbia, reagindo de forma radical, fazendo mudancas julgadas
necessarias pelo Estado Americano. Diante das alteracOes, ressalta-se sobre a nova mudanca,
na qual teria sido aprovado o chamado “Plano Colémbia”, a ampliagdo da cooperagéo militar

dos EUA, afim de lutar contra o narcotréafico, e assim foi feita a sequinte afirmag&o:

A mudanca de estratégia ficou patenteada com a aprovacdo do "Plano Col6mbia",
com o qual os Estados Unidos substituiram o objetivo da "contencdo" pela
"eliminacdo", e para isso multiplicaram os recursos disponiveis e deram um salto na
sua participacdo no conflito colombiano. Sua cooperacdo militar foi ampliada para
700 milhdes de dolares por ano, em média; em quatro anos o numero dos
funcionarios lotados na Embaixada em Bogota aumentou de quatrocentos para dois
mil (VALENCIA, 2005, s/p.).

O Plano Colémbia, para Santos (2010), teria sido um aliado para o fortalecimento das
relacBes entre Colémbia e Estados Unidos, refor¢ando as estratégias entre ambos ao combate
ao narcotrafico, deixando transparecer ainda interesses do Estado americano, o que para
Santos afirma da seguinte forma:

Pode-se dizer que, com a adocdo do Plano Coldmbia, a Colémbia incorporou
definitivamente a estratégia militarizada norte-americana de combate ao
narcotrafico, com os EUA reeditando sua antiga estratégia da "Guerra de
baixa intensidade"”, na qual oferecem recursos econémicos, logisticos e militares
para que seus aliados possam implementar seus combates internos em sintonia com
0s objetivos norte-americanos. Vistos em conjunto, todos esses fatos que
envolveram a formulagdo do Plano Colémbia nos remetem a vérios elementos
fundamentais das relagbes Coldmbia-EUA discutidos até aqui. Ndo é dificil
constatar, por exemplo, que se trata de relagdes completamente assimétricas, nas
quais prevalecem a agenda dos EUA, bem como suas defini¢Bes, diagndsticos e
estratégias acerca do tema. No que se refere ao lado norte-americano, parece ter
ficado evidente que sua relacdo com a Colémbia depende de como se definem os
interesses e 0s objetivos gerais de sua politica externa, levando em conta sua
seguranga nacional, suas politicas domeésticas e 0s interesses de suas grandes
empresas (SANTOS, 2010, s/p., grifo nosso).

Em outro momento, SANTOS (2006) reconsideracdo o problema do narcotrafico na
Colémbia ndo apenas como um problema interno, mas também como um problema que se
externou para o ambito interno dos EUA. A producéo dos narcéticos poderia estar ocorrendo
em solo colombiano, porém, o produto final se internacionalizava, sendo consumido em
grande quantidade no pais norte-americano. Ou seja, para 0s EUA ndo era apenas uma
questdo de auxiliar no fortalecimento da seguranca do pais latino-americano, mas também
uma demanda de seu interesse econdmico e politico. Assim, Santos (2006) fez a seguinte

colocagdo referente ao plano:
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S80 muitos e controversos os aspectos que envolveram a criacdo desse plano,
transcendendo inclusive a prdpria dimensdo de combate as drogas. No que se refere
a questdo de luta contra o narcotrafico, o plano teve como linha mestra a politica
norte-americana, que estabelece o consumo de droga no seu pais ndo como um
problema de demanda interna, mas como de oferta externa, traduzindo-se
imediatamente numa estratégia baseada na erradicagdo dos cultivos mediante a
fumigacdo e a militarizagcdo do combate nos paises produtores (SANTQOS, 2006, p.
62).

As politicas adotadas durante o governo de Uribe, condiziam com o enfrentamento de
uma guerra de baixa intensidade, enfatizando o cenario de guerra civil presente no territorio
colombiano. A guerra de baixa intensidade € um conceito criado pelo exército americano e é
caraterizada por um conflito militar de nivel menor de uma guerra em si, que envolve atores
estatais ou ndo-estatais. Na maioria das vezes, este tipo de guerra acontece nos paises de
terceiro mundo, onde uma das poténcias do periodo pos-guerras implicam suas influéncias
politicas utilizando a seguranca regional e global como justificativa.

Nestes conflitos hd o manejo de instrumentos politicos, econémicos e também
militares, podendo haver o uso das forcas armadas, e segundo Laranjeira (2015) esse conflito
apresenta as forcas convencionais com grande potencial de combate, que enfrentam um
adversario mal equipado, que recorre a técnicas de combate e que evitam o confronto direto
procurando derrotar o inimigo pelo desgaste. No caso da Coldmbia esse conflito ocorreu entre
Estado, grupos guerrilheiros e paramilitares que lutaram entre si para aumentar sua influéncia

no territdrio, acarretando na presenca politica, militar e econdmica norte-americana.

Guerra de Guerrilha, Guerra Insurrecional, Guerra Revolucionaria, Guerra Irregular
ou Conflito de Baixa Intensidade séo todas designacdes atribuidas a um conflito que
se caracteriza pelo confronto entre um Exército e uma forga ndo convencional. As
razdes que movem estas forgas ndo convencionais podem ser vérias, desde crencas
ideoldgicas, sentimento de pertenca a determinada regido, forma de resisténcia a
uma ocupacgdo considerada ilegitima ou ainda um modo de intimida¢do em que o
objetivo é conquistar a legitimidade e a autoridade politica para controlar ou
influenciar a populagdo (ESPIRITO SANTO apud LARANJEIRA, 2015, p. 15)

Segundo Carvalho (2017), ndo seriam apenas as relagdes de politica externa entre a
Coldmbia e os Estados Unidos que os manteriam unidos, outros interesses e projetos teriam
fortalecido os lacos entre esses paises, como o Plano Colémbia e o Plano de Seguranca

Democréatico do governo Uribe, como ja mencionados.

Essa relagdo entre os estados ndo se limitou apenas a politica externa, mas passa
também para um relacionamento securitdrio principalmente ao final do governo
Pastrana (1998- 2002) e o inicio de Uribe (2002- 2006) com aspectos marcantes
como o Plano Colémbia, o Plano de Segurangas Democratico do governo Uribe e
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inserido neste o Plano Patriota, que possuem um auxilio mais visivel e elevado dos
Estados Unidos em dire¢do a Colémbia (CARVALHO. 2017, p.1).

Os Estados Unidos apoiaram o Estado colombiano, ainda no governo de Andrés
Pastrana (1998-2002), em varias iniciativas, incluindo o Plano Colémbia, onde apoiou com
cerca de US$1,5 bilhGes, colocando a Colémbia em referencial global, por receber assisténcia
das bases militares americanas, as quais permaneceram mesmo apo0s troca da presidéncia

americana e que intensificaram o apoio a Uribe na sua guerra contra as forcas armadas.

Os Estados Unidos da América (EUA), com base na diplomacia retaliativa e na
mobilizacdo militar apoiaram diversas iniciativas, em especial o Plano Colémbia,
durante o governo de Andrés Pastrana (1998-2002). Os EUA destinaram ao referido
plano, somente no ano de 2000 cerca US$ 1,5 hilhdes, levando a Colémbia a tornar-
se, entre 1999 e 2001, o terceiro maior receptor de assisténcia militar norte
americana, em termos globais (CASTRO e SILVA, p. 7, 2017).

Adentrando nas politicas de Alvaro Uribe, se pode averiguar que a politica externa do
presidente se intensificava nas questdes de seguranca, pois para ele este era o principal foco a
ser reestruturado para que possiveis mudancas em outras areas, politica, econdmica e social,
viessem a acontecer. Para isto, Uribe utilizou da implementacdo da Politica de Seguranca
Democréatica (PSD) e se sustentou no conceito de Guerra ao terror adotado pelo governo de

George Bush.

Durante o governo Uribe a politica externa colombiana esteve condicionada pela
estratégia de seguranca interna, nomeadamente a Politica de Seguranca Democratica
(PSD). Naquele contexto, o conceito de terrorismo permitiu que Uribe articulasse o
contexto interno e externo, consolidando a ideia da Coldmbia como um pais vitima
de narcotraficantes e grupos terroristas, situando a posi¢do do pais no sistema
internacional por meio de um alinhamento com os Estados Unidos, sustentado pelos
recursos do Plano Coldémbia (CEPIK, BRANCHER e GRANDA, 2012, p. 6).

Além das relacBes de seguranca, o presidente colombiano, assim como a maioria dos
paises latino-americanos, visou energizar seu comércio devido ao fato de ele ser o gerador de
recursos para toda e qualquer acdo que o pais precisar. Sendo assim, ocorreram também
politicas econdmicas com os EUA prescritas no Tratado de Livre Comércio (TLC). Para
entender basicamente quais eram 0s propositos do chefe politico, no que se refere as politicas
de nivel interno e externo, podem-se destacar alguns fatores como: seguranca, contengéo das
plantacbes de coca, eliminacdo do narcotrafico, o cessar da existéncia dos grupos
guerrilheiros, a manutencéo da paz, o equilibrio do bem-estar da forca publica, a preservagdo

do direito humanitério internacional, a conservacdo da credibilidade e da confianca como
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estimulo para a recepcdo de investimentos externos e internos, o fomento aos mercados
regionais de zonas de livre comércio, etc. Todos eles operando para atingir o desenvolvimento
do pais.

Segundo Vélez (2007), o presidente agiu ao alcance de tais objetivos internos,
impondo sua politica de “Seguridad Democratica”. Este sistema se baseia em fortalecer a
sociedade civil nacional a fim de lutar junto as Forcas Armadas contra os grupos guerrilheiros
por meios como a educacao, os direitos humanos, o desenvolvimento econémico e social da
regido. Como resultado desta administracdo, Ramirez (2009) destaca que a Colémbia viu sua
economia crescer a uma taxa superior a 5,5%. Logo Villa e Viana (2010) afirmaram que o

carro-chefe da campanha presidencial de Uribe em 2002 fora:

[...] Politica de Seguranca Democratica (PSD). Esta foi formulada com o objetivo de
reestabelecer a ordem e a integridade territorial na Coldmbia e fortalecer a
autoridade do Estado. Para estes fins, a PSD foi concebida sobre trés grandes
pilares: consolidagdo do territério nacional (com destaque para o papel das forgas
armadas e uma desmobilizacdo dos grupos paramilitares); eliminacdo do comércio
das drogas ilicitas, fortalecendo para isso a politica de fumigagdo das zonas de
plantio e combate pelo exército aos grupos de narcotraficantes; e protecdo das
fronteiras, através de acordos com paises vizinhos (VILLA e VIANA, 2010, p. 68).

Este consideravel desenvolvimento do pais fez com que ele ganhasse certa
credibilidade frente ao cenario externo, fator que atraiu um namero significativo de
investimento, ocasionando o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) colombiano. Sendo
assim, Uribe destacou que o desenvolvimento da Colémbia se deu gragas a aplicacdo de
politicas externas voltadas a superacao de suas dificuldades internas. Através destas analises,

o0 presidente viu nos TLC’S o progresso do pais através dos ideais desenvolvimentistas.

Atualmente a estratégia de internacionalizagdo da Colémbia se tem centrado na
negociacdo de Acordos de Livre Comércio que compilam os principais
desenvolvimentos nesta matéria a nivel internacional. Estes acordos tém se
orientado e priorizado de acordo com a importdncia de nossos parceiros
(RAMIREZ, 2009, p. 94, tradug&o nossa).

Uribe n&o teria contido as palavras e deixaria claro sua opinido nacional, afirmando
que teria faltado uma lideranca eficaz nos ultimos anos na Colémbia, sendo assim, Santos
(2010) afirma:

Né&o é um exagero dizer que o Presidente Uribe jogou uma pedra pesada nas aguas
represadas do debate nacional. Afirmou que a ameaca da insurgéncia tinha persistido
porque nos Ultimos cinquenta anos, tinha faltado ao pais uma lideranga; porque 0s
altos circulos da politica e os intelectuais vinham contemporizando com as
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guerrilhas, se levar a sério a dura realidade representada pelos subversivos. Disse
que na Colémbia ndo se pode falar de "conflito armado”, mas sim de "ameaga
terrorista”; que nao se pode continuar dizendo que ha uma guerra, porque nédo
existem motivos para isso. Que a palavra "reconciliacdo” ndo tem cabimento na
linguagem colombiana, porque ndo se deve aceitar que hd uma fratura na sociedade
(SANTOS, 2010, s/p.).

Segundo os relatos de Santos, Uribe ainda teria sido ousado o suficiente ao realizar
sabiamente negocia¢Oes com os paramilitares, conseguindo realizar agdes bem-conceituadas e
mudancas politicamente favoraveis ao Estado Colombiano, vindo inclusive a surpreender sua
nacao e demais relacdes politicas. Uribe teria aceitado a ajuda americana diante do cenario de
guerrilnas numa tentativa de derrotar o narcotrafico na Colémbia. Nesse contexto, Santos

salienta que:

Esse modelo de seguranca configurado no governo do Presidente Alvaro Uribe
Vélez consistia na pacificacdo concertada no Norte do pais e em guerra
assistida pelos Estados Unidos no Sul, onde se encontra a retaguarda da guerrilha.
E um projeto coerente, ousado e com grande apoio nacional e internacional. Mesmo
assim, ele ndo conta com qualquer garantia de vitdria, porque as raizes socais do
conflito, assentadas agora em centenas de milhares de camponeses produtores de
coca, sdo muito profundas; porque nessa confrontacdo também interferem, de
maneira decisiva, as atitudes dos opositores; porque os aliados jogam com cartas
proprias; porque mesmo entre as for¢as do governo ha ruidos e dissonancias muitas
vezes incontroldveis. A euforia que essa nova politica provocou é uma parte
importante da opinido publica, e ndo deixa ver os obstaculos e 0s seus gravissimos
custos humanitarios (SANTOS, 2010, s/p, grifo nosso.).

Com a adocdo do Plano Colémbia, o Estado colombiano teria engajado as politicas
militares ofertadas pelo Estado americano, no combate ao narcotrafico, revendo e
reescrevendo antigas estratégias, de forma que a Colébmbia recebesse a influéncia e
correspondesse aos interesses americanos, diante das ofertas dos EUA, como por exemplo,

recursos econdmicos, logisticos e militares, como menciona Santos (2010).

No aspecto da seguranca, a gestdo de Uribe ndo tem sido tdo linear como em
principio se poderia julgar. Sua politica de seguranga democrética tem conhecido
importantes vitdrias nos primeiros anos de seu mandato, como a recuperacdo de
territérios que, até Pastrana, estavam sob dominio das FARC; e a captura de
importantes membros das FARC. Para muitos colombianos urbanos e rurais, Uribe
tem devolvido a possibilidade de transitar por uma grande parte do territério
nacional sem estar constantemente ameacado pela possibilidade de ataques e
sequestros, ou por uma via interditada por uma patrulha da guerrilha ou dinamitada
por uma bomba deste grupo. Com efeito, o governo foi capaz de isolar as FARC em
algumas regides e levou o Estado para locais em que os rebeldes faziam a lei.
(VILLA e VIANA, 2010, p. 68)
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Santos (2010) relata ainda que essa relacdo, Estados Unidos-Colémbia, seria baseada

na agenda de interesses do Estado americano, como afirma no trecho a seguir:

Vistos em conjunto, todos esses fatos que envolveram a formulacdo do Plano
Coldémbia nos remetem a varios elementos fundamentais das relagdes Colémbia-
EUA discutidos até aqui. Ndo é dificil constatar, por exemplo, que se trata de
relacbes completamente assimétricas, nas quais prevalecem a agenda dos EUA, bem
como suas defini¢des, diagndsticos e estratégias acerca do tema. No que se refere ao
lado norte-americano, parece ter ficado evidente que sua relagdo com a Colémbia
depende de como se definem os interesses e os objetivos gerais de sua politica
externa, levando em conta sua seguranca nacional, suas politicas domésticas e 0s
interesses de suas grandes empresas. Nessa perspectiva, dependendo dessas
condicBes, a Coldmbia pode ter uma atencdo maior ou menor dos EUA (SANTOS,
2010 s/p.).

O governo de Uribe e 0 governo norte-americano concordavam igualmente, que as
guerrilhas eram grupos de terroristas que queriam controlar o narcotrafico e dessa forma
seriam uma ameaca nacional e mundial. O governo Uribe se uniu ao governo americano de
George Bush, na tentativa de eliminar o narcotrafico, Bush, inclusive, teria cedido ajuda

militar para Uribe, na luta contra a guerra do terror do narcotrafico, e afirma:

O Plano Colémbia foi inserido na estratégia norte-americana de combate ao
terrorismo, transformando o governo de Uribe num grande aliado da nova politica
de seguranca dos EUA. Com Bush e Uribe, ficou estabelecido publicamente o
carater antiinsurgente do Plano Colémbia. Assim, o conflito interno colombiano se
transformou numa frente adicional da guerra dos EUA contra o terrorismo
internacional, com o0s norte-americanos ampliando o seu papel na situacdo
doméstica colombiana, mediante seus diagndsticos, politicas e interesses (SANTOS,
.2010, s/p).

Frente as criticas ao governo norte-americano relacionadas as relagdes politicas
colombianas, Valencia (2005) menciona que teria sido criada uma comissdo independente.
Esta comissdo, apds diversas analises da situacao politica entre o Estado colombiano e o norte

americano, sugeriu mudancas da parte do governo dos EUA.

As vozes possivelmente mais criticas a politica norte-americana com relagdo a
Coldmbia e a regido andina foram levantadas em Washington. O Council on Foreign
Relations, um centro influente do pensamento americano, criou uma comissdo
independente que, em 2003, esteve na Coldmbia, fazendo consultas com as fontes
mais diversas, tendo publicado um relatério sobre a situagdo aconselhando uma
mudanca da politica do governo dos Estados Unidos. Para essa comissdo, a
Col6mbia é o pais-chave da crise vivida pela regido. O Relatério diz claramente que
a regido caminha para o colapso, que a democracia esta seriamente ameacada e que a
politica do governo dos Estados Unidos é miope, sendo necessaria uma mudanga
radical e urgente para deter a deterioracdo do quadro existente na regido
(VALENCIA, 2005, s/p.)
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Para Quintanar e Ortel (2010), a Colémbia teria se unido a paises apoiadores aos
Estados Unidos, na luta contra o Iraque, pois segundo os autores, os EUA disporiam de
concordancia em custear atividades militares para o governo de Uribe na luta da seguranca
nacional colombiana e contra as drogas ilicitas. O Estado colombiano de Uribe permanecia na
ofensiva de manter um relacionamento estratégico com os EUA, entrelacando essa relagdo em
causa da luta contra o narcotrafico e seus crimes alusivos. Mesmo diante da relacdo bilateral
entre o Estado colombiano e o americano, 0s autores mencionam que essa relacdo nédo estaria
imune de complicagdes.

Baseando-se nesse contexto de possiveis contratempos entre os EUA e Colémbia,
Quintanar e Oertel (2010) destacam a dificil situacdo a que se refere os direitos humanos no
pais, no qual, as esferas do executivo americano que intervém quanto a elaboracdo da politica
externa norte americana, teria insistente aflicdo. Uribe teria ainda direcionado sua politica
externa em uma devassa ajuda relativa internacional no tentame de solucionar o conflito
armado e o obice do narcotrafico.

Uribe ainda teria recorrido incessantemente por tropas de forcas americanas
equivalentes as delegadas ao Iraque. Apesar dos esforcos em pedidos aos EUA, Uribe
solicitaria através de artificios, aliancas adjacentes, tendo retorno negativo de alguns.

Frente a dificuldade regional de concordar uma posicdo conjunta com a Colémbia, a
iniciativa ficou nas maos dos Estados Unidos que, frente os problemas
compartilhados pelos paises andinos, impds um manejo bilateral de acordou com
suas estratégias. Com respeitos aos grupos irregulares a estratégia do primeiro
mandato de Uribe é a negociacdo com os paramilitares, o confronto militar com as
FARC através do Plano Patriota (Plano Colombia) e cerca dos ‘“contatos
exploratorios” para uma negociagdo com a ELN. As pressdes internacionais levam
Uribe a negociar com os paramilitares, porém com as condi¢Bes pautadas por ele. A
distancia, foi possivel ver a contemplag@o do seu slogan politico: “mao firme com a
guerrilha, cora¢do grande com os paramilitares” com quem se manteve, indagando
sobre sua histdria pessoal, lacos estreitos e harmonia ideoldgica (QUINTANAR e
OERTEL. 2010, p. 10-11, tradugdo nossa).

Na visdo de Quintanar e Oertel (2010), uma das razdes as quais paises adjacentes a
Colémbia nao estariam dispostos a fechar acordos internacionais com Uribe, seria que Uribe
estaria sendo guiado e orientado pelos Estados Unidos e que apenas os EUA teriam potencial
para auxiliar na ofensiva contra a armada interna da Colémbia. E segundo, consta em acordo
militar através da alianca entre os governos americano e colombiano, o objetivo dos EUA
seria abranger seu perimetro de seguranca do Caribe até os Andes.

Segundo Carvajal (2006), o presidente Uribe portaria uma tatica de governo, cuja

intencdo seria solidificar a politica externa em cargo do conflito armado e de sua resolucgéo.
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Ainda pode-se destacar que o governo anterior a Uribe, portaria uma diplomacia discreta no
tocante as suas relacdes internacionais, no tentame de encontrar solucdes pacificas e manter a
notoriedade da estabilidade econdmica e democratica diante de um territério marcado por
altos e baixos.

Para Carvajal (2006), a presidéncia de Uribe bilateralizou a Agenda Internacional da
Colémbia, devotando-se aos EUA. A politica externa de Uribe provocou um distanciamento
do panorama natural e histdrico que caracteriza o subcontinente americano para o pais, além
do alinhamento integral com a supremacia, o que motivou a desconformidade com nagoes
semelhantes adjacentes.

O apoio a invasdo ao lIraque, seria um dos grandes motivadores dessas
desconformidades, Carvajal (2006) ressalta que esta teria sido uma decisdo oposta de paises
de grande e médio porte da regido, como por exemplo, México e Chile. Ainda que a
insisténcia em transacionar uma anuéncia de livre comércio com os EUA, oposto aos esforcos
do Brasil e Argentina por liderarem a formacdo do Mercado Comum Sul, e as evidéncias de
que Alvaro Uribe simboliza a ponta dos interesses do EUA na area, seria 0 contraponto de
convicgdes para se opor ao chamado “eixo do mal” latino-americano, composto por dirigentes
descontentes com a Casa Branca, como Castro, Chavez, Lula e outros.

Carvajal (2006) enfatiza que o Plano Colémbia financiado pelos Estados Unidos era:

[..] para aumentar a capacidade militar do Estado. O presidente Uribe deu
continuidade da diplomacia para a guerra da estratégia internacional do Pastranista
sobre guerrilhas esquerdistas do pais, € manteve a diplomacia para paz em relagdo as
negociagBes com os grupos paramilitares no norte do pais. O mesmo chefe de estado
foi o promotor de uma relativizacdo sem precedentes das nocbes de soberania e
autonomia nacional, ao implantar todas as suas capacidades retdrica de representar
pelo mundo que seu governo ndo s6 ndo rejeita, mas até promove, a intervencao
militar estrangeira na Col6mbia para resolver problemas nacionais. Assim, nos
preludios da invasdo militar dos EUA ao Iraque em margo de 2003, Uribe afirmou
durante sua apresentagdo no forum econdmico mundial em Davos que as tropas dos
Estados Unidos que estavam a caminho do Golfo Persa fez escala no pais andino
para combater a guerrilha e o trafico de droga (CARVAJAL. 2006, p. 147, traducéo
nossa).

Viana (2017) reforga que o Estado americano tem relagGes estreitas com a Colémbia
muito além de combater o trafico de drogas, e isso, foi constatado no primeiro mandato de
Uribe, quando o mesmo deixou claro seu total apoio a guerra do Iraque. Essa unido do estado
americano e colombiano tinha a ideia que se derrotassem o narcotréafico, eles ndo teriam mais
recursos, pois todo o recurso viria do préprio narcotrafico, sendo assim os EUA sediou

artificios ao estado colombiano, como militares na tentativa de proteger a Colémbia.



68

Nesse sentido verificou-se ndo somente a continuidade do histérico envolvimento
dos EUA no combate & producdo de drogas na Colémbia, mas a intensificacdo da
relagdo bilateral. Com efeito, desde inicios de seu primeiro governo, Uribe teceu
uma estreita aliangca com os EUA, que incluiu uma declaracéo explicita de apoio a
segunda guerra do lraque um amplo overlap de posicdes comuns em organismos
internacionais e uma posicdo bastante similar na luta anti-terrorismo apds os eventos
de 11 de setembro. Por trds da cooperacdo entre Colémbia e EUA, na luta anti-
drogas, esta a ideia de que a principal fonte de recursos dos grupos armado se
encontra no narcotrafico e, assim, esses seriam enfraquecidos se ndo mais
dispusessem dessa fonte. A participacdo dos EUA, concentrada no fornecimento de
equipamentos e treinamento a militares e policiais colombianos, também almejava
dar protecdo militar a oleodutos, como o de Canon Limon, afim de evitar que as
guerrilhas, principalmente o ELN em troca de dinheiro (VIANA, 2017, p. 17).

Para Ostos e Villa (2005) ha a possibilidade de divergéncias entre a Colémbia e seus
dirigentes americanos, pois a Colémbia viu no acordo uma necessidade estritamente de
seguranca nacional e militarizac&o do conflito, ao passo que o plano poderia ser mais eficaz se
fosse tratado de forma mais pontual.

Em um passado recente, existiu e &€ muito provavel que continue a existir no futuro
uma forte divergéncia de concepg¢do entre as elites dirigentes na Coldmbia e seus
aliados norte-americanos, e a maioria dos paises andinos acerca do impacto e forma
de tratamento da questdo colombiana. Enquanto que para a Colémbia e os EUA o
combate ao narcotréafico e a guerrilha constitui um problema de seguranca nacional e
regional, cuja solucdo necessariamente dar-se-4 pela internacionalizacio e
militarizacdo do conflito, para a maior parte dos paises da regido, o tratamento
poderia ser mais eficaz se o conflito fosse tratado de forma mais bilateral e pontual.
Conforme lembra Bonilla, "as ameacas sdo percebidas a partir de cenarios nacionais
e ndo regionais” (OSTOS E VILA, 2005, p. 23).

Bordin (2013) acredita que tanta diligéncia por parte do governo americano na
incansavel batalha conta o narcotrafico na Colémbia, seria apenas por interesses politicos
préprios, tanto da parte do governo quanto ao que se refere as corporagdes empresariais, e

destaca:

Pode-se afirmar ainda que todo o apoio e empenho dos Estados Unidos na luta
contra as drogas leva consigo carater eminentemente politico-econdmico, guiado por
interesses de grupos politicos internos e grandes corporagdes empresariais, que
pressionaram a aprovacdo do pacote de ajuda a Colémbia visando alcangar objetivos
particulares (BORDIN, 2013, p. 60).

Santos (2010) destaca que a alianca entre EUA e Colémbia, no periodo do governo
Uribe e Bush, teria tornado essa governanga colombiana adepta quanto as politicas de

Seguranca americana contra o terrorismo.

O Plano Colébmbia foi inserido na estratégia norte-americana de combate ao
terrorismo, transformando o governo de Uribe num grande aliado da nova politica
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de seguranca dos EUA. Com Bush e Uribe, ficou estabelecido publicamente o
carater antiinsurgente do Plano Col6mbia. Assim, o conflito interno colombiano se
transformou numa frente adicional da guerra dos EUA contra o terrorismo
internacional, com o0s norte-americanos ampliando o seu papel na situacdo
doméstica colombiana, mediante seus diagnésticos, politicas e interesses (SANTOS,
2010, s/p.).

E reforca ainda que é nitido que o governo Uribe agregou e englobou o sistema de
seguranga americano na tentativa de solucionar o conflito interno colombiano, tornando o
governo de Uribe dependente da relacdo com os EUA em diversos contextos da Colémbia,

principalmente no que tange as questdes desenvolvimentistas.

Nos marcos do Plano Colémbia e da Politica de Seguranca Democrética, ndo é
dificil constatar que a Coldémbia incorporou vérias diretrizes da politica de
seguranca norte-americana para a resolucdo do seu complexo conflito interno. Mais
do que isso, a internacionalizacdo do conflito armado trouxe uma alta dependéncia
do governo colombiano em relagdo aos EUA em praticamente todos os principais
temas do pais, tais como o préprio conflito armado, o narcotrafico, o
desenvolvimento, o papel do Estado, a democracia etc (SANTQOS, 2010, s/p.).

Entretanto, a partir do segundo mandato de Uribe, ainda no governo de Bush, o que
parecia uma relacdo de aliancas bem estruturada, comecou a sofrer mudancas sendo
apresentados novos rumos a politica norte-americana. Em novembro de 2006 houve alteracdo
na posicdo politica do Congresso dos EUA, isso fez com que a conjuntura da politica externa

estadunidense fosse refletida para novos enfoques, como relata Santos (2010).

Alvaro Uribe manteve uma relago privilegiada com a administracdo George W.
Bush e a clpula do Partido Republicano, tanto que a diplomacia personalista
colombiana se deu ao luxo de desmontar a boa relacdo com o Partido Democrata,
herdada da gestdo Pastrana. No inicio do seu segundo governo, Uribe deixou clara a
necessidade e a perspectiva de manter uma relacdo especial com os EUA, no sentido
de garantir suas politicas internas. Ocorre que, a partir de novembro de 2006, com a
vitoria dos democratas nas elei¢des para o Congresso dos EUA, a politica norte-
americana comegava dar sinais de um novo ciclo, o que, por consequéncia, trouxe
obstéculos as pretensdes do governo colombiano. Em pouco tempo, a relagdo com a
Colémbia, que parecia ser um exemplo de caso bem-sucedido da politica de
segurancga norte-americana, acabou se transformando em caso exemplar de alguns
equivocos dessa politica. Ou seja, 0 novo Congresso dos EUA, refletindo as
conjunturas interna e externa, desejava dar novos enfoques e atencdes a politica
externa do pais (SANTOS, 2010, s/p.).

Para Santos (2010), com 0 novo governo democrata americano no congresso, 0 rumo
das relagcOes externas entre Colémbia e EUA comecou a sofrer mudancas, e quanto ao Plano
Colémbia, o governo de Uribe, teve sua ajuda econdmica americana reduzida. Ademais, 0

valor aplicado no Plano Colémbia teve novo enfoque, repartindo de forma menos acentuada
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as questdes militares do que as questdes sociais, 0 que de certa forma, j& era previsto no inicio

do plano.

Em relagdo ao Plano Colémbia, por sua vez, as pretensdes colombianas sofreriam
um novo golpe dos Democratas. Pouco interessado nos resultados bélicos do
governo Uribe e com as mesmas criticas que inviabilizaram o TLC, o Congresso
norte-americano renovou o Plano Col6mbia para 2007, com reducdo da ajuda
econdmica e reorientacdo dos gastos. Houve uma reducdo de 10% da ajuda
econdmica, que de U$ 586 milhdes foi para U$ 527 milhGes. Enquanto os gastos
foram reorientados de 76% do componente militar e 24% do componente social para
55% e 45% respectivamente (Policy Paper, 30, 2008). Também se deve notar que
houve incremento de recursos para investigacdes judiciais em relagdo aos
paramilitares e redugdo de recursos para a fumigacao aérea, ou seja, reparo em temas
que Varios estudiosos do Plano Coldmbia vinham apontando como equivocados ha
muito tempo (SANTOS, 2010, s/p.).

Ademais, no ano 2009 houve alteracdo na presidéncia do EUA, tendo como presidente
Barack Obama. Obama refletia sobre o Plano Colombia com uma visédo diferente dos
governantes anteriores, tendo como principio um viés ndo militarizado, e sim que trouxesse a
tona novamente as questdes desenvolvimentistas e de paz. Obama também apresentou o
narcotrafico ndo apenas como um problema da Colémbia, mas um problema internacional, ja
que a populacdo estadunidense consome os produtos ilicitos, gerando demanda para o
comércio ilegal. As renovagBes do cenério politico americano trouxeram novas mudangas
para as relacdes internacionais com a Colémbia, a qual teria pouco carater diplomatico, onde

a Colébmbia passou a enfrentar dificuldades com o novo modo de governo.

Em conjunto, no periodo compreendido entre a vitéria Democrata no Congresso dos
EUA em 2006 e os primeiros atos do Governo de Barack Obama em 2009, a
personalizada e pouco profissional diplomacia colombiana tem apresentado muitas
dificuldades para entender e trabalhar com essas mudancgas ocorridas nos EUA, algo
que deveria ser basico para um governo que colocou o seu destino na garantia de
uma relag&o privilegiada com os norte-americanos (SANTOS, 2010, p. 85).

A Coldmbia ha muito tempo é rodeada pela economia ilegal do trafico, sendo no inicio
nos meados dos anos 1970 nos Estados Unidos, quando ouve repressivas do Estado americano
para alguns paises como México, por exemplo, sendo estimulada e reforcada a partir desse
momento, desencadeado um crescimento de cultivo de maconha na regido colombiana de La
Guajira vindo desses paises, alimentando com forca o desenvolvimento do narcotrafico
colombiano.

Santos (2006) destaca ainda que, quando a cocaina superou a maconha no estado
americano, os narcotraficantes colombianos trocaram seus aliados, pois traziam produtores de

coca que refinavam a folha de coca para adentrar nos Estados Unidos por rotas estratégicas,
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como Brasil, diante da erradicacdo da coca pela politica americana, levou uma migragdo da
producdo de coca nas regides sul e central da Colémbia, tornando o pais colombiano maior

produtor mundial de coca.

[...] quando, no final da década de 1970, a demanda norte americana por cocaina
superou a da maconha, os narcotraficantes colombianos os pioneiros cubanos de
Miami no tréfico de cocaina para os EUA. Inicialmente, as mafias colombianas
importavam da Bolivia e do peru, milenares produtores de folha de coca, a pasta-
base da coca, que era refinada e transformada em cloridrato de cocaina para ser
exportada ao EUA através de rotas pelo Brasil, Equador, Venezuela e Panama. Ao
longo da década de 1990, a politica norte-americana de erradicacdo militarizada do
cultivo de coca, cumprida rigorosamente pelos governos da Bolivia e do Peru sob
pena de perderem a “Certificagdo” resultou numa migragdo das plantagdes para as
regides Sul e Central da Colémbia (Guaviare, Caqueta, Cauca, Choco, Narifio e
Putumayo), deixando o pais na condicéo de principal produtor mundial de folha de
coca (SANTOS, 2006, p. 63-64)

Santos (2006) relata também que, as condi¢des socioecondmicas do pais colombiano
ndo seriam favoraveis para um crescimento econdmico estrutural, ainda que a Colémbia se
tornou um local muito produtivo, favoravel na producédo da folha de coca, que se desenvolveu
predominantemente, atraindo muitos camponeses para esse tipo de cultivo, atuando de forma
ilegal, auxiliando no surgimento crescente da violéncia e beneficiando o narcotrafico e
servindo como base para o sustento e sobrevivéncia de muitas familias colombianas. Todos
esses fatores, agregados a outros como, ofensivas as empresas de petréleo americanas,
compunham o interesse e apoio dos EUA para o estado colombiano, tornado a Coldmbia uma

prioridade da seguranca americana.

Em um pais que, desde a independéncia, foi controlado por uma oligarquia que
excluiu a participagdo politica dos demais grupos sociais e ndo promoveu reformas
econdmicas sociais estruturais, as condi¢es propicias a producdo da folha de coca
acabaram atraindo milhares de camponeses para o cultivo ilicito, como forma de
sobrevivéncia. Além disso, tal condicdo também contribuiu para exacerbar os
historicos indices de violéncia no pais e intensificar a guerra interna envolvendo
Estado e paramilitares de direita contra as guerrilhas de esquerda. A expansdo do
narcotrafico, somada a uma crise institucional e econdmica, a violacdo sistematica
dos direitos humanos, a ataques guerrilheiros contra corporagdes norte-americanas
do petréleo, a uma guerra interna e a possibilidade de extensdo do conflito para os
paises vizinhos, transformou a Colémbia numa das prioridades da politica de
seguranca dos EUA o final da década de 1990. O governo norte americano, que
durante a presidéncia de Ernesto Samper (1994-1998) qualificou a Colémbia com o
uma “narcodemocracia”, voltou toda a atengdo para o governo seguinte, de André
Pestrana (1998-2002) (SANTOS, 2006, p. 64).

Guzzi (2008) ressalta ainda que o Plano Colémbia conteve, em sua proposta inicial,

diversos pontos que ultrapassavam a propor¢do de politica de combate ao narcotrafico. O
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plano também apresentou abrangéncia nos seguintes pontos: processo de paz; economia
colombiana; desenvolvimento social e democratico; reforma do sistema judicial e protecdo
aos direitos humanos; poréem é explicito que manteve destaque para o assunto que fere a
seguranca nacional dos paises envolvidos, em teoria para a Colémbia, entretanto, com
extremo interesse norte americano. Como destaca Guzzi (2008, p. 62), “é importante ressaltar
que, apesar de ter sido apresentado pelo chefe de Estado da Colémbia, o governo norte-
americano contribuiu com a elaboracao do contetido do plano”.

Ainda, Santos (2006) fortalece a ideia de que o Plano Colombia foi uma forma de
fomentar o interesse politico dos EUA na guerra contra o narcotrafico. Levando em
consideracdo os pontos existentes no Departamento de Defesa dos EUA as drogas passaram a
ser um problema ndo s6 do pais que produz, mas também dos paises que consomem, porém, a

forma mais facil de combater isso seria eliminando a producao.

S80 muitos e controversos 0s aspectos que envolveram a criagdo desse plano,
transcendendo inclusive a propria dimensdo de combate &s drogas. No que se refere
a questdo de luta contra o narcotréfico, o plano teve como linha mestre a politica
norte-americana, que estabelece o consumo de droga no seu pais ndo como um
problema de demanda interna, mas como de oferta externa, traduzindo-se
imediatamente numa estratégia baseada na erradicacdo dos cultivos mediante a
fumigacdo e a militarizacdo do combate nos paises produtores. Ndo é demais
lembrar que, desde a administracdo Reagan esse assunto passou a ser tratado como
um problema de seguranca nacional, envolvendo o Departamento de Defesa dos
EUA. Nesse sentido, embora o plano contemplasse propostas sociais, econdmicas e
de direitos humanos, o carater bélico e repressor constituiu o0 seu eixo central. Basta
observarmos como foram distribuidos os recursos econémicos provenientes dos
EUA no inicio do plano: 1) apoio a expansao das operagdes antidrogas no Sul do
pais sob a forma de treinamento e equipamento para as Forcas Armadas- US$ 416,9
milhdes; (...) a Escola das Américas, rebatizada depois do fim da Guerra Fria como
Instituto Hemisfério Ocidental para Cooperacdo em Seguranga, assumiu a
responsabilidade de oferecer suporte e treinamento para o Exército Colombiano.
(SANTOS, 2008, p. 66-67).

Em um encontro com o governo americano, no ano de 2005, Uribe teria repetido o seu
comprometimento com os EUA, e disposto a seguir a politica de seguranca americana. Santos
(2006) acreditava que Uribe manteria firmemente sua proposta com os EUA, se tratando da
seguranga, pois acreditava ser essencial para a construcdo de um pais livre do tréfico de
drogas, porém, para alcancar tais propostas, seria conveniente ndo estar centralizada toda a
ideia aos paramilitares, devendo existir um apoio entre popula¢do marginalizada e a violéncia
do pais, mas para Santos (2006) a situacdo ndo teria um fim, mas sim uma baixa na violéncia

e no narcotréafico.
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Ao longo de 2005, na iminéncia do prazo de encerramento do Plano Coldémbia, a
administracdo Bush procurou deixar claro que manteria a interven¢do econémica e
militar em nome da luta antiterror. (...) em reunido com Alvaro Uribe no seu rancho
no Texas, em agosto do mesmo ano, o presidente Bush reafirmou o mesmo
compromisso (...) N0 mesmo encontro o governo colombiano fez questdo de deixar
claro o seu alinhamento a politica de seguranca dos EUA, com as seguintes palavras:
“O grande inimigo da democracia colombiana e o terrorismo”. E provavel que em
um segundo mandato de Uribe, as diretrizes da “Politica de Seguranca
Democratica”. Nao existe duvida sobre a importancia fundamental da seguranca
para a existéncia e o funcionamento de uma sociedade livre e democréatica. Dessa
forma, uma tarefa essencial do Estado colombiano é a resolucdo das questdes
referentes a guerrilha, aos paramilitares e ao narcotrafico. Porém, a garantia de
seguranca para todos os cidaddos ndo pode ser reduzida somente aos aspectos
militares e policiais, como ocorreu no primeiro mandato de Uribe, sob pena de
comprometer a liberdade a prépria democracia. (SANTOS, 2006, p.75- 76).

Por décadas o governo colombiano traz como diretriz de suas politicas a seguranca do
territério para o desenvolvimento do pais, senda ela possivel com a contencédo das barreiras do
narcotrafico e dos grupos guerrilheiros. No entanto, o passar dos anos acompanhou esse
processo de forma lenta.

A agenda republicana estava ideologicamente baseada no narcotrafico, no livre
comeércio e no terrorismo, e os ideais e projetos de Uribe para derrubar o narcotrafico estavam
enfrentando desafios para ser correspondido pelo novo governo americano. Durante o
governo Obama, a Colémbia néo recebeu a atengdo que recebia comparado a era Bush. Os
pais recebeu apoio dos EUA nas questdes do narcotrafico e no terrorismo, mas de uma forma
diferente do antigo governo, o qual Uribe vinha fazendo aliancas politicas de interesses
colombianos. Uribe teria que realizar mudancas internas e externas com os EUA com a
finalidade de manter a alianga e continuar a receber o apoio do governo americano.

Para Villa e Viana (2010), Uribe constituiu a possibilidade de melhorar a vidas dos
colombianos visando em seus projetos a luta contra o narcotrafico, as diferencas sociais e
surgimento de uma economia forte ao Estado colombiano. Os indicadores apontaram a
satisfacdo e aceitacdo do governo de Uribe, em seus dois mandatos. Uribe estava a frente de
uma luta contra a violéncia que fazia com que muitas familias deixassem suas terras para
irem, em busca de sobreviver, longe da violéncia que se expandia diante do crescimento do
narcotrafico nas regides colombianas. Em primeiro momento, 0 projeto de seguranga,
respaldo do estado americano, trouxe confianga ao povo colombiano, essa seguranca teria se

refletido nas urnas colombianas, que resultou em dois mandatos de Uribe, pois:

Alvaro Uribe representou um projeto conservador de reconstrugio do estado
colombiano, cuja debilidade resulta da agdo continua de fatores desgastantes como a
corrupgao, o narcotrafico, a exclusdo social e um conflito que ja se estende por mais
de quatro décadas no pais. Os indices de aprovacdo de Uribe obtidos em seu
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primeiro mandato ilustram a percep¢do positiva da populacdo colombiana com
relacdo a disposicdo do presidente eleito em trabalhar com dedicacdo a fim de
resolver os problemas do pais, principalmente o problema da violéncia. Sua
reeleicdo em 2006, por sua vez, simboliza o respaldo amplo da populagdo as
medidas de seguranca empreendidas por Uribe, ainda que esta seja aplicada em
detrimento do respeito as liberdades civis dos colombianos e dos direitos humanos.
(VILLA e VIANA, 2010, p. 56).

Villa e Viana (2010) destacam que, a atuacdo de outros governos que antecederam o
governo Uribe, atuando com mé gestao, seriam causadores do efeito da falta de credibilidade
pelo eleitor colombiano, onde passaram a apoiar outros candidatos que nao eram partidarios.
Uribe teria se aproveitado dessa situacdo provendo sua candidatura no comando do
movimento Primero Colémbia, conhecido pela diversidade a qual é composto, compondo
partidarios tanto do Partido Liberal, quanto, Conservador.

A fragmentacéo partidaria na Colémbia, a ma gestdo de muitos governos e a quebra de
expectativas de solucdo dos problemas estruturais do pais através da reforma politica de
1991 fizera com que muitos colombianos depositassem maior confianca em liderancas
personalistas do que em partidos. Pode-se dizer que Uribe se beneficiou desse contexto
do desgaste dos partidos na Colémbia. Dissidente do Partido Liberal desde os
primordios de sua trajetoria politica, Uribe organizou sua candidatura para as elei¢Ges
presidenciais de 2002 sob 0 nome do movimento Primero Colombia. Este caracterizava-
se, acima de tudo, pela extrema heterogeneidade politica entre seus integrantes, os quais
provém do Partido Liberal e do Conservador. A partir da vitoria de Uribe nas eleicdes
de 2002, essa coalizdo passou a ser chamada de “ bancada uribista”, uma vez tendo
apoiado o presidente na maioria dos projetos pelo Executivo. No entanto, esse apoio ndo
se mostrou constante. Exemplo emblematico disso foi o fato de diversos congressistas
terem criado seus proprios movimentos (como o Nuevo Partido e o movimento
Coldmbia Viva) as vésperas da aprovacdo da Reforma Politica de 2003, levada a cabo
pelo presidente. (VILLA e VIANA, 2010, p.59).

Vale destacar, que Villa e Viana (2010) mencionam que Uribe conquistou a populacao
colombiana, através de sua conviccdo por um ideal, soube ser o lider que o povo esperava,
trazendo um dialogo entre governantes, e sempre na busca de alcancar seu ideal politico de
mudar a vida do povo colombiano, sendo incansavel em seus projetos e na luta contra o

narcotrafico.

Para além das politicas implementadas ou apoiadas por Uribe ao longo de sua
carreira politica, é inegavel que seu estilo de governo e sua obsessdo pelo trabalho
contribuiram para a construcdo da imagem de um lider determinado a resolver os
problemas do pais. Seu estilo de governo é regido pela crenga de que a confianca da
populagdo colombiana nas instituicGes politicas do pais pode ser recuperada através
do estabelecimento de relagdes proximas entre governantes e governados. E nesse
sentido que, j& em seu primeiro ano de governo, Uribe criou os chamados
“conselhos comunitarios™: aos sabados, Uribe percorre municipios e consulta as
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populacbes locais a respeito de suas demandas e expectativas. (VILLA e VIANA,
2010, p.60).

O governo de Alvaro Uribe, desde seu primeiro mandato, percorreu seu governo
através de politicas que prezassem a seguranca nacional do Estado colombiano, defendendo
“uma solu¢do armada para os conflitos contra os movimentos insurgentes no pais” (GUZZI,
2008, p. 75). O presidente admitiu no Plano Colémbia um dominio positivo frente os
obstaculos que envolvem o pais por décadas, e assim encontrou uma possibilidade de
fortalecer 0 modelo de desenvolvimento politico, econdmico e social interno da Colémbia.
Como viés complementar, Guzzi (2008) destaca que Uribe também visava no plano o
desenvolvimento de uma politica externa que tivesse crédito no contexto internacional.

Guzzi (2008) destaca que a aplicagéo do Plano Colémbia, durante o governo de Uribe,
de fato apresentou algumas caracteristicas positivas, sobretudo nos setores da economia e da

seguranca, como apresenta:

Figura 8 — Tendéncia de homicidio entre janeiro de 2002 e abril de 2004 na Colémbia
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Fonte: Ministério de Defesa Nacional da Colémbia apud GUZZI (2008, p. 81)

O conjunto do Plano Colémbia e da Politica de Seguranca Democratica de
Uribe se tornaram discursos oficiais dos presidentes colombiano e norte-americano. Uribe e
Bush utilizavam de alguns resultados positivos referentes a seguranca do territorio
colombiano para justificar as politicas militares aplicadas no pais, exemplo disso sdo o0s
graficos de tendéncia de homicidios e sequestros que diminuiram entre os anos de 2002 e
2004.
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Figura 9 — Tendéncia de sequestro entre janeiro de 2002 e abril de 2004 na Colémbia
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Fonte: Ministério de Defesa Nacional da Colémbia apud GUZZI (2008, p. 81)

Entretanto, segundo alguns fatores comprovam que o plano ndo saiu exatamente como
o0 proposto, “problemas como a produ¢do de drogas ilegais, a impunidade e abuso de poder, a
debilidade das instituicbes ndo-militares e o poder dos paramilitares continuam a assolar o
pais” Guzzi (2008, p. 81). Ademais, Uribe manteve sua politica de seguranga com 0 auxilio
financeiro e militar do Estados Unidos, tendo como consequéncia a intensificacdo da

militarizacdo e da influéncia da soberania norte-americana no pais.

4.2 AVALIANDO O PLANO COLOMBIA: QUE RESULTADOS CONCRETOS?

O Plano Colémbia, em sua formulacéo, tinha como respaldo diversificados objetivos,
indo em direcdo a protecdo do territério como Estado nacdo desenvolvimentista, envolvendo
questdes politicas, sociais e econdmicas, além das demandas militares e de seguranga. No
entanto, seus primeiros anos de aplicacdo ndo renderam muitos resultados, e seu conceito
passou por modificacdes durante o governo de Alvaro Uribe, dando maior énfase na
contencdo das guerrilhas, presentes no cendrio interno colombiano, responsaveis pela

fomentacdo do narcotréafico.

Devido a mudanca no propdsito do Plano Col6mbia, de processo de paz para
combate ao narcotréafico, os grupos guerrilheiros passaram a combater as forgas
encarregadas de implementa-lo. Com a intensificacdo da guerra civil, aumentaram
também as denuncias de desrespeito aos direitos humanos. O Exército Colombiano
tem sido acusado de ser conivente com as atividades dos grupos paramilitares de
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direita, conhecidos como Autodefensas Unidas de Colémbia (AUC). Esses grupos
surgiram como uma reacdo aos grupos de esquerda e sdo responsabilizados pela
maioria dos massacres cometidos contra a populacdo rural (RIPPEL, 2004, p. 85).

Os anos 2000 fortaleceram o modelo de securitizacdo do plano, onde maior parte da
renda prevista no projeto para auxiliar a Colémbia foi destinada para a assisténcia militar,
deixando outras areas em segundo plano. Nao obstante, este foi um ponto que levou as criticas
do Plano Coldmbia, pois sua formulacéo inicial previa, em primeiro momento, politicas para

melhorar o cenério interno socialmente.

Figura 10 — Plano Colémbia — Assisténcia para a Colémbia
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Fonte: Center for International Policy (CIP) apud GUZZI (2008, p. 64)

O Plano Colémbia acabou impondo sua influéncia na América Latina através da
penetracdo da ajuda financeira e material as forcas e policiais destes paises. A Colémbia, em
especial, foi o pais que recebeu grande parte deste material, o suficiente para equipar dois

batalhdes de exército especializacdo nas acdes antidrogas, como demonstra Rippel (2004):

* 16 helicopteros UH-60B BlackHawk, sendo 14 para a Brigada Antinarcéticos e 2
para a policia; * 33 helicopteros UH-1N, para prover mobilidade area para as tropas
da Brigada antinarcéticos; * 34 helicopteros Huey-1l, sendo 25 para o Exército
Colombiano e 9 para a policia; e * 9 aeronaves agricolas para fumigagdo; além da
modernizacdo de 3 aeronaves OV-10D, de mesma finalidade (RIPPEL, 2004, p. 90).

O apoio dos EUA a Colémbia, através da implementacéo do narcotrafico nas questdes

de seguranca nacional, cresceu ao longo da aplicacdo do plano, o que também acarretou na
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extensa aplicacdo de bases militares estadunidenses em solo colombiano, ampliando a

presenca dos soldados norte-americanos na regido, seja por terra, mar ou sobrevoando o solo.

Figura 11 — Novas bases americanas na Colombia 2014
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Com o passar do governo de Alvaro Uribe e a nova viso que o plano tomou, questdes

socioeconémicas foram deixadas para depois, no entanto, mesmo o foco sendo o narcotrafico,

Felipe (2012) destaca que o Plano Colémbia ndo acabou com o narcotrafico, mas anulou

parcialmente a existéncia e a supremacia de grupos guerrilheiros como as FARC e o ELN,

“dez anos ap0s o inicio do Plano Coldmbia, o principal resultado da ac¢éo antidrogas pode ter

sido o enfraquecimento de movimentos guerrilheiros de inspiragdo politica” (FELIPE, 2012,

s/n).
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Figura 12 — Ocupacédo das FARC em territorio colombiano em 2008
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Fonte: BRUSCHTEIN (2008), s/n

Segundo Villa e Viana (2010), os grupos de narcotraficantes comecaram a diminuir
entre 0s anos 2002 e 2004 e com eles o nimero de hectares onde era cultivada a folha de coca.
Além disso, o grupo de paramilitares foi contido em grande parte através das politicas de

pacificacdo para o desenvolvimento do Estado nacéo.

Quanto aos grupos de narcotraficantes, entre 2002 e 2004, a politica de fumigacdes e
interdi¢des conseguiu diminuir significativamente o ndmero de hectares cultivadas
de folha de coca, além de intensificar a politica de deportaces para os EUA de
chefes da droga. Quanto aos paramilitares, ainda que a PSD nédo tenha sido bem-
sucedida em paralisar completamente as atividades do grupo, especialmente das
AUC, conseguiu uma alta desmobilizagdo daqueles no marco da Ley de Justicia, Paz
y Reparacion. Uribe bem sabe que a presenga do poder publico em todo o territério
nacional, através de politicas de desarmamento, pacificagdo, combate e
desmobilizagdo desses grupos constitui o ponto-chave da construcdo do Estado
nacional colombiano. (VILLA e VIANA, 2010, p. 68)

Rippel (2004) destaca que o cultivo da papoula para a produgdo de heroina também
diminuiu. Em 2001, o numero que se estimava em cerca de 6.100 hectares cultivados, caiu
para 4.200 hectares no proximo ano. Este nUmero cresce quando se trata ao plantio de coca,
onde Felipe (2012) relatou que a reducdo da area plantada reduziu quase 50%, surpreendendo

americanos e colombianos. Entretanto, ainda segundo Rippel (2004) foi levantada a questao
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da internacionalizacdo dos processos produtivos, pois 0 o impedimento da producao ilicita no
pais abriu a oportunidade para alguns cartéis colombianos cruzarem as fronteiras para o

processamento da droga.

Apesar dos altos investimentos americanos, a mais vistosa agdo antidrogas no
continente ndo conseguiu interromper o trafico de narcdticos para os Estados
Unidos, onde 95% da cocaina consumida ainda tem origem no pais sul-americano. A
informag&o faz parte de um relatério do Departamento de Defesa americano sobre a
estratégia internacional de combate aos narcéticos dos EUA, dois anos depois do
término oficial do Plano Colémbia (FELIPE, 2012, s/n).

Por outro lado, o plano também apresentou fortes resultados negativos. Por manter sua
énfase nas operacdes militares de combate ao trafico, as possibilidades de paz diminuiram no
solo colombiano. As praticas militares fomentaram a guerra civil que estava ligada
diretamente ao desrespeito dos direitos humanos. No parametro social, a guerra civil também
trouxe resultados, onde muitas familias colombianas deixaram suas terras em direcdo aos
paises vizinhos, o que favorece para que o problema do narcotréafico seja internacionalizado,
ou entdo acabaram se submetendo as condi¢Ges de pobreza e violéncia que pairavam o
cenario rural. No ambito ambiental, Santos (2013) considera a erradicacdo das plantacdes de
coca e papoula através de fumigacdo aérea um grande problema, podendo afetar o
ecossistema e trazer consequéncias negativas para as comunidades camponesas € indigenas.

O Plano Colémbia também justificou o fortalecimento da presenca dos EUA em solo
latino-americano, onde o pais defendeu sua politica externa contra o narcotrafico para impor

sua soberania na regiéo.

[...] esse posicionamento geoestratégico tem levado alguns autores a levantar a tese
— que a principio pode parecer exagerada — de que a combinacdo entre militarizagdo
do combate ao narcotrafico e Plano Colémbia estaria operando uma redefinigdo dos
interesses norte-americanos na América Latina. Seria uma estratégia em que
Washington, j& dominando seu mare nostrum caribenho, procuraria agora um
controle efetivo dos Andes, “essa terra nossa da América do Sul” (VILLA; OSTOS,
2005, p. 10).

As politicas adotadas pelo plano fizeram com que a seguranga aumentasse em algumas
regides, entretanto, a area rural continuou instavel. A producdo de coca ndo acabou por
completo, o comércio internacional ilicito de drogas ainda tem sua origem no Estado
colombiano. Estas questdes, atreladas as questdes sociais e ambientais, fizeram com que o
Plano Coldmbia ndo trouxesse grandes resultados positivos para o desenvolvimento

socioeconémico do pais, e sim fez com que 0s pontos negativos fossem fortalecidos.
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Em relagdo a posicéo norte-americana, o governo de George W. Bush (2001-2009) foi
um adepto fiel aos acordos com a Colémbia, porém o governo de Barack Obama (2019-2017)
aderiu uma postura um pouco diferente, e estava disposto a diminuir o numero de
investimentos no pais colombiano que serviam para a luta contra o narcotréafico, e assim
acabaria prejudicando a economia colombiana e também a opinido dos colombianos e paises
adjacentes ao governo de Uribe, que ja havia recebido boas criticas de governo.

Um dos pontos que levaram a diminuicdo dos investimentos foi o alto gasto militar e
econémico que os EUA tiveram em relacdo a Colombia, outro fator foi a intensificagdo dos
conflitos no Oriente Médio, onde os EUA comecaram a empenhar maior influéncia.
Ademais, Obama tomou outra postura no enfrentamento ao narcotrafico, assumindo parcela
de culpa do pais norte-americano no problema sobre drogas ilicitas, o que indicou possiveis
alteracdes da aplicacdo do plano, com a intensdo de usar ele para 0s objetivos que estavam
presentes durante sua formulagdo. Segundo Santos (2010):

Tudo indica que, sem abrir mao do combate militar e a l6gica proibicionista, a
politica norte-americana de combate as drogas passe a enfatizar, de fato, enfoques
multilaterais e acBes nos campos econdmicos, sociais, institucionais e de Direitos
Humanos. As alteragbes no Plano Coldmbia parecem caminhar nesse sentido
(SANTOS, 2010, p. 84).

O governo colombiano seguinte foi marcado por uma politica mais branda em relacao
as guerrilhas, comparada ao governo de Uribe. Juan Manuel Santos (2010-2018) retomou 0s
didlogos com os grupos guerrilheiros numa tentativa de aproximar a paz ao cenario interno do
pais. No ano de 2016 foi assinado entre o governo colombiano e o lider das FARC, Juan
Manuel Santos e Rodrigo Londofio Echeverri, um acordo de paz que colocaria fim ao conflito
armado que assola o pais por décadas. Este evento, por ser considerado de importancia
internacional, contou com a presenca de diversos lideres politicos representantes da América
Latina e também do cenério global, como o secretario-geral da ONU, na ocasido Ban Ki-
moon, e a diretora geral do FMI, Christine Lagarde. O acordo previa uma reformulacéo da
politica agréria positiva para as FARC, corrigindo a economia rural, em troca haveria o
abandono das armas pela guerrilha e sua transformagdo em movimento politico.

A politica adotada por Santos ndo foi de agrado a grande parte da populacdo
colombiana, pois retratava que a punigdo dos guerrilheiros ndo condizia com os atos violentos
cometidos. Outro ponto em questdo, é que Santos manteve aos ex-guerrilheiros a

possibilidade de formarem grupos politicos. Entretanto, o seu modo de aplicar o Plano
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Colémbia, rendeu a Colombia o Prémio Nobel da Paz no ano de 2016, o que para o

presidente, foi de grande influéncia frente o cenario internacional.

Independentemente dos resultados do Plano Coldmbia, € inegavel que a
proximidade entre Coldmbia e EUA era acentuada durante os anos Uribe. Assim,
quando Santos ascendeu a presidéncia em 2010 e, dois anos depois, assumiu
publicamente ter iniciado um processo de paz com as FARC que buscaria a solucdo
negociada do conflito, estava a Colémbia rompendo com o Respice Pollum
extremado das Ultimas trés gestBes de acatar o enfoque belicista exigido pelos EUA
no tratamento com o problema das guerrilhas (ANTUNES, 2018, p. 124).

Atualmente, o presidente colombiano lvan Duque (2018) trabalha em conjunto com o
presidente norte-americano Joe Biden (2021), entretanto, sua geréncia em relacdo ao Plano
Colémbia foi marcada a partir da reformulacdo do plano no ano 2020, ainda durante o
governo de Donald Trump (2017-2021). Foi lancado em agosto de 2020 o Plano Colémbia
Crece, onde foi fomentada a parceria Colémbia-EUA no ambito militar para combater as
guerrilnas e o narcotrafico. O acordo prevé um investimento de US$5 bilhdes para os
proximos trés anos.

A adocao do Plano Colémbia Cresce pressupde o controle da violéncia em especial na
regido de fronteira entre Colémbia com a Venezuela, o que para alguns analistas, segundo
Mello (2020) é uma ameaca para 0 pais vizinho. Assim, o Plano Colémbia é aplicado de
forma diferente a cada governo que passa. Todavia, é ressaltado que até os dias atuais ele ndo
resultou em fatos positivos concretos para o crescimento e desenvolvimento interno da
Colémbia, ao contrario disso, nos dias atuais ele tende a se tornar um obstaculo para a paz

regional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou uma andlise do Plano Colémbia, formulado no 1999
pelos entdo presidentes colombiano e norte-americano, Andrés Pastrana Arango e Bill
Clinton. O Plano constituia, em sua concepg¢ao, um planejamento para a paz, prosperidade e
fortalecimento do Estado. Foi concedida, durante a pesquisa, maior énfase no periodo de
governo de Alvaro Uribe Vélez (2002- 2010), devido ao fato de o Plano ter tomado novas
proporcdes em relacdo as questdes de seguranga contra o narcotrafico.

A pesquisa buscou compreender, ao longo da abordagem, uma linha histérica da
formacéo do Estado colombiano, que desde seu periodo coldnia apresentou agitacdes internas
nos conflitos entre europeus e a populacdo descente da miscigenacdo. O ano de 1810 foi
marcado pela independéncia do territério conhecido atualmente como Estado colombiano,
entretanto, o marco histérico ndo significou a auséncia de novos conflitos internos no pais.
Segundo Junior e Nobre (2018, p. 268) “a Colombia é um Estado fragil; sua construcao ¢
marcada por guerras civis e disputas politicas violentas, como a denominada La Violéncia,
entre governo e forgas sociais”.

O século XX na Colémbia foi marcado por sangrentos conflitos que trilhavam a
presenca de grupos guerrilheiros como as FARC e 0 ELN, e também por grupos paramilitares
como o AUC, envolvidos ao narcotrafico. A Colémbia é um pais extenso e com grande
potencial, porém fora dominado pela violéncia, pelo cultivo de drogas ilicitas e pela economia
distorcida. Poderosos grupos que tentavam dominar os territorios camponeses, fazendo com
qgue milhares de familias, se rendessem ao cultivo ilicito de drogas e sobrevivessem, ou
abandonassem suas casas, suas terras, suas historias e fugissem na tentativa de nao sofrerem
violéncia e ameagcas.

Uma cultura marcada por uma busca de melhorias na vida dos cidaddos. O interesse
crescente pela educacdo, que também apontou o crescimento da violéncia e venda de drogas
ilicitas. A implementacdo de novas escolas diminuiu os indices de grupos ligados ao
narcotrafico, trazendo novas oportunidades para os jovens. Um pais com grande potencial
econdmico, sob um solo fértil, porém, sendo utilizado para o mercado ilegal.

O Plano Coldémbia significou uma intensificagdo das relagcBes internacionais entre
Colémbia e Estados Unidos no periodo pos-Guerra Fria, onde a Coldmbia tentou estreitar essa
relagcdo afim de obter um novo desenvolvimento interno para o seu Estado, ao passo que para

0s EUA foi uma forma de manter sua soberania na América Latina no cenario pds-guerras.
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Por sua vez, Alvaro Uribe percebeu a necessidade de manter acordos politicos,
econdmicos e militares da Coldombia com os EUA, com o intuito de enfrentar a cultura do
narcotrafico que perdurou por décadas no pais. Uribe viu no plano a possibilidade para
enfrentar as guerrilhas e combater o narcotréafico e suas consequéncias, o presidente tinha um
ideal e sabia que precisaria de forte apoio politico e financeiro, que tivesse o poder para entrar
nessa luta. Devido ao cenario internacional instalado apds os ataques de 11 de setembro de
2001, Uribe reforcou sua alianca com o governo americano, sobretudo através do uso de
poder militar.

Os EUA aplicaram sua colaboragdo no plano através de volumosos ndmeros
financeiros e bélicos, a exemplo das bases militares estadunidenses no Estado colombiano. O
governo de George Bush (2001-2009) aplicou milhdes de ddlares nas politicas de seguranca
contra o narcotrafico e também adotou o termo de guerra contra o terror para justificar seus
atos.

Como analisado, o plano alcancou alguns objetivos ligados a contencdo do
narcotrafico. Foi verificado reducdo nos numeros de plantacGes dos produtos ilicitos como em
torno de 50% nas plantacOes de coca e cerca de 30% nas plantacGes de papoula utilizadas para
a producdo de heroina. Além disso, ocorreu pequeno desmantelamento dos grupos ligados ao
narcotrafico, como as FARC, ELN e AUC, principalmente nas regides centrais da Colémbia e
também na fronteira com a Venezuela, principais pontos da presenca militar norte-americana.
Como Villa e Viana (2010) destacam:

No aspecto da seguranca, a gestdo de Uribe ndo tem sido tdo linear como em
principio se poderia julgar. Sua politica de seguranca democratica tem conhecido
importantes vitorias nos primeiros anos de seu mandato, como a recuperagao de
territérios que, até Pastrana, estavam sob dominio das FARC; e a captura de
importantes membros das FARC. Para muitos colombianos urbanos e rurais, Uribe
tem devolvido a possibilidade de transitar por uma grande parte do territério
nacional sem estar constantemente ameacado pela possibilidade de ataques e
sequestros, ou por uma via interditada por uma patrulha da guerrilha ou dinamitada
por uma bomba deste grupo. Com efeito, o governo foi capaz de isolar as FARC em
algumas regides e levou o Estado para locais em que os rebeldes faziam a lei.
(VILLA e VIANA, 2010, p. 66)

Entretanto, estes nimeros ndo foram o suficiente para a consolidacdo do plano como
um acordo positivo para o desenvolvimento interno da Colombia. Os grupos guerrilheiros
diminuiram em pequena parte, o nimero de familias participantes da producéo ilegal diminuiu
irrisoriamente, fazendo com que parte da populagéo aceitasse sobreviver com as condigdes

precarias econdmicas e sociais, além do cenario de violéncia imposto pelos grupos
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guerrilheiros e paramilitares. Outras familias deixaram suas terras em dire¢do as fronteiras,
fortalecendo os problemas sociais e econdmicos da regido. Ademais, a fumigacdo dos plantios
ilicitos deixou de heranca para a terra colombiana futuros problemas em relacdo ao
ecossistema.

O Plano deixou para depois as questdes que envolviam o desenvolvimento interno da
Colémbia, fato que refuta a hipotese inicial da pesquisa de que o Plano seria benéfico para a
Colémbia e EUA. O acordo foi benéfico parcialmente, mas ndo atingiu com resultados
concretos 0s principais objetivos que estavam inicialmente previstos. Outrossim, isso fez com
que o panorama de guerra civil fosse aprofundado no cenério interno colombiano, em razdo

do carater militar que tomou o conflito politico. Ainda segundo Villa e Viana:

Um olhar mais atento, no entanto, nos permite constatar que o que parece ser 0
ponto forte da politica de Uribe, a PSD, também é seu ponto fraco, devido aos
déficits sociais e politicos que acaba gerando. Embora tenha sido responsavel pelo
recuo dos grupos armados, alguns problemas sociais do pais tem recebido pouca
atencdo. Este e o caso dos deslocados internos, que tem sinalizado uma crise
humanitaria no pais, cuja negligencia do Estado tem despertado crescentes
preocupacBes em organismos internacionais, por exemplo, o ACNUR. Durante a
administracdo Uribe, o nimero de deslocados internos ndo se estabilizou e nédo
diminuiu, pelo contrario: 0s numeros mostram um numero similar aos do lraque, em
torno dos 3,5 milhdes, segundo 0 ACNUR. Esses deslocados sdo produto tanto do
conflito interno como das proprias condigdes de miséria social em que vive uma
parte da populacéo colombiana. (VILLA e VIANA, 2010, p. 66)

O controle dos grupos guerrilheiros e dos paramilitares ndo foi positivo apenas para a
Colémbia, os EUA também foi beneficiado ao passo que o cenario do narcotrafico também
atinge o seu cendrio interno, prejudicando a sua soberania frente 0 mundo internacional.
Como fonte positiva para os EUA, o plano também funcionou, através da intervencdo de sua
politica externa, mantendo a imposicao de sua influéncia estadunidense como poténcia.

Ao decorrer dos anos, e a cada presidente que assume o controle do Estado
colombiano, as politicas adotadas tomam um rumo diferente. Posterior a Alvaro Uribe, Juan
Manuel Santos adotou uma postura muito contraditéria a que foi imposta pelo seu antecessor,
porém, é possivel verificar que foi uma politica mais voltada para os principios existentes na
formulacdo do Plano Coldémbia. Santos adotou uma postura de didlogo com 0s grupos
guerrilheiros, em especial as FARC, onde assumiu uma postura para objetivar a paz do
cenério interno colombiano. Entretanto, sua politica ndo foi de agrado a grande parte da
populacdo pois assumia o risco da formacdo destes grupos no ambito politico e também por

estes ndo serem responsabilizados no nivel dos atos violentos cometidos ao longo dos anos.
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O atual presidente Ivan Duque retomou alguns ideais do periodo de Uribe, ressaltando
a presenca militar estadunidense em solo colombiano. Com o auxilio do presidente Donald
Trump, Duque assinou o Plano Colémbia Cresce que fomenta as questfes militares contra as
guerrilhas e contra o narcotréafico. Porém, analisando a histéria do Plano Colémbia, é dificil
presumir que ele apresente resultados positivos para o territério colombiano — pressuposto
inicial do projeto — e sim que 0 mesmo seja usado para continuacdo da influéncia norte-

americana na regido latino-americana.
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