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RESUMO

Este trabalho tem como escopo analisar a participagdo dentro da
construgdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento realizado em 2015 e
publicado em 2017, com apoio do Governo do Estado, dos COREDES, que
além de promover desenvolvimento regional traz a participacao popular para as
arenas de decisdes. O estudo abrange o PED 2015-2030 dentro da regido da
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul em seus treze municipios: Sdo Gabriel,
Alegrete, Uruguaiana, Santana do Livramento, Rosario do Sul, Barra do
Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Santa Margarida
do Sul e Sdo Borja. Neste processo agregando a participagdo nas
asssembleias dos coredes, conjuntamente com o0s presidentes, atores
participantes, neste intuito foi analisado as peculiaridades e reais necessidades
das populacdes da Regido, bem como as caracteristicas da populagéo
participante. Avaliou-se a atuagcdo destes processos com relagdo ao
envolvimento dos participantes, das falhas no decorrer dos andamentos das
demandas, analisando a real participacdo popular, o estimulo a formacéo de
uma cultura politica mais atuante e participativa, a analise se deu por meio das
atas, reunides, formularios com os integrantes, tem-se uma analise real das
demandas, dos interesses e das necessidades desta Regido, que dentro do
Estado € a que tem um IDH (indice de desenvolvimento humano) bastante
preocupante, com baixa industrializacdo, com a logistica bastante peculiar e
dificuldades de comunicacdo. Nao obstante, devem-se considerar dentro deste
trabalho que aborda que a Regido detém as cidades fronteiricas, cidades-
gémeas com necessidades diferentes das demais. Os processos de construcéo
dos conselhos regionais de desenvolvimento, desde 1994, sdo importantes
instrumentos de atuacdo democratica popular, onde visam o equilibrio das
diferencas regionais, buscando o crescimento sustentavel e sempre buscando
acdes que minimizem os problemas centrais das Regides a partir de
importantes instrumentos de governanca e seu préoprio planejamento
governamental. O PED se tornou um norteador de a¢cdes em longo prazo, com
importancia impar na busca de um desenvolvimento regional real, medindo
necessidades reais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, PED, Coredes, Politicas
Pulblicas, Fronteira, Participacdo Popular



ABSTRACT

This work aims to analyze the participation in the construction of the Strategic
Development Plan carried out in 2015 and published in 2017, with the support
of the State Government, COREDES, which, in addition to promoting regional
development, brings popular participation to decision-making arenas. The study
covers the 2015-2030 PED within the West Border region of Rio Grande do Sul
in its thirteen municipalities: Sao Gabriel, Alegrete, Uruguaiana, Santana do
Livramento, Rosario do Sul, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambara,
Manoel Viana, Quarai, Santa Margarida do Sul and S&o Borja. In this process,
aggregating the participation in the assemblies of coredes, together with the
presidents, participating actors, for this purpose, the peculiarities and real needs
of the populations of the Region were analyzed, as well as the characteristics of
the participating population. The performance of these processes was
evaluated in relation to the involvement of the participants, the failures in the
course of the demands, analyzing the real popular participation, the stimulus to
the formation of a more active and participative political culture, the analysis
was carried out through the minutes , meetings, forms with the members, there
is a real analysis of the demands, interests and needs of this Region, which
within the State has a very worrying HDI (human development index), with low
industrialization, with rather peculiar logistics and communication difficulties.
Nevertheless, it should be considered within this work that addresses that the
Region has border cities, twin cities with different needs from the others. The
processes of construction of regional development councils, since 1994, have
been important instruments of popular democratic action, which aim to balance
regional differences, seeking sustainable growth and always seeking actions
that minimize the core problems of the Regions through important instruments
of governance and its own government planning. The PED has become a guide
for long-term actions, with unique importance in the search for real regional
development, measuring real needs.

Keywords: Regional Development, PED, Coredes, Public Policies, Border,
Popular Participation
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1 INTRODUCAO

O Mestrado Profissional em Politicas Publicas Universidade Federal do Pampa
— UNIPAMPA, campus Sé&o Borja, de acordo com a CAPES, € uma modalidade de
Pés-Graduacdo stricto sensu voltada para a capacitacao de profissionais nas diversas
areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos ou tematicas que
atendam a alguma demanda do mercado de trabalho.

Seu objetivo consiste em contribuir com o setor produtivo nacional no sentido
de agregar um nivel maior de competitividade e produtividade a empresas e
organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. Consequentemente, as propostas de
cursos novos na modalidade mestrado profissional deve apresentar uma estrutura
curricular que enfatize a articulagdo entre conhecimento atualizado, dominio da
metodologia pertinente e aplicacao orientada para o campo de atuacao profissional
especifico. Para isto, uma parcela do quadro docente deve ser constituida de
profissionais reconhecidos em suas areas de conhecimento por sua qualificacdo e
atuacao destacada em campo pertinente ao da proposta do curso. O trabalho final do
curso deve ser sempre vinculado a problemas reais da area de atuacao do profissional
aluno e de acordo com a natureza da area e a finalidade do curso, podendo ser
apresentado em diversos formatos.

Vive-se em sociedade em que a cultura da participacdo entre Estado e
sociedade € uma real condicao de sistemas de gestdo. No Estado do Rio Grande do
Sul existe um instrumento chamado de Consulta Popular, através do qual o Estado
concede poder de livre escolha em relacdo a disposicdo de recursos deste a frente
das prioridades a regido que previamente se € estabelecido. Como ensina Santiago

Nino (1997, p. 46) que enfrenta atematica propondo:

A democracia deliberativa como alternativa a descentralizacdo das decisdes,
na qual, através da discussao coletiva, todos os membros da sociedade
podem participar e decidir na gestdo do espaco local e ou regional, saindo da
condicdo de espectadores para serem protagonistas da sua prépria histéria.
Com o que foi descrito até aqui, percebe-se que a etapa de implementacéo
de politicas publicas esta em constante formacgdo em relagcdo a politica de
participacao popular e deliberativa nos municipios da regido de f ronteira oeste
de nosso Estado; ndo obstante, devemos observar a questdo da participagcédo
da democracia participativa, que ndo é pura e simplesmente sinbnimo de
democracia colaborativa; ambas sdo sim parecidas em seus pressupostos,
pois a “participagéo” se pode tomar conhecimento, comunicar, mas nem
sempre opinar, diferentemente da “deliberagdo”, que precede uma decisao.
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O COREDE-FO (Conselho de Desenvolvimento da Fronteira Oeste) foi
instituido pela Lei n°10.283 de 17/10/1994, criado com objetivos e funcdes claras, de
disseminar o desenvolvimento daregido de fronteira e, logo, desenvolver mecanismos
de aproximacédo para que seja uma area de pleno desenvolvimento, haja vista que o
orgdo COREDE deve funcionar como potencializador de desenvolvimento regional.

Entretanto, este fato leva ao tema proposto da presente pesquisa: a efetividade
da participacdo dos atores nas politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional nas areas da fronteira oeste em relacao as politicas publicas adotadas, com
a pretensado de compreender os ciclos das politicas apresentadas e a real efetividade
frente as suas influéncias diante das varias instancias de formacao do Estado, mais
precisamente nos processos de construcédo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
da Fronteira Oeste, plano este elaborado em 2017.

Avaliou-se a possibilidade de ingeréncia do COREDE como o0rgao
potencializador do PED e, logo, a falta de assessoramento no processo de
desenvolvimento e efetivacdo do plano, ndo obstante a falta de assessoria técnica
para a evolucdo de politicas estabelecidas frente as demandas e possibilidades
escolhidas e ndo obstante o perfil dos atores envolvidos nesse processo. A
investigacdo procurou observar o desconhecimento e/ou falta de interesse dessas
prefeituras em utilizar o processo ja posto para o desenvolvimento de seus municipios,
tdo logo da regiao.

Neste contexto, estabeleceu-se o seguinte problema de pesquisa: partindo da
premissa de que existe o plano estratégico indicando caminhos, neste contexto
guestiona-se: diante dos atores envolvidos, como vém sendo efetivadas as acfes
indicadas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-20307?

No anseio por respostas para muitos questionamentos, se definiu o objetivo
geral em avaliar as acdes dos atores participantes no Plano Estratégico 2015-2030 na
busca pela efetividade das politicas publicas. Logo, para viabilizar a questdo foram
estabelecidos como objetivos especificos:

I) Conhecer o Plano Estratégico de desenvolvimento e a participacéo cidada;

I) Identificar os atores os atores envolvidos no processo de planejamento;

lI) Conhecer o perfil dos atores envolvidos;

IV) Propor a criacdo de um espaco para orientacdo e qualificacdo dos atores

envolvidos neste processo;
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O presente estudo é de interesse académico haja vista a forma cientifica do
mesmo, de apresentar através deste estudo aspectos importantes de como se tem
olhado para questdes importantes de desenvolvimento regional, além de uma
contribuicdo para a maxima construcdo de cidadania abrangendo um grande
guantidade de pessoas, dado que o COREDE-FO possui 514.454 habitantes
(2019),pois a identificagdo dos problemas que vem travando o desenvolvimento da
regido faz com que sejam tracadas novas estratégias de participacdo na busca de
maior participacdo de agentes politicos da regido nageracédo de politicas publicas que
realmente atendam as necessidades e interesse da propria regido, atuando no

melhoramento consubstancial da vida dessas populacoes.



2 REGIONALISMO E POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo uma realidade para efetivacdo de direitos individuais
desde a promulgacdo da nova Carta Constitucional, a Constituicdo de 1988, a qual
traduz uma Constituicdo cidada. A carta do povo é aquela que mais concede direitos
individuais a populacdo. Mesmo assim, é importante que o Estado olhe com atengéo
para a populacdo que tanto contribuiu para construcao da sociedade estabelecida.

Comparato (1989, p. 42) define politicas publicas como “o conjunto organizado
de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado”.

Cabe ao Poder Publico atuar de forma efetiva para que essas dificuldades
sejam reduzidas e todos da sociedade possam se estabelecer sob as mesmas
condicles, respeitando assim a ideia do principio da igualdade.

Conforme diz Bobbio (1986, p. 34), “ndo existem estruturas perfeitas e a atitude
do bom democrata é a de néo se iludir sobre o melhor sistema politico e a de néo se
conformar com o pior”.

Os planos gerenciais e operacionais terdo sede em conjuntos normativos
infraconstitucionais. Nestes, as énfases e vias de implementacdo podem conhecer
matizes de predominancia de acordo com 0s compromissos que o0 grupo politico eleito
estabeleceu com seus eleitores ao assumir o poder estatal. Essas énfases e vias
podem variar, desde que ndo se desfagcam as politicas publicas estrategicamente
tracadas pela Constituicdo ou, enquanto estas néo forem por outras substituidas, por
meio do regular processo de emendas a Constituicao.

N&o obstante, as politicas publicas vém acontecendo em uma crescente
participacéo popular. Nas questfes de participes, as pessoas deliberam por meio de
ferramentas governamentais, tais como os conselhos representativos, através dos
guais a democracia estd embasada na ideia de construcdo em conjunto entre
populacdo e poder publico, tanto nos atos de escolhas de politicas apropriadas, mas
nao tdo somente noprocesso de formacao dessas e sim naaplicacdo destes recursos
publicos.

A participacdo deve ser entendida como um processo continuado de

democratizacdo da vida municipal, cujos objetivos sao:

Promover iniciativas a partir de programas e campanhas especiais , visando
o desenvolvimento de objetivos de interesse coletivo; 2) reforcar o tecido
associativo e ampliar a capacidade técnica e administrativa das associacdes
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e 3) desenvolver a participacdo na definicAo de programas e projetos e na
gestdo dos servigos municipais (JACOBI, 1990, p. 43).

Jé segundo Paoli (2002, p. 377):

O ideal de reforgo das politicas publicas centradas na aplicacdo da cidadania
ativa, via incentivo a inclusdo e a emancipacéo social, foi substituido por uma
tendéncia a desresponsabilizacdo do Estado na area social, a0 mesmo tempo
em que a sociedade civil foi convocada para colaborar com formas de
superagcdo da exclusdo social. Para tanto, se criou na sociedade uma
demanda por responsabilidade social capturada [...] através do apelo ao
ativismo social voluntario da populagao, e a palavra “solidariedade” tornou-
se, no senso comum, a disposicdo altruista voluntaria do individuo, uma
organiza¢cdo ou uma empresa, um quase sindbnimo de cidadania.

Atualmente, os governos instituiram formas de participacbes populares na
busca pela democracia colaborativa, muitas vezes pelos conselhos gestores de
politicas publicas, pois com isso gera-se um impacto institucional refletido nas agdes
destes, os quais devem ter autonomia em suas representacdes. Na década de 90,
confirmou-se a tendéncia de canais de participacdo popular, ou seja, estes passam a
ter lugar garantido na agenda publica; prova disso foi a nova concepc¢éao entre Estado
e sociedade, criando-se conselhos gestores, orcamentos participativos, féruns,

camaras setoriais, etc. Cita-se com destaque as palavras de Tatagiba:

Esta em curso uma profunda reforma nas estruturas da gestao publica no
Brasil, em especial em nivel local, que tem como ndcleo central e dimenséo
mais evidente, a intensificagdo e a institucionalizacdo do didlogo entre o
publico e instituicdes. De norte a sul do pais, em cidades marcadas pelas
caracteristicas mais diversas, governos comprometidos com a realizagdo de
projetos politicos os mais distintos mobilizam as energias societarias no
sentido de responder as crescentes demandas por inclusao social, de p arcela
cada vez mais amplas da populacdo. Na intencdo dos governos e na resposta
da mobilizacdo cidada, solu¢des inovadoras sdo propostas para driblar novos
e antigos problemas. A participacdo como elemento de renovacdo da gestao
local, tendo destacando-se como dimensdo inusitada do processo de
redemocratizagcdo no Brasil, impondo novas leituras e interpretacdes acerca
da relacdo Estado e sociedade mostra-se como registro dos desafios e
possibilidades dos processos atuais de consolidacdo da democracia entre
nés (TATAGIBA, 2003, p. 11).

A participacao popular se mostra em uma época de ideais democraticos, que
busca, dentre varias questbes, a melhoria de grupos sociais mais excluidos, reducéo
do poder e, por consequéncia, da burocracia que os cercam. No Brasil, nos anos 70,
0 poder era totalmente concentrado; a partir dos anos 90, a participacao popular

tornou-se uma realidade e o fato de o poder publico ser mais que espectador vem em
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uma crescente onda para novos tempos, visando uma nova gestdo publica, mais
colaborativa e democratica.

Como afirma Veiga,

[...] os diversos tipos de arranjos institucionais de carater inframunicipal,
municipal ou intermunicipal; micro ou mesorregional; e até estadual ou
interestadual, podem ser vistos como decorréncias inevitaveis da o6bvia
incapacidade de uma simples estrutura do tipo Unido -Estado-Municipios
democratizar a sociedade que objetivamente se organiza em uma duzia de
imensas cidades metropolitanas, rodeadas por 160 microrregides polarizadas
e denominadas por aglomerac¢des urbanas ou cidades, e por uma imensa
variedade de situacdes que ocorrem em 390 microrregifes rurais (VEIGA,
2006, p. 19-20).

Desta forma, € clara a declaracdo de diferentes processos politicos, mais
precisamente da década de 90, aos conselhos regionais de desenvolvimento
(COREDES). O exemplo veio de Santa Catarina, com os féruns de desenvolvimento
(FDRs) e os conselhos de desenvolvimento sustentavel (CDRS) no Estado do Ceara.
Parece ser uma concepcéao ideal da ideia de participacdo e empoderamento dos
poderes locais, trazendo, muitas vezes, nessa esteira, as fragilidades das gestdes
fiscais dos municipios, traduzindo a ineficacia e até mesmo irresponsabilidades
fiscais.

Para Souza (2006), as politicas publicas sdo um ramo de ciéncia politica que
permite entender como e por que 0S governos optam por determinadas acfes. A
referida autora referenda Lynn (1980), Dye (1984), Peters (1986) e Mead (1995), cujas
definicbes sobre politicas publicas se aproximam do ideal, jA que ndo existe uma Unica
ou melhor. Sinteticamente, as politicas publicas seriam como um campo dentro do
estudo da politica, de acBes de governo a luz de grandes qu estbes publicas, e um
conjunto de acBes de governo que produzira efeitos especificos, além da soma das
atividades dos governos que agem diretamente ou através de delegacéo e influenciam
a vida dos cidadaos. Ou “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”, isto &, as

definicdes enfatizam o papel das politicas publicas na solucao de problemas.!

1 PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS: APONTAMENTOS SOBRE AS LIMITACOES EM PAISES EM
DESENVOLVIMENTO. Andréia Frohlich Justen. Mariangela Brum Frota. VIII Simpdsio Iberoamericano em
comércio internacional de desenvolvimento e integragdo regional. p. 3. Acesso em 27 de dez. 2020. Disponivel
em:file:///C:/Users/leonardogoulart/Downloads/PLANEJAMENTO%20E%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLI
CAS%20%20APONTAMENTOS%20SOBRE%20AS%20LIMITA%C3%87%C3 %95ES%20EM%20PA%C3%8DSES%20E
M%20DESENVOLVIMENTO .pdf
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A politica publica reflete na economia e nas sociedades e fundamenta as inter-
relaces entre Estado, politica, economia e sociedade. E o campo do conhecimento
que busca “colocar o governo em agado” e analisar essa acdo, além de sugerir
mudancas no curso dessas ac¢des. A elaboracdo de politicas publicas constitui -se no
estagio em que os governos democréticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes, que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo
real (SOUZA, 2006).

REGIAO

O contexto da geografia parte do preceito de regionalizar, o qual é sinbnimo de
agrupar-se por semelhangas, obviamente adotando critérios especificos 0s quais
primam por normas ou metodologias para se organizar em regides; ndo obstante a
iISSO os critérios sdo muitos, podendo ser fisicos, econdmicos ou histoéricos.

Sobre a importancia do conceito de “regido”, de acordo com Moreira (1993, p.
7), o termo fundamenta-se no principio de “reger, dirigir, governar, expressao de clara
matiz militar e estatal”.

Moreira (1993) afirma que o conceito de regido resulta de um processo
complexo, na maioria das vezes sendo determinado pelas relacbes sociais e
econdmicas que as envolve, enfim, as relacdes de poder.

Para aprofundar os estudos de “regiao”, deve-se delinear pelos conceitos da
geografia, conforme Gomes (2008, p. 52): “... percebemos que a geografia foi campo
privilegiado destas discussdes no abrigar a regido como um dos seus conceitos-chave
e ao tomar a si a tarefa de produzir uma reflexdo sistematica sobre o tema.”

A ideia de regido pode sim fazer parte da linguagem comum, sendo passivel
de mistificacdo social e manipulacdo politica. Sobretudo, € possivel empreender o
conceito de regido por outros meios, como o do capital, pois ha contemporaneidade
“é certo que o conceito de regido decola de territorialidade fisica” (LENCIONI, 1999,
p. 42); entretanto, é de grande relevancia o “conceito implicito da relacdo de
acumulacéo de poderes, mesmo que por meio do socioeconémico” (LENCIONI, 1999,
p. 42).
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Ademais, Thomas Khun (1970) refere que toda ciéncia se funda a partir de um
modo de conceituacdo capaz de criar unanimidade, ou seja, um paradigma.
Entretanto, trata-se de uma maneira comum de ver as coisas, de apresenta-las, o que

permite explicar a maior parte dos resultados das experiéncias ou das investigacoes.

E necesséario também paralelamente religar estas significacdes aos diversos
contextos no qual esta nogdo serve como elemento chave de um sistema
explicativo: contexto politicos, politico-institucionais, econdmicos e culturais
(GOMES, 2008, p. 50).

Estabelecendo-se que o conceito de geografia € amplo, que comporta varias
atividades correlatas, tais como politica diversidade regional, estado e cultura, a partir
dai se conectam os pontos-chaves quando se fala de “regiao” que da conta de
localizacdo e extensao, unidade administrativa e localizacao de um certo dominio.

Logo, o conceito de Regido na geografia € um pouco mais complexo, pois tem-
se varios conceitos e esses se inserem em significados proprios. A aplicacdo do
conceito leva em conta técnicas da geografia, divisdo do espago e conceitos nada
definitivos.

A regido teria, com isso, em termos gerais, a sua configuracdo determinada
pelos processos e relagdes sociais de producédo, perpetuados ao longo da
histéria, assumindo assim estas partes caracteristicas do movimento geral

das formas de producéo e reproducdo da sociedade, ou seja, da totalidade
social reproduzida espacialmente (GONCALVES; RIBEIRO, 2001, p. 91).

N&o obstante, conforme Ribeiro e Gongalves (2001), a geografiatem de fato se
preocupado com as diferentes dimensdes que podem ser tratadas quando se fala de
regido, ndo se limitando aos aspectos fisicos e adentrando as diversas possibilidades
de andlise do tema, considerando ainda a escala como elemento importante, como se

vé em Ribeiro e Goncalves (2001, p. 92):

Referimo-nos, a maior inter-relacdo atualmente existente, propiciada pela
interconexdo e interdependéncia dantes nunca vista, a partir do aparato
técnico-cientifico-informacional, entre as dimensdes do lugar e da regido, com
o ingrediente “novo” da rede.

O conceito de regido para Pierre Bourdieu (2012) torna os pesquisadores da
geografia umtanto quanto cativos da dificuldade de diagnosticar ou trata-lo como um
termo homogeneizado, pois carrega varias analises que confundem uma

representacao significativa do termo. Bourdieu (2012) considera que a palavra regiao
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assume, por vezes, uma nota ideologica, de maneira que acaba por servir
frequentemente para a construcdo de mistificacdes geogréficas tornando-se, por isso,
um instrumento de manipulagdo politica. Dessa forma, contribui no sentido de
sustentar que regido esta ligada, por vezes, a interesses politicos, a uma fracdo de
fatores objetivados por um grupo local. Por sua vez, Eduardo Soja discute regiao
geogréfica como geografia regional pds-moderna “para exemplificar o advento de um
novo regime de acumulagéo capitalista “flexivel”, tensamente baseado em um arranjo
espacial restaurador e “instavelmente” ligado ao tecido cultural pés-moderno.” A
geografia regional pés-moderna é possivel em paises centrais, dada a relacdo que
se estabelece entre 0 momento de reestruturacdo capitalista que, sobretudo os
paises, tém conhecido no desenvolvimento de uma forma de producdo denominada
flexivel. A geografia pos-moderna pode contemplar os estudos regionais a medida

gue procura dar énfase ao heterogéneo.

REGIONALISMO BRASILEIRO

O Brasil é chamado de pais continental, dado a extensa area do territorio,
sendo o quinto maior pais do planeta, com 8,5 milhdes km? e uma populacéo de 211,4
milhdes. Diante da extensdo e de uma numerosa populacdo, é um pais com uma
grande diversidade natural, seja no arranjo climatico seja no relevo que se configura
nas mais diversas formas de vegetacado, seja também na questdo cultural, pois sua
origem é diversificada, advinda do periodo na colonizacdo com povos indigenas e
mais para frente com diferentes etnias que vieram formar o pais, para isso se vé nas
regides diversificadas, cultural e socioeconémica diferenciadas.

A medida que o pais tem suas dimensdes, configura-se como uma republica

federativa, formada por vinte e seis estados mais o Distrito Federal.
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Figura 1 - Diviséo politica do Brasil

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2019)

Segundo o IBGE, o Brasil divide-se em cinco regides politico-administrativas:
regido norte, regido nordeste, regido centro-oeste, regiao sudeste e regiao sul. Essa
divisdo surgiu em 1988 com uma finalidade mais didatica, para facilitar a
administracao politica do pais, respeitando os limites dos Estados, levando em conta

as similaridades dos aspectos sociais e naturais e constitui a divisdo atual do Brasil.
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Figura 2 - Divisdo das Regides Brasileiras
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2019)

Seguindo alinha das divisdes em se tratando de regionalizacao brasileira, outra
proposta é a divisdo geoecondmica, que nao respeita os limites politicos dos Estados
e divide o Brasil em trés grandes areas;

1) Regido Amazobnica

2) Regidao Centro-Sul

3) Regido Nordeste

Essa divisdo leva em consideracao os aspectos sociais e econdmicos de cada

regiao.
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Figura 3 - Divisdo econdmica do Brasil
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2019)

No que tange a divisdo dos estados do Centro-Sul: vem somando os estados
da regido sudeste mais os estados de Goias e Mato Grosso do Sul e grande parte do
Mato Grosso, regido que tem maior taxa de urbanizacdo. E uma regido de polo
econdmico industrial, com destaque para as tecnologias, para as vias de acesso e
uma densidade demografica muito maior.

Também existe a divisdo dos dominios naturais, criada por Amir Abi Saber na
década de 60,a qual separou o Brasil em seis dominios, na qual os dominios politicos
dos estados sédo apagados e se leva em consideracédo realmente o arranjo natural dos
dominios, ou seja, o clima, relevo e também a vegetacao e suas bacias hidrogréficas:
1) Amazbnia, 2) Cerrado, 3) Mares de Morros, 4) Caatinga, 5) Araucérias, 6)
Pradarias.

Ainda considerando os conceitos de Milton Santos, grande expoente da
geografia do Brasil e do mundo, ter-se-ia ainda uma divisdo que foi chamada de
“‘quatro brasis”. Essa teoria leva em consideracdo ao acesso dos individuos
tecnologia, a informacédo e a questdo da densidade tecnolégica informacional. Dessa
maneira, se criou o chamado “quatro brasis” configurando Amazoénia, Nordeste,
Centro-Oeste e Concentrada. Para Santos, o meio técnico-cientifico-informacional

explicaria o impacto do processo de globalizacdo no territério, revelando a nova
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composicdo técnica e organica do espacgo, constituido como o conjunto técnico
inerente ao novo ciclo da civilizagdo mundial, com contetudo crescente de ciéncia,

tecnologia e informagao.

Figura 4 - Diviséo do Brasil de acordo com Milton Santos
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Fonte: IBGE —SERPRO (2018).

POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Para Grau, (2007. p. 43) “a expressdo politica publica designa todas as
atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do poder publico na
vida social”. Ja Bucci ensina que a politica se distingue das categorias das normas e
atos juridicos, embora esses elementos sejam parte integrante dela. A nocao
operacional da politica estaria mais proxima do conceito de atividade, como
“programas de acado do governo para a realizagdo de objetivos determinados, num
espaco de tempo certo”.

Barcellos sintetiza que:

A expressdo politica publica pode designar, de forma geral, a coordenacéo
dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Nesse sentido, trata-se de conceito bastante abrangente, que envolve ndo
apenas a prestacdo de servicos ou o desenvolvimento de atividades
executivas diretamente pelo Estado, como também sua atuacdo normativa,
reguladora e de fomento, nas mais diversas areas.
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Segundo André-Jean Arnaud e Maria Hosé Farifias Dulce (traducdo em

portugués coordenado por Eduardo Pellew Wilso, p. 45) as politicas publicas formam

O conjunto de atos e de ndo atos que uma autoridade publica resolve iniciar,
a f im de intervir (ou ndo) numa esfera especifica. Interessa aqui, portanto, o
processo de producdo de todas as politicas envolvidas ndo apenas pelos
diversos setores da atividade governamental, mas também por muitos outros
atores ligados a essa atividade.

As definicdes convergem para a compreensédo de que as politicas publicas

envolvem acfes e programas que almejam dar efetividade aos principios, normas,
valores e escolhas conformadores do sistema jus politico modelado pela ordem
constitucional de determinado Estado nacional. Em outras palavras, sdo as acdes
empreendidas pelos poderes publicos com o fim de implementar o sistema que lhes
cabe operar, com o fim de tornar realidade a Constituicdo no cotidiano dos cidadaos.
Trés sao os planos em que se desdobram as politicas publicas: o estratégico,

0 gerencial e o operacional, cada qual correspondendo a competéncia e legitimagcdes

gue se devem integrar, porém sem superposicées nem usurpacoes.

Bucci (2006, p. 42) faz ver que:

Ao direito cabe conferir expressao formal e vinculativa a propdsito,
transformando-o em lei, normal de execucdo, dispositivos f iscais; enfim,
conformando o conjunto institucional por meio do qual opera a politica e se
realiza seu plano de acdo. Até porque, nos termos do classico principio da
legalidade, ao Estado s6 é facultado agir com base na habilitagéo legal. A
realizacao das politicas deve dar-se dentro dos parametros da legalidade e
da constitucionalidade, o que implica que passem a ser reconhecidos pelo
direito (e gerar os efeitos juridicos) os atos e também as omissfes que
constituem da politica publica.

A politica publica € fendmeno préprio do Estado que tem relacdo respeitosa de
reciprocas influéncias com a sociedade. O Estado sempre expressou a relacdo de
dominacéo, espelhando-se em suas decisdes, visando os interesses daqueles que
detinham o poder. A ideia de se impor limites do exercicio de liberdade fazia respeitar
0 proveito dos interesses dominantes; assim foi desde a antiguidade classica.

Ademais, continua a ser nos recantos do mundo onde ainda o Estado e
dominagédo sdo sinbnimos quase que perfeitos. A gestdo de resultados, por oposi¢ao
a gestdo patrimonialista do Estado, desenvolve métodos e formas de atuacdo,

articulacao e intervencao dos poderes, que podem ser traduzidos através de alguns
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paradigmas essenciais para a operacdo dos sistemas constitucionais e juridicos,
denotando efetividade dos principios, a supremacia da Constituicdo, que foi o carater

impositivo das politicas publicas nele tracadas.

A CONSTITUCIONALIDADE DA POLITICA PUBLICA NO BRASIL

A Constituicdo da Republica de 1988, a Carta Magna e considerada
constituicdo cidadd, traca a esséncia das politicas publicas tendo como relevante a
atuacao estatal, denotando a estrutura do direito constitucional brasileiro, criada no
inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil apos a Ditadura Militar. O texto
constitucional traz uma preocupacao muito grande com as questdes ligadas a direitos
individuais.

A carta do povo é aquela que mais concede direitos a populacdo. Mesmo assim,
€ importante que o Estado olhe com atencdo para essa camada da populacdo que
tanto contribuiu para construcdo da sociedade que se tem atualmente. Cabe ao Poder
Publico atuar de forma efetiva para que essas dificuldades sejam reduzidas e todos
da sociedade possam se estabelecer sob as mesmas condi¢des, respeitando assim a
ideia do Principio da Igualdade.

Os instrumentos orcamentarios (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) sdo expressfes juridicas de politicas
publicas, cuja vocacéo ja se destacava no artigo 2° da Lei n® 4.320, de 17 de marcgo
de 1964, que dispde acerca da politica econémico-financeira e do programa de
trabalho do Governo. Sao diretrizes situadas acima do natural alternancia de poder
porque conciliam o principio republicano e democratico com as demandas da
estabilidade e da governabilidade.

Lé-se o artigo Art. 2°, da Lei n°®4.320/64:

A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdbmica f inanceira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgcamento:

| - Suméario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;
Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotacBes por 6rgdos do Governo e da Administragao.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos

especiais;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#anexo
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Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;
lll - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizagdo de obras e de prestagcdo de servicos (BRASIL, 1964).

Sao de facil conotacdo na definicdo de politicas publicas os Titulos VII, Da
Ordem Econbmica e Financeira (Capitulo | — Principios gerais da atividade econdmica;
Capitulo Il — Politica urbana; Capitulo Il - Politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria; e Capitulo IV - Sistema financeiro nacional) e VIII — Da Ordem Social
(seguridade social; educacao, cultura e desporto; ciéncia e tecnologia; comunicagao
social; meio ambiente). Também referem diretrizes e objetivas para a politica de
desenvolvimento a ser executada pelo poder publico municipal em seu artigo 182 da
CF/1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Pod er Publico
municipal, conforme diretrizes gerais f ixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n°® 13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento béasico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais (BRASIL, 1988, s/p).

Becho (1999, p. 438) classifica os principios “distinguindo-os em principios
constitucionais e os infraconstitucionais (encontrados em normas de hierarquia inferior
a Constituicdo),” além da distingdo entre principios explicitos (observados de forma
direta e clara, s6 com a simples leitura do texto normativo) e principios implicitos (que

necessitam de mecanismos de interpretacdo para serem detectados na legislacao).?

2 Administracdo Publica eficiente na prestacdo dos servicos publicos. André Ricardo Fonseca da Silva.
Publicado em 04/2014. Acesso em 8 de dezembro de 2020. Disponivel em
https://festimusicat.blogspot.com/2014/05/administracao -publica-eficiente-na.html


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#anexo
http://jus.com.br/1023260-andre-ricardo-fonseca-da-silva/publicacoes
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Ja Grau (2002, p. 125) “considera principios explicitos aqueles elencados na
Constituicdo ou na lei. Acrescenta que ha também os principios implicitos, que séo os
inferidos como resultado da andlise de um ou mais preceitos constitucion ais ou de
uma lei ou conjunto de textos normativos da legislacéo infraconstitucional.” 1

N&o obstante, como principio da supremacia da Constituicdo, valor maximo do
direito publico e pds-moderno, todas as politicas sdo estratégicas e compulsorias, isto
€, ditam os elementos norteadores e vinculantes da gestao administrativa publica, que
a constituicdo quer comprometida com a obtencao de resultados compativeis com as

politicas tracadas.

GOVERNANCA PARTICIPATIVA

A questdo da governangca nos processos gerenciais modernos vem da
premissa do fortalecimento dos processos de decisdo com a promocao dos
instrumentos de democracia participativa, ndo tdo somente discutir a burocracia do
sistema, mas sim assegurar as visdes e as necessidades dos diversos grupos sociais
gue possam aflorar dentro de uma realidade, criando espacos de participacao
democratica, deliberativos e audiéncias publicas, tendo como base a publicizacdo de
todos os atos, mantendo todos sempre atualizados e disponiveis para todos.

O conceito de governanca, que por muito tempo esteve muito ligado ao mundo
corporativo empresarial, como diz Dallarida e Becker (p. 45, 2003), tem sido bastante
discutido ao longo dos dltimos anos no ambito da gestdo publica. Para Bevir (2011),
a adocédo da governanca na administracao publica coloca emrelevo a nocao de redes
como arranjo de governanca, hajavista que esse modelo de redes tem sido visto como
forma de desburocratizar acoes.

Os modelos apresentados de governanca participativa inferem que a atuacao
do governo seja baseada no interesse publico, fortalecendo assim a cidadania. O que
se espera com a democratizacdo dos espacos de poder é a melhoria decisoria por
meio da incorporacdo ao processo de conhecimento local, como explicita Speer
(2012). Os governos mais abertos sdo compreendidos como meios para promover
valores democréticos, alimentando a ideia de tornar o sujeito em cidaddo (OFFE,
2001).

A governanca participativa visa fortalecer o préprio governo, afim de que esse

esteja fortalecido e que seus objetivos sejam alcancgados, logo tornando-se eficiente
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do mesmo modo que se constitua como um mecanismo que gera confianga, pois
recupera a vitalidade democraticas partir da garantia de legitimidade politica, tendo
por si s6 a tdo aclamada governabilidade.

Speer (2012), a partir de uma revisao de literatura, avalia o potencial de
governanca participativa. Além de expor diversos ganhos administrativos, considera
gue a escassez de dados desse processo todo pode gerar impactos sobre a
capacidade de resposta do governo e, por consequéncia, no aprofundamento da
democracia. Seguindo esta esteira, quando se discute os beneficios da governanca
participativa, reitera-se a democratizacao dos processos politicos e administrativos, a
responsabilizacdo e a eficiéncia dos governos e a necessidade de restabelecer a
confianca no setor publico, que sempre estiveram e continuam em pauta (PETERS,
2005).

O decreto 9.203 de 22 de novembro de 20173 fala de seis principios, sejam
eles capacidade de resposta, melhoria regulatéria, integridade, transparéncia,
prestacdo de contas e confiabilidade.

Peters (2005, p. 586) defende que, baseando-se tanto nos principios
democraticos quando nas no¢des administrativas e de eficiéncia, a l6gica presente na
governanca € “que a maior participacéo cidada trard consigo maior qualidade natarefa
de governar” e ainda aumentara a confianga dos cidadaos, a qual ja é impulsionada
pela Constituicdo Cidada de 1988.

O decreto explicita que governanca € um conjunto de mecanismos, lideranca,
estratégia e controle que, postos em pratica, irdo ajudar a todos a executar a politica
publica eresponder a prestacao de servicos ao cidadao. Ou seja, quando se consegue
comunicar qual € o valor que vai ser entregue com aquele servico esta se fazendo
governanca publica; quando se age de forma ética, se identifica os problemas e os
conflitos de interesse que porventura possam afetar a meta a ser alcancada ou que
possam colocar em risco o fim do que se busca efetivamente. Nao obstante, as
politicas publicas devem ser adotadas pelo governo para que ndo haja processos
enddégenos de trabalhos e menos coeréncia nas politicas publicas em si, criando

desconfiancas e a capacidade de respostas do proprio Estado, também podendo ser

3Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017: DispGe sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O Presidente da Republica, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, Brasilia, 22 de
novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument
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diminuida; no entanto, o proprio decreto trouxe um mecanismo quando cria um comité
interministerial de governanca que Estados, Municipios e até mesmo o Poder
Judiciario, objetivando que os ministérios centrais, que detém agendas estratégicas
de Governo, posam comunicar melhor e auxiliar a governanga interna dos demais
ministérios setoriais.

Ao criar novos caminhos de desenvolvimento, o formato politico Institucional
integra Municipios e Estados, como terceiro nivel de governo, haja vista que com o
desenvolvimento e a descentralizacdo, governanca e problematizacdo democrética,
geram por si S0 novos atores politicos institucionais, criando-se as heterogeneidades
territoriais, com impactos em diferentes resultados de gestdo, como explicita a analise
de Borja (1987, p. 28) em que sustenta que “ladescentralizacion y eldesarrollo de
poderes locales significa multiplicar los poderes politicos, por lo tanto facilita el
equilibrio de unos poderes com otros”.

Com modelos de governanca participativa, 0 que se espera € que a autoridade
do Governo seja movida pelo interesse publico, como demanda do fortalecimento da
cidadania. O que se espera com a democratizacdo dos espacos de poder € a melhoria
decisoria, por meio da incorporacdo ao processo politico do conhecimento local e
regional, ou seja, conhecimento/experiéncia de atores locais, suas demandas e
conflitos. Assim, 0s governos mais abertos sdo compreendidos como meios de
promover valores democraticos (SPEER, 2012).

No que se refere a realidade brasileira, a falta de vontade politica, muitas vezes
em funcdo da motivacao politica partidaria, fragiliza o processo construtivo, trazendo
administracdes fechadas e explicitando, muitas vezes, uma cidadania aquietada, haja
vista que muitos governos ndo pensam em governanca publica como possibilidade de
enfrentamento de desafios e resolucdes de problemas e conflitos, deixando assim de

estabelecer regimes de cooperacéao.

CULTURA POLITICA

Deve-se revisar a ideia de que o Estado deva gerenciar a cultura, embora faca
parte de uma boa retérica brasileira, haja vista que, quando se fala em cultura politica,

deve-se iniciar pelo individuo, dado que cada individuo conta com determinadas
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atitudes ou predisposi¢cdes e normalmente esse sistema pode ser repartido por outros
sujeitos.

A cultura politica constitui um atributo de um conjunto de cidadaos que
compartilham das mesmas pautas ou atitudes, por meio social, ético, etc. Quando se
fala em cultura politica, ndo se fala em acumulo de conhecimentos, mas que cada
grupo possui sua cultura prépria; logo, ndo se tem cultura politica quando se tem uma
maneira de pensamento estatica, composta por individuos de maneira unilateral. A
cultura politica € sempre um atributo coletivo que corresponde a grupos e ndo a
individuos.

Neste sentido, cultura politica é a variavel importante para compreender a
estabilidade e as mudancas dos sistemas politicos, conforme assinalam Gabriel
Almond e Sidney Verba (1965). Estes autores afirmam que as crenc¢as, normas,
valores e atitudes séo explicativos do comportamento politico. Nessa perspectiva,
insere-se 0 debate do capital social como uma categoria interpretativa para o
desempenho institucional, a consolidacdo democratica e o desenvolvimento; logo,
esse conceito ganha importancia a partir do trabalho de Robert Putnam “Comunidade
e Democracia” (2000), cuja preocupacdo consistem em compreender como 0S
governos democraticos podem funcionar de maneira satisfatoria. Uma das questbes
centrais que o autor investiga € por que alguns governos democraticos tem um bom
desempenho institucional e outros ndo? O que determina o bom desempenho das
instituicbes politicas? As instituicbes podem mudar a pratica dos governos? O
desempenho dos governos depende da cultura dos cidadaos? 4

As tradicfes civicas produzem cultura e capital social que estéo ligadosao bem
comunitario (PUTNAM, 2000), ou seja, constituem praticas sociais, normas e relacdes
de confianca que existem entre cidaddos numa determinada sociedade, incluindo
sistemas de participacdo e associacdo que estimulam a cooperacdo. Nessa esteira,
guando maior for a capacidade dos cidadaos confiarem uns nos outros, para além de

seus familiares, superando o “familismo amoral”, maior sera o capital social. °

4 DESENVOLVIMENTO E CULTURA POLITICA, Hemerson Luiz Pase. Anais do circulo de debates
académicos. IPEA. Code. 2011.

5 DESENVOLVIMENTO E CULTURA POLITICA, Hemerson Luiz Pase. Anais do circulo de debates
académicos. p. 5. IPEA. Code. 2011.
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No entanto, Banfild (1958) entende que, assim como maior e mais rico for o
namero de possibilidades associativas maior sera o volume de capital social, pois a
confianga é a expectativa que nasce no meio de uma comunidade de comportamento
estavel e cooperativo, baseado em normas compartilhadas por estes mesmos
membros (FUKUYAMA, 1996).

A questdo central de Putnam (2000) é que a confianca, a cooperacao e 0s
espacos de participacao social entre o Estado e a Sociedade sé&o elementos positivos
e essenciais de participacdo social entre instituicbes politicas, ou seja, ele toma da
cultura politica a variavel civismo como uma variavel independente e o
desenvolvimento econémico e o0 desempenho institucional como variaveis
dependentes. Ademais, afirma Almonde Verba (1989) que o Brasil se constituiu
baseado em rela¢des de dependéncia verticalizadas; entéo, isso faz diferenca para a
constituicao da cultura politica e do Estado, além de suas inter-relagées.®

A cultura politica influencia decisivamente o desenvolvimento social,
econdmico e politico. A confianca, reciprocidade e solidariedade, embasadas em
normas claras e na livre e vigorosa circulacao de informacdes definemo capital social,
gerando a potencialidade de obter direitos, recursos e/ou bens tangiveis embora,
muitas vezes, insuficiente (PUTNAM, 2000, p. 98).

Almond e Verba (1989), o processo de formacédo do padrdo de atitudes e
comportamentos de adultos em relacéo aos objetos politicos envolve um complexo de
fatores.’

A cultura politica tras consigo, os conceitos de individuo, logo, cada um destes
pressupde possibilidades e atitudes, sendo provedores de acdes que podem refletir
nos demais, ainda que, deve-se considerar os campos de atitudes-acdes, faixa etaria,
ndcleo social, etc. Ademais, cultura politica é o conjunto de acdes e realidades que
guando compartilhado anseios proprios, quando esses grupos, por exemplo, étnicos,
sociais, religioso compartilham, estd no que é a propria cultura politica, conforme

compartilha autores como Almold y Verba.

6 DESENVOLVIMENTO E CULTURA POLITICA, Hemerson Luiz Pase. Anais do circulo de debates
académicos. p. 5. IPEA. Code. 2011.

7CULTURA POLITICA, INSTITUICOES E EXPERIENCIA DEMOCRATICA NO BRASIL, Ednaldo
Aparecido Ribeiro. Revista de sociologia e politica n® 28: 205-2019. Jun. 2017
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CAPITAL SOCIAL

O capital social corrobora da maxima de que se construiu este quando se tem
participacdo, criando-se um aglomerado de acdes civicas e coletivas. Pode-se dizer
gue capital social constitui um conjunto de regras, redes de contatos e relacdes de

confianga que ajuda os cidaddos a superarem problemas e dilemas sociais.?

Ja James Coleman, um dos fundadores do conceito de capital social, entende

gue este € a possibilidade de facilitar acao de diferentestipos de atores sociais.

Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo,
possibilitando a realizacao de certos objetivos que seriam inalcangaveis se
ele nao existe [...]JPor exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de
realizar muito mais do que outro grupo que caregca de confiabilidade e
confianga[...] Numa comunidade rural [...] onde um agricultor ajuda o outro a
enfardar o seu feno e onde os implementos agricolas sdo reciprocamente
emprestados, o capital social permite a cada agricultor realizar o seu trabalho
com menos capital f isico sob a forma de utensilios e equipamento
(COLEMAN, 1990, p. 302, 304 e 307 apud PUTNAM, 2000, p. 177).

9

Coleman trabalha com a teoria da escolha racional na qual insere o conceito
de capital social, cuja formulacdo permite-o articular comportamentos individuais,
organizacionais e sociais na explicacdo da acdo social. A desconfianca pode ser
abrandada quando ocorrem varias rodadas de jogos com regras claras e respeitadas;
no entanto, nada garante a superagao pela confianga (PUTNAM, 2000, “dilema do

prisioneiro”).10

8¢ FATORES EXPLICATIVOS DO CAPITAL SOCIAL EM UMA CIDADE DA SERRA GAUCHA: A
PERCEPCAO DOS ESTUDANTES DE ADMINISTRAGAO. Jodo Alberto Rubim Sarate, Janaina

Macke. Acesso em 22 Dez, 2020. Disponivel em http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/33/APS -
C633.pdf.

9 A SITUACAO DAS AMERICAS: DEMOCRACIA, CAPITAL SOCIAL E EMPODERAMENTO. CAPITAL
SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA. Hemerson Luiz Pase. REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v.6, n.1,
p. 35-59, jan.-abr. 2012. Acesso em 27 Dez, 2020. Disponivel em f ile:///C:/Users/leonardo -
goulart/Downloads/25918-109715-1-PB.pdf.

10 A SITUACAO DAS AMERICAS: DEMOCRACIA, CAPITAL SOCIAL E EMPODERAMENTO REVISTA
DEBATES, Porto Alegre, v.6, n.1, p. 35-59, jan.-abr. 2012. 35 CAPITAL SOCIAL E QUALIDADE DE
VIDA Hemerson Luiz Pase Disponivel em file:///C:/Users/leonardo-goulart/Downloads/25918-109 71 5-1-
PB.pdf acesso em 11/01/2020


http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/33/APS
file:///C:/Users/leonardo-goulart/Downloads/25918-109715-1-PB.pdf
file:///C:/Users/leonardo-goulart/Downloads/25918-109715-1-PB.pdf
file:///C:/Users/leonardo-goulart/Downloads/25918-109715-1-PB.pdf
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N&o obstante Putnam, conjuntamente com Coleman, procuram demonstrar as
condicdes sob as quais as instituicdes publicas conseguem mobilizar os recursos

sociais para alcangarum grau de bem estar coletivo.

Ao longo da histéria [...] as normas e os sistemas de participagdo civica
promovem o crescimento econdmico, em vez de inibi-lo. Tal efeito continua
até hoje. Nas duas décadas transcorridas desde a criagdo dos governos
regionais, as regides civicas cresceram mais rapido do que as regiées onde
ha menos associagfes e mais hierarquia[...]Jo capital social, corporificado em
sistema horizontais de participagdo civica, favorece o desempenho do
governo e da economia, e ndo o oposto: sociedade forte, economia forte;
sociedade forte, Estado forte (PUTNAM, 2000, p. 186).

Logo, a partir de uma organizacdo intrinseca, no que se refere padrbes de
democratizacdo e desenvolvimento da sociedade, partindo de pressuposto que em
organizacgao e participacao politica e social € o grau maximo na sustentacao de uma
democracia, ainda que se vé a diminuicdo do estimulo participativo no século XX em
diante, criando uma espécie de “des-empoderamento” pela inconfiabilidade na politica
e alguns outros fatores, entretanto, o capital social vem das condi¢bes politicas e

sociais na construcao da cidadania.

PARTICIPACAO POPULAR NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A construcdo do Estado Democratico de Direito no Rio Grande do Sul, com
forte presenca dos processos democraticos participativos, ja acumula nas duas
Ultimas duas décadas um gama de investimentos nestes processos, 0S quais sao
reconhecidos nacional e internacionalmente, dado a observancia do que prega a Carta
Magna brasileira. Nesta esteira, diversos processos foram principiados no Estado, tais
como o Orcamento Participativo, a Consulta Popular, os Conselhos Regionais de
Desenvolvimentos (COREDES) e os correspondentes municipais, os Comudes, 0S
Conselhos de Direito e Politicas Publicas e as Conferéncias Tematicas, 0s quais
servem para a convergéncia de ideias com especialistas em Politicas Publicas,
governo e sociedade civil, no que diz respeito a novas possibilidades, projetos e
objetivos.

No Estado do Rio Grande do Sul, sobre as experiéncias de governanca no

desenvolvimento regional nas ultimas décadas, afirma Veiga (2006, p. 21):
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[...] sdo raros (e certamente pouco lidos) os estudos que se propuseram a
reconstruir a trajetoria historica dessas visdes publicas de desenvolvimento
territorial. (Por outro lado, h4 um rico conhecimento tAcito disperso entre
protagonistas e observadores dessa experiéncia, mas ndo se pode dizer que
ele esteja sistematizado) e, menos ainda, que tenha sido assimilado por
significativo nimero de quadros governamentais, politicos, académicos,
sindicais, etc., que hoje estdo envolvidos em acdes de desenvolvimento).

Nao obstante a Lei de numero 13.601' de 2011, que atribui a Secretaria do
Planejamento e Gestédo a tarefa da Participacdo Cidada, conjuntamente criou -se o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e a formagédo dos CDES do RS. A
existéncia e o funcionamento dos COREDES - Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, em funcionamento ha mais de 25 anos, criados por Lei Estadual e
enraizados em 28 regides no Estado, ha a Lei 10.283, de 1994, que dispde sobre a
criacdo, construcao e funcionamento dos COREDES.

Nesta seara, ha diversas experiéncias de participacdo popular existentes, a
experiéncia do orgcamento participativo também desenvolvida ha mais de 25 anos em
diversos municipios e ja experimentada em diversas administracdes estaduais, como
se vé na Lei 11.179, de 1998, que dispde sobre a consulta direta a populacdo quanto
a destinacao de parcela do orcamento do Governo voltada a investimentos regionais,
consulta popular e a Lei 11.920 de 2003 que alterou a Lei 12.376 de 2005 e logo
alterou a Lei 11.179 de 1998, transformando-se em Projeto de Lei PL 312 de 2006, o
gual dispbe sobre a participacdo da populacdo na elaboracdo, definicdo e

acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual - PPA2, Lei de Diretrizes

"l ei n.° 13.601, de 01 de janeiro de 2011:dispGe sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias (publicada no DOE n° 001, de 01 de janeiro
de 2011).

12Plano Plurianual (PPA) - O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, que deve ser
realizado por meio de lei. Nele, sdo identificadas as prioridades para o periodo de quatro anos e os
investimentos de maior porte. O projeto do PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31
de agosto do primeiro ano de cada governo, mas ele s6 comeca a valer no ano seguinte. Sua vigéncia
vai até o f inal do primeiro ano do governo seguinte. Essa passagem do PPA de um governo para outro
visa promover a continuidade administrativa, de forma que os novos gestores possam avaliar e até
aproveitar partes do plano que esta sendo encerrado. Disponivel
em:https://www?2.camara.leg.br/orcamento -da-uniao/leis-orcamentarias/ppa.Acesso em: 07 ago. 2019.


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa
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Orcamentarias - LDO*3 e Lei Orgamentéria Anual - LOA'. Também deve-se destacar
a nota diretriz de nimero 17, que visou a sistematizar o processo de participacdo
popular nas suas estruturas basicas, unificando a nomenclatura e propondo a

definicdo das instancias participativas regulares do Governo.

130 Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades para o
exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboragdo do Orgcamento; disp8e sobre alteracdo na legislacao
tributaria; estabelece a politica de aplicagcdo das agéncias financeiras de fomento. Com base na LDO
aprovada pelo Legislativo, a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) elab ora a proposta orcamentaria
para o ano seguinte, em conjunto com os Ministérios e as unidades orcamentarias dos Poderes
Legislativo e Judiciario. Por determinagdo constitucional, o governo é obrigado a encaminhar o Projeto
de Lei do Orcamento ao Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano. Disponivel
em:http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento -da-uniao/leis-e-principios- orcamentarios/o-
gue-e-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo. Acesso em: 07 ago. 2019.

14E no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas no PPA
e as metas que deverdo ser atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as a¢fes do Governo
Federal. Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Orcamento, mas nem tudo é feito pelo
Governo Federal. As acbes dos governos estaduais e municipais devem estar registradas nas leis
orcamentarias dos Estados e Municipios. No Congresso, deputados e senadores discutem, na
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo (CMO), a proposta enviada pelo
Executivo faz as modificacdes que julgam necessarias por meio das emendas e votam o projeto. Depois
de aprovado, o projeto é sancionado pelo Presidente da Republica e se transforma em Lei. Disponivel
em: http://mww.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-
orcamentarios/o-que-e-lei-orcamentaria-anual-loa.Acesso em: 07 ago. 2020.


http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-de-diretrizes-orcamentarias-ldo
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-orcamentaria-anual-loa
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/leis-e-principios-orcamentarios/o-que-e-lei-orcamentaria-anual-loa
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As diretrizes do sistema de participagdo

Quadro 1 - Diretrizes do sistema de participagéo

Participacédo direta do Cidadédo, de forma presencial ou digital, na elaboracgéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas no Estado do Rio
Grande do Sul.

Transversalidade na execucéo das politicas publicas desenvolvidas no Estado.
Articulagéo entre a democracia participativa e a democracia representativa.

A realizacao de reunides, plenérias publicas de participacdo aberta a populacao.
A manifestacao da vontade (popular) pelo voto direto e universal.

Presenca estruturada do governo nas regides do Estado.

A busca de maior eficiéncia e efichcia na execucdo das politicas publicas

desenvolvidas no Estado.
Fonte: Sistema estadual de participagdo popular e cidadd — Governo do Estado do Rio Grande do Sul,

2007.

O desenho do Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada

Sistema Estadual de
Participacao Popular
e Cidada

Coordenagao Executiva
Governamental

SEPLAG,
GAB. VICE GOVERNADOR,
SGG, CDES, CASA CIVIL,
GAB. DOS PREFEITOS

Decisoes [ Controle
Orcamentarias Y ‘Social
PPA Participativo COREDES CDES Gabinete dos Gabinete do Gabinete Digital
Prefeitos Governador
Orcamento Conselhos Setoriais Camaras Plenarias de Governador
Participativo com e de Direitos Tematicas Interiorizacao Responde
Consulta Popular
¥ Relacoes Governador
Federativas Escuta
Dialogos para Encontros para Governador
o Desenvolvi- o Desenvolvi- Pergunta
mento mento

Programa de Combate as Desigualdades Regionais

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Fonte: Sistema estadual de participacdo popular e cidadd — Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
2015.
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Quadro 2 - Construcdo do Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada na
pratica

a) O PPA Patrticipativo

b) O CDES

c) A Participacao Popular Cidada no Orgamento

d) Gabinete Digital

e) As Interiorizacdes e os Encontros para o Desenvolvimento

fy O Lancamento e o Desenvolvimento do Programa de Combate as
Desigualdades Regionais

g) O Gabinete dos Prefeitos e Relacbes Federativas

h) As Conferéncias Setoriais e de Direitos
Fonte: SEPLAN (2015).

Uma visado sistémica dos processos participativos convida alevar em conta e a
compreender o todo e as partes das politicas publicas e das responsabilidades do
Estado, de modo a permitir boas analises, interferéncias mais qualificadas, a
diminuicdo de sobreposicdes, o registro organizado das manifestacdes da cidadania
e 0 pensamento sistémicos sdo a capacidade de identificar as ligacbes entre os
diferentes fatos, supondo a interdisciplinaridade e a complementaridade e assim

encontrar as solucdes mais apropriadas para as necessidades da cidadania.

Quadro 3 - Principais instrumentos em uso

Conselhos Setoriais e de Direitos e respectivas conferéncias nas areas de:
educacdo, saude, cultura, juventude, turismo, idosos, assisténcia social, criancas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia, politicas para as mulheres, seguranca
alimentar e nutricional, transparéncia e controle social e meio ambiente.

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social — espaco publico
institucional de democratizacdo da gestdo e concertacdo social. O processo
decisorio nao ocorre pelo voto, mas pela busca de defini¢cdes coletivas.

Elaboracao participativa do Orgcamento - o PPA participativo e o Orcamento Anual.

PPA PARTICIPATIVO. Acordar com a sociedade galcha um plano para quatro
anos, considerando nesta constru¢édo: — Didlogo com a sociedade gaucha — Plano

de governo — Conselhos Setoriais — Conselhos Regionais de Desenvolvimento —
Estudos do Planejamento e da FEE.

Fonte: SEPLAG (2019)
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ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL E A NOVA GOVERNANCA

A Administragdo Publica tem como objetivo maior atender as necessidades
publicas, estabelecendo a governanca  no que diz respeito aos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad@os, seguindo os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2015, p.
47).

Com a EC 19/98%5, através da reforma administrativa, almejou-se uma
administracdo publica eficiente, com a consequente prestacao no servigco publico com
gualidade. Ou seja, uma Administracdo Publica que possa atuar de forma eficiente,
gue utilize os meios mais adequados, num menor lapso de tempo e sem nunca deixar
a preocupacdo com uma boa prestacéo do servi¢o publico. H4 Administracéo Publica
deve exercer a fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos atraves de orgaos de
controle interno que irdo verificar a adequacéo das acdes praticadas pelos gestores
publicos.

Na analise dos principios norteadores da atividade administrativa constata-se
a seqguir:

a) principio da legalidade: adota-se o critério de subordinacdo a lei. A
legalidade significa que a Administracdo Publica ndo tem liberdade e nem vontade
pessoal, s6 podendo fazer o disposto em lei;

b) principio da impessoalidade: trata-se da auséncia de subjetividade. A
atividade administrativa deve ser dirigida com finalidade publica, aos cidaddos em
geral, sem favoritismos, discriminacdes benéficas ou detrimentosas. A norma
administrativa deve ser interpretada e aplicada de forma que melhor garanta a
realizacao do fim publico a que se dirige;

c) principio da moralidade: impde a administracdo ndo apenas uma atuacao
legal, mas também moral, pautada na ética, honestidade, lealdade e boa-fé. No
entanto, a moralidade a ser obedecida € a administrativa e ndo a moralidade comum

gue trata da distincdo entre o bem e o0 mal;

SEmenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998: modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e f inancas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2019-1998?OpenDocument
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d) principio da publicidade: visa garantir o controle através da sociedade da
gestdo administrativa a fim de conferir @ mesma validade e eficacia. Em alguns casos,
qguando o interesse publico ou a seguranca o justificarem, como no disposto dos
artigos 5°, incisos X, XXXIIl, LX poder& a publicidade ser vetada, concluindo -se a
relatividade do principio da publicidade.

Para Meirelles (2004), estes principios se constituem mutuamente e ndo se
excluem no conjunto de interpretagcdo do ordenamento juridico. Para este autor,
possuem funcao programatica, fornecendo diretrizes situadas no apice do sistema a
serem seguidas por todos os aplicadores do direito.

Espera-se que o0s processos administrativos internos passem por um
processo de simplificacéo, racionalizacédo e padronizagdo das normas e rotinas, com
0 objetivo de viabilizar a criacdo de mecanismos de monitoramento de metas que
permitam incorporar praticas de revisdo e melhoria continua dos processos de
trabalho. Destes processos, ha a expectativa de que venha atrelada a economicidade
sem perder a devida fase burocratica, ainda tdo necessaria, mas que pode ser
agilizada, sempre que possivel, através de recursos tecnoldgicos e organizacao de
Seus processos.

A capacidade do Estado para organizar processos consistentes de
desenvolvimento também depende de sua capacidade politica de definir uma visao
de futuro (uma estratégia de desenvolvimento) e construir uma base social de apoio
as politicas publicas que podemdar concretude a esta visdo (GOMIDE; PIRES, 2014).
Também devem ser levadas em consideracdo as aliancas politicas que
delimitam e dao forma ao alcance dos projetos definidos como politicas publicas e que
sempre estdo em concorréncia com novos aparatos ideoldgicos, juridicos e legais do
Estado, nas organizacfes de elaboracdo e/ou difusdo dos valores, cultura e

ideologias. De acordo com Meirelles (1994, p. 55)

O estudo da Administracdo Publica em geral, compreendendo a sua estrutura
e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa
toda a concep¢do moderna de organizacdo e funcionamento dos servi¢cos
publicos a serem prestados aos administrados.

Portanto, € importante compreender a relagdo entre as concepcdes politicas,

sociais e econdmicas da reforma do Estado e o papel do Estado no estabelecimento
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e implementacédo das politicas publicas, visto que esta € a apresentacao da demanda
alocada diante dos recursos financeiros existentes.

Assim considera-se a atuacdo da Administracdo Publica como fonte dos
processos necessarios as atividades geradoras de servicos e atuagcdo da burocracia
nas linhas de frente do Estado, devendo ser observada, com grande atencéo, por
terem um posicionamento expressivo de decisdo em JUltima instancia na
implementacdo de politicas publicas, por possuirem relativo poder discricionario
dentro das agéncias publicas e tomada de medidas em nivel pratico de acao.

CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO

Em meados dos anos 90 houve a criagdo e o processo de consolidacéo dos
conselhos de desenvolvimento, ainda que faltasse uma lei especifica que os criasse.
Mostrou-se a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES,
implementado via MP 103, de janeiro de 2003, que logo se transformou na Lei 10.683,
de 2003.

Logo veio a Medida Proviséria 259, de julho de 2005, logo transformada na Lei
11.204 de 2005, que encaminhou as CDES para Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica.

Conforme a Lei 10.683 de 2003, que preconiza a atribuicdo das CDES.:

Lei n°® 11.451, de 28 de marco de 2000:acresce dispositivos a Lei n® 10.283,
de 17 de outubro de 1994, e cria os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento —COMUDEs (publicada no DOE n° 060, de 29 de marco de
2000).

Segundo Gonzales (2008), estes foram o0s primeiros passos que justificam a
criacdo mais adiante dos conselhos regionais de desenvolvimento (COREDES). Este
autor ressalta que a composicdo do Conselho é alterada, ficando em sua nova
composicdo somente representantes do Governo, destacando-se que outros

segmentos da sociedade civil poderiam ser convidados, porém sem direito a voto.
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Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento®* COREDEs, criados
oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, sdo um férum de discusséo
para a promocédo de politicas e a¢des que visam o desenvolvimento regional.

Seus principais objetivos sdo a promocdo do desenvolvimento regional
harmdnico e sustentavel; a melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
e nas acgOes dos governos para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na
suaregiao e a preservacao e recuperacéo do meio ambiente.

A divisao regional, inicialmente composta por 21 regides, foi alterada em 1998
com a criagdo do 22° COREDE — Metropolitano Delta do Jacu i e, em 2003, com a
criacdo dos COREDEs Alto da Serra do Botucarai e Jacui Centro. Em 2006, foram
criados os COREDEs Campos de Cima da Serra e Rio da Varzea. E, finalmente, em
2008, através do Decreto 45.436, foram criados os COREDEs Vale do Jaguari e
Celeiro. O Estado conta, atualmente, com 28 Conselhos Regionais de

Desenvolvimento.

Quadro 4 -COREDE FO

Populacao Total (2017) - 514.454 habitantes

Area (2015) - 46.237,1 km?

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010) - 5,83 %
Expectativa de Vida ao Nascer (2000) - 71,57 anos

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2016) - 13,22 por mil nascidos vivos

Exportacdes Totais (2014) - U$ FOB 93.234.514
Fonte: FEE (2019).

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste foi
criado em 1991 e integra a Regi&o Funcional 617. E composto por treze municipios:
Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, Itaqui, Macambarda, Manoel Viana, Quarai,

Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sao

Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-
coredes.

7As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional
e Logistica do RS — Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenacdo e
Planejamento, a partir do agrupamento de COREDESs, como uma escala mais agregada que possibilita
o tratamento de temas de interesse regional. A regionalizacdo, juntamente com a dos COREDEs,
passou a ser utilizada para o planejamento das acdes governamentais, no Orcamento do Estado e no
Plano Plurianual.


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-coredes
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-coredes
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Gabriel e Uruguaiana. Uruguaiana é maior polo urbano regional e é onde se localiza
o0 porto seco rodo ferrovidrio de escoamento de exportacdes e importacbes da

Argentina.

Quadro 5 - Municipios da Fronteira Oeste e suas Configuracdes

Municipio Area atual |Populagio | Distincia IDHM
(Knr) estimada | da capital (2010)
(2016) (Km)
Alegrete 7.803.,954 78.244 497 0,740
Barra do Quarai | 1.056,143 4212 709 0,662
ltacurubi 1.120.874 3.552 513 0,657
[taqui 3.404,037 39.049 680 0,713
Macambara 1.682.820 4814 590 0,684
Manoel Viana 1.390.696 7.372 468 0,655
(Juarai 3147632 23.555 595 0,704
Rosdrio do Sul  [4.369.649 40.750 3R4 0,699
Santa Margarida | 955,299 2.507 301 0,663
do Sul
Santana do 6.950,354 82.261 489 0,727
Livramento
Sdo Borja 3616019 62.897 594 0,736
Sdo Gabriel 5023821 62.874 321 0,699
Uruguaiana 5.715,763 120.720 649 0,744

Fonte: SEPLAG (2017)

No entanto, a baixa densidade regional e grandes distancias entre as cidades
fazem com que outros centros regionais também exercam algumas funcdes
polarizadoras de municipios menores adjacentes. Sdo 0s casos de Santana do
Livramento, na fronteira com o Uruguai, também porto seco rodoferroviario; de Séo
Borja, mais ao norte, na fronteira com a Argentina; e Alegrete, interior e central a
Regiéo.

A Regido integra a chamada Faixa de Fronteiral8, que compreende uma area
continua de 150 quilémetros, do lado brasileiro, a partir da linha de fronteira. Ao

mesmo tempo em que a legislacao brasileira apresenta uma série de restricbes em
relacdo a investimentos, principalmente estrangeiros. Nessa faixa, a condicao

18A Faixa de Fronteira, de acordo com § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal, corresponde a uma area
de até 150km de largura, situada ao longo dos 15.719km de f ronteira do territério brasileiro. No Rio
Grande do Sul, abrange areas que fazem divisa com a Argentina e o Uruguai que, juntamente com
Santa Catarina e Paranda, integram o chamado Arco Sul da f ronteira do Brasil. A definicdo é dada pela
Lei Federal no 6.634/79, regulamentada pelo Decreto no 85.064, de 26 de agosto de 1980.
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fronteirica deste COREDE apresenta uma série de oportunidades de integracdo
econdmica e de infraestrutura com os atores do pais vizinho.

A integracdo de fronteiras demanda visdo estratégica dos instrumentos legais
disponiveis e empreende comprometimento entre paises para arquitetar o
desenvolvimento, a partir de critérios soberanos cooperativos. Por conseguinte, “a
base normativa deve acompanhar a evolugédo dos acordos internacionais, de forma
gue a internalizacdo dos compromissos firmados entre os Chefes de Estado consolide
as bases do Mercosul” (FURTADO, 2011, p. 9).

Um dos fatores de maior importancia reside na presenca de cidades-gémeas?’®
gue caracterizam a fronteira do Rio Grande do Sul. As cidades-gémeas da fronteira

com o Uruguai apresentam maior integracao local em relagéo as da fronteira com a
Argentina, separadas pelo rio Uruguai. Identificam-se, neste COREDE, seis nucleos
na fronteira do Brasil com os paises do Uruguai e da Argentina: Santana do
Livramento-Rivera, Quarai-Artigas, Barra do Quarai-Bella Unién, Uruguaiana-Paso de
los Libres, Itaqui-Alvear e Sao Borja-Santo Tomé. Tem-se, em Santana do
Livramento- Rivera, um exemplo bastante tipico desse fenémeno, principalmente por
se tratar de uma fronteira seca, com uma populacao de 146.725 habitantes em 201420,
O Ministério da Integracao Nacional, através da Portaria n°. 125/ 2014,
estabeleceu o conceito de cidades-gémeas nacionais, os critérios adotados para essa
definicdo e alista de todas as cidades brasileiras por estado que se enquadram nesta

condicdo. De acordo com esta Portaria:

Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha
de f ronteira, seja essa seca ou f luvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragcdo econdémica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacéo
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da f ronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania” (BRASIL, 2014, s/p).

Com a criacdo do Ministério de Integracdo Nacional, com seu corpo técnico e
administrativo, ndo obstante a secretaria de politicas de desenvolvimento regional,
vem nessa maxima de minimizar oS aspectos negativos no que tange as

desigualdades regionais, buscando o desenvolvimento de diversas regides brasileiras

19Conforme definicdo dada pela Portaria n° 125, de 21 de marco de 2014, Diario Oficial da Unido.
2OMirando a fronteira: as cidades gémeas galichas. Carta de Conjuntura FEE, ano 22, n.2. 2013.
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com desenvolvimento prejudicado.

Segundo Cagnin (2014), no Rio Grande do Sul as interven¢gbes do Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) se restringiram aos instrumentos
denominados de planos e programas nas escalas macrorregional e regional na regiao
de Fronteira, pelo Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que
tem viabilizado projetos nas chamadas cidades gémeas, destinados a melhoria de
infraestrutura, saneamento, urbanizacdo, salde e educacdo. As principais
repercussdes do Programa foram a criacdo do Férum da Mesorregido da Metade Sul
e da Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul, este Ultimo envolvendo o oeste de
Santa Catarina e do Parana. Surgiu, como decorréncia, a criagdo da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA) e da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
cujo debate foi alimentado pelos féruns regionais.

A Constituicdo Federal Brasileira, no segundo paragrafo do artigo 20, esclarece
gue a faixa de fronteira corresponde a uma area de até 150 km de largura, ao longo
das fronteiras terrestres. O Brasil ocupa um territério de 8,5 milhdes de km?, sendo o
qguinto pais do mundo em extensao territorial. No Estado do Rio Grande do Sul, as
faixas de fronteira correspondem a areas que fazem divisa com a Argentina e o
Uruguai, as quais, juntamente aos Estados de Santa Cataria e Parana, formam o Arco

Sul Brasil, conforme se vé na figura a sequir.

Art. 20. S&o bens da Unido:

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
f ronteiras terrestres, designada como faixa de f ronteira, é considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo
serdo reguladas em lei.
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Figura 5 - Faixa de Fronteira no Brasil e no Rio Grande do Sul
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2015).

No mapa, observa-se a classificacdo dos municipios da faixa de fronteira, a
gual é entendida da seguinte forma: municipios que fazem divisa com o0s paises
vizinhos sao classificados como de "linha de fronteira” e os que se unem diretamente
com um ou mais vizinhos sdo chamados de "cidades gémeas”. O Estado do Rio
Grande do Sul, devido a sua ocupacado e caracteristicas, apresenta dez cidades

gémeas, 0 maior nimero entre todos os estados brasileiros.

Quadro 6 - Cidades Gémeas: Fronteira Oeste e Rio Grande do Sul

Cidades Gémeas Cidades Gémeas outros COREDE:
COREDE FO:
Barra do Quarai Acegud /| COREDE Campanha.
[tagui. Chui / COREDE Sul.
Quarai. Jaguario / COREDE Sul
Santana do Porto Xavier / COREDE Missdes.
Livramento
Sdo Borja Porto Maua / COREDE Fronteira
Uruguaiana Noroeste.

Fonte: Autoria (2019).
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Quadro 7 - Cidades Gémeas no Rio Grande do Sul

CIDADE FRONTEIRAS COREDE REFERENCIA
ACEGUA ACEGUA/URUGUAI CAMPANHA RF 6
BARRA  DO| BELLAUNION/URUGUAI FRONTEIRA | RF6
QUARAI MONTE OESTE
CASEROS/ARGENTINA
CHUI CHUY/URUGUAI SUL RF5
ITAQUI ALVEAR/ARGENTINA FRONTEIRA | RF6
OESTE
JAGUARAO RIO BRANCO/URUGUAI SUL RF 5
PORTO SAN JAVIER/ARGENTINA MISSOES RF 7
XAVIER
QUARAI ARTIGAS/ARGENTINA FRONTEIRA | RF6
OESTE
SANTANA DO| RIVERA/URUGUAI FRONTEIRA | RF6
LIVRAMENTO OESTE
SAO BORJA SANTO TOME/ARGENTINA | FRONTEIRA | RF6
OESTE
URUGUAIANA | PASO DE LOS | FRONTEIRA | RF6
LIBRES/ARGENTINA OESTE

Fonte: Autoria (2020).

O COREDE-FO apresentou diminuicdo de sua populacdo, dos anos 2010 a
2019, principalmente no que se refere ao meio urbano. Esse processo decorre das
dificuldades econdmicas enfrentadas pelos municipios da Regido. Embora o
COREDE tenha a maior parte de sua populacédo vivendo em areas urbanas, o setor
da agropecuaria predomina na economia da regiéo, que possui pouca participacdo da
Industria de Transformacao. Os indicadores sociais do COREDE se encontram entre
os de pior desempenho no Estado, principalmente no que se refere a saude. Ja os
indicadores de saneamento também se encontram abaixo das médias estaduais.

O COREDE-FO possuia uma populacao de 530.150 habitantes. O COREDE
Fronteira Oeste € o maior em extenséao e tem a terceira menor densidade demogréfica
do Estado, com apenas 11 habitantes/km2. Em 2010, o municipio de Uruguaiana era

0 mais populoso, com 125.435 habitantes; em segundo lugar, apareciam Sao Gabriel,
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Sao Borja, Alegrete e Santana do Livramento, com populac¢des entre 50 e 100 mil
habitantes; em terceiro, Quarai, Itaqui e Rosério do Sul, com populacdes entre 20 e
50 mil; e, por fim, Macambard, Itacurubi e Santa Margarida do Sul possuiam
populacBes abaixo de 10 mil habitantes. E um COREDE bastante urbanizado, pois
88,9% dos moradores vivem em areas urbanas e apenas 11,1% em areas rurais.
Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?!, a
Regido possui um Centro Sub-Regional — Uruguaiana —, cinco Centros de Zona — Sao
Borja, Sao Gabriel, Alegrete, Itaqui e Santana do Livramento — e sete Centros Locais.
As relagdes entre as cidades sdao muito baixas, com Uruguaiana e oS cinco

Centros de Zona detendo ligagdo direta com Porto Alegre?? e, em alguns casos,

Anstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE. Regides de Inf luéncia das Cidades. Rio de
Janeiro. 2007. O estudo estabeleceu uma classificagdo dos centros de gestdo. Segundo o estudo,
“centro de gestdo do territorio [...] € aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgaos
do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado
espaco que passa a f icar sob o controle da cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA,
1995, p. 83). Foram avaliadas varidveis identificando niveis de centralidade administrativa, juridica e
econfmica, através de estudos complementares (com dados secundarios) enfocando diferentes
equipamentos e servicos — atividades de comércio e servigos, atividade f inanceira, ensino superior,
servicos de salde, internet, redes de televisdo aberta e transporte aéreo. Apds a identificacdo e
hierarquizagdo dos nudcleos, foram pesquisadas as ligagdes entre as cidades, de modo a delinear as
areas de inf luéncias dos centros. Para os centros de gestdo do territério, essas ligagbes foram
estudadas com base em dados secundéarios. Para as demais cidades foram pesquisados: 1) as
principais ligacdes de transportes regulares, em particular as que se dirigem aos centros de gestdo e
2) os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e servigos,
tais como, compras em geral, educagdo superior, aeroportos, servigos de saude, bem como os f luxos
para aquisicdo de insumos e o destino dos produtos agropecudrios. Uma vez delimitadas as Regides
de Inf luéncia, verificou-se que o conjunto de centros urbanos com maior centralidade — que constituem
foco para outras cidades, conformando areas de inf luéncias mais ou menos extensas — apresenta
algumas divergéncias em relagdo ao conjunto dos centros de gestéo do territério. A etapa f inal consistiu
na hierarquizacdo dos centros urbanos, para a qual foram elementos importantes a classificacdo dos
centros de gestdo do territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensdo da regido de influéncia
de cada centro. A hierarquizagdo é definida por: 1. Metropole — caracterizam-se por seu grande porte
e por fortes relacionamentos entre si. Em geral, possuem extensa éarea de inf luéncia direta.
Subdivididas em trés subniveis (Grande metrépole nacional, Metropole nacional e Metrépole); 2. Capital
Regional — como as metropoles, também se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com
capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tém area de inf luéncia de
ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de
municipios. Também subdivididas em trés subgrupos, conforme numero de habitantes e
relacionamentos; 3. Centro Sub-Regional — centros com atividades de gestdo menos complexas, tém
area de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao -
se, em geral, apenas com as metrépoles. Divididos em A e B também conforme nimero de habitantes
e relacionamentos; 4. Centro de Zona — cidades de menor porte e com atuacdo restrita a sua area
imediata, exercem fungfes de gestdo elementares. Igualmente divididos em A e B pelo mesmo critério;
5. Centro local — cidades cuja centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio,
servindo apenas aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente inferiora 10 mil habitantes.
22No estudo Regides de Inf luéncia das Cidades, a Metrépole de Porto Alegre e seu entorno foi
classificada como uma Area de Concentracdo de Populacdo (ACP). As ACPs sdo definidas como
grandes manchas urbanas de ocupacdo continua, caracterizadas pelo tamanho e densidade da
populacdo, pelo grau de urbanizacdo e pela coeséo interna da area, dada pelos deslocamentos da
populacéo para trabalho ou estudo.
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dividindo a polarizagdo com Santa Maria.

O COREDE FO pertence a regido funcional 6 e tem por diretrizes investimento
no fomento ao empreendedorismo, numa Vvisdo empreendedora para o0
desenvolvimento regional; criar ZPE (zona de processo de exportagdo) para viabilizar
oportunidades comerciais e culturais na regidao; fomentar a pesquisa e o0
desenvolvimento de tecnologias para que, numa perspectiva empreendedora e
inovadora, se agregue valor ao agronegdécio e as energias renovaveis; melhorar a
infraestrutura existente (pavimentacdo nas vias urbanas e rurais) e aproveitar a
situacdo geografica da regido, para atrair novos investimentos; infraestrutura
investimentos em construgdo e manutencdo de rodovias; projetos de saneamento
basico e preservacdo ambiental; investimentos em recursos naturais para producao
de energia renovavel, alimentos e culturas diversas (participacdo na politica
energética); fortalecimento e qualificacdo dos programas de saude (elaboracédo do
plano regional de saude); criacdo da escola itinerante de gestdo publica, para
gualificacdo da maquina publica, identificar e implementar projetos; elaboracéo de
diagnastico regional de educacao (técnico profissional e superior), cultura e lazer para
gualificacdo das areas.

A Regido Funcional 62 é formada pelos COREDEs Campanha e Fronteira
Oeste. Essa regido possui aproximadamente 7% da populacdo galucha, sendo que

85% residem nas areas urbanas.

ZPara f ins de planejamento, os municipios e Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEsS,
sdo agrupados em 9 Regifes Funcionais de Planejamento. Esta regionalizacéo foi definida pelo Estudo
RUMOS 2015%, com base em critérios de homogeneidade econémica, ambiental e social e em variaveis
relacionadas a identificacdo das polarizacbes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte,
da hierarquia urbana, da organizacdo da rede de servicos de salde e educacdo superior, entre outros.
A regionalizagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs e das Regifes Funcionais
de Planejamento - RFs corresponde as escalas utilizadas atualmente como referéncia para elaboracéo
de vérios instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual - PPA e o Orcamento do Estado -
LOA e os diagnésticos e estudos prospectivos.* SCP. Rumos 2015: estudo de desenvolvimento
regional e logistica de transportes no Rio Grande do Sul/SCP-DEPLAN; DCAPET. Porto Alegre, 2006.
5v.: tab.; graf.; mapas. Disponivel em:https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regioes-funcionais-de-
planejamento. Acesso em: 10 ag.2019.


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regioes-funcionais-de-planejamento
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regioes-funcionais-de-planejamento
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Figura 6 - Regifes pré-estabelecidas pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: SEPLAG (2018).

Esta regido caracteriza-se por apresentar uma estrutura urbana esparsa com
grandes vazios demograficos, sem cidades de maior porte. As grandes distancias
entre 0s principais centros urbanos trazem como consequéncia um mercado
consumidor de grande porte. Em virtude da predominancia de grandes propriedades
rurais, a Regido apresenta a mais baixa densidade demografica do Estado —apenas
12 habitantes por km2 e a maior concentracado fundiaria, acompanhada de uma
producédo basicamente primaria, centrada na pecuaria extensiva e no arroz. A industria
€ pouco relevante no ambito estadual e os Unicos setores que se destacam Sao 0s
relacionados ao processamento de produtos de origem vegetal e animal. A longa
fronteira internacional da Regido, historicamente, ndo se constituiu em um ativo para
0 seu desenvolvimento, devido, principalmente, aos entraves burocraticos do Brasil
com seus vizinhos do MERCOSUL.

A atividade pecuaria é relevante do ponto de vista das potencialidades da
Regido Funcional 6, porém apresenta baixa integracdo da cadeia, rebanho
heterogéneo e baixa rastreabilidade. Entre as demais atividades, destaca-se a recente
expansdo da fruticultura, especialmente a vitivinicultura, que encontra condi¢oes

naturais propicias e forca de trabalho disponivel. A silviculturatambém se constitui em
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potencial para o desenvolvimento, embora ainda apresente pouca repercussao na
economia local e a sua expansdo enfrente restricbes ambientais e relativas a
utiizagdo da Faixa de Fronteira. A falta de densidade da cadeia produtiva e a
fragilidade social, com indicadores abaixo da média estadual, impdem que se estimule
a diversificacdo de atividades para a geracdo de emprego e renda. A Regido
apresenta boas potencialidades no desenvolvimento do setor energético, tanto com
relacdo a bioenergia quanto a energia termelétrica.

O indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) da Regido Funcional
de Planejamento 6, em 2007, foi de 0,756 (médio desenvolvimento), pouco abaixo da
média do Estado, que foi de 0,770. O COREDE Fronteira Oeste apresenta umIDESE
de 0,754, e o da Campanha de 0,758, ambos abaixo da média do Estado. A analise
particular dos indices dos municipios da Regido Funcional 6 aponta para uma
relevante variabilidade entre os indicadores dos municipios. Os municipios de
Itacurubi, do COREDE Fronteira Oeste, e Hulha Negra, localizado na Fronteira Oeste
e na Campanha, sdo 0s que apresentam os menores indices — 0,616 e 0,640,
respectivamente — no ambito da Regido Funcional 6. Na faixa superior, no intervalo
entre 0,750 e 0,780, situam-se municipios com as maiores populacdes absolutas,
entre eles Alegrete, Santana do Livramento, Bagé e Uruguaiana.

O COREDE tem como missédo plural a construcdo de parcerias sociais e
econdmicas, em nivel regional, através da articulacdo politica dos interesses locais e
setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as
regides do Rio Grande do Sul com uma viséo de articular os atores sociais, politicos
e econbmicos das regibes, inclusive colaborando para com a organizacéo de alguns
segmentos desorganizados, transformando-os em sujeitos coletivos capazes de
formular suas proprias estratégias de desenvolvimento e, assim, serem construtores
de seu proprio modelo de desenvolvimento regional.

O COREDE-FO é composto por treze municipios: Alegrete, Barra do Quarai,
Itacurubi, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul,
Santana do Livramento, S8o Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana, sendo Uruguaiana a
maior cidade, traduzindo umpolo regional,tendo porto seco que serve de exportacdes
e importacdes da Argentina. O que se vé é uma densidade regional muito grande, em
gue algumas cidades da fronteira com a Argentina s&o especialmente caracterizadas

como faixade fronteira, como prevé o artigo 20, § 2° da Constituicdo Federal, que cita:
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corresponde a uma area de até 150 km de largura, situada ao longo dos 15.719km de

fronteira do territério brasileiro.

Figura 7 - Regides Funcionais dos COREDE’s
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Fonte: SEPLAG (2019)

O Rio Grande do Sul abrange areas que fazem divisa com a Argentina e o

Uruguai que, juntamente com Santa Catarina e Parana, integram o chamado Arco Sul

de fronteira do Brasil. A definicdo é dada pela Lei Federal n® 6.634/79, regulamentada

pelo Decreto n° 85.064 de 26 de agosto de 1980,assim como a definicdo de cidades-

gémeas dada pela Portaria de n° 125, de 21 de marco de 2014, declarando que as

cidades-gémeas sdo municipios cortados pela linha de fronteira, seja seca ou fluvial,

articulada ou néo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de
integracdo econdmica e cu ltural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacao ou

semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacfes

‘condensadas” dos problemas caracteristicos de fronteira, que ai adquirem maior

densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.
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Criados em 1994, os COREDES adquiriram uma maior relevancia em periodo
nao muito recente, quando passaram a integrar o processo de consulta popular,
instituido em 1998 e reformulado em 2003, constituindo-se assim em férum
organizador de demandas regionais. Os conselhos de desenvolvimento séo bases
territoriais para consulta popular que discutem e estabelecem a distingéo de parte do
orcamento do Estado, como regionalizacdo. Pode-se dizer que respondem nao
somente a critérios politicos, mas que, de algum modo, estéo referidos as realidades
regionais diversas que se construiram no processo histérico de desenvolvimento do
Estado.

O COREDE-FO tem como objetivos centrais: formular e executar estratégias
regionais, consolidando-se em planos estratégicos de desenvolvimento regional;
avancar a participagdo popular social e cidada, combinando mdltiplas formas de
democracia direta com representacdo politica; constituir-se em instancia de
regionalizacdo das estratégias e das acbes do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme estabelece a constituicdo estadual; avancar
na construcdo de espacos publicos de controle social dos mercados e dos mais
diversos aparelhos do Estado; conquistar e estimular crescente participacéo social e
cidada na definicdo do processo de desenvolvimento gaucho; intensificar o processo
de construcdo de uma organizacdo social pro-desenvolvimento regional; difundir a
filosofia e a pratica cooperativa de se pensar e fazer o desenvolvimento regional em
parceria.

Ainda se estabelecem como principios dos COREDES:

1) a promocao do desenvolvimento regional, aliando competitividade, equidade
e sustentabilidade;

2) a autonomia, tendo como premissas a autonomia no desenvolvimento,
sendo isentos e neutros com as diferentes instancias governamentais, em detrimento
das correntes politico-partidarias nas regioes;

3) pluralidade e identificagdo de consensos no que tange a estimulacédo da livre
expressdo das diferentes correntes de pensamentos, e buscando consensos nos
objetivos para a verdadeira promoc¢ao do desenvolvimento regional;

4) confianca, cooperacdo e formacao e parcerias: as acbes dos COREDEs
devem contribuir para estreitar os lagos de confianca, estimular a cooperagéo e

viabilizar os estabelecimentos de parcerias entre os diferentes segmentos e as
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diferentes instancias da administragdo publica que tenham como objetivo a promocéo
do desenvolvimento regional;

5) Integracdo, Articulagdo e Consolidagdo das ldentidades Regionais nos
COREDEs: devem constituir-se em espaco de articulagdo da sociedade regional,
atuando no sentido de integrar os esforgcos da sociedade civil e das diferentes
instancias da administracdo publica que tenham como objetivo a promocdo do
desenvolvimento; Busca da Regionalizacdo das Politicas de Desenvolvimento, visa a
acao dos COREDEs contribuir com a articulacdo, em escala regional, dos esforgcos
locais de promocao de desenvolvimento, devendo também voltar-se para fazer com
gue as acgOes setoriais das diferentes instancias de Governo sejam estruturadas e
integradas de forma a caracterizar verdades politicas de desenvolvimento regional;

6) Aumento Permanente da Representatividade e da Organizacdo: devem
compreender um esfor¢co permanente no sentido de ampliar sua representatividade e
sua penetracao junto a comunidade, organizando e integrando a sua composi¢ao 0s
segmentos ainda desarticulados da sociedade da regido; Apoio a Comunidade das
Politicas de Interesse Regional, devendo defender a implementacéao e a continuidade
das politicas de governamentais que contribuem de maneira efetiva para o
desenvolvimento regional, evitando o seu abandono por motivos alheios ao interesse
publico e superando a sindrome da descontinuidade e cada troca de governantes, nas
instancias municipal, estadual e federal. (PRO-RS IV — COREDES, 2010).
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Figura 8 — Principios dos COREDE’s
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Conforme se vé nos principios dos COREDES, sua construcdo visa unir os
municipios regionalmente em regime de cooperag¢do com objetivos reais e especificos
na busca pelo consenso regional sempre que possivel e, por conseguinte, buscar o
desenvolvimento regional como premissa de desenvolvimento, dado que, por
exemplo, o COREDE Fronteira Oeste apresenta dimensdes geograficas instigantes,
observando sua extensao territorial de abrangéncia.

Em novas dinamicas sdo resultados, diante das grandes dimensdes
geograficas do Estado, bem como formas histéricas de colonizacdo e ocupacéao. I1sso
gera pluralidade étnica e estagios culturais dos diferentes ciclos de povoamento. Na
segunda metade do século XX, o pais passou a seguir novos rumos do planejamento,
desde os planos diretores dos municipios até as grandes planificacbes de
desenvolvimento, que trouxeram grandes avanc¢os técnicos, ainda que em muito dos
casos a participacdo popular ficou de lado. Neste mesmo periodo, no Estado, foi
criada a FAMURS, uma importante associacdo de municipios do Rio Grande do Sul,
em 1981, reunindo microrregides, 6rgdos publicos de reestruturacdo, com as
delegacias regionais, etc. Logo as Universidades regionais concorreram com esse
mesmo intuito, conjuntamente com o desenvolvimento regional.

Nas décadas de 1981-90, o Rio Grande do Sul trouxe de fato o debate referente

a regionalizagéo, trazendo consigo a preocupagdo com a participacdo popular na
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formulagdo das politicas publicas com a ideia de descentralizacdo com a massa
participativa. Foi a partir disso que se criaram os COREDES em diferentes regioes,
com a maxima liberdade de planejamento, sendo que o papel das Universidades neste

processo foi de fundamental importancia.

O COREDE-FONos anos de 1995-98 teve um viés de investimento focado no
papel mais estratégico dos COREDEsS; logo, criou-se a Consulta Popular,
através da Lei 11.179 de 25 de junho de 1998, que determinou que o Poder
Executivo promova, anualmente, uma consulta direta a populagdo , visando
destinar parcela do orgamento do Estado para os investimento s de interesse
regional,a ser incluida na proposta orgamentaria do Estado, regulamentado
pelo Decreto 38610, de 26 de junho de 1998,que recebeu alteragdes
posteriores. No periodo seguinte, a Lei ndo foi executada, pois a
Administracdo 1999 a 2002, tendo como Governador Olivio Dutra, optou por
uma experiéncia de orgcamento participativo e questionou a
constitucionalidade da Lei perante o Supremo Tribunal Federal (ADI 2037).
Ap6s certo distanciamento e dificuldade de articulagdo com os COREDEs, ao
longo do periodo houve uma compatibilizacdo entre os fundamentos do
orcamento participativo e o papel dos COREDEs. Também nessa
administrac@o foi editado o importante Decreto 40.349, de 11 de outubro de
2000, que estabeleceu uma divisdo territorial como referéncia para as
estruturas administrativas regionais dos Orgdos do Poder Executivo,
baseando-se na organizacdo espacial dos COREDEs. Ainda de 2003 a 2006
a Consulta Popular foi retomada pelo Governo de Germano Rigotto, sob
organizacao do Vice-Governador e ganhando bastante énfase, incluindo
assembleias de debates, uma tentativa de compatibilizar aspectos do
processo do Orgcamento Participativo, preservando a deliberagdo f inal por
voto secreto e universal, em urna ou eletrdnico numa determinada data em
todo o Estado, havendo assim interessante participagdo, tanto pela
participacédo dos cidaddos como pela atuacdo do Estado, ainda que tenha
acumulado relevante passivo na efetiva liberagdo dos recursos para 0s
projetos e obras selecionadas. Na gestdo de 2007 a 2010, da entdo
Governadora Yeda Crusius, com diretriz do realismo orgcamentéario e equilibrio
f inanceiro, o passivo anterior foi negociado com os COREDEs para a gradual
liberacdo dos recursos e a consulta realizada anualmente para novas
prioridades. A cada exercicio reservaram-se recursos tanto para atender uma
parte da demanda anteriores como para as novas prioridades apontadas no
orcamento f iscal do exercicio. A secretaria extraordinaria de relagfes
internacionais coordena a Consulta e a articulagdo com os COREDEs,
persistindo algumas dificuldades e ritmos diferentes de atendimento em areas
da administragdo, mas devemos colocar que em 2009 a participagdo popular
obteve o expressivo nimero de 950 mil eleitores, em todo o Estado,
demonstrando articulacdo e aceitacdo pela sociedade; ainda nesta gestao,
obteve-se dados relevantes, tais como os de regionalizacdo das leis
orcamentarias (conforme previsto da Constituicdo Estadual, artigo 149, 8§8°).
O Programa Plurianual 2008-2011 avancou nessa direcdo e as leis
orcamentarias anuais seguinte consolidaram o caderno de regionalizacdo do
orcamento, mostrando os investimentos em cada COREDE; f inalmente, a lei
orcamentaria de 2010 permitiu verificar, por regido, dados com a
transferéncia constitucional e legal de recursos per capita, as isencdes f iscais,
investimentos per capita, etc (PRO-RS IV — COREDES, 2010, p. 53).

Outra importante acao de planejamento e participacdo popularfoi a criagdo dos

Foruns do COREDE, partindo da ideia da articulagéo dos diferentes COREDES junto
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ao Poder Executivo e Legislativo e até mesmo melhor participagdo dos conselhos
estaduais; deles, todos os COREDEs participam. O férum realiza reunies mensais e
assembleias amplas anuais, adotando politicas mais gerais do Governo, Assembleia
Legislativa, Instituicdes Publicas e Organizacdes sociais do ambito estadual ou
federal.

O vasto caminho do Rio Grande do Sul no que se refere a construcdo dos
Conselhos regionais de desenvolvimento enfrenta de maneira muito inteligente as
guestdes ora relacionadas, potencializando o enfrentamento de questdes, com isso
tentando diminuir ou amenizar tantas desigualdades regionais, valorizando o poder
popular e suas representacdes, ainda que se question e a eficacia do funcionamento
dos COREDEs, pelas representacdes escolhidas para gerenciar esses conselhos, até

mesmo pelas forgas politicas que, por ventura, venham a interferir no processo.



3 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao analisar o desenvolvimento regional brasileiro, deve-se levar em
consideracao a complexidade do tema envolvido, dado que o Brasil é um pais com
dimensdes continentais e ndo tdo somente no que se refere a area territorial, mas sim
da diversidade do povo, da cultura e também por consequéncia da politica aplicada.
O pais é dicotbmico por nascencae a partir disso deve-se levar em consideracao seus
reais aspectos.

A movimentagdo em torno de discussdes entre o Estado e o desenvolvimento
econdmico vem em uma crescente na América Latina, sobretudo apos a Il Guerra
Mundial, tendo uma prévia mais pragmatica do que teodrica, almejando resolver
problemas e desafios imediatos, no sentido de “policyoriented” e voltada para estudos
no que se refere a “padrdes de intervencao do Estado”. Ainda nessa questao pode-se
ver que tudo corre em torno de “agendas hegeménicas” ja consolidadas em anos
como 40/50 e 80/90, do qual se orientou as discussfes, a pesquisa e as politicas
concretas nas décadas sucessivas.

Na conjuntura pos Il Guerra Mundial, a América Latina propds, conjuntamente
com seus Estados-partes, uma agenda para combater o “atraso”, conciliando o
desenvolvimento e a modernizacdo das suas sociedades e economias nacionais,
abrindo discussbes sobre o papel do Estado até a construcdo de ideias
desenvolvimentistas, que se tornaram hegemodnicas, dispensando pensamentos
estruturalistas; logo, passando a crise dos anos 70, em especial, pés-crise da divida
externa dos anos 80, imp6s a América Latina uma nova "agenda”, priorizando ajustes
das economias latino-americanas frente a nova ordem financeira global, época
conhecida como a intervencionista, na qual o Estado adotou a hegemonia neoliberal
em que todo o mundo se fez a desmontagem de politicas e do Estado
desenvolvimentista. Passado esse periodo, a América Latina, jA no século XXI,
presenciou certo fracasso das politicas neoliberais, exigindo, em meados de 2008,
grandes mudancas mundiais, que estdo em pleno curso, criando uma nova reflexéo
de politicas ideoldgicas e gerando debates politicos em torno do retorno da agenda
desenvolvimentista dos tempos anteriores.

O Estado brasileiro, diante de sua historia de formacdo, da colonizacdo até
mesmo aos diversos modelos de governo, converge em muitos sistemas de

construcdo; ademais, ndo se pode deixar de considerar que a base econbémica
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brasileira sempre foi o capitalismo. N&o obstante, nesses ultimos 20 anos, uma gama
da populacéo refutou de maneira mais expressiva essas relagdes de Estado versus

sociedade de maneira mais forte, como se vé no comentério de Miceli (1999, p. 68);

As medidas de institucionalizacdo do planejamento para o desenvolvimento
sdo muito importantes, pois”a forma do estado no periodo pds-estabilizacéo
implica uma robusta construcdo institucional — sobretudo de agéncias
regulatérias — em contraste com as tarefas de gestdo macroecondmicas nas
guais a dimensa&o institucional inexiste.

Conforme Gomes (2005, p. 4-5),

H4 muito tempo que o pais sonha com o momento de poder pensar

novamente, com determinagcdo, seu desenvolvimento. [...] O desafio &,
portanto, vir a estruturar uma politica publica com a chancela dos poderes
constituidos, dos entes federados e das forcas sociais [...] A Politica

[mesorregibes diferenciadas] esta voltada para a reducdo das desigualdades
regionais e também para a ativagdo das potencialidades de desenvolvimento
das regides brasileiras. O ponto central da estratégia € valorizar a magnifica
diversidade regional do pais. Diversidade essa que se desdobra em mudiltiplas
dimensfes - ambiental socioecondmica e cultural, - e é capaz de servir de
base a um desenvolvimento includente e sustentavel, levando, dessa forma,
a estruturacdo de uma sociedade mais justa.

Ademais, o0 pais ja passou por varias experiéncias politicos administrativas e é
justamente por se ter essa diversidade e amplitude de diferencas que abre varias
oportunidades de a cada tempo rediscutir os conceitos formados e nada pronto de que
se é o desenvolvimento sobre as diversas perspectivas. No Brasil existem iniciativas
politicas que ainda ndo se consolidaram, que ainda estdo procurando formas de
abordagem diante dessa diversidade que se tem. Recentemente, ha articulacdes
importantes para se consolidar sobre a questdo do planejamento, do saber planejar
as grandes regides e permitindo fazer avaliacdes mais precisas,

N&o obstante, pode-se deixar de considerar que o Brasil, através de sua rica
histdria, das dimensdes de recursos naturais, do préprio processo de industrializacéo,
da importancia da agricultura que sustenta de forma expressiva o Produto Interno
Bruto - PIB brasileiro nos dias de hoje, das exportacfes, isso tudo serve de matéria
prima para a industrializacdo, atendendo interesses diversos como se pode ver em
meados dos anos 90. A partir dos processos econdmicos mundiais, da necessidade
de se adequar a mercados dos mais diferentes modelos, a propria aceleracdo da

globalizagdo, mudancas das relagdes com o mundo, houve grandes debates acerca
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do papel do desenvolvimento na formagédo do processo econdmico su stentavel que
se busca.

O capital privado, movimentando-se pelo territério de acordo com a atratividade
de infraestrutura, recursos humanos e qualidade de vida, tem privilegiado algumas
localidades enquanto outras sao deixadas de lado, acirrando desigualdades regionais
e aumentando a caréncia de politicas publicas que as amenizem (BRASIL, 2003)

A despeito dos mecanismos de distribuicdo do desenvolvimento, cabem varias
interpretacdes, as quais deram origem a duas correntes divergentes dentro deste
mesmo paradigma. Por um lado, surgem os defensores da ideia de “crescimento
equilibrado”, os quais afirmam que as livres forcas do mercado promovem o
desenvolvimento. As desigualdades entre as nacdes ou regides dentro de um pais,
portanto, dependem somente da disponibilidade dos fatores e de sua mobilidade,
sendo apenas uma fase transitoria no processo de desenvolvimento, uma vez que 0
equilibrio € produzido no espaco de forma légica (ROFMAN, 1974; ALONSO, 1984;
SOUZA, 1999; CARDENAS, 2005).

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os direitos fundamentais sao direitos subjetivos, com maior carga valorativa
dentro do estado democratico de direito brasileiro, como a protecdo da dignidade
humana, principio basilar da Carta Magna de 1988, observando que os direitos
fundamentais séo universais, imprescritiveis e irrenunciaveis, devendo proteger todas
as pessoas sem definicao.

O Estado de Direito, conforme a Constituicdo Federal de 1988, pode ser
entendido, em poucas palavras, como o Estado de poderes limitados, por oposi¢cao

ao chamado Estado Absoluto em contraponto ao poder do soberano que era ilimitado.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demaocratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(BRASIL, 1988, s/p).
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Silva adverte que o conceito classico de Estado de Direito abrange trés
caracteristicas: a) submisséo (dos governantes e dos cidadaos) ao império da lei; b)
separacédo de poderes; c) garantia dos direitos fundamentais. Aindaha de se observar
o empoderamento da Constituicdo, haja vista a letra fria da lei, que ganha corpo do
Estado Constitucional de direito. Silva (1998, p. 52) conclui: “a concepg¢éo liberal do
Estado de Direito servira de apoio aos direitos do homem, convertendo suditos em
cidadaos livres”.

Atualmente, se tem uma gama de estudos referente as definicbes de
desenvolvimento regional. E umtema de extrema complexidade, dado que se tém em
volta muitas discussdes e debates em torno da sociedade, seus limites, cultural,
politico e historico. O estado brasileiro viveu varios momentos e por conta disso desde
sua colonizacado traz em sua principal corrente o capitalismo e, por consequéncia,
varios modelos de gerenciamento governamental passaram a ser introduzidos,
testados e aplicados.

Nessa mesma linha, ainda que os atos de Governos venham corroborando com
0S principios constitucionais e, por conseguinte, com 0 aprimoramento desses
principios de forma que esses sejam além de basilares na construcdo de um Estado,
justo e eficiente, nesses ultimos tempos a questdo da participacao popular esta bem
sedimentada, ora em uns governos, ora em outros, dado as identidades politico-
partidarias; porém, o que se vé é que esse campo da construcado do bem-estar social
conjuntamente vem sendo firmado por legislacbes especificas que barram essa
“interferéncia” social nos andamentos de um Governo no que tange as aplicagbes de
recursos.

Os direitos fundamentais sdo uma construcdo histérica, isto €, a concepcao
sobre quais sao os direitos considerados fundamentais varia de época para época e

de lugarpara lugar. Na Franca, na Revolucao?4, por exemplo, os direitos fundamentais

%A Revolucdo foi inf luenciada pelos ideais do movimento conhecido por lluminismo. O lema “Liberdade,
Igualdade, Fraternidade” foi adotado como marcha inicial da revolucdo. O movimento defendia o
pensamento racional diante da visdo teocéntrica que dominava a Europa. Para os f ilésofos, o
pensamento era a uUnica luz capaz de iluminar as trevas (periodo em que a sociedade se encontrava),
dai o nome de lluminismo. Para que o ser humano pudesse evoluir intelectualmente, era necessario
colocar a razdo f rente as crencas religiosas e o misticismo. As respostas para os questionamentos do
homem, que eram baseadas na fé, deveriam ser abandonadas e uma nova busca deveria ser realizada
para que as respostas tivessem um embasamento légico e real. Essa nova forma de pensar
desencadeou processos vastos de producdo de conhecimento. Na politica, novos ideais f oram
responsaveis pela criacdo de instituicGes que tinham como base o pensamento racional. Para que o
movimento surtisse efeito, era necessario um grande acontecimento que exercesse impacto sobre toda
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podiam ser resumidos a liberdade, igualdade e fraternidade; atualmente, porém, o

conceito de direitos fundamentais alcanca até mesmo questdes inimaginaveis naquela

época, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, CF, art.

225, caput). Da mesma forma, a igualdade entre os sexos € um direito fundamental

no Brasil (BRASIL, CF, art. 5°, 1), mas ndo o é nos paises de tradicdo muculmana,
Como afirma Bobbio (1986, p. 54):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. (...) 0 que
parece fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagéo
ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas.

Passada essa fase construida pelo Estado brasileiro com a base popular nas
decisdes centrais de um Governo, mas que nem sempre com o poder de mudar 0s
fatos, deve-se registrar que o desenvolvimento brasileiro ainda tem por base um
regime capitalista, do qual foi optado e gera grandes reflexdes hoje em dia, dado o
poder do grande capital, trazendo inversdes capitalistas e isso pode ter sido um fator

preponderante no desenvolvimento da sociedade.

As inf luéncias que o Brasil sofreu, no sentido exploratério, desde o0 seu
descobrimento, até o inicio deste século, o que serviu de alerta para nossos
cidaddaos e até mesmo para a comunidade cientifica brasileira sobre as
mudancas que estavam ocorrendo (ANDRADE, 2002, p. 34).

Tendo o Brasil um territério fértil, com recursos naturais gigantescos, 0
processo de industrializacdo sempre teve um foco muito central, no que tange as
exportacdes, um grande periodo que serviu a interesses diversos ainda nos anos 90.
A partir de novas regras de globalizacdo e alteracdes mundiais, que vem em uma
constante, alterando varios cenarios, como o politico, ha economia e até mesmo nas
relaces sociais.

Ademais, Andrade (1992, p. 26) “destaca que as modificagdes no Capitalismo
influenciaram os diversos niveis de poder, principalmente em se tratando da influéncia

do Estado na economia, evidenciando igualmente a relacédo existente na transi¢cao do

a sociedade. Nesse mesmo periodo, a Franca passava por uma crise, na qual o clero e a nobreza
viviam as custas do resto da sociedade, que era a burguesia e os camponeses. Disponivel em
http://revolucao-francesa.info/ideais-da-revolucao-francesa.html.Acesso em: 08 de ago.2019.
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regime de acumulacao e do modo de regulamentacéo social e politico”.

O pais teve um salto econbmico muito expressivo, principalmente no século
XXI, quando se conseguiu combinar democracia com crescimento econdmico e a
distribuicdo de renda, aliando o dever do Estado com as politicas adotadas. Organizou
efetivamente, a acdo do Estado, ao estruturar o método de operagéo para o combate

as desigualdades regionais, voltando esforgos para regides pouco dinamicas.

O PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Advindo as metas econdmicas mundiais, buscando crescimento econdémico,
consubstanciado por regras bem estabelecidas no que tange ao planejamento dos
Governos frente, muitas vezes, aos escassos recursos publicos, existem objetivos de
desenvolvimento. Antes dos anos 30, a economia do Brasil se baseava no setor
primario, concentrando o poder politico das oligarquias rurais, notadamente em Sao
Paulo e Minas Gerais. Grandes acontecimentos neste meandro, como a revolucéo de
1929, culminando com a revolucdo de 1930 e a subida de Getulio Vargas ao poder,
marcaram o fim de um modelo de gestédo e estabeleceram novos parametros, logo
com participacdo ativa do Estado na economia que pode ser denominado como
Governo nacional-desenvolvimentista.

Mydral (1960) afirmou que o papel do Estado é importante no sentido de tentar
diminuir as desigualdades regionais. A atuacdo do mesmo, atraves de politicas
econdmicas, deve neutralizar os efeitos regressivos e promover o desenvolvimento
das regides periféricas, aumentando a dimensdo dos efeitos propulsores do polo
urbano-industrial.

Entretanto, a partir desse periodo, o Estado interveio em questdes mais
complexas nessa seara da economia, estabelecendo regras de desenvolvimento, indo
da criacdo de empresas estatais e seus proprios desenvolvimentos; neste ponto
ocorreram as primeiras acfes de planejamento no Brasil, traduzindo uma concepcéo
de Estado como fomentador do desenvolvimento nacional.

Miglioli (1983, p. 46) explica essa fase de forma explicita: “no qual prevé uma
sequéncialégica para que seja incrementado o planejamento econémico, como forma
de ordenar as agbes governamentais para que se alcance uma democratizacao da
economia, uma economia mais participativa através dos entes e 0Orgdos que

efetivamente represente as populagdes.” Este trabalho, segundo o autor, deve ser
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conduzido de forma mais técnica possivel, sempre com uma participacdo aberta,
visando alcangar a maior transparéncia e legitimidade junto & populacao.

Diante que na abertura de implementacdo de processos democraticos e
participativos, mais precisamente em meados do final século XX e XXI, por um periodo
se acreditou que esses processos eram de cunho mais socialistas e que por isso
algumas frentes se limitavam a implementacdo nas sociedades capitalistas, do qual
tem o planejamento como ac¢des que ndo coadunam com o estilo de comunidade,
como a explicitaintervencao do Estado na economia.

Ademais, Miglioli (1983) reafirma que passado os anos e implementacdes de
planejamento, algumas experiéncias foram positivas e algumas negativas, mas que a
partir disso os adeptos da economia planificada, a economia de mercado, essas com
certeza passaram por revolucdes internas que se abriu para novos conceitos e visdes
sobre o instrumento de planejamento junto a Governos e sociedade.

No entanto, Miceli frisa a participacdo da politica e do governo nos estudos de

planejamento para o desenvolvimento no periodo recente:

(...) tais estudos mantém uma vinculagado mais estreita com especializa¢des
profissionais como a administragdo publica, mas também com a tradicao
disciplinar da sociologia e da economia. Nao é infrequente, no entanto, a
consideracdo de questfes relativas ao papel de variaveis politicas na
implementacdo ou no desempenho de programas governamentais (MICELI,
1999, p. 69).

Na mesma esteira, Miceli (1999, p. 68) afirma que as medidas de
institucionalizacdo do planejamento para o desenvolvimento sdo muito importantes,
pois “a reforma do estado no periodo poés-estabilizacdo implica uma robusta
construcéo institucional — sobretudo com as tarefas de gestdo macroecondémicas nas
guais a dimensao institucional inexiste”. Ademais, nesta mesma seara, em um periodo
recente, o Brasil vem repensando o processo de desenvolvimento no ambito
mesorregional, com a participacao de agentes locais, a partir de politicas publicas que
refletem a preocupacdo da parte governamental para com o0 processo de
desenvolvimento.

Souza, Junior e Lopes (2002, p. 63) entendem como desenvolvimento:

- desenvolvimento é acesso, e a acessibilidade é mensuravel;

- desenvolvimento é acesso das pessoas, porque 0 desenvolvimento é para
as pessoas;

- desenvolvimento é acesso das pessoas, onde vivem, porque ndo € legitimo
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contar apenas com a possibilidade de algumas se deslocarem a procurar o
desenvolvimento quanto este ndo lhes chega; seriam de resto as mais
desfavorecidas a ter menos capacidade para procura-lo, ja se disse.

- desenvolvimento é acesso das pessoas, onde vivem, aos bens e servi¢cos e
as oportunidades que permitem satisfazer as suas necessidades basicas,
incluindo-se nas “oportunidades”, por exemplo, o emprego e a formagéo,
como necessidades verdadeiramente basicas, e no conjunto de bens e
servicos e oportunidades, a fruicdo de bens e servigos culturais [...]

Criou-se, a partir dos anos 30, a chamada “agenda desenvolvimentista®®, que
veio permeando os anos 50, passou por uma autocritica e uma transformacao
conceitual nos anos 60, para logo nos anos 80 perder seu vigor intelectual. Nesse
meandro, € possivel atualmente identificar grandes matrizes tedricas, que analisaram
a “questdo do Estado” e contribuiram para construcdo de uma ideologia
desenvolvimentista, principalmente na segunda metade do século XX na Ameérica
Latina, seja ela a matriz:

1 — Weberiana a partir da teoria da modernizagdo, aliando economia ao
desenvolvimento, aparecendo sempre com etapas de desenvolvimento econémico;

2 — a matriz Estruturalista, e suas varias versdes, “teoria-periferia” e do
“intercambio desigual’, advindo da referéncia dos textos classicos da CEPAL, anos 50
e 60 com contribui¢des importantes, sobretudo no Brasil;

3 — a matriz Marxista, desmistificando ideias e trazendo a “revolugéo- burguesa”
sustentados em classicos de Marx, sobre etapas de desenvolvimento capitalista e nos
textos de Lenin e da terceira internacional, sobre estratégias de lutas anticolonialistas
na Asia e no Egito. Sua traducio para América Latina foi feita de forma mecéanica e
pouco sofisticada no ponto de vista tedrico, pois apesar de falar de classes, luta de

classes e imperialismo, propunha o mesmo modelo e estratégia para todos os paises

Bijelschowsky, economista da Cepal e professor da UFRJ, abordou a teoria desenvolvimentista, que
defende a participagdo do Estado na conducdo do desenvolvimento econdmico, por meio do desenho
e implementacdo de estratégias e politicas. Neste contexto, propds a agenda de uma nova estratégia
de desenvolvimento para o Brasil, que abordaria os seguintes pontos: dindAmica do crescimento (ritmo
e composicdo setorial do investimento, adocdo de novas tecnologias); co mbinacdo entre mercados
interno e externo e insercdo internacional; mercado de trabalho; perfis distributivos e de consumo;
agentes do investimento; f inanciamento; e outros (meio ambiente, territério, etc.). Para ele, houve uma
mudanca significativa na forma de desenvolvimento no Pais, pois antes se fazia crescimento com
concentracao de renda e, atualmente, isto é feito com redistribuicdo de renda. Esta redistribuicdo
acontece via consumo das massas, que faz com que a roda da economia gire. Em complemento a isso,
Bielschowsky afirma que ha em discussdo no Brasil sete grupos de formulacSes sobre
desenvolvimentismo, que passam por pontos essenciais como reforma, crescimento com
redistribuicdo, inovacdo e competitividade, infraestrutura, integracdo territorial, combate a pobreza e a
concentracao de renda e sustentabilidade da natureza. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=353.Acesso em: 07
agos.2019,
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do continente, independentemente de sua estrutura interna e sua estrutura de poder
regional e internacional. Nos anos 60, a teoria marxista criticou mais veementemente
as estratégias reformistas da esquerda tradicional latino-americana;

4 — Ao fim, é necessério incluir a matéria geopolitica da segurancga nacional,
formulada pela Escola Superior da Guerra do Brasil, fundada nos anos 50, ainda que
suas ideias remontam aos anos 30-, defendendo a industrializacdo a partir do Estado
Novo; ainda nos 50 se transformou em um projeto de expansao nacional,
condicionado a essa visdo de seguranca nacional dentro de um mundo dividido pela
Guerra Fria, com menor importancia teérica, mas com importancia histérica muito
maior devido ao lugar de ocupacao do militares na construcdo e controle do Estado
brasileiro. Dado o projeto geopolitico e econdémico, era de expansionista e diferencia
a geopolitica anglo-saxbnica da Guerra Fria, associando crescimento acelerado,
estado desenvolvimentista e busca pela industrializacdo, mesmo com o problema de
defesa nacional, mas na sua visao simplista e maniqueista do mundo, explica talvez

o carater antipopular e autoritario nos anos 80 e 90.

O desenvolvimentismo é o sistema de ideias que transforma a sociedade e
tem alguns tépicos principais; a indUstria como maneira de combater a
pobreza; a industrializacéo efetiva através da intervengdo do estado, em que
o Estado deve também planejar, definir, ampliar, ordenar e executar o
desenvolvimento (BIELSHOWSKY, 2014, p. 34)".

Ainda nesta esteira, Bielshowsky (2014) assinala que o Brasil possui trés
frentes de expansado importantes: um grande mercado interno de consumo de massa,
abundantes recursos naturais e perspectivas favoraveis quanto a estrutura. Essas
frentes de expansdo serdo melhores utilizadas se forem potencializadas com a
inovacao e o fortalecimento dos encadeamentos produtivos.

Tigre (2006, p. 13) define que “a inovacao tecnoldgica constitui uma ferramenta
para aumentar a produtividade das organizacfes, assim como para impulsionar o
desenvolvimento econdmico de regides e paises”.

Uma das principais diferencas entre planejamento publico e privado, ou
governamental e empresarial, € que o primeiro tem como premissa promover o bem-
estar-social, diferente do segundo, que almeja o lucro.

Lopes (1990, p. 12) fornece uma definigdo prépria para o planejamento no setor
publico: “método coerente compreensivo de formacao e implementacao de diretrizes,

através de um controle central de vastas redes de 0rgdos e instituices
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interdependentes, viabilizados por conhecimentos cientificos e metodoldgicos”.

Para Matus (1993, p. 45), a “agao planejadora do Estado do Estado vai além
da simples producdo econémica”, alcancando também o que ele define como
‘producdo social”’, que tem “um sentido mais amplo que produgdo econdmica,
envolvendo diversos aspectos da vida social da populagdo”. N&o obstante os
conceitos, em decorréncia dessa producéo social, a implementagéo do planejamento
publico enfrenta dificuldades decorrentes da acdo diferenciada dos atores sociais
envolvidos, aumentando assim o grau de imprevisibilidade do modelo de
planejamento adotado.

Ainda nesta seara, Lopes (1990), a partir da analise dos modelos adotados por
diferentes paises, evidenciou trés espécies principais de planejamento
governamental:

| — O modelo socialista soviético, no qual o planejamento permeia todo o
sistema econdmico, utilizando-se de minuciosa explicitagdo do processo produtivo
(trata-se de um modelo relativamente em desuso, apds o colapso de regimes
socialistas, a excec¢do da China e Cuba, que assim mesmo fazem concessdes a
economia de mercado);

I - O modelo adotado pelos paises de terceiro mundo, que usaram 0
planejamento como processo ideal nos esforcos de industrializacdo rapida, com o
objetivo de aumentar a renda per capita. Nesse rol, se incluem os planos brasileiros
até a década de 70;

[l - O modelo utilizado nos paises de economia de mercado, que utilizam o
planejamento indicativo em que, em vez da substituicdo do mercado e do mecanismo
de formacdo de precos, busca-se garantir maior eficiéncia do setor econdmico através
da reducéo do nivel de incerteza.

Logo, no que se refere ao planejamento governamental, deve-se considerar 0s
aspectos politicos que influenciam diretamente nas agendas definidas; ademais,
guando ndo se tem formulacéo, inviabiliza-se a execucdo do planejamento. H& dois
tipos de politicas que influenciam na questdo do planejamento regional: 1) aquelas
gue exprimem a dimensdo do planejamento, seja na escala nacional, regional ou
areas geograficas especificas; 2) aquelas que ndo planejam, mas dinamizam e,
portanto, alteram a organizacéo territorial, gerando diferentes impactos e com a
tendéncia de impor suas légicas, dependendo de sua natureza. Seu objeto é um

sistema complexo, que néo digere a ideia de controle, lidando assim com eventos
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importantes interdependentes que geram incertezas, de natureza imprevisiveis, dado
gue o planejamento deterministico, no que tange ao excesso de prescritibilidade,

podendo vir a ser um problema.

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — PNDR

Conforme se observa na criagdo dos planos, ha de se notar que que a nova
politica de desenvolvimento regional traz em voga o desenvolvimento sustentavel, a
superacao das desigualdades regionais e, consequentemente, a melhoria de vida da
populacdo. O papel do Governo Federal é, de fato, reduzir desigualdades entre
regides; logo, com essa premissa umconjunto de politicas publicas nas diversas areas
setoriais faz-se necessario.

Piacenti, Lima Alves e Piffer (2003, p. 53) afirmam:

O desenvolvimento econdmico € uma questdo ampla, pois ele engloba desde
a evolugdo positiva dos indicadores econémicos, bem como as melhorias nos
indicadores sociais e a preservagcdo do ecossistema. Programar o

desenvolvimento o desenvolvimento sem a melhoria de todos.

Ademais, essa politica nacional de desenvolvimento regional tem como
propdsito também ser uma espécie de fio articulador de todas as politicas setoriais
gue tém impacto nos territérios mais deprimidos economicamente no pais. O grande
desafio consiste em deixar os indicadores mais equilibrados em termos regionais, ja
gue ha, atualmente, disparidades regionais gritantes no que se refere as
macrorregides do norte e nordeste do pais. Quando se comparam os indicadores de
desenvolvimento das demais regifes, tem-se como observar essas discrepancias;
logo, o PNDR vem com objetivo de reduzir essas desigualdades.

Advindo de muitas iniciativas setoriais do Governo, a partir da criacdo e
desenvolvimento do PNDR, dado o papel relevante que as politicas sociais tém
representado e impactando a vida dos brasileiros, dentro dos territérios mais carentes,
ainda que se reconheca que se tem muito a fazer no que tange ao combate de
desigualdades, Em termos de desenvolvimento deve-se ter um objetivo muito claro no
que se refere a reducdo das diferencas regionais, desenvolvendo instrumentos de
financiamentos adequados e instrumentos de governancga para o completo ciclo dessa

politica transversal no territorio, a qual se envolve uma multiplicidade de atores.
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O Governo entende, a partir das discussoes em torno do PNDR, que ainda
precisam ser definidos propositos muito claros no que tange ao desenvolvimento,
sabendo aonde se quer chegar, estabelecendo uma politica vertical, ouvindo a base
social, necessitando conhecer o territorio, as politicas de convergéncia e aliando o
interesse que se tem buscando um pais desenvolvido (politica vertical), ouvindo a
base; logo, se tem politicas implementadas de baixo para cima (BOTTON UP) e
politicas implementadas de cima para baixo (TOP DOWN), o que se tem chamado de
terceira geracdo de politicas publicas.

O PNDR tem como premissa reforcar o pacto federativo hoje vigente e de
observar vérias propostas de revisfes via PNDR, nas quais se discute o papel do
Estado, porgue este congrega o territorio em inUmeras microrregides com diferentes
niveis de desenvolvimento. Assim, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
conjunto com sociedade civil organizada, participariam ativamente neste processo,
buscando implementacéo de uma politica de fato seja efetiva a toda a populacéo, que
vive realidades diferentes em regides menos desenvolvidas.

Conforme Furtado (1967), o aumento do fluxo de renda por unidade de trabalho
utilizada € o melhor indicador de desenvolvimento. O desenvolvimento para o autor
estd ligado ao aumento de produtividade (renda per capita) determinado pelo
crescimento econémico com modificacdes estruturais.

A partir da construcdo do PNDR, organizou-se efetivamente, a acdo do Estado,
ao estruturar o método de operacédo para o combate as desigualdades regionais. O
plano estabeleceu o viés territorial estatal, dando enfoque, através de uma abordagem
multiescalar, ao aspecto desigual do desenvolvimento e as disparidades de rendas.

As bases que sustentaram o PNDR seguiram critérios técnicos, dados
mantenedores das entidades do pais, como a Secretaria de Desenvolvimento
Regional, Departamento de Planejamento de Desenvolvimento Regional e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgdos do preludio governamental, os quais
dispbem de estrutura necessaria para tal estudo, no que tange ao abastecimento de
dados fidedignos, pesquisas necessarias para um diagndstico preciso e real quanto
ao desenvolvimento regional brasileiro.

Os caminhos norteadores da pesquisa se deram por indicativos de crescimento
do PIB brasileiro e rendimento domiciliar médio. E o mais preciso no que se refere a
variavel do PIB per capita e o potencial relativo do crescimento, observado em um

determinado periodo de tempo. Com relagdo ao rendimento familiar, observou-se a
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variavel técnica estatistica que retrata a riqueza relativa a populacao pesquisada que,
com isso, trouxe em tela as reais situagfes do territério brasileiro.

Lé-se no proprio PNDR:

Microrregibes de baixa renda, que sdo aquelas com baixo rendimento
domiciliar e também de baixo rendimento domiciliar e, por consequéncia, com
baixo dinamismo econdmico, apresentando assim uma participacdo de 1,7%
do PIB comportando cerca de 8,4% da populagéo brasileira;

Microrregibes dindmicas, se referem as que apresentam médio ou baixo
rendimento domiciliar por habitante, porém, se tem dinamismo econdmico
acentuado, sendo assim, responsaveis por 4% do PIB brasileiro e comportam
9% de populacao;

Microrregibes estagnadas, apresentam rendimento familiar médio, com baixo
crescimento econdmico, apresentam um relativo dinamismo econdémico
ocorrido em tempos passados, apresentando aqui cerca de 18% do PIB
nacional e por si s6 abrigam cerca de 29% da populagdo brasileira.
Microrregifes de alta renda per capita, sdo as que possuem alto rendimento
domiciliar por habitante, que nesse contexto, independe do movimento
dindmico da regido, sendo esses responsaveis por 76% do PIB brasileiro e
cerca de 53,7% da populagéo brasileira (PNDR 1).

Conforme essas premissas e estudos precisos no que se refere ao
desenvolvimento, acredita-se nas politicas que preguem a integracdo nacional,
partindo do principio de fortalecimento regional, o que é o objetivo central do PNDR,
superando as desigualdades do desenvolvimento regional brasileiro, estabelecendo
um viés territorial da acdo estatal, dando enfoque, através de uma abordagem

multiescalar, ao aspecto desigual do desenvolvimento e as disparidades de renda.
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Figura 9 - Tipologia da PNDR | (2008-2011)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2002).

A instituicdo da PNDR esteve relacionada a recriacdo da Sudam e da Sudene,
ambas em janeiro de 2007, e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro- -
Oeste (Sudeco), em janeiro de 2009. Assim sendo, o Decreto no 6.047 instituiu a
PNDR e definiu as seguintes areas prioritarias para atuacdo da politica em sua
primeira fase (2008-2011):

* escala macrorregional: areas de atuacao da Sudene, da Sudam e da Sudeco,
com excecado dos espacos de alta renda,;

 escala intermediaria: semiarido, Faixa de Fronteira e regides integradas de
desenvolvimento (Rides); e,

* escala sub-regional: mesorregides diferenciadas, territérios rurais e territérios
da cidadania. Além disso, tanto na escala macrorregional como na escala
intermediaria, seriam definidas sub-regides de planejamento para as regides-

programa, como aquelas do semiarido demonstradas no mapa.
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Figura 10 - Brasil e as sub-regides
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N&o obstante a premissa do PNDR, nasce a necessidade da criagcdo do PNDR
II, em que se estabeleceu a constituicdo de territorio a partir de economias regionais
voltadas ao mercado externo, dado que as atividades produtivas determinam o padrao
de ocupacdo populacional do pais; desocupacdes desequilibradas em diferentes
regides, poucas conexdes com nacdes vizinhas, muitas vezes com auséncias de
projetos de desenvolvimento e integracdo nacional “incompleta”, acentuam padrdes
de dependéncia, haja vista que ainda se tem uma base industrial mal distribuida no
Pais.

Ademais, ainda que se insurge avancos, o Brasil € um pais que esta no ranking
dos mais desiguais do mundo e as desigualdades regionais ainda andam de maos

dadas com a pobreza.
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Figura 11 - Rendimento nas Regides Brasileiras

Domicilios particulares com rendimento nominal PIB Per Capita nas Microrregides
mensal domiciliar per capita de 1 a 70 reals .

Legenda
r::'::. Particulies Classifica )
| KB Ao 50%
= Do 50% 2 75%
% :'"::, De 75% 2 100%
B e % Supenor Nacknyl
| R

Fonte: Brasil (2012)

Entretanto, a criacdo de uma nova PNDR ocorreu em um cenario de
complexidade e das dinamicas econémicas nacionais e internacionais, haja vista que
ha um sistema institucional marcado assimetrias horizontais e verticais que se
refletem no processo de desenvolvimento, havendo, assim, necessidade de incluir
reformas estruturais na agenda. A proposta do PNDR traz consigo, em sua esséncia,
um conjunto de mecanismos que busca restaurar um ambiente federativo mais

equitativo, e, portanto, marcado pela coesao. Furtado pondera:

A rigor, a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés dimensdes: a)
incremento da eficacia social do sistema social de producgéo; b) satisfagcdo de
necessidades elementares da populacéo, e; c) consecugdo de objetivos a que
almejam grupos dominantes da sociedade e que competem na utilizagdo de
recursos escassos (FURTADO, p. 371-381, 2011).

Os principios do PNDR Il séo:

-Participacéo e controle social,

-Solidariedade regional;

-Sustentabilidade;

-‘Valorizacao de diversidade territorial, ambiental, social, cultural
e econdmica;

‘Respeito ao federalismo cooperativo;

‘Combinacao dos principios de competitividade e equidade nos
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procedimentos do desenvolvimento produtivo;
‘Transescalaridade, multidimensionalidade e transversalidade
das politicas (BRASIL, ano, pagina).

Com o objetivo de reduzir desigualdades, o PNDR Il trata das questbes
regionais, buscando o fortalecimento da coeséo social, econdmica, politica e territorial
do Brasil, promovendo a convergéncia de nivel de desenvolvimento e qualidade de
vida entre e intra regides brasileiras, e a equidade do acesso a oportunidades de
desenvolvimento, buscando garantir a competitividade regional e a geracao de
emprego e rendas em regides/territérios em que apresentam declinio populacional e
elevadas taxas de imigracdo. Logo, procura promover a agregacao de valor e a
diversidade econdmica em areas de fortes especializacdo da producdo de
commodities agricolas ou minerais e consolidaruma rede de cidades policéntrica, que
contribua para desconcentracao e interiorizacdo dos desenvolvimentos das regides e

do pais.
Figura 12 - Brasil e o crescimento populacional
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2012-2013)

Logo, os objetivos do PNDR Il sdo tdo somente a subsisténcia e um sistema
de governanca do desenvolvimento regional, aliando pacto de metas, financiamento,

elaboracdo de planos de desenvolvimento e sistema de informacdes do
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desenvolvimento regional.
PACTO DE METAS DO PNDR I

Figura 13 - Metas estabelecidas dentro do PNDR II

4 )

Federalismo Cooperativo Territorio

(varias escalas)

Federal

nn»
- —
\ T T —

Fonte: PNDR, 2011.

Portanto, o PNDR tanto quando a etapa seguinte consolidada na PNDR I, traca
metas no sentido de que se tornam desafios a serem perseguidos, como:

a) sensibilizar atores federais para a construcdo de um sistema de
planejamento forte — técnica e institucionalmente;

b) Legitimar aquilo que veio do processo conferencial durante o percurso no
Congresso Federal;

c) Sensibilizar os Governos Estaduais para que as agendas estratégicas
ultrapassem os mandatos;

d) Fortalecer os Municipios como parceiros de politicas federais e estaduais —
institucional, técnica e financeiramente;

e) Estruturar o sistema de monitoramento e avaliagdo que dé conta da
complexidade do tema;
f) Resgatar a dimensao do planejamento (inclusive regional) de médio e longo prazos;

g) Elevar a importancia da “Gestao”, a fim de conferir eficacia, eficiéncia e
efetividade ao planejamento;

h) Entender a questdo das escalas que é importante no planejamento, gestéo
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e nas escolhas/decis6es. No entanto, ndo ha modelo a ser copiado, pois o0 Brasil € um
pais continental com diferencas regionais e culturais muito amplas; diante disso, €
praticamente importar modelos prontos de outras experiéncias internacionais.

Embora ndo exista um consenso sobre as bases que fundamentam o sucesso
ou insucesso das regides, de modo geral pode-se aceitar que as desigualdades sao
uma dimenséo do desenvolvimento. Isso porque fazem parte da esséncia do modelo
de producao e suas marcas podem ser diferentes lugares (SMITH, 1988; SOJA, 1993
HARVEY, 1993; 2011).



4 CAMINHOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa e quantitativa; assim, o0s
impactos de implementacdo da efetividade ou ndo da participagdo dos atores
envolvidos serdo buscados por meio da quantificacdo e da objetividade, decorrentes
da analise dos dados estatisticos do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015 -
2030.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa qualitativa é entendida como a
gue identifica a opinido dos individuos, visando atender os aspectos relacionados ao
conceito que os entrevistados tém em relagdo ao tema, enquanto a pesquisa
guantitativa dispde de resultados numeéricos para representar fenémenos.

Como observa Gil (2002, p. 54):

E uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetivos, de maneira que permita seu amplo e detalhamento
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos j& considerados.

Assim, a abordagem do problema sera qualitativa e quantitativa, pois seu
levantamento de dados sera realizado através de entrevistas semiestruturadas e
estruturadas, com perguntas abertas e fechadas. No entanto, para sua analise
pretende-se utilizar métodos quantitativos, através dos dados advindos das consultas,
utilizando-se, também, de formas numeéricas para demonstrar 0s conceitos apontados
pelos entrevistados.

Com relacao a metodologia utilizada na atividade de analise, ndo ha um padrao
anico, mas utiliza-se o recurso de contribuicbes metodoldgicas de varias disciplinas,
guantitativas e qualitativas, as quais envolvem alguns elementos fundamentais:
“conhecimento cientifico (e conhecimento pratico obtido a partir da experiéncia dos
interessados no “problema publico”), argumentacao e negociagao” (COSTA, 2013, p.
23).

Para que se possam alcancar 0s objetivos especificos propostos ante a
pesquisa de campo, serd desenvolvida uma pesquisa bibliografica e, para os
objetivos, sera ainda realizada uma pesquisa documental, através da qual se buscara
acesso aos dados da consulta, féoruns do COREDE-FO, para que se possa chegar

numa radiografia-perfil dos atores que participaram da regiao.
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De acordo com Yin (2001, p. 20) “[...] o Estudo de Caso também se utiliza
muitas vezes para pesquisas cujas situagfes envolvem politica, ciéncias politicas,
sociologia e psicologia comunitarias”. Logo, pretendem-se analisar o perfil dos atores
envolvidos no processo do plano estratégico de desenvolvimento da fronteira oeste,
planos que movimentam o processo participativo, os valores da governanca, método
eficaz para o presente trabalho.

Em relacdo aos procedimentos de pesquisa, Furaste (2005, p. 39) explica que
a pesquisa de campo consiste em uma busca por conhecer caracteristicas
importantes e singulares dos individuos em meios sociais, englobando estudos de
satisfacdo de interesses e de opinido das pessoas sobre determinados aspectos da
realidade. Ela poderia ser realizada nos Municipios participantes, também por meio
das reunides da AMFRO, conjuntamente com os foruns do COREDE fronteira oeste.
Isso esclarece a caracterizacdo desta pesquisa, como sendo de campo, pois suas
investigagbes ocorreram in loco, por meio de entrevistas semiestruturadas,
guestionando a visdo dos agentes envolvidos no processo em estudo.

Referente aos objetivos, Gil (2007, p. 32) define que

As pesquisas exploratdrias sdo as que visdo construir hipéteses envolvendo:
levantamentos bibliograficos, entrevistas com individuos envolvidos no
assunto pesquisado e analise de exemplos; jA a descritiva consiste na
descri¢cdo das caracteristicas de determinada populagdo ou de determinado

fendbmeno, estabelecendo uma relagao entre as variaveis.

Os objetivos sé@o exploratorios e descritivos, em razdo de tratar-se de uma
exploracéo bibliografica e documental do tema em discussédo, bem como a sua analise
consiste em uma descricdo dos resultados, estabelecendo, assim, caracteristicas
encontradas nas nos dados fornecidos pela Consulta Popular, Estado e municipios
participantes do COREDE Fronteira Oeste (AMFRO).

Estes atores envolvidos sdo gestores municipais, presidentes dos conselhos
de desenvolvimento das cidades e a populacdo interessada na construcdo dessa
ferramenta popular, para que se possam alcancar 0os objetivos especificos propostos.
Antes das investigacdes de campo, foi desenvolvida uma pesquisa bibliogréafica, para
contemplar o que foi estabelecido. A proposi¢cao de melhorias e confec¢éo do produto

técnico foi realizada apos interpretacéo dos resultados da pesquisa documental e da
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analise das entrevistas e atas de participacdo, em que foi possivel ser elaborado um
plano de acéo para delinear estratégias a serem propostas aos municipios.

Em especial no que diz respeito a formacdo e alteracbes de agendas
governamentais, modalidades de demandas, atores politicos, formulagédo de pesquisa
participante, contudo, analisando a cultura da participacéo deliberativa com enfoque
nos dados do ultimo plano estratégico de desenvolvimento desenvolvido. Todo esbogo
tedrico foi confrontado com o problema da pesquisa, buscando-se verificar a
adequacéo das decisdes politicas em relacdo a base cientifica existente sobre o tema,
consubstanciada em uma proposi¢cdo de resolucdo ou minoragdo dos problemas
encontrados.

Em seguida a pesquisa voltou-se a analise de quais acbes o Estado tem
desenvolvido nas instancias colaborativas, se elas vém numa constante, analisando
através dos dados, se existe ou ndo uma crise na democracia colaborativa —
representativa nesse contexto de desenvolvimento regional, a partir dos atores
participes e burocratas envolvidos.

Por fim, analisou-se se a implementacéo destas politicas publicas ocorreu (ou
estdo ocorrendo) a partir dos atores estudada, de forma satisfatoria e adequada ao
seu proposito através da pesquisa de campo e pesquisaacédo. Paraisso, a perspectiva
da analise dos dados néo se resumiu a mera elaboracdo de estatisticas, as quais ja
foram feitas pelos proprios dados da Consulta, mas sim através das informacdes por
meio dos Féruns do COREDE Fronteira Oeste e seus impactos locais nos municipios
gque os compdoem.

Com isso, estabeleceu-se um panorama sobre o grau e da qualidade dessa
participacéo, identificando o perfil dos atores envolvidos, possibilitando-se apontar
possiveis falhas e sugerir melhorias nesse processo.

A partir da pratica conjunta com academia, a pesquisa acdo vem nesse
contexto, ou seja, trazer para o corpo académico as praticas ja realizadas dentro de
um campo que se é estudado, partindo do principio que um dos pontos principais
dessa metodologia é o planejamento; logo, o ponto de partida vem de o que € o objeto
no campo da pesquisa e 0 que é objeto de acdo; ademais, o campo da pesquisa
envolve o equilibrio dessas questdes, haja vista que esses componentes nao estédo
tdo separados assim, pois eles se complementam.

Ensina Tripp (2005, p. 446) que o importante, ao analisar a pesquisa-agéao, é

partir do principio de que € umtipo de investigagdo-agao, processo que segue ciclo
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do qual aprimora a prética pela oscilacao sistematica entre agir no campo da pratica
e investigar a respeito dela, quando se planeja, implementa -se e avalia-se. Logo, faz
sentido diferenciar a pesquisa-acéo de outros tipos de investigagdo-acao, levando em
conta as técnicas de pesquisa consagradas para produzir a descricdo dos efeitos das
mudancas da prética no ciclo da investigacdo-acao.

Uma definicdo de pesquisa-acdo € um termo que se aplica a projetos em que
os praticos buscam efetuar transformac¢des em suas proprias préticas... (BROWN,;
DOWLING, 2001, p. 152). Em vez de aceitar uma definicdo mais aberta de pesquisa-
acao, tal como identificacdo de estratégias de acao planejada que sdo implementadas
e, a seguir, sistematicamente submetidas a observacdo, reflexdo e mudanca.
Ademais, “pesquisa-acdo é uma forma de investigacdo-acao que utiliza técnicas de
pesquisa consagradas para informar a acdo que se decide tomar para melhorar a
pratica” se distinguindo claramente da pesquisa cientifica tradicional, porque a
pesquisa-acdo, a0 mesmo tempo que altera o que esta sendo pesquisado, é limitada
pelo contexto e pela ética da pratica; entretanto, a pesquisa-acao requer acao tanto
nas areas praticas quando na pesquisa, tendo caracteristicas tanto na area rotineira
guando na pesquisa cientifica.

Com o advento da pos-modernidade cultural, do século XXI, a crescente
diversidade dos ditames tecnoldgicos trouxe um novo contexto social, politico e de
relevancia de modo em que se alteram por meio da pesquisa-acdo os métodos de
pesquisa, como modos mais acessiveis ante séculos passados, a partir das grandes
discussdes nos anos 80, ja que a pesquisa-acdo era muito utilizada nos paises anglo-
saxonicos.

A metodologia participativa e de pesquisa-acdo adquire nesse contexto as
caracteristicas de método flexivel para o projeto com equipes interdisciplinares em
contato direto com grupos da populacdo ou das comunidades interessadas na
resolucdo dos problemas detectados. Tal metodologia é objeto de experimentacao
tanto no plano do conhecimento quanto na pratica social. Para evitar a imposicao de
modelos culturalmente inadequados as populacbes e eventuais manipulacdes no
plano sociopolitico, os projetos orientados pela metodologia de pesquisa-acao devem
ser objeto de umrigoroso controle ético (interno e externo) antes, durante e depois da
suarealizacdo (THIOLLENT, 2005).
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Figura 14 - Problemas, meios e Finalidade
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Fonte: Costa (2007)

Como se vé na figura apresentada pelo Professor Zamberlam, objetivamente
tratando de um caso especifico, nAo menos por iSSo hAo se possa ver essa mesma
representacdo especificadamente no COREDE-FO, dado a valoracdo dos atores
pouco envolvidos e das necessidades que insurgem de forma expressa da valorizacéo
da cidadania, mas, contudo, também da observacao da parte técnica conjuntamente
aliada as outras areas e caréncias da Regido, que ha de ser revista. Muitos tramites
podem sim ter sido Uteis em tempos remotos e 0s quais agora deve-se ter uma
compreensao mais ampla. Ademais, ha o avanco tecnoldgico e de material humano
intelectual na Regido com adven to das Universidades que foram inseridas por
guestdes de desenvolvimento regionais.

A pesquisa-acao, por sua vez, pressupde uma participacdo ndo apenas dos
pesquisadores, mas também dos pesquisados em torno de uma acéo, acao planejada,
na forma de uma intervencdo com mudancas na situacao investigada (THIOLLENT,
1987). Dessa forma, esta metodologia € vista como um tipo de investigacdo-acao,
processo que segue um ciclo em que a pratica é aprimorada pela oscilacdo
sistematica entre o agir por meio dela e o investigar a respeito (TRIPP, 2005).
Conforme o autor, este ciclo consiste no planejamento, implementacao, descricdo e
avaliacdo da mudanca adotada para melhorar a pratica e o aprendizado constante no

decorrer do processo, tanto a respeito da pratica quanto de sua prépria investigacao.
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Figura 15 — Ciclo da Pesquisa-Acéo
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Fonte: Tripp (2005, p. 446)

Nesse contexto, Thiollent (2011, p. 22-23) destaca alguns aspectos principais
da pesquisa-acao vista como estratégia metodologica da pesquisa social: i) ampla e
explicita interac&o entre pesquisadores e pessoas implicadas na situacao investigada,
i) desta interacao resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem pesquisados
e das solucdes a serem encaminhadas sob forma de acéo concreta; iii) o objeto de
investigacdo nao é constituido pelas pessoas e sim pela situacdo social e pelos
problemas de diferentes naturezas encontrados nesta situacéo; iv) o objetivo da
pesquisa-acao consiste em resolver ou, pelo menos, em esclarecer os problemas da
situacdo observada; v) durante o processo ha um acompanhamento das decisoes,
das acfOes e de toda a atividade intencional dos atores da situacao; vi) a pesquisa nao
se limita a uma forma de acdo (risco de ativismo): pretende-se aumentar o
conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento ou o “nivel de consciéncia” das
pessoas e grupos considerados.

Logo, para a concepcao e organizacao da pesquisa, Thiollent (2011) ressalta
gue o planejamento da pesquisa-acdo é muito flexivel e ndo segue uma ordem rigida
de fases. Assim, 0 autor apresenta uma lista de temas, mas enfatiza que estes
seguem uma ordem apenas parcialmente no tempo, pois sdo marcados por
constantes vaivéns de acordo com a dinamicidade e interacdo. No atual contexto
marcado por transformacfes rapidas, repentinas e com ampla diversidade de

iniciativas sociais, a aplicagdo da pesquisa-a¢ao permanece sendo muito solicitada
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como forma de identificar e resolver problemas coletivos, bem como de aprendizagem
dos atores e pesquisados envolvidos.?¢

Por conseguinte, o conhecimento gerado na metodologia da pesquisa-agéo é
contextualizado de acordo com a situacéo enfrentada pelos participantes, sendo
realizado, antes de se propor uma solucdo, um mapeamento e delimitacao do tema e
de seu contexto, para entdo se proceder a elaboracdo de hipéteses e busca de
solucdes. Assim, observa-se que, mesmo havendo a intervencdo do pesquisador
intervencionista, o papel dele ndo impde qual problema deve ser trabalhado, mas,
diferentemente, tem apenas o papel de agir como um facilitador para a compreenséo
dos problemas vividos, da busca de possiveis solu¢des e da implementacéo de acdes
gue terdo por objetivo mudar a atual situagdo problematica, ou seja, auxiliar os
participantes a retomar sua capacidade de agentes e transformadores do contexto em

gue se inserem.

UNIVERSO

O COREDE-FO e seus municipios: Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi,
Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santana do Livramento, S&o
Borja, Sdo Gabriel, Santa Margarida do Sul e Uruguaiana, ocupando uma area total
de 40.231 Km e com 514.454 habitantes.

Dentre o préprio universo, destacam as diferentes realidades dos municipios
envolvidos, dada a extenséo territorial conjuntamente ao nimero de habitantes, assim
como diferencas gritantes no que tange a parte orcamentaria quanto a disponibilidade
financeira de cada municipio e, por sua vez, as suas respectivas capacidades de
implementar politicas publicas eficientes. Muitos desses municipios sao os resultados
de uma emancipacdo muito nova e sdo também dependentes quase que
unilateralmente de recursos externos ainda que, como se sabe, tém que cumprir
metas fiscais estabelecidas em leis.

A partir disso, busca-se analisar essas realidades por meios dos atores

participes do processo de estabelecimento de atividades e recursos para esses, ou

% Analisando a pesquisa-acdo a luz dos principios intervencionistas: um olhar comparativo. Sara
Fernandes Picheth, Marcio Pascoal Cassandre, Michel Jean Marie Thiollent. Educacdo revista
quadrim. Porto Alegre, v. 39, n. esp. (supl.), s3-s13, dez. 2016. Disponivel em file:///C:/Users/leonardo-
goulart/Downloads/24263-Texto%20do%20artigo-108856-2-10-20170222.pdf. Acesso em 20 de
dezembro de 2020
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seja, analisando por que treze municipios da fronteira oeste, participante do plano
estratégico de desenvolvimento 2017-2030, que oferece uma radiografia da regiéo e
por si s6 faz com que sejam eleitos de forma democratica os problemas centrais deste
espaco. Logo, pode-se tracar meios de efetivar de melhor forma a¢des que venham

refletir na realidade vivida por esta regiéo.

INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Serdo utilizados alguns instrumentos para a pesquisa, a partir dos métodos:

1 — Entrevista com o Presidente e atores do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Fronteira Oeste a época da criagdo do PED 2017;

2 — Questionarios com Representantes eleitos por escala de poder do Corede-
FO);

3 - Andlise de atas das assembleias, audiéncias publicas e Foruns (Sociedade

Civil e Mercado)?’

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento

Econdmico e social territorial sustentavel

Portanto, toda a regido de abrangéncia da fronteira oeste ira ser o universo e

por si sO o objeto de estudo.

PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Sera feita a andlise através de instrumentos de pesquisa metodoldgicas, com
perguntas abertas e fechadas, com perguntas semi-estruturadas.

Entrevistas em trés escalas:

1) Municipal,

2) Coredes;

3) Entrevistas abertas com as escalas de poder, como Prefeitos, Vereadores,
Secretarios Municipais e Presidente do COREDE-FO.

27 Através das atas publicos dos conselhos de desenvolvimento e até mesmo das atas do processo de
construcdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento.



Quadro 8 — Etapas da pesquisa

Etapas de Pesquisa — INSTRUMENTOS DE
Leis, Planos, Teoria COLETADE DADOS PESQUISA

Documentos e| O que levantar? Dados sobre as
Bibliografia — Atas, Leis,|Como levantar? demandas

Constituicdo e Planos
Estratégicos

Com quem levantar?
E para que levantar?

!

Como? Comquem? Para
que?

Elaboragéo: Do autor (2019).
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5 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DA FRONTEIRA OESTE:
RESULTADOS E DISCUSSOES

O estimulo ao desenvolvimento regional se constitui em uma prioridade do
Governo do Estado e um dos seus aspectos mais importantes é o planejamento. Na
busca de estratégias e projetos de desenvolvimento para as regifes, foram
elaborados os Planos Estratégicos de desenvolvimento 2015-2030 dos 28 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES). A iniciativa se soma as diversas acoes
jA desenvolvidas pelo Governo do Estado e oferece uma visao regional para sua
qualificagao.

A elaboracao, de responsabilidade de cada COREDE, seguiu as diretrizes
gerais da SPGG e uma metodologia comum para as 28 Regides. Sua realizacao foi
viabilizada por um convénio celebrado entre a SPPG e o Férum dos COREDEs, tendo
iniciado em dezembro de 2015 e finalizado em setembro de 2017.

O planejamento estratégico integra ideias e viabiliza as acdes para
organizacao, tendo como propésito o estabelecimento de politicas publicas, objetivos
e projetos para periodos, sejam eles e curto, médio e longo prazos, identificando e
entendendo as necessidades das partes interessadas, os chamados Stakeholders.

Os planos sdo uma contribuicdo dos COREDESs para o planejamento federal,
estadual e municipal e também para os diferentes atores regionais preocupados com

o desenvolvimento.
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Figura 16 - Ciclo completo estabelecido dentro do PED

Fonte: Equipe técnica PED (2015-2030)

O planejamento é composto por um amplo diagnéstico regional, por uma matriz
de potencialidades, entraves, oportunidades e ameacas, por estratégias e por uma
ampla carteira de projetos. Os projetos elaborados apresentam minimamente
objetivos, justificativas, escopo, metas, O0rgaos intervenientes, cronograma e uma
estimativa de recursos necessaria para sua execucao.

Além dos 28 planos, o documento Planos Estratégicos dos COREDEs 2015-
2030: perspectiva estratégica das regibes funcionais condensa as principais

prioridades elencadas por cada regido.
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Figura 17 - Regido Denominada FO, Regido Funcional 6
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Fonte: Didrio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Uruguai

Fonte: SEPLAN/DEPLAN(2015).

Conforme preltdio do Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento?®,um
dos efeitos da globalizac&o é o acirramento da competitividade pelos mercados. Isso
faz com que os setores da economia, cada um a seu modo, produzam dinamicas de
ajustes que interferem na vida das pessoas e no desenvolvimento das regides.

De posse deste conhecimento, muitos setores da sociedade vém travando
sérias lutas, ao longo da historia, para instrumentalizar democraticamente as pessoas
a fim de que possam interferir de algum modo nestes efeitos.

Assim, a efetiva busca por acdes, que culminam em resultados que elevem os
indicadores de desenvolvimento das regifes, tornaram-se ndo sO preocupacdo de
gestores publicos, atores politicos e empresarios, mas principalmente das pessoas

gue percebem a importancia deste tema.

22PLANO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA FRONTEIRA
OESTE DO RIO GRANDE DO SUL 2015/2030 - S&o Borja- ABRIL 2017.
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Neste contexto, cabe ressaltar o papel dos COREDEs, que sdo por sua
natureza juridica instancias que nasceram desta ansia em se fazer representar pelos
individuos organizados da sociedade. Para além disso, € de responsabilidade
regimental desses conselhos o fomento do planejamento e articulacdo de variaveis
gue possam vir a alavancar o Desenvolvimento Regional.

Para que se possa realmente produzir alguma interferéncia em quaisquer que
sejam os indicadores que se pretende aperfeicoar, € preciso medir o atual
desempenho e, a partir disso, tracar acées que possam potencializa-los.

Entretanto, para que esse objetivo se efetive € preciso planejar acbes de
interferéncia, assim como € necessario se ter um plano, com parametros elementares
gue sirvam de guia para as previsbes e reflexdes que com certeza far-se-ao
necessarias para a constituicdo das agendas de desenvolvimento do COREDE-FO.

Neste sentido, a elaboragdo de um Planejamento Estratégico para o COREDE-
FO é uma condig&o fundamental para o inicio de um conjunto de a¢des que possam
vir a culminar coma melhoria dos indicadores regionais.

No caso especifico do COREDE-FO, os desafios relacionados ao
desenvolvimento perpassam por inameras variaveis, desde a historica falta de
investimentos de infraestrutura nesta regiao até a propria génese territorial conflituosa
e bélica deste espaco limitrofe com dois paises.

Além do mais, um Plano Estratégico Regional ndo se trata de um Plano de
Negécios Empresarial nem outro instrumento de planejamento que baste,
simplesmente para tracar suas diretrizes, algumas reunides de diretoria.

O desenvolvimento de um territério com fortes caracteristicas de fronteira
carece de um levantamento de dados especificos e de uma analise a luz de categorias
especificas, que deem conta de contemplar ao maximo as complexas relacfes e a
variada gama de atores que atuam sobre o territério fronteirico, pois pensar em
fronteira é pensar o espaco, o qual € construido pelas relacdes que nele se desdobram
(PED, 2017).

Na Fronteira Oeste, fundem-se identidades a partir dos tipos humanos que ali
se originaram bem como sua cultura. Tem-se como peculiaridades regionais as
missdes, 0 pampa, a fronteira e os imigrantes. Enfim, € uma regido com iniUmeras
potencialidades, porém, contudo com enormes desafios. Faz-se necessario que exista
uma conjugacdo de esforcos a fim de que os esfor¢os regionais possam vir a ser

debatidos mais amplamente e se tornem de conhecimento de todos, para que se
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possa colocar em pratica acdes e projetos que venham a potencializar as condi¢des
de vida das pessoas que moram naregiao.

No entanto, para que iSso ocorra é necessario um plano, uma proposta ampla,
gue possa ser ao mesmo tempo efetiva e maleavel a ponto de que se possa ao menos
executa-la, também reavalia-la e tornd-la mola mestra para as articulacdes e
interacdes regionais.

Um plano estratégico € um documento que contemporiza diagnéstico,
prognostico e agbes a serem implementadas, considerando aspectos econémicos,
sociais, ambientais, politicos, éticos, culturais e territoriais, entre outros. Visa a
identificac&o de aspectos internos positivos (fortalezas) e aspectos internos negativos
(fraquezas) e também aspectos externos positivos (oportunidades) e aspectos
externos negativos (ameacas), para que, desta forma, as regibes possam propor
estratégias e acdes para o desenvolvimento.

Deve ser também um arcabouco de informacdes e indicacbes para 0s
COREDEs e para as instituicfes, de todas as escalas de atuacao, sejam elas federais,
estaduais, municipais ou de iniciativa privada, para que, desta maneira, possam
fomentar o desenvolvimento regional.

Entretanto, o0 mesmo deve conter um minimo banco de dados referencial,
algumas analises conjunturais setoriais, um bom plano de gestdo participativa,
monitoramento constante de sua execuc¢ao, compartilhamento e familiarizacdo com
os diversos atores regionais e principalmente com informacdes atualizadas
anualmente.

O presente plano pretende tracar as principais diretrizes para o COREDE-FO?°
para o0s proximos quinze anos. No entanto, sabe-se que em virtude da volatilidade dos
cenarios econdmicos e politicos, tanto de ambito nacional quanto internacional, faz-

se necessario que periodicamente as diretrizes, as metas e 0s objetivos sejam

2 Os objetivos especificos deste plano sado: 1) Atualizar e ampliar a base de dados regionais,
anteriormente elaborada e divulgada no Plano Estratégico de D esenvolvimento Regional do COREDE-
FO, de 2010, tendo como base os Perfis Socioecondmicos dos 28 COREDES, elaborados pela
SEPLAN em 2015. 2) Definir uma visdo de futuro e acdes estratégicas que apontem para o
desenvolvimento e para a sustentabilidade regional. 3) Buscar as estratégias de desenvolvimento do
COREDE-FO para determinacao dos propoésitos globais permanentes que servirdo como base para
realizacdo do planejamento estratégico. 4) Identificar, em conjunto com a comunidade regional, os
principais condicionantes, problemas e potencialidades setoriais e regionais, a partir da participacdo de
diferentes atores sociais na construcdo e operacionalizacdo de politicas de desenvolvimento regional.
5) Elaborar uma carteiral/lista de projetos hierarquizada, contendo objetivos, justificativas, escopo,
6rgaos intervenientes, cronograma e estimativas de recursos.
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revisados a fim de medir e ajustar os rumos conforme os objetivos até entdo
alcancados.

A concepc¢do de planejamento, conforme Siedenber (2010) até meados da
década de 1940 estava estreitamente relacionada com procedimentos de cunho
socialista. Porém, o sucesso de experiéncia de planificacdo em alguns paises da
Europa Ocidental e, sobretudo, nos Estados Unidos, difundiu gradativamente
atividades de planejamento nas economias de (livre) mercado.

N&o obstante, o sucesso do processo como um todo obviamente depende de
fatores, sejam eles no estabelecimento dos segmentos que compdem a organizacao,
para se criar um alinhamento dos processos gerenciais, tais como: 1) definir o melhor
caminho para superar os desafios; 2) conhecer as a¢gdes para seu desenvolvimento
eficaz; 3) que a auto-avaliagdo continua alimente a eficacia dos seus processos e a

efetividade dos resultados.

Figura 18 - Avaliacao

. Para onde as tendéncias
Onde estamos? Onde queremos ir? ) i
nos “empurram”?

Fonte: Garcia (2013, p 21)

O planejamento estratégico € um processo continuo, envolvendo todo e
gualquer tipo de complexidade; logo, se estabelece as potencialidades que ora séo
iguais, podendo também ser diferentes. Nesta esteira, Ackoff apresenta cinco partes
desse planejamento nas quais estabeleceu enquadramento de conceitos dos mais

diversificados, como se verifica no Quadro abaixo.
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Quadro 9 — As partes do planejamento

Planejamento dos fins: estado futuro desejado (missdo, propdésitos, objetivos,
desafios e metas).

Planejamento de meios: proposicao de caminhos para organizacao, chegar ao
futuro desejado (macroestratégicas, macropoliticas, estratégicas, politicas,

procedimentos e préticas).

Planejamento organizacional: esquematizacéo dos requisitos para poder realizar
0S meios propostos (estruturacdo da organizacdo em unidades estratégicas de
negoécios);

Planejamento dos recursos: dimensionamento de recursos humanos e materiais,
determinacao da origem e aplicacéo de recursos financeiros (programas, projetos e

planos necessarios ao alcance do futuro desejado);

Planejamento de implementacao e controle: corresponde a atividade de planejar
0 gerenciamento da implementacao do empreendimento;
Fonte: Garcia (2013, p. 39)

Ademais, o Planejamento é interposto por setores de organizacdo, tanto
empresariais quando em um ambiente de servicos publicos, o que diz respeito a
formulacao de objetivos claros quanto a uma série de fatos, os quais, dentre 0os mais
importantes sdo: cursos de agdes e programas a serem seguidos para a consecucao,
obviamente levando-se em consideracdes fatores adversos ao processo; condicoes
externas, ainda nesta ordem, definindo aonde de que chegar com tais ferramentas

implementadas e como a organizacao esta para chegar na situacao desejada.

POLITICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No Estado do Rio Grande do Sul, a politica de crescimento econdmico esta
implementada como forma de desenvolvimento regional, os chamados Conselhos
Regionais de Desenvolvimento — COREDES. Esse processo, dependendo da gestéo
a frente do executivo, apresenta seu desenvolvimento pleno, tendo como
responsabilidade de assessorar 0s governos, su cedendo assim processos de
decisbes e a¢bes que convergem na protecao das desigualdades regionais atraves
dos indices mostrados no Estado. A divisdo ocorre por trés regides, sul, nordeste e

norte; além destas, os espacos foram divididos em 28 conselhos regionais de
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desenvolvimento (COREDES), criados em 1994, com o objetivo de identificar
obstaculos e priorizar potencialidades para fortalecer as microrregiées do Estado.
Conforme Richardson (1981, p. 34), se o interesse do analista € a pesquisa
empirica, ele tem que trabalhar com as regides administrativas adotadas pelos érgaos
administrativos, pois somente sdo disponiveis dados das regides reconhecidas

oficialmente.

Quadrol0 - Regides do Rio Grande do Sul e seus Respectivos COREDES

METADE NORTE METADE SUL
NORDESTE NORTE SUL
VALE DO TAQUARI PRODUCAO CAMPANHA
HORTENSIAS NORTE FRONTEIRA
OESTE
SERRA FRONTEIRA NOROESTE CENTRAL
LITORAL MEDIO-ALTO URUGUAI RIO PARDO
PARANHANA NOROESTE COLONIAL CENTRO-SUL
VALE DO CAI ALTO JACUI SUL
VALE DO RIO DOS SINOS MISSOES
METROPOLITANO NORDESTE

Fonte: SEPLAG (2019)

Ha de serem observadas as dinamicas desse processo, no que tange ao
aprofundamento dos processos de participacdo popular nas deliberacdes. Muitas
vezes esses processos tém se esvaziados nos campos politicos por se tratar de um
recurso financeiro a disposicao apos definicdes de agendas governamentais somente
do papel da participacdo deliberativa popular. Ndo obstante a isso, ainda se tem
gritantes diferencas regionais, observando os meios usados pelos conselhos, o0s
processos que estdo inseridos e propriamente a cultura de cada regido.

Ademais, ndo se pode deixar de observar as dificuldades de funcionamento
destes conselhos, como referido nos processos de insercdes regionais, questdes
culturais e politicas. Ainda que para o melhor funcionamento dos processos o ideal
seria ndo haver disputas politicas partidarias nestes processos, devem sim, ter

motivagdes que trariam convergéncias dos interesses das regifes.



94

O que se vé que o Estado do Rio Grande do Sul promove experiéncias de
grande monta nos processos deliberativos inseridos ha anos e que se mantém nos
dias de hoje. A experiénciacom os COREDES é uma forma de fazer o Governo central
voltar-se para as reais necessidades das diferentes regides do Estado, mostrando as
realidades, como o COREDE-FO, que tem suas peculiaridades, como faixa de
fronteira, setor primario forte, cidades-gémeas de fronteira e muitas outras diferencas
regionais que precisam ser analisadas de forma que possam ser vistas e lembradas
nos processos de construcao do desenvolvimento.

Contudo, a experiéncia gaucha é de fato exemplar no que se refere aos
processos de participacdo popular, pois reconhecer esse processo é de grande
importancia e faz jus a nossa Lei Magna, pois gera uma busca pela conscientizacao
dos individuos, do seu papel institucional e ao mesmo tempo resguardando direitos e
deveres, participando dos processos de decisdes, do processo legislativo e, por
conseguinte, do processo participativo.

Portanto, devem-se concentrar agdes na garantia desse processo, que nao se
abra lacunas que possam a vir fragilizar os processos, observando a premissa
principal de desenvolvimento regional, que se observa ser um dos problemas
econdmicos sociais do Estado, partindo dai solu¢des advindas da propria comunidade
em questdo, buscando assim ndo tdo somente o equilibrio social, dado que ha mais
de 20 anos se tem buscado o desenvolvimento através desse modelo de
desenvolvimento regional.

Abriu-se nesse processo de desenvolvimento a criacédo de:

a) Conselhos e Participacdo Democratica: Mais precisamente no século XX
sofrem-se grandes mudancas nos métodos de participacdo, partindo para a
democratizacao dos processos de Governos, como conclui Gonzales (2008), quando
salienta que a politica tem influéncia na economia, mas ha necessidade de criacdo de
entidades autbnomas, independentes das organizacfes eminentemente politicas.
Ainda nessa esteira, o autor corrobora com a questdo de a influéncia da economia
nas decisdes politicas, com a utilizacéo de indices técnicos. E um processo vélido e
tem contribuido para a estabilidade econémica; porém constata-se que, no Brasil e na
maioria dos paises da América Latina, o resultado, em longo prazo, tem, na realidade,
contribuido para o aumento das diferencas sociais. Com a criacdo dos conselhos,
percebe-se o debate voltado para as politicas de desenvolvimento da sociedade;

nessa esteira, destaca-se que esta alternativa é relativamente nova no Brasil, tanto
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para os entes publicos, por exemplo, no Governo Federal com a criacdo do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), como para o Estado do Rio Grande
do Sul, com a criagcdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES).

b) Comités e Comissbes: as diferentes formacdes dos 6rgaos colegiados de
caréater consultivo dos governantes, além de ser mais um espaco de dialogos entre o
Estado e a Sociedade, mudam o regime democratico representativo tradicional para
ser um regime democratico participativo que, no Brasil esta sendo implementado h&a
cerca de 20 anos.

Portanto, correspondendo a organizagdo de atores, com estratégias
organizadas por todas as regides do Estado e com busca do protagonismo da
construcdo de um projeto de desenvolvimento e articulagdo atraves de iniciativas
regionais, o processo funciona como um filtro entre as demandas da sociedade e as

politicas governamentais.

ANALISE DAS ATAS DAS ASSEMBLEIAS

O processo de construcdo, a experiéncia participativa se justifica pelo
atendimento ao que pese as discussoes, as interlocucdes de atores envolvidos sejam
eles os da ponta com Municipios, Prefeitos, Vereadores e sociedade civil organizada
se transformando em co-participacdo destes atores em conjunto a um processo de
desenvolvimento, permitindo por si s6 a capacidade de influir sobre as necessidades
e no fortalecimento dos sujeitos envolvidos, haja vista que € um COREDE de grandes
proporcdes territoriais, onde se tem varias questdes dentro da sua prépria formacao,
até mesmo em saber lidar com a “crise de identidade”, ja que vai da fronteira oeste
até praticamente o pampa gaucho.

As atas sao instrumento que vislumbram uma radiografia das necessidades,
verifica-se neste processo modelos de gestdo participativa que sao capazes de
gualificar a assisténcia, possibilitando a valorizacdo dos atores envolvidos em todas

as esferas.

A gestdo e as praticas profissionais tém capacidade de modificar o Sujeito e
os padrées dominantes de subjetividade. Tem potencial pedagégico e
terapéutico, portanto. Seja para criar dependéncia e impoténcia, seja para co-
produzir autonomia, ampliando a capacidade de analise e de congestdo das
pessoas (CAMPOS, 2003, p. 15).
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Logo, a diversidade de demandas dentro de uma Unica regido mostra que em
tempos reais era importante olhar mais para o todo sim, mas também focar nas
particularidades, tais como: COREDE-FO basicamente pelo préprio nome diz é
Regido fronteirica, com iniUmeras cidades gémeas, onde ainda que essencialmente
na sua grande maioria agropecuaria, o olhar para essa questédo que é um fato, poderia
haver algum tipo de alinhamento de gestéo colaborativa internacional cuidando dessa
transversalidade de realidades.

Ata n° 1: Realizada assembleia no dia trinta e um de maio de dois mil e
dezesseis na cidade de Barra do Quarai, dividida em trés momentos: 1)
esclarecimentos acerca de pontos facultativos referente ao modelo e interesse; 2)
discussodes sobre referéncias metodoldgicas a serem inseridas e colocadas em pratica
para o desenvolvimento do PED; 3) atualizacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento — COREDE-FO para 0s proximos anos.

Foi discutida também a possibilidade da criacdo de uma rede de trabalho
intermunicipal, sistematizando palavras e acfes de médio a longo prazo. Colocada as
guestdes referentes ao conteudo para todos, o Presidente do COREDE-FO, o senhor
Hugo Ximenes e professor mestre Alex Retamoso expuseram um pouco sobre este
processo, da metodologia e os procedimentos da consulta popular, estabelecendo trés
dias de votacdes, cito dias quatro a sete de julho do corrente ano, jA com seus
delegados devidamente escolhidos.

Propostas eleitas pela assembleia:

- Secretaria de Desenvolvimento Rural: apoio ao acesso a internete telefone
no meio rural;

- Secretaria de Desenvolvimento Rural: apoio a agricultura familiar;

- Secretaria de Desenvolvimento Rural: apoio ao desenvolvimento da producéo
leiteira e da pecuaria familiar;

- Secretaria de Desenvolvimento Rural: apoio a agroindustria familiar;

- Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer: Infraestrutura;

- Seduc;

Delegados escolhidos: Dois delegados titulares, José Silva Ramos e Juarez
Maciel Galvao Junior; Delegados suplentes, Hamilton Santos Rodrigues e José

Protéasio Silva Ramos.
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CIDADE DEMANDAS INSTITUIQ@ES DELEGADOS | DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS
Barra do Quarai|— Secretaria do| Legislativo 2 delegados 2 delegados
desenvolviment | municipal,

o rural;
- Secretaria do

Turismo;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 2: Realizada assembleia no dia um de junho de dois mil e dezesseis, na

cidade de Quarai, assembleia municipal referente ao PED (plano estratégico de

desenvolvimento) e da consulta popular; Coordenada pelo Vereador senhor Claudio

Bino; Presidente do COREDE-FO Hugo Ximenes, exemplificou os motivos da

assembléia e abriu os debates; a assembleia contou com representante do Governo

do Estado senhor Joel Moises. Logo, o Professor mestre Alex Retamoso expbs a

metodologia e os processos dentro do conselho regional, reunidos secretaria da saude

e escolas.

Propostas eleitas pela assembleia:

- Formacao Continuada;

- SETEL;

- SEAPI- Secretaria de agricultura, pecuaria e irrigacao;

- SDR;

- Secretaria estadual da cultura;

Delegados escolhidos: Rafael Refatti; Delegado suplente: Gislaine Martins.

Quadro 12 — Sintese das demandas da Ata n. 2

CIDADE DEMANDAS INSTITUICOES | DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Quarai -Secretaria da| Legislativo 1 delegado 1 delegado
educacdo; municipal,
secretaria  da| Representante
agricultura; do Governo do
secretaria  da| Estado;
cultura;

Fonte: Dados do autor
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Ata n° 3: Realizada assembleia no dia dois de junho de dois mil e dezesseis,
na cidade de Santa Margarida do Sul, referente ao planejamento estratégico
COREDE-FO, iniciado pelo Presidente, Hugo Ximenes, contanto com representante
do Governo do Estado, senhor Moisés Fontoura da Secretaria do Planejamento
(SEPLAM). Logo, o professor Me. Alex Retamoso expOs sobre os procedimentos
acerca da construcdo do PED, considerando algumas questfes e colocando-se a
disposicdo para maiores esclarecimentos a comunidade.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SETEL - Infraestrutura e equipamentos para o bem-estar;

- SEAPI - apoio a cadeia produtiva de leite e da pecuaria de corte;

- SDR — secretaria de desenvolvimento rural, apoio a agricultura familiar;

- SDR — apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar;

Delegados escolhidos: membro titular senhor José Luiz Seichard Lopes e

suplente Viviane de Ledo Dutra.

Quadro 13 — Sintese das demandas da Ata n. 3

CIDADE DEMANDAS INSTITUICOES | DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS
Santa - Secretaria de| Representante | 1 delegado 1 delegado
Margarida do|infraestrutura; |do Governo do
Sul - Secretaria de| Estado;
desenvolviment
o rural;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 4: Realizada assembleia no dia dois de junto de dois mil e dezesseis,
na cidade de S&o Gabriel, com discussdes sobre a realizacdo dos processos
estratégicos para realizacao do PED e Consulta Popular. Presidente do COREDE-FO
senhor Hugo Ximenes abriu os trabalhos, reiterando de forma inicial a metodologia a
ser empregada; logo, falou o representante do Governo do Estado, da SEPLAM-RS
Secretaria de Planejamento, senhor Moisés Fontoura. Finalizando, o professor mestre
Alex Retamoso realizou suas consideracdes acerca da metodologia aplicada no PED.

O Prefeito Municipal Roque Montanez fez suas consideracgoes.
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Propostas eleitas pela assembleia:

- SEC qualificag&o e financiamento da rede de atengéo;

- SEFEL - infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber;

- SDR - apoio e ampliacdo da infraestrutura rural;

- SEAPI — correcdo e manutengao do solo;

- SEDUC - formacgdo ampliada, pratica pedagogica;

Delegados escolhidos: delegados titulares — Jodo Carlos Bisogno, Carlos
Alberto Xavier Garcia, Zenon de Freitas Rodrigues, Ladislé Ferreira, Marcos José
Rodrigues, Silval Silva Ferreira, Renata Southall; Membros suplentes - Valdeci Ramos
Rodrigues

Quadro 14 — Sintese das demandas da Ata n. 4

CIDADE DEMANDAS ) DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR|INSTITUICOES|TITULARES SUPLENTES
AREAS

Sao Gabriel - Secretaria da | Representante | 8 delegados 1 delegado
saude; do Governo do
- Secretaria da| Estado;
agricultura;

- Secretaria da
educacao;

- Secretaria de
infraestrutura;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 5: Realizada assembleia no dia trés de junho de dois mil e dezesseis,
na cidade de Uruguaiana, com exposicdo das estratégias referente ao PED-FO e
Consulta Popular. Contou com presencas de autoridades locais, como o Prefeito em
atividade, senhor Luiz Augusto Schineider e o Presidente da Camara, senhor Irani
Coelho e representando o COMUDE senhor Jorge Prestes Lopes. Aberta a
assembleia pelo presidente do COREDE-FO Hugo Ximenes;logo, o Professor mestre
Alex expbs os procedimentos a serem adotados sobre o PED bem como a
metodologia usada e futura concretizacdo do plano.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SEAPI— melhoramento de estradas vicinais;

- SEAPI - apoio a cadeia de leite e de pecuaria de corte;
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- SEC - qualificacao e financiamento da rede de atencdo — consolidando a
regionalizacdo da saude;

SEFEL - qualificagéo profissional e empresarial;

SETEL - infraestrutura e equipamentos;

Delegados escolhidos: membros titulares Vilmar Brum Carbajal, Eugénio
Fernandes de Cunha; Fernando Martins de Menezes, Mario Adelaide R. de Frutas,
Miguel Fernandes de Almeida Lemos, Marlene Valau Vargas, Luis Claudio da Rosa,
Vander Manoel Freitas Correa, Saionara Marques, Maiara Gomem, Mario Fernando,
Diego Roque; Membros suplentes: Paulo da Rosa, Olivia OnaEscolante, Ismael
Junior, Maria Vieira, Renato Correa, Taciene Maciel Saruba, Felisberto Soares.

Assembleia registro de Publico - 394 pessoas.

Quadro 15 — Sintese das demandas da Atan. 5

CIDADE DEMANDAS INSTITUIC}@ES DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Uruguaiana - Secretaria de| Executivo 12 delegados | 6 delegados

infraestrutura; | Municipal;
- Secretaria da| Legislativo

agricultura; municipal,
- Secretaria da| COMUDE;
saude;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 6: Realizada assembleia no dia trés de junho de dois mil e dezesseis,
na cidade de Rosério do Sul; na oportunidade ficaram expostas a metodologia da
estratégia e planejamento COREDE Fronteira Oeste da consulta popular. A
assembleia contou com a participacdo de algumas autoridades locais, como a Prefeita
em atividade e demais secretarios.

O senhor Presidente do COREDE FO, senhor Hugo Ximenes, fez a explanacao
inicial; em seguida falou o professor Alex Retamoso, do qual fez uso dessa
oportunidade por expor a metodologia em questdo envolvida no PED. Abriu-se a
palavra para os demais ouvintes.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SEAPI — correcgao, recuperacao e manutencéo do solo;

- SEAPI - melhoramento das estradas vicinais;
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- SDR - apoio e ampliacao da infraestrutura rural;

- SETEL - infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber;

- SES - secretaria da saude, qualificacao e financiamento da rede de atencdo,
consolidacao daregionalizacao da saude;

Delegados escolhidos: membros titulares, Camila CanestriniCaceres, Claudia
FolettoFelin, Adelaide Tonwunsend Nunes, Fabio Paz da Rosa, Fernanda Figueiredo
Prates, Luzardo da Silva; Como membros suplentes: Nubbia Carvalho, Lais Freitas,

Otavio Augusto Ledes Mattos, Fabio Franzotti de Souza, Janete Ruffo Gongalves.

Quadro 16 — Sintese das demandas da Ata n. 6

CIDADE DEMANDAS INSTITUIC;()ES DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Rosario do Sul | - Secretaria de| Executivo 6 delegados 5 delegados

infraestrutura; | municipal;
- Secretaria de
desenvolviment | Secretarios
0; municipais;
- Secretaria da
saude;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 7: Realizada assembleia no dia seis do seis de dois mil e dezesseis, na
cidade de Macambard, assembleia sobre a ratificacdo da metodologia do PED e da
Consulta Popular. Participaram algumas autoridades, como o Senhor Prefeito Alberico
e a Vice-Prefeita Adriane Scharanm, representante da EMATER, o senhor Leonardo
Veira, secretario da agricultura DarleiTalhaferro, representando a camara de
vereadores a Vereadora Leda Maty, Claudia Martins e presidente do COMUDE,
Juliana. A assembleia foi aberta pelo senhora presidente do COMUDE, Juliana de
Souza Silva; logo, houve a fala da Vice-Prefeita Adriana Scharanm, passada a reunido
a ser presidida pelo senhor Presidente do COREDE-FO, Hugo Ximenes, precedida a
fala do professor Alex Retamoso, que expds a metodologia que seria adotada no que
tange a construcdo do PED.Abriu-se a todos para as discussdes. Secretarias
contempladas na assembleia.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SEAPI - apoio a cadeia produtiva e de pecuaria familiar;

- SDR — apoio ao desenvolvimento da producdao leiteira e de pecuaria familiar;
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- SEAPI - apoio a cadeia produtiva de fruticultura;
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- SEDAC — programa conexao (rede intermunicipal de cultura);

Delegados escolhidos: membro titulares senhora Elizangela Ristow Fernandes,

Douglas Souza da Silva; Membros suplentes: Sanandra Burger e Leo Flores.

Quadro 17 — Sintese das demandas da Atan. 7

CIDADE DEMANDAS INSTITUIC;()ES DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS
Macambara - secretaria da| Executivo 3 delegados 2 delegados
agricultura; Municipal,
- secretaria do| Prefeito e Vice
desenvolviment | prefeita;
o rural; Representante
- secretaria da|da EMATER,;
cultura; Presidente do
COMUDE;
Poder
Legislativo
Municipal;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 8: Realizada assembleia no dia seis de fevereiro de dois mil e dezesseis,

na cidade de Itaqui. Reunido junto ao CDL local, com objetivo de ratificar a

metodologia da consulta popular e do plano estratégico de desenvolvimento. Contou

com a presenca de autoridades, Prefeito Gil Marques Filho, secretario de saude Gian

Muniz.

Aberta a assembleia pelo presidente do COREDE-FO Hugo Ximenes, feitas as

consideracoes iniciais, passou-se a palavra para o Professor Alex Retamoso, que

falou sobre a metodologia e as tematicas do PED fronteira oeste.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SES — qualificacado e financiamento da rede de atencdo;
- SEDUC - Educacéo basica;

- SEAPI - melhoramento de estradas vicinais;

- SDR — apoio a agricultura familiar;

- SETEL - infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber;
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Delegados escolhidos: Membros titulares Magali Engers dos Santos e Ademar

Lemen, tendo como suplentes, Rosa Dornelles Mike, Lisiane Steibel Tabajara.

Quadro 18 — Sintese das demandas da Ata n. 8

CIDADE DEMANDAS INSTITUIC;OES DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Itaqui - Secretaria da| Executivo 2 delegados 2 delegados
saude; municipal;
- Secretaria da
educacao; Secretario
- Secretaria da | municipal  da
agricultura; saude;

Melhoramento
de estradas
vicinais

- Secretaria do
desenvolviment
o rural; Apoio a
agroindustriafa
miliar

- Secretaria
Turismo
Esporte e Lazer
— Infraestrutura
e equipamentos
turisticos;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 9: Realizada assembleia no dia sete de junho e dois mil e dezesseis, na
cidade de Itacurubi, reuniram-se na camara de vereadores a fim de apresentar a
metodologia da consulta popular e do PED. A assembleia foi conduzida inicialmente
pelo presidente do Corede senhor Hugo Ximenes, logo precedida da fala do
presidente, o professor Alex Retamoso, apresentando o PED.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SEDUC - educacéao basica, proporcionar educacéo continuada em todos 0s
niveis;

- SEAPI - melhoramento das estradas vicinais;

- SEAPI - apoio a cadeia produtiva de leite e da pecuéria de corte;

- SEAPI — correcgao, recuperacao e manutencéo do solo;

- SDR - apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar;
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Delegados escolhidos: membros titulares, VaniseDisconzi Guerra, Carla
Soares Pavdo; Membros suplentes José Luiz Santos Nogueira e Luana Pinto

Cardoso.

Quadro 19 — Sintese das demandas da Ata n. 9

CIDADE DEMANDAS INSTITUICOES | DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Itacurubi - Secretaria da| Secretarios 2 delegados 2 delegados
educacéo; Municipais;
-Secretaria da
agricultura;

- Secretaria do
desenvolviment
o rural;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 10: Realizada assembleia no dia sete de junho do ano de dois mil e
dezesseis, na cidade de Sao Borja, realizada na camara municipal de vereadores da
localidade com a comitiva do COREDE da fronteira oeste e publico distinto. Com vistas
a consulta popular e o PED, a plenaria contou com a presenca do senhor presidente
do COREDE, Hugo Ximenes, Prefeito, e senhor presidente da camara, senhor Tiago
Cado, vereadores senhor Roque Feltrin, diretor da Unipampa, campus Sao Borja, 0
Professor Dr. Ronaldo Colvero, secretariado municipal e demais pessoas. Feita as
ressalvas, a palavra passou ao Professor Alex Retamoso; este, na condicdo de
expositor fez esclarecimento referente ao PED; feitas as ressalvas pertinentes,
passou-se a ouvir o publico em geral. Ndo havendo questionamentos, passou -se a
escolha das demandas presidida pelo presidente do COREDE que no dia quinze de
junho seria defendido na assembleia regional na cidade de Uruguaiana.

Na oportunidade, ficou destacada a presenca de um publico voltado e
direcionado a proposta do planejamento regional, como exemplo, a integracdo da
Unipampa campus Séo Borja.

Propostas eleitas pela assembleia:

- SDR — apoio ao desenvolvimento da producdao leiteira e da pecuaria familiar;

- SDR — apoio a agroindustria familiar;

- SETEL - infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber;
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- SEDUC - formacé&o continuada, ressignificando a pratica pedagdgica da rede
publica estadual;

- SES - qualificagdo e financiamento da rede de atencdo, consolidando e
regionalizacdo da saude;

Delegados escolhidos: membros titulares Claudio Fernando Mendes Gomes,
Claudio Gabriel Soares Araujo, Floriano Silva Fontoura, Adilce Woiciechoski, Alex
Fabian Pinto, Hamilton de Lima e Souza, como membros suplentes, Moises

Nascimento Lopes.

Quadro 20 — Sintese das demandas da Ata n. 10

CIDADE DEMANDAS INSTITUIC}()ES DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS
Sao Borja - Secretaria de| Executivo 6 delegados 1 delegado
desenvolviment | Municipal,
o rural; Prefeito;
- Secretaria da| Legislativo,
cultura; Vereadores;
- Secretaria da
educacao;
- Secretaria da
saude;

Fonte: Dados do autor

Ata n° 11: Realizada assembleia no dia dez de junho de dois mil e dezesseis,
na cidade de Manoel Viana, na camara de vereadores, com a comitiva do COREDE
e publico distinto, com vistas a expor a consulta populare o PED. A assembleia contou
com a presenca da presidente da camara de vereadores, Luiza Tamara R. Soares,
assembleia aberta pelo presidente do Corede, Hugo Ximenes. Feita as ressalvas
pertinentes, a assembleia passou a ser discutida por intermédio do Professor Alex
Retamoso, este na condicdo de expositor, que fez esclarecimentos referentes ao PED.
Feitas as ressalvas pertinentes, foi aberta ao publico a oportunidade de manifestar
possiveis questionamentos em referéncia ao exposto. Voltando a ser conduzido pelo
presidente, ao esclarecer a metodologia da consulta popular, passou-se para a
comunidade a escolha das demandas a serem contempladas.

Propostas eleitas pela assembleia:

-SDR - apoio a agroindustria familiar;
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- SEAPI - melhoramento de estradas vicinais;

- SDR — apoio ao desenvolvimento da producdao leiteira e da pecuéria familiar;

- SEAPI - correcdo do solo e manutengao do solo;

Delegados escolhidos: membros titulares Jocelmar Lopes Araujo. Luiza
Andreia Meus dos Santos, membros suplentes, Leandro FilipinVezzosi, Rafael

Assempcéo Crescencio.

Quadro 21 — Sintese das demandas da Ata n. 11

CIDADE DEMANDAS INSTITUIC;()ES DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Manoel Viana |- Secretaria de|Legislativo 2 delegados 2 delegados
desenvolviment | Municipal,
o rural; Presidente da
- Secretaria| Camara,;
Agricultura,
Pecuaria e
Irrigacao

Fonte: Dados do autor

Ata n° 12: Realizada assembleia no dia dez de junho de dois mil e dezesseis,
na cidade de Alegrete, no Saldo da Universidade da Regido da Campanha com a
comitiva da consulta popular e do PED — Planejamento Estratégico e Desenvolvimento
Regional da Fronteira Oeste. A assembleia foi aberta pelo Senhor Presidente do
COMUDE Senhor Emerson Rizzati e na mesa se fizeram presentes a Senhora Maria
Mulazani, a Vice-Prefeita da localidade, 0 Senhor Prefeito Municipal e o representante
da Camara de Vereadores, o Senhor Marcio do Amaral, o Presidente do COREDE-
FO, Senhor Hugo Ximenes; este, na condicdo de Presidente do Corede, fez suas
consideracdes e suas ressalvas referente a metodologia estabelecida na consulta
popular, a Senhora Vice-Prefeita fez uma breve explanacao estimulando no sentido
de fazer referéncias diretas para com o planejamento em questdo. O Senhor
Presidente Hugo Ximenes, na sequéncia passou a palavra ao Senhor Professor,
Mestre Alex Retamoso, que fez referéncias a metodologia aplicada no PED 2015-
2030.Feita a exposicdo, a assembleia repassou a oportunidade para que a
comunidade para possiveis duvidas. Nada havendo, a assembleia passou a escolha

das demandas de interesse da localidade.
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Propostas eleitas pela assembleia:

-SES - qualificacdo e financiamento da rede de atencédo; considerando a
regionalizacdo da saude;

- SES - qualificag&o e financiamento da rede de atencao;

- SETEL - infraestrutura e equipamentos turisticos para o bem receber;

- SDR — apoio ao desenvolvimento da producao leiteira e da pecuaria familiar;

- SEAPI — secretaria de agricultura, pecuaria e irrigacdo — melhoramento de
estradas vicinais;

Delegados escolhidos: membros titulares Gildo Almani da Silva Freitas, Lincoln
Edgar Nunes Bastiani, José Costenaro Aurélio, Alberto Pinheiro Machado Prates;
Membros suplentes Fernando Escobar Rolhano, Teresinha de Fatima M. de Meneses,
Cleci Nunes Basttiani, Sirlei Fatima Prado, Clodoaldo Soares Rodrigues e Jaqueline
Albano.,

Quadro 22 — Sintese das demandas da Ata n. 12

CIDADE DEMANDAS INSTITUICOES | DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Alegrete - Secretaria da | Legislativo 6 delegados 6 delegados
Saude, Municipal,
- Secretaria de | Presidente da
Turismo Camara;
Esporte e| Executivo
Lazer; Municipal;

- Secretaria de| Presidente
Desenvolviment| COREDE;

o Rural;

- Secretaria
Agricultura,
Pecuéria e
Irrigacao

Fonte: Dados do autor

Ata n° 13: Realizada assembleia no dia dez de junho de dois mil e dezesseis,
na cidade de Santana do Livramento, no IFF de Santana do Livramento com a
comitiva da Consulta Popular e do Planejamento Estratégico e Desenvolvimento da
Fronteira Oeste. A assembleia foi aberta pelo Senhor Representante do COMUDE, o
senhor Carlos Evangelista R. Gonzalez; a seguir, a palavra passou para o senhor

Hugo Ximenes. Feitas as ressalvas para iniciar a plenaria, a reunido passou-se a ser
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presidida pelo senhor Professor Me. Alex Retamoso que, e na condigédo de expositor,
esclareceu a metodologia do PED. Feita a exposi¢éo, consultada a comunidade para
possiveis duvidas, nada havendo a assembleia passou a ser conduzida pelo
Presidente do COREDE-FO. Na sequéncia, a assembleia escolheu as secretarias
prioritarias.

Propostas eleitas pela assembleia:

-SES — qualificacao e financiamento da rede de atencao;

-SEDAC — programa conexao rede intermunicipal de cultura;

-SEDUC - aplicac¢@es diretas: Execucao pela propria SEDUC; Formacéo
continuada, ressignificando a pratica pedagégica da rede estadual;

- SEAPI— Melhoramento de estradas vicinais;

- SDR — Apoio a agroindustria familiar;

Delegados escolhidos: membros titulares Viviane Maciel de Avila, Sorai Rivero;
Membros suplentes Vera Maria dos Reis Gongalves e Glaci de Barros;

Quadro 23 — Sintese das demandas da Ata n. 13

CIDADE DEMANDAS INSTITUICOES | DELEGADOS |DELEGADOS
ELEITAS POR TITULARES SUPLENTES
AREAS

Santana do|- Secretaria da 2 delegados 2 delegados
Livramento Saude, Presidente

- Secretaria de | COREDE;
Cultura Presidente do
- Secretaria de | COMUDE.
Educacao

- Secretaria
Agricultura,
Pecuéria e
Irrigacao

- Secretaria de
Desenvolviment
o Rural;

Fonte: Dados do autor

O que se mostra diante desses longos anos de orcamento participativo, hoje
consulta popular, foram as evoluc¢des no sentido amplo da palavra, no que se refere
as demandas prioritarias das regifes. Também mostra evolu¢des, dado que neste
ultimo periodo desde o PED, o que vem ganhando justamente sdo as necessidades

reais. Cita-se a fala do Presidente do COREDE: “ndo os grupos articulados, da
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Educacdo, da Seguranca, que obviamente tem suas caréncias, mas que ja séo
protegidos pela Constituigcdo Estadual, onde prevé recursos para suas necessidades,
obviamente ha caréncias porém, ha muitos anos o orcamento da Consulta era
articulados para essas dire¢des; hoje, como vimos na fala do presidente do COREDE-
FO a época do PED ele fala: “refiro-me as 28 regifes, tem feito esse debate de ndo
esquecer o que estd no planejamento estratégico - PED, e muitas vezes o que que
acontece, os Governos assumem e querem implementar a sua politica, esquecendo
gue tem todo um processo de discussdo e que pode ser implementado e para nés
isso € muito caro. Nossos projetos ndo séo projetos de 4 anos, sao projetos da regiao
e que as vezes € sonho, mas se ndo sonhar ndo consegue implementar e o grande
problema nosso é a questdo de recursos e que as vezes tem retrocessos, tem que
voltar todo um processo de novo de discusséo para buscar parceiros para continuar
iss0.” Logo, mostra um compromisso de fazer valer a vontade dos municipios que sao
essencialmente agricolas, analisando o grafico das demandas mais votadas, ou seja,
0 que realmente as comunidades esperam do investimento corrobora com toda essa
narrativa de desenvolvimento regional |4 prevista no PED-2017, de que o
desenvolvimento regional, a agricultura estdo se mantendo nos topo das prioridades,
ante a educacéo, seguranca e também por anos a saude, ja que isso o Estado tem
compromisso constitucional de garanti-los.

Apresenta-se, a seguir, um grafico com a sintese das demandas presentes nas

atas.

Figura 18 — Demandas presentes nas Atas
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Fonte: Autor (2020)

Foram aplicados questionarios em trés municipios ao entorno de Sao Borja,
com realidades socioecond6micas diferentes, porém dentro do COREDE-FO. Na sua
totalidade, tem-se conhecimento da existéncia e funcionamento dos Conselhos bem
como, da importancia do mesmo no desenvolvimento da Regido; logo, das suas
insercdes por meio das audiéncias publicas e da prépria atuacdo dos COMUDES.

As prefeituras participam dos processos, das arenas de decisorias, acreditando
gue a participacdo do Governo do Estado esteja de forma efetiva nos processos
nesses ultimos anos, quando se referem a participacdo popular, ainda que haja
registros de uma baixa procura e interesse, os mesmos analisam pelo prisma que se
tem uma boa participacdo e em sua maioria essa questdo do orcamento da Consulta
€ comandada por servidores comissionados. Em sua massiva maioria, elencam como
demandas prioritarias a agricultura como maior beneficiario dos recursos, seguidos
pela saude e seguranca publica.

Entretanto, quando se fala em construcdo de politicas publicas versus
conselhos de desenvolvimento ha queixas de caréncia de auxilio na construcdo de
demandas, refletido no baixo apoio dos mesmos no processo de construcdo de
politicas para essas localidades. Com relacdo ao proprio PED, ainda que a consulta,
ou seja, 0 proprio Governo vem vinculando o0 mesmo na propositura das propostas e
escolhas de demandas, ha de ser observado que Municipios ndo tem conhecimento

do mesmo; logo, se pressupde que este ndo auxilia nas suas respectivas gestoes.
RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS: PREFEITURAS
Tabela 1 — Questao 1: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretéarios (as) —

COREDE-FO

Conhece o trabalho do COREDE-FO?

Respostas

Sim.

Sim, através do trabalho desenvolvido na regido e pelas conquistas que
ajudam a nossa comunidade.

Sim, desde 1996 como presidente da ACISB, participei pela primeira vez
das assembléias.

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 2 — Questéo 2: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) —
COREDE-FO

Na sua visdo, como classifica a atuacdo do COREDE-FO como um 6rgao de
assessoramento para desenvolvimento no &mbito municipal e regional?

Respostas

De grande importancia, tendo em vista que cumpre o seu objetivo de
promocédo de politicas e acdes que visam o desenvolvimento regional.

No ambito municipal, o trabalho é realizado em conjunto com o COMUDE e
também com os demais 6rgados do municipio, sendo bastante produtivo e
acessivel e na forma regional da mesma forma, porque existe o dialogo
entre os COMUDES, Camara de Vereadores, Prefeituras e demais
segmentos da sociedade que fazem parte desse processo democratico.
Importante, porque consegue reunir as forcas vivas da cidade, entidades,
populacédo e orgaos publicos, com objetivo de verificar demandas e buscar
0S recursos para entes fins.

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 3 — Questao 3: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretéarios (as) —
COREDE-FO

O seu municipio e sua regiao tém se beneficiado pela atuacdo do COREDE-FO?

Respostas

Sim.

Sim, 0 nosso municipio todos os anos tem participado, se mobilizado em
busca de recursos e melhorias para a nossa cidade através dessa parceria
com o COREDE Fronteira Oeste.

Sim, mas nao no volume de recursos desejaveis.

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 4 — Questao 4: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretérios (as) —
COREDE-FO

O apoio oferecido pelo COREDE-FO é satisfatorio pensando em desenvolvimento
municipal e regional?

Respostas

Sim.

O apoio do COREDE-FO ¢é fundamental para o nosso desenvolvimento
como municipio e regido porque € através desse elo de ligacdo que
conquistamos muito mais que recursos; em conjunto, sdo elaborados os
Planos Estratégicos de desenvolvimento da regido aos quais todos temos
acesso e espacgo para opinar e propor as melhorias de nossa regiao como

um todo.
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Sim, porque desempenhabem o seu papel na organizagao e realizagéo das
assembleias junto aos municipios
Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 5 — Questéo 5: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) —
COREDE-FO

As secretarias municipais participam das reunides e assembleias do COREDE-FO?

Respostas

Sim.

A parceria entre o COREDE e os COMUDE'’s sdo fundamentais para a
participacdo dos 6rgdos municipais, que auxiliam na organizacdo e na
mobilizacdo da comunidade em prol do desenvolvimento regional.

Sim, sempre séo enviados representantes de cada secretaria.
Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 6 — Questao 6: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretéarios (as) —
COREDE-FO

Como na sua visao classifica a atuacédo dos conselheiros do COREDE-FO?

Respostas

Muito boa.

Os conselheiros, através dessa mobilizacdo sdo escolhidos
democraticamente nas assembléias e regionais e tem um papel
fundamental no processo, ja que através deles séo definidas as areas que
serdo prioritarias a cada processo e também vao a assembléia definir as
células de votacdo que irdo para as comunidades escolherem os projetos
gue serdo beneficiados a cada consulta.

Muito boa, representam bem os municipios da fronteira oeste.

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 7 — Questao 7: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretéarios (as) —
COREDE-FO

No que se refere a esfera Estadual, como vé a participacdo do Governo do Estado
nestes processos?

Respostas

Boa.

O governo estadual ao realizar o processo, primeiramente esta cumprindo
0 seu papel como governo e também esta seguindo a Lei Estadual que
estabelece que a Consulta seja realizada todos os anos, para auxiliar o
préprio Estado a atender demandas de comunidades, que, sem este
processo, dificilmente seriam atendidas, portanto sem a vontade politica
Nao existe 0 processo, por isso ele se torna muito mais amplo e importante
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para todos e em especial para essas comunidades que precisam da
presencamais efetiva do Estado. Por isso essa participacdo é fundamental.

Nos ultimos governos considero que tenha sido positiva, porque estdo
cumprindo o repasse das verbas, mesmo que sejam poucas. Antigamente,

as quantias aprovadas eram maiores, mas nao havia a liquidacédo das
mesmas.
Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 8 — Questédo 8: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretérios (as) — COREDE-
FO

Existem servidores (comissionados ou do quadro permanente) que cuidam dos
processos referentes ao COREDE? Qual desses esta destacado para essa fungédo em
sua gestao?

Respostas

Sim, uma servidora efetiva (Vanessa Braga) e um servidor comissionado
(Louricio Bittencourt).

O COMUDE € nomeado pelo executivo que cuida de todo o processo, com
a sua equipe eles mobilizam os demais setores publicos e também a
comunidade, servindo voluntariamente para o objetivo de auxiliar o
municipio no processo da Consulta e trabalhando arduamente em busca
de recurso para 0 municipio. E um trabalho digno e valoroso, ja que 0s
mesmos néo recebem renda extra para esta participacao.

Sim, o servidor Reinando José Menezes Garcia.

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 9 — Questao 9: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) — COREDE-
FO

Nos ultimos 4 (quatro) anos, quais recursos captaram via COREDE-FO? Podem citar
alguns?

Respostas

Recursos para a area de saude, agroindustria familiar e seguranca publica.
Nos ultimos quatro anos, varios foram os recursos para 0 municipio e regiao,
entre eles podemos citar...

Vieram recursos para saude (veiculos e obras), para o hospital Ivan Goulart
(obras e equipamentos e), para o0 desenvolvimento do turismo
(desenvolvimento regional) e agricultura (agricultura familiar)

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 10 — Questéo 10: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) — COREDE-
FO

A participagéo popular na formulagao das demandas do COREDE, como vocé vé essa
quest&o neste processo?

Respostas

Possuimos uma boa participacao popular.

A participacdo é coletiva, € democratica e por isso ela é importante e
respeitada por todos. As demandas séo frutos do Plano Estratégico que,
conforme foi abordado antes, € elaborado com a participacdo de todos os
seguimentos de nossa comunidade, por isso ele se tornou um norte, uma
referéncia para termos sempre demandas que de fato visam o
desenvolvimento local e regional.

Importante e essencial, visto as pessoas saberem que, ao votar num projeto,
estdo ajudando na busca de recursos para sua regido e municipio.

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 11 — Questéo 11: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) —
COREDE-FO

O COREDE-FO influencia na formulacéo de politicas publicas na sua regido? O
COREDE-FO auxilia 0 COMUDE em seu municipio?

Respostas

Nao ha influéncia e sim auxilio para definicdo das politicas que beneficiem
todos os municipios da regido de forma harmoénica. OCOMUDE recebe
auxilio do COREDE-FO sempre que solicitado.

Ao realizar o processo democratico, a consulta passa a ser uma ferramenta
em prol das politicas publicas porque envolve setores produtivos ou de
servicos que sdo importantes para 0 nosso desenvolvimento; por isso,
somos cientes da importancia do COREDE-FO e também desse trabalho
voluntario realizado pelo nosso COMUDE e que sem essa parceria parte
desse processo seria totalmente prejudicado.

N&o, mas auxilia em algumas acoes.

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 12 — Questéo 12: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) —
COREDE-FO

Conhece o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-2030? Utiliza o0 mesmo no
planejamento na sua gestao?

Respostas

N&o.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento hoje, € como citamos anteriormente,
ele € 0 nosso guia, todos 0s municipios participaram na sua elaboracao; por
isso, ele € de suma importancia quando falamos em Consulta e em
desenvolvimento regional. O Plano faz parte de nossa gestao porque esta
inserido em nossas politicas publicas de desenvolvimento como, por exemplo,
na agricultura familiar e fomento de projetos que visem uma melhor qualidade
de vida para 0s nossos municipes.

O plano é usado mais no ambito dos COREDES. E o que baliza a sua atuacao.
Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 13 — Questéo 13: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) —
COREDE-FO

Quais as secretarias do Estado, bem como Ministérios que sua gestao tem mais
interlocucdes/didlogos?

Respostas

Com a secretaria de agricultura, pecuaria e desenvolvimento rural.

Hoje temos um didlogo com todas as secretarias do Estado, somos bem
recebidos por todos os setores aos quais recorremos quando necessario e
isso varia conforme essa necessidade. A distancia ndo nos impede de
buscarmos esse dialogo e a dificuldade que temos por nossa localizagéo faz
com gque cada vez mais se busque essas fontes para auxiliar em varias
demandas de nosso municipio.

Secretaria do Desenvolvimento Regional, da Agricultura e Transporte.

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 14 — Questéo 14: Prefeitos (as), Vice-Prefeitos (as) e Secretarios (as) —
COREDE-FO

Conhecem o Ministério do Desenvolvimento Regional? Possuem algum tipo de
relacdo com este Ministério?

Respostas

Sim, no ano de 2020 fomos contemplados com uma emenda parlamentar com
recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento Regional que sera
utilizado para pavimentacédo asfaltica.

O Ministério do Desenvolvimento Regional € um 6rgdo importante para a
nossaregiao e logicamente para o hosso municipio. Emvirtude da importancia
de nossa regiao para a Uniéo, temos uma grande producéo de graos, uma




pecuariaforte, mas também temos nossas dificuldades como, por exemplo, as
cheias de nossos rios que castigam o0 nosso solo, mas é tdo fundamental para
a sustentabilidade de nosso povo. Temos muito potencial, mas também temos
nossas caréncias por isso, o didlogo com o Ministério é fundamental seja, em
tempos de crise ou em busca de recursos para o desenvolvimento de nosso
municipio e claro de nossa regido.

Sim, por meio da defesa civil.

Fonte: Dados da pesquisa

Apresenta-se, a seguir um quadro sindptico das respostas dos gestores.

Quadro 20 — Sinopse das respostas dos questionarios

Pergunta Prefeitura 1 Prefeitura 2 Prefeitura 3
1. Conhece o Trabalho do | Sim Sim, pelas | Sim, como
Corede-Fo conquistas que | presidente da
ajudam a| ACISB
comunidade
2. Como classifica o | De grande | Fundamental, Importante porque
COREDE-FO importancia, porque trabalha | consegue unir as
cumpre 0  seu | com os érgdos do forcas vivas da
objetivo municipio populagéo
3. O seu municipio e sua | Sim. Sim.  Tem se | Sim, mas ndo no
regido tém se beneficiado mobilizado em | volume de recursos
pela atuacdo do COREDE- busca de recursos | desejaveis
FO? em parceria com o
COREDE
4. O apoio oferecido pelo | Sim E fundamental para | Sim, porque
COREDE-FO é satisfatério 0 desenvolvimento | desempenha bem o
pensando em do municipio. papel na
desenvolvimento municipal organizacao e
e regional? realizacao das
assembleias.
5 As secretarias municipais | Sim A parceria entre o | Sim, sempre sao
participam das reunides, COREDE e os/| enviados
assembleias do COREDE- COMUDE'’s séo | representante  de
FO? fundamentais para | cada secretaria
a participacdo dos
6rgaos municipais
6. Como na sua Visdo | Muito boa. Tem um papel | Muito boa,
classifica a atuagdo dos fundamental no | representam bem
conselheiros do COREDE- processo, ja que| os municipios da
FO? através deles séo | fronteira oeste
definidas as areas
que seréo
prioritarias a cada
processo
7. No que se refere a Boa. Essa participacdo é | Positiva, porque
esfera Estadual, como vé a fundamental. estdo cumprindo o
participacdo do Governo repasse das
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do Estado nestes verbas, mesmo que
processos? sejam poucas

8. Existem servidores | Sim, uma servidora | E  um trabalho | Sim
(comissionados ou do | efetiva e um | digno e valoroso ja

quadro permanente) que | servidor que 0S mesmos

cuidam dos processos | comissionado ndo recebem renda

referentes ao COREDE? extra para esta

Qual desses esta participacéo.

destacado para essa

fung@o em sua gestao?

9. Nos Ultimos 4 (quatro) | Recursos para a | Varios Vieram recursos

anos quais recursos
captaram via COREDE-

area de saude,
agroinddstria

para saude, para o
desenvolvimento do

FO? Podem citar alguns? familiar e turismo e
seguranga publica. agricultura
10. A participagdo popular | Possuimos  uma | A participacdo € | Importante e
na formulacéo das | boa participagdo | coletiva, € | essencial.
demandas do COREDE, | popular democrética e por
como Vvocé Vvé essa isso ela é
guestao neste processo? importante e
respeitada por
todos.
11. 0] COREDE-FO | Nao ha influéncia e | A consulta passa a | Ndo, mas auxilia

inf luencia na formulagdo de

sim auxilio para

ser uma ferramenta

em algumas ac¢des

politicas publicas na sua | definicdo das | em prol das
regido? O COREDE-FO | politicas politicas  publicas
auxilia o COMUDE em seu porque envolve
municipio? setores produtivos
se de servigcos que
séo importantes
para 0  nosso
desenvolvimento
12. Conhece o Plano | N3o. O Plano faz parte O plano é usado

Estratégico de

de nossa gestéo

mais no ambito dos

Desenvolvimento 2015- porque est4d | COREDES. E o que
20307 Utiliza o mesmo no inserido em nossas | baliza a sua
planejamento na sua politicas publicas | atuacao.
gestao? de

desenvolvimento
13. Quais as secretarias do | Com a secretaria | Temos um dialogo | Secretaria do
Estado, bem como | de agricultura, | com todas as | Desenvolvimento
Ministérios que sua gestdo | pecuéria e | secretarias do | Regional, da
tem mais | desenvolvimento Estado, Agricultura e
interlocucdes/dialogos? rural. Transporte

14. Conhecem o Ministério
do Desenvolvimento
Regional? Possuem algum
tipo de relacdo com este
Ministério?

Sim, no ano de
2020 fomos
contemplados com
recursos do
Ministério do
Desenvolvimento
Regional que sera
utilizado para
pavimentacgao
asfaltica.

O Ministério do
Desenvolvimento

Regional ¢é um
6rgdo importante
para a nossaregiao
e logicamente, para
0 N0SSO Municipio

Sim, por meio da
defesa civil
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ENTREVISTA — PRESIDENTE DO COREDE-FO (DURANTE O PROCESSO DE
CONSTRUCAO DO PED - 2017)

LEONARDO - Sabemos que o Senhor esté envolvido como Presidente do COREDE.
Gostaria de ver como 0 Sr. pensa esse assessoramento que o COREDE da: ele é
‘lincado” com desenvolvimento regional ou é um assessoramento para adquirir
recursos

PRESIDENTEDO COREDE- na realidade, ultimamente eu tenho visto a preocupacao
com o desenvolvimento regional. Antes, a disputa era pelo periodo da consulta e eu
acho que isso mudou um pouco quando a gente conseguiu trabalhar o ultimo PED e
ele estava “lincado” com a Consulta Popular, fez com se pensasse a longo prazo. Na
realidade tu ndo participou, como, por exemplo, a seguranca e a educacao da
discussao do PED, isso fez com que depois esses viessem, tanto € que eles ficaram
dois anos fora da discussao; eles vinham querendo participar isoladamente e ai
tiveram que fazer o dever de casa, foi sem duvidas uma “jogada boa” que se teve.

O PED, conseguiu-se orecurso no Governo Tarso e implementou no Governo Sartori,
e conseguiu “lincar” isso de que nao era so6 fazer o PED, era ter um processo de
obrigacao, pois se viu ndo somente em nossas regides e sim em outras regides,
orgaos de governo s6 participavam da discussdo do COREDE na questdo do
desenvolvimento quando tinha discussao de recursos para o orcamento. Entdo isso
agora para nos tem melhorado, ndo é o ideal, mas o pessoal esta vindo, porque
guando vai discutir a questao do orcamento tem que estar “lincado” com a questao do
desenvolvimento e o PED com aquilo que a Regido pensou para o periodo.
LEONARDO - entdo os municipios direta ou indiretamente sédo beneficiados, porque
foram beneficiados devido ao assessoramento dos COREDES?

PRESIDENTEDO COREDE- nés estamos conseguindo resgatar algumas coisas,
porque era uma critica que a gente tinha também no passado que era assim, o que
vinha do Estado ndo era o que a Regido queria, mudar um pouco e a gente esta
conseguindo, estd longe de ser o ideal, mas estamos conseguindo discutir a
Industrializacdo daquilo que a gente faz na regido; a questdo das Agroindustrias, o
recurso nao esta sendo o ideal, mas nés tivemos no passado, no Governo Tarso ,eu
lembro que comecou a discussdo das Agroindustrias, eu recebi mais de vinte convites

para participar de inauguracdes de agroindustrias, e agora estamos conseguindo fazer
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com que a Regiéo esteja trabalhando isso, claro que séo financiamentos, mas assim
gue o pessoal vai pagar 40%/45%do valor que esta pegando, com oito anos para
pagar, sem correcao e ainda com dois anos de caréncia para iniciar a pagar. A gente
tem visto bastante agroindustrias nos Municipios, industrializando o que o pessoal
produz, na realidade o que que acontecia no passado, pegavam estes produtos e
levavam para outras regides, industrializavam traziam para vender, bem mais caros,
um produto que era NOSSO aqui; entdo, isto € uma das questdes que o PED, nessa
qguestdo do desenvolvimento, os Municipios estdo se organizando, tem todas as
dificuldades de clima de credibilidade.

LEONARDO - de certa forma fez com que as pessoas conhecessem o PED, mesmo
gue estivessem distantes da formacao/construcédo do PED?

PRESIDENTE DO COREDE - na realidade, os proprios 6rgdos de Governo também
trabalharam com os moradores as questdes locais, muitas vezes tu fazias projetos
para grandes, ndo hoje a gente esta vendo isso em varios Municipios da Regido o
pessoal trabalhando, essa questédo das agroindustrias ai e industrializando.
LEONARDO - recordo que a questéo da Agricultura ficava muito abaixo no inicio...
PRESIDENTE DO COREDE - sim nés tinhamos arroz e soja e se desse qualquer
problema, os pequenos nao tinham do que se alimentar; hoje pelo menos esta
conseguindo fazer queijo, o mel, ovelhas, diversificar.

LEONARDO- e o Governo estadual, ele tem participado dessas reivindicacbes mais
presentes, nesse percurso de tempo, sente que ele, por exemplo, no Governo Sartori
e agora do Governo Leite que sdo os mais recentes, tém diferencas, consegue sentir
a diferenca de tratamento das reivindicacbes?

PRESIDENTE DO COREDE- com certeza, principalmente a questédo de recursos, e
dos orgaos estarem “lincados”, porque digo nds, e quando digo nés refiro as 28
regides, tem feito esse debate de ndo esquecer o que esta no planejamento
estratégico - PED, e muitas vezes o que acontece, 0s Governos assumem e querem
implementar a sua politica, esquecendo que tem todo um processo de discusséo e
gue pode ser implementado e para nds isso € muito caro, nossos projetos, ndo séo
projetos de 4 anos, sao projetos daregido, e que as vezes é sonho mas se ndo sonhar
nao consegue implementar e o grande problema nosso € a questao de recursos e que
as vezes tem retrocessos, tem que voltar todo um processo de novo de discussao

para buscar parceiros para continuarisso.
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LEONARDO - e a participagédo popular nessa formulacdo desse processo todo do
COREDE - PED, ela cada vez é mais ativa ou sente que diminuiu nesses anos?
PRESIDENTE DO COREDE- ela, infelizmente ela depende de recursos, quando tem
recursos o pessoal participa mais, mas para nos da direcdo, ndés temos essa
discussao, tanto é que foi discussao que a gente fez, como o recurso estava pouco,
tirar a areas que sao prioridades do Governo, estava discutindo recurso da questao
do PED, s6 os trés projetos do desenvolvimento mesmo da regido que era a
agricultura, turismo que era, enfim, outras areas que depende de cada regido esses
projetos ficavam de fora, entdo hoje o recurso esta menor, a participacédo estd menor,
mas a gente tem conseguido fazer com que as coisas sejam implementadas e
realmente trabalhar a questdo do desenvolvimento, que antes tu fazia o que: tu
mesclava pouquinha coisa para o desenvolvimento e maior parte do recurso para as
areas que sao obrigacdes do Estado, tendo consulta ou ndo tendo, o Estado tem que
implementar.

LEONARDO - educacéo, saude e seguranca que ja estdo na constituicao estadual ?
PRESIDENTE DO COREDE - entdo o Governo nés usavamos também para fazer
isso, essa discussao, hoje infelizmente, n6s ndo chegamos a um milh&o de pessoas
participando deste processo, mas o retorno € bem melhor do que quando tinham
esses numeros altos.

LEONARDO - e agora vemos novos conceitos de governanca e dessas redes
institucionais, se utilizaram toda rede nesse sistema novo, por exemplo, de cidadania
participativa, conceitos novos de cultura politica, para se buscar uma participacao
melhor nesse processo?

PRESIDENTE DO COREDE - és vantagem de todo esse processo que € um processo
de aprendizageme quetu esta ano a ano, modificando ele, tentando aperfeicoar, mas
assim € uma cultura que o Rio Grande do Sul, dificilmente vai mudar, até porque ja
estd arraigado, tem pessoas que ja estdo nesse processo, claro que se tem
dificuldades, este ano mesmo a gente esta se debatendo por conta da pandemia se
vao fazer ou ndo vao fazer, estd sacramentado que a gente vai fazer até porque tem
alguns que entendem que se nao fizer o processo € esquecido, eu hao, sou um dos
gue ndo comungam com essa ideia, mas acredito que a gente va, é cultura, tanto é
gue esse ano a ideia, faga a consulta e se ela for sacramenta da em torno de 7 dias,
online, e essa é uma novidade que a gente vai trabalhar que inclusive até as

assembleias vao ser online, a gente esta tentando trabalhar, para nés na Fronteira
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Oeste € mais complicado ainda, porque as pessoas nao tem, uma que era
comunicacao € bastante complicada na regido da fronteira, déficit de internet e ndo é
cultural.

LEONARDO - eles que participam das decisdes dos conselhos, dos 28, como eles
enxergam esse partindo para um contexto federal, a criacdo do ministério do
desenvolvimento regional, eles tém politicas “lincadas” ao ministério, ou ainda nao
chegou a vocés, ele tem algumas politicas especificas, porque em tese foi criado esse
ministério desenvolver essas regides menos favorecidas até entdo, com problemas
socioecondmicos, mas 0 que se vé e pouca efetividade por hora.

PRESIDENTE DO COREDE -no Governo Lula comecou essa discussdo e com a
Presidenta Dilma, nos trabalhamos, olha quando digo nés ndo somente o Rio Grande
do Sul e sim conseguimos trabalhar o Estado do Parana, Santa Catarina, Sao Paulo,
numa conferéncia nacional, que aconteceram as conferéncias regionais,
macrorregionais e depois a nacional. Aconteceu em Brasilia, n0s conseguimos
trabalhar, porque gente pegava o orgcamento e via, assim, o Nordeste, dinheiro, fundos
aos montes para eles, para regidao Sul nada, entdo ndao conseguimos trabalhar,
infelizmente a casa civil ha época ficou muito tempo parada e ai quando o Ministro
saiu, ele pegou o projeto prontinho e apresentou ele no Senado, ai infelizmente isso
parou, quando era a sociedade e a casa civil estava mandando, tanto é que uma das
justificativas era a sociedade que tinha construido o projeto, ndo era o Governo nem
o Governo federal tinha apresentado como dele, assim que a gente tem visto, para
nos5% do recurso que estava destinado a para questdo do desenvolvimento regional,”
nos iria fazer até chover” com os recursos que tinham ;infelizmente, hoje isto esta
parado, a gente tem alguns contatos com alguns funcionarios de carreira do
Ministério, a coisa ndo tem andado ,infelizmente, o préprio Governo do Estado
também nao, é porque assim, nessa jogada, o Governo do Estado também teria que
ter um fundo estadual, ndo era s6 assim, todos o0s entes teriam que estar participando,
nao sé aquela historia, pego dinheiro e depois ndo tenho preocupac¢do, o municipio
tinha que ter um pequeno fundo, o Estado um fundo estadual e esta na constituicao
do Estado, meio por cento do orcamento para questdo do desenvolvimento regional
gue nunca foi implementado, nenhum, isso € uma critica geral para os governos , nao
para o atual governo tdo somente, e com o governo federal, isso ndo avangou, no
Governo Tarso a gente teve a parceria para discussdao, mas nao teve nada

implementado, tanto que a gente conseguiu trabalhar isso até nivel federal e foi
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unanimidade dos delegados, n6s éramos 14 em torno de uns 500 delegados do Brasil
todo, de ter aprovado essa politica nacional do desenvolvimento regional que é isso
gue eu falava antes, que se 5% daquilo fosse implementado para o Rio Grande do
Sul, nés teriamos uma enormidade de projetos ai nas 28 regides sendo
implementados eles fazem coisas estanque, tanto € que a transposi¢cao do rio Sao
Francisco quantos anos teme vem fazendo e cada um fez, entdo, nossa presséo nao
tem surtido efeito.

LEONARDO - E, por exemplo, aqui, voltando na questdo do Conselho, na Fronteira
Oeste, agora que estamos vivenciando esta Pandemia, percebe-se que o sistema
eletrénico tem sido muito usual, mas temos muitos problemas no interior, tendo em
vista que nossa base € do interior, quem tem acesso a internet, tem que ter muito
dinheiro, essa questado vem nas discussoées do proprio Conselho, o préprio COREDE
eles ndo tem um estudo neste sentido, porque 0 que podemos pesquisar existe em
andamento pelo Governo Federal um projeto para internet rural mas essa questao no
Estado se vé esforcos?

PRESIDENTEDO COREDE- As cartas nossas de avaliacdo de planejamento,
anualmente a gente faz isso, a gente tem cobrado essa questao, mas o Governo do
Estado tem colocado sempre para nos que isso é obrigacdo da Un ido, claro que o
Estado tem buscado a parceria para que ele seja noSso parceiro nosso, para exigir,
porque infelizmente a fronteira oeste a questdo da comunicacdo, a Unipampa
inclusive houve presséo por parte do Governo Federal, os vizinhos da Unipampa e do
IFF ndo tema internet que eles se utilizam, nédo € internet de todos, bendizer privada
para a Universidade e Institutos Federais que a fronteira oeste tem é um problema
para a questao do desenvolvimento.

LEONARDO - estao pensando, enquanto COREDE’s de fazer as assembleias tudo
online para diversificar nesse momento?

PRESIDENTE DO COREDE - Isso, tanto a regional tanto, vamos dizer aqui na
fronteira oeste sdo 13 municipios a gente faz 2 assembleias regionais iniciais, e 13
municipais a ideia € de que todas elas sejam online.

LEONARDO - problemas de distancias, logisticas, nosso problema também é
extensao grande?

PRESIDENTE DO COREDE - a nossa ideia é fazer os 13 municipios, sdo 5 mil
qguilébmetros, e outra vai ser o tempo né, setembro o Governo vai estar apresentando

a proposta do orcamento na assembleia e nds ainda vamos estar discutindo o
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orcamento, mas ja tem garantias do préprio Estado que vai ficar gravado o recurso,
em uma secretaria, para depois ser feita a distribuicao.

LEONARDO -a questdo das universidades, por exemplo, nossos municipios
limitrofes, Macambara, Itacurubi, Garruchos, o que pensa com o papel da
universidade, ela tem que se inserir mais neste processo, pois aqui tem o curso de
comunicacao, se esse se envolvesse mais no processo, para abrir essas informacdes
e enfrentar a dificuldade de internet?

PRESIDENTE DO COREDE- tanto assim que a Universidade que nos ajudou a
construir o PED, mas ela nao foi unanimidade nem todo o municipio dos 13 que a
gente chegou a Universidade estava no processo, principalmente onde tem os seus
campus,néo estava la trabalhando né e com certeza o envolvimento dela e dos IFF’s
vai nos ajudam essa questao da cultura e ajudar o préprio funcionamento, € super
importante temos a UFRGS também, a ideia que se estava trabalhando e a pandemia
veio era de que UERGS e UNIPAMPA para a gente estar trabalhando estas questdes
,professor Muriel e Ramadam, e ao Alex, a gente estava trabalhando até para estar
fazendo isto. Com a pandemia deu uma freada, trabalhar um escritério, junto com
Unipampa, IFF e UFRGS.

LEONARDO - a UERGS ja havia disponibilizado espaco fisico para esse
assessoramento, tendo em vista que a UNIPAMPA carece de espacos fisicos vagos,
em varios cursos que poderiam se inserir, Comunicacao, Ciéncia Politica,tem o Direito
e Mestrado em Politicas Publicas, aproveitar o capital intelectual nestes processos.
PRESIDENTE DO COREDE- para se ter uma ideia, pois isso acaba se fazendo uma
rede, ndo da para acontecer o que aconteceu no passado, projetos que foram
apresentados a gente conseguiu disputar com outras regifes, conseguimos dois
milhdes de reais para ovinoculturae um milhdo e meio para a questao apicultura e
depois acabamos devolvendo o recurso porque por disputasde “beleza”, que era para
guestao da regido. Assim o projeto da ovinocultura era um projeto, a contrapartida era
guatro vezes mais o valor que a gente tinha recebido, e estavam trabalhando com os
valores que foram devolvidos, que pra regido isto é um atraso de um bom periodo,
enquanto isto tinham empresas que correndo atras para tentar patentear o trabalho ja
feito na Regido. NOs poderiamos estar trabalhando melhoria na genética da
ovinocultura sem custo para a regido, com coisas bem simples, e nés acabamos
colocando fora um recurso, eram 0s projetos das incubadoras, nosso préprio polo

tecnoldgico hoje ele esta parado.
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LEONARDO- o exemplo do Pampatec de Alegrete, eu estive |14, para entender como
era o funcionamento, existe uma resisténcia muito grande, tem o Pampatec mas meio
gue separado do processo da Universidade?

PRESIDENTE DO COREDE- isso o professor, quando era a PUC que coordenava, o
nosso polo tecnolégico, o professor dizia isto, assim quem mais tem usado Nosso
recursos aqui para conhecimento sado 0s pequenos municipios, os grandes eles ndo
se vem, quando na realidade o pessoal que ia la fazer os estudos, via que néo, tanto
€ que agora felizmente depois de toda essa discussdo aqui em S&o Borja esta na
contramdo do que todo o Estado e o Pais estava fazendo, criando a industria leiteira
a contramao no bom sentido, s&o grandes industrias,. O Professor Douglas, que era
da PUC, cuidava antes dela fechar o campus em Uruguaiana , nés tinhamos na
guestao da ovinocultura, o gado leiteiro e plasticultura um dos melhores treinamentos
gue tinha para os alunos e para regido, era o que a fronteira oeste oferecia, que o
pessoal muitas vezes ndo usou e agora estdo se dando conta. Barra do Quarai hoje
exporta tomate e pimentdo para Porto Alegre, Zaffari e grandes supermercados, um
pequeno municipio, investiram nisso, trazem trabalhadores as vezes do Uruguai,
vizinho para poder trabalharem ali para ndo serem suficientes, ainda que ali sdo bem
inseridos no processo de desenvolvimento com o PED na bacia do Rio Uruguai,

pensamento junto com universidades do Uruguai, publicas e as do Brasil.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O COREDE-FO abarca uma regido de longas distancias; logo, a logistica de todos os
processos fica um pouco difusa e com gargalos a serem estruturados e trabalhados. A
verificacdo socioecondmica da fronteira oeste é outro destaque e ha necessidade de
aplicabilidade de maneira mais efetiva no que diz respeito as politicas publicas. Os indices
socioecon6micos e culturais claramente refletem na governancga, justamente iSso que 0s
COREDE’s buscam ser multiplicadores no que se refere a disparidade dos municipios e
regides.

O que se vé sao grandes esfor¢os por meio de algumas Prefeituras e administracdes
e dos COREDE'’s, formadores de redes institucionais, visando a busca de qualidade de vida,
reforcando os direitos das comunidades; ademais, a preocupa¢do com a dimensao desta
gualidade de vida das pessoas, a fim de se ter um grau maximo e efetivo na pesquisa sobre
a realidade vivida, 0o COREDE - FO tem dimensdes geograficas enormes e por consequéncia
se tem distintas necessidades, ndo tdo somente por perfis socioeconémicos, mas sim pelo

prisma de outras adversidades.

E a vantagem de todo esse processo que é um processo de aprendizagem e que tu
estd ano a ano, modificando ele, tentando aperfeicoar, mas assim € uma cultura que
o Rio Grande do Sul, dificilmente vai mudar até porque ja esta arraigado, tem pessoas
gue ja esta nesse processo, claro que se tem dificuldades, este ano mesmo a gente
estd se debatendo por conta da pandemia se vao fazer ou ndo vao fazer, esta
sacramentado que a gente vai fazer. Até porque tem alguns que entendem que se
ndo f izer o processo é esquecido, eu ndo, sou um dos que ndo comungam com essa
ideia, mas acredito que a gente va, é cultura, tanto é que esse ano a ideia faca a
consulta e se ela for sacramentada em torno de 7 dias, online, e essa € uma novidade
que a gente vai trabalhar que inclusive até as assembleias vao ser online, a gente
esta tentando trabalhar para nés na Fronteira Oeste € mais complicado ainda, porque
as pessoas ndo tem, uma que é a comunicacdo é bastante complicada na regidao da
fronteira, déficit de internet e ndo é cultural (PRESIDENTE DO COREDE FO).

A propria Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, € considerada uma das
maiores conquistas sociais dos ultimos tempos. Com efeito, resultante que foi de um amplo
processo de mobilizacdo popular que pés fim a mais de vinte anos de ditadura militar,
garantiu direitos individuais e acesso inédito da populacao a politicas publicas e sociais.

Logo, a atuacdo do Conselho de Desenvolvimento da Fronteira Oeste — COREDE FO,
no que tange ao envolvimento e engajamento nos processos correlatos, bem como a
importancia deste conselho no desenvolvimento desta Regido, como citamos, Regido esta

de grande envergadura como vimos na logistica da mesma, € bem valorizada, é evidente a



126

falta de estrutura do Conselho em si, quase que se é um trabalho de mdo em méao, mas que
traz beneficios sem precedentes no desenvolvimento dos 13 (treze) Municipios integrantes.
Viu-se uma grande falta de integracdo por varios motivos, ainda que h& a necessidade
imposta pelo Governo do Estado com a vinculagdo do PED (Plano Estratégico de
Desenvolvimento)alterando um pouco esse contexto, mas nao assegura que este seja
utilizado como ferramenta de gestédo a curto, médio e principalmente a longo prazo, sem o
envolvimento da camada intelectual, como a insercao das Universidades, como provedoras

de desenvolvimento regional, auxiliando os Municipios nos processos de desenvolvimento.

Tanto assim que a Universidade que nos ajudou a construir PED, mas ela nao foi
unanimidade nem todo o municipio dos 13 que a gente chegou. A Universidade
estava no processo, principalmente onde tem os seus campus, estava |4 trabalhando
né e com certeza o envolvimento dela e dos IFF’s vai nos ajudar nessa questdo da
cultura ajudar o préprio funcionamento, € super importante temos a UFRGS também,
a ideia que se estava trabalhando e a pandemia veio era de que UERGS e
UNIPAMPA para a gente estar trabalhando estas questdes, professor Muriel e
Ramadam, e ao Alex, a gente estava trabalhando até para estar fazendo isto.com a
pandemia deu uma f reada, trabalhar um escritorio, junto com Unipampa, IFF e
UFRGS (PRESIDENTE COREDE FO).

Os conselhos funcionam atualmente de maneira que necessita mais atencao do Poder
Publico, relacionado a Governos municipais participativos e integralizadores. Se houvesse
talvez uma rubrica no orcamento de cada Cidade, poder-se-ia falar de uma estrutura mais
organizada e com potencial para apresentacdo e acompanhamento de projetos viaveis de
autodesenvolvimento, subsidiando a busca dessas demandas mais caras as pessoas que
vivem nesse territorio.

Ha de ser observada a consisténcia da participacdo dos conselhos municipais no
processo, os COMUDES, por exemplo; por vezes se param distante dos processos
metodolégicos dos conselhos de desenvolvimento, tanto também pelo que se prevé no PED.
Essa participacdo seria fundamental na sedimentacdo dos processos em funcionamento,
haja vista que teriam que observar 0s novos processos de governanca na gestao publica.
Ha& uma caréncia explicita de varios fatores, dentre eles da operacionalidade correta dos
COMUDES nas respectivas cidades.

Deve-se frisar as questdes dos recursos destinados a propria consulta, que ao longo
dos anos vem se esvaindo; e também ndo somente isto, a baixa regularidade do
cumprimento por parte do Governo do Estado. Quando se fala no cumprimento das
demandas ja decididas, em determinados Governos, houve uma esquecida momentanea no

cumprimento desse orcamento, gerando passivos que funcionaram como fatores
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desmotivadores de participacdo social e politica. A importancia da participagdo popular é
crucial e quando se fala em participacdo ndo necessariamente necessita-se de quantidade
e sim de qualidade desta participacdo, como bem se observou na pesquisa. Assim, o0 que
deve sim ser instrumento de exploracdo de potencialidades é a formulacdo de politicas
publicas como o cerne principal nos objetivos da Regido, na construcao de uma Regido que,
vencendo os problemas de logistica, de telecomunicac¢fes, em virtude da internete os canais
mais usuais ndo chegar a todos os Municipios da Fronteira Oeste de maneira plena. Isso é
um problema a ser enfrentado pelo Estado ou pela Uni&o ou em conjunto, mas que tem que
de maneira urgente ser tratado como prioridade, como alavanca de crescimento e abertura

de tecnologias novas e modernas.

Com certeza, principalmente a questao de recursos, e dos 6rgdos estarem “lincados”,
porque digo nés, e quando digo n6s ME refiro as 28 regifes, tem feito esse debate
de ndo esquecer 0 que esta no planejamento estratégico - PED, e muitas vezes o que
gue acontece, os Governos assumem e querem implementar a sua politica, e
esquecendo que tem todo um processo de discussdo e que pode ser implementado
para nds isso € muito caro, hossos projetos, ndo sdo projetos de 4 anos, sdo projetos
da regido, e que as vezes é sonho masse ndo sonhar ndo consegue implementar e o
grande problema nosso sdo a questdo de recursos e que as vezes tem retrocessos,
tem que voltar todo um processo de novo de discussao para buscar parceiros para
continuar isso (PRESIDENTE COREDE FO).

Ainda que ja supracitado que os Municipios da fronteira possuem uma larga
extensdo, somando em torno de 5 (cinco) mil quildmetros quadrados de extensdo territorial,
logo se vé que as realidade sdo diversas, as necessidades sdo distintas, mas ainda que com
muitas dificuldades o Conselho de Desenvolvimento do COREDE-FO tem, o que se
demonstra em um convivio amistoso entre os participantes, alguns Municipios com maiores
interesses e participacdes e outros de maneira mais singela, nessa seara acredita-se que
falte mais informacdes aos atores do processo do que se trata o conselho, das suas
potencialidades, bem como o distanciamento dos Governos nesse processo, ndo obstante
gue € um processo popular que a politica e o préprio processo politico eleitoral fica pouco
distante, ainda que supere eventuais diferencas politicas nos processos.

Também ao longo dos anos as demandas vém mudando, com o advindo da
modernidade, dos anseios das comunidades, que em uma analise bruta é essencialmente
movida pela agricultura, logo hoje se sobressai também o turismo e educacéo, trazendo
neste contexto uma movimentagao deste arranjo de desenvolvimento regional, que antes
destes tempos as demandas se viam pontuais. Com o proprio desenvolvimento na pratica

de processos modernos de participacéo, de gestdo, como por exemplo, ha a insercao dos
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termos na pratica de cultura politica e de redes institucionais integradoras, atrelados a busca
de resultados a curto, médio e em longo prazo, como é a base do PED 2015-2030.

N&o obstante as caréncias da Regido, acredita-se que a populacdo ndo se inteira
desses processos, até mesmo do PED, em virtude de que esse processo de deliberacao
muitas vezes ndo se torna interessante ao agente politico partidario, visto que sai muitas
vezes das alcadas dos mesmos em virtude de ser um processo popular, em que varias maos
estdo divergindo e convergindo em beneficios futuros e do desenvolvimento da regional.
Também neste mesmo processo abrem-se caminhos para corpora¢des grupos organizados
interferir nos processos de escolhas de prioridades/demandas, visto que ja é hora de se
repensar muitos processos da Consulta, no que se refere as prioridades. Constata-se
também que areas como Educacao, Saude e Seguranca dominam essas prioridades; logo,
isso ja € dever do Estado previsto na Constituicdo Estadual . Analisado por este prisma 0s
grupos carentes de apoio tecnolégico, de matéria prima, de consumo, se organizam, a
exemplo da Brigada Militar e Escolas Estaduais, ja que se tem um sucateamento e carecem

de estruturas mais organizadas e decentes para um bom andamento de trabalho.

Na realidade, ultimamente eu tenho visto a preocupagdo com o desenvolvimento regional.
Antes, a disputa era pelo periodo da consulta e eu acho que isso mudou um pouco qua ndo a
gente conseguiu trabalhar o dltimo PED e ele estava “lincado” com a Consulta Popular, fez com
se pensasse a longo prazo -Na realidade tu ndo participou, como por exemplo, a seguranga e
a educacéo da discusséo do PED, isso fez com que depois esses vie ssem, tanto € que eles
ficaram dois anos fora da discusséo, eles vinham querendo participar isoladamente e ai tiveram
gue fazer o dever de casa,; foi sem duvidas uma “jogada boa” que se teve. O PED conseguiu o
recurso no Governo Tarso e implementou no Governo Sartori e conseguiu “ lincar” isso de que
néo era so fazer o PED, era ter um processo de obrigacéo, pois se viu ndo somente em nossa
regido e sim em outras regides, 6rgdos de governo so participavam da discussédo do COREDE
na questéo do desenvolvimento quando tinha discussao de recursos para o orgamento. Entdo
isso agora para nés tem melhorado, ndo é o ideal, mas o pessoal esta vindo, porque quando
vai discutir a questdo do orgamento tem que estar “lincado” com questdo do desenvolvimento
e o PED, com aquilo que a Regié@o pensou para o periodo (PRESIDENTE COREDE FO).

Em andlise sob a otica das atas produzidas durante todo processo de construcao do
PED, viu-se que ha muitas falhas, que é conhecedor do processo em si; sabe que é um
momento de muita divergéncia, bem como da convergéncia em que ocorrem discussfes
gigantescas. O que se vé é sim atas corretas do ponto de vista de mostrar as demandas. A
localizacdo é muito precaria no que tange o campo das discussfes, sabe-se 0s resultados,
ou seja, as demandas escolhidas, mas ndo se consegue mensurar o teor da discussao que
culminou nas decisdes ali vistas das demandas prioritarias escolhidas. Creio que se chegou
a questdo que se comentou, que a falta de estrutura dos conselhosinsurge de maneira muito
forte no resultado do processo todo, e reafirma que o COREDE-FO cumpre sua missao, de

forma que enfrenta muitas adversidades técnicas no que se refere a orgamento, visto que o
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orcamento destinado estd cada vez menor, passando por um verdadeiro teste de
representacdo civica e de cidadania, estimulando as redes institucionais e reafirmando a
participacao popular.

Logo, se vé a necessidade da presenca do Governo do Estado em uma regiao de
extrema importancia historica e econdmica, estimulando o desenvolvimento regional de uma
parte que sofre com muitas intempéries; falta, ainda, envolvimento das Universidades da
Regido por meio de parcerias com os Conselhos que € um braco do Estado na fronteira, na
Regido, 0 que se mostra € um capital humano e intelectual que se esvai da prépria fronteira,
haja vista que n&o vislumbram o futuro esperado e ndo séo inseridos nos processos de
crescimento e participagao.

No que tange a comunicacdo, 0s acessos das Prefeituras, bem como agentes
politicos, atores do processo, verificaram-se restricdes no que € chamado hoje de redes
institucionais, que nada mais sao que articulagbes que se podem construir em prol do
desenvolvimento da Regido e/ou cidade em questéao, refletem importancia que essas dao ao
COREDE-FO, mas ao mesmo tempo viu-se que de apoio a estrutura ou até mesmo aporte
financeiro nenhuma se predisp0s até a referente pesquisa a de fato contribuir. Também se
observa que sempre recai problemas de logistica, distancia e afins e sem duvidas o ora
criado Ministério do Desenvolvimento Regional € referido como 6rgédo importante para a
Regido, assim como 0s acessos a Secretaria da Agricultura e Pecuaria do Estado.

E a Regido da fronteira oeste mais uma vez na pesquisa explicita a realidade até
mesmo de seus indices socioecondmicos, problemas de distancias e da falta de interesse
dos gestores de qualificar pessoas para participar do processo, haja vista que, em geral,
guem participa € um cargo comissionado, muitas das vezes sem correlacdo alguma com o
tema e deixa-se assim de prestigiar pessoas realmente engajadas no processo ou até
mesmo pessoas que pudessem realmente postergar as agendas ali decididas. Como critica,
tem-se a questdo desse orcamento ser uma rubrica sem alcance eleitoreiro, talvez ai esteja
o cerne de umas das questdes no que se refere a participacdo dos atores no processo do
PED e seus reflexos nos procedimentos adotados, bem como ainda que atrelado a Consulta,
o desconhecimento do que € o PED é um fator preocupante, porque afeta diretamente o
desenvolvimento da Regido, dado um instrumento rico em conhecimento ser deixado de lado
no processo de construcao de uma gestao de futuro, por exemplo. Esse deveria ser o papel
de “escola” dos conselhos, dos atores envolvidos, gestores e do poder intelectual conjugado

0s interesses regionais, como bem exemplifica Freire (1979, p. 93)
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De teoria, na verdade, precisamos nés. De teoria que implica uma insercdo na
realidade, num contato analitico com o existente, para comprova-lo para vivé-lo e
vivé-lo plenamente, praticamente. Neste sentido é que teorizar é contemplar. Nao no
sentido distorcido que damos, de oposi¢céo a realidade [...].

Registra-se ainda a importancia dos conselhos de desenvolvimento conjugando
trabalhos com os conselhos de desenvolvimento municipais, pois eles s&o molas propulsoras
dos processos de governanca. Deve-se fomenta-los, seja com engajamento popular que é
fundamental no processo, pela insercao de parcerias entre Estado e Universidades regionais
aliando o capital intelectual com a realidade vivida. Deve haver uma espécie de banco de
projetos, que vir a tona por meio de estudos e experiéncia as potencialidades de cada
municipio. S&o treze municipios cobertos seja por poucos quildbmetros ou uns mais
longinquos, mas que a Universidade, juntamente com um COREDE estruturado, poderia
resultar em projetos de fomentos que visem de fato a realidade, as necessidades daquelas
localidades, nao tdo somente discussfes em processos que ndo saem do papel ou quando
saem, pela diversidade existente na Regido, ndo tém o impacto esperado e desejado pela

populacéo.

Ademais, verificou-se que as demandas vém mudando, que o mundo passou a
enfrentar uma pandemia. Quando se fala em novas realidades, isso € algo que esta ai; logo,
deve-se buscar engajamento dos representantes politicos, da camada intelectual da Regiéo,
como das Universidades, para importancia desses processos populares de grande monta.
Caso contrario, ocorrera essa desqualificacdo dos atores que deveriam colocar o Plano em
acao e essa nao permanéncia do corpo intelectual pos-plano ocasiona o que se viu, 0
desconhecimento do mesmo, o deixar de lado nas decisées ou nos planos estruturantes que
vem sendo pensado ou até mesmo ja conduzidos. Observou-se uma série de arranjos que
hoje ndo mais funcionam, que precisam estar juntos com os préprios novos conceitos de
gestdo, estruturas organizacionais, redes institucionais, cultura politica e de governanca
publica, abrindo novos caminhos, de progresso, de renovacdo de autoestima da
regionalidade, de encontro com suas identidades e ai sim, buscar o desenvolvimento
regional como um todo. Nesta esteira, deixa-se registrado na trajetéria académica deste
mestrando que, além de uma contribuicdo cidadd e institucional, o estudo também
corroborou na trajetoria profissional, dado que atualmente ocupa cargo na area do

desenvolvimento regional no Governo do Estado.
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APENDICES



APENDICE A
QUESTIONARIO A PREFEITOS (as), VICE-PREFEITOS (as) E SECRETARIOS (as)
— COREDE-FO

1) Conhece o trabalho do COREDE-FO?

2) Na sua visdo, como classifica a atuacdo do COREDE-FO como um 6érgdo de
assessoramento para desenvolvimento no ambito municipal e regional?

3) O seu municipio e sua regido tém se beneficiado pela atuacdo do COREDE-FO?
4) O apoio oferecido pelo COREDE-FO é satisfatério pensando em desenvolvimento
municipal e regional?

5) As secretarias municipais participam das reunides, assembleias do COREDE-FO?
6) Como na sua viséo classifica a atuacao dos conselheiros do COREDE-FO?

7) No que se refere a esfera Estadual, como vé a participacdo do Governo do Estado
nestes processos?

8) Existem servidores (comissionados ou do quadro permanente) que cuidam dos
processos referentesao COREDE? Qual desses esta destacado para essa funcdoem
sua gestao?

9) Nos ultimos 4 (quatro) anos quais recursos captaram via COREDE-FO? Podem
citar alguns?

10) A patrticipacéo popular na formulacdo das demandas do COREDE, como vocé vé
essa questao neste processo?

11) O COREDE-FO influéncia na formulacéo de politicas publicas na sua regidao? O
COREDE-FO auxilia o COMUDE em seu municipio?

12) Conhece o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-20307? Utiliza o mesmo
no planejamento na sua gestao?

13) Quais as secretarias do Estado, bem como Ministérios que sua gestao tem mais
interlocucdes/didlogos?

14) Conhecem o Ministério do Desenvolvimento Regional? Possuem algum tipo de
relacdo com este Ministério?



ANEXOS
ATAS DAS REUNIOES DO COREDE - FO
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