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RESUMO

No Brasil, os indices de urbanizacéo sofreram uma elevacao consideravel ao longo
das décadas. De acordo com o relatério censitario realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de urbanizacdo no ano de 2010 atingiu a
marca de 80,36%. Esse alto indice de pessoas residindo em centros urbanos, afeta
diretamente a sustentabilidade do municipio, resulta em dificuldades de acesso a
servicos essenciais como saude, educacdo e infraestrutura. O Programa Cidades
Sustentaveis (PCS) € uma iniciativa da sociedade civil organizada, ele funciona como
uma agenda de sustentabilidade para os gestores municipais operacionalizarem
algumas iniciativas nos municipios. O presente trabalho realizou uma anélise
comparativa intramunicipal, no quadriénio de 2013-2016 e o triénio de 2017-2019 e
uma analise intermunicipal entre Bagé-RS e Cascavel-PR, com base nos indicadores
do Programa Cidades Sustentaveis (PCS) relacionados ao IDHM. A etapa final foi a
realizacdo de um questionario, junto aos discentes da graduagcédo em Engenharia de
Producdo, com o objetivo de levantar suas percepcdes sobre a sustentabilidade
municipal. Os resultados da pesquisa apresentaram as dificuldades do municipio de
Bagé-RS possui em relacdo a alguns indicadores mais complexos, também foi
evidenciado as dificuldades dos municipios nos eixos tematicos consultados. Conclui-
se que o nivel de sustentabilidade apresentado pelo municipio de Bagé possui

inimeras oportunidades de melhoria com base no Programa Cidades Sustentaveis.

Palavras-Chave: Sustentabilidade municipal. Programa cidades sustentaveis.

Indicadores.



ABSTRACT

In Brazil, the index of urbanization to pass a considerable upsurge a few decades.
According with the census report make for the Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), the urbanization rate in the year 2010 hit the mark of 80,36%. This
high index of people living in urban centers affects directly sustainability in the city,
resulting in difficulties in the access of essentials services as health, education, and
infrastructure. The Programa Cidades Sustentaveis (PCS) is an initiative of the
organized civil society, it works as a commitment of sustainability for municipal
managers going to operate some initiatives in the city. The study realized a
comparative analysis inter-municipal, in the 2013-2016 period, and the 2017-2019
period, and analysis between Bagé-RS and Cascavel-PR, with base in the indicators
of the Programa Cidades Sustentaveis (PCS) related with IDHM. The final stage was
the realization of a questionnaire with the students of the graduation course of
Engenharia de Producéo, which intends to obtain their perceptions about municipal
sustainability. The results of the research present the difficulty of the Bagé city has in
relation with some indicators more complex also was evidenced the difficulty of the
cities in the thematic axes consulted. In conclusion, the level of sustainability of the
Bagé city has a lot of opportunities for improvement with bases in the Programa

Cidades Sustentaveis.

Keywords: Municipal sustainability. Indicators. Programa cidades sustentaveis.
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INTRODUCAO

O capitulo 1 tem como objetivo abordar a parte introdutéria do trabalho, para
Miguel et al. (2012, p. 259) “a introdugao deve contextualizar o trabalho, isto €, definir
sua insercéo na area do conhecimento relativa ao assunto a ser investigado”. Assim
o capitulo introdutério apresenta uma visao geral sobre os assuntos discutidos nesse

trabalho.

O Brasil contemporaneo € considerado um pais com uma populacao
predominantemente urbana. Segundo Baeninger (2010, p. 11) “o Brasil experimentou,
na segunda metade do século 20, uma das mais aceleradas transi¢cdes urbanas da
histéria mundial”. De acordo com Moura (2018) o conceito tradicional de urbanizacao
€ caracterizado pelo deslocamento da populacéo das areas rurais para aglomerados

urbanos.

O processo de saida do meio rural para o urbano, se deu em grande parte pela
busca de oportunidades. Simdes (2016) pontua que a migracdo da populacao rural
ocorreu devido a concentracao das atividades econémicas em determinadas regides.
Segundo Souza (2020) a urbanizacdo brasileira ocorreu de forma concomitante ao
processo de industrializacdo, o que de certo modo influenciou de forma significativa

0S processos espaciais e o0 modo de vida da populacao.

Observando dados do Censo Demografico, realizado de forma decenal pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € possivel constatar a evolucéao
significativa dos numeros da populacéo residente em centros urbanos. De acordo com
0 Ultimo relatorio censitario, realizado no ano de 2010, o percentual de urbanizacéo
no Brasil, € de aproximadamente 80,36%. A Figura 1 apresenta a evolucao da taxa

de urbanizacao do Brasil, entre os anos de 1940 e 2010.
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Figura 1 - Evolucéo da taxa de urbanizagéo no Brasil

89,00
i e —
w—””#‘pﬂdyﬂt_ﬂr__ﬂ
71,20 //
ff””f,’,
53,40 vfﬂffﬂff,ai
35.5:;)_________.-*'/ |
17.80
0,00
1340 1950 1960 1570 1580 1951 2000 2007 2010

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

O incremento da populacao residente em centros urbanos, aliado a falta de um
plano devidamente estruturado, resultou em diversas mazelas ambientais, sociais e
econdmicas. Souza (2020) aponta que o0 processo de urbanizacdo acelerado e
concentrado em determinadas regides, geraram um desequilibrio no que diz respeito

a capacidade de geracéao de infraestruturas.

O rapido processo de urbanizacdo, o descompasso entre os investimentos
publicos em infraestrutura, e a auséncia de um planejamento eficiente,
provocou graves danos no sistema urbano das cidades que afetam a sua
sustentabilidade, tais como: déficit no sistema de saneamento bésico e de
moradias adequadas, congestionamentos, altos niveis de poluicdo ambiental,
crescente aumento de residuos soélidos, escassez de recursos naturais,
dentre outros (LOPES, 2016, p. 41).

Dados do Censo Demografico, realizado no ano de 2010, apontam que em
relacédo a infraestrutura e servigcos publicos, 0os municipios brasileiros ainda possuem
indices muito incipientes. Analisando a questdo do saneamento basico no Brasil, por
exemplo, a Lei n°® 11.445, conhecida como Lei de Saneamento Basico, estabelece que
0 acesso ao servico de saneamento basico deve ser universal®’ em todo territério
brasileiro. Verificando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2019 (PNAD Continua) € possivel observar que o indice de domicilios
brasileiros que possuem esgotamento sanitario (rede geral ou fossa séptica ligada a

rede) é de 68,3%, valor ainda muito distante da universaliza¢do do acesso.

L Art. 2, inciso 1.



De acordo com o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, o estado esta
em sexto lugar no ranking brasileiro de saneamento basico, com 74,57% dos
domicilios ligados a rede de esgoto. No municipio de Bagé, situado a 374 km de Porto
Alegre, o percentual de residéncias ligadas a rede de esgoto é de 85,3%?2. O governo
federal objetivando alcangar melhores indices na tematica urbana sancionou a Lei
Federal n° 10.257, de 10 de Junho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Esta
lei teve como principal finalidade estabelecer diretrizes gerais da politica urbana
brasileira e sua promulga¢ao surgiu da necessidade de organizar espa¢os urbanos
diante do aumento das taxas de urbanizagao.

A criacdo de politicas publicas para a questédo do saneamento basico, evidencia
a necessidade de um desenvolvimento multidimensional. Para Lopes (2016) existe
uma caréncia de politicas publicas que apresentem uma relagdo direta entre a
dimensdo ambiental, econémica, politica e cultural com uma visdo estratégica de
desenvolvimento sustentavel. A definicdo de desenvolvimento sustentavel ainda esta
em discussdo, o conceito amplamente divulgado é o elaborado pela Comisséao
Mundial sobre Meio Ambiente de Desenvolvimento (CNUMAD), que define
desenvolvimento sustentavel como o atendimento das necessidades do presente sem

comprometer 0s recursos naturais para as gerag(”)es futuras.

A andlise da sustentabilidade no ambito municipal oferece uma série de dados
gue podem direcionar os investimentos em politicas publicas. De acordo com Almeida
(2011) de posse das informacfes acerca das vulnerabilidades do municipio, os 6rgaos
publicos podem efetivar a aplicacdo dos recursos para a eliminacdo ou minimizacao
desses aspectos, além de estratégias publicas que visem o desenvolvimento

municipal.

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) oferece instrumentos para 0sS
gestores implantarem praticas sustentdveis em seus municipios e realizarem o
acompanhamento dos resultados por meio de indicadores. De acordo com o Guia da

Gestao Publica Sustentavel (2016), o Programa Cidades Sustentaveis surgiu

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Portal Cidades IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/bage/panorama. Acesso em: 20 de mar. de 2020.
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por iniciativa da sociedade civil organizada, visando contribuir para a sustentabilidade
dos municipios brasileiros, por meio da melhoria da qualidade de vida e bem-estar da

populacéo.

O programa possui 12 eixos teméaticos, identificados por cores distintas, como
podemos observar na Figura 2, e que estdo alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) desenvolvidos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). As metas propostas englobam as dimensfes ambiental, social,
econbmica, politica e cultural dos municipios. A adocdo do Programa Cidades
Sustentaveis nos municipios representa o compromisso da gestdo publica com

praticas sustentaveis.
Figura 2 - Eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis
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Fonte: Guia GPS - Gestédo Publica Sustentavel (2016).

1.1 Tema

O presente trabalho tem como tema a sustentabilidade municipal.
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1.2 Delimitacéo do tema

O tema sustentabilidade tornou-se alvo de discusséo entre tomadores de decisdes
nos municipios. Conforme Nascimento (2000, p.14) “os problemas sociais e
ambientais sdo mais evidentes no ambito municipal, pois € onde séo efetivamente
executadas as acgbes diretas da administracdo publica”. Para Couto (2018) a
crescente preocupacédo com 0 meio ambiente tem influéncia direta na destinagcdo dos
investimentos em politicas publicas pelos governantes. Polaz (2009) pontua que a
sustentabilidade de um municipio pode ser mensurada através de indicadores, a sua
utilizacéo fornece uma forma de operacionalizar o conceito de sustentabilidade, o que

poderia servir como instrumento para auxiliar os gestores publicos.

O municipio de Bagé, localizado na regido da Campanha do estado do Rio Grande
do Sul, possui area total de 4.090,360 km?2, dividido entre bairros e nucleos
populacionais. De acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2019 a populacao da cidade atingiu a marca dos 121.143
habitantes. Segundo dados disponiveis no Atlas do Rio Grande do Sul, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no ano de 2010 registrado pelo municipio
foi de 0,740.

O municipio de Cascavel, situado na regido oeste do Parana, ocupando uma area
total de 2.101,074 km2. Classificado como o0 quinto municipio mais populoso do
estado, com populacdo estimada para 2020, 332.333 habitantes. De acordo com
dados do Portal Cidades, do IBGE, o indice de desenvolvimento humano municipal

do municipio é de 0,782, colocando o municipio na faixa de alto desenvolvimento?.

O presente foi realizado na cidade de Bagé, por meio da apresentacdo dos
indicadores de sustentabilidade do municipio dentro do PCS, da comparacao
intermunicipal com o municipio de Cascavel e da analise das percepcbes dos
estudantes do curso de Engenharia de Producdo sobre as areas que seriam
consideradas prioritarias para o atingimento da sustentabilidade municipal. Com isso
verificou-se um alinhamento entre os indicadores com pior desempenho e as

percepcdes dos estudantes, no que diz respeito aos investimentos publicos.

3 As faixas de desenvolvimento s&o apresentadas de forma detalhada no referencial teérico deste
trabalho.
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1.3 Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo apresentar os niveis de sustentabilidade do
municipio de Bagé-RS utilizando como referéncia os indicadores de sustentabilidade

disponibilizados pelo Programa Cidades Sustentaveis (PCS).

1.4 Objetivos Especificos

A. Apresentar os indicadores do municipio de Bagé-RS nas trés areas principais
gue compreendem o indicador IDHM, dentro do PCS;

B. Verificar o grau de atendimento do municipio aos critérios do programa;

C. Realizar uma analise comparativa intra e intermunicipal com outro municipio

participante do PCS;

D. Identificar os indicadores considerados prioritarios para o0 atingimento da
sustentabilidade no municipio, por meio das percepc¢cdes dos estudantes do
curso de Engenharia de Produgéo, da UNIPAMPA (campus Bagé).

1.5 Problema de pesquisa
Com base no tema este trabalho visa responder a seguinte questao:

e Quais caracteristicas, relacionadas ao Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) e o indicador IDHM, distinguem o municipio de Bagé-RS frente ao

municipio selecionado?

e Quais indicadores dentro dos eixos tematicos do Programa Cidades
Sustentaveis sao prioritarios na opinido dos estudantes do curso de

Engenharia de Producédo da UNIPAMPA, campus Bagé?
1.6 Justificativa

O estado do Rio Grande do Sul, localizado na regido sul do Brasil, possui area
total de 281.707,15 km2. De acordo com o Portal Cidades do IBGE, a estimativa
populacional para o ano de 2020 é de 11.422.937 habitantes, caracterizando assim o
quinto estado mais populoso do Brasil. Com base no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o estado ocupa o sexto lugar no ranking nacional, com o indice de
0,746.
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De acordo com o documento Urbanizacdo do RS - Atlas FEE, elaborado pela

Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE), a taxa de urbanizacéo geral do estado é

de 85,1%, no interior esses valores possuem variacdes. A Figura 3 apresenta as

porcentagens de urbanizacdo do estado, com base na regido. Bagé fica localizada na

regido da Campanha gaudcha, onde a taxa de urbanizacao fica entre 60% e 80%.

Figura 3 - Mapa da urbanizagéo do Rio Grande do Sul
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O inchaco provocado nas cidades pela urbanizacdo acelerada demanda

politicas publicas eficientes em questdes estruturais e praticas sustentaveis. Saeta

(2012) aponta que um desenvolvimento ecologico e socialmente harmdnicos,

depende de um poder publico efetivamente disposto.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um processo de descentralizacdo
das politicas publicas, proporcionando maior protagonismo aos municipios e
a participagdo da sociedade[...]. As prefeituras brasileiras passaram a ser
protagonistas nos processos de decisdo. E justamente por isso é necessario
estabelecer novos modos de planejar, governar, produzir e consumir nas

cidades a fim de garantir a constru¢cdo de cidades inclusivas,

présperas,

criativas, educadoras, saudaveis e democraticas, que proporcionem uma boa
gualidade de vida aos cidad&@os e que permita a participagdo da sociedade
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em todos os aspectos relativos a vida publica (Guia GPS - Gestao Publica
Sustentavel, 2016, p. 6-7).

Para realizacéo deste estudo, a escolha dos indicadores de sustentabilidade do
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) ocorreu pelo alinhamento dos eixos tematicos
do programa com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS),
desenvolvidos pela ONU e pela aplicabilidade da metodologia em municipios de
diversos portes.

Assim, esse estudo estd diretamente relacionado a area 9 da Associacdo
Brasileira de Engenharia de Producdo (ABEPRO), que versa sobre tematicas
relacionadas a Engenharia de Sustentabilidade. A escolha da tematica visa realizar
uma sensibilizagéo e estimular reflexdes nos membros da comunidade académica,

sobre a relevancia e a atualidade do estudo da sustentabilidade municipal.

1.7 Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa esta classificada como exploratoria, bibliografica e

levantamento do tipo survey.

1.8 Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos distintos. O primeiro
capitulo apresenta a parte introdutéria do trabalho (introducéo, tema, delimitacdo do
tema, problema de pesquisa, objetivo geral, objetivos especificos, procedimentos
metodoldgicos e estrutura do trabalho). O segundo capitulo apresenta os conceitos
gerais e a revisdo de literatura, apresentando temas como urbanizacao,
desenvolvimento sustentavel, Programa Cidades Sustentaveis, indice de
desenvolvimento humano e indice de desenvolvimento humano municipal. O terceiro
capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos (onde sdo expostos de forma
detalhada os métodos utilizados para atingir os objetivos). O quarto capitulo refere-se
a apresentacdo e andlise dos resultados. O quinto capitulo contempla as
consideracoes finais sobre o trabalho desenvolvido. A parte pds textual apresenta as

referéncias bibliograficas, apéndices e anexos.
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2 CONCEITOS GERAIS E REVISAO DE LITERATURA
Neste capitulo sdo abordados temas relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, urbanizacdo, desenvolvimento humano e o Programa Cidades

Sustentaveis, fornecendo embasamento teorico para o desenvolvimento do trabalho.

2.1 Urbanizacgéo

Macedo (2019) destaca a importancia de dissociar o que seria caracterizado
como area urbana e area rural (MACEDO, 2019, p. 21). Para Rolnik (2015) o espaco
urbano deixou de ser apenas um conjunto de edificacdes e passou a ser de maneira

mais ampla a predominancia da cidade sobre o campo.
O espaco urbano pode ser definido como a justaposicao dos diversos usos
do solo nas cidades. E, acima de tudo, uma constru¢cdo humana, fruto do
trabalho e mediada pelo capital, ou seja, é a dimensao material e mais visivel

da sociedade e, por esta razdo, ao mesmo tempo em que exprime, condiciona
as desigualdades sociais (SILVA, 2014, p. 22).

De acordo com Rodrigues (2014, p. 432) de forma classica, o rural tem sido
classificado como o espaco da agricultura, em oposi¢cdo ao urbano, tido como o
espaco da industria. Macedo (2019) aponta que consensualmente na literatura atribui-
se 0 termo espaco rural ao ambiente natural, compreendido pelo campo, pelas
praticas agricolas, pecuarias e de preservacao ambiental, onde inexiste o0 ambiente

urbanizado.

Os conceitos de urbano e rural sdo abstratos e usados como adjetivos, um
vinculado & industrializacdo do espaco e outro associado a producéo
agropecuaria e as tradi¢cdes vernaculares. Ja os termos cidade e campo sdo
substantivos e designam uma parte do espaco. Por cidade entende-se a
chamada malha urbana, organizada enquanto aglomeragdo. O campo, por
outro lado, é o espaco de producdo agricola, as é&reas naturais de
preservacdo e todo o territério fora da aglomerag¢do urbana da cidade

(GRACIANO, 2018, p. 8).

Outra diferenciacdo oportuna de se fazer € a de cidade e urbano. De acordo
com Duarte (2007 apud Rodrigues 2013, p 21) “a cidade seria um objeto definido e
definitivo, um campo de a¢des concretas, o urbano seria ao mesmo tempo a sintese
tedrica das questbes que marcam a sociedade contemporanea e uma virtualidade

iluminadora”.

Henri Lefebvre (2008) propds na década de 1960 uma distin¢cdo conceitual
em gue considerava a cidade como objeto e o urbano como fenémeno. Sendo
assim, para Lefebvre, o urbano seria o conjunto de for¢as culturais, sociais e
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econdmicas, cuja expressao fisica, € a cidade. Desse modo, a cidade seria 0
I6cus de fluxos financeiros, relagdes sociais, politicas e econdmicas. E onde
ocorre a concentracéo de bens de reproducdo do capital e da méo-de-obra,
e consequentemente, o locus ideal, para sua reproducdo e disseminacao
(MACEDO, 2019, p. 22).

Macedo (2019) aponta que a preferéncia pelos espacos urbanos aconteceu
pela facilidade de acesso a produtos, infraestrutura e servigos béasicos (p. 23). No
Brasil, o processo de migracdo do campo para a cidade foi intensificado a partir da
segunda metade do século XX. Para Souza (2020) o principal agente impulsionador
do processo de urbanizacédo, foi a intensa industrializagéo. Lefebvre na sua obra
Direito a Cidade (2001, p. 16) conceitua “temos a nossa frente um duplo processo ou,
preferencialmente, um processo com dois aspectos: industrializacéo e urbanizacao,

crescimento e desenvolvimento, produgao econdmica e vida social”.

A urbanizagdo € um processo complexo e dindmico. Para além da maior
concentragao de individuos na cidade, entender a urbanizagdo requer uma
compreensdo de fenémenos e condicbes que a configura. Pelo viés
guantitativo, a partir do momento em que o nimero de pessoas concentradas
na cidade sobrepde a populacdo rural, pode-se falar em urbanizacdo
(SOUZA, 2020, p. 38).

Ainda sobre urbanizacdo, SCHERER (2009, p.20) completa:

A urbanizacdo ndo é um fato em si, mas um processo permeado pela
dimenséo histérica e espacial cujas dindmicas geram formas e conteudo.
Assim, a urbanizagdo, como 0 processo, suscita mudancas nos papéis
desempenhados pelas cidades. Nesse bojo, a cidade é a manifestacdo
concreta desse processo, € a materializacdo desse processo. Se a cidade é
manifestagdo concreta desse processo, pode-se atribuir ao urbano, aquele
que gera os papéis desempenhados pela cidade.

Souza (2020, p.39) afirma que “pelo carater concentrado e acelerado, as
cidades brasileiras ndo conseguiram ter um crescimento equilibrado no que diz
respeito a capacidade de geracao de infraestrutura; condicdes de moradia; acesso a
saneamento basico e educacdo”. Rogers (2008, p.8) afirma que “as cidades
cresceram e tornaram-se estruturas complexas de administrar, que quase ndo nos
lembramos que elas existiam em primeiro lugar, e acima de tudo, para satisfazer as

necessidades humanas e sociais das comunidades”.

A urbanizac@o crescente € uma fatalidade neste Pais, ainda que essa
urbanizacdo se dé com o aumento do desemprego, do subemprego e do
emprego mal pago e a presenc¢a de volantes nas cidades médias e nas
cidades pequenas (SANTOS,1993, p. 121).
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Ainda sobre a problematica das cidades, Santos (1993) complementa:

Com diferenca de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
probleméticas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
insere etc. Sdo elementos de diferenciacdo, mas em todas elas problemas
como os do desemprego, da habitacao, dos transportes, do lazer, da agua,
dos esgotos, da educacgdo e da saude, sdo genéricos e revelam enormes
caréncias. Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas
(SANTOS, 1993, p. 95).

Lopes (2016, p.42) complementa “diante desses problemas que culmina a
necessidade de se pensar a sustentabilidade ou o caminho rumo a um

desenvolvimento sustentavel”, assunto tratado no préximo tépico.

2.2 Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentavel € uma expressao que nao possui um unico
conceito, diversos séo os tedricos do assunto, e 0 seu conceito tem origem no debate
internacional. Funcionando como uma reavaliagdo da nocdo do desenvolvimento
predominantemente ligado a ideia de crescimento, até o aparecimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel (VAN BELLEN, 2002).

Para Bruseke (1995) a publicagao do relatério “Os Limites do Crescimento” pode
ser considerado um dos primeiros pontos de discussao sobre a tematica. De acordo
com Oliveira (2012, p. 77) “o documento “Limites do Crescimento” (do inglés, The
Limits to Growth) corresponde a um relatério realizado pelo MIT (Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts), com a lideranca de Dennis Meadows e sob encomenda do Clube
de Roma”. O Clube de Roma foi uma associacdo criada em 1968 por chefes de

Estado, politicos, cientistas, economistas e industriais de diversos paises.

O relatério ressaltava que a maioria dos problemas ligados ao meio ambiente
ocorria na escala global e se acelerava de forma exponencial. O relatério
rompe com a ideia da auséncia de limites para explora¢do dos recursos da
natureza, contrapondo-se claramente & concepcdo dominante de
crescimento continuo da sociedade industrial (VAN BELLEN, 2002, p. 8).

No ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia, foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida posteriormente como
Conferéncia de Estocolmo, e que contou com a participacdo de 113 paises,

organizagdes ndo governamentais e organismos da ONU.
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Na Conferéncia de Estocolmo foram determinados quais seriam os principios
comuns que serviriam aos povos do mundo, como inspiracdo e guia, para
preservar e melhorar o meio ambiente humano, surgindo assim o documento
chamado “Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano”, também conhecido como “Declaracdo de Estocolmo”,
com sete pontos em seu preambulo e 26 principios. Foi também criado, na
Conferéncia de Estocolmo, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a primeira agéncia ambiental internacional, no ambito da
ONU. (IBRAHIM, 2015, p. 15).

Briseke (1995) pontua que no ano de 1973 surge pela primeira vez o termo
ecodesenvolvimento apresentando uma concepcdo alternativa de politica de
desenvolvimento. O conceito de ecodesenvolvimento referia-se inicialmente a
algumas regides de paises subdesenvolvidos e foi um grande avanc¢o na percepc¢ao
do problema ambiental global na medida em que se comeca a verificar a
interdependéncia entre desenvolvimento (ou seu modelo dominante) e meio ambiente
(VAN BELLEN, 2002, p. 8).

Ignacy Sachs formulou os principios béasicos desta nova visdo do
desenvolvimento. Ela integrou basicamente seis aspectos, que deveriam
guiar os caminhos do desenvolvimento: a) a satisfacdo das necessidades
basicas; b) a solidariedade com as geracBes futuras; c) a participacdo da
populacdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral; e€) a elaboracdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, e f) programas de
educacio (BRUSEKE, 1995, p. 31).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio-Desenvolvimento
(UNTCAD) e o Programa de Meio Ambiente das NacGes Unidas (UNEP) realizaram

uma reunido em 1974, que originou o documento chamado Declaracdo de Cocoyok.

Este documento inova na discusséo sobre desenvolvimento e meio ambiente
uma vez que lanca algumas hipéteses sobre a relacdo que se estabelece
entre estes dois elementos. O documento afirma que:

1) a explosdo populacional é decorrente da absoluta falta de recursos em
alguns paises (quanto maior a pobreza maior é o crescimento demografico);
2) a destruicdo ambiental também decorre da pobreza e

3) os paises desenvolvidos tém uma parcela de culpa nos problemas globais
umavez que tém um elevado nivel de consumo.

(VAN BELLEN, 2002, p. 9).

No ano de 1987 a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas e presidida por Gro Harlem
Brundtland, apresentou o chamado relatério de Brundtland, que posteriormente ficaria
conhecido como relatorio Nosso Futuro Comum. No documento foi apresentado o

conceito de desenvolvimento sustentavel.



25

Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem
as suas proprias necessidades. Eles contém dois conceitos chaves:

e O conceito de “necessidades”, sobretudo necessidades essenciais
dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade;

e A nocdo das limitacbes que o0 estagio da tecnologia e da
organizagdo social impSe ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1987, p. 46).

No ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
conhecida como Eco-92 ou Rio-92. No evento o documento conhecido como Agenda
21 Global foi apresentado, nele o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a
incorporar algumas agendas mundiais de desenvolvimento e direitos humanos. Com
isso ficaram definidos os trés principios basicos do desenvolvimento sustentavel:

desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e equidade social.

No Brasil a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS)
elaborou a versao brasileira da Agenda 21 Global, chamada Agenda 21 Brasil. O
processo de desenvolvimento do documento foi feito de forma participativa, levando
em consideracdo a situacédo do pais, dos estados e dos municipios brasileiros. A
Agenda 21 Brasil € um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem como objetivo principal, o atingimento da
sustentabilidade, harmonizando com a conservacdo ambiental, crescimento
econdmico e justica social (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2020).

No ano de 2015, em Nova York, aconteceu a Cupula das Na¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel. O evento tinha como objetivo estabelecer uma série
de objetivos, definindo uma agenda mundial, que seria cumprida pelos Estados-
membros. Apds a programacao ficaram definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas a serem atingidas, baseadas nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. O atingimento dessas metas e objetivos buscam
concretizar os direitos humanos de forma universal e alcancar a igualdade de género
e 0 empoderamento das meninas e mulheres (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS BRASIL, 2020).

Para Sousa (2006, p.43) “a perspectiva de integragao entre o desenvolvimento

econbmico, a prote¢cdo ambiental e uma sociedade menos dispar é o ponto forte da
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proposicéo de Desenvolvimento Sustentavel”. O conceito que resulta da combinagao
de trés fatores (desenvolvimento econdémico, protecdo ambiental e uma sociedade
mais igualitaria) tornou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel mais abrangente.

A Figura 4 apresenta uma linha do tempo com os principais marcos histéricos
apresentados, sobre a evolucéo do conceito de desenvolvimento sustentavel. Desde
a criacdo do Clube de Roma até a realizacdo da Cupula das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento.

Figura 4 - Linha do tempo desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Autora (2021).

Ao longo do topico 2.2 foi realizada uma revisdo dos principais eventos e
documentos que fundamentaram o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. O

préoximo tépico apresenta os conceitos do Programa Cidades Sustentaveis.

2.3 Programa Cidades Sustentaveis

O Programa Cidades Sustentaveis surgiu da parceria entre a Rede Nossa Sao
Paulo, a Rede Social Brasileira por Cidades Justas, Democraticas e Sustentaveis e o
Instituto Ethos. Ao aderirem ao PCS os prefeitos assumem formalmente o
compromisso de cumprir uma agenda de sustentabilidade urbana. O programa
objetiva contribuir com as gestdes publicas, para a implementacdo de instrumentos
de planejamento e execucao de politicas que considerem a sustentabilidade como
transversal a todos os projetos e agdes, em todas as esferas do poder publico (Metas
DE SUSTENTABILIDADE PARA OS MUNICIPIOS BRASILEIROS).
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A plataforma do programa apresenta um sistema de dados abertos, onde estéo
disponiveis diversas ferramentas de apoio ao planejamento local dos municipios. Por
meio dela é possivel acessar conteudos técnicos e tedéricos, banco de boas praticas
nacionais e internacionais, ferramentas de auxilio & gestéo publica e indicadores. A
plataforma também disponibiliza noticias e contetdos voltados para o publico em geral
(PCS, 2020). Como guia para este estudo foram utilizadas duas publicacées do
programa, o documento Metas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros
(Indicadores e Referéncias) e o Guia GPS - Gestdo Publica Sustentavel.

O documento intitulado Metas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros
(Indicadores e Referéncias), apresenta os conceitos iniciais do programa, exemplos
de boas praticas adotadas por diversos municipios e algumas metas para servirem
como base para as cidades signatarias. A publicacéo intitulada Guia GPS — Gestéo
Publica Sustentavel, atualizada em 2016, fornece um guia para a adocao de praticas

sustentaveis para 0s municipios.

O Guia da Gestao Publica Sustentavel (GPS), que contou com a colaboragéo
do Ndcleo de Estudos do Futuro da PUC-SP, colocando a disposicao das
prefeituras brasileiras um conjunto de conceitos, ferramentas, metas,
indicadores e praticas exemplares de politicas publicas em diversas cidades
do mundo para que a gestdo publica municipal possa se aperfeicoar e
avancar em planejamentos inovadores e sintonizados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas(GUIA GPS - GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 6).

O estado do Rio Grande do Sul conta com 11 cidades signatarias*: Antdnio
Prado, Bagé, Cachoeirinha, Dom Pedrito, Lavras do Sul, Manoel Viana, Montenegro,
Nova Santa Rita, Passo Fundo, Sapucaia do Sul e Sdo Gabriel (PCS, 2020). Apés a
adesdo do municipio ao programa, sao disponibilizadas diversas ferramentas para
auxiliar os gestores do municipio.

A cidade de Bagé-RS aderiu ao Programa Cidades Sustentaveis, no ano de
2016, com a assinatura do entdo pré-candidato a prefeitura do municipio Divaldo
Vieira Lara (gestédo 2017-2020). Na ocasiao o pré-candidato assumiu formalmente os

compromissos contidos na carta de adesao®.

4 Informacéo obtida por meio da plataforma Cidades Sustentaveis para o més de abril de 2021.
5 A carta de ades&o pode ser consultada no anexo | deste trabalho.
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2.3.1 Eixos teméticos
O Programa Cidades Sustentaveis apresenta 12 eixos tematicos, inspirados
nos Compromissos de Aalborg®, identificados por cores distintas. Os eixos PCS
apresentam um conjunto de 260 indicadores diretamente relacionados a areas da
administracdo publica.
Os eixos do PCS consideram alguns pressupostos fundamentais para a
melhoria da qualidade de vida e a reducéo das desigualdades nas cidades: a
participacéo efetiva da comunidade local na tomada de decisfes, a economia
urbana preservando 0s recursos naturais, a equidade social, o correto
ordenamento do territério, a mobilidade urbana, o clima mundial e a

conservacao da biodiversidade, entre outros aspectos relevantes (Programa
Cidades Sustentaveis, 2020).

A Figura 5 apresenta os 12 eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis
e suas cores correspondentes.

Figura 5 - Identidade visual de cada eixo tematico

B covernanca

ECONOMIA LOCAL DINAMICA,
CRIATIVA E SUSTENTAVEL

CONSUMO RESPONSAVEL E OPCOES
DE ESTILO DE VIDA

[ MELHOR MOBILIDADE, MENOS TRAFEGO
. ACAO LOCAL PARA A SAUIDE

[l oo Local para 0 GLoBAL

Fonte: Guia GPS - Gestdo Publica Sustentavel (2012).

Cada eixo tematico possui um objetivo geral e alguns objetivos especificos, essas

informac@es sdo apresentadas nos Quadros 1, 2, 3 e 4.

6 Pacto politico assinado em 2004 por autoridades de mais de 700 cidades com o objetivo de fortalecer
as agendas de desenvolvimento sustentavel em nivel local.
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Quadro 1 - Objetivo geral e objetivos especificos dos eixos teméticos de governanca,
bens naturais comuns e equidade, justica social e cultura de paz

Governanca
Objetivo Geral

Fortalecer os processos de decisdo com a promocédo dos instrumentos da democracia
participativa, fomentando a igualdade em suas multiplas dimensdes.

Objetivos especificos
- Desenvolver uma perspectiva comum e de longo prazo para cidades e regifes
sustentaveis;
-Fomentar a capacidade de participacdo e de acdo para o desenvolvimento sustentavel tanto
nas comunidades como nas administracdes locais e regionais;
-Convocar todos os setores da sociedade civil local para a participagdo efetiva — em
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, plebiscito e referendo, entre outros — nos
processos de decisdo, monitoramento e avaliago;
-Tornar publicas, transparentes e abertas todas as informagdes da administracdo municipal,
os indicadores da cidade e os dados orcamentarios;
-Promover a cooperagao e as parcerias entre 0s municipios vizinhos, outras cidades, regides
metropolitanas e outros niveis de administragdo.

Bens Naturais Comuns

Objetivo Geral

Assumir plenamente as responsabilidades para proteger, preservar e assegurar 0 acesso
equilibrado aos bens naturais comuns.

Objetivos especificos
- Estabelecer metas para a reducdo do consumo de energia ndo renovavel e para aumentar
0 uso de energias renovaveis;
-Melhorar a qualidade da &gua, poupar agua e usar a agua de uma forma mais eficiente;
-Proteger, regenerar e aumentar a biodiversidade, ampliar as &reas naturais protegidas e o0s
espacos verdes urbanos;
-Melhorar a qualidade do solo, preservar terrenos ecologicamente produtivos e promover a
agricultura e o reflorestamento sustentaveis;
-Melhorar substantivamente a qualidade do ar, segundo os padrbes da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS-ONU).

Equidade, justica social e cultura de paz
Objetivo Geral
Promover comunidades inclusivas e solidarias.
Objetivos especificos
- Desenvolver e implementar programas para prevenir e superar a condi¢cao de pobreza;
-Assegurar acesso equitativo aos servigos publicos, a educagéo, a salude, as oportunidades
de emprego, & formacgéo profissional, as atividades culturais e esportivas, & informacéo e a
inclusdo digital com acesso a internet;
-Promover a inclusdo social e a igualdade entre os géneros, racas e etnias e o respeito a
diversidade sexual;
- Aumentar a seguranca da comunidade e promover a cultura de paz;
- Garantir o direito a habitacdo em condi¢bes socioambientais de boa qualidade.
Fonte: Metas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros (2012), organizado pela autora.

O eixo governanca, propde o fortalecimento dos processos decisorios,
construindo uma gestao participativa e com o atingimento dos objetivos de curto,
médio e longo prazos do municipio. De acordo com o Guia da Gestdo Publica
Sustentavel (2016) o conceito de Governanca € baseado na articulagdo entre o

sistema politico-administrativo, que conduz o processo decisorio na esfera publica.
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Governanca engloba a forma como o territério se organiza politicamente e a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil nos espacos de
tomada de decisao|...]. O objetivo é madificar, gradualmente, a concepcao de
“poder publico” para “servigo publico”, a fim de que se estabelegam, cada vez
mais, parcerias entre governo e cidaddos. O diadlogo entre os gestores
publicos e a sociedade serd bem-sucedido na medida em que incluir o maior
namero de setores civis, como ONGs, empresas, sindicatos, universidades,
meios de comunicagéo, entre outros. Deve prever também a transparéncia, a
prestacao de contas e o livre acesso as informacdes da gestéo publica (GUIA
GPS — GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p.14).

O eixo bens naturais comuns tem como objetivo estabelecer um equilibrio entre
a preservagao ambiental e as intervengdes urbanas. O conceito de Bens Naturais
Comuns compreende os elementos do meio fisico, tais como a agua, o solo e 0 ar, e

os diferentes ecossistemas terrestres (MMA, 2020).

A maior parte dos municipios brasileiros tem sob sua responsabilidade
enormes extensdes territoriais, que compdem porcdes significativas de
nossas riguezas naturais. Com a grande concentracdo populacional nas

7

cidades, é importantissimo ndo descuidar do territério municipal/regional
como um todo, assim como € vital controlar a pressdo sobre os recursos
naturais que o crescimento urbano muitas vezes ocasiona (Programa
Cidades Sustentaveis, 2020).

Equidade, justica social e cultura de paz objetiva proporcionar 0 acesso
universal da populacdo aos servicos publicos. Para o Guia GPS - Gestao Publica
Sustentavel (2016) os conceitos de equidade e justica social referem-se ao acesso
igualitario a saude, educacéao, cultura, seguranca e moradia e as oportunidades reais
de ocupacdo profissional. O atendimento satisfatério de tais parametros
socioecondmicos, aliado ao desenvolvimento sustentavel, reflete-se no indice de
Desenvolvimento Humano (GUIA GPS — GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016,
p. 27).
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Quadro 2 - Objetivo geral e objetivos especificos dos eixos tematicos de gestao local
para a sustentabilidade, planejamento e desenho urbano e cultura para a
sustentabilidade

Gestéo local para a sustentabilidade
Objetivo Geral
Implementar uma gestéo responsavel, participativa e eficiente que envolva as etapas de
planejamento, execuc¢do e avaliago.
Objetivos especificos
-Reforcar os processos de Agenda 21 e outros que visam o desenvolvimento sustentavel
local e regional e integra-los, de forma plena, ao funcionamento da administragdo em todos
os niveis;
- Realizar uma gestéo integrada e eficiente para a sustentabilidade, baseada no principio da
precaucao sobre o Ambiente Urbano e seu entorno;
- Estabelecer metas e prazos concretos, face aos Compromissos da Plataforma Cidades
Sustentaveis, bem como um programa de monitoramento destes Compromissos;
- Assegurar a importancia das questdes de sustentabilidade nos processos de decisdo nos
niveis urbano e regional, assim como uma politica de gestédo de recursos baseada em
critérios de sustentabilidade sélidos e abrangentes;
- Garantir a transparéncia administrativa e envolver atores diversos para monitorar e avaliar
o desempenho, tendo em vista o alcance das metas de sustentabilidade estabelecidas.
Objetivos especificos
-Reforcar os processos de Agenda 21 e outros que visam o desenvolvimento sustentavel
local e regional e integra-los, de forma plena, ao funcionamento da administragdo em todos
os niveis;
- Realizar uma gestédo integrada e eficiente para a sustentabilidade, baseada no principio da
precaucdo sobre o Ambiente Urbano e seu entorno;
- Estabelecer metas e prazos concretos, face aos Compromissos da Plataforma Cidades
Sustentaveis, bem como um programa de monitoramento destes Compromissos;
- Assegurar a importancia das questdes de sustentabilidade nos processos de decisdo nos
niveis urbano e regional, assim como uma politica de gestdo de recursos baseada em
critérios de sustentabilidade sélidos e abrangentes;
- Garantir a transparéncia administrativa e envolver atores diversos para monitorar e avaliar
o0 desempenho, tendo em vista o alcance das metas de sustentabilidade estabelecidas.
Planejamento e desenho urbano
Objetivo Geral
Reconhecer o papel estratégico do planejamento e do desenho urbano na abordagem das
guestdes ambientais, sociais, econémicas, culturais e da salde, para beneficio de todos.
Objetivos especificos
- Reutilizar e regenerar areas abandonadas ou socialmente degradadas;
- Evitar a expansao urbana no territério, dando prioridade ao adensamento e
desenvolvimento urbano no interior dos espacos construidos, com a recuperagéo dos
ambientes urbanos degradados, assegurando densidades urbanas apropriadas;
- Assegurar a compatibilidade de usos do solo nas areas urbanas, oferecendo adequado
equilibrio entre empregos, transportes, habita¢éo e equipamentos socioculturais e
esportivos, dando prioridade ao adensamento residencial nos centros das cidades;
- Assegurar uma adequada conservacao, renovagao e utilizagdo/reutilizagcao do patrimonio
cultural urbano;
- Adotar critérios de desenho urbano e de construgéo sustentaveis, respeitando e
considerando os recursos e fendbmenos naturais no planejamento.

(Continua)
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(Concluséo)

Cultura para a sustentabilidade
Objetivo Geral
Desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a diversidade cultural, o pluralismo
e a defesa do patriménio natural, construido e imaterial, ao mesmo tempo em que promovam
a preservacdo da memoria e a transmissédo das herangas naturais, culturais e artisticas,
assim como incentivem uma viséo aberta de cultura, em que valores solidarios, simbdlicos e
transculturais estejam ancorados em praticas dialdgicas, participativas e sustentaveis.
Objetivos especificos
- Trabalhar para a formulagéo de parametros culturais (referéncias conceituais e
metodoldgicas para as politicas publicas de cada agao ou equipamento). Construir amplo
dialogo social para desenvolver conceitos e praticas que religuem o ser humano a natureza,
buscando incrementar a cultura do humanismo com os preceitos da sustentabilidade;
- Promover a gestao participativa, envolvendo comunidade, profissionais da area cultural e
gestores publicos;
- Garantir o amplo acesso aos espacos culturais existentes, promovendo multiplos usos junto
a populacéo local, assim como dissemina-los para regiées que ainda ndo os possuem;
- Fomentar a criacdo e a producédo cultural nas comunidades, observando sempre o valor
das tradicBes culturais populares;
- Estabelecer acesso gratuito ou a precos simbdlicos nos equipamentos e espacos culturais
publicos;
- Promover e desenvolver politicas publicas de cultura sustentaveis que integrem as demais
areas da administragdo municipal.
Fonte: Metas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros (2012), organizado pela autora.

Gestao local para a sustentabilidade objetiva que 0os municipios passem por um
processo de modernizacdo, tornando assim mais assertivas suas tomadas de
decisdes. Um modelo para gestdes bem planejadas, com visao de futuro e capacidade
para se antecipar a transformacfes econdémicas, sociais e ambientais em nivel local.

(Programa Cidades Sustentaveis, 2020).

A busca pelo desenvolvimento sustentavel efetivo e viavel demanda que
sejam implementadas gestbes bem planejadas, com visdo de futuro,
capacidade de antecipacdo e de governanca sobre as transformacdes
econdmicas, sociais e ambientais locais[...].O objetivo primordial € que o
municipio tenha instrumentos para buscar o desenvolvimento em harmonia
com a preservacdo ambiental, de forma que os recursos naturais sejam
utilizados de maneira racional e renovavel e, ao mesmo tempo, promover 0s
necessarios avangos sociais (GUIA GPS - GESTAO PUBLICA
SUSTENTAVEL, 2016, p. 35)

O eixo planejamento e desenho urbano foca em resolver os problemas
causados pela extensa ocupacao dos aglomerados urbanos. De acordo com Guia da
Gestao Publica Sustentavel (2016, p.40) “o desenho urbano visa tanto a conservacgao
guanto a transformacdo das formas e seus espacos ao trabalhar a aparéncia, a
disposicao das construgdes, os planos de habitagdo, a logistica, as areas “livres” e

publicas e as funcionalidades dos municipios”.
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O planejamento urbano engloba concepc¢des, planos e programas de gestao
de politicas publicas, por meio de a¢des que permitam maior harmonia entre
intervengbes no territério urbano e o atendimento as necessidades
especificas da populacdo. Para isso, é necessario identificar as vocacoes
locais e regionais de um territorio e estabelecer as regras de ocupacao de
solo e as politicas de desenvolvimento municipal no curto, médio e longo
prazos, buscando sempre a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a
preservacao dos recursos naturais. As estratégias de planejamento urbano
devem almejar a transformacéo das cidades e a inclusdo da populagédo nas
tomadas de decisdo sobre o futuro do lugar onde residem (GUIA GPS —
GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 40).

Cultura para a sustentabilidade tem como objetivos promover praticas culturais

gue valorizem a identidade, diversidade e a pluralidade local. Conforme GPS (2016,

p.44) "desenvolvimento sustentavel requer a promogéo de uma pratica cultural que

respeite e valorize a diversidade, o pluralismo, o patriménio natural, a preservacao
das herancgas naturais e artisticas e abra espaco a participacdo dos cidadaos".

O planejamento municipal precisa considerar a dimenséo cultural como um

dos pilares para o desenvolvimento sustentavel. Essa variavel tem relacao

com as raizes de uma determinada populacdo, agregando valor para

compreensao do passado e visualizacao do futuro (GUIA GPS — GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL,2016, p. 44).

Quadro 3 - Objetivo geral e objetivos especificos dos eixos tematicos de educacao
para a sustentabilidade e qualidade de vida, economia local dindmica, criativa e
sustentavel e consumo responsavel e opcdes de estilo de vida.

Educacéo para a sustentabilidade e qualidade de vida
Objetivo Geral
Integrar, na educacéo formal e n&o formal, conhecimentos, valores e habilidades para a
construcdo de um modo de vida sustentivel e saudavel.
Objetivos especificos
- Prover a todos, criancas adolescentes, jovens, adultos e idosos, oportunidades educativas
gue Ihes permitam papel protagonista no desenvolvimento sustentavel local e regional;
- Garantir a implementacéo do tema da sustentabilidade de forma transversal nos Curriculos
e propostas pedagodgicas;
- Incentivar o papel dos meios de comunica¢do de massa na conscientizagao sobre o0s
desafios socioambientais e sobre as mudancas culturais necessérias a sustentabilidade;
- Reconhecer a importancia da educacéo ética, baseada em valores, para uma condigdo de
vida sustentavel;
- Garantir a universalizacao e a qualidade do ensino em todos os niveis, assegurando a
participacdo da comunidade na gestéo escolar;
- Prover a todos o ensino do esporte educacional, como maneira de se promover a
autoestima, o desenvolvimento pessoal, o trabalho em equipe, o respeito a diversidade e a
promocao da saude.

(Continua)
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Economia local dindmica, criativa e sustentével
Objetivo Geral
Apoiar e criar as condi¢bes para uma economia local dindmica e criativa, que garanta o
desenvolvimento e a geracdo de empregos sem prejudicar o ambiente.
Objetivos especificos
- Introduzir medidas para estimular e apoiar o emprego local, o trabalho decente, a
contratacdo de aprendizes e a formacdo de empresas;
- Cooperar com o tecido empresarial local para promover e implementar a responsabilidade
social empresarial;
- Desenvolver e implementar principios e indicadores de sustentabilidade para as empresas,
desde a localizacdo mais apropriada para cada uma, passando por seus processos e
produtos, até a sustentabilidade das cadeias produtivas que integram;
- Promover o mercado de produgdes criativas locais;
- Implementar o turismo local sustentavel.
Consumo responsavel e opc¢des de estilo de vida
Objetivo Geral
Adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente dos recursos e incentivar um padrao de
producdo e consumo sustentaveis.

Objetivos especificos
- Evitar e reduzir os residuos, e aumentar a reutilizacédo e a reciclagem com a incluséo social
das cooperativas de catadores e recicladores;
- Gerir e tratar os residuos de acordo com técnicas e modelos sustentaveis;
- Evitar desperdicios de energia, melhorar a eficiéncia energética e incentivar a
autossuficiéncia;
- Adotar uma politica rigorosa de compras publicas sustentaveis;
- Promover ativamente a producéo e o consumo sustentaveis, incentivando e
regulamentando cadeias produtivas com certificacdes, rétulos ambientais, produtos
organicos, éticos e de comércio justo.
Fonte: Metas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros (2012), organizado pela autora.

O Guia Gestdo Publica Sustentavel define o eixo de educacdo para
sustentabilidade como o aprimoramento da consciéncia critica da sociedade,

resultando em cidadaos criticos e com consciéncia sustentavel.

A formacéo de cidad&@os esclarecidos sobre o desenvolvimento sustentavel
ocorrerd na medida em que a escola formar alunos criticos, que dialoguem
com a realidade e que consigam se posicionar e atuar, de maneira sistémica,
na busca por solucdes para problemas sociais e ambientais. Almeja-se,
assim, uma educacdo de qualidade para todos (GUIA GPS — GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL,20186, p. 48).

Uma economia local dinAmica e sustentavel pode ser definida como “o
aproveitamento eficiente e inteligente das vocacdes regionais e das caracteristicas do
territorio, e incorpora inovacfes e incentiva tendéncias que buscam zerar o impacto
ambiental e a utilizacdo de recursos naturais nado renovaveis” (GPS — GUIA DA
GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p.53).
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O eixo consumo responsavel e estilo de vida propde “que a redug¢ao do uso de
recursos naturais, da geracdo de residuos e da emissdo de poluentes passam
necessariamente pela mudanca nos padrdes de consumo e produgao” (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2020).

Consumir de forma sustentavel significa escolher bens e servicos que
atendam as necessidades basicas e proporcionem melhor qualidade de vida,
ao mesmo tempo em que minimizam o0 uso de recursos naturais e de
materiais toxicos, bem como a geracdo de residuos e a emissdo de
poluentes. Produzir de maneira sustentavel consiste em incorporar as
melhores préticas, visando diminuir os custos ambientais e sociais na cadeia
produtiva dos bens e servicos. Tanto o consumo quanto a producdo séo
parametros para planejamento do futuro das sociedades e da vida no planeta,
de acordo com definicAo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (GUIA GPS — GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 62).

Quadro 4 - Objetivo geral e objetivos especificos dos eixos tematicos de melhor
mobilidade, menos trafego, acao local para a saude e do local para o global.

Melhor mobilidade, menos trafego

Objetivo Geral
Promover a mobilidade sustentavel, reconhecendo a interdependéncia entre os transportes,
a saude, o ambiente e o direito a cidade.

Objetivos especificos
- Reduzir o impacto dos transportes sobre o ambiente e a saude publica;
- Desenvolver um plano de mobilidade urbana integrado e sustentavel.
Acdao local para a saude

Objetivo Geral

Proteger e promover a saude e o hem-estar dos nossos cidadaos.
Objetivos especificos

-Disseminar informacdes no sentido de melhorar o nivel geral dos conhecimentos da
populagéo sobre os fatores essenciais para uma vida saudavel, muitos dos quais se situam
fora do setor restrito da saude;
-Promover o planejamento urbano para o desenvolvimento saudavel das cidades, garantindo
acdes integradas para a promog¢éo da saude publica;
-Garantir a equidade no acesso a saude com especial atencdo aos pobres, o que requer a
elaboracao regular de indicadores sobre o progresso na reducao das disparidades;
-Promover estudos de avaliagdo da saude publica, a gestéo participativa e o controle social
sobre o sistema de saude;
-Determinar aos urbanistas para integrarem condicionantes de salde nas estratégias de
planejamento e desenho urbano;
-Promover a pratica de atividades fisicas - individuais e coletivas - que busquem enfatizar os
valores de uma vida saudavel.

Do local para o global
Objetivo Geral
Assumir as responsabilidades globais pela paz, justica, equidade, desenvolvimento
sustentével, protecdo ao clima e a biodiversidade.

(Continua)
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Objetivos especificos

- Elaborar e seguir uma abordagem estratégica e integrada para minimizar as alteragdes
climaticas, e trabalhar para atingir niveis sustentaveis de emissdes de gases geradores do
efeito estufa;
- Integrar a politica de protecéo climatica nas politicas de energia, de transportes, de
consumo, de residuos, de agricultura e de florestas;
- Disseminar informacgdes sobre as causas e 0s impactos provaveis das alteracdes
climaticas, e promover medidas socioambientais de prevencao;
- Reduzir o impacto no ambiente global e promaover o principio da justica ambiental;
- Reforgar a cooperacao regional, nacional e internacional de cidades e desenvolver
respostas locais para problemas globais em parceria com outros governos locais e regionais,
comunidades e demais atores relevantes.

Fonte: Metas de Sustentabilidade para os Municipios Brasileiros (2012), organizado pela autora.

O eixo melhor mobilidade, menos trafego tem como objetivo incentivar a
mobilidade urbana sustentavel. Para o Guia Gestao Publica Sustentavel (2016, p.68)
“conceito de melhor mobilidade e menos trafego representa a busca por solugées para
o fenbmeno contemporaneo da expansdo urbana e do crescimento da frota de
veiculos”. De acordo com PCS (2020) um dos principais pontos do eixo tematico é

reconhecer a relacéo entre os transportes, a salude, o ambiente e o direito a cidade.

Acdao local para a saude leva em consideracdo o fato da saude ser um fator
determinante para o desenvolvimento humano e qualidade de vida das pessoas

(Programa Cidades Sustentaveis, 2020).

Saude e educacao estdo entre os principais fatores que elevam os indices de
desenvolvimento humano. A¢éo local para a saude, como politica publica,
significa a promocéo de iniciativas, informa¢des e conhecimentos para se ter
uma vida mais saudavel, assim como investimentos no sistema publico para
que ele possa ser mais efetivo no atendimento as necessidades da
populagéo. Precisa ainda considerar tanto os fatores de risco a satde publica
quanto as demandas especificas de cada territério (GUIA GPS - GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 73).

O eixo do local para o global possibilita a oportunidade dos municipios criarem

uma rede e contribuir para a solucéo de problemas locais, nacionais e mundiais.

O conceito de “local para a global” parte da premissa de que agdes locais
provocam impactos globais, sejam benéficos ou prejudiciais. Da mesma
forma que nosso sistema neuronal é formado por uma grande articulagéo de
neurdnios interagindo em tempo real, os municipios integrados podem criar
uma rede e passar a protagonizar a solucdo dos problemas nacionais e até
mundiais. A metafora serve para mostrar como o local e o global estédo cada
vez mais articulados e interdependentes (GUIA GPS - GESTAO PUBLICA
SUSTENTAVEL,2016, p. 78).
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2.3.2 Indicadores

Os indicadores de sustentabilidade disponibilizados pelo programa seguem a
metodologia disponibilizada no documento intitulado Anexo - Guia GPS (Indicadores
do Programa Cidades Sustentaveis e Orientacdes para o Plano de Metas), publicado
no ano de 2017. No documento sédo apresentadas formulas de célculo, valores limites,

referéncias e orientacdes sobre os indicadores.

Inicialmente os indicadores PCS foram classificados em qualitativos e
guantitativos. Os indicadores qualitativos, apontavam para um conjunto de atributos
da gestdo municipal e pediam respostas do tipo “sim ou nao”; os indicadores
guantitativos, aqueles que se referiam a uma medida numérica, destinada a
representar um dado fendmeno (GUIA DE REFERENCIAS PARA PRODUCAO DE
INDICADORES E PARA METAS DE SUSTENTABILIDADE URBANA, 2019).

A classificacao preliminar dos indicadores em quantitativos e qualitativos foi
insuficiente para atender aos objetivos do PCS, assim os indicadores receberam uma
reclassificacdo em quatro categorias: indicadores de contexto, indicadores
desafiadores, indicadores de atributos de governanca democratica e indicadores de

desempenho e bem-estar econémico, social e ambiental.

Os indicadores de contexto representam a realidade dos municipios envolvidos,
utilizando dados de seu perfil ou contexto municipal. Os desafiadores traduzem o
compromisso com a producdo de indicadores de qualidade. Os indicadores de
atributos de governanca democratica, possuem natureza dicotdmica e representam o
nivel de compromisso com a participacdo democratica (GUIA DE REFERENCIAS
PARA PRODUCAO DE INDICADORES E PARA METAS DE SUSTENTABILIDADE
URBANA, 2019).

Os indicadores de desempenho e bem-estar econémico, social e ambiental
podem ser parametrizados por serem longitudinais, mensuraveis e comparaveis com
base nas realidades territoriais e em comparacdes relativas (GUIA DE
REFERENCIAS PARA PRODUCAO DE INDICADORES E PARA METAS DE
SUSTENTABILIDADE URBANA, 2019).
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ApoOs a reclassificacdo foram construidos os 260 indicadores basicos para o
Programa Cidades Sustentiveis. Cada eixo tematico possui conjunto Unico de
indicadores. Os Quadros 5, 6 e 7 apresentam os indicadores que compdem cada um
dos 12 eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis (Programa Cidades
Sustentaveis).

Quadro 5 - Indicadores dos eixos teméticos de governanga, bens naturais comuns e
equidade, justica social e cultura de paz.

Governancga
Indicadores

Acessibilidade nos espacos publicos

Acesso a justica

Acessos negados no sistema de informagé&o ao cidadao

Conferéncias Municipais

Conselhos Municipais

Dados em formato aberto

Espacos de participacdo deliberativos e audiéncias publicas na cidade

Funcionarios publicos investigados por corrupcao

Funcionarios publicos que sofreram agao administrativa

Individuos que utilizaram o governo eletrénico

Lei de Acesso a Informacao regulamentada

Mecanismos de Democracia Direta

Mulheres em cargos gerenciais ho governo do municipio

Mulheres no comando das secretarias do governo Municipal

Negros em cargos gerenciais no governo do municipio

Orcamento executado decidido de forma participativa

Orgéos de controle e combate & corrup¢éo

Ouvidoria

Paridade de género nos Conselhos Municipais

Participacdo de adolescentes e jovens em instancias deliberativas

Pedidos respondidos no sistema de informacg&o ao cidadao

Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do municipio

Politicas publicas regionalizadas

Portal da Transparéncia

Presenca de Vereadoras na Camara Municipal

Processos municipais por corrupgao

Programa de Metas

Recursos e reclamacodes registrados no sistema de informacéo ao cidadao

Sistemas de controle e combate a corrupgéo

Sistemas inteligentes e transparentes de contratacéo e licitacéo

Usuarios de internet por tipos de servi¢o do governo eletrénico
Bens Naturais Comuns

Indicadores

Acesso permanente e sustentavel a agua potéavel

Area desmatada

Area restaurada de florestas degradadas

Areas de mananciais protegidas

Areas destinadas as Unidades de Conservagéo

Avaliacao oferta/demanda do abastecimento urbano de agua

Cobertura vegetal nativa remanescente

Esgoto que ndo recebe nenhum tipo de tratamento

Esgoto tratado antes de chegar ao mar, rios e corregos

Florestamento e reflorestamento

(Continua)
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Gastos publicos destinados a regeneracgao de recursos naturais, ecossistemas e
biodiversidade

Legislacao especifica para temas ambientais

Participa¢@o do municipio no Comité de Bacias

Perda de agua tratada

Planos de médio e longo prazo para recursos hidricos

Queimadas e incéndios florestais

Recuperacao de solo degradado

Rede de esgoto

Reservas e Areas protegidas

Rios e coérregos classificados com, pelo menos, “bom estado” segundo critérios oficiais
Zona costeira em area de conservacao e interesse cientifico

Equidade, justica social e cultura de paz

Indicadores

Acoes afirmativas para a reducdo da desigualdade

Adolescentes cumprindo medidas socioeducativas

Adolescentes envolvidos em ato infracional

Afetados por eventos climaticos extremos

Agressoes a criancas e adolescentes

Agressbes a idosos

Conteudos relativo aos direitos humanos na formagéo policial
Criancas e adolescentes que sofreram violéncia sexual

Crimes contra a liberdade sexual

Crimes sexuais

Crimes violentos fatais

Denuncias de violacdo dos direitos humanos

Distribuicdo de renda

Domicilios com acesso a internet

Domicilios com acesso a telefone celular

Familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais
Homicidio juvenil

Homicidios de mulheres

Homicidios na populagdo branca e negra

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal

Mortes por agressao

Mortes por armas de fogo

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham
Negligéncia e abandono de criangas e adolescentes

Notificacdes de estupros sofridos por mulheres

Notificacdes de violéncia contra mulheres e meninas

Orcamento para a reducdo da desigualdade

Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo

Politica municipal de assisténcia aos usuarios de drogas e dependentes de alcool
Politicas habitacionais municipais com critério de género

Politicas municipais destinadas a ampliar a igualdade socioeconémica
Populagéo em situacéo de rua

Populagédo idosa

Quantidade de familias que recebem o beneficio de superacdo da extrema pobreza
Recursos orcamentarios para promocao da igualdade de género
Renda municipal detida pelos 20% mais pobres

Rendimento médio real por género

Roubos

Terras indigenas no municipio

Titulos expedidos as comunidades quilombolas

Valor total repassado as familias beneficiarias do programa bolsa Familia
Variacao da renda domiciliar per capita;

Wifi livre publico

Fonte: Guia GPS - Gestdo Publica Sustentavel (2016).
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O eixo temético de Governanca apresenta 31 indicadores relacionados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis’ (ODS). O referido eixo dialoga com o
ODS 5 - Igualdade de género, o ODS 10 — Reducéao das desigualdades e o ODS 16 -
Paz, Justica e Instituicbes eficazes. Para o Guia GPS (2016, p.17) “os indicadores
podem ajudar a promover ndo s6 a inclusdo e a justica social, mas a necessaria
cidadania e a governanca participativa”.

O eixo bens naturais e comuns dialoga diretamente com o ODS 2: Fome zero
e agricultura sustentavel, ODS 6: Agua potavel e saneamento, ODS 11: Cidades e
comunidades sustentaveis, ODS 12: Consumo e producdo responsaveis, ODS 14:
Vida na 4gua e o ODS 15: Vida terrestre. Os indicadores do Eixo Bens Naturais
Comuns refletem os pontos primordiais no cuidado com o meio ambiente, com a saude
da populacéo e das proximas geracdes. Acompanhar e melhorar esses indicadores &
uma forma de proporcionar mais qualidade de vida no presente e assegurar a sua
continuidade no futuro (GUIA GPS — GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016,
p.25).

Os 43 indicadores do eixo de equidade, justica social e cultura de paz estéo
ligados aos seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; ODS 1: Erradicacao
da pobreza, ODS 3: Saude e bem-estar, ODS 5: Igualdade de género, ODS 9:
Industria, Inovacéo e Infraestrutura, ODS 10: Reducéo das desigualdades, ODS 11.:

Cidades e comunidades sustentaveis e ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes eficazes.

Os indicadores do eixo refletem a necessidade de superacgéo dos problemas
sociais por meio de acdes que melhorem a distribuicdo de renda da
populagéo, diminuam a violéncia e ampliem o acesso a informacgéo. Outro
objetivo chave é contribuir para o exercicio da cidadania e para o
desenvolvimento local, especialmente das regides periféricas. Tais dados
permitem o acompanhamento das condi¢cdes sociais e a criacao de politicas
publicas direcionadas a popula¢fes de baixa renda, a reducéo da violéncia,
ao acesso a informagao e & melhoria da infraestrutura (GUIA GPS — GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 33).

" A relagdo entre os indicadores e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel pode ser consultada
de forma mais abrangente no documento Guia GPS - Gestéo Publica Sustentavel.
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Quadro 6 - Indicadores dos eixos tematicos gestdo local para a sustentabilidade,
planejamento e desenho urbano e cultura para a sustentabilidade

Gestdo local para a sustentabilidade
Indicadores

Area verde na zona urbana
Compras Publicas Sustentaveis
Controladoria Geral do Municipio
Implementagdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)
Indicadores atualizados produzidos pela gestéo
Orcamento distribuido para as diferentes areas da administracao
Politicas de cooperacdo no municipio
Total de receitas arrecadadas
Planejamento e desenho urbano
Indicadores

Area urbana e rural do municipio

Calcadas acessiveis

Consorcios publicos e Parcerias Publico Privadas

Déficit habitacional

Edificios novos e reformados com certificacdo de sustentabilidade ambiental
Planejamento integrado entre todas as secretarias

Plano Diretor participativo

Populacéo residente em aglomerados subnormais

Propriedade de iméveis

Cultura para a sustentabilidade
Indicadores

Acervo de livros infanto-juvenis
Acervo de livros para adultos
Acdes de preservacdo, valorizacdo e difusdo do patriménio material e imaterial
Campanhas de educacéo cidada
Centros culturais, casas e espagos de cultura
Conselho municipal de cultura e patriménio histérico
Escolas da rede municipal que abrem aos finais de semana para a comunidade
Recursos publicos municipais para cultura
Fonte: Guia GPS - Gestédo Publica Sustentavel (2016).

Os indicadores do eixo gestéo local para a sustentabilidade direcionam o foco
para acoes estratégicas da administracao publica. O eixo dialoga com o ODS 11:
Cidades e comunidades sustentaveis, ODS 12: Consumo e produc¢ao responsaveis,
ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes eficazes e o ODS 17: Parcerias e meios de

implementacéo.

O eixo planejamento e desenho urbano possui 9 indicadores relacionados ao
ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis. Esse objetivo € fundamental para lidar
com a problematica da urbanizacéo brasileira. Planejamento urbano fundamentado
em estudos consistentes e na participagdo social € o caminho soélido para o
desenvolvimento sustentavel das cidades (GUIA GPS — GESTAO PUBLICA
SUSTENTAVEL, 2016).
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Os indicadores deste eixo facilitam o acompanhamento dos déficits
habitacionais e contribuem para o planejamento de a¢des que visem diminuir
tais caréncias, preservar ou recuperar a biodiversidade em areas desmatadas
e reservas ambientais, indicar a construcdo ou recuperacdo de edificios
sustentaveis com certificacao e instalar calcadas que permitam a mobilidade
urbana adequada e atendam as exigéncias legais (GUIA GPS — GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 44).

Cultura para a sustentabilidade é o eixo voltado para valorizacdo da diversidade
através da cultura, educacao e cuidados com o patriménio cultural material e imaterial
(GUIA GPS — GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016). O eixo dialoga com 0 ODS
4: Educacao de qualidade e o ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis.

Os indicadores deste eixo focam no contato da populacdo com as diferentes
manifestagfes culturais. Tém inicio com a conscientizacdo sobre o tema
(campanhas de educacao cidada), passam pela oferta de livros (bibliotecas
em diferentes pontos do municipio) e chegam a espacos onde as formas de
cultura se desenvolvam e interajam com a populacao.

Quadro 7 - Indicadores dos eixos tematicos de educacao, sustentabilidade e qualidade
de vida, economia local dindmica, criativa e sustentavel e consumo responsavel e
opcOes de estilo de vida.

Educacao para a sustentabilidade e qualidade de vida
Indicadores
Acesso a internet nas escolas dos ensinos Fundamental e Médio
Adequacéo idade/ano no Ensino Fundamental
Alunos com acesso a quadra esportiva (coberta e descoberta)
Alunos com deficiéncia na rede regular de ensino
Alunos, professores e funcionarios vitimas de violéncia no ambiente escolar
Analfabetismo funcional da populagdo
Analfabetismo na populagédo com 15 anos ou mais
Criancgas e jovens de 4 a 17 anos ha escola
Criangas plenamente alfabetizadas até os 8 anos de idade
Demanda atendida de vagas na pré-escola
Demanda atendida de vagas no Ensino Fundamental
Demanda atendida de vagas no Ensino Médio
Demanda atendida nas creches
Diversidade sociocultural no ensino municipal
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a educacéo profissional
Educacgédo em tempo integral nas creches
Educacgdo em tempo integral na pré-escola
Educacgdo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos finais
Educacgéo em tempo integral no Ensino Fundamental - anos iniciais
Ensino superior concluido
Escolas com conselhos ativos
Escolas com dependéncias adequadas a pessoas com deficiéncia
Escolas com recursos para Atendimento Educacional Especializado
Escolas com temas transversais nos pardmetros curriculares

(Continua)
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Escolas publicas com esporte educacional no turno obrigatério

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) - anos finais
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) - anos iniciais
Jovens com ensino médio concluido até os 19 anos de idade
Professores com formagdo em nivel superior

Professores com licenciatura

Professores da Educacado Basica com formacéo em educacao especial
Prova Brasil - Lingua portuguesa

Prova Brasil - Matematica

Razéo entre as taxas de escolariza¢do por género

Razao entre o numero de alunos e professor na pré-escola

Razao entre o numero de alunos e professor no Ensino Fundamental
Razao entre o nimero de alunos e professor no Ensino Médio

Economia local dindmica, criativa e sustentavel

Indicadores

Acesso ao crédito para pequenos empresarios

Aprendizes contratados no municipio

Capacitacdo profissional e incentivo ao primeiro emprego
Consumo de agua na atividade econdmica local

Criancas e adolescentes afastados de situacédo irregular de trabalho infantil
Desemprego

Desemprego de jovens

Divulgacéo de indicadores de sustentabilidade para o turismo
Eficiéncia energética da economia local

EmissBes de gases de efeito estufa

Empregos em atividades turisticas

Empregos formais

Empresas locais com indicadores de sustentabilidade

Empresas que realizam logistica reversa de residuos

Fomento a eficiéncia energética local

Intensidade de emissdes do setor de infraestrutura

Investimento publico em infraestrutura como proporcéo do PIB
Jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham
Lista suja do trabalho analogo a escravidao

Material reciclado em atividades industriais

Modernizagéo tecnoldgica e inovag¢éo na administracdo municipal
Ocupacéo das pessoas com 16 anos de idade ou mais

Orgcamento municipal investido em Ciéncia e Techologia
Participacé@o da agricultura familiar nas culturas e na pecuaria
Participacé@o da industria no PIB municipal

PIB do municipio

PIB do turismo

PIB municipal per capita

Promocdao das atividades culturais e producao local

Quantidade produzida, &rea plantada e valor da producéo de cereais, leguminosas e
oleaginosas

Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 16 anos de idade ou mais
Salario médio por hora de homens e mulheres por ocupacéo
Trabalho precério

Tratamento de esgoto e residuos da atividade econémica local
Variagcdo dos empregos no setor industrial.

43

(Continua)
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(Conclusao)

Consumo responsavel e opg¢des de estilo de vida
Indicadores
Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
Coleta seletiva
Consumo de agua per capita
Consumo de eletricidade per capita
Consumo municipal anual de agrotéxicos e afins por area plantada
Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
Economia por distribuicdo eficiente de energia
Inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
Producédo e consumo de orgéanicos
Quantidade de residuos per capita
Reciclagem de residuos solidos
Recuperacao de materiais reciclaveis
Residuos depositados em aterros sanitarios
Volume de residuos organicos destinados a compostagem.

Fonte: Guia GPS - Gestado Publica Sustentavel (2016), organizado pela autora.

O eixo educacao para a sustentabilidade e qualidade de vida dialoga com o
ODS 4: Educacdo de qualidade. O acesso irrestrito e continuado a educacéo de
gualidade é compreendido como alicerce de uma sociedade equitativa e sustentavel
(GUIA GPS — GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016).

Os indicadores deste eixo abordam os pontos-chave do ensino no pais.
Iniciam com a oferta de vagas nos diferentes niveis educacionais (pré-escola
e ensinos fundamental, médio e superior), passam pelos dados relacionados
a qualidade da educacéo e finalizam com os indices de problemas, como
analfabetismo, e formas de aprimorar o acesso a educacdo (GUIA GPS -
GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 51).

Os 35 indicadores do eixo economia local dinamica, criativa e sustentavel estao
relacionados ao ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel, ODS 7: Energia limpa e
acessivel, ODS 8: Trabalho decente e crescimento econdmico, ODS 9: Industria,
Inovacéo e Infraestrutura e o ODS 12: Consumo e producao responsaveis. Para o
GUIA GPS (2016, p.60) "os indicadores do eixo refletem a importancia de uma
economia local dindmica e sustentavel ao analisarem as questdes de desemprego

adulto e dos jovens, o trabalho infantil e a eficiéncia energética e hidrica na economia”.

Os indicadores do eixo consumo responsavel e opcbes de estilo de vida
abrangem desde a reducéo/educacédo sobre o consumo de bens e a geragdo de
residuos per capita, passando pela inclusdo dos catadores no sistema de gestao local
de residuos, até a destinacdo correta dos rejeitos produzidos (GUIA GPS, 2016). Os

indicadores estdo relacionados ao ODS 6: Agua potavel e saneamento, ODS 7:
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Energia limpa e acessivel, ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis e ODS 12:

Consumo e producédo responsaveis.

Quadro 8 - Indicadores dos eixos teméticos de melhor mobilidade, menos trafego,
acdo local para a saude e do local para o global.

Melhor mobilidade, menos trafego
Indicadores

Acidentes de transito

Atropelamentos

Ciclovias e ciclofaixas exclusivas

Congestionamentos

Corredores exclusivos de 6nibus

Custo anual dos acidentes de transito

Frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com deficiéncia

Mortes no transito

Orcamento do municipio destinado ao transporte publico

Peso da tarifa de transporte puablico no orcamento mensal

Proximidade de transporte publico

Tempo médio gasto da moradia ao local de trabalho

Transporte publico por 6nibus com energia sustentavel
Acdo local para a saude

Indicadores

Baixo peso ao nascer

Cobertura de vacinas

Contaminacao de alimentos por agrotéxicos

Desnutricdo infantil

Deteccdo de hepatite A,B,Ce D

Equipamentos esportivos

Estabelecimentos que realizam interrupcao voluntéria de gravidez segundo a lei
Excesso de peso em adultos

Gasto municipal em salde em proporgdo ao gasto total em saide
Gravidez na adolescéncia

Internag&o hospitalar por doencas crénicas

Investimento em saude preventiva

Leitos hospitalares

Mortalidade infantil (criangas menores de 1 ano)

Mortalidade materna

Mortalidade na infancia (criangas menores de 5 anos de idade)
Mortalidade neonatal (criangas de 0 a 27 dias)

Mortalidade por Aids

Mortalidade por dengue

Mortalidade por doengas cronicas ndo transmissiveis

Obesidade infantil

Orcamento municipal & salde sexual e reprodutiva

Orcamento municipal de Saude per capita

Pessoas infectadas com dengue

Populagéo atendida por equipes de salde da Familia

Pré-natal insuficiente

Prevaléncia de diabetes melito

Unidades Bésicas de Saude

Unidades de salide basica que oferecem servi¢os de planejamento familiar

(Continua)
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(Concluséo)

Do local para o global
Indicadores
Centro municipal de monitoramento e Alertas de Desastres naturais
Domicilios com acesso a energia elétrica
Domicilios em é&reas de risco
Gerenciamento de riscos
Impactos humanos e materiais dos eventos climaticos extremos
Fonte: Guia GPS - Gestao publica sustentavel (2016), organizado pela autora.

O eixo melhor mobilidade, menos trafego entende que a mobilidade urbana é
condicao essencial para o desenvolvimento sustentdvel dos municipios. Os
indicadores do eixo dialogam com o ODS 3: Saude e bem-estar e ODS 11: Cidades e

comunidades sustentaveis.

Os indicadores deste eixo tém como foco a mobilidade sustentavel e a
seguranca no transito. Para isto, além de melhoria na infraestrutura e na
logistica do transporte urbano, devem ser realizadas campanhas educativas
e investimentos bem planejados — a exemplo de corredores de 6nibus e
ciclovias exclusivas - que beneficiem a coletividade (GUIA GPS — GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 72).

Os 29 indicadores do eixo acfes locais para a saude possuem relacdo com os
ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel, ODS 3: Saude e bem-estar e ao ODS 5:

Igualdade de género.

Os indicadores do eixo refletem o grau de desenvolvimento estrutural e
educacional do municipio. Abarcam fatores como unidades basicas de salde,
leitos hospitalares, mortalidades por causas diversas, problemas na gestagéo
e no nascimento do bebé, equipamentos esportivos, e doencas epidémicas,
como dengue e de origem hidrica, como disenterias (GUIA GPS — GESTAO
PUBLICA SUSTENTAVEL, 2016, p. 76).

O eixo do local para o global possui 11 indicadores relacionados ao ODS 7:
Energia limpa e acessivel, ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis e ODS 13:
Acéo contra a mudanca global do clima. Os indicadores deste eixo focam os principais
problemas causados pela deterioracdo do meio ambiente, pela poluicdo do ar,
variacbes meteorologicas e pelos desastres ambientais coletividade (GPS, 2016,
p.82).

2.4 Indice de desenvolvimento humano

O Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ano de

1990, apresentou o documento intitulado Relatério de Desenvolvimento Humano
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(RDH). O objetivo da publicacéo foi focar no ser humano como centro do processo de
desenvolvimento, através desse debate foram apresentados o conceito de
desenvolvimento humano e o seu indicador, o indice de desenvolvimento humano
(ATLAS BRASIL,2020).

O conceito de desenvolvimento humano pode ser entendido como 0 processo
de ampliacdo das liberdades das pessoas, no que tange suas capacidades e as
oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro, 2013, p.21). Essa definicéo
surgiu em oposicdo a de crescimento econémico, que classifica 0o bem-estar da

populacdo apenas pela sua renda e pela quantidade de recursos disponiveis.

A criacado de um indicador que levasse em consideracdo o desenvolvimento
humano, surgiu na necessidade de se apresentar um contraponto ao Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. Seu intuito € enfatizar que o desenvolvimento adequado de um
pais deve considerar os individuos e suas competéncias e ndo apenas o crescimento
econdmico, podendo assim aperfeicoar as politicas centradas nas pessoas (ANELE,
2020, p.29). O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é formado por trés
dimensdes basicas: vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e padrao de vida.

Quadro 9 - Dimensdes do indice de desenvolvimento humano.

Vida longa e saudavel Ter uma vida longa e saudavel é fundamental para a vida plena. A
(longevidade) promocao do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas
as oportunidades que as pessoas tém de evitar a morte prematura,
e de garantir a elas um ambiente saudavel, com acesso a saude de
qualidade, para que possam atingir o padrdo mais elevado possivel
de saude fisica e mental.

Acesso ao conhecimento O acesso ao conhecimento é um determinante critico para o bem-
(educacéo) estar e é essencial para o exercicio das liberdades individuais, da
autonomia e autoestima. A educacgédo é fundamental para expandir as
habilidades das pessoas para que elas possam decidir sobre seu
futuro. Educacao constréi confianga, confere dignidade e amplia os
horizontes e as perspectivas de vida

Padrdo de vida (renda) A renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como
agua, comida e abrigo, mas também para podermos transcender
essas necessidades rumo a uma vida de escolhas genuinas e
exercicio de liberdades. A renda € um meio para uma série de fins,
possibilita nossa opcao por alternativas disponiveis e sua auséncia
pode limitar as oportunidades de vida.

Fonte: indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (2013), organizado pela autora.

O célculo do indice de Desenvolvimento Humano se d& por meio de uma média
aritmética dos trés eixos: longevidade, educacédo e renda, o resultado € um namero

entre 0 e 1. O resultado do IDH classifica os paises em baixo desenvolvimento
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humano, médio desenvolvimento humano, alto desenvolvimento e muito alto

desenvolvimento humano.

2.5 indice de desenvolvimento humano municipal

No ano de 2013 o PNUD Brasil, o IPEA e a Fundagdo Joao Pinheiro
desenvolveram uma adaptacdo da metodologia do IDH global, o chamado indice de
Desenvolvimento Municipal (IDHM). O indicador contempla as mesmas dimensdes do
IDH Global, porém apresenta uma adequacéo a realidade dos municipios brasileiros
(PNUD, 2020).

O IDHM é um indice que permite conhecer a realidade do desenvolvimento
humano do territério brasileiro. Populariza a ideia de que desenvolvimento
ndo se resume a perspectiva do crescimento econdémico, mas sim facilita a
comparacdo entre localidades, conduz a um dialogo mais informado na
discussdo de politicas e estimula a busca por melhores desempenhos
socioecondmicos entre os municipios e regides metropolitanas brasileiras
(ATLAS BRASIL,2020).

O indice de desenvolvimento humano municipal apresenta valores entre O e 1,
tornando sua classificacdo semelhante a do IDH Global. A Figura 6 apresenta as

faixas de classificacdo do desenvolvimento humano municipal.

Figura 6 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0,499 0,500 05990600 0.699)0.700 0,799 0.800 !
L JU JU b1\ L )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: indice de Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (2013).

As dimensdes do IDH e do IDHM sao as mesmas, porém os indicadores ndo
devem ser comparados devido a composicao e a fonte de dados serem distintas. Com
relacdo aos objetivos, o IDH apresenta o desenvolvimento humano de paises em
contexto global. Ja o IDHM serve para comparar territorios nacionais entre si, como
UFs, municipios, regiées metropolitanas e Unidades de Desenvolvimento Humano
(ATLAS BRASIL, 2020).

Neste capitulo foram abordados alguns tépicos para solidificar a estrutura do

estudo a ser desenvolvido. No capitulo 3 serdo apresentados os procedimentos
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metodologicos utilizados no trabalho, para o atingimento do objetivo geral e dos

objetivos especificos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo descritos os procedimentos metodoldgicos, representados pelo
plano ou delineamento da pesquisa, definicdo da area ou populacéo alvo do estudo,
plano da amostragem, planos e instrumentos de coleta de dados e o plano de andlise
de dados.

3.1 Plano ou delineamento da pesquisa

De acordo com Ander-Egg (1978, p.28, apud Marconi e Lakatos, 2003, p.155),
pesquisa pode ser definida como um "procedimento reflexivo sistematico, controlado
e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados, rela¢gdes ou leis, em qualquer
campo do conhecimento”. A pesquisa € desenvolvida quando tem um problema e néo

se tem informacdes para soluciona-lo (SILVA; MENESES, 2005).

Com base nos objetivos a serem atingidos, a presente pesquisa € classificada
como exploratéria. De acordo com Severino (2007, p. 123) “a pesquisa exploratéria
busca apenas levantar informacdes sobre determinado objeto, delimitando assim um

campo de trabalho, mapeando as condi¢oes de manifestacdo desse objeto”.

A pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento &,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado (GIL, 2002, p. 43).

Com base nos procedimentos técnicos a pesquisa se classifica como pesquisa
bibliografica. Para Gil (2002) este tipo de pesquisa se caracteriza como o estudo

desenvolvido com base no material ja elaborado.

Pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos e teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teéricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados
(SEVERINO, 2007, p. 122).

De acordo com os procedimentos técnicos foi realizado um levantamento, do tipo
survey. Gil (2002) caracteriza o levantamento como a investiga¢ao direta das pessoas
cujo comportamento se deseja conhecer. Para Miguel (2012, p.75) nesse tipo de
abordagem “o pesquisador geralmente avalia uma amostra significativa de um

problema a ser investigado a fim de extrair conclusdes acerca de uma amostra”. Ainda
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em Gil (2002) temos as fases de um levantamento, a Figura 7 ilustra as trés primeiras

fases de um survey.

Figura 7 - Fases de um levantamento

o Operacionalizagao Elaboragéo do
Espe(;:t;ﬂgﬁ\?gg dos dos conceitos e instrumento de
) variaveis coleta de dados

Fonte: Gil (2002).

Gil (2002, p.112) “a especificacao dos objetivos é feita pela identificacdo de todos
os dados a serem recolhidos e das hipoteses a serem testadas”. Quanto aos objetivos
gerais, 0 presente levantamento tem como objetivo identificar as percepcdes
relacionadas a sustentabilidade de uma parcela selecionada da populacdo. Com
relacéo aos objetivos especificos o que sera obtido por meio do levantamento, serao
as maiores deficiéncias na questdo da sustentabilidade municipal com base nas
percepcdes dos respondentes.

Para a operacionalizacdo dos conceitos e variaveis, Gil (2002, p.113) define,
"muitos dos conceitos ou varidveis utilizadas nos levantamentos sociais sao
empiricos, ou seja, referem-se a fatos ou fendmenos facilmente observaveis e
mensuraveis”. As variaveis do estudo sao do tipo qualitativas ordinais, Miguel (2012)
conceitua esse tipo de dados como as “variaveis que podem ser ordenadas’
(MIGUEL,2016, p.76).

O instrumento de coleta de dados adotado sera o questionario, Miguel (2012)
define como um instrumento de registro formado por um conjunto de perguntas
ordenadas, onde o individuo respondente pode ler ou preencher sem a presenca do
interessado.

Junto com o questiondrio deve-se enviar uma nota ou carta explicando a
natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade de obter respostas,
tentando despertar o interesse do recebedor, no sentido de que ele preencha
e devolva o questionério dentro de um prazo razoavel (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 201).

O topico seguinte apresenta as definicbes da area ou da populacdo alvo do

presente estudo.
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3.2 Definicdo da &rea ou populacao alvo do estudo

Gil (2002) define populagdo como o numero total de elementos de uma classe. O
publico alvo da primeira parte do estudo foi o municipio de Cascavel-PR, na segunda
parte etapa, foram os discentes matriculados no curso de Engenharia de Produgéao da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) campus Bagé, no segundo semestre
letivo do ano de 2020.

3.3 Plano da amostragem

Silva e Meneses (2005, p.32) definem “amostra é parte da populagdo ou do
universo, selecionada de acordo com uma regra ou plano”. Em geral os levantamentos
englobam um universo de elementos muito grande, impossibilitando considera-los em
sua totalidade. Assim, 0 mais usual € utilizar uma pequena parte dos elementos que
compdem o universo, uma amostra (GIL, 2002). Para o presente estudo sera utilizada

a amostra probabilistica, do tipo aleatéria simples.

Esse tipo de amostra baseia-se na escolha aleatéria dos pesquisados,
significando o aleaté6rio que a selecéo se faz de forma que cada membro da
populacdo tinha a mesma probabilidade de ser escolhido. Esta maneira
permite a utilizacdo de tratamento estatistico, que possibilita compensar erros
amostrais e outros aspectos relevantes para a representatividade e
significancia da amostra (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 224).

Para definir o tamanho da amostra, foi utilizada a metodologia proposta por Costa
(2015). O autor apresenta a equacédo 1 para a definicdo do tamanho da amostra a ser
utilizada.

__ Nxny
N+ng

(1)

Onde: n = tamanho da amostra; N= tamanho da populacédo; 1y = primeira

aproximacao do tamanho da amostra.
A primeira aproximacédo do tamanho da amostra pode ser encontrada por meio da
equacao 2:

n0=E_12 (2

Onde:

E= erro amostral toleravel
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Para fins de ilustracdo utilizaremos o erro amostral toleravel de 10% e tamanho

da populacéo de 215 alunos®, assim temos:
ooi__1 =100

E27 0,102

n

Aplicando o resultado na equacéo 1, temos:

= Mg _ (2154100) _ g Alunos
N+ny  (215+100)

O tbpico seguinte apresenta o plano e os instrumentos que seréo utilizados para
realizacédo da coleta de dados.

3.4 Planos e instrumentos de coleta de dados

A primeira etapa do estudo foi realizada por meio da pesquisa documental. Nesta
fase foram consultados todos os relatorios disponibilizados pela plataforma Cidades
Sustentaveis, referentes ao municipio de Bagé-RS e o municipio de Cascavel-PR

selecionado em virtude da participacdo no PCS.

A fase seguinte do estudo foi realizada com todos os alunos matriculados, no
segundo semestre de 2020, no curso de Engenharia de Producédo, da UNIPAMPA,
campus Bagé. Para obtencéo dos resultados foi enviado, via correio eletrénico, um
guestionario composto com questdes que contemplem o0s eixos tematicos do
Programa Cidades Sustentaveis e sera solicitada a percepcdo deles quanto ao

municipio de Bagé-RS.

Para essa pesquisa foi realizado um levantamento do tipo survey, que de acordo
com Miguel (2012) esse tipo de levantamento coleta dados sobre determinado
assunto em uma amostra para que se possa extrair conclusdes sobre o fenébmeno

investigado.

Em linhas gerais o levantamento permite obter um panorama sobre o
fendbmeno conforme variaveis definidas (distribuicdo de frequéncias de
ocorréncias, geralmente por meio da estatistica descritiva) ou extrair
conclusoes, por exemplo, acerca da relacdo causa e efeito entre as variaveis
(por meio da estatistica inferencial) (MIGUEL, 2012, p. 93).

8 Informacao fornecida pela coordenacéo do curso de Engenharia de Producdo para 2020/2.
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Para a coleta de dados foi utilizado um questionario, Marconi e Lakatos (2003,
p.201) definem questionario como “um instrumento de coleta de dados, constituido
por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem
a presenca do entrevistador”. Usualmente o autor da pesquisa encaminha o
questionério ao respondente, que devolve apds ter finalizado as questfes. A seguir
no Quadro 10, séo apresentadas as vantagens e as desvantagens da utilizacéo deste
instrumento para coleta de dados.

Quadro 10 - Vantagens e desvantagens da utilizacdo do questionario.

Vantagens

Desvantagens

Economiza tempo, viagens e obtém grande
ndamero de dados

Percentagem pequena dos questionarios que
voltam

Atinge maior nimero de pessoas
simultaneamente

Grande nimero de perguntas sem respostas.

Abrange uma area geografica mais ampla

N&o pode ser aplicado a pessoas analfabetas.

Economiza pessoal, tanto em adestramento
guanto em trabalho de campo

Impossibilidade de ajudar o informante em
questdes mal compreendidas

Obtém respostas mais rapidas e mais precisas.

A dificuldade de compreenséo, por parte dos
informantes, leva a uma uniformidade aparente.

Ha maior liberdade nas respostas, em razéo do
anonimato.

Na leitura de todas as perguntas, antes de
respondé-las, pode uma questao influenciar a
outra.

Ha mais seguranca, pelo fato de as respostas
ndo serem identificadas.

A devolucéo tardia prejudica o calendéario ou
sua utilizacdo.

Ha menos risco de distor¢céo, pela ndo influéncia
do pesquisador.

O desconhecimento das circunstancias em que
foram preenchidos torna dificil o controle e a
verificacao.

Ha mais tempo para responder e em hora mais
favoravel.

Nem sempre é o escolhido quem responde ao
questionario, invalidando, portanto, as questdes

Ha mais uniformidade na avalia¢do, em virtude
da natureza impessoal do instrumento

Exige um universo mais homogéneo.

Obtém respostas que materialmente seriam
inacessiveis

Fonte: Marconi; Lakatos (2003), adaptado pela autora.

O questionario foi elaborado com questfes do tipo avaliagdo que, de acordo
com Marconi e Lakatos (2003, p.206) consistem em “emitir um julgamento através de
uma escala com varios graus de intensidade para um mesmo item”. As perguntas
exigem uma resposta que indigue o grau de intensidade de alguma situacdo ou
fendbmeno. A Figura 8 apresenta alguns exemplos de perguntas do tipo avaliacao.

O questionario deve ser limitado em extensdo e em finalidade. Se for muito
longo, causa fadiga e desinteresse; se curto demais, corre o risco de ndo
oferecer informagdes suficientes. Deve conter de 20 a 30 perguntas e
demorar cerca de 30 minutos para ser respondido. E claro que este nimero

ndo é fixo: varia de acordo com o tipo de pesquisa e dos informantes
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 203).
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Figura 8 - Exemplos de perguntas de avaliagcédo

1) As relagdes com seus companheiros de trabalho sio, em média:

1. Otimas ()
2. Boas ()
3. Regulares ()
4. Mas ()
5. Péssimas ()
2) Vocé se interessa pela politica nacional?
1. Muito )
2. Pouco )
3. Nada ()

3) Vocé assiste a novelas na TV?

1. Sempre ()
2. Asvezes ()
3. Raramente ( )
4. Nunca ()

Fonte: Marconi; Lakatos (2003, p. 206)

A Figura 9 apresenta o modelo de questionario® que foi enviado aos discentes
respondentes da pesquisa. Na Figura, sdo apresentadas questdes relacionadas aos

indicadores do eixo Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida.

Figura 9 - Questionario

1. Oferta de vagas na educagéo infantil (educagéo infantil compreende criangasentre 0 e 5 *
anos):
1 2 3 4 5
Pouco importante Extremamente importante

2. Oferta de vagas no ensino fundamental (1° ao 9° ano): *
1 2 3 4 5

Pouco importante Extremamente importante

3. Oferta de vagas no ensino médio (1° ao 3° ano): *
1 2 3 4 5

Pouco importante Extremamente importante

Fonte: Autora (2020).

° O questionario completo encontra-se no apéndice A deste trabalho.
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O pré-teste foi realizado no dia 11 de margo de 2021 com dois estudantes em
momentos diferentes da graduacdo de Engenharia de Producdo, para verificar
possiveis falhas e dificuldades de entendimento do instrumento de coleta de dados
por parte dos respondentes. Apds a andlise das respostas foram realizadas as
alteracbes necessarias. De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p.203) essa a¢ao

permite verificar se 0 questionario apresenta 0s seguintes elementos:

a) fidedignidade. Qualquer pessoa que 0 aplique obtera sempre os
mesmos resultados.

b) validade. Os dados recolhidos s&o necessarios a pesquisa.

c) operatividade. Vocabulario acessivel e significado claro.

Apos a realizacdo das alteracdes necessarias, o questionario foi enviado no dia
16 de marco de 2021, para todos os discentes com matriculas ativas no segundo
semestre letivo do ano de 2020. Ao total o questionario teve 17 respostas validas e
trés respostas invalidas, devido a ndo concordancia com os termos da pesquisa. Apos
a finalizacdo do periodo destinado a aplicacdo do questionario foi realizada a analise

dos dados, o procedimento esta descrito no préoximo topico.

3.5 Plano de analise de dados

De acordo com Miguel (2012), inicialmente deve-se realizar uma pré-analise
dos dados obtidos, para apurar a qualidade dos dados, distribuicdo de frequéncia de
variaveis e outros aspectos. As autoras Marconi e Lakatos (2003, p.166-167) definem

trés procedimentos para serem realizados antes do inicio da analise dos dados.

a) selecdo. E o exame minucioso dos dados. De posse do material coletado,
0 pesquisador deve submeté-lo a uma verificagdo critica, a fim de detectar
falhas ou erros, evitando informag@es confusas, distorcidas, incompletas, que
podem prejudicar o resultado da pesquisa.

b) codificagéo. E a técnica operacional utilizada para categorizar os dados
gue se relacionam. Mediante a codificagdo, os dados séo transformados em
simbolos, podendo ser tabelados e contados. A codificacdo divide-se em
duas partes: 1. classificacdo dos dados, agrupando-os sob determinadas
categorias; 2. atribuicdo de um cédigo, nimero ou letra, tendo cada um deles
um significado. Codificar quer dizer transformar o que é qualitativo em
guantitativo, para facilitar ndo s6 a tabulagdo dos dados, mas também sua
comunicagao.

c) tabulacdo. E a disposicdo dos dados em tabelas, possibilitando maior
facilidade na verificacdo das inter-relagbes entre eles. E uma parte do
processo técnico de analise estatistica, que permite sintetizar os dados de
observacédo, conseguidos pelas diferentes categorias e representa-los
graficamente. Dessa forma, poderdo ser melhor compreendidos e
interpretados mais rapidamente.
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O Quadro 11 apresenta, de maneira objetiva, o plano relacionado com a analise
dos dados a serem coletados.

Quadro 11 - Plano de andlise de dados.

Etapa da pesquisa de | Instrumento de coleta s Literatura de apoio do
Tratamento analitico o
campo de dados adotado tratamento analitico
Tabulacio e Fundamentos da
ionari s . Metodologia Cientifica
Tratamento dos dados Questionario estatistica descritiva (M arcongi] e Lakatos
2003)

Fonte: Autora (2020).

Para o presente estudo foi utilizado o software Microsoft Excel para a
elaboracdo das etapas da analise preliminar dos dados. Trujillo (1974, p.178) apud
Marconi e Lakatos (2003, p.167) define andlise como “a tentativa de evidenciar as
relagcdes existentes entre o fendmeno estudado e outros fatores”. Apds a realizagao
das trés etapas, tera inicio a fase de selecéo, codificacao e tabulacéo.

Apoés os procedimentos da analise preliminar para a presente pesquisa foi
realizado o processo de interpretacdo dos dados coletados. Neste ponto foi
identificada a existéncia de uma relacéo entre as percepcdes da parcela selecionada
da populacdo do municipio e os dados apresentados pela cidade de Bagé-RS no

relatorio do Programa Cidades Sustentaveis (PCS).
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4 APRESENTAQAO DE RESULTADOS E ANALISE

Neste capitulo serdo apresentados os resultados e as analises inter e
intramunicipal, também serdo expostos e analisados os dados coletados por meio do
questionério realizado com discentes da graduacdo em Engenharia de Producéo
matriculados no segundo semestre de 2020.

4.1 Desempenho do municipio de Bagé-RS

O primeiro objetivo especifico refere-se a apresentacdo dos indicadores do
municipio de Bagé-RS no PCS relacionando com as trés areas principais que
compreendem o indicador IDHM. O Quadro 12 apresenta a relacao estabelecida entre
os trés eixos tematicos selecionados do Programa Cidades Sustentaveis e as

dimensodes do indicador IDHM.

Quadro 12 - Relacéo eixo tematico PCS e dimensdes do IDHM.

Eixo teméatico PCS Indicador IDHM

Acdo local para a Saude Vida longa e saudéavel (longevidade)
Economia local dindmica, criativa e Padrdo de vida (renda)

sustentavel

Educacao para a Sustentabilidade e Acesso ao conhecimento (educacéo)
Qualidade de Vida

Fonte: Autora (2021).

4.1.1 Acao local para a saude
O eixo tematico Acao Local para a Saude possui 29 indicadores de referéncia,
a Figura 10 apresenta o numero de indicadores que o municipio atingiu em cada ano

nos periodos selecionados.
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Figura 10 - Relag&o dos indicadores no eixo Agéo Local para a Saude

Acdo local para a saude

m Indicadores atendidos ® Indicadores nao atendidos

25

22 22 23
20 20
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0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Autora (2021).

Apoiado na Figura 10 é possivel observar a evolucdo no nimero de indicadores
atingidos pelo municipio até o ano de 2017, onde foram alcancados 23 indicadores. A
partir de 2018 pode-se observar uma queda, que se consolida no ano de 2019 com o
menor nimero de indicadores atingidos, 12 ao total, da série histérica selecionada.

Para a realizacdo do estudo comparativo, foram selecionados os indicadores que
possuiam as maiores seéries histéricas dentro do periodo de 2013-2020. A Tabela 1
apresenta os 9 indicadores com as maiores séries historicas e 0s seus resultados nos

anos selecionados.

Tabela 1 - Indicadores do eixo A¢éo local para a Saude

Acdao local para a saude

Indicador 2013-2016 2017-2019
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Baixo peso ao 9,72 11,13 10,46 11,67 10,73 9,81 11,89

nascer (cada 100
habitantes)
Cobertura de vacinas 82,13 77,70 88,60 77,60 83,00 80,01 81,10
10
Gravidez na 17,99 15,59 14,80 14,58 13,53 13,33 11,47
adolescéncia
(Cada 100
habitantes)
Leitos hospitalares 2,40 2,42 2,43 2,43 2,43 2,12 1,82
(cada 1.000
habitantes)

(Continua)

19 Populagéo total imunizada.
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(Concluséo)
Mortalidade na 10,73 13,20 14,86 14,82 18,28 13,21 16,22
infancial!
(Cada 1.000
habitantes)
Mortalidade 8,84 10,06 12,38 12,36 11,58 8,81 11,41
neonatal*?
(Cada 1.000
habitantes)
Mortalidade por Aids 0,98 0,98 1,14 0,98 0,90 0,83 0,08
(cada 10.000
habitantes)
Mortalidade por 58,83 57,36 60,32 61,89 63,01 68,13 67,44
doencas crbnicas
nao transmissiveis
(Cada 10.000
habitantes)
Fonte: Programa Cidades Sustentaveis (2021).

O indicador referente ao baixo peso ao nascer apresentou aumento até o ano
de 2014, em 2015 sofreu uma reducao, tornando a aumentar no ano de 2016. Nos
entre 2017 e 2018 o indice apresentou queda, tornando a aumentar em 2019,
atingindo 11,89%. Os indices apresentados pelo municipio se mostram superiores aos
registrados pelo pais. De acordo com o documento Saude Brasil (2019) a proporc¢ao
de nascidos vivos que apresentaram baixo peso, no ano de 2017, foi de 8,5%.

O segundo indicador retrata a cobertura de vacinas no municipio, o indice
apresentou variacdo de 10% na série histérica selecionada, com valor minimo
registrado 77,60% (2014) e maximo 88,60% (2015). Os indices apresentados pelo
municipio estdo na seérie histdrica estudada, apresentam valores superiores ao
registrado pelo Brasil, no ano de 2019, a porcentagem de imunizacdo do pais foi de
45,65%?13.

O indicador relacionado aos indices de gravidez na adolescéncia apresentaram
gueda em todos o0s anos objeto de estudo, apresentando 11,47% no ultimo ano
analisado. De acordo com o Atlas Socioecondémico do Rio Grande do Sul, o estado
apresentou no ano de 2018 indice de 12%, valores préximos ao registrado pelo
municipio. Com objetivo de melhorar esses indices no pais, foi assinada a Lei Federal
de N° 13.798 de 3 de janeiro de 2019, que institui dentro do Estatuto da Crianca e do

1 Criangas menores de 5 anos de idade.

12 Criancas de 0 a 27 dias.

BMINISTERIO DA SAUDE. Datasus. Disponivel em: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?pni/
cnv/cpniuf.def. Acesso em: 31 de mar. de 2021.
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Adolescente (ECA), a realizacdo da Semana Nacional de Prevencao da Gravidez na

Adolescéncia.

O indicador referente ao nimero de leitos hospitalares disponiveis apresentou
queda em todos 0s anos selecionados, iniciando a série histérica com 2,40 (no ano
de 2013) atingindo 1,82 em 2019. Os indices do municipio encontram-se abaixo do
recomendado pelo Ministério da Saude, com base no documento Parametros para
Programacéao das Acdes Basicas de Saude (2001) o numero de leitos deve ficar entre
3 e 4 leitos para cada 1000 habitantes.

O indicador que aborda os indices de mortalidade na infancia (criancas
menores de 5 anos de idade) apontou indices crescentes até o ano de 2017, onde
atingiu o valor de 18,28%. No ano seguinte o indicador apresentou queda com
13,21%, tornando a aumentar, finalizando o ano de 2019 com 16,22%. Os valores
apresentados pelo municipio mostram-se elevados, com base no DATASUS, no ano
de 2018, o estado do Rio Grande do Sul apresentou 9,8 6bitos para cada 1000

nascidos vivos.

O indicador de mortalidade neonatal apresentou aumento até o ano de 2016,
onde atingiu 12,36%, seguido de uma queda em 2017 e 2018 (11,58% e 8,81%),
apresentando alta em 2019, com 11,41%. O valor apresentado no ultimo ano esta de
acordo com Objetivo de Desenvolvimento — Salude e bem-estar, que tenciona que o
indice de mortalidade neonatal no Brasil, devem ficar abaixo de 12 mortes para cada

1000 nascidos vivos.

A mortalidade por AIDS apresentou valores constantes nos anos de 2013 e
2014, em 2015 apresentou elevacéao (1,14%), seguida de queda nos anos posteriores,
atingindo 0,08% em 2019. Tomando como base os indicadores do Ministério da
Saude, o Brasil no ano de 2019, apresentou taxa de 0,5 6bitos (para 10000 habitantes)

valor acima do apresentado pelo municipio.

Os valores referentes aos indices de mortalidade por doencas crénicas nao
transmissiveis, que incluem doencas cardiovasculares, respiratorias e diabetes melito,
apresentaram aumento entre 2013 e 2018. Em 2018 foi atingido o maior valor do
indicador, 68,13%, no ano de 2019 foi apresentada uma queda de 3,69%,
apresentando resultado final de 67,44%. Os valores apresentados pelo municipio

encontram-se acima dos indices nacionais, de acordo com Portal do Ministério da
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Saude, no Brasil, a taxa de mortalidade por doencas crénicas ndo transmissiveis, em
2019, foi de 39,79%.

4.1.2 Economialocal dindmica, criativa e sustentavel
O eixo tematico de Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel foi
relacionado a dimensdo do IDHM Padréo de vida (renda). A Figura 11 apresenta o

nimero de indicadores atingidos no periodo de 2013 até 20184 pelo municipio.

Figura 11 - Relagdo dos indicadores no eixo Economia Local Dinamica, Criativa e
Sustentavel

Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel

m Indicadores atendidos m Indicadores ndo atendidos
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31
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30 29 29 7 29
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20
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10
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Fonte: Autora (2021).

Com base na Figura 11 é possivel observar uma estabilidade no namero de
indicadores atingidos no primeiro biénio. Nos anos de 2013 e 2014, o municipio atingiu
6 dos 35 indicadores propostos. No ano seguinte houve um aumento no namero, com
8 indicadores atingidos. A partir do ano de 2016 aconteceu uma queda nos numeros,
até o ano de 2018, onde 4 indicadores foram atingidos. Para o ano de 2019, o
municipio ndo preencheu nenhum indicador.

Para o eixo temético de Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel foram
selecionados os indicadores com as maiores séries histéricas, a Tabela 2 apresenta

os resultados para esses indicadores.

14 Até a conclusdo desse trabalho os anos de 2019 e 2020 ndo possuiam dados.
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Tabela 2 - Indicadores do eixo Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel

Indicador Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel
2013 - 2016 2017 — 2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Empregos 17.734 17.777 17.740 17.352 17.346 17.553

formais

PIB do 2.065.955.000, 2.230.936.00 2.563.712.550 2.675.152.980, 2.680.137.470 2.652.373.117,
municipio 00 0,00 ,00 00 ,00 00

PIB 16.928,51 18.176,56 20.952,90 21.930,00 21.930,77 21.930,77

municipal
per capita

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis (2021).

O indicador empregos formais apresentou pouca alteracédo ao longo do periodo
estudado, no primeiro ano selecionado o indice registrado foi de 17.734 empregos no
municipio. No ano de 2014 aconteceu um ligeiro aumento, seguido por queda nos
anos de 2015, 2016 e 2017, tornando a aumentar no ano de 2018, atingindo 17.553
mil vagas. A elevagao desse indicador contempla o atingimento da meta 8.5 referente
ao ODS 8: Emprego decente e crescimento econdmico, que visa proporcionar

emprego pleno e trabalho decente para todos os cidadaos.

O indice que se refere ao PIB do municipio apresentou valores crescentes no
periodo de 2013-2017, com maior valor registrado no ano de 2017 (2.680.137.470,00)
e 0 menor em 2013 (2.065.955.000,00). No ano de 2018, o indicador apresentou
gueda, registrando 2.652.373.117,00.

O indicador do PIB municipal per capita apresentou valores crescentes do ano
de 2013 até 2015. No ano de 2016 ocorreu uma discreta diminuicéo, seguida de uma
estabilidade nos numeros. No ultimo ano da série estudada temos 21.930,77, valor

abaixo do registrado pelo pais no mesmo ano, 33.593,82%5.

4.1.3 Educacdao para a sustentabilidade e qualidade de vida

O eixo teméatico de Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida,
relacionado a dimenséo do IDHM acesso ao conhecimento, possui 37 indicadores de
referéncia. A Figura 12 apresenta o numero de indicadores atingidos pelo municipio

ao longo dos anos selecionados.

15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Portal Cidades IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 30 de mar. de 2021.
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Figura 12 - Relacdo dos indicadores no eixo Educacgdo para a Sustentabilidade e
Qualidade de Vida

Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida
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Fonte: Autora (2021).

Baseado na Figura 12 é possivel observar uma oscilagdo no numero de
indicadores. No primeiro ano estudado (2013) o municipio apresentou 14 indicadores,
no ano seguinte (2014) o valor diminuiu para 10 indicadores. No ano de 2015 o
municipio voltou a registrar 14 indicadores, no ano seguinte o valor retornou a 10

indicadores.

ApOs essa oscilacdo, no ano de 2017 e 2018, aconteceu uma elevacdo no
namero indicadores. Nesse periodo o0 municipio atingiu os valores de 19 e 21

indicadores atingidos.

Com base no conjunto de 37 indicadores, foram retirados os indicadores com
maiores séries historicas. A Tabela 3 apresenta os resultados do municipio de Bagé
entre o ano de 2013 e 2018.

Tabela 3 - Indicadores do eixo Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de
Vida

Educacéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

Indicador 2013 - 2016 2017 — 2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Demanda atendida de 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

vagas na pré-escola

(Continua)



65

(Concluséo)

Demanda atendida 44,01 56,02 58,01 61,02 46,83 58,79
nas creches
Diversidade 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

sociocultural no
ensino municipal

Educacdo em tempo 5,03 4,91 4,84 1,26 100,00 100,00
integral na pré-escola
Educacdo em tempo 13,44 19,79 0,78 0,79 10,87 5,52

integral no Ensino
Fundamental - anos
iniciais
Razao entre o nimero 14,93 14,25 14,45 14,64 14,25 14,04
de alunos e professor
na pré-escola

Razdo entre o nimero 19,37 19,52 18,62 18,31 16,13 19,20
de alunos e professor
no Ensino
Fundamental
Razé&o entre o nimero 14,45 13,73 12,59 12,60 13,16 13,42

de alunos e professor
no Ensino Médio
Fonte: Programa Cidades Sustentaveis (2020).

O indicador demanda atendidas de vagas na pré-escola apresentou valor
constante (100%) ao longo da série historica estudada. O indice referente a demanda
de vagas atendidas nas creches apresentou elevacédo até o ano de 2016, quando
atingiu 61,02%. No ano de 2017 o valor teve uma queda, chegando a 46,83%, no
ultimo ano estudado o municipio atingiu 58,97%. Conforme o Plano Nacional de
Educacdo (2014) as demandas minimas atendidas na pré-escola e nas creches
devem ser de 50%, com base nesse valor o municipio demanda melhorias na

guantidade de vagas nas creches.

O indice de diversidade sociocultural nas escolas apresentou 100% na linha do
tempo selecionada. O indicador esta relacionado ao cumprimento das leis 10.639, que
inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica Histoéria e
Cultura Afro-Brasileira e 11.645, que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, pela rede

municipal, garantindo atendimento a diversidade sociocultural (quilombola ou

indigena) na rede municipal.

Educacdo em tempo integral na pré-escola apresentou queda entre 2013 e
2016, no ano seguinte o indice alcangou valor pleno com 100% das pré-escolas com
turno integral. Educagdo em tempo integral no Ensino Fundamental (anos iniciais)

apresentou 13,44% no ano de 2013, seguido de uma elevagdo no ano seguinte
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(19,79%). Nos anos de 2015 e 2016 o indicador apresentou valores baixos, 0,78 e
0,79, respectivamente. No ano de 2018 o indice apresentou melhora com 10,87%,
seguido de uma baixa, chegando em 5,52% em 2018.

Os valores apresentados pelo municipio apresentam-se superiores aos valores
nacionais, de acordo com o documento Censo da Educacéo Béasica (2018) a taxa de
educacdo em tempo integral na pré-escola € de 11,1%(2018) e no ensino fundamental

(anos iniciais) no mesmo ano foi de 9,4%.

A razao entre o nimero de alunos e professores na pré-escola apresentou
pequenas variacdes, com 14,93%(2013) e 14,04%(2018). A razdo entre o numero de
alunos e professor no Ensino Fundamental apresentou elevacdo do ano de 2013
(19,37%) para 2014(19,52%), a partir do ano de 2015 o indicador apresentou reducéo
chegando a 16,13%em 2017, finalizando a série histérica com elevagéo, chegando a
19,20%. A razao entre o numero de alunos e professor no Ensino Médio apresentou
gueda entre 2013 e 2016, nos anos de 2017 e 2018 apresentou elevacao, finalizando

a série histérica com 13,42%.

A razdo entre o numero de alunos e professor na pré-escola, razdo entre o
numero de alunos e professor no Ensino Fundamental e a razdo entre o nimero de
alunos e professor no Ensino Médio séo indicadores que prejudicam o atendimento
das metas 4.2, garantir que todos oS meninos e meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar
e meta 4.1, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e

secundario livre, equitativo e de qualidade.

O proximo tépico apresenta os resultados e andlise do estudo comparativo

entre Bagé-RS e 0 municipio de Cascavel-PR.

4.2 Comparativo entre Bagé-RS e Cascavel-PR

O terceiro objetivo especifico refere-se a uma analise comparativa intermunicipal
com um municipio participante do Programa Cidades Sustentaveis. A analise
intermunicipal utilizou os eixos tematicos selecionados com base no indicador IDHM,
Acdo Local para a Saude, Economia Local Dinadmica, Criativa e Sustentavel e
Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida. Dentro desses trés

indicadores, foram pesquisados os municipios signatarios do PCS dentro do estado
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do Rio Grande do Sul. Devido a falta de municipios dentro da mesma faixa de
desenvolvimento que Bagé, foi necessario expandir a busca por municipios do

restante do pais.

Com base na série historica disponivel para a realizacdo do estudo foi
selecionado o municipio de Cascavel, localizado no oeste do estado Parand, distante
501,1 km da capital (Curitiba). O Quadro 13 apresenta os perfis dos alvos da andlise

comparativa.

Quadro 13 - Perfil dos municipios.

Bagé Cascavel
Area 4.090,36 km2 2.101,07 kmz
Populacdo 121.143 h 332.333 h
PIB per capita 21.931,00 37.733,02
Densidade demogréfica 28,52 136,23
IDHM 0,740 0,782
Populacdo ocupada 19,10% 37,4%

Fonte: Autora (2021).

O principal critério para a escolha do municipio foi o indicador IDHM, com base
nas faixas de desenvolvimento apresentadas no referencial teérico (p. 46) deste
trabalho. Os municipios apresentam indices de desenvolvimento humano municipal
alto, entre 0,700 e 0,799.

Para a realizacao do estudo comparativo foram selecionados os anos de 2016,
2017 e 2018. Os proximos topicos apresentam a comparagao nos eixos tematicos

selecionados dentro do PCS.

4.2.1 Acdao Local para a Saude
O Quadro 14 apresenta o numero de indicadores atendidos pelos municipios

no eixo tematico Acao Local para a Saude, nos trés anos selecionados.

Quadro 14 - Indicadores atendidos pelos municipios nos anos de 2016, 2017 e 2018.

Quantidade de indicadores atendidos
Ano de referéncia Bagé Cascavel
2016 22 25
2017 23 23
2018 20 29

Fonte: Autora (2021).
Conforme o Quadro 14 é possivel observar que no ano de 2016 0s municipios

apresentaram valores proximos, Bagé com 22 indicadores e Cascavel com 25

indicadores atendidos. No ano de 2017 os valores foram iguais em ambos municipios
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(23 indicadores). No ano de 2018 é possivel constatar uma reducdo nos indicadores
de Bagé, de 23 o municipio apresentou 20, e uma elevag¢do no atingimento dos
indicadores por Cascavel, de 23 para 29 indicadores.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos municipios nos indicadores

selecionados dentro do eixo de referéncia.

Tabela 4 - Indicadores dos municipios

Bagé-RS Cascavel-PR
Indicador 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Baixo peso ao nascer 11,67 10,73 9,81 8,97 7,97 8,55
(cada 100 habitantes)
Cobertura de vacinas *° 77,60 83,00 80,01 55,55 94,03 95,00

Gravidez na adolescéncia 14,58 13,53 13,33 13,07 12,56 11,27
(Cada 100 habitantes)
Leitos hospitalares (cada 2,43 2,43 2,12 3,69 5,17 3,17
1.000 habitantes)
Mortalidade na infancia®’ 14,82 18,28 13,21 9,99 10,66 6,67
(Cada 1.000 habitantes)

Mortalidade neonatal*® 12,36 11,58 8,81 5,74 7,38 3,64
(Cada 1.000 habitantes)
Mortalidade por Aids 0,98 0,90 0,83 0,35 0,28 0,49

(cada 10.000 habitantes)
Mortalidade por doencas 61,89 63,01 68,13 31,50 30,57 27,95
crdnicas ndo
transmissiveis
(Cada 10.000 habitantes)
Fonte: Autora (2021).

O indicador referente ao baixo peso ao nascer no municipio de Bagé
apresentou reducdo na série histérica selecionada, atingindo 9,81% em 2018. O
mesmo indicador para o municipio de Cascavel apresentou queda de 2016 para 2017,
recebendo um leve incremento no ano de 2018, atingindo 8,55%. Os valores
apresentados por ambos 0s municipios estdo acima do indice nacional, que no ano
de 2017, foi de 8,5% (SAUDE BRASIL, 2019).

Os indices de cobertura vacinal no municipio de Bagé apresentaram pouca
variacdo ao longo dos trés anos selecionados, oscilando entre 77,60%, 83% e
80,01%. O municipio de Cascavel apresentou valor muito abaixo no ano de 2016
(55,55%), nos anos seguintes apresentou indices mais altos de 94,03% e 95%.

Utilizando como referéncia o valor nacional para o ano de 2018, que foi 71,99%*° Bagé

16 populagao total imunizada.

17 Criangas menores de 5 anos de idade.

18 Criancas de 0 a 27 dias.

19 MINISTERIO DA SAUDE. Datasus. Disponivel em: http:/tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?pni/
cnv/cpniuf.def. Acesso em: 10 de abr. de 2021.
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apresentou valores satisfatorios, Cascavel apresentou valor inferior ao nacional no

primeiro ano (2016), nos anos seguintes apresentou indices superiores.

Para o municipio de Bagé, o indicador referente aos casos de gravidez na
adolescéncia, apresentou reducéo nos trés anos selecionados, inicialmente o valor
apresentado pelo municipio foi 14,58 (2016), reduzindo para 13,53 (2017), atingindo
13,33 no ultimo ano selecionado. O municipio de Cascavel apresentou queda nos
indices, com 13,07 (2016), 12,56 (2017) e finalizando com 11,17 (2018). Os indices
apresentados pelos municipios estdo acima do indice nacional, conforme a Secretaria
de Atencdo Primaria a Saude, no Brasil a taxa de nascidos vivos de maes
adolescentes € de 6,84 para cada 100 nascidos vivos (2018).

O indicador referente ao numero de leitos hospitalares disponiveis, publicos e
privados, no municipio de Bagé apresentou queda nos anos selecionados, com 2,43
(2016), 2,43 (2017) e 2,12 (2018). O municipio de Cascavel apresentou elevacdo de
2016 para 2017, de 3,69 para 5,17, sofrendo reducéo no ano de 2018, chegando a
3,17. Os indices apresentados por Bagé apontam valores inferiores aos
recomendados pelo Ministério da Saude que indica entre 3 e 4 leitos para cada 1000
habitantes. Com base nesse valor, 0 municipio de Cascavel apresentou resultado

satisfatorio nesse indicador.

A taxa de mortalidade na infancia em Bagé apresentou aumento do ano de
2016 para 2017(de 14,82 para 18,28), no ano de 2018 o valor sofreu reducéo (13,21).
O municipio de Cascavel mostrou elevacéo de 2016 para 2017 (de 9,99 para 10,66),
no ano de 2018, aconteceu uma reducao, atingindo 6,67. Os indices apresentados
pelos municipios mostram-se inferiores aos registrados pelo Brasil, segundo o
documento Tabua Completa de Mortalidade para o Brasil (2018), o indice de

mortalidade na infancia no ano de 2018 foi de 14,4 para cada 1000 nascidos vivos.

O indicador de mortalidade neonatal sofreu reducdo no municipio de Bagé, com
valores de 12,36 (2016), 11,58 (2017) e 8,81 (2018). O valor apresentado no ano de
2016 esta acima do indice de referéncia estipulado nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel — Salde e bem-estar, que estabelece que o indice de mortalidade
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neonatal no Brasil, deve ficar abaixo de 12 mortes?° para cada 1000 nascidos vivos.
Os indices de 2017 e 2018, apresentam-se abaixo da referéncia. Para o referido
indicador, o0 municipio de Cascavel, apresentou elevacdo de 2016 para 2017 (de 5,74
para 7,38), sofrendo redugdo em 2018 com 3,64. Mantendo-se dentro do limite
estabelecido pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3: Saude e Bem-

estar.

O indice de mortalidade por Aids apresentou reducdo para Bagé na série
histérica selecionada, apresentados 0,98 (2016), 0,90 (2017), e 0,83 (2018). O
municipio de Cascavel apresentou queda entre 2016 e 2017, de 0,35 para 0,28, no
ultimo ano estudado o municipio apresentou elevacao para 0,49. Segundo o Ministério
da Saude no ano de 2018, foram 0,54 mortes para 10000 habitantes. Deste modo os
valores apresentados por Bagé encontram-se acima do valor nacional, em oposicéo
aos valores do municipio de Cascavel que se apresentam inferiores aos valores

nacionais para 0 mesmo periodo.

O indicador referente a mortalidade por doencas cronicas nao transmissiveis
no municipio de Bageé apresentou aumento em toda a série historica consultada, com
valores entre 61,89 e 68,13. Os valores apresentados pelo municipio de Bageé
encontram-se acima dos indices nacionais, com base no Portal do Ministério da
Saude, no Brasil, a taxa de mortalidade por doencas cronicas nao transmissiveis, em
2019, foi de 39,79%. Para o referido indicador o municipio de Cascavel apresentou
reducéo iniciando com 31,50 e finalizando com 27,95, utilizando os valores nacionais

como referéncia o municipio encontra-se abaixo do indice nacional.

4.2.2 Economialocal dinAmica, criativa e sustentavel
O Quadro 15 apresenta o numero de indicadores atendidos no eixo Economia

Local Dinamica, Criativa e Sustentavel.

Quadro 15 - Indicadores atendidos pelos municipios nos anos de 2016, 2017 e 2018

Quantidade de indicadores atendidos
Ano de referéncia Bagé-RS Cascavel-PR
2016 6 10
2017 5 16
2018 4 19

20 BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores Brasileiros
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em: http://odsbrasil.gov.br
/objetivo3/indicador322. Acesso em: 07 de abr. de 2021.
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Fonte: Autora (2021).

No ano de 2016 o municipio de Bagé atingiu 6 indicadores do eixo, para o
mesmo ano o municipio de Cascavel alcancou 10 indicadores. Para o segundo ano
estudado, Bagé completou 5 indicadores, enquanto Cascavel chegou a 16
indicadores. No Ultimo ano analisado, 2018, o municipio de Bagé completou 4
indicadores, enquanto Cascavel atingiu 19 dos 35 indicadores de referéncia.

A Tabela 5 apresenta os resultados do municipio de Bagé-RS, nos indicadores
selecionados, conforme o capitulo 4.1.

Tabela 5 - Indicadores de Bagé-RS

Bagé- RS
Indicadores 2016 2017 2018

Empregos 17.352 17.346 17.553

formais

PIB do 2.675.152.980,00 2.680.137.470,00 2.652.373.117,00
municipio

PIB 21.930,00 21.930,77 21.930,77

municipal
per capita

Fonte: Autora (2021).

A Tabela 6 apresenta os resultados do municipio de Cascavel-PR, para os

mesmos indicadores.

Tabela 6 - Indicadores de Cascavel-PR

Cascavel-PR

Indicadores 2016 2017 2018
Empregos 92.074 101.351 104.850
formais

PIB do 11.120.741.000,00 10.125.274.000,00  10.758.499.000,00
municipio

PIB 35.167,07 31.205,00 33.156,53
municipal

per capita

Fonte: Autora (2021).

O indicador referente ao niumero de empregos formais no municipio de Bagé
sofreu uma leve queda de 2016 para 2017, de 17.352 para 17.346, no ano seguinte
apresentou aumento atingindo 17.553. No municipio de Cascavel o indice apresentou
elevacdo nos trés anos consultados, com 92.074 (2016), 101.351 (2017) e 104.850
(2018). Com base nos dados apresentados, Bagé apresentou estabilidade no
indicador ao longo dos trés anos selecionado, enquanto Cascavel expressou uma

melhoria expressiva nos primeiros anos (2016 e 2017), mantendo o aumento em 2018.
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O segundo indicador selecionado apresenta os valores referentes ao Produto
Interno Bruto dos municipios. Na série histérica selecionada, Bagé apresentou uma
discreta reducao de 2016 para 2017 (de 2.675.152.980,00 para 2.680.137.470,00),
aumentando no ano de 2018, atingindo 2.652.373.117,00 (2018). O municipio de
Cascavel apresentou reducdo de 2016 para 2017 (de 11.120.741.000,00 para
10.125.274.000,00), apresentando aumento no ano de 2018, com 10.758.499.000,00.

O indicador PIB municipal per capita reflete o Produto Interno Bruto do
municipio com base na populac¢éao total. Os dados do municipio de Bagé apresentaram
estabilidade nos trés anos selecionados. No ano de 2016 o valor registrado foi de
21.930,00, sofrendo uma discreta elevacdo no ano seguinte, com 21.930,77 e
finalizando reducdo novamente para 21.930,00 (2018). O municipio de Cascavel
apresentou redugdo significativa entre 2016 e 2017, de 35.167,07 para 31.205,00, no

ano de 2018 o indice apresentou melhora atingindo 33.156,53.

4.2.3 Educacgéo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida
O Quadro 16 destaca o numero de indicadores atingidos por Bagé-RS e

Cascavel-PR para o eixo de Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

Quadro 16 - Indicadores atendidos pelos municipios nos anos de 2016, 2017 e 2018

Quantidade de indicadores atendidos
Ano de referéncia Bagé-RS Cascavel-PR
2016 10 8
2017 19 28
2018 21 26

Fonte: Autora (2021).

Apoiado no Quadro 16 podemos observar Bagé com 10 e Cascavel com 8
indicadores atingidos. Para o segundo ano selecionado os dois municipios
apresentaram uma elevacéao consideravel, Bagé atingiu 19 indicadores e Cascavel 28
indicadores. No ultimo ano selecionado, o municipio de Bagé apresentou um leve
aumento finalizando com 21 indicadores atendidos, o municipio de Cascavel

apresentou reducao de 28 para 26 indicadores alcancados.

A Tabela 7 apresenta um comparativo entre 0s municipios nos indicadores com

as maiores séries historicas dentro do eixo tematico de referéncia.



73

Tabela 7 - Indicadores dos municipios

Bagé - RS Cascavel - PR
Indicador 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Demanda atendida 100,00 100,00 100,00 s/d 100,00 s/d
de vagas na pré-
escola
Demanda atendida 61,02 46,83 58,79 s/d 76,47 s/d
nas creches
Diversidade 100,00 100,00 100,00 s/d 57,94 s/d
sociocultural no
ensino municipal
Educacdo em tempo 1,26 100,00 100,00 33,71 32,47 39,52
integral na pré-
escola
Educacdo em tempo 0,79 10,87 5,52 3,73 0,00 3,48
integral no Ensino
Fundamental - anos
iniciais
Razéao entre o 14,64 14,25 14,04 s/d 25,88 20,60
numero de alunos e
professor na pré-
escola
Razao entre o 18,31 16,13 19,20 7,57 7,59 10,10
numero de alunos e
professor no Ensino
Fundamental
Razao entre o 12,60 13,16 13,42 s/d s/d 14,04
numero de alunos e
professor no Ensino
Médio
Fonte: Autora (2021).

No municipio de Bagé, o indicador de demanda de vagas atendidas na pré-
escola apresentou estabilidade ao longo dos anos selecionados. O municipio de
Cascavel apresentou dados inconsistentes para o ano de 2016, no ano seguinte o
indice registrado foi de 100%, no ano de 2018 novamente os dados apresentados nao

puderam ser utilizados.

A demanda atendida nas creches apresentou reducédo nos indices apresentados
por Bagé entre 2016 e 2017, de 61,02% para 46,83%, no ano de 2018 o valor
apresentou aumento, passando para 58,59%. O municipio de Cascavel néo

apresentou valores para 2016 e 2018, no ano de 2017 o indice foi 76,47%.

Conforme mencionado anteriormente o Plano Nacional de Educacéo (2014)

prevé que as demandas minimas atendidas na pré-escola e nas creches devem ser
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de 50%. A demanda de vagas na pré-escola é atingida de forma plena pelo municipio
de Bagé. O municipio de Cascavel ndo apresentou para os anos de 2016 e 2018, o
qgue prejudica a andlise da série histérica. Para a demanda atendida de vagas nas
creches, Bagé apresentou dados acima da referéncia em 2016 e 2018, Cascavel
apresentou dados apenas para o ano de 2017, o que novamente prejudicou a analise.

O indice referente a diversidade cultural no ensino municipal apresentou valor
pleno para o municipio de Bagé, com 100% nos trés anos selecionados. Para o
mesmo indicador, o municipio de Cascavel ndo apresentou dados para os anos de
2016 e 2018, apresentando valor 57,94% no ano de 2017.

O indicador referente a diversidade sociocultural no ensino municipal foi
plenamente atendido por Bagé na série historica selecionada. O municipio de
Cascavel nédo apresentou dados em dois anos, 2016 e 2018, o que classifica o
indicador como néo atendido.

A educacao em tempo integral na pré-escola representa o percentual de alunos
de pré-escolas da rede municipal com educacdo em tempo integral. Para o referido
indicador Bagé apresentou inicialmente valor 1,26 em 2016, no ano de 2017 esse
valor atingiu 100%, mantendo o valor no ano seguinte. O municipio de Cascavel
apresentou valor 33,71, em 2016, reduzindo para 32,47 em 2017 e no ultimo ano
selecionado o valor experimentou um aumento, chegando a 39,52. Os valores
apresentados pelos municipios no ano de 2018, 100% (Bagé) e 39,52 (Cascavel)
mostram-se acima dos valores nacionais, no ano de 2018, a porcentagem de
educacdo em tempo integral nas pré-escolas no Brasil foi 11,1% (CENSO DA
EDUCACAO BASICA, 2018, p. 20).

Com relacdo ao indicador referente a educacdo em tempo integral no ensino
fundamental (anos iniciais), 0 municipio de Bagé apresentou elevacao entre 2016 e
2017 (de 0,79 para 10,87), apresentando reducdo no ano de 2018, finalizando com
5,52. O municipio de Cascavel apresentou indice inicial de 3,73 (2016), no ano
seguinte o indice informado pelo municipio foi 0,00, no Ultimo ano analisado o
municipio apresentou 3,48. Os indices para o ano de 2018, mostram-se abaixo do
valor nacional, de acordo com o Censo da Educacéo Basica (2018), o indice no Brasil
foi de 9,4%.
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O indicador razdo entre o numero de alunos e professores na pré-escola, reflete
a quantidade de professores em relagéo aos alunos matriculados. Comrelagao a esse
indicador o municipio de Bagé apresentou indices com pequena variacdo, com 14,64
(2016),14,24 (2017) e 14,04 (2018). O municipio de Cascavel ndo apresentou dados
no ano de 2016, no ano de 2017 apresentou 25,88, em 2018 o valor sofreu redugéo,

chegando a 20,60.

A razdo entre o numero de alunos e professor no ensino fundamental, no
municipio de Bagé, apresentou reducao entre 2016 e 2017 (de 18,31 para 16,13), no
ano de 2018 apresentou elevacao, chegando a 19,20. O municipio de Cascavel
apresentou inicialmente o valor 7,57, no ano seguinte apresentou discreta elevagao
atingindo 7,59, no ultimo ano selecionado o municipio apresentou elevacéo, chegando
10,10.

O indicador que reflete a raz&o entre o numero de alunos e professor no ensino
médio apresentou valores semelhantes em ambos 0s municipios. Bagé apresentou
valor inicial de 12,60 (2016), no ano seguinte o indice apresentou elevacao, chegando
a 13,16, no ultimo ano consultado, o municipio alcancou 13,42. Para o referido
indicador o municipio de Cascavel ndo apresentou dados nos anos de 2016 e 2017,

no ano de 2018 o municipio apresentou valor 14,04.

4.3 Resultados do Questionario

O quarto objetivo especifico trata sobre a identificacdo dos indicadores
considerados prioritarios para o atingimento da sustentabilidade no municipio, por
meio das percepcdes dos estudantes do curso de Engenharia de Producdo da
UNIPAMPA campus Bagé.

Para o atingimento desse objetivo foi elaborado um questionario com quatro
perguntas relacionadas ao perfil do respondente e 15 perguntas, divididas entre os
eixos tematicos de Acédo Local para a Saude, Economia Local Dinamica, Criativa e

Sustentavel e Educacédo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida.

O questionario foi enviado via correio eletrénico, para todos os estudantes com
matricula ativa no segundo semestre letivo de 2020, e foram obtidas ou retornadas 17

respostas validas.
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Os proximos tépicos apresentam o perfil dos respondentes e as percepgdes dos

estudantes de acordo com o eixo tematico de referéncia.

4.3.1 Perfil dos respondentes
A primeira questao trata sobre a faixa etaria dos respondentes, a Figura 13

apresenta as respostas.
Figura 13 - Faixa etaria dos respondentes

Qual sua faixa etaria?

14

12
12

10

Entre 17 e 20 anos Entre 21 e 30 anos Entre 31 e 40 anos Acima de 40 anos
Fonte: Autora (2021).

De acordo com a Figura 13, a maioria dos respondentes possui entre 21 e 30
anos de idade, 12 pessoas. A segunda faixa etaria com maior numero de
respondentes foi entre 31 e 40 anos, com trés pessoas, seguido pela faixa de 17 a 20
anos, com duas respostas e por ultimo a faixa etaria acima de 40 anos, com um

respondente.

A segunda questdo perguntou: Com qual género vocé se identifica? A Figura

14 apresenta o grafico com as respostas.
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Figura 14 - Género de identificacdo dos respondentes

Com qual género vocé se identifica?
16

14
12

10

Feminino Masculino

Fonte: Autora (2021).
De acordo com a Figura 14, 58,8% (11 pessoas) dos respondentes se
identificam com o género feminino e 41,2% (sete pessoas) se identificam com o

género masculino.

A terceira questao indagou a respeito da residéncia dos respondentes, com a
pergunta: A quanto tempo vocé reside no municipio de Bagé-RS. A Figura 15

apresenta o grafico com as respostas.
Figura 15 - Tempo de residéncia no municipio

A guanto tempo vocé reside em Bagé?
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9
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4 3
3 2
: . l
1
. ]
1-3 anos 4-5 anos Mais de 5 Sempre morei Ndo moro em
anos em Bagé Bagé

Fonte: Autora (2021).

Conforme a Figura 15 podemos observar que 41,2% dos respondentes (sete
pessoas) sempre moraram no municipio de Bagé. Em seguida tem-se 23,5%(quatro
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pessoas) residem a mais de cinco anos na cidade. Posteriormente tem-se trés
pessoas (17,6%) que ndo moram em Bagé, seguido por duas pessoas (11,8%) que
moram entre um e trés anos no municipio e uma pessoa (5,9%) que residem entre

quatro e cinco anos no municipio.

A quarta questdo perguntou: Qual seu ano de ingresso na UNIPAMPA? A
Figura 16 apresenta as respostas.

Figura 16 - Ano de ingresso na UNIPAMPA dos respondentes

Qual seu ano de ingresso na UNIPAMPA?

2010 2011 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: Autora (2021).

Conforme a Figura 16 os anos com maiores respondentes sdo 2011, 2013,2014
e 2020, com trés respondentes cada um. Em seguida temos 2010, 2016, 2017, 2018

e 2019, com um respondente cada.

O préximo tépico apresenta os resultados das percepcdes dos estudantes em

cada eixo tematico proposto.

4.3.2 Acao local para a saude

O bloco de perguntas que versa sobre o0 eixo Acdo Local para a Saude
apresentou cinco perguntas que conversam com o eixo tematico de referéncia. O titulo
do bloco orientava os respondentes, na sua opinido, qual a importancia dos

investimentos municipais nos seguintes servicos.

A primeira questéo tratava sobre investimentos em satde em geral, as op¢des
eram de pouco importante (1) a extremamente importante (5). A Figura 17 apresenta

0s resultados.
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Figura 17 - Resultados questéo 1

Investimentos em saude de modo geral
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Fonte: Autora (2021).

Baseado na Figura 17 pode-se observar que para a maioria dos respondentes,
15 estudantes, o investimento em saude de modo geral é extremamente importante
(5) para o municipio. Para um respondente o investimento é de muita importancia (4),

para outro respondente € importante (3).

A segunda questédo indagou sobre investimentos em saude preventiva, como a
oferta de exames, acdes de conscientizacdo, incentivo a praticas saudaveis, por

exemplo. A Figura 18 apresenta os resultados obtidos.
Figura 18 - Resultados questao 2

Investimentos em saude preventiva
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Fonte: Autora (2021).
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De acordo com a Figura 18, 14 respondentes consideram os investimentos em
saude preventiva extremamente importantes (5), trés estudantes classificam como

muito importante (4) e um respondente aponta como importante (3).

A terceira questao trata sobre os investimentos para aumentar a oferta de leitos

hospitalares no municipio. A Figura 19 apresenta os resultados.
Figura 19 - Resultados questao 3

Oferta de leitos
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Fonte: Autora (2021).
Segundo a Figura 19, para 14 estudantes € extremamente importante (5) o
municipio investir em leitos hospitalares, para dois respondentes é muito importante

(4) e para um é importante (3) a realizacdo de investimentos.

A quarta questdo perguntou sobre investimentos municipais na deteccao de
doencas infectocontagiosas no municipio. A Figura 20 apresenta as respostas para o

guestionamento.
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Figura 20 - Resultados questéo 4

Investimentos na deteccao de doencas infectocontagiosas
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Fonte: Autora (2021).

Com base na Figura 20 podemos observar que para 12 respondentes, 0
investimento na deteccdo de doencas infectocontagiosas é extremamente importante
(5), para trés estudantes € muito importante (3), na opinido de um respondente a

guestédo é importante (3) e para um graduando, a questao é regularmente importante

(2).

A ultima questéo do bloco tratou sobre os investimentos na cobertura de vacina
no municipio. A Figura 21 apresenta os resultados para a referida questéao.

Figura 21 - Resultados questao 5

Investimentos na cobertura de vacina no municipio
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Fonte: Autora (2021).
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Fundamentado na Figura 21 observamos que para 14 respondentes, o
investimento na cobertura de vacinas do municipio é extremamente importante (5) e

para trés estudantes a questdo é muito importante (4).

4.3.3 Economialocal dinamica, criativa e sustentavel
O bloco de questbes que aborda o eixo Economia Local Dinamica, Criativa e

Sustentavel apresentou cinco perguntas sobre o eixo tematico de referéncia.

A primeira questao abordava o incentivo ao primeiro emprego, foi perguntado
para os estudantes: Qual o grau de importancia vocé atribui para o investimento em
politicas publicas para incentivo ao primeiro emprego no municipio. A Figura 22

apresenta as respostas para a questao.
Figura 22 - Resultados questéo 1

Incentivo ao primeiro emprego no municipio
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Fonte: Autora (2021).

Com base na Figura 22 podemos observar que 13 respondentes consideram
de extremamente importante (5) dos investimentos em politicas publicas para o

primeiro emprego no municipio e para quatro estudantes a questao é muito importante
(4).

A segunda questdo perguntou sobre a importancia de investimentos no

combate ao desemprego no municipio. A Figura 23 apresenta os resultados.
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Figura 23 - Resultados questéo 2

Combate ao desemprego
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Fonte: Autora (2021).
Fundamentado na Figura 23, podemos atestar que para 14 estudantes os

investimentos sdo de extremamente importantes (5), por sua vez para trés

respondentes o assunto € muito importante (4).

A terceira questdo abordou a importancia dos investimentos municipais nas

areas de ciéncia e tecnologia. A Figura 24 apresenta as respostas dos estudantes.

Figura 24 - Resultados questao 3

Investimento municipal nas areas de ciéncia e tecnologia
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Fonte: Autora (2021).

Segundo a Figura 24, 12 estudantes atribuem nota 5, extremamente

importante, para os investimentos em ciéncia e tecnologia no municipio. Pode-se
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observar que para cinco respondentes o assunto pode ser considerado muito

importante (4).

A préxima questdo tratou sobre os investimentos do municipio em atividades

culturais. A Figura 25 ilustra a opinidao dos respondentes.

Figura 25 - Resultados questéo 4

Investimentos em cultura
16

14
12

10 9

0 0
1 2 3 4 5
Fonte: Autora (2021).

Com base na Figura 25 podemos observar que para nove estudantes o0s
investimentos em atividades culturais sdo de extremamente importantes (5), ja para
cinco respondentes as acfes sdo muito importantes (4) e para trés estudantes, os

investimentos sao importantes (3).

A Ultima questdo abordou a importancia dos investimentos municipais no
tratamento de esgoto e residuos domiciliares. A Figura 26 apresenta o conjunto de

respostas recebidas.
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Figura 26 - Resultados questéo 5

Tratamento de esgoto e residuos domiciliares
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Fonte: Autora (2021).
Com base na Figura 26 podemos observar que para 14 estudantes os

investimentos no tratamento de esgoto e residuos domiciliares sdo extremamente
importantes (5), a mesma questéo para dois estudantes possui muita importancia (4)

e para um estudante € importante (3).

4.3.4 Educacao para a sustentabilidade e qualidade de vida

O terceiro bloco de perguntas trata sobre o eixo tematico Educacéo para a
Sustentabilidade e Qualidade de Vida, de forma similar aos blocos anteriores 0s
estudantes foram orientados a selecionar o grau de importancia dos investimentos em

5 questdes distintas.

A primeira questéo indagou sobre a importancia dos investimentos do municipio

na oferta de vagas na educacéo. A Figura 27 apresenta os resultados.
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Figura 27 - Resultados questéo 1

Investimento na oferta de vagas na educacéo infantil
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Fonte: Autores (2021).

Segundo a Figura 27 na opinido de 14 ou 15 estudantes o investimento na
oferta de vagas na educacdo infantil € extremamente importante (5), para dois
respondentes a questao é muito importante (4).

A questdo seguinte tratou sobre os investimentos na oferta de vagas no ensino
fundamental, a Figura 28 apresenta as percepc¢des dos respondentes.

Figura 28 - Resultados questao 2

Investimentos na oferta de vagas no ensino fundamental
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Fonte: Autora (2021).

Baseado na Figura 28 podemos afirmar que 14 respondentes consideram o0s
investimentos na oferta de vagas no ensino fundamental € extremamente importante

(5), para trés estudantes é muito importante (4).
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A questao seguinte tratou sobre a importancia dos investimentos na oferta de

vagas do ensino médio, a Figura 29 ilustra as respostas dos estudantes.
Figura 29 - Resultados questao 3

Investimentos na oferta de vagas no ensino médio
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Fonte: Autora (2021).

Fundamentado na Figura 29 podemos observar que 14 respondentes
consideram os investimentos na oferta de vagas no ensino médio, algo extremamente
importante (5). Para trés estudantes os investimentos podem ser considerados muito

importantes (4).

A proxima questao refere-se a importancia de investimentos na conectividade

dentro das escolas municipais. A Figura 30 apresenta as respostas.
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Figura 30 - Resultados questéo 4

Conectividade nas escolas
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Fonte: Autora (2021).

Com base na Figura 30 podemos observar que para 11 respondentes do
guestionario, o0s investimentos em conectividade dentro das escolas, séo
extremamente importantes (5). Para trés participantes, os investimentos sdo muito
importantes e para outros trés participantes a questdo pode ser classificada como

importante (3).

A Ultima questdo aborda os investimentos em quadras poliesportivas nas

escolas do municipio. A Figura 31 apresenta os resultados obtidos.
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Figura 31 - Resultados questédo 5

Quadras poliesportivas
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Fonte: Autora (2021).

Baseado na Figura 31 podemos observar que para 12 respondentes o
investimento em quadras poliesportivas € extremamente importante (5), para quatro

participantes a questdo € muito importante (4) e para um respondente € importante
(3).

Neste capitulo realizou- se a apresentacao dos os resultados e as analises intra
e intermunicipal, também foram expostos e analisados os dados coletados por meio
do questionario realizado com graduandos de Engenharia de Producdo matriculados

no segundo semestre de 2020.

Os resultados apresentados neste capitulo evidenciaram a necessidade do
municipio de Bagé aumentar o0s investimentos municipais em duas areas
fundamentais, salude e educacado. Alguns indicadores do eixo tematico Acao Local
para a Saude, revelaram indices considerados preocupantes, se comparados aos
niveis estaduais ou nacionais. O eixo tematico Educacéo para a Sustentabilidade e
Qualidade de Vida, revelou uma evolugéao do municipio ao longo do tempo, entretanto,

os indices ainda podem evoluir.

Assim o capitulo 4 apresentou os resultados e as discussdes sobre as analises

feitas. O capitulo 5 refere-se a apresentacdo das consideracdes finais do trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho objetivou apresentar os niveis de sustentabilidade do municipio de
Bagé-RS, por meio dos indicadores disponibilizados pelo Programa Cidades
Sustentaveis. Para isso foi realizada uma pesquisa bibliografica, utilizando os
documentos do Programa Cidades Sustentaveis e a plataforma PCS, também foi
realizada uma comparacgao intermunicipal e um survey com alunos do curso de

Engenharia de Producéo, da Universidade Federal do Pampa.

A pesquisa bibliografica foi realizada consultando os documentos disponibilizados
pelo Programa Cidades Sustentaveis e os dados apresentados pelo municipio na
plataforma PCS. Para a consulta foram selecionados o quadriénio de 2013-2016 e o
triénio de 2017-2019. Foi necessario estabelecer uma relagdo entre 0s eixos tematicos
e as dimens0fes do IDHM, apds essa selecéo foram selecionados os indicadores com
as maiores seéries historicas. Com essas agdes atingiu-se 0 primeiro objetivo
especifico do trabalho.

A segunda etapa constou em verificar se 0 municipio atingiu os critérios do
programa. Os eixos tematicos selecionados foram: Acdo Local para a Saude,
Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel e Educacéo para a Sustentabilidade
e Qualidade de Vida. Apos a analise das séries histéricas foi possivel concluir que
Bagé ainda possui certa imaturidade para a producdo de alguns indicadores mais
complexos. O eixo de Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel foi o que
apresentou os menores nameros de indicadores na série historica consultada, o que
indica que o municipio possui dificuldade em mensurar alguns dados. Com a
conclusdo dessa etapa foi possivel atingir o segundo objetivo especifico.

A etapa seguinte foi a realizacdo de uma analise comparativa dos dados do
municipio de Bagé ao longo dos anos previamente selecionados. Por meio da analise
foi possivel observar a melhora de alguns indicadores ao longo dos anos no eixo de
Acdo Local para a Saude. No eixo de Economia Local Dinamica, Criativa e
Sustentavel, nos indicadores apresentados, apresentou certa estabilidade. No eixo de
Educacado para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida, foi possivel concluir uma
fragilidade na disponibilizacdo de alguns indicadores. Apés essa etapa foi realizada
uma comparacdo intermunicipal, entre Bagé-RS e Cascavel-PR, com andlise foi
possivel concluir que nos indicadores de Agdo Local para a Saude o municipio de

Cascavel apresentou melhores indices que Bagé. No indicador Economia Local
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Dindmica, Criativa e Sustentavel, os municipios apresentaram atuacfes parecidas.
Para o eixo de Educacédo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida, o municipio
de Bagé-RS apresentou melhores indices em comparagdo com Cascavel. Com a
realizacdo dessas duas etapas foi possivel atingir o terceiro objetivo especifico do
trabalho.

A Ultima etapa realizada foi verificar os indicadores considerados prioritarios para
0s investimentos municipais, na opinido dos alunos do curso de Engenharia de
Producédo, do campus Bagé. Os dados foram obtidos por meio de um questionario,
enviado via correio eletronico. Utilizando uma escala de 1, para pouco importante até
5, para extremamente importante, foi possivel concluir que a maioria dos alunos
considera os indicadores selecionados muito importantes e extremamente
importantes para o municipio. Com essa etapa foi atingido o quarto objetivo especifico
do trabalho.

O estudo encontrou limitagdes com relagdo a pandemia de COVID-19 (Sars-CoV-
2) que impossibilitou a realizacdo de entrevistas presenciais, tendo em vista que o0s
contatos via correio eletrénico ndo obtiveram respostas. Outra limitacdo foi o nimero
de respostas obtidas dos estudantes, via questionario eletrébnico. O modo que os
dados dos municipios foram disponibilizados na plataforma PCS, também
caracterizaram uma limitacao.

Para trabalhos futuros, que possam dar continuidade a este, sugere-se um estudo
sobre a variacdo anual de alguns indicadores, investigando de forma detalhada suas
causas e motivacdes. Sugere-se ainda um estudo junto a grupos estruturados de
moradores de locais diferentes da cidade, para verificar o alinhamento entre grupos
no que diz respeito as percepcdes sobre o0s eixos tematicos e indicadores do

Programa Cidades Sustentaveis.
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APENDICE A - Questionario para coleta de dados com alunos do curso de Engenharia
de Producao da UNIPAMPA, campus Bagé

Ol4, meu nome é Mariana Dutra da Rosa e sou aluna do curso de Engenharia de
Producédo, gostaria de contar com a sua contribuicdo para a minha pesquisa de
Trabalho de Conclusdo de Curso que visa realizar a identificacdo dos eixos
considerados prioritarios no Programa Cidades Sustentaveis no municipio de
Bagé/RS. Para tanto, solicito que responda as perguntas apresentadas da maneira
mais condizente com a sua percepc¢ao e aproveito para destacar que o questionario é
totalmente andnimo e a sua participacao € voluntaria. Agradeco pela colaboracao, a
sua participacédo é muito importante para a realizacéo deste trabalho.

Atenciosamente
Mariana Dutra da Rosa

Bloco 1 - Essa secdo tem o objetivo de tracar o perfil dos respondentes, reforcamos

gue o questionario € 100% andnimo.

1) Qual sua faixa etaria?
o Entre 17 e 20 anos
o Entre 21 e 30 anos
o Entre 31 e 40 anos
o Acima de 40 anos
2) Com qual género vocé se identifica?
o Feminino
o Masculino
o Prefiro ndo dizer
3) A quanto tempo vocé reside no municipio de Bagé/RS?
o 1-3 anos
o 4-5 anos
o Mais de 5 anos
o Nao moro em Bagé
4) Qual seu ano de ingresso na UNIPAMPA?
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Bloco 2 - As seguintes questdes sao baseadas no eixo tematico Educacdo para a

Sustentabilidade e Qualidade de Vida. Na sua opinido, qual grau de importancia vocé

atribui aos investimentos municipais nos seguintes servigos.

1)

2)

3)

4)

5)

Oferta de vagas na educacao infantil (educacao infantil compreende criancas entre
0 e 5 anos):

o1 o2 O3 O4 05

Oferta de vagas no ensino fundamental (1° ao 9° ano):

o1 o2 O3 O4 05

Oferta de vagas no ensino médio (1° ao 3° ano):

O1 O 2 O3 O4 05

Conectividade nas escolas (oferta de wi-fi ou outros tipos de conexao):
o1 o2 O3 o4 o5

Disponibilidade de quadras poliesportivas:

O1 02 o3 C4 o5

Bloco 3 - As seguintes questdes sdo baseadas no eixo tematico Economia Local

Dinamica, Criativa e Sustentavel. Na sua opinido, qual grau de importancia vocé

atribui aos investimentos municipais nos seguintes servicos.

1)

2)

3)

4)

5)

Incentivo ao primeiro emprego no municipio:

o1 o2 O3 o4 o5

Combate ao desemprego:

o1 o2 O3 o4 o5
Investimento municipal nas areas de ciéncia e tecnologia:
o1 o2 O3 o4 o5

Apoio as atividades culturais:

o1 o2 O3 04 o5

Tratamento de esgoto e residuos domiciliares:
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o1 o2 O3 04 o5

Bloco 3: As seguintes questdes sao referentes ao eixo temético Acdo Local para a
Saude. Na sua opinido, qual grau de importancia vocé atribui aos investimentos
municipais nos seguintes servicos.

1) Investimentos em saude de modo geral:
O1 O 2 O3 O 4 05

2) Investimentos em saude preventiva (Oferta de exames, acfes de conscientizacao,

incentivo a praticas saudaveis, por exemplo):

o1 02 O3 04 o5
3) Oferta de leitos hospitalares:

o1 o2 O3 o4 o5

4) Politicas publicas para a deteccdo de doencas infectocontagiosas no municipio:
o1 o2 O3 o4 o5
5) Cobertura de vacina no municipio:

o1 02 o3 C4 O5

Espaco para a realizacdo de comentarios.
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ANEXO A- Carta Compromisso Programa Cidades Sustentaveis

PROGRAMA
' CIDADES
SUSTENTAVEIS

Realizacao

R “SPe===  ETHoS

CARTA COMPROMISSO - PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS)

Eu, D-’ VAL ) U" &l ﬂA }4 na , assumo, na condi¢do de pré-
candidato(a) & Prefeito(a) na cidade ___ [3AGC &

Estado__BS , pelo Parfido A Do b

, ocompromissocom o ProgramaCidade Sustentaveis

(www.cidadessustentaveis.org.br), de acordo com os itens relacionados abaixo:

1: Concordo em produzir um documento de Diagnéstico do Municipio que contenha, pelo
menos, 0 nUmero minimo de indicadores do Programa Cidades Sustentéveis determinados para
cada categoria populacional (vide explicagdo abaixo) e que siva de referéncia para a
consolidagc@o de um Plano de Metas para os quatro anos da gestdo. O documento deverd
contemplar os 12 eixos tematicos do programa, j@ alinhados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS/ONU). O Diagnéstico e o Plano de Metas serdo apresentados
em até 120 dias apbés a data da nossa posse. Uma revisdo do Plano de Metas podera ser feita no final
do primeiro ano dd gestdo e deverd ser acompanhada de notasexplicativas.

1.1. O numero minimo de indicadores bdsicos varia de acordo com frés categorias
populacionais: 100 para cidades pequenas (de 500 a 100 mil habitantes), 125 para cidades médias
(de 101 mil a 500 mil habitantes) e 150 para cidades grandes e metrépoles (acima de 500 mil
habitantes). A selecdo dos indicadores serd de responsabilidade da nossa gestdo a partir de um

conjunto de 260 indicadores classificados como bdsicos pelo Programa Cidades Sustentaveis;
2 Concordo em atualizar e divulgar tais indicadores ao final de cada ano da gestdo;

3. Concordo em publicar e divulgar um relatério de prestagdo de contas que contenha, no
minimo, os indicadores bdasicos selecionados de acordo com o item 1.1 deste documento e um
primeiro balango do Plano de Metas em andamento. As informagdes ser&o apresentadas em
Audiéncia PUblica, ao final do segundo ano da gestao;

4. Concordo em publicar e divulgar, no minimo, os indicadores bdsicos selecionados de acordo
com o item 1.1 deste documento e o balango do Plano de Metas da gestdo, assim como apresentd-
los em Audiéncia Publica, em até cinco meses antes do final do mandato. (Esses compromissos

podem comportardemandas locais extras, em documento anexo);
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5. Concordo em regulamentar e colocar em pratica a Lei de Acesso & Informagdo no municipio e
publicar as informagdes da administragdo publica em formato de dados abertos;

6. Concordo em divulgar o Plano de Metas, por meio eletrdnico e publicar no Didrio Oficial do Municipio
no dia imediatamente seguinte ao do término do prazo a que se refere o item 2 deste documento;

7. Este documento terd validade caso a minha candidatura seja aprovada em convengdo partiddria.

Local e data: o = / {5 /O ?/Zﬁ/é
cargor_ Prenideds. 3o Podo LeaslXiso
Emaik: >+ S A0 § (& (J&«m&, o

Telefone: (53) 999¢/ (364

Assinatura: (’:)\
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