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RESUMO

O convivio em sociedade ¢ cada vez mais presente, as relagdes precisam ser
administradas pelas representagdes nas formas da lei através do acordo com a vida social dentro
dos Estados. Para isso, também ¢ necessario o suprimento do minimo para se viver e sentir-se
seguro. Na teoria aplicada, ¢ preciso compreender o desenvolvimento e atual estagio da
democracia e do capitalismo baseado num método de anélise que valoriza o ser humano como
ator social e as possiveis atitudes tomadas em grupo, dada a realidade apresentada. Isso porque
depois de mudangas, havera ainda mais alteragdes que perdurardo por anos — devido a cultura
adquirida por trocas com outras regides. Este trabalho tenta explicitar como esses fatores atuam
sobre a administra¢do, observando as agdes sociais no caso e experiéncia da Republica Federal
da Nigéria. Além da descri¢dao de eventos historicos, a pesquisa procura aprofundar em causas
e efeitos dos fendmenos que envolvem a democracia nigeriana. Desta maneira, serdo
averiguados problema e objetivo geral: avaliar se a populacdo sente os beneficios advindos da
abertura politica ou se a segregagdo do século XX ¢ mantida. A comparagdo com o passado
social Europeu ¢ fundamental — sobre a formagdo, a desinformagao politica e as expectativas
frustradas de grupos. Assim, serdo tratados os objetivos especificos: analisar fatores
condicionantes para a constru¢do de mecanismos juridico-institucionais proprios de
democracias liberais ocidentais em paises com estrutura social fortemente baseada na tradicao;
aprofundar-se na dindmica historica nigeriana com relagdo ao surgimento das institui¢des
democraticas apds a independéncia; examinar o estado dos principais problemas sociais atuais
nigerianos que obstruem o florescimento e a estabilidade da economia estatal, munido da teoria;
avaliar os principais arranjos institucionais derivados da sua abertura democratica desde 1999,
sejam nacionais, regionais ou internacionais; e verificar quantitativamente quais foram os
resultados obtidos das politicas adotadas até agora no que concerne a desenvolvimento humano

e crescimento economico.

Palavras-chave: Burocracia. Conflito. Globalizagdo. Infraestrutura. Identidade.



ABSTRACT

The coexistence in society is increasingly present, the relations must be managed by the
representations in the forms of the law through the agreement with the social life within the
States. For this, it is also necessary to supply the minimum to live and feel safe. In the applied
theory, it is necessary to understand the development and the current stage of democracy and
capitalism based on an analysis method that values the human being as a social actor and the
possible group attitudes, given the presented reality. This is because after changes, there are
even more that will last for years — due to the culture acquired by exchanges with other regions.
This work tries to explain how these factors act on an administration, observing the social
actions in the case and experience of the Federal Republic of Nigeria. In addition to the
description of historical events, the research seeks to deepen into causes and effects of the
phenomena that involve the Nigerian democracy. In this way, the problem and general objective
will be ascertained: to assess whether the population feels the benefits from political openness
or the segregation of the 20th century is maintained. A comparison with the European social
past is essential — about formation, political misinformation and the frustrated expectations of
groups. Thus, the specific objectives will be addressed: the analysis of conditioning factors for
the construction of institutional legal mechanisms typical of Western liberal democracies in
countries with a social structure strongly based on tradition; to deepen in the Nigerian historical
dynamics in relation to the emergence of democratic institutions after independence; to examine
the state of the main current Nigerian social problems that hinder the flourishing and stability
of the State economy, with the theory in hands; to evaluate the main institutional arrangements
derived from its democratic opening since 1999, whether national, regional or international;
and to verify quantitatively what were the results obtained from the policies adopted so far with

regard to human development and economic growth.

Keywords: Bureaucracy. Conflict. Globalization. Infrastructure. Identity.
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1 INTRODUCAO

A Nigéria possui mais de 196 milhdes de habitantes. Desses, 54% estdo abaixo dos 25
anos de idade. Estima-se que sera uma das vinte maiores economias do mundo, em 2030,
(NIGERIAN INVESTMENT PROMOTION COMMISSION (Nigéria), 2020, p. 2) e a sua
populacao serd a terceira maior do mundo, em 2040, com mais de impressionantes 400 milhdes
(WORLD BANK GROUP, 2020, p. 79). Num territério nacional que possui um total de
923,768 Km?, ¢ maior que Fran¢a e Reino Unido juntos. Isso a faz a maior economia da Africa.
A soma de todos os bens e servigos produzidos no pais, com base nos precos de 2020 e na sua
inflagdo, foi de US$469.3bi (NIGERIAN INVESTMENT PROMOTION COMMISSION
(Nigéria), 2020, p. 2).

A nacdo iniciou mais um periodo de abertura democratica apenas em 1999. Ainda assim,
manteve os seus presidentes até o final do mandato, porém ainda ha muito trabalho a ser feito
(NIGERIAN INVESTMENT PROMOTION COMMISSION (Nigéria), 2020, p. 2). Neste
cenario novo da democracia nigeriana, corresponde averiguar como a populagdo vem
recebendo estas mudangas que visam manter a paz e promover o desenvolvimento humano e
econdmico no Estado apds mais 20 anos de governo civil eleito.

A Nigéria possui os seguintes recursos naturais divididos em seis zonas geopoliticas:
betume, calcario, carvdo, chumbo, cobre, diamante, estranho, marmore, minério de ferro,
niébio, ouro, petrdleo cru, prata e sal (NIGERIAN INVESTMENT PROMOTION
COMMISSION (Nigéria), 2020, p. 3). Precisa de investimentos para sair da dependéncia do
petroleo. A populagdo cresce, as industrias basicas ainda estavam fracas e a mao de obra
qualificada era insuficiente (NIGERIAN INVESTMENT PROMOTION COMMISSION
(Nigéria), 2014, p. 9).

Nas suas trocas comerciais, obteve superavit econdmico de mais de US$20bi em 2018.
Suas exporta¢des foram US$63,1bi. Principalmente produtos nao refinados do petrdleo para
india, Espanha, Paises Baixos, dentre outros. Num total de US$40bi de importagdes, as
principais aquisi¢des foram: maquinario e aparelhos mecénicos chineses, navios e estruturas
flutuantes sul coreanas, combustiveis minerais e 6leos belgas, dentre outros (NIGERIAN
INVESTMENT PROMOTION COMMISSION (Nigéria), 2020, p. 17-19).

Ainda participa de tratados comerciais e incentivos internacionais com a
Commonwealth, a Unido Europeia, os Estados Unidos da América e o Reino Unido. Também
estd em acordos continentais e regionais (NIGERIAN INVESTMENT PROMOTION
COMMISSION (Nigéria), 2020, p. 20). O pais tem voos diretos para fora da Africa quase
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exclusivamente para os principais parceiros comerciais (NIGERIAN INVESTMENT
PROMOTION COMMISSION (Nigéria), 2020, p. 31). Pela estimativa de crescimento
econdmico e populacional para as proximas décadas, possivelmente seja uma nagdo mais ativa
e conhecida internacionalmente, atrativa a capitais estrangeiros € com mais balanca comercial.

Constatar agora a realidade nigeriana ¢ um passo necessario para o conhecimento de um
possivel parceiro do futuro. Assim, as hipoteses também serdo verificadas. Sdo elas: apesar da
democratizac¢do, a populagdo ndo esta sentindo plenamente os beneficios advindos da abertura
como deveriam porque dependem demais de uma economia estatal instavel com relacdo a
fatores externos; as iniciativas de democracia nigeriana foram aleijadas por questdes estruturais
internas; havia descompasso entre a economia praticada pela populacdo e os arranjos
institucionais propostos, despreparados devido ao desconhecimento e ao amplo crescimento
populacional do pais; ainda ndo havia unidade nacional que substituisse o poder imposto pelas
For¢as Armadas, como forma de coesdo territorial. Porém, antes de chegar a isso, ¢ preciso
estudar a formacao dos grupos sociais e da principal forma de governo disseminada nos dias
atuais, para entender, num contraste, onde a Nigéria estava como republica democratica.

Para isso, o trabalho conta com alguns dos com grandes autores das Ciéncias Sociais e
instituicdes competentes no fornecimento de dados para o desenvolvimento de quatro capitulos
e a conclusdo. O primeiro capitulo, mais tedrico, desenvolve sobre os sistemas politico e
econdmico. O segundo introduz as politicas nigerianas que, ao seu modo, levaram a democracia
em 1999. O terceiro trata dos piores empecilhos a economia nigeriana para prosperar e quebrar
com a dependéncia do petroleo. Por fim, um capitulo contendo os indicadores que refletem as
escolhas politicas e economicas dos lideres nigerianos desde 1999, dado o contexto. A teoria
foi testada e talvez sirva a outros propdsitos académicos; dedugdes foram adquiridas ao longo

das descri¢des da sociedade nigeriana.

15



2 FUNDAMENTOS PARA A COMPREENSAO DA ORGANIZACAO SOCIAL DOS
AGRUPAMENTOS HUMANOS

Este capitulo demonstra como o habito mantém a estabilidade da concentra¢do de
individuos numa organizag¢do social, como mudam-se as leis nas disputas de poder, o contato
com outras unidades politicas e o que sucede do desconhecimento de novas leis. Também, a
democracia como forma de governo mais estavel e a acdo daqueles investidos do poder para o
controle, bem como a expansdo politica e econdmica da comunidade politica racionalmente

organizada para o exterior e os dilemas emergentes.

2.1 METODO

No método experimental, varidveis novas atuando numa realidade e os seus
desencadeamentos que virdo, ¢ de extrema importancia nao confundir os efeitos com as causas.
Tendéncias recorrentes nas sociedades reduzem-se em um vazio esquematico que afastam o
que deve ser realmente o objeto: os estados psiquicos individuais sdo efeito dos fendomenos
sociais (DURKHEIM, 1983, p. 141). A reflexdo, voltada a pratica, ¢ um passo em dire¢ao ao
futuro que foge das aparéncias atuais da realidade e, através de fatos exteriores novos, faz
ciéncia do seu estudo estreitando-se aos fins buscados em vista de prescrever novas condutas,
pensamentos e meios de executd-los. Ao cientista, deve-se evitar as chamadas nogdes vulgares
ou preno¢des do subjetivo, sensiveis aos sentidos (DURKHEIM, 1983, p. 95). Tratar os
fendmenos sociais como objetos, data, e procurar a fonte das ideias que geraram as correntes
da vida social (DURKHEIM, 1983, p. 100).

A érea em que a sociologia domina ¢ onde as condutas ou pensamentos sociais agem
sobre os individuos em seus sentidos, imperando ou coagindo-os em suas decisdes através da
vigilancia da consciéncia publica. Sdo a espécie que atribuimos o nome de sociais
(DURKHEIM, 1983, p. 88). Com efeito, estudar como a humanidade progride no tempo, apesar
de ndo haver evidéncias do mesmo (DURKHEIM, 1983, p. 96).

E sabido que sempre houve uma conexio entre as ideias que sucedem na mente. Trés
s30 os seus principios: semelhanga, contiguidade e causa e efeito. Uma conexdo que liga varios
eventos ¢ uma semelhanca. O que acontece num espaco num determinado periodo de tempo ¢é
uma contiguidade. Mais forte e instrutiva ¢ a causa e efeito, capaz de controlar eventos e
modificar o futuro. E importante nio preencher a falta de conhecimentos com conjecturas
acreditando na ideia de continuidade das suas cadeias (HUME, 2012, p. 35-38). Compreender
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os fatos pelo que sdo, evitando o que absorve pelas disposi¢des limitadas do observador que
distorce a realidade. Consciente, ser capaz de alterar variaveis para dado resultado social
esperado.

Ainda mais quando, na organizagdo de sociedades distintas da mesma espécie, € preciso
comparar a histdria entre as mesmas e concluir se os fendmenos progridem no tempo da mesma
maneira em condi¢des idénticas ou se 0 meio particular afeta e como nas séries de fenomenos
sociais que variam (DURKHEIM, 1983, p. 155-156). Sao impressdes passadas desempenhando
a sua funcdo como forma de remediar um possivel futuro, dado que a mente trabalha dentro de
um limite que combina, transpde, aumenta ou diminui as caracteristicas do que a experiéncia
adquiriu. Uma classe das sensac¢des em falta priva a imaginacdo de modelar ideias de acordo
com a mesma (HUME, 2012, p. 31-32).

E preciso analisar os fatores condicionantes para a construgdo de mecanismos juridico-
institucionais proprios de democracias liberais ocidentais, paises com estrutura social
fortemente baseada na tradicdo, antes de aprofundar na dindmica historica nigeriana com

relag@o ao surgimento das instituigdes democraticas.

2.2 RECONHECIMENTO DA COMUNIDADE MAIS SIMPLES

Esta analise comeca pela razdo primeira que tem das leis como via da relacdo entre esta
razdo e os seres, da mesma maneira, entre os Ultimos entre si; a resposta das suas agdes frente
as leis, também entre os seus semelhantes respeitando sob estas leis. Sabe-se que as leis do
mundo, propriamente ditas, sdo invaridveis. Nos primoérdios, as relagdes eram de justica
possivel de seres propensos ao erro atuando por conta propria. Nao existe ainda a unido pelo
conhecimento e estdo sujeitos a paixdes. Com o tempo, a ordem pelas leis religiosas, morais,
politicas e civis removem o individuo das leis da natureza, do ser animal (MONTESQUIEU,
2010, p. 17-19). O ser humano depende de uma ordem que confie como guia na falta das suas
capacidades, limitadas devido aos diversos fatores que circundam a sua vida pessoal e alteram
a sua razao.

O dominio sobre o proprio espirito € limitado e este altera seu estado em momentos
aleatorios. A vontade ¢ um destes atos (HUME, 2012, p. 93-94). Saindo da andlise do raciocinio
rumo as situacdes vivenciadas, a conexao necessaria ¢ a expressao da observagdo de eventos
semelhantes com uma conjungdo especifica resultante — causa e efeito. O individuo sente
objetos em conexao na sua imaginacao e antevé existéncias dada a conjun¢do. Sem o primeiro
objeto, ndo haveria acdo noutro (HUME, 2012, p. 99-101). Motivos idénticos tém as mesmas
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acdes, os eventos iguais sdo derivados das mesmas causas (HUME, 2012, p. 108). Os fatos
sociais, esses sao objetos dados ou impostos em uma determinada solidariedade coletiva — a
expectativa de uma determinada vestimenta amplamente utilizada para evitar uma pena vinda
da sociedade, presenciada anteriormente, ¢ um exemplo desta causa e efeito. Estes fatos da
sociedade devem, partindo da premissa deste trabalho para alcangar os objetivos dos préximos
capitulos, ser tratados como coisas imateriais visto que ndo podem ser interpretados em simples
observacdo e necessitam de um trabalho intelectual maior para apreender os seus aspectos na
consciéncia. Também, a sua maneira, serdo passados aos mais jovens pelas geracdes anteriores
(DURKHEIM, 1983, p. 76-77). Sao, primeiramente, os modos de fazer, fixos ou ndo, da
sociedade. Exemplos podem ser: lingua, sinais, sistemas, crencgas religiosas e institui¢des. Trata
da coagdo que estes modos tém sobre as consciéncias individuais para obrigé-los a agir de
acordo com as diretrizes da solidariedade que participam ou serem suscetiveis a penas. A
existéncia desses fatos ¢ independente, propria e de absorcao do exterior, dados do coletivo,
para as ideias do individuo (DURKHEIM, 1983, p. 87-88).

Qualquer mente, com capacidade intelectual para absorver o que sente, percebe que as
inclinagdes e os motivos sdo o padrdo no qual se firma a pesquisa para interpretar as agdes
humanas. Para pessoas capazes de tal, a pratica levard a experiéncia das regras das operacdes.
As circunstancias e situagdes humanas explicam as irregularidades das decisdes humanas. As
relagdes mais complexas entre seres humanos supdem que mais a¢des voluntarias resultam de
motivos justos — estes sdo 0s quais permaneceram por ndo serem interpretados como
perniciosos a uma maioria de um grupo social, aceitos; os individuos e elementos devem seguir
seu curso como sempre fazem. Esta estabilidade da agdo humana estard sempre presente no
cotidiano. As evidéncias natural e moral demonstram que a sua natureza deriva dos mesmos
principios. E um fato, a mesma necessidade da transicio em um objeto de encontro a crenca no
outro, comum a todas as causas se houver uma conjuncao constante e a tendéncia no espirito
(HUME, 2012, p. 109-117). A histéria ndo informa nada a respeito desta estranha semelhanca
humana (HUME, 2012, p. 108), por exemplo: o movimento esperado do ponto A para o ponto
B ¢ esperado pela experiéncia humana, a crenca do movimento que sai do ponto atual em
direcdo ao proximo com a forga aplicada.

As mudancas na agdo social frente ao desenvolvimento da organizacdo politica e do
direito, principalmente nos principios desenvolvidos a partir do final do século X, sdo
relevantes. A referéncia aos dados histdricos, da limitagdo geografica, ¢ da Europa (Italia,
Alemanha, Franga), em suas cidades importantes. O foco estd estrito na administracdo

burocratica e nas mudangas que causou a populacdo (WEBER, 2012, p. 433-440). No comego
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deste espago temporal em questdo, a garantia da estabilidade da organizagao e a diferenciagdo
juridica ainda eram obscuras. Corporacdo foi uma associacdo de personalidade juridica
constituida por um circulo fixo, sucessdo juridica, no direito privado ou por entidades, inico
portador de direitos que administra. Na fundagdo, os membros novos foram obrigados a
associar-se ¢ ndo tinham influéncia. A aderéncia ndo dependeu da vontade dos membros,
seguindo 6rgdos ou regras arbitrarias (WEBER, 2012, p. 47).

Para quem vive numa sociedade que existe ou que sera formada, cada individuo terd a
sua funcdo. A liberdade, neste método, ¢ oposta a necessidade, ndo de agir ou ndo segundo a
vontade. Ha a necessidade de alguma causa. Assim, a mesma ndo existe quanto a este aspecto
(HUME, 2012, p. 120-121). As suas agdes consistem em fazer de bom grado o que foi
constituido e ndo obedecer a abusos de poder (MONTESQUIEU, 2010, p. 164). Os envolvidos
devem ser livres em relagdo com a constituicdo que foi elaborada e aceita pelos membros
participantes (MONTESQUIEU, 2010, p. 196). Dominagdo e império sobre outros homens nao
sdo as ideias principais que seguem, mas de aprendizado, de sua fraqueza e necessidade do
trabalho dos outros, da reproduc¢ao e da vida em sociedade (MONTESQUIEU, 2010, p. 19-20).
Exercer a sua vontade e sentir-se seguro. Maxima que deve ter escopo universal para uma
liberdade humana soélida, segundo orientado, tanto filos6fica quanto politica
(MONTESQUIEU, 2010, p. 196-197). Ha de se considerar as necessidades reais do habitante
e da organizacdo nos seus gastos (MONTESQUIEU, 2010, p. 221). A liberdade de se fazer o
que foi preciso, ndo exatamente o que foi desejado de fazer. Comegam os questionamentos
acerca do controle religioso sobre os assuntos dos agrupamentos humanos, desenvolvimento
mais voltado para interesses econdmicos crescentes.

As acdes do homem dependem umas das outras mutuamente ao longo de toda a sua
vida. Uma quebra nesta conexdo afeta a série completa de eventos. A unidade de agdo ¢ a
conexdo entre eventos num espaco menor de tempo dada a limitagdo das faculdades de
imaginacdo da mente (HUME, 2012, p. 39). Surge a necessidade do fundamento bésico das
sociedades e civilizagdes como conhecemos: a funcdo da divisdo do trabalho no
desenvolvimento humano. Faz-se necessaria a expansdo da consciéncia individual para a ideia
do coletivo — o social —, consequentemente tornando-se mais complexa e em mudanca
frequente. O trabalho gera o mal-estar, obriga ao descanso e a aquisi¢ao de produtos necessarios
que seriam supérfluos sem este movimento de producdo e contatos. Nao sdo as trocas
econdmicas que importam do ponto de vista da moral, mas a conexdo entre as pessoas que as
unem pela solidariedade. A divisdo do trabalho sexual, entre homens e mulheres em todos os

locais que habitam, anda em via paralela no sentido de abrangéncia e extensao nas func¢des da
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vida que pode inferir, de acordo com o aprofundamento destas intera¢des (DURKHEIM, 1983,
p. 23-27). A ordem instaurada na sociedade liga as pessoas, une-as por um bem maior em uma
relacdo que perdura depois da troca dos servigos prestados pela divisdo do trabalho, seu carater
sui generis. Seres que dependem uns dos outros a fim de suprir suas caréncias deste tipo de vida
(DURKHEIM, 1983, p. 30). A ciéncia esta fora destas relagdes.

Apesar da adaptagcdo aos meios dados e seu aperfeicoamento, esse ndo € o principal
papel desta divisdo. A justiga para viver com dignidade através da moral ¢ o principal. A moral
como o minimo sem o qual ndo se pode existir. A ciéncia, para o agrupamento em questdo, ¢ o
minimo mais geral — ndo a mesma praticada pelo cientista e seus estudos mais aprofundados.
A mesma esta, portanto, fora da moral. Sobre a ética e o que a envolve: ela ndo toca moralmente
na civilizagdo visto que as regras se impdem associadas a sang¢des. A divisdo do trabalho diverge
da ética pelo fato de possuir outra fungdo na moral (DURKHEIM, 1983, p. 24-25). Novas
formulagdes sdo requeridas quando as praticas vigentes sdo postas em duvida, desenvolvidas

por pessoas designadas para tal tarefa, mas praticadas na caréncia deste minimo.

2.3 EXEMPLO EUROPEU

Este ¢ o exemplo de expansdo econdmica ocidental da Europa sem os processos da
industrializacdo, ao longo de séculos, e as suas praticas juridicas que se disseminaram pelo
globo terrestre pelo aprofundamento das relagdes sociais — necessidade crescente de suprir o
que ndo produz individualmente. As trocas desenvolvem modificagdes nas normas, expressadas
através das leis e alteram as regras da conduta por via de pessoas investidas de autoridade para
cumprirem a justica dentro de um determinado perimetro, manterem o comércio e a
solidariedade assim estabelecidas — a principio, pelos interesses particulares de alguns.

As modificagdes exclusivamente no meio social ndo sdo suficientes para a manipulacdo
das regras que urgem por um direito novo. E preciso que as a¢des individuais andem neste
mesmo sentido conjuntamente com as alteragdes exteriores dando um novo sentido as mesmas.
Para proteger-se ou aprimorar a sua protecdo nas novas condi¢des, atuam de outro modo, em
especial na a¢do social. Associagdes e consensos novos tém como resultado novos habitos. A
acdo pode mudar sem alterar a acdo social, ou sobreviver aquela que beneficia aos interesses
econdmicos e sociais dos envolvidos sem modificar comportamentos. Normalmente, os
habitantes inventam uma agdo social nova e a imitacdo e selecdo propaga a mesma. Os
envolvidos ndo se preocupam com o aparato juridico envolvido por soar 6bvio demais o que
deve ser feito. A convencdo ¢ uma prova que representa a lealdade e o interesse que os
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participantes defendem (WEBER, 2012, p. 69). Esta constru¢do mental da sociedade nos
individuos, num determinado meio, supde uma estabilidade para exercer as suas fungdes como
membro ativo no grupo. Este ¢ o fim esperado para uma realidade social que dura entre
individuos que seguem as mesmas diretrizes quanto aos assuntos mais importantes que tocam
nas suas vidas. Deste modo, o contrato — a expectativa que as partes cumprirdo o seu papel na
associacdo — ligou o que a sociedade manifesta (DURKHEIM, 1983, p. 61). A elaboragdo
unica dos fatos psiquicos sdo o resultado dos fatos sociais, revela a importancia da associagao
para a vida espiritual do individuo; estdo de acordo com um fim social esperado. O meio, como
o local onde esta desencadeia, influencia na fun¢do. A vida do coletivo ndo ¢ derivada da
individual, mas ha esta relagdo (DURKHEIM, 1983, p. 142-145).

Sabendo que a solidariedade social ¢ imaterial e impossivel de apreender os seus fatos
internos, faz-se necessario para a sua compreensao a substitui¢do por um fato externo, o direito.
As causas sociais sdo identificadas pelos seus efeitos. Sdo conhecidas pelos efeitos sociais que
resultam destes fatos sociais. O direito representa as suas formas. A classificacdo em espécies
pode-se referir a qual solidariedade social correspondem. As sangdes aplicadas apresentam a
classificagdo das regras juridicas. Podem ser de duas espécies de acordo com as sangdes:
repressivas organizadas ou apenas restituitivas; o direito penal ¢ o cancelamento do valor social
prejudicado pelo ressarcimento (DURKHEIM, 1983, p. 31-34). A sua funcdo ¢, pela
solidariedade, fazer saber e ser conhecido. A gravidade da pena apresenta o quio valorizado
pela sociedade ¢ o sentimento violado. As san¢des serdo melhor abordadas adiante.

As cidades europeias, desde o passado, sdo mais que um acumulado de moradias:
associagdes com politica econdmica regulamentada. Sob dominio das corporagdes — ainda que
incipiente —, visava criar um ambiente comercial estavel de concorréncia para a troca dos
produtos para suprir as necessidades (WEBER, 2012, p. 414). A fundac¢do das comunidades
urbanas, por todo o Ocidente, partia dos nativos com bens. Cidades medievais partilhavam do
costume asidtico de hospedar outros povos — no caso de cidades novas que surgiam,
estrangeiros que colaborassem para os objetivos dos fundadores eram benquistos. A oposicao,
como poder dominante pelo uso do temor religioso, as pardquias eclesidsticas consideravam a
cidade medieval como profanas. O costume era o conjunto dos leigos eclesiasticos, os membros
de corporacdes comerciantes e os jurados delegando de forma formal-juridica. A pardquia
decidia quem era burgués (WEBER, 2012, p. 433), usurpagdo que delimita a autocefalia e a
autonomia de cidades — o controle da estabilidade e dos beneficios distribuidos a custa da
liberdade de escolha de moradores (WEBER, 2012, p. 436). Os interesses econdmicos do

fundador da cidade eram o principal motivo de sua constitui¢do. Poderia recolher impostos e

21



receitas aduaneiras, dentre outros. A eventual autonomia de cidades, na Idade Média, foi
possivel porque potentados — detentores de riquezas e de poder — extra urbanos nao tinham a
técnica suficiente para administrar todos os assuntos urbanos no nivel requerido. Além de nao
ter o conhecimento racional necessario, a industria € o comércio urbano escapavam muito das
ocupagoes, dos interesses e dos costumes estamentais. O cidaddo medieval tinha uma situagao
politica que o encaminhou a ser o homo oeconomicus — a sua vida teria de ser conduzida pela
sua vontade (WEBER, 2012, p. 503-505).

Em seu tempo, comunidades formaram fortalezas, sedes das trocas e das irmandades
juramentadas. Os grandes reis mudaram as tradi¢des no Ocidente tornando apenas distritos
administrativos o que antes era distinguido, como no Oriente Proximo, por tribos e rituais.
Fazia-se necessario a diferenciacdo entre o direito dos cidadaos e o dos outros. Da constitui¢ao
germanica, os cidaddos eram ativos juridicamente na elaboragdo deste direito objetivo. Os
outros distritos juridicos do mundo ndo partilhavam deste direito, a sua fixacao foi possivel por
ndo haver limites magicos ou religiosos para ser concretizado (WEBER, 2012, p. 434-435).

Um progresso na administrac¢do, o feudalismo — encontra-se entre os patrimonialismos
estamental e patriarcal — fixa as relagdes de senhores, vassalos ¢ dominados. Os senhores
cedem terras aos vassalos, direitos e deveres de dois individuos estabelecidos por contrato que
aprisionam o modo de agir dentro das regras deste ordenamento estatuido. Com o passar do
tempo, as fun¢des administrativas apreciam qualitativamente pela unido juridica de feudatarios,
motivos principalmente militares, mas também economicamente condicionados. Nesta
administracdo, as despesas da administra¢dao eram encargos de cada um. O crescente avango da
economia monetaria desencadeia meios de levantar as somas, livre concorréncia com outros
feudatarios, também para questionar as normas feudal-patrimoniais estipuladas. A unido entre
os que detém a posse das terras em corporagdo regulamentada ¢ outra relagdo associativa que
entra em contato com o senhor ou cria o agrupamento dos privilegiados, estamentos. O
consenso de a¢dao do complexo politico vai em frente na qualificagdo das tarefas administrativas
ao ponto de romper com o Estado estamental: a burocracia principesca. Concomitantemente,
havia cidades que contatavam o senhor pedindo pelos seus servigos administrativos ou outros
mais conforme as necessidades de seus problemas — também facilitaram o florescimento
cultural e econdmico. Cada uma dessas novas relacdes do senhor exigia maior crescimento do
funcionalismo, poder na forma patrimonial alongando-se até a Revolugdo Francesa. Um passo
mais perto da burocracia pura (WEBER, 2012, p. 302-303). No Oriente Proximo, a
descentralizacdo do poder foi a pratica de usurpadores que abalaram os fundamentos de uma

estabilizagdo suplantando os cargos com subordinados mandantes de sua escolha. Alcanga um
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estado desenvolvido, porém nao se assemelha ao Estado estamental europeu. O Ocidente viu o
poder do senhor sobre as suas bases (WEBER, 2012, p. 263). As necessidades comerciais e
administrativas da Idade Média desenvolveram o direito mercantil e seus valores, concretizado
apos o contato com a cultura drabe (WEBER, 2012, p. 28).

Mais estaveis, fundamentais para o objetivo principal deste capitulo: os estamentos.
Consistem em um portador de posi¢do honorifica num circulo fechado em que a conduta da
vida ¢ fechada, voltada a seus proprios negdcios. O poder econdmico segue as mesmas linhas,
acompanhado do privilégio juridico (WEBER, 2012, p. 181). Quanto mais fechado o circulo,
maior sera a preferéncia aos membros de manter os cargos mais altos e a sua estabiliza¢do da
vida no caminho da honra (WEBER, 2012, p. 183). Segue-se que na organiza¢ao dos grupos,
nas suas interagdes sociais, as leis positivas sdo obra da razao humana e relacionam as pessoas
de trés formas. Os povos em relagdes harmdnicas através do direito das gentes, em geral como
principio, o menor mal possivel. A reunido do poder politico das familias forma o Estado
politico e o seu governo no direito politico. Cada vontade individual no coletivo reune o Estado
civil, seus casos particulares sao com o direito civil. O espirito das leis depende da liberdade,
das caracteristicas do territdrio e das inclina¢des dos habitantes. Elas relacionam as coisas entre
si, com a natureza e o principio do governo (MONTESQUIEU, 2010, p. 20-22).
Consequentemente, ¢ a organizagdo geradora do fim do fluxo do desenvolvimento livre do
mercado (WEBER, 2012, p. 184). Para o crescimento econdomico, ¢ maior a exigéncia de um
direito subjetivo. Na sociologia, ndo ¢ subjetivo: seria a transi¢ao entre dois casos juridicamente
regulamentados e a agdo ¢ permitida por disposi¢des juridicas de um para o outro. As
disposig¢des juridicas habilitam a agdo social por meio de normas que investem uns individuos
sobre outros nas suas acdes (WEBER, 2012, p. 15). Conforme cresce esta saciedade de
despesas, aumento das trocas e relagdes sociais, percebe-se que o feudalismo e o
patrimonialismo podem atuar na estabilizacdo da economia, mas ainda ndo o suficiente em
termos de ordem juridica e administrativa para o capitalismo. Mais dificil ainda ao capitalismo
industrial: maior precisdo requerida para a atividade voltada a grande escala conforme aumenta
o capital investido (WEBER, 2012, p. 309-310).

A divisdo do trabalho social muda com o direito natural, originado por intelectuais do
século XVII. Este tem como um dos principios o contrato racional feito de forma voluntaria. A
propriedade adquirida no contrato original e o usufruto a seu bel-prazer — possibilita a livre
concorréncia— ¢ um componente explicito. Com rela¢do a condi¢des materiais do que o direito
natural perpetua, a razdo e a natureza, € as suas regras invariaveis sao pontos que se justapdem

na agdo do ambiente que os rodeia. Os conhecimentos humanos, como lentes do sensivel através
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da razdo, iluminam a natureza das coisas. O valor das coisas ¢ posto pelo homem dotado da
razao e a posse ¢ do dono da propriedade, segundo o direito natural (WEBER, 2012, p. 136). O
direito de contrato e a exclusividade do direito ao produto gerado do trabalho numa propriedade,
favorecem a classes especificas. Portanto, ¢ um direito natural do mercado que procura dominar
o mercado pela apropriacdo da producdo. A livre concorréncia termina com o rendimento
individual do direito formal daquele individuo frente ao coletivo, agora limitado aos que
encontram as mesmas condic¢des de classe devido as mudangas econdmicas. A ética utilitaria e
a valorizagdo material s30 o socialismo crescente nos habitantes e nos intelectuais frente ao fim
da dignidade do direito natural (WEBER, 2012, p. 138-140). A conclusdo ¢ que o direito e as
suas praticas, cada vez mais sob influéncia técnica e econdmica, caiam no desconhecimento
dos seus potenciais usudrios, visto o novo carater técnico desprovido de qualquer santidade,
modificado de acordo com os interesses racionais mais aparentes (WEBER, 2012, p. 153).
Esses seriam os fundamentos do direito racional, um trabalho intelectual que caminha
rumo a generalizacdo em poucos principios, diretrizes de agdo apds analisados os fatos aos
quais podem gerar padrdes comportamentais e determinar a sua forma de direito, de acordo
com as agoes sociais ou consensuais. O direito formal considerara as caracteristicas externas e
gerais dos fatos e limita-se na casuistica. Ele considera todo o campo de ag@o dos individuos e
espera que os mesmos executardo suas atividades exatamente como previsto nas leis, o que esta
fora dele ndo ¢ relevante. O direito ¢ a fonte de direito legitimo. O direito objetivo atribui os
direitos subjetivos. O direito concreto concede os meios adicionais em favor dos individuos
para os casos em que o direito objetivo atribuiu os direitos subjetivos (WEBER, 2012, p. 11-

14). Estao postas as constantes que permitirdo desigualdades sociais.

2.4 EDUCACAO NO CONTROLE SOCIAL DE COMUNIDADES POLITICAS

Apds a separagdo dos fenomenos de acordo com as classificagdes que incluem os
diferentes tipos de fatos sociais, seguem-se duas ordens de fatos: os que s@o o que deveriam e
os que estdo diferentes, respectivamente, fendmenos normais e patoldogicos (DURKHEIM,
1983, p. 110).

O normal e o anormal devem ser definidos comparando o fato social com uma espécie
social e as suas caracteristicas. Esta no¢do ¢ uma maneira de estudar a realidade social entre os
extremos dos estudos histoéricos — em dado periodo de tempo e a sequéncia de acontecimentos
— e filosoficos — ideais que constituem o homem e o seu desenvolvimento. E uma unidade
propria a analise com as caracteristicas particulares do grupo, o que separa umas espécies das
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outras. Nao ha um principio tnico que move o desenvolvimento de sociedades diferentes em
niveis de progresso (DURKHEIM, 1983, p. 125-126). Emerge a duvida de como serdo as
transi¢cdes e mudancgas de caracteristicas no estado psiquico do grupo, pela sua propria satde.

A comunidade politica, em sua defini¢do, consiste em um territdrio, no controle da acao
de seus residentes e outros temporarios por meio da forca fisica. A dominagdo para dentro pode
repartir-se entre outros poderes. Esta comunidade existe apenas quando para mais dos interesses
econdmicos — outras atividades administrativas sao feitas. A anarquia ¢ a coexisténcia pacifica
entre as pessoas de um territorio sem preocupacao com “fora” ou “dentro” (WEBER, 2012, p.
155-156). Como os individuos divergem do tipo coletivo e suas representagdes em niveis
diferentes, alguns dos seus comportamentos podem ser considerados como criminosos. Havera
mais resisténcia quanto mais acusacdes, dai a necessidade de uma consciéncia mais flexivel na
aplicacdo da autoridade para evitar estagnacdo. A mesma maleabilidade pode determinar a
forma que os novos crimes tomardo (DURKHEIM, 1983, p. 121-122). Uma vez suplantada a
economia doméstica, o avancgo subsequente depende do carisma estruturado em algum grau
(WEBER, 2012, p. 342); ¢ um poder que, a principio, ndo busca fins lucrativos em si apesar de
haver todo um aparato que mantém o seu portador apto a cumprir a missdo da qual altera o
estado psiquico das pessoas e ajudantes que o seguem. Junto a comunidade doméstica, alheios,
sdo os portadores do comunismo, compreendido como sua origem o tradicionalismo patriarcal.
Este carisma ¢ menos manifestado na medida que os interesses econdmicos penetram na
comunidade, restando apenas o lar do praticante (WEBER, 2012, p. 330-331). As maneiras de
fazer atuam também nas naturezas morais, nas aglomeragdes de seres humanos e nas correntes
de opinido que sdo formadas, transmitidas pelos meios de comunicagio o que deve ser trocado
ou migrado. Os gostos seriam, basicamente, obrigatorios exercendo a sua coa¢do nas agdes
individuais (DURKHEIM, 1983, p. 92). Estas alteracdes podem ser frutos da ciéncia, da moral
ou da ética.

Neste controle territorial, ¢ dever da causa ser proporcional ao efeito. Se houver esta
exatiddo, ndo afetara nenhuma outra coisa em sua realizagao ou projeto (HUME, 2012, p. 166).
Em obras humanas, pode-se partir do efeito a causa a fim de inferir sobre novos possiveis
imprevistos que tenham manifestacdo ou venham a ocorrer (HUME, 2012, p. 172-173). As
tendéncias consideram a naturalidade e a organizacdo de acordo com as debilidades dos
humanos que deixam-se influenciar pelos sistemas pessoais, aprovando ou reprovando
comportamentos (HUME, 2012, p. 126). A ag¢ao ¢ temporal e perecivel e ndo provém de causas
internas do individuo, independente do juizo de moral. Alguém ¢ criminoso quando possui 0s

principios criminais (HUME, 2012, p. 123). Cabe saber qual ¢ a conduta ética vigente.
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O habito coletivo, além da iminéncia, ¢ perpetuado pela educag¢do em forma escrita. Tal
¢ a origem de todos os codigos que independem de usos particulares para existirem em sua
totalidade. Os fendmenos sociais sdo o estado do coletivo, sdo gerais por serem coletivos.
Mesmo se as manifestagdes individuais influenciam, ndo possuem a mesma for¢a em confronto
com as disposic¢des dos outros individuos unidos. Os fendmenos coletivos sao transmitidos por
geracdes anteriores, a educagdo ensina a respeitd-los (DURKHEIM, 1983, p. 90-91).

A consciéncia coletiva ou comum ¢ um sistema proprio que agrupa crengas e
sentimentos comuns aos membros em sua média na sociedade (DURKHEIM, 1983, p. 40). Da
divisao do trabalho social e suas dependéncias surge a necessidade de uniformizacdo dos
estados no grupo social, o seu tipo psiquico, além das relagdoes de semelhanga. O resultado sdo
duas consciéncias no individuo: a individual, sua personalidade, e a coletiva, seu tipo social.
As duas no mesmo corpo, solidarias. Uma solidariedade sui generis liga o individuo a
sociedade. E chamada solidariedade mecénica pela harmonia que os movimentos provocam os
mesmos efeitos em outros lugares. Em sua esséncia, ¢ a expressdo do direito repressivo pela
representacdo das similitudes através de simbolos que determinam as penas aos crimes. Ou ha
uma diferenca muito grande no préprio agente da acdo, ou ofende a consciéncia coletiva
(DURKHEIM, 1983, p. 54-55). Quanto maior o nimero de conexdes diversas abrangidas pela
consciéncia comum, maior serao as regras repressivas e a sua coesdo. As relagdes representadas
também no aparato juridico, direito penal (DURKHEIM, 1983, p. 57).

A pena ¢ social quando executada pelo governo para defesa, em nome da sociedade que
foi atacada em suas regras. Direito penal, o codigo em que a pena ¢ proporcional ao crime. Os
sentimentos mais universais ofendidos pelo crime sdo os menos tolerantes a contradi¢ao, visto
que estados de consciéncia semelhantes somam e fortalecem em grupo ao passo que opostos
refreiam a for¢a um dos outros. A repressdo difusa ¢ uma forga supra-humana que domina a
vontade individual e perdurard enquanto o sistema repressivo do direito continuar. A repressao
organizada muda em intensidade nas paixdes afetadas. A atuag¢do do conjunto flui com mais
facilidade do individuo para o grupo e ha maior unificagdo, dados os meios materiais para tal.
A atividade dos funcionarios do governo ¢ um poder difuso na sociedade, que venho dela
(DURKHEIM, 1983, p. 46-54).

A comunidade politica, um fendmeno normal seguindo os pontos adquiridos acima, ¢ a
perpetuacdo da estabilidade econdmica e politica no meio pelo hébito. A educagdo escrita ¢ o
principal meio de transmissdo dos ensinamentos que ainda formam pessoas socialmente
mecanicas. Na esfera social, esta comunidade terd mudangas nas suas caracteristicas quando

entrar em contato com outras. Havera, cada vez mais, um direcionamento a burocratizagdo ¢
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exigéncia de treinamento para os cargos na busca desta estabilidade e controle do poder. Estes
fendmenos sdo passos da moral, ciéncia e ética.

Os modos de um povo mudam mais facilmente com a comunicagdo, as singularidades
se atenuam ao deparar com outras experiéncias. Gostos novos possibilitam a expansdo do
comércio (MONTESQUIEU, 2010, p. 311). Os costumes sdo de grande estima aos seus
portadores. Permitir uma mudanga por eles proprios € as suas necessidades ndo altera a sua
felicidade (MONTESQUIEU, 2010, p. 314-315). Onde ha costumes suaves, hd comércio; ¢é
uma cura dos preconceitos passados. O conhecimento de todas as nagdes foi disseminado entre
todas e os beneficios foram apanhados. E uma via da paz e a dependéncia cria uma necessidade
mutua entre administragdes, sem a mesma intensidade nos particulares. O seu espirito carrega
as agdes e morais humanas, tudo girando em torno da moeda de troca numa justiga precisa para
ambas as partes (MONTESQUIEU, 2010, p. 334-335).

Nesse contexto, os partidos lutam pelo poder da agdo social e a influéncia que podem
exercer nele para alcangar seus objetivos programados. Levantam bandeiras que ndo sdo suas
apenas pelos numeros dos estamentos e classes, 0s meios que conhecem para chegar ao poder
em sua luta de dominacdo podem ser a forca fisica ou a propaganda eleitoral, em diversas
expressoes. Agem de forma hierarquica, ndo importam as circunstancias dos seus adeptos. Ao
longo dos séculos, tem sido normal que as associagdes politicas tenham sede por poder para
influenciar na politica internacional (WEBER, 2012, p. 185-186). A dominagao, pelo conjunto
dos interesses ou pela autoridade, sdo os seus dois tipos. Imputam suas vontades enquanto
outros estdo agindo em seus interesses proprios. Num monopolio ou num territdrio em questao,
por exemplo (WEBER, 2012, p. 188). A meta ¢ influenciar os supostos “dominados” quando
estes estdo perseguindo os seus interesses, ao ponto que aparenta uma obediéncia em favor dos
mandantes (WEBER, 2012, p. 191).

A continuidade desse poder da dominagdo precisa ser, em algum nivel, secreta. Um
circulo de membros organizados para dividir e manter essa estrutura de coacdo ¢ firmado,
apropriar-se dos beneficios (WEBER, 2012, p. 196). A relacao de associacdo racional € o tipo
da burocratizacdo (WEBER, 2012, p. 198).

Oposta ao apelo emocional, a burocracia tem cargos fixos especificos para desempenhar
as suas fun¢des num organograma. Quando ¢ monocraticamente organizada, significa que o
estado pleno do seu desenvolvimento foi alcancado. Dado isso, as competéncias devem ser
efetuadas pelos seus funcionarios para cada cargo, sem opg¢ao de algum nivel superior ficar
encarregado de tarefas de outro funcionario menos especializado. O estatuto de cada camada

hierarquica deve ser seguido e exige dedica¢do total do funcionario exercendo as suas
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atividades profissionais. A educagdo para os cargos ¢ requerida (WEBER, 2012, p. 198-200).
O seu desenvolvimento ¢ consequéncia da permanéncia de exércitos que protegem a
comunidade politica e, posteriormente, a uma maior complexidade da administracdo financeira.
O progresso da burocracia deu-se por maior quantia de propriedades disponiveis e da técnica
usada no seu aprimoramento que possibilitaram uma vida cultural mais rica que necessita que
o Estado defenda a diversidade dos novos interesses diversificados das pessoas. Uma maior
necessidade de protecdo que dé a continuidade a paz que os cidaddos estavam acostumados
antes do florescimento cultural. Também o dominio dos servigos principais € a sua manutengao
(WEBER, 2012, p. 210-211).

No seu meio propriamente dito, sdo aplicadas as forgas vivas de uma sociedade.
Densidades, dindmica e material, definem as relacdes humanas. A primeira, comercial e moral
numa unidade social; a segunda, meios de transmissdo e comunicacdo. O grau da Ultima ndo
corresponde necessariamente ao da primeira (DURKHEIM, 1983, p. 144). A morfologia social
que classifica os atributos morfoldgicos dos tipos das sociedades (DURKHEIM, 1983, p. 127).
Algumas das causas sociais sdo inerentes da solidariedade social enquanto outras sdo acdes e
reacdes de fatos sociais na sociedade consigo mesma ou do meio social externo. Assim, o0 meio
social ¢ um fato principal porque as modificagdes influenciam em outras fungdes
(DURKHEIM, 1983, p. 145). Uma delas ¢ o direito.

A maior concentragdo da populagdo aumenta a chance das penas sofrerem alteragdes.
Desta forma, a solidariedade social da sancdo restituitéria ¢ a decorréncia. Nao ¢ expiatdria,
ndo ha pena equivalente ao crime, apenas submissao ao direito e a restitui¢do. Nao faz parte da
consciéncia coletiva com a mesma for¢ca que a anterior em seus estados psiquicos. Requer
funciondrios especializados para executar as tarefas. Apesar disso, a sociedade ainda articula
os contratos entre as partes e faz valer o direito que os representa. As relagdes negativas, sdo
reais e mantém continuidade na solidariedade das coisas. As positivas ou pessoais sdo relagdes
entre as pessoas e tém a ver com crédito. As primeiras sdo abstratas e lidam com bens possiveis
de adquirir e seus direitos, as segundas ao direito cooperativo e as relacdes entre as pessoas de
dada sociedade. Essas suas regras detém como missdo a determina¢do de limites entre
diferentes partes da sociedade através da solidariedade negativa, porque o elo ¢ exterior.
Limitacdo mutua € resultado do entendimento e reconhecimento dos direitos dos outros na vida
em sociedade, a paz ¢ consequéncia necessaria — fortalecimento do direito negativo. O direito
positivo, de cooperagdo, ¢ derivado da divisdo do trabalho — os direitos: doméstico, contratual,
comercial, de processos, administrativo e constitucional. Todas essas fungdes sdo sociais,

mesmo as difusas ainda estardo submetidas as a¢des governamentais em algum grau. Em niveis
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de forca, as sangdes constitutivas sdo o resultado das violagdes do direito cooperativo, as outras
ndo estdo tdo presentes nas consciéncias individuais o suficiente e ndo tém a mesma condigao.
Quanto mais especializadas forem as fungdes, menor a sua forca. O direito cooperativo e as
sancdes restituitorias representam a concentracao da sociedade e seus servigos em decorréncia
da divisdo do trabalho social (DURKHEIM, 1983, p. 59-68).

Continuando, a solidariedade positiva pode ligar o individuo a ela por crengas e
sentimentos; ou ele ¢ dependente da sociedade. A primeira ¢ de solidariedade mecanica, menos
individualidade e mais semelhancas nas consciéncias de cada um do coletivo, anulando a
personalidade propria e valorizando os elementos — o corpo bruto em oposi¢do ao vivo. Na
segunda, a personalidade de cada ¢ caracteristica dada a divisdo social do trabalho e a sua
possibilidade de acdo na sociedade, solidariedade organica. A solidariedade pode ser
classificada de acordo com a extensdo das regras juridicas predominantes (DURKHEIM, 1983,
p. 69-70).

Estas comunidades politicas podem ser polissegmentarias, compostas por outras
segmentdrias que mantém as suas proprias constituicdes. Entendendo a mais simples
compreende-se a sua organizac¢ao e harmonia, por conseguinte, as outras (DURKHEIM, 1983,
p. 128-129). Nao esquecendo dos principios da educacao numa dada comunidade politica e das
penas. A comunidade politica mais simples talvez ndo siga o mesmo caminho tragado caso haja

discrepancias, como ¢ visto a seguir.

2.5 FORMA DEMOCRATICA DE GOVERNO

A solidariedade mecanica no seu gérmen ¢ oposta ao desenvolvimento do capitalismo
nos seus métodos. A crescente complexidade das relagdes e as necessidades da populagao
exigem uma nova organiza¢ao que defende os seus interesses dentro do que se pode fazer na
sua esfera de acdo no territorio. A estabilidade na unidade do governo ¢é essencial.
Especializacdo em determinadas fungdes que antes ndo existiam ¢ fato da exigéncia de maiores
postos de trabalho para a expansdo do comércio.

A tradigdo, na metafisica magica e sacerdotal, ndo ¢ pardmetro para o julgamento e a
pratica no direito. Se ndo houver a preparagao especifica de pessoas voltadas ao cargo seguindo
as leis, o seu uso serd instdvel — o direito serd aquilo que j& foi praticado anteriormente
(WEBER, 2012, p. 77). O reconhecimento da sociedade mais simples ¢ fundamental para a
compreensdo; os segmentos sociais tém combinacdes limitadas e em muito se repetem. As
geragdes tém grande papel na transmissdo dos conhecimentos mais gerais da sociedade
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geradora para a proxima. A combinagcdo gera uma sociedade nova porque ndo ha
hereditariedade e os atributos distintivos da espécie modificam-se de acordo com circunstancias
(DURKHEIM, 1983, p. 130-131). A medida que o grupo social fica mais complexo, mais as
tradi¢des sdo propensas a variar, abrindo espaco a reflexdo, indispensavel para a vida neste
meio. Existindo um fato, ¢ a utilidade do fendémeno que o mantém ativo sem ser apenas uma
despesa social. A harmonia do interior da sociedade com o exterior, em relacdo com o fendmeno
social, € necessaria (DURKHEIM, 1983, p. 136). Do contrario, o efeito psiquico deste deve ser
inibido por coagdo social (DURKHEIM, 1983, p. 138).

Nesta relagdo, a natureza do governo da democracia e as suas caracteristicas a fazem a
mais indicada pela capacidade administrativa dividida entre seus representantes que exercem a
sua soberania e decidem o que ¢ melhor: o povo tem o direito ao sufradgio para ser totalmente
representado para tarefas que ndo tem a competéncia. Preocupar-se-a, entdo, com fatos a vista
ou que ndo possa ignorar. O Estado popular ¢ dividido em classes. Se ndo houver a participagdo
politica, abandonara os negocios, estara afeigoado a outros assuntos e a um salario. Nesta
natureza, as leis sdo do povo para o povo (MONTESQUIEU, 2010, p. 23-28). No seu tipo puro,
o principio que deve ser o motor de uma republica € a virtude nos individuos, mas a sua forca
geral reside sobre alguns em beneficio do restante (MONTESQUIEU, 2010, p. 35-37). A
virtude nada mais ¢ que o amor para com a republica. Este amor ¢ o mesmo a democracia, a
igualdade. A frugalidade como costume provém o necessario para cada familia num minimo
que mantém a felicidade e o bom senso sob controle ao passo que o restante das riquezas se
encaminha a administragdo da republica (MONTESQUIEU, 2010, p. 55-56). A educagdo ¢
transmitida a todos e os seus ensinamentos comeg¢am ao nascer e sao passados dos pais aos
filhos. A corrupgdo externa ¢ possivel (MONTESQUIEU, 2010, p. 44-49). O principio da
democracia ¢ corrompido quando o sentimento de igualdade extrema ofusca aquele que foi
escolhido a comandar pelo comandado, serd o fim dos costumes e da ordem. Quanto mais o
povo receber, mais dele sera tirado. Sem os principios, tudo que o cidaddo ganha é um passo
mais perto de perdé-lo (MONTESQUIEU, 2010, p. 124-126). Percebe-se novamente o
favorecimento de alguns, a atuacdo da limitacdo da populagdo que se encaminha a respeitar a
ética e abandonar a ciéncia para outros, em beneficio da moral.

O tamanho das cidades ¢ um sinal do luxo que possuira. Agrupamentos de humanos
estimulam a singularizagdo das personalidades por algo que cada um julga especial. O
desconhecimento entre os membros aumenta essa vontade ao ponto que todos serdo
singularmente iguais (MONTESQUIEU, 2010, p. 108-109). As leis estabelecem os direitos e
regulam as desigualdades, as propriedades de cada cidadao (MONTESQUIEU, 2010, p. 59-
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60). Também ¢ preciso atentar aos climas que influenciam nos niveis de emprego entre forca e
moral e alteram o espirito das leis (MONTESQUIEU, 2010, p. 270-271). Este fendmeno
acontece, muitas vezes, na mesma na¢do e deriva de uma causa natural (MONTESQUIEU,
2010, p. 279).

Estas comunidades com carater de institui¢do que detém a coacgdo fisica possuem um
vinculo de vida ou morte que €, muitas vezes, mais forte que o cultural, linguistico ou de sangue.
A repeticdo do hébito de iminéncia da coagdo fisica para protecdo eleva o patamar da
comunidade politica para um nivel superior, a agir em conformidade com a lei. A ordem juridica
¢ outra etapa do processo ao qual estard pronta para o choque entre poderes coativos proprios,
suas capacidades econdmicas e organizacionais. Os interesses econdmicos precisam da
comunidade politica para a sua defesa (WEBER, 2012, p. 156-157). Por fim, do monopolio da
forca para coacdo das agdes das pessoas, o Estado passa a agir como o defensor dos direitos de
seus cidadaos (WEBER, 2012, p. 160).

A republica ¢ uma sociedade composta de outras sociedades. Pequena ou grande, tera
problemas externos e internos. Se uma das partes de uma republica poderosa adoecer, as outras,
livres, podem restabelecer a paz sem comprometer toda a republica (MONTESQUIEU, 2010,
p. 141-142). O Estado deve estar pronto a defender-se e atacar dentro do tempo que torne
alguma investida adversaria nula. A prontidao ¢ importante contra quem apenas compreende a
logica do castigo (MONTESQUIEU, 2010, p. 145-146). A forga ofensiva do direito das gentes
¢ a opcao de recorrer aos tribunais ao invés dos gastos militares, mantendo o direito de defesa
nos casos em que a resposta dos tribunais ndo ¢ eficaz o suficiente (MONTESQUIEU, 2010, p.
148-149). Lembrando que esta, como democracia, ndo tolera a escraviddo. O engenho humano,
com o tempo, suprird a mao de obra forgada que ainda ¢ empregada (MONTESQUIEU, 2010,
p. 254-255). A natureza deu a raca humana sua forca e razio, assim sao distinguidos entre si
(MONTESQUIEU, 2010, p. 266-267). A mudanc¢a do centro econdmico mundial para regides
de padrdo de vida elevado extingue a escraviddo e a sujeicao voluntaria formal a serviddo por
serem trabalhos economicamente desinteressantes (WEBER, 2012, p. 35). Até aqui, existiam
povos pobres considerados incapazes de virtudes decorrentes do governo que os tutelam e
outros que desdenharam as proprias capacidades, fazendo da pobreza a sua liberdade
(MONTESQUIEU, 2010, p. 335).

A limitagdo da autoridade do governo, exclusivamente derivada em principio da
doméstica, que permite ao cidaddo usufruir dos direitos subjetivos. Em oposi¢do ao direito
privado, a administra¢do age similarmente a um contrato de associagdes com os seus cidadaos,

estabelecendo os deveres de ambos os lados. O direito positivo € a competéncia do governo de
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atuar, ap6s nomeado, seguindo as normas constitucionais estatais e o desempenho de suas
fungdes. O direito negativo limita a esfera de acdo. Os interesses individuais, para o governo,
sdo objetos, e ndo juridicos. A administragdo visa a facilitar a protecao dos interesses dos seus
membros por meio de regulamentos que padronizam os comportamentos esperados e facilitam
os negocios (WEBER, 2012, p. 3-5). O direito publico contém orientagdes para as partes que
compdem a instituicdo chamada de Estado, padrdes de conduta a seguir. Os direitos publicos
subjetivos sdo, entdo, extensdo dos regulamentos que incumbem o individuo a agir em busca
de um fim determinado num dos seus 6rgdos; cria¢do e aplicacao do direito, mais as atividades
gerais compdem a administragdo publica. No seu interior, a administragdo privada € a gestao
de empresa propria ou domicilio (WEBER, 2012, p. 1-2). A dominagao estatal estd posta, pela

autoridade ou pela influéncia nos modos de agir.

2.6 CONCORRENCIA PELO CAPITAL E SEUS EFEITOS

Como regulador da democracia pura, inseparavel, o comércio deve fomentar o espirito
da frugalidade e todos os beneficios que a organizacdo da troca de bens entre humanos
proporciona. O excesso do mesmo pode ser um mal para a democracia se ndo for regulada a
desigualdade entre os cidadaos, seria o fim da virtude e o colapso da propria republica
(MONTESQUIEU, 2010, p. 60-61). Exemplo em escala mundial: a luta comercial ou armada
entre Estados criou as oportunidades para o capitalismo ocidental na busca pelo poder. O capital
procurava o lucro no territorio que melhor o servisse. A burguesia nacional ¢ resultado da
alianca entre o capital e os Estados nacionais. Enquanto ndo existir um império universal,
havera o capitalismo (WEBER, 2012, p. 517).

Neste sentido, ndo esquecer que a burocracia como responsavel pela administragdo dos
bens publicos do Estado tem o seu histdrico ao redor do mundo (WEBER, 2012, p. 282-286).
Ainda assim, nobres ou membros livres orientados pelo tradicionalismo e pela educacio,
centrados na honra propria e autodefesa, ndo condizem como desenvolvimento de todos os
povos do planeta. Nao havendo esta ligacdo entre as camadas sociais, apenas monopolios de
servos, cada um dependendo da sua propria educacdo e do seu esfor¢o para almejar cargos
importantes, ndo serd estimulado o elemento fundamental nos individuos que origina a
necessidade da honra social tipica. Apelara somente a si mesmo ou aos favores dos lideres
(WEBER, 2012, p. 286-287). A comunidade politica ordenada racionalmente aqui ambicionada
¢ uma instituicdo de acdo associativa maior do que a for¢a das massas, devido ao seu aparato
burocratico.
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O ultimo ¢ um substrato das necessidades da sociedade para seu pleno funcionamento
especializado e torna improvavel desfazer esta divisdo do trabalho e preparo dos dominados. A
vinculagdo das empresas capitalistas a burocratizacdo ¢ mais um ponto ao lado desta
estabilidade (WEBER, 2012, p. 222). Torna improvéavel a revolugao por golpes se tem em maos
as tecnologias de transporte e de comunicacao; portanto, mais provaveis sao os golpes de Estado
que as revolugdes violentas. Este aparato também tem o funcionalismo racional apolitico
administrando mesmo que aconte¢a do lider supremo ser substituido em algum ataque, a
continuidade também seria do interesse do usurpador (WEBER, 2012, p. 223). Esta precisdo da
burocracia ¢ uma possivel ameaga por dois extremos: os interesses dos economicamente mais
privilegiados serem mantidos acima dos outros, ou o fim das iniciativas privadas sob um
socialismo estatal. A democracia ndo ¢ a sua tnica veia de desenvolvimento, mas pode ser um
nivelamento contra a ocultagdo de informagdes deste enorme poder em seu estagio maximo
(WEBER, 2012, p. 224-225). Quanto a isso, tendéncia democratica demanda mais
racionalidade da administragdo, em oposi¢do ao patrimonialismo e seu tempo em que a frieza
das regras objetivas era mais interessante a pessoas que se encaixam em parametros especificos
e ndo a quem procura o nivelamento de oportunidades na sociedade. Esses, voltam para a
economia informal por falta de meios para agir de outra maneira, principalmente nas massas.
Ainda mais quando partidos, que recebem o espago social movido por sentimentos irracionais,
podem prejudicar ainda mais a administracdo (WEBER, 2012, p. 216-217).

Das formas de dominagdo apresentadas, a Unica que ¢ impessoal ¢ a de dominio do
capital. A competitividade e o mercado sdo aéticos, no sentido que buscam a realizagdo objetiva
de um servigo que, apesar da mao de obra humana, envolve o pagamento estipulado ou a pena
aos envolvidos, dependendo da sua qualidade (WEBER, 2012, p. 387). Para os partidos e afins,
além do poder do capital, o discurso carismatico ¢ outra artimanha para alcangar seus objetivos.
Em situagdes ndo racionais, apela aos sentimentos dos ouvintes como uma arma conduzindo os
individuos a pensarem o que querem que seja a sua ideia. Na a¢do social, o que ndo retorna a
burocratizagdo e ao tradicionalismo sente o seu efeito (WEBER, 2012, p. 339). Outro poder
que pode diminuir a a¢do do individuo e transformar as bases da honra estamental ¢ a disciplina
racional. O seu foco ¢ na agdo social das massas, ndo necessitando estarem reunidas ou em
grande nimero, mas sim na obediéncia. E objetiva e esta a disposi¢do de quem sabe manipula-
la. A burocracia ¢ a forma mais racional (WEBER, 2012, p. 356). O adestramento deriva do
treino racional fisico e psiquico para os fins almejados (WEBER, 2012, p. 357).

Exemplo marcante de solidariedade ¢ a continuidade e a racionalidade deste processo

que permitiu & burguesia europeia existir economicamente. A previsibilidade da producdo
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econdmica ¢ resultante das atividades em sequéncia até o seu término. Menor contato com as
forgas naturais, alienagdo da procura por alimentos e, possivelmente, atrofia muscular decorrem
da situagdo. A clausura desperta questdes filosoficas de ordem religiosa e maior contemplagdo
propria. As trocas comerciais mudam a rotina da vida dos trabalhadores, ha avanco cultural na
moral. A racionalizacdo da religido foi condicionada pelo desenvolvimento das cidades e o
trabalho artesanal passou a ser ocupa¢ao (WEBER, 2012, p. 380-381).

A democracia burguesa ¢ um golpe inesperado que a dominagdo hierocratica leva.
Seguida pelo capitalismo, a grande burguesia rompe com o clero em modo de viver e concentra
as suas forgas ao lado das portadoras da técnica capitalista em seu fundamento, as ciéncias
naturais. O tradicionalismo — agora incluindo pequena burguesia, nobreza e, posteriormente,
a monarquia — corre as igrejas diante de tamanha heresia que a ascese individual provoca por
ignorar a graca, a indulgéncia e ao “atar e desatar”, bem como o poder da burguesia. Na camada
mais poderosa da classe dos trabalhadores, tolera-se a hierocracia que representa o que diz fazer
(WEBER, 2012, p. 393-394). Nesta situacao e de acordo com o0s seus interesses, a igreja era
um mediador entre empregados e empregadores construindo a relacdo autoritaria entre eles
voltada a caridade fechando a porta para o antiautoritarismo proletario, incentivando a industria
em casa com vistas a reunir a familia em torno do trabalho patriarcal e ndo permitir a
organizac¢do de classe; desconfiando da greve como objeto que retine as massas por razao que
ndo ¢ a sua. Nao restam opgoes que nao a de aceitar burocratiza¢do e a demagogia no seu seio
assumindo fungdes similares a de um partido para manter o seu dominio na democracia
moderna (WEBER, 2012, p. 394-395).

Hé uma mudanga na estrutura social rumo a uma menor verticalidade devido a absorcao
destes novos ensinamentos que se adequam ao estilo de vida das classes e dos estamentos. A
hierocracia — poder sacerdotal — também usaré da racionalidade na dominagao, visto que o
desenvolvimento de ideias complexas ¢ apoiado pela pequena burguesia urbana, apesar da
resisténcia (WEBER, 2012, p. 382). A ética do homem profissional ascético justapde-se muito
bem com a auto-justificacdo burguesa, cada um por seus motivos. O lucro ¢ uma beng¢do que
sinaliza o agrado de Deus ou a propria capacidade de lucrar, respectivamente (WEBER, 2012,
p- 399). Estao dadas todas as constantes para o funcionamento do capitalismo num ciclo:
valorizar o ser humano mentalmente disciplinado, o trabalho racionalmente empregado, os
direitos humanos e o poder de compra (WEBER, 2012, p. 408).

Na Europa, o numero de participantes economicamente ativos era pequeno. O restante
ascendia a burguesia e retornava ao padrao de vida antigo — desprovidos de ética, de dever e

de moral. Ainda assim, confiantes na manutencdo do sistema empregado. Era presenciada a
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erosdo familiar e a emancipagdo feminina como condutores para instabilidade ao lado dos
funciondrios e a dependéncia dos empregadores aos cartéis, visto que estas condutas eram bases
da “moralidade” da classe. Mas o que agravou o problema burgués foram as crises no que
constituia a sua ideologia e lealdade numa virada de séculos marcada por mudangas politicas,
culturais, cientificas, tecnoldgicas, econdmicas e intelectuais. Buscava encontrar formas de
manter-se aderindo ou renunciando a certos ideais politicos e intelectuais que surgiam com as
emancipagdes das massas e seus movimentos — bem divergentes da individualidade, da moral
e do progresso (HOBSBAWM, 2010, p. 293-296).

Enquanto isso, as administragdes privadas, com relagdo a sua postura para fora, podem
ser instituigdes autonomistas ou expansivas. As grandes poténcias buscam os seus interesses
especiais nos processos internacionais em que se envolvem, normalmente abrangendo todo o
planeta (WEBER, 2012, p. 162-163). O capitalismo imperialista cobre os interesses e chances
de lucro na explora¢do do poder coativo da sua comunidade politica quando atua de forma
expansiva (WEBER, 2012, p. 168). Os imperialistas tém como contrapeso da balanga a vontade
dos pacifistas. De um lado, pesa o rendimento dos expansionistas e, do outro, o suprimento das
necessidades econdmicas, tanto externas quanto internas, da sua propria comunidade politica.
O exterior em desenvolvimento ¢ um grande comprador de tudo que os monopdlios, as
industrias e os emprestadores podem precisar. O dinheiro do incentivo interno busca o lucro
fora do territério, beneficiando a economia publica em apoio a uma competicdo entre as
comunidades. Esta tendéncia, forma normal das reagdes ao capitalismo, favorece a influéncia
militar em regides estratégicas, enquanto, cada vez mais, a liberdade mercantil pacifista ¢ uma
imagem distante (WEBER, 2012, p. 169-170). O prestigio da grande poténcia acarreta uma
crenca de responsabilidade por causa de suas relagdes entre si e também com as outras. Pensa
como uma nag¢do, tem missdo providencial e esta deve ser executada por meio de seus
representantes, disseminar seu modo de viver, o mais bem-sucedido — a missao cultural de
quem carrega a lideranca do pais (WEBER, 2012, p. 175). O prognostico ndo ¢ melhor em um
mundo de comunidades politicas sob regime “socialista estatal” pois a violéncia assumiria outra
roupagem em uma institui¢do que os habitantes ndo consideram importantes as tendéncias
pacifistas (WEBER, 2012, p. 170).

Deste periodo, no Estado racional que pode florescer o capitalismo moderno exercido
pelo seu funcionalismo especializado conjuntamente ao direito racional (WEBER, 2012, p.
518). O Estado racional ¢ obra de juristas profissionais formados em universidades sobre o
direito romano em sua forma tardia (WEBER, 2012, p. 533). Os funcionarios t€ém anos de

treinamento para as suas responsabilidades, atrelados com a honra estamental que garante a sua
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integridade. Sem a honra, a corrup¢do e ignorancia seriam um obstaculo para a precisdo que a
funcdo requer — devido também aos fatores econdmicos e a burocratizagdo crescente. Levaram

quinhentos anos até o ponto do funcionalismo especializado (WEBER, 2012, p. 536).
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3 FATORES IMPORTANTES PARA A FORMACAO DEMOCRATICA NIGERIANA

Este capitulo demonstra como o controle do territorio nigeriano foi transferido do
império britanico para as For¢as Armadas nigerianas na tentativa de estabelecer a democracia
estavel sob o que foi deixado no clima de independéncia e décadas seguintes até o final do
século. As tentativas de democracia falhavam nas estruturas sociais deixadas como colonia e

nas escolhas posteriores de politicas para o desenvolvimento nacional.

3.1 NIGERIA MULTI-ETNICA NA GLOBALIZACAO

A etnicidade ¢ uma constante dentre a inseguranca das mudangas constantes causadas
pela economia, no poder e sfatus; mantém apenas os principais grupos. Aparentemente, ¢ mais
racional que a atuagdo estatal, enquanto ndo forem eliminadas as incertezas das minorias e
proporcionadas condi¢des dignas, praticando melhor governanga, leis e justica IWARA, 2008,
p. 32).

As agdes, ou inagdes, federais eram pintadas nas cores étnicas. A suspeita de injusti¢a
paira no ar da politica nigeriana. As nacionalidades étnicas estdo por volta das 374, mais de 450
idiomas. As mais influentes sdo os /bo, os Yoruba e os Hausa-Fulani. Se os problemas ndo sao
exclusivamente movidos por este fator, ele ainda era responséavel por toda a instabilidade que
sabotava as politicas democraticas e a divisdo do poder estatal (AZEEZ, 2008, p. 328).

A etnias podem ser vistas como uma arma na luta por interesses especificos de um grupo
em desvantagem que busca uma reparagao. O oposto também ¢ veridico: um grupo privilegiado
que procura manter os seus beneficios. Seria a sua humanidade, lembrancas e aspiragdes
comuns que fazem o grupo possivel. A participacdo social ¢ uma possibilidade por via de
consciéncia e de historia compartilhadas, mais outras crengas e valores que mobilizam para
propositos comuns e recursos estratégicos na sua sociedade — econdmicos, politicos ou sociais
(AZEEZ, 2008, p. 329).

Ha a caréncia de integragdo regional na Nigéria, multi-religiosa e étnica. Os conflitos
presenciados sdo prova de tal fato, a faléncia como sociedade ¢ o resultado. Compromete a
integracao do territdrio, o desenvolvimento cultural, politico e socioecondmico. Algumas das
razdes sdo: tentativa de integracdo sob mesma administragdo de grupos étnicos divergentes,
rivalidades dos possuidores de recursos econdmicos, competi¢do por poder, falta de lideranca,

reestruturacdes e tentativas de democratizagio (ABDULRAHMAN, 2008, p. 291).
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Este ponto de vista compreende que os problemas estruturais derivam desde a
colonizacdo, as escolhas para o desenvolvimento pds-colonialismo foram improprias. A
globalizacdo foi a causa de: pobreza crescente, desigualdade frustrante, impoténcia da
populacdo que percebe a si mesma como injusticada e sem poder de agdo, consequentemente
irritada e depravada. Estes fatores apresentam sua face no grau de violéncia e de conflitos
vivenciados. Somado a isso, a tentativa de controle do Estado, dos recursos e manipulacdo das
identidades religiosa e étnica. O desenvolvimento prejudicado apresenta falhas estatais que
tornam a desigualdade em centro num pais sem crescimento (ABDULRAHMAN, 2008, p. 291-
292). Os problemas politicos e estruturais que dificultam o sucesso da democracia nigeriana
estdo presentes desde apos a colonizagdo inglesa.

Em 1861, os britanicos chegaram ao territério de Lagos, o rei local cedeu as terras e o
porto. Mais territorios forram anexados pela Coroa Britanica a partir de 1865. No sul da Nigéria
que estavam localizadas as regides com petroleo do rio Niger; os acordos locais firmados
serviram, primeiramente, para afastar a competicdo ocidental, também no comércio. (HER
MAJESTY'S STATIONERY OFFICE (Inglaterra), 1920, p. 15) Os orgdos ingleses
competentes da época relataram a dificuldade de introduzir a cultura ocidental em distritos das
provincias do norte, em 1915, devido ao idioma e a resisténcia dos nativos aos ensinamentos
do cristianismo e da divisdo do trabalho. No Protetorado do Norte, as escolas eram,
predominantemente, mugulmanas; o Protetorado do Sul assistiu escolas, conseguiu treinar para
trabalhos manuais necessarios para a sua produgdo, produzir agricultura elementar, ensinar o
idioma inglés e a educacgdo superior. Ainda assim, os numeros de escolas do norte, seguindo os
seus proprios ensinamentos tradicionais e religiosos, eram mais expressivos que os do sul.
Ainda em 1915, eram, aproximadamente, 40000 pupilos sob a administragdo da Coroa,
contando as escolas ndo assistidas por recursos britanicos; por outro lado, o norte possuia 1643
desses estudantes e mais 221668 pupilos em escolas islamicas. Apesar de ter mantido a regido
do Lago do Chade nas suas fronteiras (HER MAJESTY'S STATIONERY OFFICE (Inglaterra),
1920, p. 20-27), a divisdo colonial entre o territorio que foi adentrado pela cultura ocidental e
aquele que ndo teve a mesma administracdo foi nitida. Apresentavam: desenvolvimento
assimétrico em participacdo, identidades divergentes, limitagdo da sociedade e da economia
num duplo sistema politico que impde obstaculos ao pais frente ao sistema capitalista, em nivel
global (ABDULRAHMAN, 2008, p. 294).

A conveniéncia da Coroa Britanica aproximou povos sedentarios, de costumes
diferentes, que ndo interagiam entre si. Apesar das trocas comerciais, a ideia de uma

constituicdo era infima sem um ancestral que cobrisse todo o territério. Se os ingleses
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concordaram com uma administra¢do separada por regides, assemelhava-se mais a uma tatica
de conquista e de ganho econdmico que resultaria em tragédias quando esses deixassem o
territorio e a administracdo para os nativos. Varias etnias que ndo dialogavam veem a
subordinacdo como Unica escolha frente aos grupos maiores. A urbanizagdo colonial atuou
como o agente da competi¢do interna e do reconhecimento de diferencas mutuas perante a falta
de recursos imediatos para uma vida plena (AKO-NAI, 2008, p. 373-374).

Na tentativa de manutencdo da estabilidade que a identidade das etnias cria obstaculos.
Na pré-independéncia, os partidos seguiram a divisdo entre as regides e, consequentemente, a
divisdo étnica. Desde 1940, sdo encontrados movimentos e partidos nessas linhas: o Partido
Democratico Nacional da Nigéria (NNDP) era originario da aristocracia dos Fulani; o Conselho
Nacional da Nigéria e os Camardes (NCNC) era aliado da Unido Federal /bo e tinha influéncia
interna no partido; o Grupo de A¢ao (AG) estava ligado a elite intelectual Yoruba. A separagdo
entre 0 NCNC e o Movimento da Juventude Nigeriana, no comego da década de 1940, foi
motivada, também, por divisdes étnicas — abandono do nacionalismo (AZEEZ, 2008, p. 331-
332).

A identificagdo étnica nas areas urbanas ¢ o resultado da necessidade de sanar problemas
individuais em grupo, individuos sentindo-se seguros pela solidariedade assim estabelecida. O
regime colonial, nas poucas chances profissionais que oferecia, deixava vaga para a inseguranga
pela falta de empregos e de cuidados com os mais velhos. Foi assim que a heterogeneidade dos
grupos foi sendo convertida em unidades reorganizadas e voltadas para o trabalho e para a
competicdo. Ndo era mais o idioma que delimitava o territério, mas a administragdo que
preservou as caracteristicas sociais dos grupos direcionando o melhor que pdde o modo de vida
que uma colonia poderia ter (AZEEZ, 2008, p. 332-333).

Politicas de desenvolvimento diferentes e justapostas, somadas a restritos recursos
financeiros, subordinam verticalmente as administra¢des nativas a colonial, sem integracdo que
permitisse a horizontalidade no contexto nacional. Houve um distanciamento das
administracdes até a Segunda Guerra Mundial devido a falta de um mecanismo agindo na
inclusdo da representagdo do norte. Os recursos nigerianos ndo foram explorados, enquanto a
colonia seguia como fonte de renda e defensora dos interesses estrangeiros. A estrutura social
foi comprometida e induzida a um ciclo caracteristico de um pais usado como apéndice: cada
tentativa de crescimento ¢ seguida por fracasso, desde a sua incorporacdo ao capitalismo. O
desenvolvimento alcancado foi desproporcional devido ao fato de haver divergéncias na
educagdo entre as zonas nigerianas. Regides que geravam mais capital tiveram maior

investimento em servicos basicos e infraestrutura, as outras estdo retardadas na cultura ocidental
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e seus beneficios. Os impactos sdo sentidos desde a soberania do territdrio nigeriano na luta
étnica pelo poder e o seu aparato (ABDULRAHMAN, 2008, p. 294-295).

O norte nigeriano vivia da agricultura e a costa maritima, familiar aos colonizadores,
educava cidadaos em escolas superiores. Havia desigualdade salarial enorme entre empregados
e desempregados; iniciativas nortenhas requeriam mao de obra qualificada ndo encontrada
localmente, exigindo que fosse trazida de outros lugares. As cidades do norte, principalmente,
distinguiam entre nativos e mugulmanos ndo nativos; também, os europeus ou outros imigrantes
que ndo praticavam o costume islamico. A resultante da migracdo foram diferenciacdes de
grupos e institucionalizacdo de identidades étnicas em 4areas residenciais e, também, em
ocupacdes profissionais. A desconfianga entre os grupos étnicos foi tratada por vias violentas e
a intensificacdo das desigualdades geograficas, politicas, econdmicas e sociais foi o modo
estratégico adotado para a protegdo de interesses (ABDULRAHMAN, 2008, p. 296).

O servico publico nigeriano, posteriormente, veio a respeitar estas divisdes para
contratar profissionais mesmo com outros mais capacitados para a fungdo, apenas para evitar a
discordia que envolviam as iniciativas. Em 1946, ficou ainda evidente o carater regional frente
a reparticdo territorial, até que, em 1953, os partidos politicos mais influentes eram: NCNC, na
regido Leste; AG, na regido Oeste; e NPC (Congresso dos Povos do Norte), na regido Norte. A
etnicidade foi uma arma da campanha eleitoral para as minorias mais poderosas defenderem os
seus interesses, observado na Primeira Republica nigeriana, de 1959: os discursos de temor e
de defesa que foram proclamados pelas liderangas partidarias. Estas foram, claramente, atitudes
que vao contra a democracia. A distingdo étnica implode a igualdade pela aceitagdo e rejeicao
baseadas exclusivamente na identificacdo com determinado grupo e nega a unidade nacional
nigeriana (AZEEZ, 2008, p. 333-334).

Um exemplo desta tendéncia ¢ a familiar regido nigeriana conhecida como o Delta do
Niger. Os grupos especificos receberam lucros e defenderam seus interesses frente ao restante
do que viria a ser o pais. Desde o século XV — com os portugueses, seu comércio de escravos
e de 6leo de palma — e no século XVI-XIX — as atividades missionarias cristas e a colonizagdo
inglesa e, no ano de 1956, o petréleo nigeriano descoberto entraria para a lista de produtos a
exportar, passivel de ser comercializado. Foi no periodo da colonizagdo que a Nigéria passou a
ser um petro-Estado subordinado a necessidade internacional de sua commodity, lar de
instalagdes de transnacionais petroliferas que estimulariam ainda mais as desigualdades e as
rivalidades de um territorio desunido, recheado de memorias de 6dio e de tentativas de lucro

(OBI; OKWECHIME, 2008, p. 347-348). Ainda assim, as receitas que ficavam no pais
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poderiam ser convertidas em iniciativas para geragdo na economia interna. Com o poder e o
capital em maos determinadas, comecaram problemas maiores.

A administragdo politica perseguida no periodo colonial foi abandonada em prol da
divisdo estatal em trés regides, suas maiores etnias no controle, uma atitude que desesperou as
etnias menores e sugeriu que devia haver aliangas entre agrupamentos que nao partilhavam das
mesmas politicas e tinham a sua cultura propria. A Nigéria, prestes a ser uma republica
independente e democratica, ndo defendia, a principio, os direitos a serem promulgados a favor
dos habitantes. Os movimentos por criagdes de Estados menores pediram que fossem feitas
analises de tal possibilidade — principalmente nas minorias do petroleo e os royalties pagos.
As argumentacdes da década de 1950 culminaram na Comissdo de Inquérito, em 1957, para
apurar fatos, cuidar de insegurangas e apazigua-las. Em 1958, nenhum apelo foi atendido, nem
Estado em separado foi criado e inumeras recomendagdes foram apresentadas para o Delta do
Niger. Era o passo para tras no que a regido vinha construindo em termos de regionalismo e
federalismo. Desde entdo, a economia baseada num produto era controlada por uma pequena
parcela da populagdo. A alocagdo da receita viria a ser modificada: entre 45-100% para o local
de origem, a favor da elite etnoregional — nao foi dificil no p6s-Guerra Civil (1967-1970). As
minorias ndo beneficiadas — das regides ricas em petroéleo — alegavam que o principio estava
corrompido: retirando da populagdo o seu direito sobre os recursos naturais da sua terra,
apoiando o controle federal e o enriquecendo os grupos dominantes (OBl; OKWECHIME,
2008, p. 350-351).

Grandes somas de dinheiro, frustragdo, ressentimento, e problemas ambientais pioraram
as relagdes entre as minorias étnicas produtoras de petréleo e o restante: a maioria e as minorias
que nao produzem petréleo — de todo territorio nacional —, somado as minorias do Delta do
Niger que também ndo produzem petréleo. A Guerra Civil pode ser vista como saida tltima a
uma disputa de classes ndo democratica por poder e dinheiro dentro do pais. Terras apropriadas
como recursos naturais para extra¢do, também pantanos e riachos, por decretos e leis que
mantiveram o controle exclusivamente nas maos de comunidades especificas. A associa¢ao
com empobrecimento e exclusdo geral ¢ inevitavel. Para as minorias do Delta do Niger, restou
conviver com a degradag@o ambiental, os danos psicologicos e financeiros — pescar, negociar
e plantar deixa de fazer parte de suas vidas (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 352-353).

O petrdleo virou o principal produto nigeriano no inicio de 1970, partindo de 0,1% da
receita nacional, em 1959, para 87%, em 1976. Os choques dos precos, 1982 e 1986,
derrubaram a economia em débito e crise, como serd apreciado adiante. A falta de

regulamentacdo manteve as relagdes do petréleo na rede de patrdes privilegiados e seus clientes.
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A riqueza seguia mal direcionada internamente, pouquissimo desenvolvimento visivel para a
populagdo, apenas distracdes. Os habitantes que acreditaram que o recurso natural traria bem-
estar para o seu dia a dia encontraram uma amarga decep¢do em forma de austeridade e de
consumo dos ganhos da populagdo em outrora. O que aconteceu, de fato, foi a crise como
ascensdo da forca militar e das minorias privilegiadas, figuradas em facc¢des politicas, ao poder
para controlar as politicas estatais, o destino dos recursos, e assim, as despesas. Foi a exposi¢ao
da dependéncia econdmica nigeriana e o agravamento dos conflitos nas varidveis que la
estavam presentes. A distdncia econdmica foi acentuada nos grupos sociais: os mais ricos
concentraram mais influéncia no ambito nacional e no controle de recursos. A disputa pelo
poder nacional ficou entre os maiores povos: Ibo, Yoruba e Hausa-Fulani. Entre eles e os
marginalizados no Delta do Niger (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 344).

A regido do Delta do Niger era responsavel pela producio de petroleo e gas, mais de
70% do total nigeriano. Desde o final da década de 1980, a globalizacdo e as estruturas internas
estabelecidas tém escalonado os conflitos e as tensdes entre as etnias da comunidade. As
dificuldades regionais antes da independéncia ndo eram violentas: competicdo entre elites,
classes ou alianca de etnias menores pelos seus direitos. Por décadas, as transnacionais do
petréleo tém estado presentes no solo nigeriano e t€ém gerado consequéncias graves para o
ambiente, principalmente depois de 1990, com a intensificacdo da extracdo e da poluicao (OBI;
OKWECHIME, 2008, p. 343-344).

A crise econdmica, na década de 1980, reverteu os indicadores economicos e sociais de
1960 e 1970. O general Babangida implementou politicas que pioraram a vida da populacdo
através da diminui¢do da renda per capita. Profissionais da classe média cairam na faléncia a
cada alteracdo da economia. Sem empregos para os jovens, a alimentacdo e a saide da
populacdo foram precarizadas. A linha da pobreza foi esmagadora, manteve as elites e os
militares que acumulam riquezas. A estrutura da corrup¢do substituiu as atividades de
investimentos econdmicos e pos os cidaddos a recorrer ao crime ou a qualquer atividade
disponivel que tenha alguma renda para a subsisténcia — a informalidade estava saturada.
Ressentimento ¢ o novo sentimento nacional, contra militares, elites étnicas e regionais,
competicao entre geragdes e entre estados federados. Nao houve conciliagdo entre Estado e
pobreza, enquanto procuravam a solu¢ao na harmonia entre politicas implementadas no passado
para o combate da calamidade (OLUKOSHI, 2000, p. 15-16).

A violéncia inter-étnica e inter-comunal aumenta, o uso de armas ceifa vidas e toma
propriedades em vilas, comunidades e cidades. Os conflitos, apresentados a seguir, sdo o

resultado do aumento da pobreza e da miséria devido a: economia instavel e dependente,

42



diminui¢do do bem-estar e das oportunidades, poluicdo ascendente e tentativas de controle de
recursos naturais cada vez mais escassos. As elites étnicas — as vezes, apenas por
demonstragdo de poder — viravam seus moradores uns contra os outros, num sentimento de
magoa que termina em conflitos devido a instabilidade da regido. A populacdo, em grande parte
jovem, esta desempregada e furiosa ou dentro das praticas que perpetuam as desigualdades e as
patronagens pelas petroliferas e pelo Estado — pagantes a quem diz ser dono do terreno com
os recursos que desejam. A sustentabilidade ndo ¢ considerada neste modo de exploragdo e as
suas contradi¢des prejudicam bastante a equidade e o ecossistema em regides de paises em
desenvolvimento, como ¢ o caso do Delta do Niger. Nestas circunstancias, a economia de
subsisténcia deixa de existir quando a degradacdo ¢ enorme, os cidadaos ndo sdo considerados.
O espaco ¢ empregado em outra atividade, deixando os habitantes lutando pela sobrevivéncia
e entre eles (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 355-357).

Nao hé apenas uma causa para os conflitos étnicos e problemas de identidade nigeriana.
As bases dos conflitos sdo importantes: as forgas sociais e histdricas, sua disseminacdo de
informagdo e conhecimento sobre os assuntos que envolvem sentimentos sobre uma
reestruturacdo econdmica e democratica, sob todos os individuos envolvidos — geracdo de
tensdo ndo controlada na populagdo. Além dos conflitos, também prejudicard, a acdo coletiva
em direcdo aos objetivos vislumbrados de antemdo. Inseguranca somada a expectativa de
oportunidades de uma vida prospera sao uma combinagdo que tende a violéncia generalizada
num ambiente competitivo que equilibra as expectativas com a violéncia das frustracdes.
Observadas as desigualdades, ¢ nitida a falta de uma atuagdo especifica e efetiva que:
compreenda problemas especificos de grupos e permita a execu¢do dos planos iniciados
(ABDULRAHMAN, 2008, p. 293-294).

A cultura étnica como freio ao desenvolvimento, os interesses dos empregadores, das
classes e dos trabalhadores estdo diretamente ligados ao beneficio de grupos dominantes frente
ao interesse nacional por via da criacao de politicas e de monopdlios publicos em toda a vida
econdmica do pais. O setor privado ficou em segundo plano numa estrutura hegemdnica do
governo e dos interessados. O Estado passou de agente a ator principal para manter uma
hegemonia que subjugava a sociedade civil ao governante e ao governo. As politicas
socioecondmicas nesta plataforma eram tais que, quando aceitas, serviam apenas para a
remocao da racionalidade e da objetividade das mesmas e dos processos, enrijecidos e dificeis
de aderir a mudangas. O desenvolvimento nigeriano ndo era previsivel, o setor privado sem
papel definido e alienado por conflitos — sem base tedrica e confianga em resultados positivos,

ndo houve transformacao socioecondmica (FAKIYESI, 2008, p. 396-397).
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E importante compreender a atuagdo dos lideres do pais e a sua relagio com a politica
econdmica, ainda mais com toda a receita do petrdleo por mais de trés décadas e politicas
publicas sem consisténcia na pratica. De fato, a corrupgdo e inseguranca social fomentaram
oportunidades em um ambiente para quem cacgasse lucros sem o regramento do Estado. Os
sucessivos regimes, abusando do poder estatal, comprometeram as contas publicas,
consequentemente, aderindo as politicas da globalizagdo. Este foi o caso do programa de ajuste
estrutural e das suas medidas — privatizagdo, liberalizacdo, mobilizacdo de recursos, dentre
outras. Também ¢ importante entender como estas politicas, insensiveis a uma série de
problemas internos, intensificaram as desavencas e evidenciaram as falhas existentes das
administracdes anteriores no desenvolvimento econdmico — principalmente a funcdo

cumprida pela privatizacdo no pais nigeriano (FAKIYESI, 2008, p. 389-390).

3.2 ATUACAO MILITAR NAS TRANSICOES DEMOCRATICAS

3.2.1 Clivagem social

A globalizagao conectou diferentes regides, partindo da Europa e América, o conhecido
Ocidente. H4 a troca de ideias, pessoas e culturas cada vez mais intensa que a assemelha a uma
comunidade global — incluindo também intervenc¢des militares estrangeiras, se for preciso —
(IWARA, 2008, p. 20-21) e desde antes do século XIX, ¢ um fenomeno familiar no pais
nigeriano: portugueses e britdnicos avangaram com o0s seus interesses ¢ modos de vida e
costumes, na Africa. A amalgamacio dos protetorados da Nigéria, pelos britanicos, a imposi¢io
da sua educagdo e do seu sistema politico sdo lembrancas que refrescam a memoria daquele
territorio neste processo de adentramento de mercados, de liberalizagdo econdmica e de
instituicdes — agora democraticas. Este processo ndo ¢ horizontal. A percep¢do nigeriana
possivelmente apontard contra esta tendéncia considerando a sua participacdo no mercado
internacional e as vantagens que os paises industrializados tém nestes modos de agir. As
institui¢cdes que controlam fundos e decidem como o comércio internacional procedera nio sao
nigerianas ou africanas, a sua participagdo ainda ¢ pequena. O mundo globalizado pode ser
agente da devasta¢do de um pais economicamente instdvel e que enfrenta a fome nos olhos,
todavia, apresenta modos de pensar que questionam praticas violentas e como ndo atuar pelo

bem do povo (IWARA, 2008, p. 21).
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Na Nigéria, os candidatos politicos tém o peso das suas conexdes e afiliagdes que estao
além da campanha, programas, ideias e argumentos. Nos partidos, a divisdo de influéncia ¢
visivel e nitida desde as eleicdes de 1959, véspera da independéncia nacional. Os resultados
mostram as for¢as da politica de identidade nos partidos politicos vitoriosos. No Leste, o partido
Ibo era intitulado de Conselho Nacional da Nigéria e Camardes (NCNC). O Oeste foi
representado pelo partido Yoruba, conhecido pelo nome de Grupo de Ac¢do (AG). O Norte
apresentou o Congresso dos Povos do Norte, partido islamico Hausa-Fulani IWARA, 2008,
p. 19-20).

Em 1960, as regides também tinham tamanhos diferentes e institui¢des faltando para a
representacdo de todos os habitantes, aspirantes a uma democracia na independéncia. O
abandono do status de colonia foi seguido por regimes militares (AKO-NAI 2008, p. 375). Ja
em 1961, as Forgas Armadas introduziram o sistema de cotas — divisdo vertical. Hausa-Fulani
teria 50% do pessoal, o restante foi dividido em partes iguais entre o Leste e o Oeste. A
exigéncia educacional do militar nortenho foi diminuida. O tamanho da administracao estatal
do Norte foi sentido e uma série de golpes violentos separaram os militares da populagao.
Nenhum regime tentou apaziguar as relagdes civis-militares, as missdes apenas deterioraram
ainda mais a imagem das For¢as Armadas nas suas interacdes com as etnias. Era a questdo
nacional da unidade nigeriana (AKO-NAI, 2008, p. 378).

As regides norte e sul do pais tinham as suas desconfiangas, as outras minorias ficavam
na marginalizagdo politica. A mesma logica de disputa por poder baseada nos votos da sua
regido continua desde a Primeira Reptblica Democratica até os dias atuais, com mudangas dos
partidos politicos (AKO-NALI 2008, p. 376-377). Os integrantes de cada grupo etnolinguistico
ficavam muito ligados as origens, mesmo indo para outras regides do pais. As elites ndo
conseguiam satisfazer as necessidades dos seus; mais separagdes vieram, como foi o caso do
centro-oeste, em 1964. De 1967 até a virada da década, as demandas de separacdo dos /bo
terminaram em uma guerra civil extremamente violenta para os civis, sem os resultados
esperados. Mais grupos levantavam o seu tom na esperanca de alcancar um minimo necessario
para manter uma vida estdvel. Ao mesmo tempo, as liderangas que trabalhavam a favor da
divisdo étnica continuaram a crescer (AKO-NAI, 2008, p. 377).

O controle estatal apontou cada vez mais para esta divisdo nas suas promocgdes €
nomeacdes. Na década de 1960, o sistema de cotas também deu as caras na educagdo.
Professores sulinos mais qualificados eram obrigados a ceder o cargo para os do Norte, apesar
da falta de competéncia para a execucdo das tarefas e para a transmissdo do ensino. A

democracia foi esquecida durante os regimes para manter aquela estabilidade local de violéncia
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e davidas. A maior marginalizagdo da infraestrutura, a localizagdo das instituicdes
administrativas e a receita gerada dos recursos naturais intensificaram os conflitos quando o
numero de estados federados aumentou e restringiu ainda a quem o dinheiro era destinado
(AKO-NALI, 2008, p. 378-379).

O carater do Estado influenciou em como as ideias penetraram na cultura e nos
mecanismos sociais, economicos e politicos. O Estado nigeriano teve sua independéncia forjada
sobre o tripé de controle étnico formalizado nas elei¢des de 1959 com o NPC (Hausa-Fulani),
AG (Yoruba) e NCNC (Ibo) no controle das regides. Em 1961, foi decidido abandonar o inglés
como idioma oficial nacional por um nacional; entretanto, o idioma Hausa nao foi escolhido na
votagdo parlamentar e a polarizagdo foi mantida. A manutencao do poder politico nas maos dos
trés grupos étnicos principais também foi defendida desde a década de 1960, evitando a
influéncia das outras regides e partidos. Este foi o caso do centro-oeste nigeriano: partido
Yoruba presente no territorio, mais a agdo conjunta NPC-NCNC, a nivel federal, para a remogao
e o enfraquecimento da oposi¢do Yoruba. A lideranca opositora foi desfeita e o oeste veio a
vislumbrar, sob outra administracdo desunida, a necessidade de voltar ao norte — para apoia-
lo e ser lembrado. Em 1965, a crise Yoruba aprofundou. Em 1966, o pais sofreu um golpe
militar. Hausa-Fulani e Yoruba sofreram casualidades nas suas liderangas, o que ndo aconteceu
com lideres /bo. Sob especulacdes sobre a origem étnica do golpe, um /bo que recebeu o
comando no golpe: o major-general Aguiyi-Ironsi. A etnia Hausa-Fulani tentou assumir a lei e
houve revoltas seguidas de mortes de /bo, também de Yoruba, por engano. Os imigrantes, com
medo, voltaram as suas regides natais. Talvez foram mafiosos de Kaduna que iniciaram as
tensdes, enfim, a guerra civil estava dada. Desde entdo, por 33 anos, o pais foi comandado por
majores-generais nortenhos — exce¢do da presidéncia de Alhaji Shehu Shagari (1979-1983),
do norte (IWARA, 2008, p. 25-26). Houve experimentos democraticos ao longo deste periodo.

Nao ha nada novo nesta observagao histérica das administragdes no pais, se entrar em
conta a globalizacdo desde a expansdo imperial ocidental, ostentando o seu modo de fazer
negocios que carregam. A resisténcia nativa acabou sendo removida, como hoje em dia, por
acordos econdomicos ou pelo uso da forga. A organizacao politica foi a forma “mais saudavel”
de conquistar os objetivos da Coroa Britanica: consequentemente, o lucro. Os interessados
nigerianos em colaborar participaram do regramento indireto inglés e administraram o melhor
que puderam para manter o sistema internacional e a sua cadeia comercial, desde aqueles locais
também. A primeira tarefa administrativa foi manter os recursos naturais fluindo para Londres.
Os missionarios cristdos que foram pregar os ensinamentos religiosos na Nigéria tentaram

transmitir a educacgdo ocidental — a administracdo da colonia insistiu que fosse feito em inglés,
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a linguagem do comércio e dos interesses britdnicos. Sabe-se do impacto do idioma nas
capacidades cognitivas e desempenho de tarefas dos individuos. A independéncia vigorou
apenas quando o padrdo de comércio estava insustentavel para manter a paz sob as maos
inglesas. Entretanto, em 1979, a lideranca nacional concordou que o inglés como idioma oficial
ndo condizia com o estdgio de desenvolvimento nacional. A globaliza¢do continuara operando
e comunicando como for o interesse das institui¢cdes internacionais (IWARA, 2008, p. 27-28).

A influéncia internacional continuou forte. Sabe-se que a independéncia que seguiu na
década de 1960 ndo condizia com a democracia parlamentar conhecida. Os militares estavam
mais organizados que o governo civil e, em 1966, tomaram o poder a fim de direcionar o pais
para a adesdo as instituigdes democraticas de maneira solida. Infelizmente, as constantes
intervengdes e longas estadias administrando o poder comprometeram a responsabilidade
democratica — o desdém minou as chances da democracia prosperar naquele clima de
independéncia que passou. Os militares, no governo, também competiram, com suas forcas
disponiveis, por poder. Os programas de transicdo democratica acabavam mais como uma
distragdo do que um vetor para a liberdade politica (OJO, 2014, p. 20-21). O Estado manteve a

heranca colonial de dominagao.

3.2.2 1975-1979: generais Murtala Muhammed e Olusegun Obasanjo

O programa posto em pratica pelos generais Murtala Muhammed e Olusegun Obasanjo
veio na substituicdo da administracdo do general Yakubu Gowon, lenta e incapaz de avancar
uma transi¢ao da forma de governo para o ano de 1976. O general Muhammed queria que o
governo civil, em sua composi¢do, fosse entregue para o publico, em outubro de 1979. Contudo,
em fevereiro de 1976, ele ¢ morto em um golpe militar. O progresso deixado foi continuado
pelo general Obasanjo que ndo percebia a nova data inicial como intangivel. A criacdo do
governo local aconteceu, para os processos politicos. A Comissao Federal Eleitoral (FEDECO),
criada em 1975, para organizar a criagdo dos partidos politicos e conduzir elei¢des legitimas,
estava a pleno vapor. O Comité de Esbogo da Constituicao (CDC) estava encarregado de cuidar
para que as vulnerabilidades e os conflitos nacionais fossem compreendidos em lei federal, as
elites faziam a sua pressdao. A Assembleia Constituinte daria o seu aval; aprovada, seria enviada
para o Conselho Militar Supremo para a aprovacao final (OJO, 2014, p. 21-22).

Em setembro de 1978, os partidos politicos foram banidos. A FEDECO aprovou apenas
cinco para a eleicao de transi¢do: Partido dos Grandes Povos da Nigéria (GNPP), Partido de
Redenc¢ao dos Povos (PRP), Partido dos Povos da Nigéria (NPP), Partido Nacional da Nigéria
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(NPN) e Partido da Unidade da Nigéria (UPN). Participam de todas as elei¢des locais até a
polémica na eleicao presidencial; o Chefe Obafemi Awolowo (UPN) foi para a corte desafiar a
vitéria de seu concorrente politico, Alhaji Shehu Shagari (NPN). A acusacdo estava na
interpretacdo de uma provisdo constitucional em mais da metade dos estados federados, os
votos dados ao vencedor ndo correspondiam com o prescrito em lei para ser eleito. A acusagao
foi negada na Suprema Corte. Concluidos os tramites, Alhaji Shehu Shagari foi eleito o novo
presidente da Nigéria. Como prometido pelo general Obasanjo, o poder foi entregue ao civil
eleito democraticamente, em outubro de 1979. Este foi um programa vertical, imposto pelos
militares, que provou a capacidade militar de transferir o governo quando héa vontade da sua
parte para tal. Este experimento durou apenas quatro anos: 1983 foi ano que que o general
Muhammadu Buhari assumiu o poder, sem planos para um governo civil, alids, baniu as
atividades politicas. Assim ficou, até 1985, quando general Babangida tomou o poder (OJO,

2014, p. 22-23).

3.2.3 1985-1993: general Ibrahim Babangida

O general Ibrahim Babangida manteve o poder de 1985 até 1993. Este era o comeco da
administracdo militar com o programa de transicdo mais longo e caro. Um processo de
aprendizagem politica para a classe politica e sua cultura foi planejado para ser executado
gradualmente. Estava inclusa uma nova ordenagdo politica para a transi¢do e para o pais. A
Constituicao de 1979 sofreria uma revisdo, em 1989, pelo Comité de Revisdao da Constituicdo
(CRC) e foi estabelecida a Comissdo Nacional Eleitoral (NEC) para as elei¢des sem partido nos
governos locais. Outros 6rgdos para a transi¢do democratica foram estabelecidos. O banimento
de partidos politicos foi removido. Das oitenta e oito associagdes, surgiram treze partidos
interessados nas elei¢des. Por fim, o presidente decidiu fazer apenas dois partidos politicos um
pouco afastados do centro, estes eram Convencdo Nacional Republicana (NRC) e Partido
Social-Democrata (SDP). Os manifestos dos treze partidos originais foram convertidos em
apenas dois pelo NEC, um para cada. Esse foi um erro do governo, os dois partidos ndo cobriam
toda a gama politica e interesses nigerianos apenas com conservadores e progressistas (OJO,
2014, p. 23-24).

A administracdo atrasou a transferéncia do poder: o que era para acontecer em 1990 foi
sendo postergado até 1993. Além disso, aspirantes presidenciais ficaram banidos por
discordarem dos resultados. Foram apontados representantes dos dois partidos, Alhaji Adamu
Ciroma (NRC) e general Shehu Musa Yar’ Adua (SDP). Os politicos da Segunda Republica ndo
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puderam participar das elei¢des ou possuir cargos politicos por um periodo de dez anos;
funcionarios militares, civis condenados ou punidos por corrup¢do também foram proibidos.
Outra eleicdo presidencial foi marcada para junho de 1993, chefe Moshood Kashimawo
Olawale “M.K.O.” Abiola e embaixador Baba Gana Kingibe contra Alhaji Bashir Tofa e doutor
Sylvester Ugoh. Esta elei¢@o foi uma exposi¢do da hegemonia nortenha sobre o sul, teve mais
de 3000 observadores internacionais e foi o fim dos dez anos de governo militar. Um caso foi
trazido a justica pela Associacdo para Nigéria Melhor (ABN) para proibir o NEC de realizar a
eleicdo hd menos de 48 horas de ser executada. Era um pedido de crise politica. A elei¢do seguiu
em frente e, apesar de certa precariedade logistica e de dificuldades de registrar cédulas.
Enquanto os resultados estatais eram divulgados, a elei¢do e as todas as atividades do NEC
foram suspensas pelo Juiz Dahur Saleh devido ao caso ABN. A vitoria estava nas maos de
Abiola (SDP), 58% de votos dos 35% votantes do total nacional. Ainda que pacifica e sem
grandes problemas, foi taxada como uma fraude e inconstitucional por aqueles que nao se
sentiram representados. Parece que o0 ABN ndo tinha nenhum plano a ndo ser prolongar a estadia
do general Babangida no poder por mais dois anos. O governo repeliu o programa de transi¢ao
tornando impossivel apelar a justica sobre a decisdo nos tribunais, pronunciou que havia provas
de corrupg¢do, manipulacdes no NEC, nos eleitores e também assumiu total competéncia sobre
as decisdes para a terceira elei¢cdo presidencial e do programa de transi¢ao para o governo civil
(0JO, 2014, p. 24-27).

Os Yoruba, no sudoeste, ndo aprovaram as decisdes de exclusdo do governo federal,
visto que decisdes deste tipo que desestabilizaram a Primeira e a Segunda Republica. “M.K.O.”
Abiola negado como presidente também magoou a regido, aproximando um colapso. Apos
declaragdes descontentes do antigo candidato, a Campanha pela Democracia (CD) organizou
manifestagdes em massa que terminaram em violéncia pela oposi¢ao ao Estado e seus agentes
— centenas morreram. Todos procuravam voltar a suas casas e deixar as grandes cidades,
temendo nova guerra civil, principalmente o povo /bo. Este foi o pior ocorrido do pais em 33
anos, ainda mais com a expectativa de manuten¢ao do poder militar, sob o general Babangida.
O Governo Nacional Interino (ING) assumiu o controle, mas o seu programa apenas poderia

transferir a crise atual para os proprios militares (OJO, 2014, p. 27-28).

3.2.4 1993-1998: general Sani Abacha

Cinco meses apo6s a candidatura negada de “M.K.O” Abiola pela terceira elei¢ao
presidencial nigeriana, em novembro de 1993, o mesmo declarou que o Governo Nacional
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Interino (ING), substituindo o general Babangida, ndo era legal. O pais voltou a ditadura militar
por via de uma encenacdo de golpe de Estado, aplicada pelo general Sani Abacha, que destruiu
qualquer base democratica que estava sendo construida — ele ficaria no poder até 1998. O ING
estava, desde agosto, provavelmente fingindo uma administracdo sem data para terminar,
aproveitando das expectativas de um povo anseando pela institucionalizacdo da democracia. O
general Abacha também prometeu, e ndo cumpriu posteriormente, que haveria uma Conferéncia
Nacional Soberana (SNC) para debater sobre os recursos a Nigéria possuia € ndo eram
convertidos a favor da populacdo. Sua manobra para ganhar tempo foi uma Conferéncia
Constitucional Nacional (NCC). As duvidas com relagcdo as intengdes democraticas desta
conferéncia levaram os movimentos pro-democracia a boicotar delegados a serem
selecionados. A baixa participacdo eleitoral levou 300000 votantes para a escolha de 273
delegados, desses, 96 foram escolhidos pelo governo. Houve uma confabulagdo para direcionar
o governo para a permanéncia do general Abacha no poder. O NCC tinha fixado a saida dos
militares para janeiro de 1996, mas veio a revogar a sua decisdo e deixar o controle sem data
de validade para o regime vigente (OJO, 2014, p. 29-30).

A confabulacio tratou de questdes como democracia, governanga, questdes nacionais e
as suas solugdes. Também veio com planos para: rascunho de Constitui¢do, sistema de
presidéncia, sistema multipartidario, alocacdes de receitas sob o principio de derivagdo e a
Comissdo de Carater Federal. O Conselho Deliberativo Provisorio examinou o documento,
considerou insatisfatério e o enviou ao publico para o debate. A institucionalizagdo do
Executivo, a facilitagdo da divisdo em seis zonas agrupando os estados federados e a presidéncia
rotativa seriam testadas por um periodo de trinta anos. A proibi¢do, determinada pelo Governo
Militar Federal (FMG), mostrou-se pela insuficiéncia da NCC em desempenhar as suas fungoes.
Adicione a isso o fato do regime desacreditar candidatos ndo vinculados aos militares, nas
elei¢des locais de 1996, para manter a sua posi¢ao no poder e deturpar mais vez qualquer chance
de democracia e as suas praticas. Mais estados federados foram criados, em 1996 — agora sdo
trinta e seis — para angariar suporte para o seu programa. A Comissao Eleitoral Nacional da
Nigéria (NECON) comegou a preparar a criagdo dos partidos, limitados em quinze associacdes.
Eram necessarias taxas de inscri¢des, 40000 eleitores por estado federado, 15000 em Abuja,
distribuicdo e organizagdo em todos os niveis do governo, sua constituicdo e manifesto. Isso,
num prazo de dois meses para o NECON realizar verificagdo e pontuar os partidos, aprovando
os que estiverem acima de 50% do total. Cinco foram aprovados: UNCP — Partido do
Congresso da Nigéria Unida, 75%; CNC — Congresso para Consenso Nacional, 60%; NCPN
— Partido da Consciéncia Nacional da Nigéria, 63%; DPN — Partido Democratico da Nigéria,
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57%; e GDM — Movimento Democratico de Base, 54%. Infelizmente, o general Abacha nao
queria seguir o seu proprio programa de transicdo, intervindo nas eleicdes da Assembleia
Nacional e atrasando as elei¢des para governantes por considerar que os proprios ndo teriam
habilidades para lidar com possiveis desobediéncias civis. Mais uma vez, como a terceira
elei¢do presidencial, o Estado era paralisado pelo lider nacional. A Assembleia da Republica e
as suas duas cadmaras foram empossadas apenas apds a morte do general, em 1998 (0JO, 2014,
p. 30-32).

Anteriormente, o general Abacha havia manifestado interesse em ser presidente civil
eleito. Quem trabalhava na campanha do general estava a postos, tanto quanto os cinco partidos
preparando as candidaturas estaduais e presidenciais, para atrair mais votantes pelos estados
federados. Na estratégia do general, governantes tradicionais o homenagearam e pediram pela
sua participagdo nas eleigdes presidenciais. Outros grupos também mobilizaram recursos a seu
favor; um deles mobilizou a juventude num total de dois milhdes para um dos seus comicios
— o Conselho Nacional de Associagdes de Jovens da Nigéria (NACYAN) pediu a sua
candidatura. A rede de telecomunicacdo da Nigéria estava disponivel para transmitir sua
aparicdo com a Forga Policial da Nigéria, fazendo seguranca aérea do local. Os seus esforgos e
numeros eram considerados uma farsa por analistas politicos. Os cinco partidos seriam o
disfarce para a campanha de um general aclamado nacionalmente, o UNCP como seu partido
politico. Se ele fosse fracassar, a manipulacdo e coercdo atuariam para silenciar qualquer
opositor. No tempo da morte do lider militar, o general Abubakar Abdulsalam termina o plano
fraudulento e instaura a autocracia mais uma vez, oficializando o estado de sitio e as praticas

anti-democraticas na sociedade civil nigeriana (OJO, 2014, p. 32-33).

3.2.5 O legado militar a democracia nigeriana

O Estado ndo tinha a defesa dos direitos humanos na sua cartilha sobre ética. Politicos
banidos, sabotados, denunciados e intimidados formaram um movimento de resisténcia, desde
1994, intitulado Coalizdo Nacional Democrata (NADECO). Além da defesa dos direitos
humanos, queriam o fim da ditadura militar pela aprovacdo de “M.K.O.” Abiola como
presidente na eleicdo presidencial. Por outro lado, o governo estava prendendo lideres: em
1995, os generais Shehu Musa Yar’Adua e Olusegun Obasanjo foram presos; doutor Beko
Ransome-Kuti e jornalistas também, por supostos planos de derrubada do regime. Ainda mais,
Ken Saro-Wiwa e outros oito ativistas Ogoni também foram assassinados naquele ano. Em
1998, Abiola morreu na prisdao. As comunicacdes eram fechadas pelo governo, pessoas
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torturadas e mortas. O regime era o mandante do crime, paralelamente alegando a incubacdo e
o parto da democracia nigeriana (OJO, 2014, p. 33-35).

A década de 1990 ¢ marcada por: supressao politica do sul; cancelamento da elei¢ao de
1993; inflagdo elevada e os seus impactos na populagdo; e governanca pobre e muito corrupta,
numa economia em decadéncia, mesmo com a receita do petréleo porque estava destinada as
elites privilegiadas pelas politicas de identidade. O governo militar e classes politicas ndo viram
escolha a ndo ser ceder a pressdo popular e exterior apos inumeras batalhas travadas contra
outros grupos étnicos do pais. A divisdo territorial compreendia seis regides para facilitar a
lideranca federal, governos locais foram criados e o poder foi concedido para tratar das
caréncias especificas. Os Yoruba foram compensados pelas perdas de suas vidas na atuagdo
ferrenha contra o regime militar, os /bo ainda sentiam as feridas da guerra civil. A falha como
Estado politico de direitos iguais para todos os seus cidaddos e a péssima gestdo econdmica
foram o terreno para a politica de identidade. Nao houve pressdo da globalizagao, entre os anos
das décadas de 1980 e 1990, que impedisse o sul de precisar partir para a luta armada contra as
injusticas sofridas (IWARA, 2008, p. 26-27).

O que a administragdo Babangida institucionalizou foi a corrup¢do como atividade
principal do governo federal. Numa decisdo, o Banco Central saiu do controle do Ministério da
Fazenda e ficou sob os cuidados da presidéncia. As contas internacionais da receita do petrdleo
eram desviadas, o que coincidiu com a elevagdo dos pregcos do petréleo, apoés o comego da
Guerra do Golfo (1990). Os ministros assumiram uma posi¢do de contador; o cargo de
secretario, que cuidaria da tarefa permanentemente, deixou de ser de um funciondrio publico.
O general Babangida foi ainda mais longe: escolher quem — pessoa, grupo, instituicdo —
adentraria na corrupg¢do por incentivo da administracdo. Assim, os recursos passaram a Ser,
todos, privados. Esse foi o trabalho que o general Buhari classificaria como feudal: o
clientelismo e os recursos manipulados andavam de maos dadas a favor dum grupo que
perpetuava esta administragdo, o que manteve a economia nigeriana funcional. Os valores
éticos foram completamente abandonados por todos no poder, até os militares apenas buscavam
o lucro individual. Dessa maneira, a continuidade veio sob o comando do general Abacha:
aprofundou a pilhagem ainda mais, envolveu sua familia e seus assessores — como o general
Abubakar viria a apresentar — numa soma de mais de US$2bi. A ultima administragdo militar,
também, sabia que era a chance final de pilhar o Estado, o fez: militares no controle dos estados
federados recebiam verbas totais ou parciais para contratos que ndo aconteciam. Assim, moedas
estrangeiras do pais diminuiram em aproximadamente US$2,7bi, num periodo de trés meses.

No ano de 1999, o déficit do pais seguiu crescendo devido aos contratos concedidos a estrutura
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de corrupcdo e do setor do petroleo, até as vésperas da transicdo democratica (OLUKOSHI,
2000, p. 10-12).

O general Abubakar ndo queria manter o poder nas maos dos militares. Assim, o povo
aceitou-o até concluir a quarta transicdo democratica. Em julho de 1998, seu programa de
transicao foi anunciado: um governo civil seria eleito para o dia 29 de maio de 1999. A morte
de “M.K.O.” Abiola nido abalou o governo. Era um novo recomeco sem as instituicdes
anteriores, proibicdes a candidatos ou banimentos do pais; a Comissdo Eleitoral Nacional
Independente (INEC) ficou responsavel por gerenciar as elei¢des. Das associacdes que
concorreram para os governos locais, trés foram oficializadas como partidos politicos: PDP —
Partido Democratico Popular; APP — Partido de Todos os Povos; e AD — Alianga pela
Democracia. Basicamente, eram as coalizdes da Segunda e Terceira Republica, alguns ricos e
calculos novos para as distribuigdes geopoliticas. Em novembro de 1998, o esbogo da
Constituicao de 1995 foi retomado pela Corte de Apelagdo. Em dezembro de 1998, o relatério
foi enviado para o chefe de Estado; em maio de 1999, o general Abubakar assinou a
Constituicao; no dia 29 daquele més, estava operativa. Os militares entregaram o poder ao
presidente eleito numa elei¢do que aconteceu antes da Constituicdo ser aprovada e a elei¢ao
estar na lei. Houve irregularidades contestadas, ao passo que a pressa pdde ser devido & vontade
de terminar com o comando militar na politica. Embora que Olu Falae tenha contestado o
resultado, aceitou a vitoria do outro candidato, o Chefe Obasanjo (PDP). Era o inicio da Quarta
Republica, com o comando sob um candidato preferido dos militares (OJO, 2014, p. 35-36).

As transigdes politicas realizadas pelos militares nunca transferiam poder aos civis. Os
discursos sobre democracia e necessidade da sustentabilidade politica apenas acabaram quando
o regime militar cansou de governar e entregou a tarefa aos civis. A elei¢do presidencial estava
longe dos padrdes internacionais. As For¢as Armadas atuaram onde a policia falhou para
manter a estabilidade das eleigdes. Nao interviram na politica e, mais profissionalizados, nao
tentaram cuidar de tarefas que ndo sdo suas para desempenhar (OJO, 2014, p. 36-37). Apos
dezesseis anos de ditadura militar, todo o descrédito e os colapsos herdados das tentativas de
programas para a transi¢do democratica, pelos generais Babangida e Abacha, viram o seu fim
sob o comando do general Abubakar. Dado o contexto apresentado no pais, a transi¢ao teve que
ser rapida, onze meses para a conclusdo e a entrega da na¢do ao governante eleito presidente.
Aparentemente, a Quarta Reptblica tinha sido implementada com sucesso, todavia, cabe aos
governantes assumirem a sua responsabilidade e a desempenharem governos confidveis com
instituicdes democraticas que saciem as necessidades da populacao (OLUKOSHI, 2000, p. 5-
6).
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A infraestrutura nigeriana ¢ o maior desafio para recuperar a expectativa favoravel que
o Estado ndo estd passando apenas por mais um experimento democratico. A primeira
administracdo militar que permaneceu no poder (1966-1979) expandiu a capacidade do pais
seguindo as altas do preco do petroleo. Porém, houve uma grande decadéncia na segunda
administracao (1983-1999), apds interromper a Segunda Republica, desde a metade do governo
do general Babangida e todo o comando do general Abacha. O argumento militar de rapidez no
crescimento do pais, para dar os golpes, mostrou-se ndo cumprido. Na primeira interven¢ao
militar (1966), a governanca militar foi favoravel ao funcionalismo ao evitar diversas
problematicas politicas que retardariam o desenvolvimento dos processos na infraestrutura e na
economia. Os decretos militares eram pontuais para os problemas nacionais, tinham uma boa
percepcao frente a sociedade nigeriana. A reputagdo militar sofreu um grande golpe na sua
segunda administracdo: abandono das praticas do Estado de direito, dos direitos humanos e das
liberdades individuais. Os dois anos de Buhari-Idiagbon foram um despertar para os cidadaos
quando a propria junta militar sofreu um golpe (1985). Este foi o ano que o sucateamento da
infraestrutura esteve fortemente presente nas comunicacdes € nos postais, nas redes de energia
e de dgua, nas vias ferrovidrias e rodoviarias. Os orcamentos direcionados eram convertidos em
obras paradas nas rodovias. As vias ferroviarias tiveram o mesmo destino, grandes recursos e
resultados vergonhosos. Em 1995, a industria do petrdleo também sofreria abandono, sem
cuidados basicos de manuten¢do. Nem os acordos da NNPC (Corporagdo do Petroleo Nacional
Nigeriano) foram cumpridos e as refinarias pararam. Derivados do petréleo eram importados e
havia filas para a compra de gasolina nos postos dum dos maiores produtores do 6leo no mundo.
O crescimento era da corrupcao e do clientelismo. O fornecimento de eletricidade também
degradou muito, desde ap6s a Guerra Civil (1970). A tentativa do primeiro governo Buhari era
resolver este problema. Apenas piorou com o passar dos anos numa reducdo de producao
elétrica para um terco dos 5400 megawatts que atingia; passou a ser luxo ter o fornecimento da
Autoridade Nacional de Energia Elétrica (NEPA). Sobre correios, comunicagdes e agua: a
elevagdo de pregos acompanhou a deterioracdo da infraestrutura — mais taxas eram repassadas
para a manutencdo bdasica do fornecimento. Os recursos enormes do Estado, para todas as
atividades, nunca surtiram em melhoria das capacidades de infraestrutura do pais (OLUKOSHI,

2000, p. 6-9).

3.3 PRESSOES POLITICAS E ECONOMICAS DA QUARTA TRANSICAO
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3.3.1 Pressoes econdomicas

3.3.1.1 Opgdes disponiveis

A dependéncia da Europa Ocidental — também da América do Norte — foi fortalecida
em: negociacdes, tecnologia, ajuda e empréstimos. Foi a continuidade da administragdo
colonial, apoiada na exportagao do petrdleo. As taxas de crescimento acima das desigualdades
eram a esperanga que os numeros seriam convertidos em desenvolvimento estatal. Os nimeros
ndo refletiam nem em nameros. De 1975 até o final da década de 1990, apenas meia década
obteve crescimento acima dos 6% estipulados pelos governos federais nos seus programas,
enquanto o restante passou em branco ou negativo (ABDULRAHMAN, 2008, p. 297-300).

A estratégia de crescimento, sem distribui¢do das receitas, dependéncia de apenas um
produto para exportacdo, vulneravel a instabilidades internacionais e transtornos internos,
apresentou um cendrio de um pais despreparado para os desafios sociais, politicos e econdmicos
que teria de enfrentar. A extragdo mineral recebeu mais investimento externo do que todas as
outras commodities primarias. A situacdo nigeriana também era tal que muitos profissionais
qualificados deixaram suas casas para viver em paises desenvolvidos e ficaram para tras apenas
pessoas despreparadas para os empregos, desempregados (ABDULRAHMAN, 2008, p. 303).

Mesmo com o pais participando da Organizagdo Mundial do Comércio, as forcas de
mercados disponiveis — sem barreiras para pessoas, servigos e trocas — ainda mantinham o
Reino Unido como principal parceiro. Ainda apresentavam dificuldades em comercializar com
os vizinhos africanos e enfrentavam as resisténcias da globalizagdo colonial. Por exemplo: a
tecnologia da informagdo foi movimentada por norte-americanos, dos Estados Unidos da
América, e por britanicos, as suas empresas estrangeiras implementando servigos no pais, como
foi com o Sistema Global para Comunicagdes Mdveis (GSM). Nao ¢ a toa que os nigerianos
ndo eram defensores da abertura, seus negécios foram prejudicados pela competicdo que visava
promover as regras a favor de quem era consolidado — esta foi a situagdo nigeriana, dados os
recursos disponiveis (IWARA, 2008, p. 28-29).

A privatizagdo nigeriana estava infestada com armadilhas internas que impediam a sua
aplicagdo. Era questionavel se a desmonopolizagdo deveria ser o primeiro passo dado pela
administracdo estatal. Dentre os maiores problemas para a sua realizacdo, estavam: as
divergéncias de interesses nas politicas ndo eram resolvidas; a comunicacao tinha as suas falhas
e as politicas sofriam para serem compreendidas e aplicadas a fim de alcangar os resultados de

curto e longo prazo; a falta de critérios para a selecdo de programas e de projetos a serem
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implementados; a superestimagdo de recursos e de limites requeridos no que dizia respeito as
politicas para privatizacdes; e, além das politicas, o ambiente que permitisse a saida do capital
para fora do pais (FAKIYESI, 2008, p. 398-399).

A desmonopolizagdo era a mais provavel de criar o ambiente propicio a negdcios € a
atuacdo de industrias e de investimentos. Entretanto, o Estado fez questdo de dirigir a
velocidade e a atuag@o da economia pela pratica de politicas regulatorias e de gastos financeiros.
O governo estimulou a expansdo ndo considerando a viabilidade que os setores ofereciam a
curto e a longo prazo. Nos anos 1980, foi a década da precarizagdo fiscal e dos resultados
lamentaveis dos investimentos publicos que impulsionaram a aceitagdo de politicas
desreguladoras. O programa de ajuste estrutural ndo obteve éxito devido a demora de aplicagdo
desde seu comeco, em 1980, até a década de 1990. Neste ponto, a privatizacdo estava
novamente na moda devido a globalizacdo. Além dos setores publicos e privados, a governanga
ganhou mais peso para assegurar desenvolvimento econdmico (FAKIYESI, 2008, p. 395).

Sociedade e economia sentiram as administragdes militares nos precos dos produtos,
daqueles que ainda restavam disponiveis. A Nigéria foi grande importadora de geradores
elétricos para grandes empresas nos ultimos anos da década 1980 — ter o diesel era outro
problema. Empresas menores fecharam, estradas precarias e falta de outra opg¢ao elevaram os
precos, inclusive alimenticios. A inflagdo consumia o poder de compra. As industrias tiveram
uma queda para abaixo dos 30% da produgdo e a economia informal teve a sua expansao
assegurada, pela falta de infraestrutura. Foram as transnacionais do petrdleo e a acumulacdo
primitiva que mantiveram a economia nigeriana. A necessidade de um governo confidvel ficou
visivel depois do cancelamento das elei¢cdes presidenciais (1993), pelo general Babangida. O
governo civil bem administrado era a escolha dentre as opgdes para alocar a grande demanda
de recursos e levar as propostas dos projetos até o fim de maneira transparente por parte das
instituicdes e seus mecanismos. Dada a dificuldade enfrentada pela infraestrutura nacional,
contratos firmados entre investidores privados e empresas estrangeiras entraram em cena, desde
a volta da democracia — este foi o caso nos seguintes estados federados: Taraba, Akwa Ibom,
Delta, Bayelsa, Niger e Lagos. O comprometimento federal com privatizagdes da eletricidade
e das comunicacdes foi feito. Esperava-se que o acesso de qualidade a populacdo fosse
priorizado, ndo apenas a qualidade do servigo aos que possuem visto que a vida social e
econdmica do pais depende destas decisdes (OLUKOSHI, 2000, p. 9-10).

O fundamento l6gico para a privatizagdo de empreendimentos publicos e subsequente
comercializacdo seguem ao lado das condi¢des socioecondmicas que paises nestas

circunstancias apresentam: gastos exagerados no or¢amento publico, derivados de
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investimentos em empresas publicas, e seus efeitos na macroeconomia: balango fiscal e
inflacdo. Era esperado, como no programa de ajuste estrutural e nas outras plataformas, que o
déficit no or¢gamento fosse limitado a uma porcentagem minima do produto interno bruto. A
privatizag@o e a comercializagdo atuariam para estancar a saida de fundos estatais, de acordo
com as politicas adotadas na plataforma, e dar uma base concreta para as devidas alocagdes de
recursos no que afeta as privatizagdes e as industrias. Na microeconomia, esperava-se que uma
maior produ¢do encontrasse uma maior demanda do consumidor por produtos publicos. Se a
eficiéncia econdmica estiver atrelada, nas percepgdes, ao setor privado, sera necessaria uma
maior desmonopolizacdo como plataforma de politica para promover a privatizagdo. O
desempenho econdmico privado pode ser determinante para melhores indices nos indicadores
econdmicos nacionais e estimulara mais apropriadamente a competi¢do das empresas publicas

(FAKIYESL, 2008, p. 397-398).

3.3.1.2 Renda

O salario minimo esta diretamente ligado a geracdo de receita nacional e a sua alocagao.
A viabilidade desta geragdo interna precisaria ser trabalhada em outros setores ainda nao
explorados na economia. No inicio da Quarta Republica, quase todos os estados nigerianos ndo
conseguiam manter a administracdo sem auxilio federal. A situagdo financeira dos governos
locais era ainda pior, exceto aos que tém algum distrito comercial em Lagos. Era o
comprometimento do Estado-nacdo desde a base. J& era patente a necessidade de estabelecer
solidez financeira: nos governos para ndo depender do petréleo, cobrar impostos de forma mais
adequada e mobilizar recursos assertivamente. Era conhecido que a populag@o ndo iria querer
pagar para politicos corruptos que ndo empregavam as despesas pessoais de cada um em
beneficio do desenvolvimento da comunidade. Uma maior participagdo social ja era
reconhecida como necessaria para reclamar pelo que foi cobrado (OLUKOSHI, 2000, p. 19-
20).

A globalizag¢do implementada através dos programas ajustes estruturais foi um recuo da
nacdo em termos de condi¢des de vida. Foi a dificuldade de trabalhadores privados e publicos
terem empregos, redug¢do dos gastos em servicos sociais, reducao de subsidios, inflagdo e corte
de salarios — mais pobreza. Por exemplo, em 1987, o salario de servidores publicos de nivel
médio e baixo foram para 20% e 37%, respectivamente, do que era em 1975
(ABDULRAHMAN, 2008, p. 304). Mais ainda, a economia informal perdeu a sua produgdo
por ndo haver como importar equipamentos basicos. Produzir ficou caro com a inflacdo. A
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contencao de trabalhadores formais puxou os saldrios para baixo e trouxe a competi¢do para a
economia informal, também piorando ainda mais a vida de quem estava operando 14. Foi a
virada em direcdo a unides religiosas e étnicas na busca por assisténcia, sua identificagdo como
discriminacdo que enquadra nessas definicdes e seus métodos que tendem a violéncia
(ABDULRAHMAN, 2008, p. 304).

Os saldrios dos trabalhadores sdo uma enorme controvérsia neste periodo. Um valor
baixo ndo paga o minimo necessario para as despesas. Foi o caso enquanto o general Babangida
estava no poder, salario minimo nacional de ¥$250, em 1991. A economia mudou o valor do
salario a cada desvaloriza¢do ou inflagdo. Adicione a isso que, desde a década de 1980, os
militares forcaram a destruicdo das organizagdes que queriam revisdes do valor do salario. O
general Abubakar fixou um saldrio mais elevado, os estados federados ndo tinham condig¢des
de pagar os funciondrios sem auxilio federal. O Congresso do Trabalho da Nigéria teve que
iniciar greves durante o processo da transicdo democratica, mesmo que militares tentassem
algum ganho individual da sua iniciativa. Os estados federados ndo serem capazes de pagar a
subsisténcia, juntamente com os vencimentos atrasados, sdo males que seguem na Quarta
Republica instaurada. Os trabalhadores exigiram que os militares saissem do controle e os
valores adequados fossem honrados; os estados federados, falidos, ndo poderdo contar com
doacdes do governo federal. Deverdo esperar pela politica de alocacdo de recursos, também
pela contesta¢do do principio de derivagdo da receita do petroleo e impostos especificos para
determinadas regides que ocorrem dentro e fora da Assembleia Nacional. Os salarios nacionais
para funcionarios do governo, anunciado por Obasanjo, em 2000, ndo foram aceitos pelas
liderancas trabalhistas. As necessidades de cada estado ndo foram reconhecidas, ndo havia
como pagar os trabalhadores publicos em alguns dos trinta e seis estados federados e esperava-
se greve pelo Executivo. As solugdes foram a reducdo do pessoal e a eliminagdo de fantasmas
nas contas. Sem salario, ndo havera funcionarios. Sem cles, ndo havera Estado e, certamente,
havera revoltas, como as vistas no estado de Osun. Os trabalhadores pobres estavam ainda
piores que os funciondrios publicos e ainda ouviram falar dos subsidios mobiliarios que a
Camara e o Senado distribuiam para os seus; também ocorria no nivel federal — mais revolta.
O plano de Obasanjo tinha aprovado ¥$7500 para federais, ¥$5000 nos governos locais e
estaduais e N¥$3000 de salario minimo. Era importante restaurar a reputagdo da administragéo
aos olhos do publico pelo bem da estabilidade do governo civil (OLUKOSHI, 2000, p. 17-19).

Os lagos entre os processos econdmicos e politicos precisavam ser fortificados pelo fim
das implicacdes das politicas anteriormente aplicadas, na busca de uma retroalimentagdo no

desenvolvimento através das politicas sociais. Era imperativa a adaptagdo das formas de pensar
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o Estado de bem-estar, ainda em falta na sociedade nigeriana, com as diretivas da globalizacdo
e a sua ordem mundial. Sem repensar os mecanismos financeiros, estratégias de
desenvolvimento e os relacionamentos em termos democraticos, o pais serd apenas mais um
ator irrelevante internacionalmente que aceita a todas as forgas estrangeiras por ndo ter vontade

nacional propria (FAKIYESI, 2008, p. 399-401).

3.3.2 Pressoes politicas

3.3.2.1 Governanca

A politica de identidade est4 dividida em informal e formal. Quando se esta falando em
informal, ¢ a agdo fora da estrutura formal do Estado, na economia ou na politica. A
solidariedade ¢ o que liga estas pessoas. A formalidade ¢ manifestada quando os grupos sdo
reconhecidos pelo poder estatal, como area de governo local ou estado da federagdo (IWARA,
2008, p. 20). Os conflitos sdo uma manifestagdo pela soberania e controle dos recursos que
sanariam os problemas nigerianos: desigualdade, injusti¢a e desenvolvimento inclusivo que
converta o crescimento em distribuicdo de riqueza (ABDULRAHMAN, 2008, p. 320).

Bem entendido, a Nigéria obteve sucesso na transicdo ao governo civil sem uma
Constituicao da Republica Federal. O trabalho do general Abacha, Conferéncia Constitucional
(1995), foi o pano de fundo do processo. Apesar do segredo e dos desejos do militar falecido,
o rascunho de Constitui¢do agradava ao general Abubakar. O projeto deveria passar por debate
publico, sob controle do Comité Coordenador do Debate Constitucional, liderado pelo Juiz Niki
Tobi. A desconfianca sobre o trabalho do general Abacha era enorme, também era preferivel
uma atualizagdo da Constituicdo de 1979. A demora foi grande para aprovar a carta atual;
elei¢des foram realizadas, pelo Conselho Militar, sem uma defini¢do sobre o documento ou das
especificagdes dos cargos a serem empossados. A duvida sobre a veracidade da transigdo estava
abalada por tamanha desinformagdo dos procedimentos antes da conclusdo das eleigdes e dos
cargos a serem preenchidos nos governos federal e estaduais. Boatos da morte do presidente
circularam havendo uma semana para a posse, rumores de imunidade e outros para militares
estariam previstos na Constituicdo também foram espelhados. A desconfianga nigeriana tinha
os seus motivos nas administragdes militares: desde 1985, sua estrutura corrupta sob controle
de elites étnicas e regionais, expressando relacdes de descaso e cinismo com a populacdo. A

divisdo de poderes, pela volta dos arranjos institucionais democraticos, deveria ser refeita apos
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os quinze anos de controle militar. O contexto nacional era de jovens e mulheres que tinham
uma representacdo muito desigual no que veio a ser o inicio da Quarta Republica. A discussao
entre os partidarios da Conferéncia Soberana e os que acreditam na estrutura atual de
representacdo do povo continuou. A revisdo da Constituicdo foi aprovada pelo Senado, ainda
em 1999 — os trés partidos politicos, e os seus dominios, representados na comissdo
encarregados da tarefa (OLUKOSHI, 2000, p. 23-25).

Os debates politicos e os escrutinios foram abandonados ao longo dos regimes militares
e juntas que assumiram o poder estatal. A concentracdo e centralizagdo das decisdes ficaram
cada vez maiores. Os militares do primeiro interregno militar ainda discutiam as atitudes do
governo pelos Conselhos. Diametralmente, foi sob a administragdo do general Abacha que o
Conselho Governante das Forcas Armadas foi manipulado de acordo com os interesses do
comando presidencial. As reunides regulares do Conselho de Regulamentacao Proviséria foram
descartadas, o sistema erodiu sob o comando dos beneficiados pela presidéncia, era o servigo
publico como fachada. Tanto que a administragdo democratica de Obasanjo iniciou 0 mandato
exigindo atitudes mais responsaveis e transparentes dos seus ministros e conselheiros através
de cédigos de conduta, as reunides semanais retornaram. O chefe do servico publico seria
encarregado dos esforgos de restabelecer a ética, o mérito e os padrdes administrativos
democraticos. A nova estrutura da remuneracao foi decidida pelo governo e o salario minimo
nacional, definido. Ndo se sabia ao certo a extensdo do mal causado a cultura do trabalho
institucionalizado democraticamente pelo governo Abacha. As praticas mais basicas para um
recomeco entraram em vigor (OLUKOSHI, 2000, p. 21-23).

Quando os partidos, e os setores da economia, estavam com varios aposentados militares
e eles comecaram a assumir as posi¢des mais importantes que ficou evidente o que vinha
acontecendo na politica nigeriana, principalmente no PDP. Superaram os politicos profissionais
em recursos financeiros e em coalizdes, como € observado pela vitoria de Olusegun Obasanjo,
um general aposentado que foi indicado, dentre outros, pelo general Babangida e venceu os
oponentes civis para representar o PDP. As opinides sdo divididas entre ser permitida a
participagdo dos militares aposentados nas elei¢des. Ha quem diga que isso ¢ normal devido a
historia politica nigeriana e esta ¢ uma transi¢do necessaria até que o pais esteja pronto para
uma democracia estavel. Os politicos profissionais ainda ndo possuiam a experiéncia, 0s
mecanismos do governo civil estavam precisando de apoio. E importante que o poder esteja
nos governos e ndo nas maos de militares que ndo t€ém os votos e a confianca do povo; a defesa
da democracia contra os golpes e contra a volta do controle por politicas étnicas e regionais,

movidas por sentimentos populares de 6dio e ressentimento. Obasanjo, apés nomeacao dos
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lideres das Forcas Armadas e policia, comegou a administragdo removendo aqueles que
estavam nas administragdes a partir de 1984 por temores de ndo haver a sua adaptagdo a um
quartel que acata as ordens de um governo civil; 0 mesmo se passou nas For¢as Armadas —
nomeacdes e realocagdes de oficiais (OLUKOSHI, 2000, p. 26-27).

A tendéncia global democratica tem abafado os regimes autocréticos. E ponto a favor
da mudanca na Nigéria. O pais tem a demanda deste governo hd muito tempo, todavia,
problemas religiosos e étnicos acabavam por trazer a tona apenas o controle militar, ndo
importando o contexto geral de manipulagdo politica e de caréncia da populacdo (AKO-NAI,
2008, p. 371). A democracia nigeriana, instaurada em 1999, tem como desafio para sua
consolidag¢do as politicas étnicas — divisao do poder, inclusdo e decisdo nos processos politicos
em todas as regides sem favorecimentos especificos. Apds anos de ditadura militar, novamente
apos décadas, a necessaria estabilidade sofreu de temores que grupos especificos tenham mais
controle estatal que outros, adotando politicas voltadas a sua zona geogréfica e étnica. Também
havia outros problemas: corrup¢do e abusos nos escritoérios do Executivo e do Legislativo,
conflitos religiosos, reclamagdes de marginalizagdo e violéncia étnica circundaram a transi¢ao
democratica (AZEEZ, 2008, p. 327).

A democracia de 1999 nao alterou o padrdo estabelecido de marginalizagdo politica,
alegado por todos, sob o controle das principais etnias. A representacdo politica falhava num
sistema corrupto que da privilégios por origem. Assim sendo, os conflitos comunais foram
perpetrados e os principios democraticos, escanteados. Aqueles que detém o poder sdo
considerados uma ameaca até para as outras elites dominantes, mascarados nos assuntos
tragicos criados pela sua propria administragcdo. Esse ¢ um problema inerente de todo espaco
com culturas diferentes e tem exemplos por todo o mundo de movimentos separatistas e
controle do territério que resultam em guerras. Se internacionalmente houve resolugdes, na
Africa, ainda sdo persistentes a alegagdo de direitos e a disputa por terras que comprometem
também os Estados vizinhos: refugiados espalhando panico e inseguranga — de moradia, de
alimentagdo e de acesso a dgua potavel. Uma situag¢do que sublinha a importancia do tdpico aos
assuntos internacionais, normalmente resultando em intervengdo armada (AKO-NAI, 2008, p.
371-373).

O sonho de democracia perfeita pos-ditadura militar, em 1999, defrontou os problemas
reais que carregam esta heranga historica do periodo colonial através de procedimentos
democraticos distorcidos, como o clima de ameaca apds pedido de impeachment do presidente,
pela Assembleia Nacional. A marginaliza¢ao ainda era uma preocupacdo geral sob os auspicios

dos Ibo, Yoruba ou Hausa — dentre eles também. Os /bo enfrentavam dificuldades de ter o
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cargo de presidente para si, inclusive, grupos da regido lutaram pelo que acreditavam ser os
seus direitos nas parcelas de recursos naturais destinados e nos compromissos politicos
assumidos. Os Yoruba reclamavam, mesmo com Olusegun Obasanjo eleito como presidente.
Os Hausa-Fulani eram considerados como a lideranga dominante do pais, mas igualmente
reclamavam devido a caréncia em servigos basicos para a populagdo, industrias, estradas e
outros (AZEEZ, 2008, p. 334-337).

As eleigdes de 1993 tiveram os seus problemas, resultaram na posse da maior posi¢ao
politica do Estado pelo major-general Obasanjo — na eleicao seguinte, 1999. Ele ndo era o
candidato mais apoiado do povo Yoruba, de onde € originario, mas sim do norte. Recebeu votos
na esperanga popular de que os apelos nortenhos fossem ouvidos quando os seus compatriotas
ndo estavam l4 para o fazerem. Os cidaddos sentiam as pressoes centrifugas que a politica fazia,
sob desconforto e falta de reconhecimento. Era o comeco de candidatos que passavam a tentar
uma aceitagdo em outras regides, mas o problema de superioridade dentre as regides ainda
alimentava a divisdo étnica e impunha dificuldades para o cumprimento de planos e de agendas
de acordo com a democracia. Somado a isso, a prioridade ainda estava na manutencao do cargo
de servidores, sob questionamento popular a respeito desta nacionalidade frustrada. Havia
pedidos de criagao de estados proprios, as vezes, justapostos na mesma federacdo. A regido do
Cinturdo Médio e o sul apresentaram alguns destes antagonismos (AKO-NAI, 2008, p. 379-
381), semelhante a década de 1960.

A iniciativa Yoruba, de aliangas além do seu territorio que incentivam a democracia, foi
importante para por em movimento as tentativas de reestruturagdo e divisdo de poderes. Neste
sentido, para dar as federagdes autonomia e controle, mesmo quando ndo foi o seu candidato a
presidente que assumiu o cargo, que trata a Conferéncia Nacional. A cooperacdo entre as
regides e seus lideres ¢ fundamental se pretendem acabar com ressentimentos politicos e
militares que cancelam o processo democratico, também entre /bo e Yoruba (AKO-NAI, 2008,
p. 382).

A eleicdo presidencial de 1999 também teve as suas polémicas. Olusegun Obasanjo, do
Partido Democratico do Povo (PDP), foi o vencedor contra Olu Falae, candidato do Partido de
Todas Pessoas (APP) e Alianga pela Democracia (AD). A contagem a favor de Obasanjo foi
maior do que o previsto. As irregularidades e fraudes estavam presentes para os dois candidatos
na participagdo dos membros dos partidos como funciondrios eleitorais; houve distritos
eleitorais com mais votos que os registros de eleitores. Mesmo que Olu Falae tenha evitado
prosseguir com alguma acusag¢ao, os procedimentos eleitorais precisavam ser revistos para fazer

valer a estrutura democratica das instituicdes € nao voltar a recorrer aos militares quando o
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poder ndo estd nas maos de quem o esperava. Os governos estaduais estabelecendo as suas
proprias comissoes eleitorais, segundo a Constitui¢do, ndo eram vistos com bons olhos,
principalmente para politicos civis. Também ndo era sabido se a vontade popular seria
completamente representada pela Comissao Eleitoral Nacional Independente. Os mecanismos
que recebem as apelagdes precisam ser confiaveis e os resultados, quando nao houver davidas

quanto a avaliagdo do caso, respeitados (OLUKOSHI, 2000, p. 25-26).

3.3.2.2 Politicas nacionais que falharam

As decisdes tomadas no passado impdem enormes desafios para a Quarta Reptiblica e a
sua identidade nacional. As administragdes por vir terdo a grande tarefa de reverter
constrangimentos e indices preocupantes.

Muitos fatores complicam os planos de uma democracia consolidada. Um ambiente que
assegure a sobrevivéncia da forma de governo apos as elei¢des ¢ fundamental: manter vivos os
seus valores, sem ameacas ao seu funcionamento e ampliando a qualidade de vida dos cidadaos
que talvez ndo sejam a forca que sustenta a democracia (AZEEZ, 2008, p. 331).

Educagdo politica e esclarecimento para as massas colaborardo para assuntos
importantes que tocam nas suas vidas. A satisfacdo de minorias étnicas mais influentes ndo sana
conflitos, outros grupos nio tém sua voz ouvida. E importante reverter estes fatos sociais
herdados desde as autoridades coloniais na regionalizagdo, ainda vivos na sociedade nigeriana
(AZEEZ, 2008, p. 337-338).

A maior falha de politicas aconteceu apds a guerra civil (1967-1970). Prioridade
nacional foi dada a agricultura, ao desenvolvimento humano e a induastria. Um pais na situagao
da Nigéria priorizou o investimento de capital intensivo numa populagdo que vive na
subsisténcia. Nesse sentido, trinta e trés foram os empréstimos junto ao Banco Mundial nos
projetos e implementagdes de tecnologias para a agricultura e a pecuaria, em 1978. Projetos de
irrigacdo — estados federados de Sokoto, Kano, Anambra e outros — desapossaram muitos
fazendeiros com baixissima ou nenhuma remunera¢do, impedidos de viver no caminho do rio
e em torno dos projetos, forcados @ migragdo numa mudanca total de estilo de vida. Outros
projetos também foram postos em pratica e forcaram fazendeiros a optarem pela migragdo ou
terras marginais; especulagdo sobre a posse da terra, privatizagdo de terra de qualidade e
empobrecimento dos moradores da area rural seguiram, nos estados federados de Niger e de

Kaduna. Os moradores que escolheram ficar onde estavam enfrentaram a dificuldade de acesso
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ao necessario para as plantagcdes de maneira consistente, desde fertilizantes até empréstimos: a
prioridade foi concedida a grupos ou individuos com recursos, em crescimento exponencial de
cifras, valores ainda mais elevados para organizacdes. A vantagem para fazendeiros que
poderiam optar por producdo de larga escala também acompanhou uma queda do estoque de
fertilizantes e a elevacdo dos pregos. A politica ndo poupou as areas rurais, através da inflacao,
e resultou na queda continua das exportagdes agricolas comparadas ao restante
(ABDULRAHMAN, 2008, p. 301-302). A produgdo agricola foi vista apenas como suficiéncia
em comida, materiais para industrializagdo e trocas internacionais, ndo como um projeto de
desenvolvimento da regido rural (ABDULRAHMAN, 2008, p. 311).

A reputagdo militar de homens confidveis que agiam a favor do melhor da nacdo
desmoronou nas décadas de 1980 e 1990. Durante a Segunda Republica (1979-1983) —
principalmente o Partido Nacional da Nigéria (NPN) — foram grandes agentes da corrupcao e
da falta de disciplina, numa magnitude que ndo era imaginada. A reputacdo militar de homens
confidveis que agiam a favor do melhor da nacdo desmoronou nas décadas de 1980 e 1990. Os
generais Babangida, Abacha e, por fim, Abubakar mostrariam que estavam errados aqueles que
achavam que um Estado passivel de sofrer corrup¢do era o limite. A credibilidade militar
perante o publico presenciou o abandono dos valores patridticos e profissionais que puderam
carregar outrora. Esta mancha na reputacao militar ndo serd removida tdo cedo no governo civil.
Felizmente, os governantes da Quarta Republica (1999-) concordaram que a corrupgdo ¢ um
mal a ser combatido para o bem da economia. Finalmente, os militares podem ser questionados
sobre as suas atividades nos painéis federais e estaduais. A primeira lei proposta por Obasanjo
foi anticorrupcdo, aprovada na Assembleia Nacional. Apesar das relutdncias em seguir com
processos de corrupcdo aos conhecidos dos magistrados — a exemplo, o primeiro lider da
Camara dos Representantes, Salisu Buhari —, a vontade civil vinha sendo feita a sua maneira.
Enquanto isso, o abuso e a corrup¢ao na Camara e no Senado foram duramente combatidos
(OLUKOSHLI, 2000, p. 12-13).

Além da receita interna, também ¢ primordial que o alivio da divida externa seja
realizado para ser habil a honrar as suas obriga¢des. Os empréstimos vinham sendo contraidos
pelos governos estaduais e federal, desde a Segunda Republica, Constituicdo de 1979, para
financiar contratos duvidosos, em termos altamente desvantajosos para o pais. Os precos do
petroleo despencavam e as dividas aumentavam. Se o general Buhari tentou parar as
solicitagdes, a vinda de Babangida afrouxou novamente as solicitagdes e Abacha liberou
totalmente. Desde 1977, o pais estava acumulando débitos. O primeiro estava relacionado a

sanar déficit devido as alteragdes nas receitas do petroleo. Do primeiro US$1mi, houve um
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aumento absurdo conforme mais empréstimos e financiamentos foram sendo solicitados, os
juros aumentando os débitos. Em 1998, eram US$30bi de divida externa e mais da metade
estava a pagar. Adicionando os atrasos, o principal dobrou em uma década. A divida era
impagavel com os roubos e gestdes incapazes, as reformas economicas, fracassadas. Em 1999,
voltou a limitagdo aos empréstimos internacionais por governos estaduais. Medidas contra a
corrupcdo e outros vazamentos de recursos ndo seriam suficientes se a divida externa
continuasse a aumentar. A estabilidade deveria ser priorizada, um desenvolvimento préprio que
ndo contaria com grandes participagdes internacionais imediatas (OLUKOSHI, 2000, p. 20-
21).

Na década de 1990, o excedente de trabalhadores aumentou, a sua compensagao
diminuiu, entretanto os lucros aumentaram. Esta assimetria de renda teve efeitos mais nefastos
devido a dificuldade de acesso aos servigos sociais basicos das classes mais baixas. A educagdo
como via de empregados gratificantes estava desacreditada, o desemprego aumentou. As
industrias de comida, tecidos e calcados demitiram seus empregados devido a concorréncia
desleal de produtos exportados. Aquelas criangas que frequentaram a escola permaneceram sem
rendimento adequado por conciliar as atividades com o trabalho informal de ambulante ou a
aprendizagem de algum trabalho para ajudar nas despesas do domicilio. Os 20% que detiveram
50% da renda nacional distanciaram-se cada vez mais dos 20% com apenas 4%. Dentre eles,
os formados no ensino secunddrio estavam sempre acima de 50% de desempregados ao longo
da década (ABDULRAHMAN, 2008, p. 309).

A decadéncia também chegou ao setor educacional, em todos os seus niveis. O programa
de ajuste estrutural (1986-1987) foi aprovado com cortes de custos, mais a desvalorizagdo da
moeda nacional e a inflagdo. Os saldrios dos empregados também ndo escaparam dos altos e
baixos da economia nacional, sem remuneragdo por varios meses. As universidades viram os
seus recursos secarem, num ambiente cada vez mais de gestdo do ensino aos moldes da proposta
do Banco Mundial. Professores protestaram pela qualidade da educacdo, entraram em greve e
na prisao, principalmente os docentes do ensino superior. Os anos de 1980 e 1990 sao marcados
por reitores com mais poderes para limitar as a¢des académicas, forcas de seguranca nos
campuses para perpetuar o regime e neutralizar os militantes. O sindicalismo estudantil foi
aleijado e os cultos assumiram o papel de resisténcia contra a degradagdo do setor educacional
e quem a impunha; foram violentos, mais uma pec¢a da administracdo autoritaria da educagdo
superior. Esse foi 0 movimento dos cérebros partindo do territorio nigeriano: o0 mesmo padrao
ndo foi mais alcancado e as necessidades nacionais ndo foram atendidas. Se os militares

evitaram envolver o setor nas tomadas de decisdes por beneficio proprio, esse ndo deve ser
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cometido pela administragdo civil porque toda a cidadania nigeriana foi comprometida. As
politicas nacionais estavam direcionadas para o caminho correto: programas universais até o
ensino médio e administragdo autonoma para as universidades. O partido politico da Alianca
pela Democracia tinha propostas de dar acesso a educacao gratuita, de visitacdo a universidades
e de bolsas universitarias aos estados federados que administrar. Aparentemente interessantes
de um ponto de vista isolado, contrastado com a volta da policia as universidades e a aparente
falta de vontade de cumprir com os acordos da administracdo Abubakar com a Unido do Pessoal
Académico das Universidades sobre 0 modo como o trabalho vinha sendo desempenhado nesta
infraestrutura precaria (OLUKOSHI, 2000, p. 13-15).

No ano de 1999, o norte apresentou melhorias ao entrar nos padrdes ocidentais de
administracdo politica pelos estados que foram criados e os seus governantes nortenhos
(ABDULRAHMAN, 2008, p. 314). De todos os habitantes, 70,9% continuavam sem energia
elétrica, 32.1% continuaram sem instalagdes de saneamento e usavam arbustos
(ABDULRAHMAN, 2008, p. 314).

Ainda mais, estava muito para tras também na desigualdade da educacdo. No nordeste
nigeriano, 76.9% das mulheres ndo tinham acessado uma instituicdo de educag¢ao. No noroeste,
o nimero era ainda mais alarmante: 82.3% das mulheres ndo tinham educacdo primaria. Os
homens compreendiam 49.5% e 58.6%, respectivamente. Por contraste, a educagdo do sudeste
e sudoeste nigeriano continha acima de 40% da populacdo com ensino secundario, no mesmo
ano (ABDULRAHMAN, 2008, p. 316).

Quando a pobreza ¢ o topico, em 1996, todas as regides do pais estavam 67-68% pobres.
As maiores deterioragdes, entre 1980 e 1996, foram as do sudeste e as do sudoeste: no inicio
do periodo, tinham 13% de pobres cada. Nordeste e noroeste partiram de 36% e 38%,
respectivamente; o centro apresentava 32%. As desigualdades ndo eram homogéneas por toda
a regido, mas tinham presenga mais em certos governos locais do que em outros. O mesmo
acontecia no grau de alfabetizag¢ao das regides e no acesso a agua potavel (ABDULRAHMAN,
2008, p. 318-319).

A economia permaneceu voltada a exportagdo de petréleo e a importagao de bens para
todas as finalidades. O capital externo abandonou seus investimentos no pais, firmemente por
trinta anos até 2001, num somatoério acima de US$42bi. A virada do século foi recebida com
expectativa de vida de 50,1 anos; eram 42,7, em 1960. Metade da populacdo estava analfabeta
e a pobreza continuava aumentando, enquanto os servigos basicos de satde, de saneamento e
de 4dgua limpa ficaram escassos em beneficio as zonas urbanas. As criangas eram raquiticas e

sem funcdo em mais de 40%, por toda a década de 1990. Na década de 1970, era a
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quinquagésima na¢do mais rica do mundo e o vigésimo quarto pais mais pobre do mundo

(ABDULRAHMAN, 2008, p. 300).

3.3.2.3 Identidade nigeriana

Era marcante a tensdo que sofria a sociedade nigeriana devido as suas caracteristicas e
ao gerenciamento do Estado. As ideias de individualismo, liberdade e educagdo, importadas
para o pais, chocaram com o tradicionalismo. Os discursos e os documentos apontavam para os
direitos iguais e as negociagdes, mas nas eleigdes de 1959, a imagem de uma democracia falida
nos seus principios comegava a ganhar contornos dentre os estados pluralistas. Em 1963, houve
a conspiragdo contra o Grupo de Acdo, derrubado do centro-oeste e, posteriormente, do oeste.
Foi declarado antidemocratico, étnico e irracional. A declaracdo do Estado de emergéncia
terminou no autoritarismo. Outros exemplos de grupos lutando por seus direitos levantavam
suspeitas nas mentes de quem ndo participava daquela realidade e comprometia a credibilidade,
rotulados de antidemocraticos, mesmo se acusacdes ¢ reivindicagoes fossem honestas ¢
veridicas (IWARA, 2008, p. 30-32).

Facilitar o acesso ao petréleo ndo considerou as minorias rurais no Delta do Niger, ainda
mais marginalizadas. Em 1986, a solucdo escolhida pelo presidente — general Ibrahim
Babangida — foi apelar para o programa de ajuste estrutural: Fundo Monetério Internacional
(FMI) e Banco Mundial (BM). O plano era: diminuir a participacdo estatal, aumentar os
incentivos para atrair as petroliferas internacionais para o pais, aumentar exploracdes e
exportagdes, estancar o vazio na receita no seu principal produto, quitar débitos, desenvolver a
economia baseada no mercado e fazer a reconstru¢do nacional. Contudo, a degradag¢do do
ambiente e as disputas por controle de territdrios com petroleo pioraram as relagdes entre
grupos étnicos e envolveram as transnacionais e os militares em conflitos. Movimentos
populares liderados por uma elite étnica ndo beneficiada pelos arranjos e contra as degradacdes
ambientais surgiu, dando inicio a uma queixa ouvida internacionalmente pela defesa dos
direitos das minorias e dos seus lares contra o Estado e os seus parceiros de negdcios. O
autoritarismo militar, somado a uma menor participacao estatal, foi convertido em perpetuagado
dos conflitos e do legado de identidades étnicas (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 344-346).

Os mesmos canais de comunicagdo, uma vez assistentes a danos aos habitantes
nigerianos, passam a aliados nas reivindicagdes por justica ambiental. Os Ogoni, no Movimento
para a Sobrevivéncia do Povo Ogoni (MOSOP), atuaram como um exemplo para a regido
petrolifera usando da tecnologia da informa¢do. Movimentos como os intitulados por Justica
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para as Mulheres do Delta do Niger e, também, o Conselho de Juventude /jaw, dentre outros,
lutaram por seus direitos na rede global contra o combate a globalizagdo corporativa e os abusos
sofridos num sistema sociopolitico, impositor de discrimina¢des para quem vive no Delta do
Niger. A luta por seus direitos contra Estado e transnacionais estava passando a normalidade.
Infelizmente, os erros do passado ainda atormentavam a memoria dos habitantes e a disputa por
poder ainda descartava a unidade que controlaria regido e recursos (OBI; OKWECHIME, 2008,
p. 353-355).

O conflito entre os povos Ogoni, Okrika e Itsekiri, em 1993-1994 — aparentemente
eram operagoes secretas dos militares — foram a luta pela existéncia na forma de defesa do
territorio e do trabalho de grupos que 14 viveram décadas e, da vontade alheia, veem a sua casa
ser convertida em um ambiente indspito, sem nenhum ressarcimento financeiro. Também, a
regido de Warri, uma cidade, em 1997: os choques entre [jaw, Itsekiri e Urhobo sao
manifestagdo da diferenca de poder dos mercados internacionais interessados nos recursos € a
populacdo ensinada a pensar em termos de etnias, completamente desunida, heranga desde o
colonialismo; foi a for¢a de um Estado que teve acordos de reducdo da qualidade de vida e de
recursos, esse que em nada fazia parte do cotidiano dos grupos que residiam naquelas terras. A
realoca¢do do conselho local era o fim da hospedagem administrativa de pocos de petrdleo e de
instalacdes de petroliferas; resume-se na transferéncia de influéncia de uma elite para outra,
patronagem que permite as transnacionais manejar poder numa regido com Varios grupos
dispostos a competir por ele (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 358-359).

A resposta logica foi militarizar a regido mais rica e manter o fluxo do petroleo
constante. O cendrio nos mostra os conflitos perenes, deixando os direitos humanos na cartilha,
numa atuacdo punitiva dos militares. As escolhas sdo: a repeti¢ao do que foi visto anteriormente
ou a ampliagdo dos principios democraticos por um povo que escolhe que rumo a sua vida deve
seguir (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 361). A identidade étnica pode ser instrumento de
politicas democraticas coesas com a realidade social nigeriana, defendidas por: representagao
adequada, autonomia, funcionamento, investimento em uma minoria e resultados que afetam
ao todo. Efetivamente, as politicas foram trocadas por “atualiza¢des”, a exemplo da Comissdo
de Desenvolvimento do Delta do Niger e suas duas antecessoras. Os mesmos problemas
econdmicos, sociais € ambientais persistiram (OBI; OKWECHIME, 2008, p. 362). A
distribui¢do da receita estimulada por elites fortaleceu uma solidariedade na regido, mas as
mudangas estruturais ndo apresentaram histérico favoravel (OBI; OKWECHIME, 2008, p.
364).
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O discurso da tolerancia encaixou com o historico de uma nagdo que sofreu e ainda
convive com os resquicios da dor. A unidade pensada vai de encontro com o fim de privilégios
a grupos especificos e abre as portas a possibilidade de entrada de investimento externo no pais.
A tensdo afasta os investidores internacionais. A democracia nigeriana precisa praticar os seus
principios por paz duradoura e por desenvolvimento da sua sociedade. Educar os seus cidadaos
para a participacdo popular. A divisdo em zonas geopoliticas, por sua propria conta, nao
resolverd os conflitos. Ainda h4 agravamento em alguns conflitos: as juventudes Urhobo,
Itsekiri e ljaw, no Delta; Tiv e Jukun, no Cinturdo Médio; e, no estado de Ondo, ljaw e Ilaje
(AKO-NALI, 2008, p. 383-384).

A sociedade nigeriana ¢ culturalmente pluralista e presenciou os componentes das zonas
geograficas e étnicas tentando conciliar os principios democraticos em unidade ao invés de
perseguir apenas um desenrolar possivel. Os direitos iguais, alegadamente, fornecidos a
culturalmente diferentes, enquanto havia prioridade a alguns grupos e marginalizagdo de
minorias. Ressentimento ¢ o que restou de uma meritocracia democratica e de uma
discriminacdo grupal que determinou o gerenciamento das relagdes intraestatais, comumente,
rivalidades entre grupos por todo o territorio. Este relacionamento étnico no Estado, que prestou
de suporte a continuidade da criagdo de grupos como o Movimento para a Atualizagdo da
Soberania do Estado de Biafra ou o Movimento para a Sobrevivéncia do Povo Ogoni (IWARA,
2008, p. 22-24).

A politica de identidade ¢ vista como resposta as praticas de governanga estatais — o
carater estatal influencia nas identidades e nas suas reivindicagdes. O policentrismo cultural
proposto pela globalizacdo deveria funcionar dentro do territdrio nigeriano para 0os grupos
étnicos, de acordo com as capacidades institucionais e ideologicas aprimoradas pelo Estado.
Apo6s décadas submetida ao poder militar, a populagdo finalmente conseguiu entender a
importancia da tolerancia e da acomodacdo para negociar e fazer possivel uma administracao
democratica, descartando excessos de demonstracdo de poder. Mesmo os estados praticantes
da sharia — como o de Zamfara — estavam sendo aceitos pelo bem da estabilidade geral,
mesmo que cristdos nao tivessem bons olhos para as suas praticas. O Estado ganhou forcas
rumo a uma maior consciéncia politica com o florescimento de unides industriais e de
instituicdes. Mesmo que as suas tarefas ainda falhassem em apresentar os resultados esperados,
houve a vontade civil no suporte e na cobranga sociopolitica. A corrupg¢ao, o dinheiro desonesto
nos governos eleitos e a violéncia ainda eram rotina. A midia desempenhara parte importante

no caminho para a transparéncia em todos os niveis. A agitacao civil mostrara qual dire¢do o

69



governo tomard — espera-se, investindo em educagdo, estradas, saneamento basico,

eletricidade e 4gua para todos (IWARA, 2008, p. 33-35).
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4 MAIORES RESTRICOES ATUAIS QUE REFLETEM NA ECONOMIA

Este capitulo apresenta a realidade nigeriana até completar a segunda década da Quarta
Republica, no que afeta a economia estatal devido as tensdes com as normas internacionais nao
respeitadas ao longo de todo o periodo do capitulo anterior e os seus resultados praticos que
afastam os investimentos estrangeiros diretos do pais pelo receio de ndo haver receita liquida.
Apesar disso, sera visto que a sociedade nigeriana fez progressos democraticos no cerne da sua

sociedade patriarcal em momentos de crise.

4.1 ADMINISTRACAO PUBLICA E FORCA MILITAR

4.1.1 Hierarquia demandada

A Republica Federal da Nigéria ¢ uma das sociedades da espécie democratica no sistema
capitalista que apresenta correntes sociais generalizadas no mundo, mais as suas
condicionalidades especificas. Sucede-se pelo fato de ser farta em recursos naturais e em
geracdo de renda, enquanto ndo consegue controlar efetivamente todo o territorio. A prioridade
encontra-se em observar a adequagdo & democracia capitalista — detentora dos direitos
humanos, poder de compra e valorizagdo humana como suas prioridades — e a necessidade da
nacdo em praticar as declaragdes internacionais extraidas das experiéncias apresentadas e das
estruturas historicamente ocidentais, devido as acdes sociais manifestadas no territorio.
Nenhuma ilusdo em grandes melhorias imediatas, apenas a disposi¢ao nigeriana, exemplo de
pais aplicado, de aceitar a expressdo das leis democraticas republicanas na sua sociedade, de
acordo com as normas anteriormente identificadas e as futuras implica¢des a fim de contornar
eventos historicos indesejados do passado.

O pais conta com consideravel desigualdade social. Houve revoltas em areas ricas em
petroleo por: falta de empregos, roubo, refino artesanal — causadores de sérios danos a saude
dos envolvidos e agressdo ao meio ambiente. Isso, somado a corrup¢do no orcamento dos
estados federados e aos contratos com ex-lideres militantes para a defesa do territorio nacional
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2015). Também hé insurgéncia religiosa contra a
policia, resultando em escalada do conflito por parte da populagdo, no nordeste do pais
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016); o resultado foi: morte de civis, sequestros,

destruicdo de cidades e plantacdes forgaram mais de um milhdo e oitocentos milhdes de civis a
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deixarem as suas casas no nordeste nigeriano — um milhao sdo criangas (UN OFFICE FOR
THE COORDINATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS, 2017, p. 2). Em parte, as causas
encontram-se na influéncia que o pais recebeu por controle ditatorial que estendeu-se até o ano
de 1999, periodo de uma transicdo a democracia. O controle foi baseado na violéncia para
manter a unidade nacional e proteger contra ameagas externas enquanto prestava auxilio nas
atividades internas. O poder disputado entre militares minou as suas capacidades bélicas e
preocupou outras nacgdes pelas turbuléncias internas, o que foi convertido em sangdes
internacionais de entrada de armamentos no pais na precaucao de um conflito alastrado ou mais
duradouro na regido, principalmente entre 1993 e 1998. Os chefes de Estado diminuiram o
aparato militar a cada golpe — ndo importando se obtinham sucesso —, cortando os seus
fundos, ndo renovando os equipamentos e proibindo os seus exercicios. Os equipamentos em
uso eram os mesmos em uso nas operagdes de paz da Libéria e Serra Leoa, sem reparos ou
novas aquisi¢oes, desde a década de 1990 (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 3).

Houve uma deterioragdo nas nog¢des de responsabilidade e da ordem civil-democrética.
Mais do que necessaria era a reforma no retorno ao governo civil, em 1999
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 3). Ponto evidente no nordeste nigeriano, em
crise humanitaria cada vez mais grave ap6s quase uma década de conflitos. Milhdes
prejudicados e mais de oito milhdes e quinhentos mil civis carentes de assisténcia nos estados
de Yobe, Adamawa e Borno. Os maiores afetados pelo conflito gerado com o Boko Haram
eram as mais de quatrocentos e cinquenta mil criangas abaixo dos cinco anos de idade que
passavam por desnutri¢do aguda, morrendo uma em cada cinco delas. Aproximadamente, 700
mil pessoas estavam incapacitadas de receber qualquer tipo de ajuda devido ao alto risco dos
agentes humanitarios serem envolvidos nos embates armados, tentando alcanga-los. Havia
aproximadamente 200 mil pessoas nos paises vizinhos que voltariam para a Nigéria,
possivelmente para as areas ainda ocupadas ou os campos de pessoas internamente deslocadas
(IDPs), sem comida ou infraestrutura adequada devido a escassez de recursos apropriados
(UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER, 2017).

O principal motor ou forga da globalizagdo ¢ a economia, através da qual as
transformagdes esperadas acontecem: capital, investimentos, alteracdes na producdo e
desenvolvimento de tecnologias utilizadas como instrumentos para maior alcance espacial, o
mundo com um mercado cada vez mais integrado pela liberalizagao e desregulacdo. Enquanto
as fungdes do Estado sdo questionadas, o investimento internacional procura ambientes
favoréaveis a sua instalacdo e geragdo de lucros. Custos menores significam o novo enderego do

capital, sem pena para com os antigos investimentos em outras regides. Agéncias e
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organizagdes como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizagdo
Mundial do Comércio promovem este sistema de menor participacdo do Estado em favor de
um supra-sistema que dita politicas e empresta para quem estd adequado a receber. A politica
econdmica apoia esta visdo da globalizagdo e comércio livre. Cada realidade estatal adapta-se
com 0s parametros internacionais, a sua maneira, de acordo com o que tem disponivel em
recursos — naturais, humanos e politicos — no seu territério para programar o seu
desenvolvimento socioecondmico e as consequéncias nas suas areas de atua¢do (FAKIYESI,
2008, p. 390-392).

Os individuos s30 os bens mais preciosos que estdo disponiveis no planeta e devem ser
valorizados porque tém o poder de transformar o ambiente em que vivem — aprimoramento
vital para o bem-estar e desenvolvimento econdémico do mundo inteiro. Modelam o ambiente
de acordo com as suas necessidades, num trabalho sistematico. Assim sendo, ficam
encarregados da fun¢do de administrar as normas e leis sobre meio ambiente dos territorios,
administracdes nacionais e locais (UNITED NATIONS, 1972, art. 1-7). Os direitos
fundamentais sao ferramentas para melhorar a qualidade de vida e aprimorar o social. Liberdade
e paz para todos os membros da familia, aplicados por regime juridico de escopo universal e
efetivo que preza as boas relacdes entre as nacdes (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS
OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER, 1948, predmbulo). Mesmo os ambientes em
conflito e inacessiveis impactardo nas decisdes econdmicas onde essas acontecem € sdo
efetivadas, portanto, ¢ importante a atengcdo ndo apenas pelos recursos que 14 vierem a ser
empregados.

Nao esquecendo que, alterando-se as leis em busca de novos habitos da populagdo em
nagdes submetidas a um poder arbitrario, no passado, talvez ainda haja resquicios do passado
na sociedade. Mesmo que na superficie conserve a aparéncia de uma democracia
(MONTESQUIEU, 2010, p. 328). Na transformacao, serdo priorizadas: mudangas nos padrdes
de consumo e producao; erradicar a pobreza; gerenciar e proteger a base de recursos naturais.
O objetivo das diretrizes serd diminuir a assimetria entre os pobres e ricos € a protecdo do nosso
lar. Os mercados e o capital facilitardo o desenvolvimento sustentavel, se controlado, e estardo
a servico do combate a desigualdade e a perda da crenga no sistema democratico € nos seus
representantes (WORLD SUMMIT ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2002, art. 11-15).
A atencdo ¢ maior ao pais em situacdo abalada por conflitos ou em desenvolvimento e a
discriminacdo que corrdi a estabilidade que um governo democratico estavel precisa. O

desenvolvimento ¢ integrado, partindo do local ao internacional pela coordenagdo dessa
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parceria, ndo esquecendo da importancia histdrica local como a origem do todo que forma (UN
GENERAL ASSEMBLY, 2017, p. 6).

Nesse sentido, o ambiente, o social e a economia sdo indivisiveis. O projeto do espaco
executado adequadamente ¢ outro fator de coesdo e redugdo de desigualdades. A visdo dos
direitos humanos como importante ¢ reforcada pela aceitagdo das diferengas e o respeito as
culturas, na humanizagdo galgada. Ainda mais, o relacionamento com organizagdes nao
governamentais (ONGs) e outros também ¢ aceita para: o fornecimento dos servigos basicos e
a prevencdo de desastres onde o governo ndo estd sendo eficiente (UN GENERAL
ASSEMBLY, 2017, p. 7-8). Um dos possiveis exemplos ¢ a ajuda de parceiros internacionais
que ¢ muito importante em auxilios humanitarios de comida, medicamentos e financeiros. Mais
racionais nas arrecadacdes de fundos e nos projetos a serem executados, estava disponivel o
Fundo Humanitério da Nigéria (NHF) para doagdes, gerenciado pelo Escritério da Organizagao
Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (OCHA) para a realizagdo do
Plano de Resposta Humanitéria da Nigéria (HRP), conectados diretamente a ONGs locais e
nacionais em conjunto com os orgdos da Organizagdo das Nacdes Unidas (UN) e a Cruz
Vermelha/Crescente Vermelho (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE
HIGH COMMISSIONER, 2017, p. 14). Exatamente onde a economia ainda ndo consegue

fazer-se presente.

4.1.2 O que foi feito

O contraponto ao racional era aplicado na desigualdade legalizada do poder econdmico
por via da justica do direito formal, tornando as reivindicag¢des de cunho politico-racional ou
ético-sentimental parecerem violadas quando retornam para politica ou religido (WEBER,
2012, p. 102). Ao alcangar o estagio pacifico de conflito de interesses, houve um aumento na
possibilidade de aumentar as discrepancias social e econdmica. Ainda assim, pessoas que
seguiam ideologias preferiam o aparato da justica formal frente ao arbitrio e inconstancia
subjetivista (WEBER, 2012, p. 103), esse foi o caso nigeriano. Sem didlogo com lideres e elites,
o florescimento de grupos que ndo viam a si proprios representados pelo governo e que sofriam
violéncia, sob o controle militar, foi facilitado. As administragdes falharam em implantar
reformas militares que permitissem o estabelecimento de uma ordem funcional, cada mandato
seguindo outros interesses ou agendas diversas, fracassando nas suas tentativas propostas a
populagdo. Os chefes militares apropriaram-se de fundos e ninguém acompanhava para onde o
dinheiro era destinado na neblina de abuso e corrup¢do que depreciava o aparato militar. O
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retorno do governo democratico ndo trouxe de imediato o despertar das fun¢des bdsicas
dispostas nas leis a serem desempenhadas pelos legisladores, como fiscalizagdo e apropriagao.
A retomada destas praticas veio com a disciplina no cargo. Obrigagdes constitucionais ndo eram
observadas e, com o tempo, entraram em articulagdo pelo parlamento e pelos tribunais
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 9).

Os militares, agora sob controle do governo civil, enfrentam dependéncia de orgamentos
advindos do governo para proteger o ambiente. Recebem fundos do governo, como os outros
setores. Valores que podiam variar sem um plano de longo prazo, dependendo de onde vinham
as cifras, de acordo com o quanto estivesse sendo exportado e o seu preco. A insurgéncia do
Boko Haram converteu qualquer expectativa de reforma para a concentragdo em conter a
insurgéncia e os resultados por ela gerados. Houve um aumento no orcamento militar de
US$1.7bi, dado o desafio do Boko Haram ao Estado, entre 2011 e 2014. Ainda assim, o
Ministério das Financas simplesmente ndo liberava o orcamento aprovado pela Assembleia
Nacional. As cifras repassadas equivaliam a menos de 50% do que deveriam ser, os resultados
praticos eram catastroficos (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 10).

As politicas federais adequadas e as alocacdes de recursos sdo a chance de uma possivel
mudanga na situacdo vivenciada pelas For¢as Armadas: muitos dos alistados ndo tinham as
qualificacdes necessarias para alistarem-se no servi¢o militar, falsificaram a documentagdo
escolar para ser aprovado, muitas vezes sem os requisitos médicos necessarios. Foi um
empobrecimento no nivel dos soldados, também tornando-os mais dificeis de serem treinados.
Os instrutores ndo eram qualificados o suficiente para atender a estes alunos e conviveram
diariamente com a falta de investimento que afetou o desempenho nas aulas e também o bem-
estar dos militares pelas precarias condi¢des das instalagdes. O treinamento no campo muitas
vezes ndo acontecia e soldados iam despreparados para os conflitos sem, muitas vezes, possuir
outros soldados para substitui-los posteriormente. Esse desencadeamento de eventos gerou um
desgaste fisico e mental que levou as tropas a exaustdo. Do mesmo modo, a vida do militar apos
a aposentadoria ndo tinha garantia certa, ja que o fundo para aposentadoria também era precario
e pode vir a ndo realizar os devidos pagamentos. O relatério diz que, por todos estes motivos,
os militares aderiam as atividades ilegais para suprir os ganhos que ndo possuiam na sua funcao
— ndo havia patriotismo. As suas chances poderiam ser melhores do que tentar a sorte no
mercado informal, permanecer no refino de petroleo artesanal ou buscar a condi¢do de
subsisténcia (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 15-16). Também havia a
dificuldade dos militares cumprirem com deveres alheios, as mesmas unidades defendiam

varias frentes e desgastavam-se em excesso por ndo estar formada uma Policia Federal capaz
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de fazer respeitar a ordem e o dominio da lei em muitas areas (INTERNATIONAL CRISIS
GROUP, 2016, p. 16).

As administracdes federais também deixaram a desejar desde a transi¢do democratica.
O governo de Obasanjo tinha prioridade em reformar as forcas militares do pais. O plano era
racionalizar novamente o servico, cuidar do bem-estar e do armamento dos militares e, por fim,
restaurar as relagdes entre civis e militares. Um programa de ajuda bilateral militar com os
Estados Unidos da América foi reativado para curto e longo prazo. Foi estabelecida a Comissao
de Investigagdo de Violagdes de Direitos Humanos (HRVIC), com o Juiz Chukwudifu Oputa
no comando, para os crimes militares cometidos. As suas iniciativas falharam por serem
movidas apenas pela vontade do Executivo, nem a populagdo apoiava revigorar aquilo que fora
a causa dos seus males. O nimero de soldados disponiveis ndo mudou e, até 2007, ndo houve
aumentos nas receitas destinadas aos militares. As negociacdes bilaterais e a presenca
estrangeira eram mal vistas por militares mais velhos, a midia também ndo aprovava. Do
mesmo modo, os generais Babangida e Buhari recusaram-se a comparecer a comissao para
prestar esclarecimentos sobre seus anos no poder, supostamente ilegais. As forcas militares
continuaram no caminho antigo durante a administracdo Obasanjo, em conflito com a
populacao (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 4-7).

Umaru Yar’Adua assumiu, em 2007, sem ter como prioridade a reforma das Forgas
Armadas, mais preocupado com o Delta do Niger. Nao tinha como comandar devido a sua
doenga que o levou a morte em 2010. O seu sucessor foi Goodluck Jonathan, nas elei¢des
presidenciais do mesmo ano. Em 2012, foi expresso pelo Ministro de Defesa, Bello Haliru
Mohammed, que o governo tinha planos para aplicar os recursos disponiveis em direcdo as
For¢as Armadas, preparadas para os desafios que o pais enfrentava — produzindo armas leves,
compartilhando inteligéncia e equipamentos entre as For¢as Armadas. Um més depois, o
ministro deixou o cargo e ndo houve substituto por quinze meses. O tempo passou enquanto
apenas observaram nada ser cumprido neste assunto em especifico. O Executivo estava
envolvido em outras areas até a intensificacdo dos ataques terroristas do Boko Haram no
nordeste nigeriano e na regido, em 2014. Sem apoio parlamentar ou presidencial, os militares
ndo viram grandes melhorias nas suas condi¢des, tratadas na estrutura ja conhecida de
corrupcao (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 7). Resta esperar que as agdes do
ex-ditador e general Muhammadu Buhari, atualmente eleito presidente, sejam mais eficientes

em solucionar os problemas do passado e os atuais.
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4.1.3 A ser feito

A forma de fazer politica engloba a honra do politico; a responsabilidade para assumir
tudo que fez, e ndo deve evita-la ou passad-la ao proximo — mesmo que seja apenas manter a
ordem racional de dominacdo na administracdo interna (WEBER, 2012, p. 538-539). A
preparacdo do demagogo — mais indicada a administragdo material — ¢ melhor do que a do
burocrata no seu escritorio. Sabe-se que, nesses termos, o poder da massa pode ser conquistado
afetando as crengas dos individuos, ndo por sua capacidade para o cargo, mas devido ao carater
cesarista na escolha do representante. As elei¢des mostrardo a aclamag¢do a quem os votantes
confiam que fara as suas vontades individuais (WEBER, 2012, p. 572). Disso, a divisdo técnica
dos funciondrios publicos sera, na disputa por cargos, entre os funciondarios especializados e os
politicos, resultado do poder do Estado administrado como uma empresa (WEBER, 2012, p.
538). As informagdes para a execucao das fungdes sdo o conhecimento especializado proprio
ou de terceiros e o saber oficial dos fatos acessivel pelo aparato oficial (WEBER, 2012, p. 564).
Também se considera as pessoas fora do parlamento que atuam profissionalmente como
politicos, enquanto saem candidatos carismaticos das assembleias partidarias que eles apoiam
por fora do tradicionalismo politico para conquistar os seus objetivos (WEBER, 2012, p. 550-
551). A pressao publica removera os meros demagogos (WEBER, 2012, p. 553). Essas pessoas,
seguirdo aumentando o controle de votos que possuem, entrando em contato com outras destas,
reunindo os recursos € mantendo a organizacao partidaria ao seu redor. Interessam-se nos votos
e ndo em convicg¢des ou em principios, a honra social; perfeito aos interesses de quem financia
as eleicoes (WEBER, 2012, p. 555-556). Isso pode ser notado desde ja nas figuras publicas
nigerianas do passado, generais sdo 0 mais comum, que retomam os holofotes como politicos
influentes num pais com emergéncias e carente de estabilidade — quem a populagdo
reconheceu para atuar como representantes do governo.

Sao apresentados, entdo: empresariado, politicos, funcionarios e generais. Distinguem-
se entre si na atuagao e nas responsabilidades que carregam dentro dos limites da burocracia —
se bem que o ultimo assemelha-se aos outros oficiais (WEBER, 2012, p. 543). Por outro lado,
os partidos politicos sdo compostos pelos que patronam os cargos e os que defendem ideologias,
os dois resumem-se a ocupar os assentos disponiveis. O seu poder ¢ disputado entre a
organizacdo dos funciondrios remunerados de seus aparatos e outros agentes. A tensdo ndo
permite fusdo entre todos os partidos (WEBER, 2012, p. 545-548). Se ndo ha lider politico que

domine a maquina do Estado, entdo o empresariado o fara por via do candidato eleito. Mais
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votos proporcionais em cena, dos partidos e das associagdes que tentardo incluir seus
funciondrios nos cargos: um parlamento apolitico ¢ instaurado (WEBER, 2012, p. 559-560).

Através da experiéncia civil adquirida com os governos civis e da operagcao da maquina
publica na forma de governo democratica, sera possivel mudar as regras que controlam os
territorios ditos em hostilidades para gerar impactos favoraveis, também na economia nacional,
desvinculando-se gradualmente das antigas formas de poder militar e das minorias étnicas que
perpetuavam conflitos entre os mais pobres para manter privilégios. Serd o fim da estrutura da
corrupcao, devera ser combatida como uma maneira de garantir tranquilidade as populacdes
das diversas etnias e religides quanto as intengdes do Estado. Também atuar de maneira
transparente para assegurar a quem deposita seus esfor¢os na Republica Federal da Nigéria que
o empenho ndo sera em vao.

E preciso que os cidaddos entendam que a forca a qual o homem cedeu para viver em
sociedade ¢ efeito de outras causas, da propria realidade. Nao sdo obrigados e aderem a ela,
nem ¢ da natureza dos individuos. Basta que aceitem a sua fraqueza individual perante a
superioridade da sociedade em todos os campos, estejam cientes através de uma representagao
ou de uma nog¢do que a vida social ¢ mais rica que a individual e que convivam com a sua
coagdo, de maneira disciplinada (DURKHEIM, 1983, p. 148-149). Disso, conclui-se que o
parlamento precisa de um minimo de aprovacdo para dominar, ele que administra como obter
verba e qual serd o orgamento (WEBER, 2012, p. 560). Entretanto, ndo ¢ a sua assembleia que
governa e faz a politica (WEBER, 2012, p. 562). A direcdo do funcionalismo, no poder e na
cultura, ¢ funcao do parlamento. Um parlamento que colabora ¢ um que controla, efetivamente,
a administracdo. Contra a tendéncia de liberdade desmedida e de monopolio de cargos, pode-

se usar do proprio funcionalismo (WEBER, 2012, p. 564).

4.2 DELTA DO NIGER

A militancia étnica é mais observada desde o retorno da democracia, em 1999. Pelas
administracdes militares e das elites étnicas, o povo sente o ultraje, exige restituicdes e partilhas
justas — seja da terra ou dos recursos naturais; a receita gerada que nao fica com os moradores
na forma de investimento. A regido que compreende ao territdério dos Ogoni ¢ um exemplo
destas reivindicagdes ha muito tempo (AKO-NAI, 2008, p. 381-382).

Conlflitos acontecem bastante no Delta do Niger, principalmente nos estados do Delta,
Bayelsa e Rivers. Dois grupos dizem ser donos de uma area para receber os royalties das
atividades de extragdo, como foi o caso dos conflitos entre os Bille e os Kalabari (2000-2001)
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pelo controle do territério onde ficavam duas estacdes de fluxo de petroleo e outras instalagdes
da Shell Petroleum Development Company. Nao apenas prejudicam os habitantes, mas também
afetam o mercado internacional pela instabilidade da produgdo num ambiente de pessoas
armadas e suscetivel a conflitos. Ainda mais, a juventude tem a percep¢ao de que se ndo forem
violentos nas suas conversagdes, as petroliferas ndo atenderdo as suas demandas. E a geragdo
de choques que mantém distantes a unidade e a resisténcia as vontades alheias, também um
disfarce dos erros ainda a corrigir nestas negociagdes. A conclusdo estressante para o Estado é:
para desestabilizar a economia nigeriana, basta o Delta do Niger e a pausa da producdo de
petroleo pelas maiores companhias estrangeiras para que a receita estatal caia abruptamente
(OBI; OKWECHIME, 2008, p. 359-361).

O caso da regido do Delta do Niger foi atenuado com as receitas que estavam congeladas
pelos conflitos e roubos, através da criagdo do Plano de Anistia Presidencial. Os problemas
nigerianos — infraestrutura, desemprego, polui¢do do petroleo e gas, pobreza, receitas da
extracdo do petréleo e exclusdo da politica nacional — foram o estopim para os protestos
transformados em insurgéncia, em 2006. O Movimento pela Emancipa¢do do Delta do Niger
(MEND) reduziu severamente as exportacdes da sua commodity e a sua renda petrolifera
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2015, p. 1). A estimativa era de aproximadamente
US$18.7mi salvos diariamente devido ao fim da militancia. Este dinheiro foi usado para
empregar militantes julgados capacitados pelas autoridades, apesar da soberania (civis
cuidando da seguranca das dguas nigerianas, por exemplo), sob argumentos de estarem melhor
preparados para a defesa nacional. O programa também abriu portas para o treinamento
vocacional dos envolvidos, a procura de maior qualidade de vida INTERNATIONAL CRISIS
GROUP, 2015, p. 2-5). Entretanto, as tentativas das agéncias voltadas ao desenvolvimento
falharam: Comissdo de Desenvolvimento do Delta do Niger (NDDC) e Ministério dos Assuntos
do Delta do Niger (MNDA). A terra de Ogoni também deparou dois fracassos contra a polui¢do
do solo, Agéncia Nacional de Deteccio e Resposta a Derramamentos de Oleo (NOSDRA) e
Projeto de Restauracdo da Polui¢do por Hidrocarbonetos (HYPREP) (INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2015, p. i-ii). As falhas sdo sentidas nas vidas dos habitantes e as demandas
ainda sdo as mesmas com o passar do tempo.

E importante relembrar que sio os paises desenvolvidos da Europa e os Estados Unidos
da América que definem as regras para as praticas econdmicas, isso porque eles que fazem a
produgdo em massa da globalizacdo, desde o século passado. Com os paises asiaticos, sdo quem
tém grande parcela do total do investimento direto estrangeiro do mundo. A maioria deste

capital segue nessas regides por ser estavel para investir. As receitas movidas para paises em
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desenvolvimento nessas situagdes continuardo a ser, primordialmente, ajudas financeiras
bilaterais e doagdes (SHANGQUAN, 2000, p. 3-5). Nao seguir as leis propostas,
principalmente as da Europa, apenas aumentara o descompasso entre os desenvolvidos e os
subdesenvolvidos pela incompatibilidade de valores compartilhados, inseguranca dos
investimentos e dos lucros.

Assim sendo, a qualidade de vida deve ser suficiente para o bem-estar e saude da familia.
O mesmo com o acesso a educagdo que fortaleca todos os direitos democraticos; os pais
decidem sobre a educagdo dos filhos (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF
THE HIGH COMMISSIONER, 1948, art. 25-26). A liberdade de opinido e de expressdo sdo
direitos de todos e a vontade do povo € o que confere a competéncia aos poderes publicos do
pais em que sdo nacionais (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER, 1948, art. 15-21).

A qualidade ambiental ¢ responsabilidade das instituicdes competentes nacionais.
Ciéncia e tecnologia sdo aliadas no combate de ameagas e de problemas ambientais. A educagdo
deve fomentar as bases de opinido publica, protetora da dimensdo humana. Quanto a isso, que
as comunicagodes difundam estas informagdes que propiciam um ambiente saudavel. O Estado
deve apoiar e assistir a ciéncia, a tecnologia e o intercambio de informagdes disponiveis. Podem
explorar os recursos proprios sem prejudicar o meio ambiente (UNITED NATIONS, 1972,
principio 17-21).

O direito internacional deve continuar o seu progresso no que diz respeito as
indenizagdes por poluicdo ou danos nas jurisdi¢des estatais. Os efeitos prejudiciais devem ser
prevenidos eficazmente na sua esfera (UNITED NATIONS, 1972, principio 22). O balango
entre os agentes da mudanga ¢ feito pelo governo. A estabilidade para a prosperidade ¢ sua
responsabilidade e permite aos demais usufruir os beneficios do desenvolvimento, bem como
incentivar aos municipios, em suas finangas e fiscalizagdes, em agir de acordo com a integragao

proposta (UN GENERAL ASSEMBLY 2017, p. 5-6).

4.3 CRISE DO NORDESTE

4.3.1 Contexto geral

Grande problema, a defesa da regido nordeste da Nigéria sempre foi uma preocupagao

maltratada pela administracdo no controle do territorio, que data desde o periodo colonial,
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sempre deixou um vacuo que permitiu formas descentralizadas de poder, invasdo da terra e
incapacidade de autodefesa — resultado de pactos entre senhores da guerra e relagdes voltadas
para a tradi¢gdo como forma de chefia regional (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017).
Nos casos que as funcdes supostas da associagdo politica sdo guarnecidas por associagdes
privadas, como ¢ o caso da Africa Ocidental e a sua fungdo de policia, ha evidéncia que —
ainda — a paz interna ndo esta contida como atributo da primeira na forma de garantia; ndo
vincula-se, também, com a a¢do da corporacdo puramente militar, contra inimigos internos ou
externos (WEBER, 2012, p. 158).

As mudangas sociais provocadas a partir da década de 1980 levaram a uma ruptura de
paradigmas culturais estabelecidos na regido na bacia do Lago Chade. Outra vez mais a regido
e sua populagdo precisaram de seguranca e a encontraram em formas alternativas a defesa do
individuo pelo monopdlio do uso da forga nos padrdes culturais ocidentais. A ineficiéncia
anteriormente citada das forgas de seguranca somente degradou as relagdes civil-militares, sem
a distingdo entre autores e vitimas, cometendo crimes graves, com violacdo de direitos
humanos, e deixando péssimas lembrangas na memoria das comunidades que datam desde as

ditaduras militares (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017).

4.3.2 Resposta a crise

Com o surgimento do Boko Haram, o Exército e as policias ndo tinham capacidade para
lidar devido ao numero limitado de homens atuando em vérias frentes por todo o pais, mais um
treinamento em direitos humanos inexistente levou a violéncia e abusos para com os cidadaos.
Em 2013, houve a primeira iniciativa civil registrada contra as atrocidades do grupo: Baba Jafar
Lawan, um comerciante na capital do estado de Borno, atacou um insurgente do Boko Haram
e o entregou as autoridades. A sua ac¢do foi uma faisca que alastrou-se e as pessoas passaram a
defender por conta propria o territorio de Maiduguri, com um niimero crescente de vigilantes,
ao ponto de limpar a cidade da atuagdo do grupo insurgente. Assim surgiu a For¢a Tarefa
Conjunta Civil (CJTF) (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017). Uma série de fatores
contribuiu para essa formacao: as forgas que deveriam proteger a populagcdo contra os ataques
adotaram medidas que incluiam puni¢des coletivas, queimada das casas e encarceramento dos
jovens quando soldados ou policiais eram mortos; ndo eram confiaveis. A cidade de Maiduguri
sofreu pela intitulada guerra santa do Boko Haram: seus agentes, clérigos criticos e associados

a Borno ou ao governo federal foram assassinados ou ameacados; e os mais ricos foram
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extorquidos. Dentre os motivos da resisténcia popular estava a sua propria sobrevivéncia
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017, p. 4).

O Exército aproveitou da atitude do povo e aliou-se a CJTF a fim de diminuir os niveis
de violéncia gerados pelos ataques sofridos na area, visto que ainda ndo possuia a capacidade
para conten¢do, até¢ aquele momento, utilizando dos métodos e taticas disponiveis. Avangando,
o CJTF entrou em comunhdo com o governador tradicional do Emirado de Borno e o
governador do estado de Borno nesse periodo. O Exército também cooperou na estruturagdo da
Forga Tarefa Conjunta Civil: pessoal estadual, com ensino médio, ficou responsavel por cargos
importantes. Na segunda metade de 2013, o Esquema de Empoderamento de Jovens de Borno
(BOYES) recebeu jovens para receberem treinamento militar do Exército; o estado federado
forneceu o aparato para realizarem as patrulhas em carros, uniformizados e identificados. Dos
seis mil treinados previstos, apenas mil oitocentos e cinquenta concluiram o treinamento devido
as suspeitas do Exército sobre o futuro fim dado aquela instrugdo. O receio aumentou pela
suspeita de alguns, coletando inteligéncia e recebendo treinamento, possiveis envolvidos com
o Boko Haram (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017, p. 5-6). Apesar das suspeitas, as
atividades exercidas abarcavam as fungdes que promoviam a paz: a presenga de pontos de
checagem com o intuito de prevenir a entrada de membros do Boko Haram nas cidades por eles
protegidas, apaziguamento de conflitos, patrulhas, protecdo de campos e comunidades que
recebiam as IDPs no territorio nigeriano — agdes prestadas independentemente, conjuntamente
ou supervisionadas pelas forcas de seguranca. Por atuarem nas suas comunidades, mantiveram
uma rede de contatos que permitiu serem informados no caso de pessoas da sua localidade
estarem desaparecidas ou de novos membros recém chegados que fossem suspeitos. As armas
utilizadas pelos vigilantes eram rudimentares e somente os lideres da CJTF possuiam armas
automaticas. Nao havia remunera¢do aos vigilantes pelo trabalho prestado as suas
comunidades; alguns recebiam doag¢des de caridade por parte das comunidades e dos proprios
militares, assim como premiagdes dadas a membros que se destacaram pelo seu desempenho e
dedicacao no servigo prestado (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017).

Na busca de condi¢des dignas de vida, a tatica logo é copiada por quem mais precisa. O
modelo de sucesso que supriu as necessidades temporarias de seguranga da Nigéria logo foi
implementado e incentivado pelos Estados vizinhos que também passaram a sofrer com os
ataques do grupo terrorista. Este tltimo, um desafio originalmente nigeriano, cada vez mais
pressionado na regido que anteriormente controlava e com menor rigidez para o acesso, buscou
sua manutencdo e expansao em outras areas. O Exército e o governo dos vizinhos, Chade e

Camardes, percebendo a sua impoténcia frente aos ataques do Boko Haram em seu territorio
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adentro, convocaram as comunidades a exercerem a sua autodefesa aos moldes do CJTF. Nos
Camardes, foi legalizada a criacdo de comités de seguranga no Extremo Norte, em 2014. Os
ataques suicidas, em 2015, aumentaram a pressao politica das autoridades ao ponto de que todas
as aldeias da regido tinham comités disponiveis, ao total, somando dezesseis mil vigilantes. O
Chade teve a sua capital vitima de ataques do Boko Haram, na primeira metade de 2015,
também reforcando a vontade politica da administragdo estatal a favor dos comités. Ao final de
2015, as aldeias do pais eram incentivadas a criarem os seus comités locais
(INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017, p. 7). Um olhar precipitado diria que saber dos
vizinhos pode ser irrelevante ao pais nigeriano, mas ndo para o planejamento estratégico sobre
como evadir de ataques, preven¢do e uma possivel derrota do grupo.

Do mesmo modo que a insurgéncia do Delta do Niger, também havia a expectativa que
apos o término do conflito fossem proporcionados os incentivos governamentais para ex-
vigilantes e abertas oportunidades de treinamento, testes vocacionais e vagas para dar
continuidade aos estudos, a ampliagao dos servicos do Estado ao resto de sua extensdo. Muitos
demonstram interesse em participar das for¢as de seguranca da Nigéria INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2017).

Seguranga nacional e propriedade sdo direitos de todos, bem como prote¢do contra
desemprego. Da escolha de onde trabalhar, ter direito a remuneragao igual em condic¢des dignas,
também a repouso e lazer (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER, 1948, art. 22-24). As leis democraticas aplicadas onde s3o cobradas, ou
aonde nao chegaram ainda, sdo peca fundamental na estabilidade do territdrio. Nesta transicao,
a economia informal dentre os pobres, apds reconhecida, deve entrar em transicdo rumo a
burocratizagdo, sendo mantidas as suas rendas, de acordo com a realidade da na¢ao em questao.
A economia urbana, direcionada a maior produtividade: renovando a industria, promovendo
cultura, lazer e turismo nos mesmos ditames econdmicos. A educagdo de jovens e o
desenvolvimento de habilidades para os empregos ¢ essencial (UN GENERAL ASSEMBLY,
2017, p. 12).

As mudangas previstas em lei vdo, cada vez mais, alterar a concentragdo da
solidariedade do pais e sera repassada para as proximas geragoes; as suas densidades também
sofrerdo o mesmo efeito. Os direitos individuais e grupais, respeitados, sdo a adequagdo do
sistema capitalista para o desempenho das fungdes sociais do trabalho e as singularidades que
impdem, agora com a comunicacao entre a diversidade cultural internacional nestes moldes. Os
crimes e as liberdades eventualmente serdo repensados na sociedade considerando suas

caracteristicas indivisiveis.
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4.3.3 Mulheres muculmanas

Segue o exemplo das mulheres mugulmanas, devido a sua discri¢cdo no tipo social na
sociedade patriarcal, utilizadas como espiads, difundindo a prega¢dao do Boko Haram ou como
mulheres-bomba, por sua vontade ou obrigadas. Na CJTF, as mulheres também atuaram em
postos de checagem e triagens apds terem perdido suas familias em meio ao conflito. O papel
tradicional da mulher na sociedade mugulmana nigeriana sofreu mudancas e permitiu um maior
questionamento do seu lugar. Tradicionalmente em segundo plano, ndo tinham direito a buscar
educacdo além da recebida para ser uma boa esposa, satisfazer o marido e realizar os servicos
domésticos. Com efeito, ndo eram permitidas intengdes materiais ou a busca de emprego, o que
gerava uma disparidade na renda em comparacdo entre homens e mulheres. Orar, em muitas
seitas, era permitido apenas nas suas residéncias, enquanto os homens tinham acesso as
mesquitas (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016). Nos casos de vitimas de violéncia
baseada em género e abuso sexual pelos oficiais nos campos de IDP, muitas foram
estigmatizadas por terem sido violentadas ou casadas com membros do Boko Haram, algumas
carregando os seus filhos. Nas suas areas de governo local (LGAs), passavam fome e
necessidade de investimentos para continuar a vida retomando ao trabalho INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2016). Como correntes sociais, essas situagdes que as mulheres deparam
poderdo ser choques culturais que comprometeriam seriamente o futuro do pais nos moldes
democraticos de direitos e a aquisi¢do de bens — localidades distintas apresentando um mesmo
fato social s3o uma corrente social (DURKHEIM, 1983, p. 155). Outro exemplo, as sessenta e
duas mulheres esposas de membros do Boko Haram e seus vinte e seis filhos foram levados
para uma instalagao segura, em Maiduguri, pelo estado federado de Borno. Considerados uma
ameaga a seguranga, nao se sabe ao certo como devem ser tratados ou devolvidos a sociedade,
dado que muitas das mulheres vém o conflito por dois lados ao passo que outras nem ao mesmo
sabiam a o que os seus maridos cumpriam pela antiga seita — alegou-se que poderiam ser um
problema de tendéncia a violéncia, ideologia ou outro aspecto a cuidar. A conscientizagdo a
respeito dos ataques suicidas foi um dos métodos segundo os quais os responsaveis agiram em
prol da desradicalizagdo. Poucas das mulheres que, de fato, lidaram com armas ou foram
expostas a violéncia empregada até entdo (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2016, p. 16).
Estas violéncias ndo acrescentam experiéncias benéficas ao desenvolvimento humano ou social
de quem estd sendo vitima. Apenas dificultam mais a vivéncia numa sociedade que, por
natureza, mantém o sexo feminino privado de certos aspectos da vida econdmica.
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Contudo, essas ideias e tendéncias que habitam as mentes ndo sdo proprias, mas
impostas do exterior e possiveis de resisténcia. Sao o oposto das fun¢des humanas bésicas que
a sociedade tem interesse que continuem sendo executadas (DURKHEIM, 1983, p. 87-88). Se
por um lado, o individuo deve cumprir seus deveres com a comunidade, pode participar da
cultura da mesma e proteger os seus interesses materiais e morais. Por outro, na democracia,
deve respeitar os outros, a ordem publica e o bem-estar (UNITED NATIONS HUMAN
RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER, 1948, art. 27-30). Todos sdo iguais e
tém direito a vida, personalidade juridica e seguranca pessoal, sem possibilidade de servidao.
Ninguém sera condenado por a¢do que ndo seja crime no direito internacional ou interno, nem
sofrera arbitrariedades na sua vida privada. E, ainda, todos tém direito de circular e retornar ao
pais de origem. Se ndo for criminosa aos principios das Nagdes Unidas, toda pessoa perseguida
pode pedir asilo (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER, 1948, art. 1-14). Lembrando que a populag¢do deve estar preparada para
uma liberdade que até entdo ndo tem nenhuma impressao, ou verd o esfacelamento das bases
da estrutura democratica (MONTESQUIEU, 2010, p. 308-309). Ressalta-se que os principios
da na¢do protegidos, observar as coisas que governam os habitantes, o espirito geral e como as
forcas entre elas atuam ¢ fung¢do do legislador, no que tange o espirito da nagdo

(MONTESQUIEU, 2010, p. 309-310).

4.3.4 Aos afetados

A solugdo ¢ o trabalho produtivo, chave para pessoas que passaram por crises, a0 passo
que o fluxo de auxilio deliberado para a sua cidade ou assentamento deve saciar a possibilidade
de regressao do desenvolvimento alcangado até entdo (UN GENERAL ASSEMBLY, 2017, p.
8). As politicas e sua implementacdo, dentro dos padrdes aceitos acima, devem manter esta
producdo social local e prevenir a evasdo. As posses de terras para todos devem ser
disponibilizadas e os sem lar, livres de criminalizacdo. Deve haver o compromisso em romper
com as barreiras da infraestrutura para todos (UN GENERAL ASSEMBLY, 2017, p. 8-9).
Posteriormente, a economia urbana sera a cadeia de fendmenos na relagao entre a cidade e o
campo, indistria e comércio com seu fornecedor de alimentos. Difere da economia propria e
da economia nacional, como etapa econdmica (WEBER, 2012, p. 413). Além disso, habilitara
o crédito imobilidrio sustentavel que ¢ promotor do incentivo a novos setores industriais a
crescerem ao seu redor, maior infraestrutura requerida e menor marginalizagdo adquirida. A
coesdo social entre as areas rurais, periurbanas e urbanas, espacialmente conectadas, sera fruto
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dos recursos utilizados de forma sustentavel pela rede que supre as demandas de ambas e
distribui o desenvolvimento total por meio dos transportes. Maior serd a probabilidade de
geracdo de valor, industrias de escala, fixagdo residencial e eficiéncia de servigos e recursos
(UN GENERAL ASSEMBLY, 2017, p. 10-11).

Causa e efeito respeitados, sabemos o que sucede na falta dos pardmetros supracitados
no exemplo vivido do Boko Haram: foi um movimento isldmico no norte da Nigéria, dentre
varios, na busca da conservagdo dos ensinamentos tradicionais do isla, tendo como seu fundador
Mohammed Yusuf. Era pregado que os ensinamentos purificariam o mal ocidental — inserido
na sociedade nigeriana, nas suas agdes e nas suas instituicdes. Enquanto a frente do movimento,
muitas jovens foram atraidas a segui-lo por poderem aprender o arabe e sobre o Alcordo. Tanto
essas seguidoras femininas quanto homens que eram portadores de diplomas ocidentais os
deixaram para tras e provaram a lealdade rejeitando ao Estado. O casamento era socialmente
mais simples e mais barato para as envolvidas na seita do que tradicionalmente. A vestimenta
da seita, para proteger de serem vistas por estranhos, era um sinal de adequagdo ao isla e
também pode ter sido uma das atragdes as mulheres que agiam para além da esfera doméstica.
Yusuf foi seu lider de 2002 até a sua execugdo pela policia, em 2009 (INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2016, p. 5). Eram, aparentemente, pessoas procurando melhores condi¢des

de vida.

4.4 AGRICULTURA

4.4.1 A realidade no Cinturao Médio

A demanda de recursos naturais nigerianos, por pastores e fazendeiros, apenas
aumentou ao longo das décadas devido a expansdo demografica. A incerteza do clima nortenho
também forcava a locomocgao para o Cinturdo Médio: maior a pressdo na terra para plantagdes
e menor a disponibilidade de alimento para os rebanhos. Esta disputa de terras para os dois fins
foi geradora de conflitos entre comunidades locais e pastores Fulani, em vérios estados no
Cinturdo Médio — Adamawa, Taraba, Benue, Nassarawa, Niger, Kaduna e Plateau. A perda
material, as casualidades e os deslocamentos, normalmente, foram o resultado. Com a
intensificacdo na década passada, estava envolvendo a seguranca alimentar e a producdo de
animais, ambas, em conflitos, comprometendo a renda das comunidades e debilitando o

mercado nigeriano. Os pastores e os fazendeiros que conseguiam manter os seus animais vivos
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foram vitimas de banditismo na 4rea rural, prejudicando ainda mais ambas as industrias
(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 48).

Seréd seguida a recomendacdo de escolher entre os elementos observados num grupo
especifico aqueles que tém uma anomalia apenas e estudar as mudangas que houve na amostra.
Saindo disso, resta deducdo sociologicamente inconclusiva (DURKHEIM, 1983, p. 113).
Normais sdo os fatos mais gerais; os outros, mérbidos ou patoldgicos. A frequéncia € a prova
(DURKHEIM, 1983, p. 116). A escolha de fato normal a questionar foi a insisténcia da pobreza
e as suas diversas formas; degradacdo e desigualdade acabam por ser empecilhos para o
desenvolvimento mundial. A segregacao e a exclusdo, econdmica ou social, sdo realidade em
assentamentos e cidades. A transformacao deste fato ¢ consequéncia da urbanizagdo, solugdo
dos problemas citados, e outros, para os contribuintes (UN GENERAL ASSEMBLY, 2017, p.
2). Assim, serdo transformadas em normas os regulamentos do desenvolvimento mundial,
tornando patolégico o que vigora.

Sabe-se que os pobres detinham uma média de 7,7 pessoas numa casa; na classe média,
essa caia para 3,6. Ambos praticavam a agricultura para viver, possuidores de uma educagio
precaria, porém a classe média tinha maior chance de adquirir servigos basicos e bens que
dependessem de eletricidade para funcionar (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 17-18). Os
pobres estavam mais concentrados no setor agricola, o que mais crescia. No periodo 2000-2016,
o total dos empregos na agricultura subiu de 30% para 48%. A produgdo cresceu em 2% ao
ano, provavelmente, mais individuos trabalhando menos horas por dia — devido ao numero
exponencial de habitantes, sem aumentos na renda. Estava estimado que a metade do setor ndo
tinha mais que 1 hectare de terra. Produziram 90% da produgdo agricola e 96% deles
cultivavam, no minimo, uma plantag¢do para vender e muitos tentavam diversificar — foram
obstaculos as inconsisténcias de mercado, de apoio governamental e os riscos de perder a
plantacdo para alguma peste ou problemas com agua (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 21-
22).

Na Nigéria, 22% do produto interno bruto era gerado pela agricultura; 70% da
populacdo estava envolvida na produgdo agricola e na sua cadeia. A infraestrutura do setor era
deficiente, mercados ineficientes, financiamento restrito, imprevisibilidade politica e falta de
informagdes sobre o mercado (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 13). A introdugdo de
tecnologias de gerenciamento das financas pode tornar mais acessivel a possibilidade de ter
crédito ou uma poupanca. Este tipo de inclusdo ainda ndo tem grande investimento. O dinheiro
ndo circulava neste ambiente sem as politicas de incentivo para os mecanismos financeiros

(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 110).
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As pessoas que trabalhavam no setor ndo viram aumento do seu rendimento per capita,
por 20 anos, e a producdo estava precaria até nas plantacdes bésicas. Suas fazendas, em mais
de 80% possuiam menos de 5 hectares, consideradas pequenas e sem acesso a tecnologias de
irrigagdo ou maquinas. A populacdo envolvida na produgdo agricola ficava limitada a
subsisténcia de menor escala, disputas por terras e violéncia na sua comunidade. No entanto, o
governo nigeriano tinha a ambicdo de sustentabilidade agricola, mais produtividade,
autossuficiéncia e nutri¢do equilibrada, empregos e menos pobreza. Contudo, estava falhando
no relacionamento entre os agricultores e deles com o governo (WORLD BANK GROUP,
2019, p. 13). O nordeste em conflito e os choques entre fazendeiros e pastores no Cinturdao
Meédio estava prejudicando persistentemente a produgdo agricola com severidade, desde 2017,

mesmo com os esfor¢os governamentais em acdo (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 36).

4.4.2 A solidariedade no setor agricola

Como foi observado anteriormente, para cumprir a fungdo social do ambiente em que a
populagdo nigeriana vive, o direito basico as propriedades que lhes pertencem deve ser mantido
em vigor. Também vital: a agua limpa, o saneamento ¢ a qualidade de outros servigos — o
pertencimento por via das necessidades atendidas ¢ outro ponto a considerar se ¢ desejado o
crescimento econdmico que a transformacio da urbanizagdo pode desfrutar. E necessario o
equilibrio no territorio e o gerenciamento do desenvolvimento da infraestrutura em todos os
niveis do governo, pela consideracdo dos direitos de todos os envolvidos com o fim de conectar
pessoas, areas e servicos num espago mais seguro e preparado possivel, dentro das normas
estipuladas e da criacdo de politicas adequadas (UN GENERAL ASSEMBLY, 2017, p. 4-5).

Com o auxilio dos ensinamentos do primeiro capitulo e das informagdes aqui
apresentadas, ¢ possivel extrair que situacdo de mais de 70% da populagdo ainda apresentava o
problema de conexdo das pessoas que poderia ser resolvido pelas trocas econdmicas. Muitos
habitantes desconheciam do regramento estatal e de delimita¢cdes de propriedades, ndo havia
este tipo de unido supracitada entre os mesmos. A producao de subsisténcia e a violéncia eram
0 que consistia na solidariedade que eles conheciam: o seu carater sui generis ¢ o direito
repressivo que vinha sendo praticado. Essa, tem as caracteristicas da solidariedade mecanica
porque evidencia semelhantes, nas mesmas condi¢des, lutando pela vida. O seu circulo de
unidade de agdo estava fechado.

O Cinturdo Médio ainda mantinha a presen¢a das autoridades tradicionais atuando na
mediagdo de conflitos. Apesar da transformacao desta autoridade ter minimizado o seu papel,
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ainda existiam figuras publicas, nos estados federados — como o emir de Kano e o sultdo de
Sokoto sdo exemplos —, atuando para combater os problemas das relagdes entre comunidades.
O didlogo era estimulado para uma via da paz dentre as diferencas religiosas e étnicas. Essas
institui¢des tradicionais também trabalhavam ao lado de ONGs e da sociedade civil, na forma
de alcancar a paz — Centro de Mediacao Inter-religiosa, Jama atu Nasril Islam e Associagdo
Crista da Nigéria mediavam relagdes no Cinturdo Médio através dos mecanismos disponiveis
para prevenir e resolver conflitos entre fazendeiros e pastores. A atuagdo racional do governo
estadual estava presente na sua arquitetura para resolucdo dos conflitos e suas comissdes
(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 77).

Nem os governos, dos municipais ou federal, conseguiam coordenar os seus esfor¢os na
gestdo da area rural. Enquanto isso, o desenvolvimento da infraestrutura seguiu prejudicado,
levando os habitantes a irem para outras areas em busca de terras e de d4gua. No Cinturdo Médio,
0 prejuizo econdmico anual estimado chegou a ser maior que uma dezena de bilhdes de dolares,
mais as mortes de civis (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 27).

A participagdo federal — ampliag¢do da qualidade do setor agricola, comunicagdo com
representantes e presenca judicial e de policia — seria fator a favor de sanar costumes violentos
e proporcionar geragdo de renda. Os limites dos habitantes da comunidade ficariam mais bem
demarcados; a cooperacgdo planejada pela participagdo do Estado seria possivel. O regramento
em vigor passaria a ser a lei federal. Feito isso, serdo dependentes da sociedade que mantém o
seu trabalho e protecdo, na solidariedade organica. A estabilidade de tamanha parcela da
populacdo abrird as portas para outros planos estatais, como a entrada de investimento direto
estrangeiro para outros setores da economia.

Para ndo guiar uma nacdo a base de sangdes € preciso que toda a divisdo do trabalho
social seja estimulada. A limitacdo do setor privado em beneficio de poucas empresas
dominantes ndo gera empregos. Permitir por essas mesmas uma conduta que vai contra a
concorréncia também ¢ uma falha estatal. A limitacdo da entrada de produtos estrangeiros por
via de barreiras comerciais também (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 13). Atividades novas
poderiam gerar receita e empregos. Simplesmente anular as atividades estatal e economica nao
impulsionard o desenvolvimento sustentavel. Mais renda gerada serd igual a mais gastos no
estilo de vida nigeriano, possivelmente mais consumo da sua producdo e estimulo do setor

agricola.

4.4.3 As terras e a sua produgio
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A agricultura primdria ainda estava na frente do processamento de alimentos. A
infraestrutura nigeriana continuava deficiente na irrigacdo da plantacdo, no escoamento da
producdo pelas estradas e na energia para o transporte — esta producao também ndo teria uma
cadeia de valor no mercado. A grande pressdo demografica exigia uma mudanga para a
modernizagdo da posse de terras para atenuar os conflitos e desenvolver um agronegdcio
estavel; dos habitantes capazes de comprar os seus alimentos devido a sua condi¢do financeira,
70% do seu or¢amento estava em alimentos semiprocessados ou processados. Assim, havia a
chance dos produtores que vendem a sua produ¢do de lucrar 5-10 vezes mais com frutas e
carnes, por hectare, do que com graos; a quantidade dos graos sendo deixada para tras frente a
qualidade dos alimentos escolhidos, numa dieta cada vez mais variada. Disso, os programas
governamentais que visavam o aumento da producdo de graos de arroz ou a distribuicdo de
fertilizantes em parcerias publico-privadas deixavam mais uma opgao para escolher o futuro
destas plantacdes habilitadas para tal: a venda de frutas e carnes ou a producdo dos graos
(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 90-91).

As terras nigerianas, 78% agricolas e 37% araveis, tinham grande potencial global. As
condi¢des climaticas permitiam diversas variedades de plantagdes e de criacdo de animais para
o mercado interno e exterior (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 52). Contudo, as mudangas
climaticas serdo fator de risco para expansdes das industrias — a urbanizagdo — nas proximas
décadas. O pais ¢ um dos dez que mais sofrerda o aumento de 1-2°C, até 2050, principalmente
no norte. Ha a incerteza sobre as chuvas em um ter¢o do territdrio. Também haverd inundagdes
na costa devido ao aumento do nivel do mar, estimados entre 0,2m ¢ Im (WORLD BANK
GROUP, 2019, p. 57) (lugares que a poluicdo ainda ndo destruiu a agricultura). A
autossuficiéncia sera frontalmente abalada pela redu¢do da produgado agricola no atual estagio
em que ¢ encontrada. Antes da irrigacdo, o acesso a agua potavel serd fundamental para a
adaptacdo. A substitui¢do de importacdes e 0 agronegocio competitivo ndo serdo uma realidade
enquanto a falta de alimentos for¢ar o deslocamento interno de individuos j& dependentes da
subsisténcia. Nao havendo o aprimoramento, a pobreza e inseguranga alimentar ndo terdo
reducdes (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 90-91).

Frisando a caréncia da atengdo estatal neste tema, a degradagdo do solo nigeriano ¢ de
grande preocupacdo para o futuro da produgdo agricola. Os dados apontavam para cerca de
6000 km? que j&4 estavam em condigdes criticas e, todos os dias, inundagdes, abertura de
clareiras e desflorestamento estavam acontecendo. A erosdo chegou — em diferente
intensidade — a um total de 90% do territério, desertificagao do norte e barrancos no sul. A

degradacdo ficou por conta principalmente dos pobres devido a energia acessivel, produzida
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dos desmatamentos, poluente do ar e prejudicial a qualidade do solo fértil; mais fertilizantes
serdo utilizados e as chances de ter uma nutri¢cdo balanceada diminuira para toda a familia. As
areas costeiras que sofreram polui¢do também terdo obstaculos a aquisicdo da subsisténcia.
Somando esses fatores as mudangas climaticas, a agricultura mantida por chuvas e as pastagens
que alimentam o gado poderiam sofrer a perda da subsisténcia em mais de 80% das
propriedades agricolas de pequeno porte — noventa milhdes de familias —, em torno de 20-
30%, atualmente, e 50%, em 2080 (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 117-119).

Aumentar a produtividade agricola do norte, disponibilizar transporte acessivel e
implementar as ferramentas digitais pode vir a convergir a populagdo num propdsito econdmico
comum estavel (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 125). Sem a participagdo estatal —
servindo, protegendo e investindo — a conflitante e crescente populacdo estara sem chances de
sair da pobreza, sem alimentos para si mesma e para os seus animais.

O dialogo sera a principal ferramenta que possibilitard a mudanga na perseguicdo por
mais servigos planejados, de qualidade e areas verdes agradaveis de habitar que prezam pela
saude fisica e econdmica dos habitantes. A paz entre diversas culturas e as suas sociedades sera
um fato se a conectividade e a inclusdo ocorrerem nestes termos, preservadas as infraestruturas
culturais (UN GENERAL ASSEMBLY, 2017, p. 9). O cultivo das terras ¢ importante pelo
apego fisico a um lugar especifico. A divisdo das terras no direito das gentes € anterior ao direito
civil. Posteriormente, as mesmas também melhorardo o cédigo civil. Removerdo a liberdade
errante de povos alheios a posse, modificardo o terreno, os organizardo num dominio estatal e

aderirdo ao uso da moeda como simbolo de valor MONTESQUIEU, 2010, p. 291-293).
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5 INDICADORES DAS POLITICAS ESTATAIS

Este ¢ o ultimo capitulo e situa o pais em relagdo consigo mesmo e com os rankings
internacionais em areas como o desenvolvimento humano mais basico, a infraestrutura € a
economia estatal, o que foi praticado institucionalmente e quais sdo os seus desafios. Os
indicadores demonstram as transformacgdes sofridas em ntmeros confidveis para fins de

comparag¢do dos resultados das politicas e como a sociedade nigeriana as recebeu.

5.1 GOVERNO

5.1.1 Resultados positivos da Quarta Republica

As politicas de privatizagdes na Nigéria comegaram ainda em 1999, com a Lei de
Empresas Publicas — Conselho Nacional de Privatizacdo, para as politicas, e Escritorio de
Empresas Publicas, para implementacdo. A Agéncia Federal de Manutencdo de Rodovias ficou
incumbida das concessdes, em 2002. A Lei de Comunicagdes de 2003 abriu o setor para
empresas privadas. A Lei da Comissdo Reguladora de Concessdes de Infraestrutura foi
aprovada, em 2005, e a politica nacional resultante, em 2009. Em 2013, a Holding nigeriana de
energia foi descontinuada. O setor portuario também passou a administragdo dos portos
maritimos a privados para operacdes e financiamentos em infraestrutura (WORLD BANK
GROUP, 2019, p. 112). A Nigéria abriu mao que ndo tinha condigdes de manter, mesmo que
ainda busque solug¢des para a infraestrutura do pais. Foram grandes os avangos nos pontos mais
criticos da falta de institucionaliza¢do nigeriana, os resultados praticos serdo vislumbrados com
o tempo.

Algumas ac¢des politicas apresentaram resultados favoraveis, apesar de precisarem de
um efeito cumulativo. O Sistema Integrado de Folha de Pagamento e Informacdo Pessoal
(IPPIS), de 2007, melhorou a administragdo da folha de pagamento pela eliminagdo de
funciondrios fantasmas que ainda recebiam saldrios. O resultado inicial ainda sera mais
satisfatorio quando alcancarem todos os registros armazenados do pessoal governamental
estiverem sob o seu monitoramento, ministérios e afins. A Conta Unica do Tesouro (TSA) foi
ativada para responsabilizar adequadamente ministérios, departamentos e agéncias por via da
redugdo de contas bancarias e da maior transparéncia na gestao das receitas federal e estaduais.

Muito importante, a Lei de Compras Publicas, também de 2007, visou tornar mais
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transparentes, eficientes e profissionais os processos de licitacdes e de compras publicas; o
abalo na corrupg¢ao, na ma gestdo e nas irregularidades foi de US$10bi anuais. O modelo de
licitacdo atual e o sistema online ainda estavam carentes de adequagdo na realidade
administrativa nigeriana. A Lei de Responsabilidade Fiscal de 2007, foi aprovada para a gestao
e sustentabilidade fiscal, porém ainda ndo havia sincronia entre as gestdes dos governos nas
finangas publicas. A Lei de 2011 para o Conselho de Relatdrio Financeiro da Nigéria atuou nas
receitas, nas despesas publicas e na prestagdo de contas, dentro do estabelecido pelo seu Codigo
de Governo Corporativo e pela adequag@o as normas internacionais contabeis. As informagdes
eram repassadas em tempo real para, no minimo, 97% dos gastos or¢amentais. Em 2012, o
Sistema de Informacdo de Gestao Financeira Integrada do Governo (GIFMIS) foi ativado. Sua
funcdo afetou diretamente a corrupgdo, fornecendo informagdes financeiras e reduzindo
empréstimos desnecessarios; a transparéncia melhorou a responsabilidade na gestdo e nos
orcamentos. (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 25-26). Todas estas leis
economizaram varios milhdes de ddlares ao ano dos cofres nigerianos, com destaque para a Lei
de Contas Publicas, sanando as maiores dificuldades para contratar e desempenhar as fungdes

estabelecidas no servigo publico.

5.1.2 Desafios

Dentre os desafios, estava a propria manuten¢do da democracia nigeriana. O segundo
mandato de Muhammadu Buhari fortaleceu a governanga politica, a econdmica e a
transparéncia nos processos por via de reformas que contavam, também, com atores
estrangeiros, como o Banco Africano de Desenvolvimento. A subsidiariedade continua aplicada
para atender as demandas especificas dos estados federados e das zonas geopoliticas, desde a
Constituicao de 1999: governo federal arca com 52,6% das despesas, estaduais compdem
26,7% e municipais, 20,6%. Ainda havia centralidade de despesas e alocagdes no ambito
federal. A duplicacdo de legislacdes era um dos obstaculos aos esfor¢os de todos os niveis
politicos nacionais, com maior custo voltando ao governo federal. A ma administragdo de
recursos ainda era normal, envolta na falta de coordenagdo e de aparato juridico adequado. Os
conflitos étnicos e as alegacdes de dominio politico continuavam pressionando por autogoverno
e controle dos recursos locais (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 24-25).

Em sua participagio na Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental

(CEDEAU), a Nigéria vinha cumprindo os requisitos macroecondmicos ¢ sanando questdes
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estruturais para a implementacio da moeda tUnica do bloco, o ECO (AFRICAN
DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 50).

Por outro lado, a Nigéria deixava a desejar seriamente, dum total de 100%, na eficiéncia
da sua governanga (10,5%) e no controle da corrupcio (15,7%). Ainda ndo era: um pais
totalmente responsavel pelos cidaddos (27%), controlado pelo direito estatal (10,9%) e com
corpo regulatdrio satisfatorio (22,9%); a violéncia e a instabilidade politica ainda eram patentes
nas administragcdes (UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, 2015,
p. 70). Nao havia mecanismos institucionais que revisassem o desempenho dos planos de
governos anteriores e que desenvolvessem estratégias especificas para a continuidade, em
desafios e oportunidades (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 43).

Um exemplo, voltando a década de 2010, o pais apresentou um declinio da receita
federal anual em 8%, os gastos aumentaram 4% ao ano no mesmo periodo. Cada vez mais, 0s
estados ndo conseguiam cumprir com as suas obrigagdes nos gastos com saldrios dos servidores
que mantém os servigos basicos nigerianos (MINISTRY OF BUDGET & NATIONAL
PLANNING (Nigéria), 2017, p. 103). No ano de 2015, 40% dos estados federados tinham
dividas de 30% das receitas recebidas, geradas ou repassadas (MINISTRY OF BUDGET &
NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017, p. 23). Também se sabe que os entraves internos
para gerar receita sdo consolidados e expandem.

A Nigéria ndo estava cumprindo adequadamente o Programa Alargado para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP) e o novo documento adotado, em
Malabo, julho de 2014: a Declaragdo sobre o Crescimento e Transformagdo Acelerada da
Agricultura definiu a Visdo Africa 2025, para alcangar o Plano de Implementacio da Primeira
Década da Agenda 2063 da Africa (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL E
AGRICULTURA (Etiopia), 2018, p. 3). Em 2017, ndo havia investimento estatal suficiente
para o setor agricola e nem garantias para a prote¢cdo de grupos vulneraveis, ambas as
porcentagens estavam negativas em mais de 20%. Dos dados disponiveis, esses foram os
compromissos que receberam menor atenc¢ao pelo pais. O PIB agricola ndo vinha crescendo e
a terra aravel ndo produzia o minimo estabelecido (DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
RURAL E AGRICULTURA (Etiopia), 2018, p. 55).

Também houve o esfor¢o publico, federal e estadual, para a identificacdo dos seus
habitantes baseado na sua comunidade, o registro social da populagdo. Ficou claro que este
reconhecimento seria fundamental para o desenvolvimento estatal. Os procedimentos
realizados ainda ndo tinham resultado num sistema universal que possibilitaria a centralizagao

dos servigos a oferecer aos cidaddos ou a inclusdo financeira. Enquanto ndo haver uma maneira
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confiavel de transferir estes direitos e deveres a populacdo, os fundos seguirdo mal distribuidos

(WORLD BANK GROUP, 2019, 2019, p. 88).

5.2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

5.2.1 Renda

O desenvolvimento nigeriano ainda carece de servigos estaveis e um dos motivos
encontra-se também aqui: em 2016, a populacdo nigeriana tinha um percentual de 42,8%
vivendo abaixo dos US$1,90 diarios, a pobreza extrema (WORLD BANK GROUP, 2019, p.
16). Eram 21% os nao pobres do pais, classe média, que corriam menos riscos de serem pobres
(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 17). O crescimento econdmico teve pouco efeito nos
numeros da pobreza (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 19). No ano de 2017, mais de 60% da
populagdo viveu, diariamente, com ou menos de US$1 (MINISTRY OF BUDGET &
NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017, p. 24). Os dados constam porcentagens alarmantes
semelhantes aos anos de 1990, como apresentado anteriormente, apesar do agora instaurado

reajuste salarial.

5.2.2 Saude

A Nigéria permaneceu muito abaixo nos rankings de satde, como visto em outras
décadas, em parte, porque os outros paises também melhoram os seus nimeros. A mortalidade
maternal é exemplo disso com as suas 576 mortes a cada 100000 nascimentos — eram 1000 de
100000, em 1990; as 70 mortes para 0 mesmo nimero de nascimentos, numero determinado
pela UN em seu objetivo de desenvolvimento sustentavel (SDG), estdo longe de virarem
realidade. Doengas infecciosas ainda eram grande problema: destaque para o virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) e a tuberculose, 123° de 138° e 128° de 138°, respectivamente.
Os 52 anos de expectativa de vida estdo abaixo dos vizinhos africanos, em 2017, apesar do
progresso nacional — 134° de 138°. Os servigos ndo atenderam a populagdo por falta de
financiamento, acesso e coordenacdo; poucos foram os que puderam arcar com os custos de
cuidados médicos (MINISTRY OF BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017, p.
85).
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A subnutri¢do cronica atingiu duas de cinco criangas nigerianas, totalizando 14,5mi. O
nanismo de criangas no noroeste e nordeste excedeu 50%, em nove estados, e prejudicou todo
o resto das criangas: seu raciocinio, profissao e reproducdo. As causas foram a falta de servigos
basicos de saude, agua limpa e comida inadequada — principalmente a alimentacdo da crianga
desde a amamentagao (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 25-26). Sem o nanismo, as chances
da criancga sair da pobreza subiriam em 33%, salarios até 50% mais altos. Nos tltimos dados,
as criangas vinham atingindo 34% do seu potencial, aos 18 anos (WORLD BANK GROUP,
2019, p. 32). Se mais criangas sobreviveram aos primeiros anos de suas vidas, os numeros
pioraram para o seu desenvolvimento, em porcentagem.

A mortalidade de criangas com menos de 5 anos foi uma das mais altas do mundo —
pneumonia, diarreia e malaria foram responsaveis por 74% dos casos. As maes também
sofreram com morte maternal por falta de cuidados médicos. De todas as mortes entre mulheres
de 15-49 anos, 32% foram devido a gravidez. Elas ja viviam fracas, da nutricdo ou de outra
gravidez. Muitas casaram ainda criancas e ndo tinham condi¢des fisicas para ter filhos

(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 25-26).

5.2.3 Educacao

A educagdo nigeriana era pobre e refletiu também na economia. Metade da populacao
entre 15-49 continuava analfabeta — o norte figurava entre 32-69%, o sul estava entre 5-8%.
Havia mais criangas fora da escola no norte e nas areas rurais: meninos, 28%; meninas, 32%.
Muitas criangas nao concluiram a educagdo mais baixa, principalmente as meninas — muitas
sdo vitimas de desigualdade de género. A falta de pratica atrofiava a habilidade de ler até de
quem concluiu a alfabetizagdo (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 27-29).

A parcela da populagdo sem ensino secundario caiu de 75% para 65%, no periodo de
1999-2011 (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 32). A educagdo oferecida deixou a maioria da
populacdo incapaz para ocupar vagas de empregos por ndo haver capacidade ou padrdes
educacionais. A qualidade era precaria desde a educagdo basica até as limitagdes de areas
avangadas da ciéncia, engenharia e tecnologia — em suas instalagcdes também. Grande parcela
da populacdo ndo sabia que carreira teria no futuro, no que depende do governo (MINISTRY

OF BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017, p. 87).
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5.3 INFRAESTRUTURA

5.3.1 Orcamento destinado

O total do produto interno bruto da infraestrutura nigeriana estava em 35%, enquanto os
paises emergentes tinham, em média, 70% do seu total em servigos basicos, energia,
comunicagdes e transportes (MINISTRY OF BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria),
2017, p. 73).

O Estado nigeriano teve as iniciativas nos problemas mais urgentes de governanca e de
conflitos, porém, como esse dado revela, ainda ndo sanou todos os principais problemas da
sociedade nigeriana porque a deterioragdo foi grande ao longo de décadas e, em parte também,
porque a economia ndo satisfez as receitas para habilitar solu¢des sustentaveis. Dessa forma,

melhorar os indices do pais serdo fundamentais para ampliar os investimentos.

5.3.2 Saneamento e agua

Os servigos de saneamento e agua estavam seriamente prejudicados devido aos recursos
insuficientes repassados e a variedade de legislagdes estatais. O publico ndo cobrava e também
ndo pagava aumentos de impostos. Os servicos eram inadequados, prejudicaram o meio
ambiente e aumentaram o risco de doengas. Estimava-se que, em 2015, 46% das solucdes para
fornecimento de agua da populagdo ndo estavam funcionais, as que vierem a serem criadas
parardo de operar dentro de um ano devido a sua mé infraestrutura. Nesses servicos, as reformas
politicas ainda ndo foram prioridade nas agendas dos governos (WORLD BANK GROUP,
2019, p. 82-83).

As diferencgas entre a prestacao de servigos sanitarios e de fornecimento de d4gua também
variavam entre as areas rural e urbana. Em 2015, um local seguro e compartilhado para defecar
estava disponivel a 64% e 84%, respectivamente; agua protegida de contaminagdo constituiu

24% e 43%, respectivamente (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 27).

5.3.3 Eletricidade

A Nigéria tinha capacidade de 12,5 gigawatts, porém menos de 15% estava sendo

distribuido — as operacdes ocorriam em menos de 30% da capacidade total (MINISTRY OF
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BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017, p. 74-75). Assim como os outros, este
servigo basico continuava desproporcional entre as areas rurais e urbanas. A estimativa de
acesso a eletricidade era de 35% e 85%, respectivamente (WORLD BANK GROUP, 2019, p.
24).

Contudo, em 2016, o Plano de Implementacdo e a Estratégia de Eletrificagdo Rural
foram aprovados para atender aos residentes rurais mais carentes, suas institui¢cdes, suas escolas
e suas empresas rurais. O Fundo de Eletrificagdo Rural foi criado com o propdsito de expandir
o acesso a eletricidade, energia renovavel e sistemas hibridos, onde a rede elétrica ndo chegava
ou ndo atendia as demandas (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 107).

E sabido que a Lei de Reforma do Setor Elétrico (2005) pds fim ao setor administrado
pelo Estado e privatizou geracdo e producdo de energia. Entretanto, as cobrancas e as perdas
técnicas foram responsaveis por 54% do total gerado em 2017. Isso significa que além de
medi¢do incompleta e tarifas inconsistentes, houve a sabotagem do petroleo e do gias que
alimentavam as usinas para a geracdo. Os investimentos em reabilitacdo das redes e cobrancas
acabaram por serem insatisfatorios. O acumulo de dividas das empresas geradoras era repassado
aos fornecedores do gas, em atrasos (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 106).

Além dessa principal fonte de energia nacional, a Nigéria possuia, para o suprimento
dos seus interesses, 180 barragens grandes e 37,4bi m*> — 25,8bi m* acumulados em Kainji,
Jebba e Shiroro. A energia hidraulica poderia contribuir em 26% do suprimento nacional e
reduzir a dependéncia do gas para a geracdo. Entretanto, apenas 13% da capacidade estava
operacional. As grandes quantias de 4gua acumulada também necessitavam de cuidados para
evitar catastrofes (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 106-107). Havia o potencial para cobrir
toda a populacdo com os servigos de energia, porém as instituicdes para tal ainda falham ao

executar os planejamentos.

5.3.4 Servicos moveis

A assinatura de servicos moveis subiu de 22,5% (2006) para 66,7% (2012), em seis
anos. Usudrios de internet subiram de 5,5% para 32,8% no mesmo periodo (UNITED
NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, 2015, p. 89). Dados de 2017
revelaram 153 milhdes de usuarios de linhas telefonicas moveis, 74% da populagdo. Desses,
51% tinham acesso a internet, majoritariamente, de telefonia digital de segunda geragdo. Ja o
preco da banda larga estava, em média, US$80 mensais. A infraestrutura tornava os servigos
deste setor dificeis de expandir (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 110-111). Com isso, no
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pais, dinheiro movel ainda estava muito limitado. Os esfor¢os para as operadoras moveis
aceitarem servigos de pagamento ainda ndo eram uma realidade, mas ja existiam as diretrizes
do Banco Central da Nigéria para a promoc¢ao (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 98). Nao
havia a identificacdo das pessoas nem as formas para facilitar iniciativas econdmicas privadas

devido as limitacdes presentes.

5.3.5 Transportes

A infraestrutura para transportes ainda nao correspondia com o tamanho da economia.
De acordo com dados de 2016, possuia 22km de estrada por 100km?, levemente superior ao
Brasil. Todavia, a qualidade dos servigcos estava péssima para estradas, ferrovias, portos
maritimos e aeroportos — a governanga era o pior obstidculo. Apesar disso, os projetos e
concessdes vinham sendo firmados: eram oitenta e cinco projetos para rodovias, quatro para
aeroportos iniciaram (MINISTRY OF BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017,
p. 77-79).

As estradas locais eram as que estdo em piores condigdes, 87% do total estavam
precarias; 78% das estradas estaduais estavam péssimas; as estradas federais tinham estimativa
de 40% em péssimas condi¢des de trafego (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 107). Era
estimado que 30 milhdes de individuos estavam isolados, sem servigos béasicos e gerando menos
renda devido as estradas (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 108). Dessa forma, os custos de
transporte estavam altissimos nas estradas precérias, prejudicando o setor agricola, por
exemplo. O frete da tonelada chegava a US$43 para localidades afastadas, enquanto a area
urbana teve o custo em torno dos US$5,30 (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 108). Em 2016,
o0 pais estava ocupando a 90" posicdo em desempenho logistico dentre os 160 paises analisados
(WORLD BANK GROUP, 2019, p. 108). Todos os topicos interligados apresentam quais vém

sendo as verdadeiras oportunidades de prosperar por iniciativa privada no pais.

5.4 ECONOMIA

5.4.1 Titulos financeiros

O Plano Diretor de Mercado de Capitais 2015-2025 esta sendo implementado, porém a

infraestrutura e instrumentos financeiros ainda estavam subdesenvolvidos — ndo havia liquidez
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ou profundidade. Os titulos soberanos, em 2018, estavam em melhores condi¢des de
negociacdo, com previsibilidade e garantia. Titulos federais totalizavam 92%; estaduais
contabilizavam 4% da capitalizagdo; titulos ndo soberanos, mercado corporativo, estavam em
torno de 3,6%. Mudangas politicas ou no preco do petroleo afastam ou aproximam os
investidores; o investimento estrangeiro direto em setores da industria, supostamente, estava
mais estavel do que outros que dependem do mercado de agdes (AFRICAN DEVELOPMENT
BANK GROUP, 2019, p. 20-21). A economia ainda estd mais voltada para os investimentos

externos e considerando as limitacdes da sua populagdo em participar destas questdes.

5.4.2 Dependéncia do petréleo

O percentual de crescimento do produto interno bruto nigeriano estava em 7,4% antes
da crise global (2008) e a previsdo estava em -1,5% na queda dos precgos do petréleo (2016). A
inflacdo subiu para 18,5% no final de 2016. A depreciagdo da moeda foi de aproximadamente
metade do valor frente ao ddlar. O investimento estrangeiro direto diminuiu de US$8.9bi para
US$3.1bi (2011-2015) (MINISTRY OF BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria),
2017, p. 22-23).

A receita publica ainda estava atrelada a principal exportacdo do pais: o petrdleo. A
extragdo comecou timidamente no final dos anos de 1950. Da década de 1970 até 2012,
equivaleu a cerca de 80%. A alteragdo do preco desta commodity mudou drasticamente a receita
estatal. Por exemplo, a queda do prego do petroleo reduziu o montante deste para 63% entre
2015 e 2016; o setor foi responsavel por 10% do produto interno bruto e fonte de metade da
receita estatal, grande produto nigeriano de exportagdo. Uma mudanga de preco para mais ou
para menos no seu valor reflete nas mesmas proporc¢des nas contas do pais. Flutuagdes destas
proporcdes significam problemas para a estabilidade macroecondmica nigeriana, portanto,
prejudicaram o crescimento de longo prazo e evidenciaram a necessidade de qualidade
institucional (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 30-31).

A sua influéncia ficou nitida no planejamento estatal. O Plano de Recuperacdo
Econdmica e Crescimento (2017-2020) teve as seguintes possibilidades para a politica
macroecondmica: primeiro, manter o que esta acontecendo; segundo, reformas bésicas; ou
terceiro, implementar um plano ousado. A primeira op¢ao esperava apenas pela recuperagao
dos precos do petroleo, a economia retraia, o crescimento ia a zero, o desemprego saltava dos
14,2% (2016) para 31,3% (2020), a populagdo aumentava e a renda per capita diminuia. O
segundo plano ndo realizava mudangas estruturais, seguia dependente do petroleo, o PIB real
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cresceria em torno de 3,8% (2020), trés milhdes de empregos criados que ndo cobririam o0s
jovens ativos para trabalhar, 25% de subemprego ou desemprego (2020), o crescimento
populacional ndo mudava a pobreza em numeros, porém mais habitantes seriam pobres. A
terceira e ultima escolha aplicaria mudancas estruturais e macroecondmicas, os investimentos
privado e publico enfrentariam os obstaculos impostos para negociagdes em setores
competitivos, promoveriam infraestrutura de qualidade e inclusdo social. Os avangos levariam
o crescimento do PIB aos 7%, movidos pelo crescimento das industrias ndo petroliferas e
expansao de servicos, das manufaturas e da agricultura; quinze milhdes de empregos gerados e
reducdo da pobreza entre 6-11% (2020), para 50-55% (MINISTRY OF BUDGET &
NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017, p. 33). Este cenario evidencia um pais no qual os
habitantes, em grande parcela, t€m de lutar diariamente pela sua sobrevivéncia enfrentando a
falta de suporte do governo federal para um minimo que permita a existéncia dos mais

necessitados.

5.4.3 Setor privado

O setor privado estava majoritariamente movido por micro, pequenas e médias empresas
(86,1% dos trabalhadores). Do total, 97,1% eram unipessoais, apenas para sobreviver, no
comércio e atacado. Cada pequena e média empresa continha uma média de 39,5 empregados,
contudo, o setor vinha perdendo espago para as funcdes sem regulamentacdo. As mulheres
foram fundamentais para toda a economia; em 2014, elas equivaliam a 80% dos autbnomos nao
agricolas — 60% para os homens. Da populacdo total, 35% era engajada na atividade
empresarial (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 29).

Os custos das firmas eram, na sua metade, gerados devido a uma infraestrutura que
persiste precaria (AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, 2019, p. 31). Os padroes
internacionais de qualidade e as regulagdes ainda ndo estavam atendidos, tornando impossivel
para muitos, naquelas condi¢des, exportar os seus produtos. As politicas de cambio e de
comércio também restringiram pequenas e médias empresas de participar do comércio
internacional. Estes fatores mantiveram a estrutura de dependéncia do setor do petréleo e as
suas variagdes que afetaram toda a economia (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 104-105).

A Nigéria seguia sendo um dos piores para fazer negdcios nos rankings do Foérum
Econdmico Mundial ¢ no Banco Mundial, em 2017: 127° de 138° e 169° de 190°,
respectivamente. Fazer negocios era dificil — além da corrup¢do — pelos pagamentos de
impostos, a aplicagdo dos contratos e a negociacdo pelas fronteiras, todos com pioras
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consideraveis no periodo 2008-2017. O Conselho Presidencial do Meio Ambiente de Negocios
(PEBEC), em 2016, foi estabelecido, baseado na Comissao de Promog¢ao de Investimentos da
Nigéria (NIPC) — assumido pelo vice-presidente e a sua competéncia estava nas dificuldades
para negociar, acima citadas. Contudo, politicas e regulamentos ndo estavam surtindo os
resultados esperados (MINISTRY OF BUDGET & NATIONAL PLANNING (Nigéria), 2017,
p. 80-81).

Como pode-se imaginar, custava menos usar dos servigos do mercado informal — que
prestavam suporte as empresas legalizadas. Normalmente micro, pequenas e médias empresas,
atuaram na producdo de bens de baixa qualidade, sob controle de pouca tecnologia, ou estavam
envolvidas em servicos. Algumas, como empresas digitais novas, apenas demoravam a registrar
a sua constitui¢do juridicamente (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 94).

O pais pretendia expandir o setor privado para atender a demandas da regido ocidental
da Africa, visto que o comércio nigeriano na CEDEAO equivalia a 3,7% do total nacional. Em
julho de 2019, foi assinado acordo para a Area de Livre Comércio Continental Africano
(AfCFTA). A ideia inicial era que a atuacdo regional do setor poderia impulsionar a sua
expansdo e as reformas anteriormente propostas em legislagdo (AFRICAN DEVELOPMENT
BANK GROUP, 2019, p. 49-50), como por exemplo, os direitos iguais a todos para o beneficio

da economia.
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CONCLUSAO

Havia exigéncia de uma atuacdo racional nos planos politico e econdmico que forga
mudangas onde menos se gostaria que fossem realizadas: nas classes que atuavam para os seus
interesses por regimentos e espacos juridicos que favorecem tais praticas. Como evidenciado
anteriormente, os principios fiscais e respeito ao patrimonio publico pelo agente publico devem
ser praticas internalizadas como representacdo do povo, seguidos e preservados dentro da
competéncia que o Estado possui. Também, a exigéncia da transparéncia de empresas, incentivo
a concorréncia econdmica que permite o desenvolvimento sustentavel, esta educacdo
transmitida, enquanto o governo cuida dos seus deveres essenciais de regulador.

O Partido Democratico do Povo, Yoruba, e seus candidatos — Olusegun Obasanjo,
Umaru Yar’Adua e Goodluck Jonathan —, nos seus 16 anos no poder, fizeram um bom trabalho
pela governanca federal e pela manutencdo da estabilidade democratica por via de uma maior
transparéncia dos procedimentos gastos e concessdes — qualidade burocratica nas institui¢des.
O presidente atual, reeleito, ¢ Fulani, Muhammadu Buhari, do Congresso de Todos os
Progressistas; também ¢ ex-oficial das For¢cas Armadas e tem a tarefa de continuar ou aprimorar
o que foi feito pelas administragdes anteriores. Os gastos federais, mesmo com a corrupgao
sendo combatida, ainda continuam a aumentar todos os anos € nao ha frutos para 60% da
populacdo, pobreza extrema. A experiéncia internacional ¢ de grande valia para um melhor
controle estatal, seu know-how administrativo, sua formagao profissional para tal. As licdes
bem-sucedidas do exterior auxiliardo a evitar um controle estatal baseado no medo, cenario
nigeriano atual — da populagdo e das forcas estatais um para com o outro. As novas geragdes
politica e administrativa tém de ser preparadas para o plano de uma federacdo democratica
estavel.

As normas internacionais de todas as areas do conhecimento permitem concentraciao
nacional e harmonizacdo das relagdes exteriores. Nesta homogeneizagdo, o pais, com suas
prioridades definidas, tem de estar preparado para as possiveis mudangas em postos de trabalho
que a adaptag@o impulsiona e as suas consequéncias futuras nas contas publicas. Defendendo
os interesses da democracia sem excessos, desencadeard medidas que favorecem a pratica
econdmica seguindo novas praticas e algumas divergéncias talvez precisem de contencdo. A
populacdao deve ser atendida pelos canais de comunica¢do que tiverem disponiveis para o
contato com o governo; também pode ser uma forca atuante durante a aplicagdao e amplitude

dos procedimentos — nos termos explicitados no trabalho — e se faz necessario o tempo
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necessario a adaptacdo de mudangas de longo prazo. A efetiva aplicagdo de tais medidas pode
vir a revelar inconsisténcias, alterando a percep¢do de uma situagdo econdmica dada,
incompativel com a expectativa inicial. Paises adeptos desta forma de governo possivelmente
fornecem exemplos historicos.

Se os resultados ainda ndo sao um ideal para os habitantes, o pais escolhe quem governa,
dentre os capazes; a tolerancia com a diversidade étnica e religiosa dos diversos estados obteve
progresso no ambito federal — uma solidariedade nacional, como evidenciado pelos conflitos
passados e os vivenciados nos dias de hoje, ainda percorrerd uma longa jornada. Os aspectos
macroecondmicos, principais fatores de aten¢do para cumprir metas € manter uma solidariedade
regional, ndo serdo sustentdveis numa populagdo que ndo vive dessa estabilidade no territério.
E importante ndo compartilhar os desafios de seguranca do pais com os vizinhos, o possivel
novo mercado nigeriano. As administragdes fortalecendo-se mutuamente nos acordos
pactuados do bloco pelo combate das travas para a padronizacdo que posicionam para
possibilitar as trocas econdmicas sustentaveis ¢ um assunto importantissimo. Apenas passar as
competéncias a terceiros e ndo tratar das causas dos males nacionais e da sua seguran¢a nao
resolverdo ou servirdo de base para o futuro — no melhor dos casos, tera resultados que a
populacdo sente apenas parcialmente. Também ndo atuardo em direitos humanos, poder de
compra e valorizacdo das fungdes racionalmente realizadas, mantenedores da estrutura do
capitalismo.

A democracia em regides que ndo tiveram as mesmas bases, 0 caso nigeriano,
obrigatoriamente trara consigo os pontos em falta que outros paises possuem ou o choque
normal de interesses e praticas. A politica bem planejada pode levar em conta as variaveis a seu
favor para prever onde ocorrerdo as manifestagdes que desagradam a populacdo, de acordo com
as demandas que ndo foram atendidas a fim de contornar problemas de maior escala, na
consideragdo do que ¢ melhor para os proprios envolvidos. No exterior, os encontros
interestatais, nos locais planejados para tal, acalmam os animos através do didlogo entre as
nagoes.

Vistas as informacgdes, extrai-se que a violéncia generalizada talvez seja de interesse
apenas dos envolvidos e a maioria das outras administracdes governamentais estardo
concentradas em seus problemas e ndo havera auxilio além daquele que mantenha os conflitos
estancados até certa medida, dentro dos seus interesses capitalistas. O excesso de exposigdes a
violéncia e tensdo foi passado adiante pelas geragdes anteriores e tém a prioridade da atencao
internacional reduzida no seu combate. As transferéncias dos conhecimentos e praticas da

sociedade para as geragdes mais novas, como essas sdo percebidas e afetam as vidas dos

104



individuos e dos grupos de um pais ¢ futuro topico para proxima pesquisa sociologicamente
direcionada.

Dando prosseguimento na realidade nigeriana, ¢ preciso ndo apenas penetrar na
sociedade nigeriana com a atuagdo estatal, mas fornecer condicdes fisicas e mentais a populagao
para ser percebida a sua diferenca positiva nas suas vidas, beneficios que diminuem a
dificuldade em ficar vivo ou da dependéncia dos seus familiares — em nimero crescente —
para desfrutar de tempo livre para si; para poder participar como cidaddos, fazerem a economia
funcionar, de acordo com as leis federais, e fazer jus a sua futura posi¢do de uma das maiores
economias do mundo — ndo apenas por numero populacional que consome a subsisténcia, mas
por trabalho produtivo. Em caso de negativa, a populacdo seguira na segregacao das institui¢des
mesmo sob a forma democratica; ainda como peca no jogo internacional e dependente dos
precos do petroleo e da continuidade de suas vendas. A infraestrutura do sul continuard
mantendo as aparéncias da economia nigeriana, afetada cada vez mais pelas mudangas
climaticas por todo o territorio.

Os direitos humanos e do ambiente sdo pega-chave para o capitalismo, uma via de
estabilidade que mantém um minimo para o seu funcionamento dentro da democracia,
defendendo os habitantes e seus bens adquiridos. Esses, em unido com as boas relagdes
comerciais, s3o uma alternativa de manter a paz interna ao passo que guerras de larga escala
ficam mais distantes e as ateng¢des principais passam a ser as proprias nagdes, de acordo com
os interesses da estabilidade capitalista internacional.

O sistema econOmico mantera o desenvolvimento ¢ o incentivo nas mais diversas areas,
inclusive em industrias antigas que ainda movimentam suas economias; dificultam o
estabelecimento de um império democratico sem fluxos de capitais, porém € polissegmentario
— fica a cargo da Nigéria ser atrativa aos olhos estrangeiros, além do petréleo ou outro desastre
que desvia a atengdo internacional. O proveito real de alguns investimentos sera a educacdo que
geracdes anteriores presenciaram, enquanto outras praticas danosas podem ser descartadas

considerando a sua utilidade social pela aplica¢do de novos referenciais.
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