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RESUMO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em meados
da década de 1990, € uma politica de crédito especifica para a agricultura familiar. O
programa foi marco de reconhecimento da agricultura familiar, e, em pouco mais de vinte
anos de atuacdo, esta presente em praticamente todos os municipios brasileiros. Neste sentido,
0 presente estudo visa analisar a contribuicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de 1999 a 2019, no desenvolvimento territorial de Nova Palma e Pinhal
Grande, localizados na Quarta Coldnia de Imigracdo Italiana do Rio Grande do Sul.
Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se como mista, de carater descritivo e exploratorio,
realizada a partir das técnicas de revisdo bibliogréafica, coleta e analise de dados secundarios e
coleta e andlise de dados primérios. Foram coletados dados agropecuarios e
socioeconémicos, disponiveis nos sitios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE). Também foi realizado o levantamento
dos dados do Pronaf, disponiveis no Banco Central do Brasil. A etapa de coleta de dados
primarios se deu a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas e da aplicacdo de
questionarios. Foram realizadas nove entrevistas com agentes de desenvolvimento de Nova
Palma e Pinhal Grande, as entrevistas foram realizadas com base em roteiros previamente
elaborados, gravadas, transcritas e analisadas através da analise de conteudo. Também foram
aplicados 18 questionarios a agricultores familiares de diferentes comunidades de Nova Palma
e Pinhal Grande que acessam o Pronaf. A andlise destes questionarios se deu a partir do
agrupamento das respostas. Utilizou-se também a técnica de caderno de campo. Como
resultados destaca-se o significativo papel que o Pronaf tem desempenhando no
desenvolvimento do territorio. No periodo de 1999 a 2019, foram acessados R$ 844.7 milhGes
de reais em creditos em Nova Palma e Pinhal Grande, desse total 70,32% foi destinado ao
crédito custeio. Quanto as transformacdes que o Pronaf estd proporcionado no territorio,
destaca-se: a expansdo da é&rea plantada e aumento da produtividade; melhoria da
infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios e aquisi¢cdo de maquinarios, reduzindo a
penosidade do trabalho do campo; aumento da renda dos agricultores familiares;
financiamento de diferentes culturas e atividades, como producédo de leite e agroindustrias;
fortalecimento da monocultura, principalmente de soja; o aumento da dependéncia de
agéncias bancarias; aumento da participacdo das mulheres nas atividades e na gestdo dos
estabelecimentos agropecuérios; mudancas na paisagem do territorio; reducdo do trabalho
comunitario e aumento da competitividade entre vizinhos; perda das experiéncias e costumes
no modo de plantar e colher devido a insercao de tecnologia e mecanizagéo; producédo voltada
para a comercializacdo; individualizacdo do trabalho; aumento do uso de agrotdxicos, plantio
direto, rotacdo de culturas e utilizacdo de praticas corretivas de solo. Confirmando assim, as
premissas iniciais do estudo, que o Pronaf estd contribuindo parcialmente para o
desenvolvimento do territorio. O programa tem sido usado para custear a produgédo, com isso
garante renda e com ela com ela a reproducédo social, mantendo a popula¢do no campo. No
entanto, financia a monocultura da soja e do milho, estimulando a producdo de commodities e
com isso, a perda das caracteristicas locais de solo, relevo, vegetacdo, bem como altera as
relacbes do homem com o ambiente e a perda dos lagos culturais, do saber fazer presentes no
territorio.

Palavras-chave: Politica publica; Agente; Transformag6es; Desenvolvimento; Rural.



ABSTRACT

The National Program for the Strengthening of Family Farming (Pronaf), created in the mid-
1990s, is a specific credit policy for family farming. The program was a landmark in the
recognition of family farming and, in a little over twenty years of operation, it is present in
virtually all Brazilian municipalities. In this sense, the present study aims to analyze the
contribution of the National Program for the Strengthening of Family Farming, from 1999 to
2019, in the territorial development of Nova Palma and Pinhal Grande, located in the Fourth
Colony of Italian Immigration of Rio Grande do Sul. Methodologically, the research stands
out as mixed, of a descriptive and exploratory nature, carried out from the techniques of
literature review, collection and analysis of secondary data and collection and analysis of
primary data. Agricultural and socioeconomic data were collected from the sites of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the Foundation for Economics and
Statistics (FEE). A survey of Pronaf data, available at the Central Bank of Brazil, was also
carried out. The primary data collection stage was based on semi-structured interviews and
the application of questionnaires. Nine interviews were carried out with development agents
from Nova Palma and Pinhal Grande, based on previously prepared scripts, recorded,
transcribed and analyzed through content analysis. We also applied 18 questionnaires to
family farmers from different communities in Nova Palma and Pinhal Grande who access
Pronaf. The analysis of these questionnaires was done by grouping the answers. The field
notebook technique was also used. The results highlight the significant role that Pronaf has
played in the development of the territory. In the period from 1999 to 2019, R$ 844.7 million
reais were accessed in credits in Nova Palma and Pinhal Grande, of this total 70.32% was
destined to costing credit. As for the transformations that Pronaf is providing in the territory,
the following stand out the expansion of the planted area and increase in productivity;
improvement of the infrastructure of agricultural and cattle-raising establishments and
acquisition of machinery, reducing the difficulty of work in the field; increase in the income
of family farmers; financing of different crops and activities, such as milk production and
agro-industries; strengthening of monoculture, especially soybean; increase in dependence on
bank branches; increased participation of women in activities and in the management of
agricultural establishments; changes in the landscape of the territory; reduction of community
work and increased competitiveness among neighbors; loss of experiences and customs in the
way of planting and harvesting due to the insertion of technology and mechanization;
production aimed at commercialization; individualization of work; increased use of pesticides,
direct planting, crop rotation, and use of soil corrective practices. This confirms the initial
assumptions of the study, that Pronaf is partially contributing to the development of the
territory. The program has been used to fund production, thus guaranteeing income and with it
social reproduction, keeping the population in the field. However, it finances the monoculture
of soybeans and corn, stimulating the production of commodities and with this, the loss of
local characteristics of soil, relief, vegetation, as well as altering the relationship of man with
the environment and the loss of cultural ties, of the know-how present in the territory.

Keywords: Public Policy; Agent; Transformations; Development; Rural.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar, de acordo com o Anuério Brasileiro da Agricultura Familiar,
ABAF (2019), é uma importante categorial social para o desenvolvimento tanto econdmico
quanto para promover a inclusdo social no pais. Representando um sistema de producédo em
que os proprietérios do estabelecimento ao mesmo tempo que séo responsaveis pela producéo,
s80 responsaveis também pela tomada de deciséo do trabalho (CHEMIN; AHLERT, 2010). O
processo de gestdo e administracdo do estabelecimento agropecuario, na agricultura familiar,
bem como o trabalho € realizado pelos membros da familia (ABRAMOVAYet al., 1998).

Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2017, 76,82% dos estabelecimentos rurais
do pais sdo da agricultura familiar, além disso, os agricultores familiares sdo responsaveis por
74% dos empregos gerados no campo (IBGE, 2019). Mesmo sabendo da importancia da
agricultura familiar para a economia do pais,através da diversificacdo da producdo, por muito
tempo os agricultores familiares ficaram a margem dos programas de apoio a agricultura. 1sso,
devido a falta de garantias legais para cumprir as exigéncias burocraticas dos agentes
financeiros, ou entdo por ndo se enquadrarem no modelo de producdo adotado pelos
programas de fomento a agricultura (SILVA, 2003).

Como exemplo disso, pode-se apontar a politica de crédito rural, que por muito tempo
privilegiou determinado grupo de produtores. Segundo Delgado (2010), as politicas agricolas
desenvolvidas pelo Estado tinham carater seletivo, privilegiavam principalmente médios e
grandes produtores, das regides sul e sudeste do pais, com producbes voltadas para a
exportacdo, as chamadas commodities agricolas, ou entdo que atendiam aos interesses dos
grupos agroindustriais.

De acordo com Castro (2017), com o passar do tempo, 0 aumento da populagdo urbana
e a necessidade de garantir abastecimento de alimentos, fez com que o Estado desenvolvesse
mecanismos para fomentar a expansdo e a diversificagdo da produgdo agropecuaria. Diante
disso, uma série de medidas foram tomadas, em especial, a criacdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), na metade da década de 1960, tendo como intuito promover a
producdo agricola e incentivar a modernizacdo (CASTRO, 2017).

Com isso, os recursos aplicados no credito rural foram crescentes entre as décadas de
1970 e 1980. Conforme Bianchini (2015), a politica ndo excluia nenhum segmento, mas
priorizava determinado grupo de agricultores, principalmente os produtores de commodities,
da Macrorregido Centro Sul do pais, ligados ao complexo agroindustrial e ao setor

agroexportador. Contudo, em respostas as mudancas nas politicas internacionais e a crise da
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economia brasileira, na década de 1980, o crédito passou a ser mais seletivo, favorecendo os
produtores integrados ao mercado. Com isso, os agricultores familiares que antes enfrentavam
dificuldade para acessar a politica de crédito, viram a situacao piorar (BIANCHINI, 2015).

Em decorréncia disso, segundo Grisa (2010, p.84), os agricultores familiares passaram
a enfrentar diversas consequéncias como ‘“endividamento, desemprego, perda das terras,
éxodo rural e agricola, degradacdo ambiental etc”. A falta de politicas publicas especificas
para a agricultura familiar, as dificuldades de comercializacdo, o baixo preco dos produtos
agricolas, entre outros, fez com que as atividades pluriativas impulsionassem o
desenvolvimento da agricultura familiar. Essas atividades surgiram como caminho de
reproducdo familiar, possibilitando a preservacdo do patriménio familiar, além da manutengéo
da atividade agricola (MARIN; CORREA, 2005).

Os agricultores a margem da politica de crédito rural passaram a ser publico alvo das
politicas publicas que buscavam atender as necessidades peculiares dessa classe social
somente na década de 1990, tendo como marco a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (MATTEI, 2005). Nesse sentido, o
programa, foi criado num momento em que o agricultor familiar se via em duas condicGes que
Ihe desfavorecia, pois de um lado era obrigado a disputar crédito com os grandes produtores, e
de outro, era dependente do crédito rural, para desenvolver suas atividades agropecuarias
(GUANZIROLLI, 2007).

Dessa forma, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, criado
em 1996, surge como uma resposta do Estado, tendo como finalidade ofertar crédito rural
com condicdes distintas aos agricultores familiares (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004). Além disso, o programa foi um marco de reconhecimento da agricultura familiar e da
necessidade de planejar politicas diferenciadas de desenvolvimento rural, que levassem em
conta as especificidades socioecondmicas desta categoria social (GRISA, 2010).
Proporcionando, além da legitimidade social, o reconhecimento como segmento produtivo
(PEREIRA; NASCIMENTO, 2014).

No decorrer da sua atuagdo, o programa € reconhecido pelo montante de recursos
distribuidos para financiar as atividades produtivas, bem como pelo aumento do nimero de
beneficiarios (RESENDE; MAFRA, 2016). Houve avancos também na reducdo das taxas de
juros, melhores condicdes de pagamento, diversificacdo do publico beneficiario, simplificacdo
das condicOes de acessos ao programa (GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014). O

Pronaf tem melhorado as condic¢des de producdo, fortalecendo a insercdo de tecnologias na
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atividade rural, fomentando a permanéncia dos agricultores no campo, além de contribuir para
0 aumento da oferta de alimentos e da produtividade (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

No entanto, apesar dos resultados positivos do programa, conforme Resende e Mafra
(2016), o montante de recursos distribuidos, embora tenha aumentado consideravelmente, ndo
é suficiente para atingir o objetivo principal do programa, diminuicdo da desigualdade no
meio rural do pais. O Pronaf esta financiando, principalmente, commodities e se concentrando
nos agricultores mais capitalizados das regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil
(GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014).

Ainda, entre as limitacGes do Pronaf destaca-se a intensificacdo da mercantilizagéo
produtiva imposta pela producdo de grdos e commodities, principalmente milho e soja. Essas
culturas apresentam baixo valor agregado, pois para a comercializacdo da producdo o0s
agricultores dependem de intermediarios, o que acaba resultando na perda da autonomia
reprodutiva dos agricultores. Além disso, a dindmica do programa fomenta a especializacdo
produtiva em determinadas atividades. Como consequéncia, ndo d& espaco para 0
desenvolvimento e fortalecimento da producdo de alimentos bésicos, bem como da
diversificacdo das pequenas producbes e criagdes familiares (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2013).

Corroborando com essa ideia, Costa e Gongalves (2012), destacam que o0 programa ao
longo de sua trajetdria tem contribuido para o aumento da especializacdo das atividades
agricolas e a reducdo da diversificacdo da producdo familiar, resultando em um modelo
produtivista, fortalecendo os agricultores integrados ao mercado. Além disso, 0s autores
destacam que o programa ndo abrange a diversidade dos agricultores familiares, visto que esta
atendendo agricultores que possuem maior renda e melhores condigdes de acessar o sistema
bancario. Ndo atendendo, dessa forma, os agricultores com menos recursos econdémicos e
tecnoldgicos. Para Gazolla e Schneider (2013), o programa deve ser revisto e ajustado, tendo
em vista atender as reais necessidades dos agricultores familiares, uma vez que o programa
ndo conseguiu atingir seus objetivos iniciais.

Diante disso, destaca-se a importancia de conhecer e entender a dindmica do Pronaf no
territério em que esta atuando. Para Saquet (2007), quando se trata de territdrio é importante
que sejam abordadas as dimensfes econémica, politica e cultural, além de abranger o aspecto
natural no processo de apropriacdo do espaco. De acordo com o autor o territorio € formado
pela combinacdo entre aspectos econdmicos, politicos, culturais e da natureza exterior ao
homem (E-P-C-N). Ou seja, o territério € uma juncdo de processos sociais e naturais
(SAQUET, 2007).
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Além disso, o territério passa por constantes mudancas gerando processos de
territorializacdo, desterritorializagdo e re-territorializagdo (TDR), e esses processos sdo
concomitantes e complementares (SAQUET, 2009). Cabe ressaltar que os processos de TDR
ndo sao estanques, eles se configuram como processos dindmicos ligados a propria sociedade
(CHELOTTI, 2013). Ou seja, desterritorializar e re-territorializiar nem sempre é algo
negativo. Ressalta-se que no estudo foi usada uma adaptacdo da defini¢cdo do territério de
Saquet (2007, 2009, 2013), ou seja, o territorio em analise foi observado a partir das
dimensdes econdmica, cultural e a natureza exterior ao homem.

A Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana é formada por nove municipios, sendo eles,
Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivor4, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga
Séca, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins. O territorio foi formado por imigrantes vindos
de Véneto, regido do Norte da Italia. Os imigrantes vieram para o Brasil no final do século
XI1X, tinham como principal proposito serem donos de um lote de terra. Em decorréncia disso,
a agricultura familiar acabou se tornando a base da economia, pois todos 0s membros da
familia tinham que trabalhar nas atividades do lote, desde a derrubada das matas, preparo do
solo, plantio, colheita, além da criacdo de animais para consumo e venda (PAZUCH, 2019).

De acordo com Manfio (2012), a delimitacdo do territério da Quarta Coldnia de
Imigracdo Italiana foi estabelecida a partir dos lotes que os imigrantes receberam. Atualmente
essa delimitacdo é percebida no espaco pela cultura que separa os territdrios da cultura
italiana dos demais espacos no Rio Grande do Sul. Para Manfio e Benaduce (2017), os
imigrantes foram responsaveis pela apropriacdo do espaco por meio de sua vivéncia,
costumes, suas relacBes e suas construcdes, 0 que construiu um territério com caracteristicas
que ainda séo percebidas nos dias atuais.

Atualmente, no territério da Quarta Colonia de Imigracdo Italiana a produgdo agricola
continua sendo a base da economia, determinada pelas atividades familiares que carregam os
tracos coloniais que lhe deram origem (FERNANDES, FELIN, MARCHESAN, 2012). A
quantidade de propriedades de agricultura familiar que tem no territério, também pode ser
explicada por dois fatores, um pelo fato da constituicdo do solo e relevo que, na maioria dos
casos, é de dificil produgdo por serem em areas de alto declives. E, por questdes culturais,
onde os lotes rurais formam sendo divididos entre os herdeiros dos imigrantes (MANFIO;
PIEROZAN, 2017).

Além disso, quando se trata das politicas publicas disponibilizadas pelo Estado,
segundo Marin e Correa (2005), as mudancas ocorridas apds os anos de 1990, principalmente

apos a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, podem ser
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percebidas no territdério da Quarta Colbnia de Imigracdo Italiana. Segundo os autores, as
transformaces ocorridas ap6s a década de 1990, aumentaram as estratégias de reproducao
social da agricultura familiar. Além disso, essas mudancas no espago rural podem sao
explicadas por duas dinamicas, de um lado ocupacdo de atividades ndo-agricolas visando a
valorizagdo do espaco rural como lazer ou residéncia, e de outro lado o reconhecimento da
agricultura familiar, como ator social de desenvolvimento.

Diante disso, partindo do pressuposto que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar é uma relevante politica para a agricultura familiar, o presente estudo
tem como problema de pesquisa a questdo, a saber: qual € o papel do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar no processo de (des) territorializagcdo da agricultura
familiar de Nova Palma e Pinhal Grande, localizados na Quarta Colénia de Imigracao Italiana
do RS?Visando responder a problematica elencada, a definicdo de objetivos é indispensavel

para que isso ocorra. Assim, a seguir serdo apresentados os objetivos do estudo.

1.1 Objetivos

Com o intuito de responder a probleméatica do estudo, sdo propostos 0s seguintes
objetivos:

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a contribuicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de 1999 a 2019, no desenvolvimento territorial de Nova Palma e Pinhal Grande,

localizados na Quarta Col6nia de Imigracéo Italiana do Rio Grande do Sul.

1.1.2 Objetivos especificos

- Caracterizar o territorio da Quarta Colonia de Imigrac&o Italiana do RS.

- ldentificar a dinamica do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos
municipios de Nova Palma e Pinhal Grande.

- Averiguar como o Pronaf tem influenciado no processo de (des) territorializacdo da

agricultura familiar.
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1.2 Premissas da pesquisa

Diante da probleméatica elencada e dos objetivos apresentados, a proposta de estudo
partiu do pressuposto que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
contribui parcialmente para o desenvolvimento do territério. O crédito rural é usado para
custear a producéo e dessa maneira, garante a renda e com ela a reproducéo social, mantendo
a populacdo no campo. Por outro lado, o programa financia a monocultura da soja e do milho,
estimula a producdo de commodities e com isso, a perda das caracteristicas locais de solo,
relevo, vegetacdo, bem como altera as relagdes do homem com o ambiente e a perda dos lagos
culturais, do saber fazer presentes no territdrio. A partir do momento que o programa passa a
incentivar determinadas culturas e atividades, fomentando a monocultura, ele deixa de
contribuir com a ldgica agricultura familiar e do desenvolvimento territorial, que tem como

caracteristica a diversificacdo de cultivos e a valorizacdo das caracteristicas locais.

1.3 Justificativa

A proposta de pesquisa encontra-se justificada em dois pontos, a saber: a motivacdo
académica e o interesse pessoal da autora. Academicamente destaca-se que a agricultura
familiar contribui de forma significativa para a geracdo de trabalho, renda e diminuigéo do
éxodo rural. Além disso, segundo o Anuario Brasileiro da Agricultura Familiar (2019), mais
de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros sdo oriundos da agricultura familiar.

A agricultura familiar, de acordo com Oliveira e Ribeiro (2002), contribui em aspectos
econdmicos, além de proporcionar desenvolvimento social no pais. Ou seja, a agricultura
familiar é relevante em aspectos econdmicos, pois atua na producdo de alimentos, gera
trabalho e renda a unidade familiar, combatendo a pobreza rural. E relevante ainda em
aspectos sociais, pelo fato de garantir a seguranga alimentar, promovendo a consolidagéo e
permanéncia no campo, além de disseminar estratégias desenvolvidas e transferidas de
geracdo para geracao (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2002).

Assim, verifica-se a importancia da categoria social que contribui para a geracdo de
renda, emprego, diminuicdo do éxodo rural e para o desenvolvimento econémico do pais.
Porém, para o fomento da agricultura familiar € necessario que haja incentivos por parte do
governo para que o agricultor familiar permaneca no campo e tenha acesso aos programas e

politicas publicas para fortalecer esta atividade (CASTRO, 2017).
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Nesse sentido, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, politica de crédito especifica para a agricultura familiar. Segundo Gazolla e
Schneider (2013), essa politica pablica € importante para o desenvolvimento rural e
fortalecimento dos agricultores familiares principalmente por ser o principal instrumento de
auxilio econdmico e produtivo da agricultura familiar, disponibilizando recursos financeiros
proporcionando aos agricultores familiares custearem as despesas das safras, e também
investirem em seus estabelecimentos agropecuarios.

A escolha da tematica justifica-se pelo reconhecimento da importancia da agricultura
familiar para o desenvolvimento do pais e a contribuicio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar para o fortalecimento das atividades da categoria
social. Além disso, a escolha do tema possibilitou desenvolver uma relacdo entre as
abordagens de desenvolvimento territorial e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, nos municipios de Nova Palma e Pinhal Grande.

Sendo assim, foram analisados dados do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar referente ao periodo de 1999 a 2019. A escolha do recorte temporal
justifica-se pela disponibilidade de dados nos sitios oficial. Apesar do Pronaf ter sido criado
em 1996, os dados passaram a serem disponibilizados para acesso publico partir de 1999.
Além disso, a escolha de um longo periodo de andlise justifica-se pela caracteristica do
estudo, analisar as transformacbes que 0 programa proporcionou no territério em questao,
para isso, a série historica se faz relevante.

O recorte territorial, estudar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar em Nova Palma e Pinhal Grande, justifica-se pelo fato dos municipios localizarem-se
na Quarta Colonia de Imigracdo Italiana, com forte presenca da agricultura familiar. Dos
estabelecimentos agropecuarios localizados no territério, de acordo com o Censo
Agropecuério 2017, 90,04% séo de agricultura familiar, distribuidos nos nove municipios que
compdem a regido (IBGE, 2019). Além disso, dos estabelecimentos agropecuérios de
agricultura familiar, 45,85% dos produtores possuem Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP).

'Declaragdo de Aptiddo a0 PRONAF (DAP): Documento comprobatério de que a unidade de producdo é
familiar, sendo porta de entrada para o agricultor familiar acessas as politicas publicas de incentivo a producéo e
geracao de renda. Para solicitar a emissdo da DAP, os beneficiarios devem ir com a documentacéo necessaria até
um dos locais a seguir: Sindicados e Associagdes de Trabalhadores da Agricultura Familiar ou Sindicatos Rurais;
escritdrios das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo; associagdes e colbnias de pescadores
artesanais e aquicultores (para seu publico especifico); ou escritdrios regionais do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra): (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2019)
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A escolha em realizar o estudo nesses municipios se da pelo fato de que apresentarem
caracteristicas semelhantes. Nova Palma tem 503 estabelecimentos agropecuarios de
agricultura familiar, o que representa 88% dos estabelecimentos existentes no municipio, e
Pinhal Grande tem 624 estabelecimentos de agricultura familiar, o que equivale a 92% do
total de estabelecimentos (IBGE, 2019). Além disso, justifica-se a escolha por fazerem divisa,
e dessa forma, apresentarem caracteristicas semelhantes, tornando-os um Unico territério.

Ademais, entre os estudos realizados acerca da agricultura familiar hd caréncia de
pesquisas sobre o Pronaf, no recorte da Quarta Col6nia de Imigracao Italiana, com o viés mais
critico do desenvolvimento, considerando as transformacGes que a politica publica esta
gerando no territorio. A abordagem territorial esta relacionada as perspectivas que se ocupam
com o tema do desenvolvimento, seja pelo ponto de vista de sua projecdo espacial ou pelo
papel dos atores, das institui¢bes, das formas de organizacao coletiva e, até mesmo, da cultura
(SCHENEIDER; TARTARUGA, 2004). A maioria dos estudos realizados (CENCI, 2007;
FELIN, 2011; FERNANDES, FELIN, MARCHESAN, 2012; WINCK et al., 2014;
BIANCHINI, AREND, KARNOPP, 2017, entre outros), abordaram a questdo das
agroindustrias familiares. Outros, no entanto, estudaram a pluriatividade das unidades de
producdo agricola (MARIN; CORREA, 2005), e ainda foi estudado a racionalidades
identitaria na producéo de alimentos coloniais (GUIMARAES, 2011).

Apesar dos estudos ndo terem como objeto central o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, verifica-se que a politica de crédito é importante para
o territdrio, sendo apontada, embora indiretamente, em alguns dos estudos. De acordo com
Winck et al., (2013), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
juntamente com outras politicas publicas € um importante instrumento de melhoria de
qualidade de vida dos agricultores familiares da Quarta Col6nia de Imigragdo Italiana,
contribuindo para o desenvolvimento da regido, a partir das agroindustrias familiares.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto que existe uma lacuna na literatura no que se
refere ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar no territorio da Quarta
Colbnia de Imigracdo Italiana. Logo, o reconhecimento da dinamica da politica publica e o
que ela esta proporcionando nestes municipios € importante para o planejamento e a tomada
de decis0es, além de contribuir para estudos futuros tanto neste, quanto em outros territorios.

Além disso, o estudo é relevante para a area de administracéo, pois, tendo em vista que
a proposta de pesquisa esta sendo elaborada dentro de um Programa de Pds-Graduacdo em
Administragéo, na linha de pesquisa Organizacgdes e Desenvolvimento, propde-se estudar uma

politica publica que esta diretamente ligada as organizacdes rurais € ao desenvolvimento de
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um territorio. De acordo com Reichert (1998), uma organizacao rural, do mesmo modo que
uma organizacao urbana deve ter planejamento, organizagéo, dire¢do e controle. O processo
de administrar fica sob a responsabilidade dos proprios produtores (SPAGNOL; PFULLER,
2010). Diante disso, os produtores devem planejar, tomar decisdes, controlar custos, tracar
metas, além de produzir e comercializar a producéo e, sem duvidas, a disponibilidade e oferta
de créedito influencia diretamente nestas decisoes.

Em uma organizacdo rural, os riscos sao elevados, o produtor precisa estar atento a
riscos inesperados e incontrolaveis, como intempéries climaticas (estiagens, granizos,
vendavais, entre outros), além do preco de venda do produto (KAY; EDWARD; DUFFY,
2014). Dessa forma, para Sena et al., (2011), é fundamental que o produtor tenha um
planejamento financeiro adequado, use 0s recursos de maneira racional, e busque informacdes
a respeito da atividade que esta financiando, a fim de evitar dificuldades de pagamento e
endividamento, pois para 0 bom funcionamento da politica publica a forma como o produtor
planeja e toma decisGes interfere nos resultados do programa, tanto nas contribuigdes como
também desenvolvimento de determinada regiao.

Por fim, o presente estudo justifica-se pelo interesse pessoal. A motivacdo se da
devido ao fato da autora ser filha de agricultores familiares, ser natural de Nova Palma e ter
vivenciado a realidade do meio rural. Além disso, por ser Técnica em Agropecuéria e
Bacharela em Administracdo ha interesse em conhecer a dindmica do crédito rural, sobretudo
sobre o comportamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no
desenvolvimento do territorio da Quarta Colbnia de Imigracdo Italiana, no qual mantém
relacfes de pertencimento. Ou seja, seguir um estudo com esta tematica possibilita a unido

das duas areas de formagédo com os interesses e motivacgdes pessoais da autora.

1.4 Estrutura do texto

O estudo encontra-se estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo compreende a
introdugdo, em que se apresenta a tematica, uma breve contextualizagdo acerca da agricultura
familiar e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Nela também
foram apresentadas a problematica, os objetivos e a justificativa do estudo. No segundo
capitulo apresenta-se 0 aporte tedrico que sustenta a proposta de pesquisa, abordando acerca
da perspectiva tedrica do desenvolvimento territorial, agricultura familiar, o histérico do
crédito rural no Brasil, e também, sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar.
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O terceiro capitulo traz o detalhamento do método utilizado no estudo. Ele abrange a
caracterizagdo do espaco empirico, a coleta, tratamento e analise dos dados. No quarto
capitulo apresenta-se a analise e discussdes dos dados secundarios. O quinto capitulo
apresenta os resultados da coleta primaria, realizada com os agricultores familiares e agentes
de desenvolvimento. No sexto capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais. Por fim, tem-

se as referéncias bibliogréaficas consultadas.



2 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O capitulo tem como finalidade dar suporte tedrico para o desenvolvimento da
presente pesquisa. Para tanto, foi organizado em cinco partes. A primeira discorre sobre
desenvolvimento territorial, na segunda secdo € abordado sobre a agricultura familiar. A
terceira secdo apresenta sobre o historico do crédito rural no Brasil e na quarta apresenta-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Por fim, relaciona-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar com a nocdo de

desenvolvimento territorial.

2.1 Desenvolvimento Territorial

O territorio é um termo polissémico, abordado por diversas areas do conhecimento.
Para Haesbaert (2004), além das perspectivas externas as ciéncias humanas, em especial as
ligadas a Etologia, em que comegaram a ser construidas as primeiras teorias, destaca-se
também o uso do conceito na Antropologia, Ciéncia Politica, Histéria e Psicologia, além da
Geografia e da Sociologia. Dessa forma, nota-se a amplitude do conceito, e, segundo o autor,
percebe-se a precariedade do didlogo interdisciplinar para chegar a um consenso.

Cada area do conhecimento aborda a nogdo de territério em uma determinada
perspectiva. Para Haesbaert (2004), na Geografia o enfoque estd na materialidade do
territério, em suas maltiplas dimensdes, na Ciéncia Politica o foco esta na construcédo a partir
das relacbes de poder, na Economia o territorio € visto como fator locacional ou como uma
das bases da producdo, a Antropologia enfatiza a dimensdo simbdlica do territorio, a
Sociologia foca na sua intervencgéo nas relag6es sociais e na Psicologia o territdrio € debatido
sobre a construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal.

Segundo Saquet e Alves (2014), quando estudado de maneira detalhada, a nogcéo de
territorio contribui de forma significativa para compreender e explicar fendmenos e processos
sociais e espaciais. Para isso, segundo 0s autores, é preciso conhecer as diferentes abordagens
e nocdes, visando escolher a mais apropriada, levando em conta o objeto e a problematica do
estudo, tendo em vista alcangar os objetivos propostos na pesquisa.

Um dos primeiros autores a falar sobre territdrio foi Raffestin (1993, p.143), segundo
0 pesquisador, territorio ¢ uma produgdo a partir do espaco, “é o resultado de uma agdo

conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
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apropriar de um espaco, concreta e abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espago”.

Segundo Raffestin (1993), nessa perspectiva o territorio € espaco marcado por relacdes
de poder. Além disso, 0 espaco, tanto fisico como natural, era como se fosse uma espécie de
matéria-prima para 0s processos de territorializacdo, ou seja, o territorio é produzido por
atores (HAESBAERT, 2007). Uma importante interpretacdo do conceito de territrio é dada
por Haesbaert (2007, p.20)

(...) desde a origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo, material e
simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo préximo de terra-territorium quanto
de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacao (juridico-
politica) da terra e com a inspiracéo do terror, do medo -especialmente para aqueles
que, com esta dominacéo, ficam alijados da terra, ou no "temtorium™ sdo impedidos
de entrar. Ao mesmo tempo, por outro lado, podemos dizer que, para aqueles que
tém o privilégio de plenamente usufrui-lo, o territorio pode inspirar a identificacdo
(positiva) e a efetiva "apropriagdo”.

Nesse sentido, o autor complementa que o territorio tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional “poder politico”. Ou seja, o poder que o autor se refere ¢ tanto No
sentido mais concreto, de dominacdo, quanto no sentido mais simbolico, de apropriacdo
(HAESBAERT, 2007).

Para Milton Santos o territério deve ser visto como territorio usado, ou seja, “por
territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada” (SANTOS; SILVEIRA, 2006,
p.19). Na definicdo de Milton Santos, o territdrio € composto por recursos naturais e recursos
criados, dessa maneira, uma das contribuicdes do autor é o reconhecimento de componentes
naturais e sociais do territério, interdependentes e em sistema, ou seja, territorio € um espago
ocupado e moldado pela sociedade (SAQUET, 2009).

Para Saquet e Briskievicz (2009) o territério compreende quatro componentes
fundamentais, a saber: as relagbes de poder; as redes de circulagdo e comunicacgdo; as
identidades; e a natureza. Para os autores, ndo ha territério sem a combinacdo desses
processos sociais e naturais. Isto significa que “pensar no desenvolvimento por esta
perspectiva, requer a consideracdo destes elementos em cada territorio” (SAQUET;
BRISKIEVICZ, 2009, p.4).

O territério, para Saquet (2005), ¢ multidimensional, englobando as dimensfes
econdmica, politica, cultural e da natureza exterior ao homem, denominada de E-P-C-N. Na
dimensdo econdmica o territorio é compreendido como produto da divisdo territorial do

trabalho; a dimenséo politica discute o territorio como um espaco delimitado e controlado, em
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que na maioria das vezes esta relacionado ao Estado; na dimens&o cultural o territorio visto
como um produto de apropriagdo/valorizacdo simbdlica (VALE; SAQUET; SANTOS, 2005).

Para Brito (2017), a partir de 1990 e especialmente a partir de 2003, com a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), os conceitos de territdrio e desenvolvimento territorial
passaram a ser usados quando se aborda sobre desenvolvimento rural no pais. O MDA tinha
como proposito encontrar uma melhor integracdo e articulacdo das politicas publicas dos
Governos Federal, Estadual e Municipal e com associa¢es da sociedade civil, em torno do
desenvolvimento de territdrios, principalmente onde predominava agricultores familiares e
beneficiarios da reforma e do reordenamento agrario. Com isso, 0 MDA, consolidou uma
visdo territorial como metodologia para o planejamento governamental (BRITO, 2017).

Diante disso, 0 MDA (2005), define o territrio da seguinte maneira:

E um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigdes, e uma
popula¢do, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2005,
p.28).

Além das nocBes de territdrio, destaca-se também a questdo da territorialidade que se
refere a maneira como os territérios sdo configurados. De acordo com Moreira, Dallabrida e
Marchesan (2016, p.92) “a territorialidade guarda estreita relagdo com o sentimento de
pertencimento que os agrupamentos humanos tém em relacdo ao espago que habitam”, ou
seja, ndo significa apenas a apropriacdo de um espaco geografico em si, mas sim a construcao
de vivéncias, em um processo de interacdo com 0 mesmo.

Para Haesbaert (2005), a territorialidade, alem de incorporar uma dimensdo politica,
consagra relagbes econémicas e sociais, pois esta relacionada ao modo como as pessoas
utilizam a terra, como elas mesmas se organizam no espago e como ddo significado ao lugar.
As territorialidades, segundo Dallabrida (2007), representam a interacdo sociocultural que séo
determinadas por afinidades e que conferem uma identidade prépria. De acordo com o autor,
a nogéo de territorialidade tornou-se uma importante tematica de estudos nas ciéncias sociais,
além de ser um objeto das politicas publicas que visam planejar estratégias de
desenvolvimento a partir de especificidades territoriais.
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Saquet e Briskievicz (2009) acrescentam que a territorialidade traduz o conjunto
daquilo que se vive no dia-a-dia, que resulta no processo de producédo de cada territorio, sendo

importante para a construcdo da identidade,

Compreendendo a nogéo de territorialidade como um processo de relac@es sociais,
tanto econdmicas, como politicas e culturais de um individuo ou de um grupo social.
A territorialidade corresponde as relacdes sociais e as atividades diarias que 0s
homens tém com sua natureza exterior. E o resultado do processo de produgio de
cada territério, sendo fundamental para a construcdo da identidade e para a
reorganizacdo da vida quotidiana (SAQUET; BRISKIEVICZ, 2009, p. 8).

A identidade da agricultura familiar pode ser percebida nas relacbes de trabalho, na
diversificacdo de cultivos, na relacdo com 0s recursos naturais, no conhecimento transmitido
de geracdo para geragédo, no saber fazer. Quando a agricultura familiar se volta para 0 modo
capitalista de producdo, em que estd cada vez mais integrada aos mercados, ela a0 mesmo
tempo que territorializa também desterritorrializa. Ou seja, territorializa, promovendo novas
formas de reproducdo das atividades agropecuarias familiares, mas desterritorializa, pois
promove a perda das caracteristicas da categoria social (SAQUET, 2006).

Diante disso, além dos conceitos de territorio e territorialidade, quando se trata da
abordagem territorial do desenvolvimento, tem-se o0s conceitos de territorializacdo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo (TDR). A territorializacdo, para Saquet (2005),
“constitui e ¢ substantivada por diferentes temporalidades e territorialidades, resultado e
condigcdo dos processos sociais em interacdo com a natureza exterior a0 homem”. O autor
ainda destaca que esse processo de territorializacdo € marcado pelo movimento de reproducao
de relacGes sociais e por forcas produtivas, como por exemplo, maquinas, redes de circulacao
e comunicacao, entre outros.

Para Chelotti (2013, p.5), “a criagdo de territorios seria representada pela
territorializacdo, a sua destruicdo (por mais que seja temporaria) pela desterritorializacdo e a
sua recriagdo pelos processos de reterritorializagdo”. Nesse sentido, a territorializacdo se
refere ao ato/acdo de se apropriar de um espaco e tornd-lo um territdrio, a desterritorializacdo
é 0 oposto, sendo a perda desses territorios, enquanto que a reterritorializacdo é a criacédo de
novos territdrios. Ainda, de acordo com a autora, 0s processos de TDR ndo sdo estanques, eles
se configuram como processos dinamicos ligados a propria sociedade (CHELOTTI, 2013).

Para Saquet (2007), os processos de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo estdo ligados e se complementam. Corroborando com a ideia, segundo

Haesbaert (2005), a desterritorializacdo seria uma espécie de mito, pois sempre que ocorre
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uma desterritorializacdo, como resposta, ocorre novos processos de territorializagéo, ou seja,
ocorre um processo de reterritorializagéo.

Tendo em vista esses processos TDR, quando se trata da agricultura familiar, Oliveira,
Rambo e Carvalho (2017, p.3), apontam que a modernizacdo da agricultura gerou
desterritorializacdo da agricultura familiar de duas maneiras. Uma no que diz respeito ao
processo de expropriagdo da terra e de éxodo rural. A outra forma de desterritorializagéo
refere-se “a desconexdo entre agricultura e territorio, mais especificamente entre agricultor ¢
natureza, o trabalho e as relagdes sociais locais de producéo.”

Saquet e Abréo (2017), em um estudo realizado sobre a territorializagdo da agricultura
familiar em Francisco Beltrdo, apresentam as principais mudancas que ocorreram no territério
a partir do processo de modernizacdo agricola implantado a partir da década de 1970, que
acabaram mudando a paisagem do territorio. Segundo os autores, devido ao avan¢o do modo
capitalista de producdo intensificou-se a integracdo ao mercado. A paisagem foi remodelada a
fim de atender as exigéncias de um mercado competitivo.

A partir da introducdo do pacote tecnoldgico, foi intensificado o uso de adubos
qguimicos, compostos organicos, além da aquisicdo de maquinas e implementos agricolas.
Como resultados do processo de territorializacdo da modernizagdo agricola na agricultura
familiar podem ser percebidos nos elementos materializados na paisagem, como as areas de
pastagem e desmatamento. Destaca-se também a insercdo dos agricultores no sistema de
integracdo contratual com empresas, a exemplo, empresas de criacdo de frangos e perus
(SAQUET; ABRAO, 2017). De acordo com os autores a instalacdo de aviarios, além de gerar
novas territorialidades para o territério, evidencia a introducdo do capital financeiro e
industrial no espaco rural, o que acaba provocando centralizacdo de poder e concentracdo de
capital. Isso é percebido na paisagem pelas construgdes e utilizacdo de tecnologias e maquinas
agricolas (SAQUET; ABRAO, 2017).

Quando se trata das alternativas de desenvolvimento territorial, Saquet (2006, p.78)
apresenta alguns procedimentos que sdo importantes, sendo eles, a saber: a) valorizacdo dos
recursos territoriais locais (econdmicos, politicos, culturais e naturais); b) definicdo de
politicas & producdo familiar, com fortes investimentos; c) educagdo/formagéo publica com
qualidade; d) amenizacdo da subordinacdo e exploracdo, em que o produtor familiar possa
dominar minimamente a producéo, o transporte e a venda/consumo de sua producédo; e) mais
organizacao e qualificacdo politica. Além desses pontos, o autor destaca a importancia da
formacéo de liderangas e agentes mediadores, tendo em visa a luta por melhores condicdes de

vida.
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J& quando se aborda sobre desenvolvimento territorial, Dallabrida (2007, p.47) define
a dindmica territorial do desenvolvimento sendo:
O conjunto de acdes relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas
por atores/agentes, organizacgdes/instituicdes de uma sociedade identificada histérica
e territorialmente. O seu uso sustenta-se na hipétese de que o desenvolvimento tem
uma relacéo direta com a dinamica (social, econdmica, ambiental, cultural e politica)
dos diferentes territdrios. Dependendo do tipo de acéo, passiva ou ativa, dos atores
territoriais na defesa dos seus interesses, frente ao processo de globalizacdo, os
territérios assumem opcles de desenvolvimento que os favorecem ou que 0s
prejudicam, em diferentes intensidades, transformando-se em territérios do tipo
»inovadores/ganhadores” ou “submisso/perdedores”. Desse processo dialético
global-local, de acdo-reacdo, cujas intengdes sdo projetadas pela dimenséo global,

mas acontecem no territorio, resultam as diferenciagdes ou desigualdades territoriais
(DALLABRIDA,2007, p.47).

Para Froehlich et al., (2010), a abordagem do desenvolvimento territorial destaca o
estudo das redes, convencdes e instituicdes, permitindo acdes cooperativas que sdo capazes de
enriquecer o tecido social de determinada regido. Além disso, o uso da dimensao territorial do
desenvolvimento permite o incentivo de areas contradizendo as teorias que definem o rural
como sendo um papel secundario no desenvolvimento contemporaneo. Segundo os autores “a
ruralidade deixa de ser uma etapa do desenvolvimento social a ser superada com o avang¢o do
progresso e da urbanizagdo, passando a ser um valor para as sociedades contemporaneas”
(FROEHLICH et al., 2010, p. 116).Segundo Dallabrida (2015, p.325), o desenvolvimento

territorial pode ser entendido como sendo:

[...] um processo de mudanga continuada, situado historica e territorialmente, mas
integrado em dindmicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na
potenciacdo dos recursos e ativos (materiais e imaterias, genéricos e especificos)
existentes no local, com vistas & dinamizacdo socioecondmica e & melhoria da
qualidade de vida da sua populagéo.

Diante disso, quando se trata dos estudos das regides rurais, segundo Abramovay
(2006, p.1-2), a nogdo de territorio contribui em pelo menos quatro aspectos, a saber: a)
propde que se abandone um horizonte estritamente setorial, que considera a agricultura um
setor unico e os agricultores como 0s Unicos atores; b) impede a confuséo entre crescimento
econémico e processo de desenvolvimento, pois estas nogdes sdo diferentes; ¢) o estudo
empirico dos atores e de suas organizagfes torna-se fundamental para compreender as
situagdes localizadas, tendo em vista que esses atores provém de varios setores econdmicos e
possuem origens politicas e culturais diversificadas; e, d) o territorio destaca a maneira como
determinada sociedade utiliza os recursos de que dispde em sua organizacdo produtiva e,

dessa maneira, na relagdo entre sistemas sociais e ecologicos.
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Segundo Schneider (2004) o motivo pelo qual a abordagem territorial passou a ser
sintese para as discussdes sobre desenvolvimento rural, pode ser explicada por dois motivos, a
saber: a)devido ao esgotamento teodrico pratico da abordagem regional, 0 que torna evidente
os limites da utilizacdo da nogdo de regido como unidade de referéncia para criacdo de
politicas puablicas destinadas a promogdo do desenvolvimento rural e, b)baseado no
guestionamento crescente da dindmica setorial de ramos da atividade econdmica que
passaram a se desenvolver muito mais a partir de uma logica de escopo do quede

escala.Diante disso, de acordo com Schneider (2004, p.99):

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde que o
nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva
ser 0 espaco de agcdo em que transcorrem as relagdes sociais, econdmicas, politicas e
institucionais. Esse espaco € construido a partir da acdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos. Portanto, o conteldo desse
espaco é entendido como o territério. Mas ndo se trata apenas do entendimento
tedrico e abstrato, pois esta perspectiva também propde que as solugdes e respostas
normativas aos problemas existentes nesses espacos encontram-se nele mesmo.

A abordagem do desenvolvimento territorial apresenta diversas peculiaridades, sendo

assim, o Quadro 1, a seguir, apresenta um resumo sobre as principais caracteristicas:

Quadro 1 - Resumo das principais caracteristicas da abordagem territorial do desenvolvimento

Conceito/nogéo

Territério

Territorialidade

Territorializacdo

Desterritorializacéo

Reterritorializacéo

Fatores de
desenvolvimento
territorial

Caracteristicas da abordagem territorial do
desenvolvimento

- Relag6es de poder.

- Redes de circulacdo e comunicacéo.

- Identidade/caracteristicas indenitarias podem ser
materiais (casas, igrejas) ou imateriais (valores, rituais)
- Natureza/recursos naturais

-Espaco ocupado e moldado pela sociedade.

- Combinacdo de processos sociais e naturais

- Sentimento de pertencimento.

- Modo como as pessoas utilizam a terra.

- Criagéo de uma identidade prépria.

- Interacéo sociocultural.

- Relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais.
- Ato/acdo de apropriar de um espaco.

- Perda das caracteristicas do territério.

- Criacéo de novos territorios/reapropriacéo de espagos.

- Valorizacéo das especificidades territoriais.

- Valorizagdo dos recursos territoriais locais
(econdmicos, politicos, culturais e naturais).

- Melhoria da qualidade de vida.

- Preservacéo das caracteristicas culturais.

- Preservacdo ambiental.

- Criacdo de estratégias de valorizacdo territorial.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na revisao de literatura, 2020.

Autores

Raffestin (1993)

Haesbaert (2007)

Saquet e Briskievicz (2009)
Santos; Silveira, (2006)
Saquet (2009)

Moreira, Dallabrida e
Marchesan (2016)

Saquet e Briskievicz (2009)
Haesbaert (2005)
Dallabrida (2007)

Chelotti (2013)

Saquet (2006; 2007)
Haesbaert (2005)
Haesbaert (2005)
Chelotti (2013)

Saquet (2006; 2010)
Dallabrida (2007; 2015)
Froelich (2010)
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Conforme observado no Quadro 1, a abordagem de desenvolvimento territorial
envolve diversos aspectos e variaveis. Saquet (2013), destaca que a abordagem territorial
pode contribuir para subsidiar a elaboracdo de propostas de desenvolvimento, que valorizem
as relacdes sociais entre 0s sujeitos e destes com o0s seus lugares. Quando se trata do

desenvolvimento territorial Saquet (2013, p.177), afirma:

O desenvolvimento territorial ndo pode ser burocratico e centralizado, politico-
institucional, partidario e mascarado. Precisa ser construido participativamente,
reconhecendo-se os diferentes sujeitos, os distintos interesses, 0s anseios, 0s sonhos,
as necessidades; os tempos e os territdrios; as temporalidades, as territorialidades e a
conquista de autonomia.

A questdo do desenvolvimento territorial também pode ser abordada quando se trata
da agricultura familiar. Para Dias e Aguiar (2016), valorizar a agricultura familiar utilizando
um modelo territorial e ndo setorial representa um avanco para a diversificacédo local/regional.
Reconhecendo a ligacdo entre territdrio e agricultura familiar, a préxima secdo abordara sobre

a agricultura familiar e a sua representatividade no pais.

2.2 Agricultura familiar e sua representatividade no Brasil

Diversas mudancas importantes ocorreram, no Brasil, nas ultimas trés décadas. De
acordo com Grisa e Schneider (2014), essas mudancas podem ser percebidas em novas
relagdes entre Estado e sociedade civil, criacdo de espagos de participacdo social, surgimento
de novos atores politicos, institucionalizacdo de novas regras e instrumentos de politicas
publicas. Segundo os autores, essas transformacdes orientaram a acdo do Estado e permitiram
redefinir regras e compreensdes, 0 que consequentemente modificou as condigdes
socioeconémicas da populacado, principalmente nomeio rural.

Como protagonista e motivo de muitas dessas alteragdes, destaca-se a agricultura
familiar, que passou a ser reconhecida como categoria social e politica a partir de 1990.
Porém, esse processo foi lento e contraditério, historicamente a categoria social esteve as
margens das acbGes do Estado brasileiro, o que potencializava sua fragilidade perante as
opcodes de desenvolvimento adotadas no pais (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

De acordo com Lamarche (1993, p.15), a agricultura familiar “corresponde a uma
unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados a
familia”, isto ¢é, refere-se as exploracOes agropecuarias nas quais a familia participa na

producdo. Destaca-se que a agricultura familiar ndo é formada por um grupo social
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homogéneo, pois se diferem uns dos outros em diversos aspectos, como por exemplo, na
capacidade de se apropriar dos meios de produgdo e desenvolvé-los, o que torna uma
categoria social heterogénea, com forma de reproducéo diversa.

Para Wanderley (1996, p.2) agricultura familiar pode ser definida como aquela em que
“a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho
no estabelecimento produtivo”. Além disso, para Veiga et al., (2001), a categoria social ndo é
definida pelo tamanho de area disponivel, mas sim pelas caracteristicas organizacionais do
empreendimento. Dessa forma, no que se refere a discussdo sobre propriedades familiares ou
ndo familiares, os autores expGem um conjunto de caracteristicas que contribuem para a

diferenciacdo dos estabelecimentos agropecuarios, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Diferenciacédo entre propriedades Patronal e Familiar

Patronal Familiar

Completa separacdo entre gestdo e trabalho. Trabalho e gestdo intimamente relacionados.

Organizacao centralizada. Dire¢do do processo  produtivo  diretamente
assegurada pelos proprietarios ou arrendatarios.

Enfase na especializagéo. Enfase na diversificacao.

Enfase nas praticas padronizaveis. Enfase na durabilidade dos recursos e na qualidade
de vida.

Predominio do trabalho assalariado. Trabalho assalariado complementar.

Tecnologias dirigidas a elimina¢do das decisdes “de | Decisbes imediatas, adequadas ao alto grau de

terreno” e “de momento”. imprevisibilidade do processo produtivo.

Fonte: Veiga et al., (2001, p.31).

Como exposto no Quadro 2, Veiga et al., (2001), destacam algumas caracteristicas da
agricultura familiar que a diferem da agricultura patronal. Enquanto na agricultura patronal a
énfase esta na padronizacdo da produtividade visando a lucratividade, na agricultura familiar
o foco € na diversificacdo da producdo, em que ocorre a integracdo da gestdo e trabalho, as
decisdes sdo imediatas e in loco. Além disso, tem-se uma preocupagdo com durabilidade dos
recursos naturais e, consequentemente, a qualidade de vida.

Segundo Navarro (2010, p.192), até metade da década de 1990 a agricultura familiar
era denominada sob diversas expressdes como “minifundiarios, pequenos produtores,
agricultores de subsisténcia ou, como era corriqueiro na década de 1970, agricultores de
baixa renda”. Ainda de acordo com o autor, outra denominagdo para a categoria social era
camponés, usada principalmente por socidlogos inspirados na tradicdo marxista e por
documentos de divulgacdo, como jornal. Além dessas denominacdes, outras eram empregadas
regionalmente, especialmente no Nordeste eram chamados de lavradores, e nas regides sul do
pais denominados como colonos, além disso, referindo-se as atividades econdmicas

desempenhadas por estes produtores era chamada de pequena producdo (NAVARRO, 2010).
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O reconhecimento e a legitimagcdo da agricultura familiar como categoria
socioecondmica e a utilizacdo de uma nomenclatura que abrangesse a heterogeneidade do
meio rural, contribuiu para a cria¢éo de politicas publicas e fortalecimento da categoria social.
Nos Ultimos anos correram muitos avancos na agricultura familiar, dentre eles pode-se
apontar a reforma agraria, crédito agricola, preservacdo ambiental, direitos trabalhistas,
previdéncia social e saude, politica energética (NIEDERLE; FIALHO; CONTERATO, 2015).

A discussdo sobre agricultura familiar no Brasil, segundo Schneider (2003), comecgou
em meados da década de 1990, tardiamente quando comparado a outros paises desenvolvidos.
Nesse periodo, podem-se apontar trés acontecimentos distintos, mas que se completam, tendo
impacto social e econdmico relevante para o meio rural, principalmente no que se refere a
agricultura familiar. O primeiro se refere ao aumento de sua importancia politica e dos atores
que se formaram como representantes da categoria social, aponta-se o fortalecimento do
sindicalismo rural, onde foi formada a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(Fetraf), sendo uma organizacgdo especifica de agricultores familiares, além dos movimentos
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), que a partir desse
periodo passou a fazer uso da categoria social agricultor familiar (PICOLOTTO, 2014).

Assim, a partir de meados da década de 1990, foram expressivos 0s movimentos
sociais, que produziram manifestacdes politicas que permanecem até os dias atuais, como € o
exemplo dos eventos em torno do “Grito da Terra”. Apesar dos desafios enfrentados pelo
sindicalismo rural naquela época, desafios estes como impactos na abertura comercial, falta
de crédito agricola e queda dos precos dos principais produtos agricolas de exportacdo, foi
possivel através da consolidacdo e afirmacdo do que era a agricultura familiar, oferecer apoio
e resguardo a outras categorias sociais, a saber: assentados, arrendatarios, parceiros,
integrados as agroindustrias, entre outros (SCHNEIDER, 2003).

O segundo acontecimento que deu notoriedade a agricultura familiar refere-se ao
reconhecimento da agricultura familiar no cenario social e politico brasileiro, que se deu
através de novos espacos no Estado, implantagdo de politicas publicas especificas para a
categoria social e também a criacdo da Lei de Agricultura Familiar (PICOLOTTO, 2014).
Quanto a criagdo de politicas publicas, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, que foi criado como resposta as pressdes dos movimentos sociais que
encontravam dificuldades de se manterem na atividade agropecuaria, devido aos altos juros e
dificuldades de acessarem crédito rural (SCHNEIDER, 2003).

Outro passo importante, quando se trata do reconhecimento da agricultura familiar, foi

a regulamentacdo, em 2006, da Lei da Agricultura Familiar. A lei reconhece a agricultura
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familiar como categoria social, além disso, definiu sua estrutura conceitual e passou a
delimitar as politicas publicas para esse grupo social (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Dessa
maneira, do ponto de vista legal (Lei n.11.326 de 2006), agricultor familiar é aquele que,

desenvolve atividades no meio rural e cumpre 0s seguintes quesitos:

N4o detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais?; utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento.Tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; Dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006, Art. 3).

Por fim, destaca-se um terceiro acontecimento, que diz respeito a reorientacdo dos
trabalhos académicos sobre agricultura familiar, deixando de lado a ideia de que era um
modelo de agricultura atrasado, ineficiente e inadequado, passando a reconhecer sua
potencialidade, sendo vista como moderna, eficiente, sustentavel, solidaria e produtora de
alimentos (PICOLOTTO, 2014; SCHNEIDER, 2003). De acordo com Guanziroli, Buainain e
Sabbato (2012), a agricultura familiar, até o estudo “Novo Retrato da Agricultura Familiar: o
Brasil Redescoberto”, publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pela
Organizacdo das NacBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQO), em 2000, era
reconhecida como “pequena produ¢do” e vista como um conjunto de unidades que produziam
para subsisténcia, comercializando apenas o excedente.

A partir desse estudo de Guanziroli e Cardim (2000), publicado pelo MDA/FAOQ,
verificou-se a importancia da agricultura familiar no pais e sua contribuicdo para o
desenvolvimento do Brasil. Além disso, o estudo o contribuiu em dois aspectos para a
agricultura familiar, a saber: a) atualizou o que € a agricultura familiar brasileira e destacou a
categoria social, que antes ndo era utilizada de maneira abrangente em todo pais; e b) mostrou
uma agricultura familiar desenvolvida e significativa do ponto de vista econémico e social
(GUANZIROLI;BUAINAIN;SABBATO, 2012).

Os avangos ocorridos nas ultimas décadas no meio rural, quando se trata da agricultura
familiar, segundo Mattei (2014a), sdo inegaveis, principalmente a partir do momento em que
0 Estado reconhece e comega a apoiar a categoria social. De acordo com o autor, a agricultura

familiar apresenta impactos positivos em termos produtivos, pelo fato de produzirem

2 0 médulo fiscal é fixado para cada municipio e expresso em hectares, pela Lei n. 6.746, de 10 de dezembro de
1979, levando em conta os seguintes fatores: tipo de exploracdo predominante no municipio; renda obtida no
tipo de exploracdo predominante; outras exploragdes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes,
sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; e o conceito de “propriedade familiar”.
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alimentos basicos e, também, por manter grande parte das ocupagdes rurais sob sua
responsabilidade.

Além disso, a categoria social interfere e beneficia toda a sociedade, tanto rural quanto
urbana, pois segundo Mattei (2014a, p.90), a agricultura familiar promove “a garantia da
seguranca alimentar e nutricional; o fortalecimento do mercado interno; a exportacdo de
produtos agricolas; a preservacdo da biodiversidade; a reproducao do patrimonio cultural das
populacdes rurais; e a manutencdo da diversidade territorial dos espagos rurais”. Ou seja,
contribui para o desenvolvimento da sociedade brasileira de maneira solidaria. No entanto,
um importante incentivo para o desenvolvimento dessa categoria social é o crédito rural, que
sera melhor discutido na proxima secdo, apresentando como se deu a evolucdo do crédito

rural até chegar a um crédito rural especifico para atender esta categoria social.

2.3 Histérico do Crédito Rural no Brasil

A agricultura brasileira, desde o processo de colonizacdo, tem desempenhado um
importante papel na economia do pais. O que, segundo Castro (2017), possibilita analisar o
pais sob o enfoque de ciclos de producdo, destacando grandes ciclos como o da cana-de-
acucar, do algoddo, do café e, mais recentemente da soja. No entanto, ao longo da trajetéria
dos ciclos econdmicos, a forma de financiamento das atividades foi sofrendo uma série de
mudancas.

Inicialmente, periodo anterior al1930, a maioria do crédito disponibilizado aos
agricultores de dava através dos comerciantes e exportadores. Estes, de acordo com Bacha et
al., (2005), financiavam a producdo, como garantia de recebimento dos recursos penhoravam
a producdo ou entdo a propriedade rural. Ainda, de acordo com os autores, 0 modelo de
financiamento agricola permaneceu durante a segunda metade do século XIX e nas trés
primeiras décadas do século seguinte, fase onde o café era a base da economia brasileira.

Dessa forma, o processo de intervencdo estatal no financiamento do setor rural,
formalmente, comecou no inicio de 1931, quando o Estado brasileiro, por meio do Banco do
Brasil e da criacdo do Departamento do Café, comecou a financiar as compras de café
(SPOLADOR, 2001). Porém, devido a crise da década de 1930 via-se a necessidade de
formalizar o credito para a agricultura, tanto para incentivar outras culturas além do cafe,

visando a diversificacdo da producdo, como para promover garantia aos produtores.
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Ap0s a pressdo de outros setores produtivos que buscavam apoio crediticio, 0 governo,
em 1937, cria a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI)® vinculada ao Banco do
Brasil (BACHA et al., 2005). A CREAI passou a ser considerada um mecanismo de crédito
disponibilizando recursos para atender as necessidades do setor rural e industrial, por meio de
financiamento de longo prazo, contribuindo para o desenvolvimento do pais (FOSSA,
COMERLATTO, CHEMIN, 2016).

No entanto, com o passar dos anos, esse mecanismo de credito, passou a destinar a
maior parte dos recursos para o setor industrial, investindo pouco no setor rural (BACHA et
al., 2005). Decorréncia disto, em 1965 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR)*, se tornando uma politica destinada exclusivamente para o setor rural (CASTRO,
2017). Ainda de acordo com Castro (2017, p.42) “este sistema foi instituido como parte das
reformas implementadas pelo Plano de Ac¢des do Governo (PAEG)>, durante o governo do
Presidente Castelo Branco, que identificou a agricultura como uma das areas estratégicas de
acdo do Estado”. Desde a institucionalizagdo do SNCR, os principais objetivos do crédito
rural séo:

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuarios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural,

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializa¢do de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e médios;

IV - incentivar a introducdo de métodos racionais de producdo, visando ao aumento

da produtividade e a melhoria do padréo de vida das populac®es rurais, e a adequada
defesa do solo (BRASIL, 1965, Art. 3).

De acordo com Bacha et al., (2005), o crédito disponibilizado pelo SNCR permitiu que
a producdo avancasse, pois tinha como proposito dar condigdes ao produtor rural de se
modernizar, usar insumos modernos, o0 que consequentemente aumentaria sua produtividade e

também beneficiaria a indastria de fertilizantes, insumos e maquinas agricolas. Em

® A Lei n° 454, de 09/07/1937, que originou a CREAI, determinava o fornecimento de recursos para a
agropecudria, e também criacdo de outras industrias. Disponibilizando recursos na agricultura, para investir em
sementes, adubos, aquisicdo de animais para criacdo, ou custeio de entre safra. J&, os recursos destinados as
indUstrias, poderiam ser para aquisicdo de matéria prima, reformar, aperfeicoar ou adquirir maquinarios
(BRASIL, 1937).

% Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, institucionaliza o crédito rural.

>0 Plano de Acdes do Governo (PAEG), tinha como meta combater o processo inflacionério, diminuir os
desniveis econdmicos setoriais e regionais, além de garantir uma politica de investimentos que aumentasse as
oportunidades de emprego produtivo e diminuir os déficits do balango de pagamentos, e com isso proporcionar
crescimento econdmico para o pais (KERECKI; SANTOS, 2009).
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decorréncia da intervencdo estatal, através de politicas publicas, segundo Mattei e Fossa
(2017, p.66), a base técnica de producdo rapidamente mudou, devido ao fato da introdugéo de
maquinarios e equipamentos agricolas, do incentivo ao uso de adubos e produtos quimicos e
da grande variedade de sementes melhoradas, o que caracterizou a fase conhecida como
“modernizacdo da agricultura brasileira” ou “modernizacdo dolorosa”, como sugere Graziano
da Silva (1982).

Esse processo, para Mattei e Fossa (2017, p.66) “resultou em profundas mudancas da
base técnica que transformou a producédo artesanal do camponés, a base da enxada, em uma
nova maneira de produzir”. Além disso, com a implantagdo do SNCR, de acordo com Araujo
e Meyer (1977), com distribuicdo de crédito rural, entre o periodo de 1965 e 1975, foi
possivel modernizar e aumentar a producdo do setor agricola, os recursos destinados ao
crédito rural aumentaram drasticamente, porém ocorreu uma concentracdo de recursos nos
grandes produtores, ndo conseguindo, dessa maneira, facilitar o acesso de crédito rural para os
pequenos produtores.

Fica evidente, dessa forma, segundo Mattei e Fossa (2017), que tanto o crédito rural,
guanto os demais instrumentos de politica agricola ndo beneficiavam todas as regides do pais,
nem os produtores rurais de maneira igual. Segundo os autores, as politicas beneficiavam as
regides mais desenvolvidas e os produtores mais nobres, ou seja, 0s mais capitalizados,
deixando de lado os menos capitalizados, sobretudo os pequenos produtores, que ficaram a
margem do processo produtivo.

Na década seguinte, 1980, diferente da década anterior, assumiu-se um quadro
econdmico recessivo, em virtude do cenédrio macroecondmico instalado mundialmente no
final dos anos de 1970 (FOSSA, COMERLATTO, CHEMIN, 2016). Com isso, de acordo
com Belik (2015), ocorre uma inversdo do incentivo de recursos destinados ao crédito rural,
pelo Tesouro Nacional. Ou seja, a crise fiscal do governo, durante a década de 1980, mostrou
que era impossivel dar continuidade na forma como estava sendo financiada a agricultura
brasileira, 0 que resultou na diminuig&o do volume de crédito disponibilizado (BACHA et al.,
2005).

Dessa forma, segundo Bianchini (2015), a maioria dos agricultores que antes nédo
participavam dos anos dourados de crescimento econdmico do pais viram essa situacdo piorar,
pois o crédito passou a ser mais seletivo, beneficiando os produtores mais consolidados,
integrados ao mercado e produtores de commodities. Diante dessa situacdo, apos pressdes do
movimento sindical rural, com destaque para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura (Contag) e o para o Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da Central
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Unica dos Trabalhadores (DNTR-CUT), foi criado em 1994, no governo de Itamar Franco o
Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP)(BITTENCOURT, 2003,
SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

Segundo Silva (1999), o PROVAP, resumia-se em uma linha de crédito em que 0s
critérios para acesso eram restritos aos agricultores familiares, que levava em conta o tamanho
do estabelecimento agropecuério e a mao de obra utilizada na produgdo. Destaca-se ainda que
0 PROVAP ¢ considerado o embrido da mais importante politica publica destinada aos
agricultores familiares, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar(BITTENCOURT, 2003, SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004), que sera
melhor discutido na secdo seguinte.

2.4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

No Brasil, até meados dos anos 1990 ndo existiam politicas publicas especificas para a
agricultura familiar, politicas que abrangessem todo territério nacional e que atendessem as
necessidades dos agricultores familiares (MATTEI, 2014a). Diante desse contexto, ap0s
reivindicacdes dos agricultores familiares que lutavam por uma proposta de crédito
subsidiado, que atendesse e contemplasse a diversidade da agricultura familiar, foi criado, em
1994 no governo de Itamar Franco® o Programa de Valorizacdo da Pequena Producio Rural
(PROVAP), tendo como objetivo possibilitar o financiamento das atividades agropecuarias. O
programa pode ser considerado, segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004, p.3) como sendo
“o embrido da primeira e mais importante politica publica criada dois anos mais tarde e
destinada aos agricultores familiares™.

O PROVAP néo apresentou resultados significativos pelo fato de que o sistema
financeiro ndo estava acostumado a trabalhar com esse tipo de cliente o que acabava
dificultando os agricultores familiares acessarem os recursos que eram disponibilizados pelo
crédito rural. No entanto, a sua criacdo foi fundamental no rumo as politicas publicas
diferenciadas por categorias de produtores rurais. Pois, os produtores familiares, até a

instituicdo do programa tinham que disputar crédito com os grandes proprietérios de terra, que

® Itamar Augusto Cautiero Franco, concorreu & vice-presidéncia da Republica na chapa de Fernando Collor de
Melo, em 1989, ambos na legenda do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN). Apds o impeachment de
Fernando Collor de Melo, Itamar Franco, assumiu a presidéncia da Republica, tendo como periodo de mandato
de 29 de dezembro de 1992 a 1° de janeiro de 1995 (BRASIL, 2009).
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eram grandes tomadores de recursos para a agricultura (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004).

O PROVAP, em 1995, foi reformulado tanto no que se refere a sua concepg¢éo, quanto
sua area de abrangéncia. Consequentemente, essas modificacfes deram origem, em 1996, ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (MATTEI, 2015), que foi
institucionalizado pelo Decreto Presidencial n® 1.946, de 28.06.1996, tendo como diretrizes:

a)melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promogdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos a
pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura familiar,
com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a
protecdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar, proporcionando-lhe
novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servigos de apoio
a implementagdo de seus projetos, & obtencdo de financiamento em volume
suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e 0 seu acesso e permanéncia no
mercado, em condi¢Bes competitivas;

e) atuar em fungdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizacoes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizacdes;

g) buscar a participacdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decisdes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das agdes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suas organizagdes, nas areas de educacao,
formacéo, pesquisas e producdo, entre outras. (BRASIL, decreto n® 1.1946/1996,
Art.2).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi instituido como
uma politica para o fortalecimento das unidades familiares, sendo entendido como um
programa de apoio e valorizacdo da diversidade social da agricultura familiar e do meio rural,
através do apoio técnico e financeiro, visando o desenvolvimento rural (GAZOLLA,
SCHNEIDER, 2013). Além disso, segundo Aquino e Schneider (2010), o objetivo do
programa era diminuir as desigualdades sociais e regionais, provocadas pelas politicas estatais
tradicionais que eram votadas para o fomento da modernizagéo tecnoldgica da agricultura do
pais.

No primeiro ano de atuacdo do programa foram implementadas apenas agdes
referentes ao crédito de custeio. No ano seguinte, 1997, foram ampliadas acGes na area de
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investimentos, infraestrutura e servicos municipais, além de capacitacdo e pesquisa. Passando
a ter maior dimensdo e abrangéncia em todo territorio nacional (MATTEI, 2015). Atualmente,
0 programa estd organizado em duas linhas de crédito, o crédito custeio e o crédito
investimento, destinando recursos para os agricultores familiares (BIANCHINI, 2015).

No que se refere ao custeio, de acordo com o Manual do Crédito Rural (2019), o
crédito destinado a esta linha sdo para financiamentos de atividades agropecuérias e ndo
agropecuarias, financiando atividades agricolas e pecuarias, tendo como finalidade cobrir as
despesas gerais dos ciclos produtivos. J4, o crédito investimento é destinado para implantacéo,
ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de producdo, beneficiamento, industrializacéo e de
servicos, visando o aumento da produtividade e rentabilidade da familia, ou seja, voltados a
estrutura.

Para ter acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, é
preciso que o agricultor cumpra quatro critérios estabelecidos na Lei da Agricultura Familiar’,
a saber: possuir, a qualquer titulo, area de até quatro modulos fiscais; utilizar,
predominantemente mao de obra familiar no processo produtivo e de geracdo de renda; ter
predominantemente renda familiar de atividades econdémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; e, dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com a familia (BRASIL,
2006). Além disso, o agricultor familiar deve apresentar e estar com a Declaracdo de Aptiddo
ao Pronaf (DAP) ativa.

Desde a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
diversas modificacbes ocorreram na composicao de sua estrutura para abranger um numero
maior de agricultores familiares. Uma das modificacdes do programa se refere a classificacdo
dos grupos de beneficiarios enquadrados. Inicialmente, em 1999, o publico alvo do programa,
eram produtores familiares que se enquadravam nos requisitos estabelecidos pela Resolugéo
n°. 2629 de 1999, formando os seguintes grupos, a saber: Grupo A, Grupo B; Grupo C, e
Grupo D (BRASIL, 1999).

Posteriormente, na safra de 2000/2001, novas mudancas foram realizadas no que se
refere aos grupos de beneficiarios, quando foi criado o Grupo A/C. Logo em seguida, na safra
de 2003/2004, foi criado o Grupo E, que era direcionado para os agricultores mais
capitalizados, esse agrupamento permaneceu até a safra de 2007/2008 (AQUINO,
SCHNEIDER, 2010). Visando elucidar, a seguir, 0 Quadro 3, apresenta a classificacdo dos
agricultores no Pronaf por Grupo na safra de 2007/2008.

" Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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Quadro 3 - Classificacdo dos agricultores "pronafianos” por Grupo na safra 2007/2008

Grupo Caracteristicas

A Assentados da reforma agréria.

B Agricultores com renda bruta anual de até R$ 4 mil e que obtenham ao menos 30% desse
valor da atividade agropecuéria.

A/C Egressos do Grupo E.

C Agricultores com renda bruta anual de R$ 4 mil até R$ 18 mil e que obtenham ao menos
60% desse valor da atividade agropecudria.

D Agricultores com renda bruta anual de R$ 18 mil até R$ 50 mil e que obtenham ao menos
70% desse valor da atividade agropecuaria.

E Agricultores com renda bruta anual de R$ 50 mil até R$ 110 mil e que obtenham ao menos

60% desse valor da atividade agropecuéria.
Fonte: Aquino, Schneider (2010, p.5).

A partir de 2008 houveram novas mudangas, de acordo com Aquino e Schneider
(2015), ocorreu a fusdo dos Grupos C, D e E, passando a abranger os agricultores familiares
mais consolidados e capitalizados, sendo denominado de Grupo Varidvel, ou Grupo V.
Atualmente é beneficiario do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar o
produtor que se enquadrar em um dos grupos exposto no Quadro 4,apresentado abaixo,
mediante apresentacdo da DAP (MANUAL DO CREDITO RURAL, 2019).

Quadro 4 - Classificacdo dos agricultores por Grupos na safra 2019/2020

Grupos Caracteristicas

A Assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA ou Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF.

B Aquelas com renda bruta familiar anual de até R$23.000,00 (vinte e trés mil reais).

A/C Egressos do Grupo A.

Demais Unidades Agquelas cuja renda bruta familiar anual ndo ultrapasse R$415.000,00 (quatrocentos e
Familiares de quinze mil reais).
Produgdo Rural

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Aquino e Schneider (2015); Manual do Crédito Rural (2019).

A criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, segundo
Aquino e Schneider (2010), foi um marco na esfera das politicas publicas para o setor rural,
durante sua trajetéria o programa se tornou um relevante instrumento para o fomento da
agricultura familiar. Conforme os autores uma prova da relevancia do programa foi 0 aumento
tanto dos recursos distribuidos, quanto do numero de beneficiarios atendidos.

O Pronaf esta dividido em diversos subprogramas, visando atender as especificidades
do publico alvo. A seguir, 0 Quadro 5, apresenta 0s subprogramas de acordo com o Plano
Safra 2019/2020. O quadro segue especificado, conforme informagdes do Manual do Crédito

Rural, o que é cada linha, o publico alvo, a finalidade, bem como o limite e as taxas de juros.



Quadro 5 - Subprogramas, publico alvo, requisitos e limites do Pronaf, de acordo com o Plano Safra 2019/2020
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LINHA | PUBLICO FINALIDADE LIMITE TAXA DE
ALVO JUROS
c® Financiamentos para cultivo de arroz, feijdo, mandioca, feijdo caupi, trigo, amendoim, alho, tomate, . ~
EE ~ . ) i . X i’ Para uma ou mais operacdes
8T 0 cebola, inhame, card, batata-doce, batata inglesa, abacaxi, banana, acai, pupunha, cacau, baru, castanha de custeio aque. somadas
@ < de caju, laranja, tangerina, olericolas, erva-mate, ervas medicinais, aromaticas e condimentares, - que, S | 3% a.a.
QR o . : N : ; - < - atinjam valor de até R$250
e "« apicultura, bovinocultura de leite, piscicultura, ovinos e caprinos, extrativismo ndo predatério. . -
I X - x L S A mil por mutuério no ano-safra.
=gg Financiamentos para producdo de base agroecoldgica ou em transicéo e organicos.
E 2 Até R$20 mil por mutuario em
—_
S g cada ano safra
FCc . 0 i % aa.
8¢ Milho Nz_as operacoes acima dfz R$20 | 3% aa
=) | mil até R$250 mil por
2 8Ss mutudrio no ano safra.
3 2= 8 Para uma ou mais operacdes
— =S ) . . de custeio que, somadas
S 232 Para as demais culturas, criagdes ou atividades. - T | 4,6%a.a.
o >c B atinjam valor de até R$250
o <E< mil por mutudrio no ano-safra.
@ | - Adocéo de préticas conservacionistas de uso, manejo e protecdo dos recursos naturais, incluindo a
© correcéo da acidez e da fertilidade do solo e a aquisigéo, transporte e aplicacdo dos insumos para estas
3 finalidades.
= ~ ~ a - o - a o
S Il - Formagdo e recuperacdo de pastagens, capineiras e demais espécies forrageiras, producdo e
£ conservacdo de forragem, silagem e feno destinados a alimentagdo animal 111 - implantacdo, ampliacéo
S e reforma de infraestrutura de captagdo, armazenamento e distribuicdo de agua, inclusive aquisicdo e
= & instalacdo de reservatOrios d’agua, infraestrutura elétrica e equipamentos para a irrigagao Até R$165 mil 3% a.a.
= 5 IV - Aquisicdo e a instalacdo de estruturas de cultivo protegido, inclusive os equipamentos de
g c automacdo para esses cultivos.
qﬁ) S V - Construgdo de silos, ampliacdo e construcdo de armazéns destinados & guarda de grdos, frutas,
2 4 tubérculos, bulbos, hortalicas e fibras, inclusive a construgcdo e aquisicdo de camaras frias. VI -
= S aquisicédo de tanques de resfriamento de leite e ordenhadeiras
g f=
é & Até R$165 mil Até R$ 330
= 2S5 mil para atividades de
N O - -
. . e suinocultura, avicultura,
2 8o Para os demais empreendimentos e demais finalidades aquicultura Carcinicultura 4,6%
s S8 e ,
- S0 (criacdo de crustaceos) e
§ 2g fruticultura
— D +H o - . 7
o <X Para construcédo ou reforma de moradias rurais Até R$ 50.000,00 4,6%
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£858°
© '= T »n .. . .
=EcQ Individual at¢ R$ 165 mil
B 8 IR Empreendimento Familiar
R o SEJ Rural-EFR at¢ R$ 330 mil,
e 3 § @ 3| Atividades que agreguem renda a produgéo e aos servigos desenvolvidos pelos beneficiarios do Pronaf | com R$ 165 mil por sécio | Até 4,6%
- — [72] - s
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Investimento para implantacao dos sistemas de producao agroecolégicos e/ou organicos. Individual: Até R$ 165 mil 3% a.a.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Manual do Crédito Rural (2019).
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O programa, ao longo de sua trajetdria, conforme expresso no Quadro 5,buscou
abranger diversos tipos de agricultores familiares, estabelecendo finalidades especificas para a
aplicacdo dos recursos, limites e taxas de juros diferenciadas. No entanto, segundo Bianchini
(2015), apesar dos avancos e aumento dos recursos para fomentar a agricultura familiar, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ainda ndo atende todo o
conjunto de agricultores familiares. De acordo com o autor, € preciso que o programa amplie,
criando novas linhas e formatos de financiamento, para abranger os agricultores que ndo se
enguadram nos requisitos estabelecidos.

Bianchini (2015), aponta alternativas que precisam ser incentivadas e estudadas,
dentre elas, destaca os fundos rotativos com microcrédito, o capital de giro das cooperativas
de producdo ou crédito, os pré-custeios para compra antecipada. Conforme Aquino e
Schneider (2010), os recursos ndo sdo distribuidos de forma igual entre as diferentes
categorias de agricultores familiares. Isso pode ser explicado pelo fato do programa apresentar
tendéncia concentradora de renda, além de priorizar agricultores mais consolidados e
capitalizados. Nesse sentido, de acordo com os autores, recomenda-se que 0 programa seja
revisto e busque alteracBes na forma e na estrutura operacional, para ampliar o numero de
agricultores familiares que possam acessar a politica publica.

Para Costa e Gongalves (2012), é preciso que 0 programa seja revisto, e que busque
mecanismos para amenizar as diferencas de rendas existentes entre os agricultores,
possibilitando melhores condicGes de vida. Ou seja, a avaliacdo do Pronaf deve ser feita
“levando em consideracdo a geografia agraria do pais e o ponto de vista dos agricultores
familiares, seus problemas, seus anseios e suas necessidades, e a partir dai redirecionar as
politicas publicas de promog¢do do desenvolvimento rural” (COSTA; GONCALVES,2012,
p.105).

Ou seja, 0 programa deve levar em consideragdo as caracteristicas e especificidades
dos agricultores familiares e também do local. Para Pereira e Nascimento (2014), quando se
leva em consideracdo as especificidades regionais/locais, € possivel ampliar o conhecimento
sobre o Pronaf. Além de conhecer e identificar as virtudes ou fracassos do programa, é
possivel também criar estratégias e intervengdes com o propoésito de aperfeigoar esta politica
publica.

Mesmo sabendo dos com avancos e contribuicbes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, no que se refere ao aumento da oferta de crédito,
diversificagdo das linhas de crédito, aumento do nimero de beneficiarios, reducéo das taxas
de juros, melhores condicGes de pagamento (RESENDE; MAFRA, 2016, GRISA; WESZ
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JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014). Para Mattei (2015), o programa, ao longo de sua existéncia,
ndo conseguiu alterar a l6gica da agricultura brasileira. Ou seja, a forma de financiamento do
programa continua incentivando a agricultura moderna, principalmente culturas destinadas a

exportacdo, como por exemplo, soja e milho (MATTEI, 2015).

2.4.1 O Pronaf nos 23 anos de atuagéo: resultados de pesquisas

Ao longo de mais de 20 anos de atuacdo, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, vem apresentando resultados positivos, quando se trata da expansao dos
recursos por todo pais e do aumento do volume de recursos ofertados pelo programa
(MATTEI, 2015). Também, verifica-se que com o passar do tempo 0 programa conseguiu
ampliar o publico alvo e sintonizar com a diversidade da agricultura brasileira, ampliando o
namero de beneficiarios (AQUINO, SCHNEIDER, 2015). Além disso, Grisa, Wesz Junior e
Buchweitz (2014), destacam outros avangos como flexibilizacdo das condigdes financeiras,
como reducdo de taxa de juros e melhores condi¢fes de pagamentos, além de simplificacdo
das condi¢es de acesso ao crédito.

Apesar dos resultados positivos apresentados pelo programa, por outro lado verificam-
se falhas operacionais, como concentracdo de recursos na regido sul, além de privilegiar
agricultores familiares consolidados (MATTEI, 2015; TROIAN; MACHADO, 2020). Ainda,
neste sentido, Aquino e Schneider (2015), apontam que os agricultores de renda mais baixa
enfrentam diversos obstaculos burocraticos que dificultam o acesso ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, o que consequentemente acaba favorecendo o0s
agricultores capitalizados. Para Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014, p. 341), cabe
questionar se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar continua
fazendo “mais do mesmo”, visto que segue apoiando 0 modelo de desenvolvimento do
periodo da modernizacdo da agricultura, favorecendo os agricultores mais consolidados e
capitalizados, aqueles que possuem mais informacdes e familiaridade com os bancos.

Quanto a distribuicdo dos recursos ofertados pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar ao longo de sua trajetéria, de acordo com estudo de
Troian e Machado (2020), que analisaram a distribuicdo dos recursos do programa entre os
anos de 1999 a 2017, nota-se que existem desigualdade e concentracdo dos valores
disponibilizados. Segundo os autores, 0s recursos ficaram concentrados na regido sul entre os
anos de 1999 a 2002, passando a ser melhor distribuido entre as outras regides do pais entre
o0s anos de 2003 a 2006, porém, a partir de 20070 recurso volta a se concentrar na Regido Sul.
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A concentracdo de crédito na regido sul do pais, segundo Grisa, Wesz Junior e
Buchweitz (2014), pode ser explicada pelo fato do programa estar incentivando a agricultura
moderna. De acordo com 0s autores, na regido os principais produtos financiados pelo crédito
custeio sdo soja e milho. Ou seja, 0s recursos estdo sendo destinados para produtores de
commodities.

Referente as linhas de crédito mais acessadas pelos agricultores, segundo Troian e
Machado (2020), nota-se que de 1999 até 2006 a maioria dos contratos foram destinados a
linha de custeio. No ano de 2006 houve uma aproximacdo da quantidade de contratos de
custeio e investimento. J4, no ano de 2007, os contratos de investimento aumentaram
significativamente, o que fez com que ultrapassassem a linha de custeio no ano de 2009,
permanecendo até 2014 (TROIAN; MACHADO, 2020).

O crescimento do crédito de investimento pode ser explicado pela politica adotada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva para enfrentar a crise macroecondémica de 2008,
essa politica tinha a intencdo de incentivar o crescimento da demanda doméstica através da
expansdo da oferta de alimentos basicos (MATTEI, 2014a). Além disso, de acordo com o
autor, o aumento dos contratos de investimento pode ser justificado pelas melhores condicdes
de oferta do crédito de investimento, no que se refere aos custos financeiros, bem como das
condigdes de pagamento.

Se tratando da distribuicdo do crédito em outras regides do pais, nota-se que a regido
nordeste, que concentra 0 maior nimero de agricultores familiares, recebe valores bem
inferiores quando comparada a regido sul do pais. Além disso, a regido € a que apresenta
maior nimero de contratos, o que significa que o valor médio dos contratos € bem menor, do
que quando comparado como valor médio dos contratos das regides sul e sudeste (OLIVEIRA
etal., 2015).

Quando se trata da atuagcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, sob o enfoque territorial, verifica-se que em algumas regiGes o programa apresenta
impactos positivos, enquanto em outras regides seus impactos sdo negativos. Segundo Silva e
Alves Filho (2009), analisando os impactos do programa nas principais variaveis econémicas
dos municipios que formam o territério do Médio Jequitinhonha (MG), através do modelo de
dados em painel, que levou em conta o PIB total, setorial (agricola, industrial e servigos) e o
PIB per capita, verifica-se que programa apresenta impactos positivos nas variaveis
macroecondmicas dos municipios que formam o territorio.

Os autores destacam que mesmo o programa sendo uma politica agricola, os impactos

no PIB agropecuario foram menores, justificando o comportamento pelo fato de que o



50

territorio apresenta uma agricultura pouco mercantilizada, em que maior parte dos insumos €
adquirida na prépria unidade familiar de producédo (SILVA; ALVES FILHO, 2009).

Silva (2010), realizou um estudo semelhante ao de Silva e Alves Filho (2009), tendo
com recorte espacial o territorio do Vale do Mucuri (MG). Como principais resultados o autor
aponta que o programa apresenta impactos positivos no territorio, pois apresenta impacto
positivo no aumento do PIB total, per capita e dos trés setores analisados separadamente,
mostrando desta forma que o programa provoca efeitos econdémicos intersetoriais. Além disso,
0 autor destaca que o programa contribui para o desenvolvimento das economias locais,
especialmente nos municipios com grande demanda de crédito.

Por outro lado, observaram-se impactos negativos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar no desenvolvimento territorial. Dias e Aguiar (2016),
apresentaram uma andlise dos dados do Pronaf, no municipio de Sdo Jodo Del-Rei, localizado
em Minas Gerais, com o intuito de verificar se 0 programa contribui para o desenvolvimento
territorial. Como principais resultados, os autores apontaram que, O programa apresenta
carater setorial, além disso, financia atividades que ndo sdo caracteristicas do territorio. Para
0s autores o programa poderia ser uma politica pablica que promove o desenvolvimento
territorial rural, mas para isso ocorrer é preciso que o agricultor seja estimulado e auxiliado
ndo apenas a produzir, mas para a valorizagdo de suas especificidades sociais, culturais e
regionais.

De acordo com estudo realizado por Coelho e Paula (2018), que analisaram o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e seus impactos no territrio do
Cantuquipiriguacu, no Parand, verifica-se que o programa apresenta contradi¢des, visto que
estd descaracterizando a diversidade produtiva da agricultura familiar. Segundo os autores, o
programa esta distanciando os agricultores familiares das cadeias locais de suprimento e
aproximando cada vez mais aos mercados globais de commodities.

Verifica-se que, ao longo do tempo, no territério do Cantuquipiriguacu, o valor médio
dos contratos de custeio aumentou, sendo explicado pela concentracdo de recursos em
determinado grupo de produtores e em determinadas atividades, com destaque para producao
de commodities, como soja e milho, seguindo a ldgica do periodo da modernizagdo da
agricultura brasileira. Além disso, uma parte pouco significativa dos recursos do programa foi
destinada para as atividades do mercado local, como bovinocultura de leite, horticultura,
fruticultura e industrializagdo de produtos pela agroinddstria familiar, o que pouco contribui
para a diversidade da agricultura familiar (COELHO; PAULA, 2018).
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Diante disso, a partir dos estudos apresentados, percebe-se que o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar pode contribuir tanto positivamente, quanto
negativamente para o desenvolvimento territorial. Assim, a proxima secdo apresenta 0S
elementos comuns entre a abordagem do desenvolvimento territorial e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, mostrando a importéncia dessas abordagens para

esta proposta de estudo.

2.5 Pronaf e Desenvolvimento Territorial

O termo desenvolvimento territorial tem sido utilizado em diferentes esferas da
sociedade, desde a académica a elaboragdo de politicas publicas, sobretudo pés anos 1990. No
entanto, cabe destacar que a nocao de desenvolvimento territorial é controversa, ela representa
diferentes significados, dependendo da area do conhecimento ao qual se vincula.

Reconhecendo as diversas formas de definir e as varias nogdes existentes, destaca-se
que o termo esta em processo de construcdo, no entanto, a grandeza da abordagem encontra-
se no fato do desenvolvimento do territorio depender e estar relacionado aos atores sociais.

Para Haesbaert o territorio tem uma vertente mais cultural e politica, ou seja, uma
abordagem hibrida (material/idearia), em que assume um carater de relagdo dominacao
politico-econdmica e de apropriacdo simbolico cultural. Enquanto que para Saquet, o
territério tem uma abordagem material, tendo uma perspectiva multidimensional ao propor
uma interpretacdo do territorio sustentada ndo apenas em uma dimensao do territério, mas sim
em um tripé, que sdo as dimensdes econdmicas, politicas e culturais.

Sendo assim, o estudo adotard uma adaptacdo da definicdo de Saquet (2007, 2009,
2013), em que o territorio é resultado das relagdes sociedade-natureza e condi¢do para a
reproducdo social. Para Saquet (2013, p. 113) “o territério € condi¢do de processos de
desenvolvimento territorial. E natureza e sociedade, manifestando-se de forma especifica em
diferentes lugares”. Além disso, o territério pode ser entendido como sendo “lugar de relagdes
sociais; de conex0es e redes; de vida, para alem da producdo econémica, como natureza,
apropriacdo, mudancas, mobilidade, identidade, patriménio cultural; como produto
sociespacial e condi¢do para o habitar, viver e produzir” (SAQUET, 2013, p. 118).

Nesta perspectiva, o desenvolvimento territorial considera os atores sociais, a
valorizacdo das caracteristicas existentes em determinado territorio, a preservacdo do meio

ambiente e a melhoria de qualidade de vida. Diante disso, converge, ou seja, ha pontos em
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comum entre a proposta do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e o
que se entende por desenvolvimento.

Tanto o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar quanto a no¢ao
de desenvolvimento territorial destacam a eliminacdo da visdo setorial. O rural € mais que
agricola, mais que um setor econdémico, pois agricola é plantar, colher, ja rural é amplo, mais
do que produzir, tem importancia para a preservacdo da paisagem, é local de moradia, tem
atores sociais, caracteristicas culturais, entre outras. As duas abordagens, tanto a pragmatica
da politica publica do Pronaf, quando a tedrica do territorio,valorizam a diversidade.

Destaca-se que a abordagem do desenvolvimento territorial considera as
especificidades do territério. Do mesmo modo, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar considera/aprecia a heterogeneidade da agricultura familiar e as
especificidades dos agricultores familiares. Como exemplo disso, aponta-se que o programa
apresenta varios subprogramas que visam atender as peculiaridades do publico alvo, como por
exemplo, o Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf Floresta, Pronaf Agroindustria, entre outros.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tem como um de seus
propdsitos a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, consequentemente gerando
melhoria na qualidade de vida, que é uma das caracteristicas do desenvolvimento territorial.
Além disso, ambos entendem que existem diferencas entre crescimento econémico e 0
processo de desenvolvimento, ou seja, o0 desenvolvimento ndo deve ser mensurado apenas por
indicadores quantificados, como Produto Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), por exemplo, mas, deve-se levar em conta as caracteristicas locais, a cultura,
0 meio ambiente, o saber fazer dos atores envolvidos, visando potencializar essas
especificidades, criando estratégias de acordo com a realidade dos envolvidos.

Quando o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar ndo cumpre
com o seu objetivo, ou seja, quando deixa de lado a diversificacdo da agricultura, valoriza a
producdo de determinadas culturas, acaba consequentemente influenciando na perda das
caracteristicas dos atores envolvidos e do territorio, o programa pode influenciar na
desterritorializacdo de um territdrio. Essa desterritorializacdo ndo necessariamente é algo
negativo, pois a partir da desterritorializagdo uma nova territorializa¢do é criada (CHELOTTI,
2013; SAQUET, 2007; HAESBAERT 2005).

A desterritorializacdo da agricultura familiar causada pelo programa, pode ser vista
como algo negativo, quando a nova territorializagcdo causada pelo programa faz com que os
agricultores deixem de lado seus costumes e experiéncias, foquem em determinadas culturas e

atividades, ou quando o programa é seletivo, priorizando agricultores familiares mais



53

consolidados, deixando de lado e excluindo agricultores menos capitalizados. Mas, por outro
lado, desterritorializacdo pode ser vista como algo positivo, quando, por exemplo, a partir do
programa o0s agricultores conseguem estruturar e modernizar a propriedade, melhorar a
qualidade de vida e se adaptar as mudancas que ocorrem na agricultura (CHELOTTI, 2013;
SAQUET, 2007; HAESBAERT 2005).

Ap0s essa breve discussdo apresentando pontos em comum da proposta do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e do que se entende por desenvolvimento
territorial, o proximo capitulo, apresentara a proposta metodoldgica para a constitui¢do desse

estudo. Apresentando o método, técnica de coleta e analise dos dados.



3 METODO

O presente estudo passou pela avaliagio do Comité de Etica em Pesquisa da
Unipampa sobre o registro n°® CAAE 35613420.7.0000.5323.0 capitulo tem por objetivo
apresentar a metodologia que foi empregada no estudo. De acordo com Marconi e Lakatos
(2003), o método é considerado um conjunto de atividades, que de maneira sistematica e
racional possibilitam o pesquisador alcangar o objetivo proposto, planejando um caminho a
ser seguido no decorrer da pesquisa.

Assim, a seguir serdo apresentados, os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo desta pesquisa, tais como: a abordagem, o carater de pesquisa e 0 método adotado;
e, as técnicas de coleta e anélise dos dados.

3.1 Abordagem, carater e método de pesquisa

Quanto a abordagem, a presente pesquisa € mista, pois combina abordagens
guantitativas e qualitativas. A parte quantitativa refere-se ao levantamento e andlise de dados
secundarios e aplicacdo de questionarios, e a parte qualitativa a realizacdo de entrevista
semiestruturadas (CRESWELL, 2007). Segundo Creswell (2007, p.111), a combinacdo de
dados quantitativos e qualitativos possibilita “entender melhor um problema de pesquisa ao
convergir (ou triangular) tanto tendéncias numéricas amplas de pesquisa quantitativa quanto
detalhes de pesquisa qualitativa”.

O estudo adotou a estratégia explanatoria sequencial, partindo dos dados quantitativos
para os dados qualitativos. De acordo com Creswell (2007, 217) “o objetivo do projeto
explanatorio sequencial é usar resultados qualitativos para auxiliar na explicagdo e na
interpretagdo de resultados de um estudo primariamente quantitativo”. Com isso, neste estudo
foi realizada a coleta e analise dos dados quantitativos (dados secundarios), posteriormente foi
realizada a coleta de dados qualitativos (realizacdo de entrevistas) e, por fim, houve
novamente a coleta de dados quantitativos (aplicacdo de questionarios). Na sequéncia se fez a
analise qualitativa e posteriormente a andlise quantitativa dos dados primarios coletados, por
fim, a interpretacdo de toda a analise.

Em relacdo aos objetivos propostos, a pesquisa pode ser classificada como descritiva e
exploratéria. O estudo descritivo, segundo Trivinos (1987, p.110) “pretende descrever “com
exatidao” os fatos e fenomenos de determinada realidade”. Ou seja, pode ser usado quando o

pesquisador tem interesse em determinada comunidade, caracteristicas, valores e problemas
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relacionados ao ambiente. Além disso, para Sampieri, Collado e Lucio (2013), as pesquisas
descritivas também tém por objetivo medir, avaliar ou coletar dados sobre diversos aspectos,
dimensGes ou componentes do fenbmeno em estudo.

As pesquisas descritivas, para Gil (2008), tém como proposito descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou identificar possiveis relac@es entre variaveis. A
presente pesquisa se classifica como descritiva, pois busca descrever a realidade com base em
dados e fatos reais, descrevendo as caracteristicas do objeto estudado. O estudo descrevera as
caracteristicas do territério de Nova Palma e Pinhal Grande apresentando o comportamento
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

Quanto aos estudos exploratérios, estes permitem diagnosticar situacdes, explorar
alternativas, além de descobrir novas ideias. Segundo Gil (2008), os estudos exploratorios tém
como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema, tendo em vista torna-lo
mais claro ou entdo construir hipoteses. Ainda de acordo com o autor, esse tipo de pesquisa €
realizado principalmente quando o tema escolhido foi pouco ou nada estudado anteriormente,
possibilitando, dessa forma, que o pesquisador obtenha maior familiaridade com os
fendmenos envolvidos no estudo.

O estudo se caracteriza como exploratério, pois, buscou identificar a contribuicdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no desenvolvimento territorial
de Nova Palma e Pinhal Grande, o que contribuira para estudos futuros. Visto que, nao
existem estudos que abordam a tematica no territorio em analise, embora se reconheca a
existéncia de uma série de pesquisas no espagco empirico, ndo ha estudos com o recorte

proposto. A seguir serdo apresentadas as técnicas de coleta e analise de dados.

3.2 Técnica de coleta e anélise de dados

As técnicas de pesquisa utilizadas foram: a pesquisa bibliogréfica, coleta e analise de
dados secundarios e primarios. Por se tratar de um estudo misto, foram coletados dados
quantitativos e qualitativos, com o intuito de entender melhor o problema de pesquisa
(CRESWELL, 2007).

A pesquisa bibliografica, segundo Marconi e Lakatos (2003), consiste no estudo de
bibliografias publicadas sobre determinado tema, buscando referéncias em livros, revistas e
publicacGes cientificas, dissertacdes e teses. A pesquisa bibliografica foi usada para descrever

a historia do territério de Nova Palma e Pinhal Grande e como se deu a formagao econdmica,
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baseando-se nos estudos sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar e sobre desenvolvimento territorial.

Para caracterizar o territério da Quarta Colonia de Imigracdo Italiana,foram
consideradas como variaveis de pesquisa a histéria de formacao do territorio, descrevendo
como se deu o processo de chegada dos italianos, a divisdo dos lotes, as caracteristicas dos
imigrantes. Buscou-se também, descrever o processo de formacdo econdmica, as
caracteristicas da regido, como o clima, solo, relevo e vegetacdo, bem como apresentar 0s
dados agropecudrios e socioecondmicos destes municipios.

Os dados secundéarios, de acordo com Malhotra (2001), sdo aqueles que foram
coletados, ordenados e publicados com uma finalidade e estdo a disposi¢do dos interessados.
O levantamento de dados secundarios foi utilizado para descrever os dados agropecuarios e
socioeconémicos dos municipios de Nova Palma e Pinhal Grande, e também para responder o
segundo objetivo do estudo - identificar a dindmica do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar nos municipios de Nova Palma e Pinhal Grande.

Na descri¢do do territdrio foram usados dados como nimero de habitantes, numero de
estabelecimentos agropecudrios, area total dos estabelecimentos. Os dados estdo disponiveis
nos sitios eletrénicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Fundacgéo de
Economia e Estatistica (FEE). Acredita-se que entendendo a dindmica dos municipios, seu
histérico, 0 que move a economia e suas caracteristicas é possivel entender como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar esta contribuindo para o desenvolvimento
deste territorio.

Ainda, foram coletados dados do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar. Visando apresentar o volume de recursos distribuidos pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, a distribuicdo dos recursos entre as linhas de crédito
(custeio e investimento), 0 nimero de contratos acessados e valor médio das operagdes e as
principais culturas que estdo sendo financiadas pelo programa. Foi realizado o levantamento
dos dados referente ao periodo de 1999 a 2019. Estes dados estdo disponiveis em duas
plataformas distintas, os dados correspondentes ao periodo de 1999 a 2012, foram solicitados
ao Banco Central do Brasil, através do Sistema Eletronico do Servigo de Informacdo ao
Cidaddo, e os dados de 2013 a 2019 estdo disponiveis na Matriz de Dados do Crédito Rural.

Para a analise dos dados e obtencéo de resultados mais convenientes com a realidade,

foi realizada a corre¢cdo monetéria dos valores atraves do corretor de valores do Banco Central
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do Brasil, utilizando-se do indice Geral de Precos- Disponibilidade Interna (IGP-DI)® — base
junho de 2020.Apos a correcdo monetaria os dados foram organizados no Microsoft Excel,
utilizando como técnica de analise a estatistica descritiva, por meio de representacées graficas
e tabulares. Isso ajudou na melhor visualizagdo e compreensdo dos resultados obtidos no
estudo.

Ja a coleta de dados primérios, se deu mediante a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e aplicacdo de questionarios com questbes abertas e fechadas. Para a
realizacdo das entrevistas semiestruturadas foi elaborado um roteiro de entrevista
considerando a literatura existente sobre a temaética e objetivos da pesquisa. O roteiro de
entrevista, segundo Manzini (2012), deve ser planejado com perguntas que atinjam 0s
objetivos pretendidos no estudo. Além disso, de acordo com o autor, além do roteiro servir
para a coleta de informacdes, serve também para que o pesquisador consiga se organizar para
0 processo de interagdo com o entrevistado.

Dessa forma, foi elaborado um roteiro de entrevista para 0s agentes de
desenvolvimento (presidentes sindicatos, técnicos e agronomos da Emater, gerente do Banco
do Brasil e responséavel pela elaboracdo dos projetos do Pronaf) (APENDICE A). No roteiro
elaborado encontram-se as principais perguntas que foram abordadas com os entrevistados,
que foi complementado com outras perguntas que surgiram no decorrer da entrevista.

As entrevistas semiestruturadas, de acordo com Trivifios (1987), partem de certos
guestionamentos basicos, que sdo apoiados em teorias e hipdteses que interessam a pesquisa.
Ao longo da entrevista vao surgindo novos questionamentos e hipdteses, a partir das respostas
dos informantes. Trivifios (1987, p.152), complementa que a entrevista semiestruturada
“favorece ndo sO a descricdo dos fendmenos sociais, mas também a explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade, tanto dentro de uma situagdo especifica como de situacGes de
dimensdes maiores”.

Para Manzini (2012) a entrevista semiestruturada obedece a um roteiro de entrevista
que é utilizado pelo pesquisador para estudar determinado tema com uma populagédo
especifica. O roteiro pode conter perguntas abertas e fechadas, que permitem o entrevistador

abordar o assunto pretendido, sem seguir rigorosamente as questdes. Além disso, o

8 Este indice é calculado mensalmente pela Fundacio Getilio Vargas, e foi instituido em 1944, tendo como
objetivo medir o comportamento de precos em geral da economia brasileira. Resumidamente, é uma medida
aritmética ponderada dos indices: indice de Precos no Atacado (IPA), indice de Precos ao Consumidor (IPC) e o
indice Nacional da Construgo Civil (INCC). O DI ou Disponibilidade Interna é a consideragéo das variacdes de
precos que afetam diretamente as atividades econdmicas localizadas no territorio brasileiro (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2019).
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entrevistador pode fazer perguntas complementares a fim de entender melhor o assunto em
pauta.

Dessa forma, entre 0s meses de outubro e novembro de 2020, foram entrevistados
quatro agentes de desenvolvimento de Nova Palma e quatro agentes de desenvolvimento de
Pinhal Grande. Os agentes de desenvolvimento entrevistados nos dois municipios foram:
presidente e secretaria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, agronomos e tecnicos da
Emater, gerentes do Banco do Brasil e responsaveis pela elaboracdo dos projetos do Pronaf,
sendo um colaborador de uma cooperativa agropecudria e o outro de uma empresa
agropecuaria privada. A escolha dos entrevistados levou em consideragdo agentes que além de
conhecerem a realidade e as caracteristicas do territorio, trabalhassem diretamente nas
formulacBes e implementacGes de praticas que visam fomentar o desenvolvimento da regido
em estudo.

As entrevistas foram realizadas em horario comercial e no local de trabalho de cada
agente de desenvolvimento. N&do houve contato prévio, por telefone e nem por e-mail, para
agendar as entrevistas, 0 primeiro contato para a realizacdo das entrevistas se deu no local de
trabalho de cada entrevistado. Ao chegar no local a pesquisadora se apresentava, falava do
estudo, convidava para participar da pesquisa, lia 0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido(TCLE) (ANEXO A) e, se 0 entrevistado aceitasse participar, iniciava-se a
entrevista. A maioria dos entrevistados realizou a entrevista no dia e na hora do convite.
Ressalta-se que, para preservar a identidade dos entrevistados, foram usados nomes ficticios
de acordo com a ordem de realizacdo das entrevistas. Apenas os Agente 4 PG e o Agente 5
PG, agendaram a entrevista para o dia seguinte, pois estavam ocupados no dia da
apresentacdo da pesquisa e convite para participar.As entrevistas foram gravadas e tiveram em
média 25minutos de duracdo.A seguir o Quadro 6, apresenta resumidamente as entrevistas
semiestruturadas, realizadas com os agentes de desenvolvimento, bem como a data que foi

realizada e a duracdo da entrevista®.

?Além dos agentes de desenvolvimento entrevistados houve a tentativa de entrevistar os secretarios de
agricultura dos municipios, porém nao foi possivel. O Secretario de Agricultura do municipio de Pinhal Grande
ndo quis participar da pesquisa, pois era periodo eleitoral e sua esposa estava concorrendo ao cargo vereadora,
segundo ele ndo queria prejudicar a esposa na campanha. JA no municipio de Nova Palma, os colaborados que
trabalham na Secretaria de Agricultura sabem da existéncia do Pronaf, mas ndo conhecem detalhadamente sobre
0 programa, entdo ndo quiseram participar do estudo.
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Quadro 6 - Entrevistas com agentes de desenvolvimento de Pinhal Grande e Nova Palma/RS

AGENTE MUNICIPIO DURACAO
Agente 1 PG Pinhal Grande 24:30
Agente 2 PG Pinhal Grande 12:27
Agente 3 PG Pinhal Grande 12:46
Agente 4 PG e Agente 5 PG Pinhal Grande 25:08
Agente 1 NP Nova Palma 27:16
Agente 4 NP Nova Palma 1:07:32
Agente 3 NP Nova Palma 22:40
Agente 2 NP Nova Palma 12:05

Fonte: Elaboracéo propria, 2020.

Ap0s a etapa de entrevistas com os agentes de desenvolvimento, iniciou-se a aplicacao
de questionarios com os agricultores familiares, beneficiarios do Pronaf, de Nova Palma e
Pinhal Grande. Antes de iniciar a aplicacdo dos questionarios aos agricultores familiares, foi
dividido cada um dos municipios em duas regiées (Microrregido | e Microrregido 1l). Essa
divisdo é uma adaptacdo das divisdes feitas por Manfio (2015) e Dallanora (2018). Diante
disso, a Microrregido I, de Nova Palma, é formada pelas comunidades situadas no Norte e
Oeste do municipio, e a Microrregido 1l é formada pelas comunidades situadas no Sul e Leste
do municipio. A divisdo das Microrregides de Pinhal Grande também se deu desta forma.

Essas Microrregides foram criadas com o objetivo de coletar informagfes com 0s mais
diversos tipos de agricultores, tanto aqueles localizados em areas de altos declives, como
também aqueles localizados em areas mais planas. Além disso, essa divisdo buscou abranger a
diversidade da agricultura familiar existente no territério em estudo.

Sendo assim, a selecdo dos agricultores familiares para participar da pesquisa se deu
levando em consideracdo a microrregido em que o agricultor residia, as indicacdes feitas pelos
agentes de desenvolvimento, bem como as indicagbes dos proprios agricultores. Os
questionarios foram aplicados aos agricultores familiares em seus estabelecimentos
agropecuarios. Apos chegar na propriedade, apresentar o objetivo e como seria realizado o
estudo, o agricultor era convidado a participar da pesquisa. No momento em que o agricultor
aceitava participar da pesquisa era apresentado e lido o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (ANEXO B) e entregue para assinar, logo em seguida dava-se inicio a
entrevista. Todos os agricultores convidados aceitaram participar do estudo, nenhum se
recusou.

Ressalta-se ainda, que além dos questionarios aplicados se conversou com 0S
agricultores, com os membros da familia presentes durante a aplicacdo dos questionérios e
essas informacdes, conversas e observacfes foram anotadas em um caderno de campo. Para

Neto (2002), o caderno de campo, também chamado de diério de campo, é um instrumento ao
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qual o pesquisador recorre a qualquer momento na rotina do estudo. Nele o pesquisador anota
as percepcgdes, angustias, questionamentos e informacdes que ndo sdo obtidas através da
utilizacdo de outras técnicas. Assim, as observacOes e anota¢fes do caderno de campos foram
importantes para escrever os resultados da pesquisa, as quais complementaram as respostas
dos questionarios e entrevistas realizadas. Além do uso do caderno de campo foi realizado o
registro de imagens fotogréficas, as quais complementas as descrigdes e analises.

A primeira visita ao estabelecimento agropecuario com aplicacdo de questionario foi
realizada no dia 27 de novembro de 2020, com um agricultor pertencente a Microrregido | de
Nova Palma. Ao final da entrevista, a pesquisadora perguntou se ele conhecia outros
agricultores que acessavam o Pronaf, ele indicou alguns nomes. Dessa forma, apds a primeira
aplicacdo de questionario com um agricultor familiar as demais foram realizadas por bola de
neve, ou seja, um agricultor ia indicando o outro. De acordo com Vinuto (2014), a técnica
bola de neve é uma amostragem ndo probabilistica que usa cadeias de referéncia. A selecdo
dos participantes, inicialmente se da a partir de contatos iniciais com informantes-chave, que
indicam ao pesquisador participantes com o perfil do estudo. Em seguida, o primeiro
participante do estudo, a pedido do pesquisador, indica o(s) préximo (s) participante (s), e
assim sucessivamente.

Além disso, a sele¢do dos entrevistados foi realizada por meio de uma amostragem
ndo probabilistica por quotas que, segundo Hair Jr et al., (2005), tem como intuito selecionar
de forma proporcional os elementos dentro de estratos da populacdo. Ou seja, 0s estratos sao
delimitados de acordo com caracteristicas de interesse visando buscar a melhor
representatividade possivel da populacdo. Sendo assim, neste estudo a amostragem por quotas
foi utilizada para selecionar os agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal Grande, a fim
de abranger a diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar do territorio.

Destaca-se que para a delimitacdo do nimero de entrevistas que foram realizadas, foi
usado o critério de saturacdo. De acordo com Fontanella, Ricas e Turato (2008), a saturacédo é
usada para estabelecer ou fechar o tamanho final da amostra, ou seja, determina quando a
coleta de dados deixa de ser necesséria. Ainda de acordo com os autores, a saturagdo é
utilizada quando os dados obtidos passam apresentar repeticdo, ndo acrescentando mais
informacdes para o alcance do objetivo proposto no estudo

A aplicacdo dos questionarios com os agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal
Grande ocorreu entre 0s meses de novembro e dezembro de 2020. Os questionérios foram
aplicados na propriedade dos agricultores, para isso antes de ir até casa do agricultor era

realizado o contato prévio por telefone, na maioria dos casos a entrevista era agendada para
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logo apds o meio dia ou a tardinha, horario em que os agricultores estavam em casa. As
entrevistas tiveram duragdo média de 40 minutos. Ressalta-se que, do mesmo modo que 0s
agentes de desenvolvimento, foram usados nomes de acordo com a ordem de aplicacdo dos
questionarios. Dessa forma, os entrevistados foram chamados de “Agricultor” seguido da
ordem de realizagdo das entrevistas. A seguir o Quadro 7, apresenta resumidamente a
aplicacdo de questionarios realizadas com os agricultores familiares dos municipios em

estudo.

Quadro 7 - Entrevistas com agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal Grande

Municipio | Entrevistado Regido Comunidade Produz Para Venda
Agricultor 1 Microrregido | Comércio Soja; Gado de Corte
Agricultor 2 Microrregido | Comércio Soja; Fumo; Milho; Feijao
Agricultor 3 Microrregido | Comércio Leite
% Agricultor 4 Microrregido Il | Gramado Soja; Fumo; Feijdo; Gado de Corte
a': Agricultor 5 Microrregido Il | Linha dos Stefanello | Milho; Soja; Feijdo; Leite
%: Agricultor 6 Microrregido Il | Gramado Soja; Feijdo; Leite
< Agricultor 7 Microrregido | Comércio Soja; Leite
Agricultor 8 Microrregido Il | Gramado Soja
Agricultor 9 Microrregido Il | Gramado Soja; Leite
Agricultor 10 Microrregido Il | Linha Michelon Soja; Fumo
Agricultor 11 Microrregido Il | Linha Michelon Fumo; Feijéo; Milho
L{lDJ Agricultor 12 Microrregido Il | Mé&e Rainha Soja; Milho; Fumo; Gado de Corte
<Z( Agricultor 13 Microrregido Il | Mée Rainha Soja
% Agricultor 14 Microrregido | Trés Passinhos Soja; Milho; Gado de Corte
% Agricultor 15 Microrregido | Trés Passinhos Soja
5 Agricultor 16 Microrregido Il | Linhas Michelon Soja; Milho; Gado de Corte

Agricultor 17
Agricultor 18

Microrregido |

Microrregido |

Limeira

Limeira

Soja Feijao; Fumo

Feijdo; Fumo

Fonte: Elaboragdo prépria, 2020.

Como visto no quadro anterior, buscou-se entrevistar agricultores familiares de
diferentes regides dos municipios e também que fossem voltados para diferentes sistemas de
producdes. Além disso, manteve-se uma equivaléncia no nimero de entrevistados em cada
municipio, visto que, apo6s a semelhanca ou repeticdo das respostas dadas pelos agricultores,

parava-se a aplicacéo de questionarios, levando em conta o critério de saturacao.
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Apos a realizacdo da coleta e transcricdo das entrevistas, realizadas com os agentes de
desenvolvimento, foi iniciada a analise dos dados. As entrevistas foram analisadas através da

analise de conteudo. Para Bardin (2011, p.48), a analise de contetdo consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de producao/recepcao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

A organizacdo dos dados primarios coletados para a analise, baseada em Bardin
(2011), foi divida em trés etapas, que se referem a pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Na primeira etapa, foi realizada a
organizacdo do material pesquisado e a leitura das entrevistas transcritas, sistematizando as
ideias iniciais. Na segunda etapa foi feita a codificacdo das informac6es para formulacéo de
categorias de analise. E, por fim, foi realizada o tratamento dos resultados, nessa etapa ocorre
a condensacdo e o destaque das informagdes para andlise, resultando nas interpretaces
inferenciais (BARDIN, 2011). Ressalta-se que no estudo levou-se em consideracdo as
dimensbes econdmica, cultural e natural do territério, as quais guiaram as entrevistas.
Entretanto, as categorias de analise foram criadas a posteriori, a partir do agrupamento dos
discursos dos entrevistados.

Ja os questionarios aplicados aos agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal
Grande foram analisados qualitativamente. Embora o questionario fosse fechado, contendo
trés opcdes de respostas, a analise se deu a partir do agrupamento das respostas, a saber: sim;
indiferente e; n&o, sobre a influéncia do Pronaf nas dimensdes econdmicas, sociais e naturais
do territorio. Na caracterizacdo dos entrevistados e dos estabelecimentos agropecuéarios
utilizou-se da representacdo grafica e também de quadros e tabelas. A seguir, o capitulo 4,
apresenta os principais resultados obtidos neste estudo, iniciando coma caracterizagdo do

espacgo empirico.



4 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR: DINAMICA E ATUACAONOS MUNICIPIOS DE NOVA PALMA E
PINHAL GRANDE/RS

O capitulo tem como proposito apresentar a dindmica e atuacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar no territério de Nova Palma e Pinhal Grande/RS.
Os resultados estdo organizados em duas secOes. Inicialmente realiza-se a caracteriza¢do do
territdrio da Quarta Col6nia de Imigracéo Italiana, com destaque para Nova Palma e Pinhal
Grande. Posteriormente se apresenta a dindmica do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar no territério, apresentando o montante de crédito disponibilizado no
periodo de 1999 a 2019, linhas de crédito acessadas, nimero de contratos, valor médio dos
contratos e as culturas que estdo sendo financiadas pelos agricultores familiares de Nova
Palma e Pinhal Grande.

4.1 O territorio da Quarta Col6nia de Imigracéo Italiana no RS

A colonizagdo italiana no Brasil iniciou no século XIX. Os imigrantes vindos da Italia
almejavam uma vida melhor, visto que em seu pais de origem estavam enfrentando uma crise
agricola e urbana (MANFIO; BENADUCE, 2017). No Rio Grande do Sul, as primeiras
colbnias que se formaram foram em Caxias do Sul, Santa Isabel (atual municipio de Bento
Gongalves) e Conde d’Eu (atual municipio de Garibaldi), todas na Serra Gatcha. Ja, o quarto
nacleo a ser colonizado foi na regido central do estado, em 1877, entre Santa Maria e
Cachoeira do Sul, o qual deu origem a Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana (FERNANDES,
FELIN, MARCHESAN, 2012). A Figura 1, a seguir, mostra a localizacdo geografica do
territorio da Quarta Colonia de Imigragéo Italiana.
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Figura 1 - Mapa da Localizacdo da Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana
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Fonte: Figueiredo (2014, p. 163).

A sede do quarto nucleo colonial era em Silveira Martins, entretanto com a constante
chegada de italianos na regido, foi surgindo a necessidade de novos lotes de terras, resultando
na formacdo de varios nucleos interioranos, esses nicleos deram origem a atual Regido da
Quarta Col6nia de Imigracéo Italiana (MANFIO, 2012). Devido a isso, a regido passou a ser
formada pelos a saber: Silveira Martins, Nova Palma, Ivora, Sdo Jodo do Polésine, Faxinal do
Soturno, Dona Francisca e Pinhal Grande. Além destes municipios, devido a questfes
politicas, passaram a integrar a regido os municipios de Restinga Seca (apesar de ter
colonizacdo portuguesa) e Agudo (comcolonizacdo alemad), (PICCIN, 2009).

Apesar de Agudo e Restinga Seca ndo terem sido nacleo de destinagdo para 0s
imigrantes italianos, devido as suas condic¢des de clima e solo muitos dos descendentes dos
imigrantes optaram por se estabelecer nestes municipios. Alem disso, por estarem proximos
dos outros municipios da Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana, facilitou a instalacdo e
também a disseminacdo da cultura e tradigdo italiana (FIGUEIREDO, 2014).

Os imigrantes construiram na regido um pouco da Italia, trouxeram consigo as
experiéncias e sentimentos para a construcdo de um territoério cultural (MANFIO;
BENADUCE, 2017). O que acabou tornando uma regido de cultura italo-brasileira
(FIGUEIREDO, 2014). Os imigrantes transformaram o entorno a partir de seus costumes e

tradices e do desejo de reproduzir na regido asua terra de origem, proporcionando o
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desenvolvimento de suas familias, o que, consequentemente acabou transformando o espaco
natural da regido (MANFIO, 2012).

Os imigrantes, vindos da Italia para trabalhar na agricultura, tinham como um dos
principais objetivos serem proprietarios de um lote de terra. Devido a isso, a agricultura
familiar acabou se tornando a base da economia das familias, pelo fato de que toda familia se
envolvia nas atividades dentro do lote, como por exemplo, as derrubadas de mata, preparacao
do solo, plantio e colheita, ainda criavam animais para a subsisténcia e comércio (PAZUCH,
2019).

O territorio da Quarta Colonia de Imigracdo Italiana tem a producdo agricola como
base da economia, além das atividades ligadas ao meio rural, sendo determinadas pelas
atividades familiares, que carregam os tracos coloniais que Ihe deram origem (FERNANDES,
FELIN, MARCHESAN, 2012). A maioria das propriedades rurais do territorio é de
agricultura familiar, o que pode ser explicado por dois motivos, um devido ao fato da
constituicdo do solo e relevo que, na maioria dos casos é de dificil producdo devido a serem
areas de altos declives. E, outro motivo se da por questdes culturais e pela divisdo dos lotes
rurais entre os herdeiros das propriedades (MANFIO; PIEROZAN, 2017).

De acordo com Vendruscolo (2009), visando o desenvolvimento da regido e
aproveitando as oportunidades de financiamentos para questdes de preservacdo ambiental, foi
criado, em meados dos anos 1990, o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta
Colénia- PRODESUS. O projeto uniu 0s noves municipios em busca do desenvolvimento
territorial da Quarta Colénia de Imigracdo Italiana. Ainda, segundo a autora, para administrar
0 PRODESUS, foi criado, em 1996, o Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta
Colbnia- CONDESUS. O consorcio, segundo Vendruscolo (2009, p.67), “configura uma
estratégia diferenciada de conformacédo territorial sobrepujando as delimitacGes politico-
administrativas criadas ao longo dos processos emancipatorios”

Desde a criagdo do CONDESUS, diversos projetos vém sendo realizados, sempre
levando em conta o espirito de cooperacdo e o sentimento de territorialidade. Nesse sentido,
como estratégias de desenvolvimento, os municipios da regido, optaram por mover esfor¢os
valorizando seus recursos naturais, sociais e culturais. Segundo Spolaor (2010), o
desenvolvimento € baseado em uma perspectiva relacional, valorizando o patriménio cultural
e natural da regido, o que possibilitou a construcdo de uma identidade territorial, alem do
fortalecimento do capital social.

Para Manfio e Pierozan (2019, p.159) é possivel ver no territorio da Quarta Col6nia de

Imigragdo Italiana “a presenca de varias territorialidades, memorias e artefatos histéricos que
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reforcam a identidade italiana do lugar, formando um territério cultural de carater italiano em
que a marca dessa cultura permeia o espago, a sociedade e a identidade”. Mesmo com oS
avancos dos ultimos anos, principalmente da tecnologia, ainda se mantém no territorio o
dialeto véneto, além disso, nota-se a presenca das construcdes arquitetbnicas centenarias, 0s
habitos alimentares, as praticas produtivas e a forte presenca da religiosidade, marcada pela
presenca de capelas, grutas, capitéis, igrejas e monumentos aos religiosos ja falecidos
(MANFIO; PIEROZAN, 2019).

Verificam-se territorialidades proprias na Quarta col6nia de Imigracdo Italiana, de
acordo com Manfio e Pierozan (2019, p.157), “o trabalho ¢ a religiosidade desencadearam
territorialidades especificas no territorio formado pelos imigrantes italianos e seus
descendentes a partir do modo de vida e das praticas didrias”. Segundo os autores, o trabalho
seguiu as técnicas e métodos trazidos da Italia, voltados para a producdo diversificada de
produtos agricolas e a religiosidade pode ser percebida pelos elementos materializados no
territério, como as igrejas, grutas, capitéis, entre outros. Neste sentido, Saquet (2005, p.
13876) destaca alguns aspectos da identidade do territério da Quarta Col6nia de Imigracéo

Italiana, sendo eles:

a) Produtos agricolas: milho, trigo, arroz, aveia, cevada, uva, etc.; artesanais:
fabricacéo de vinho, serrarias, sapatarias, moinhos, ferrarias, entre outras; atividades
comerciais: alguns italianos que migraram j& haviam exercido o papel de
negociantes, intermediando relagBes de compra e venda, de troca. Assim, criam 0s
primeiros estabelecimentos mercantis (chamados de vendas) em Silveira Martins,
Nova Palma e lvora.

b) Elementos da vida cultural: alimentacdo (polenta, massas, vinhos, salame,
fortaglia, queijos...), objetos da vida diaria (como mesas, cristaleiras... especificas),
préticas religiosas ligadas ao Catolicismo (igrejas/templos, Santos, capitéis, cancoes,
festas, etc., os dialetos (véneto e friulano, principalmente). Criaram, desta forma, as
chamadas linhas, como Vale Véneto, Val Veronés, Novo Treviso, Val Feltrina,
Nova Udine, Val de Buia, lembrando e homenageando alguns dos lugares de origem
de muitas familias.

c) Formaram associa¢fes de ajuda mutua, desde a década de 1880, e, pequenas
cooperativas para comercializacdo da producdo agricola, entre outras iniciativas
politicas, culturais e econdmicas.

Com isso, segundo Saquet (2005), formou-se um territério com caracteristicas
culturais (identitarias), politicas (de mando e dominagdo), e econémicas (apropriacdo e
controle na ciranda mercantil). Dessa forma, o territorio da Quarta Coldnia de Imigracao
Italiana para Saquet (2005, p.13880):

E um territério especifico, com identidade(s), marcas do processo de colonizagio
efetivado na area: religiosidade, alimentacdo, estrutura fundiaria baseada em
pequenas propriedades rurais que sdo, concomitantemente, fragmentadas e
concentradas, producdo de alimentos e matérias-primas com o trabalho familiar,



67

pequenas cidades, agroindUstrias familiares, relagdes de ajuda mitua e vizinhanga
que permanecem, especialmente, no espago rural, entre outras, 0 que incrementou,
historicamente, a agricultura familiar no Rio Grande do Sul e no Brasil.

Nesse sentido, segundo Froelich, Dullius e Vendruscolo (2010) nota-se que as
estratégias de desenvolvimento tendo como base a construcdo e consolidacdo de
territorialidades vao ao encontro de novas oportunidades, onde a constru¢cdo de uma
identidade territorial valoriza e potencializa os patriménios naturais e culturais. Ou seja, para
0s autores, a promocdo do desenvolvimento territorial é potencializada quando se valoriza e
se mantém os costumes, saberes, tradi¢des, arquitetura colonial e as belezas naturais.

Destaca-se no territorio a forte presenca da agricultura familiar. No territorio da
Quarta Colbnia de Imigracédo Italiana encontram-se 6.298 estabelecimentos, destes 5.671 sdo
unidades de producdo familiar, o que equivale a 90,04% do total de estabelecimentos (IBGE,
2019). Observa-se no Quadro 8, representatividade da agricultura familiar em relacdo a

agricultura patronal, em todos os municipios que formam o territorio.

Quadro 8 - Numero de estabelecimentos de Agricultura familiar X Agricultura ndo familiar,
nos municipios da Quarta Col6nia de Imigracao Italiana, RS

Municipio Numero de estabelecimentos agropecuarios
Agricultura familiar Agricultura ndo familiar
Agudo 1946 127
Dona Francisca 306 5
Faxinal do Soturno 471 36
Ilvora 451 14
Nova Palma 503 67
Pinhal Grande 624 55
Restinga Séca 883 270
Séo Jodo do Polésine 153 31
Silveira Martins 334 22

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2019.

Como visto no quadro ha representatividade da agricultura familiar no territério da
Quarta Col6nia de Imigracdo Italiana. A concentracdo de propriedades de agricultura familiar
pode ser explicada por questdes histdricas de formacéo do territorio, tendo em vista, que 0s
imigrantes recebiam um lote de terra e a agricultura familiar acabou se tornando a base da
economia destas familias (PAZUCH, 2019).

Dessa forma, quando se trata da exploracdo agricola, o territorio da Quarta Coldnia de
Imigracdo Italiana tem areas com aptiddes distintas, devido ao relevo. Nas regides mais

planas, tem-se o predominio do desenvolvimento da agricultura e da pecuaria. Ja, nas areas
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com relevos mais “dobrados”, predomina a agricultura familiar, com uma diversidade nos
sistemas de producgdo (GUIMARAES, 2011).

Assim, devido a dimenséo do territorio e o curto periodo de tempo para a realizacdo da
pesquisa, 0 presente estudo teve foco na dindmica do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar em dois dos municipios da Quarta Coldnia, Nova Palma e Pinhal
Grande, os quais serdo melhor apresentados na sec¢do seguinte. Ressalta-se que o objetivo do
estudo ndo é fazer uma andlise comparativa entre 0s municipios, mas abordar a questdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no processo de (des)

territorializacdo da agricultura familiar como um todo.

4.1.1 Caracterizacao do territorio: Nova Palma e Pinhal Grande

Nova Palma é um municipio de pequeno porte. Seu territorio, inicialmente, pertencia
ao municipio de Rio Pardo, passando depois a pertencer a Cachoeira do Sul, Sdo Martinho, e,
por ultimo, em 14 de setembro de 1891, a Vila Rica (atual municipio de Julio de Castilhos). A
emancipacdo de Nova Palma, ocorreu em 29 de julho de 1960, pelo Lei n° 3.933 (DECIAN,
2005; TREBIEN; VALENTE, 2004).

Quando ainda distrito teve o nome de “Barracao”, devido ao fato de ter um barraco
rustico que abrigava os primeiros colonizadores e os agrimensores, € de “Soturno”, pelo fato
do Rio Soturno ter sido 0 marco de loteamento das terras. Por fim, passa a se chamar “Nova
Palma”, devido a quantidade de palmas existentes no perimetro urbano (TREBIEN;
VALENTE, 2004).

Além do municipio de Nova Palma, a presente pesquisa se deu no municipio de Pinhal
Grande. O municipio de Pinhal Grande situa-se na regido central do Rio Grande do Sul e faz
parte da Quarta Colbnia de Imigracdo Italiana. Inicialmente o municipio foi povoado por
indigenas e por portugueses que tentavam explorar o territorio. A colonizacdo italiana, neste
territorio, passa a acontecer, principalmente, apds a chegada dos italianos no municipio de
Nova Palma, pois, 0os imigrantes necessitavam expandir suas areas de dominio, assim
avancaram sobre as terras devolutas, que fazem parte do atual municipio de Pinhal Grande.
Com isso, a maior parte da populacdo do municipio € descendente de italianos (MANFIO,
2011).

Quando se trata da populagdo existente nos municipios em estudo, Nova Palma possui
populacdo estimada 6.512 habitantes e Pinhal Grande 4.350 habitantes, distribuidos entre a

area urbana e rural (IBGE, 2019). Como pode-se observar na Tabela 1, o numero de
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habitantes sempre foi maior na &rea rural do municipio, mas com o passar dos anos nota-se

uma queda da populacéo rural e aumento da populagéo urbana.

Tabela 1 - Distribuicdo da populagdo total, urbana e rural, nos municipios de Nova Palma e
Pinhal Grande/RS

Municipio Ano Total Urbana(%b) Rural(%)

1996 6.068 38 62

2000 6.312 46 54

NOVAPALMA 2010 6.342 49 51
2019 6.512* - -

1996 4.358 27 73

PINHAL 2000 4.725 19 81

GRANDE 2010 4.471 42 58
2019 4.350* - -

Fonte: Elaborado pela autora com base em Censo demografico IBGE, 2000; 2010. Contagem da populagéo
IBGE, 1996
*Populacdo estimada

Como observado na tabela anterior, 0 nimero de habitantes na area rural dos
municipios sempre foi maior, mas com o passar dos anos nota-se uma ligeira queda da
populacdo rural e aumento da populagdo urbana, em ambos os municipios. O movimento
evidencia o processo de migracdo da populacdo da zona rural para a zona urbana, resultando
no chamado éxodo rural.

O éxodo rural pode ser decorrente de varios fatores, como por exemplo, da falta de
infraestrutura e servigos basicos que garantem uma qualidade de vida, pela modernizacédo e
tecnologia que muitas vezes nao chega a toda populacdo do meio rural e que pela falta da
mesma diminui a producdo e renda da familia, e também pela questdo da inferiorizacdo da
populacdo rural. Por isso, € importante que existam politicas publicas que sanem esse
problema e que aproximem a populacéo rural da populagdo urbana, pois as consequéncias do
éxodo rural afetam toda a populagéo (SILVA; ANTONIAZZI; NOVAK, 2019).

Como visto anteriormente na Tabela 1, no ano de 2000 o nimero de habitantes no
meio rural, em Pinhal Grande, chegou a representar 81% do total de habitantes do municipio,
mas nas Ultimas décadas houve uma queda significativa. No ultimo censo demogréafico, o
namero de habitantes do meio rural passou a representar 58% da populacdo pinhalgrandense.
Para Dallanora (2018, p.78), isso € reflexo do éxodo rural e esta associado a fatores como a
modernizacdo da agricultura, fatores climaticos, estruturais, econémicos e sociais. Segundo a
autora esses fatores contribuem para a descapitalizacdo dos agricultores familiares e para o

crescimento do meio urbano.



70

A maior parte dos habitantes nova-palmenses residem na area rural, neste sentido,
destaca-se a relevancia do meio rural para o desenvolvimento. Segundo Manfio (2011, p.40)
“ressalta-se a importante dindmica do campo e da cultura italiana para o desenvolvimento da
cidade e do municipio novapalmense, no qual boa parte das atividades econdmicas sdo frutos
do meio rural, preservando o modo de vida italiano.”

Quando se trata do meio rural do municipio de Nova Palma, este apresenta distintas
aptiddes. Manfio (2011), visando melhor explicar o uso do solo no municipio, dividiu-o em
areas, noroeste, nordeste, norte, sul, sudeste e sudoeste. A autora verificou que as regides mais
planas, localizam principalmente na regido noroeste do municipio, tem o predominio da
producdo de soja e trigo, e criagdo de gado. Nessa regido concentram-se 0S maiores
produtores, sendo uma regido propicia para intensificacao de tecnologias.

Na regido norte e nordeste, a utilizacdo do solo é diversificada, destaca-se a producao
de soja, trigo e milho. Nas regides leste e sudestes, encontram-se declividades acentuadas e 0s
cultivos de feijdo, milho e fumo. Ainda, nesta regido, devido as varzeas e 0s arroios tem-se a
producdo de arroz. Na parte sul do municipio, destaca-se a producéo de feijao, milho, fumo e
cultivo de soja com baixa mecanizagdo e na parte oeste e sudoeste, que abrange area urbana
do municipio e o seu entorno a forte declividade, na agricultura destaca-se a producdo de
feijdo, milho, fumo e soja (MANFIO, 2011).

Quanto ao uso e cobertura da terra do municipio de Pinhal Grande, de acordo com
estudo realizado Facco e Benedetti (2016), que fizeram um comparativo de 1989 para 2014,
pode-se perceber mudancgas no uso dos solos. De acordo com os autores, ocorreu reducdo do
solo exposto de 38, 25 Km?, juntamente com a diminui¢cdo da area de floresta, 19,38 Kmz2.
Também, segundo o estudo realizado pelos autores é possivel observar, na regido norte do
municipio, que areas de campo foram substituidas pela agricultura. Do mesmo modo que, na
regido noroeste do municipio, areas de solo exposto foram reduzidas em fun¢do da agricultura
e do campo.

Segundo Dallanora (2018), o espaco rural do municipio de Pinhal Grande apresenta
aptiddes distintas. Na parte norte do municipio, tem-se o predominio de médias e grandes
propriedades, atreladas a producdo de soja, trigo e pecuédria extensiva. J& na parte sul do
municipio, devido ao relevo ingreme, concentra-se propriedades pequenas, com o predominio
da produco de feijdo, milho e fumo (DALLANORA, 2018).

Nos dois municipios, hd o predominio da agricultura familiar, entre os

estabelecimentos agropecuarios. Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2017, dos
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estabelecimentos agropecuarios existentes em Nova Palma 88% sdo considerados de
agricultura familiar, e em Pinhal Grande 92%, como pode-se observar no Grafico 1.

Gréfico 1 - Estabelecimentos agropecuarios familiares e ndo familiares de Nova Palma e
Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2019.

A agricultura familiar no municipio nova-palmense foi incorporada com a chegada dos
imigrantes italianos, com isso, a fragmentacao dos lotes e a policultura ganharam espaco no
municipio (MANFIO, 2015). Para Manfio (2011), a colonizacdo italiana, as caracteristicas do
relevo e a hidrografia do municipio, contribuiram para o desenvolvimento do setor primario,
com destaque para a agricultura familiar, em um sistema de pequenas propriedades voltadas
para a agricultura de subsisténcia e diversidade agricola. Ainda de acordo com a autora, em
relacdo ao setor agropecuario, destaca-se a producdo de feijao preto, fumo, milho, soja e
arroz, e na pecuaria a criacao de bovinos, ovinos, suinos e producao de leite.

Segundo Manfio (2015), os agricultores novapalmense salientam que a diversificacdo
da producdo agropecuéria dentro da propriedade traz a certeza de geracdo de renda. Pois,
mesmo tendo crises ambientais ou agricolas, algum produto sempre se mantém a produgdo. E
com isso, conseguem pagar as contas e adquirir recursos para a proxima safra, sem necessitar
tanto de empréstimos e financiamentos.

Em Pinhal Grande € possivel observar a diversificacdo da producdo nos
estabelecimentos agropecuérios. Nos estabelecimentos agropecuérios com menores areas de
terra, destaca-se a producdo de milho e feijdo, que apresentam baixo grau de integracdo aos

mercados locais e regionais, e producdo de fumo, que integra o agricultor familiar a setores
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industriais nacionais e globais. Além destes produtos, a agricultura familiar, do municipio,
esta inserindo outras atividades a fim de diversificar a produgdo, como hortifrutigranjeiros,
gado de leite e corte, piscicultura, producdo de péo, queijo, bolachas entre outros. Ainda no
municipio de Pinhal Grande encontra-se a presenca da monocultura de soja, trigo e da
pecuaria extensiva, que é desenvolvida em pequenas, médias e grandes propriedades
empresariais (DALLANORA, 2018).

A diversificacdo na agricultura familiar compreende na realizacdo de mais de uma
atividade dentro do estabelecimento agropecuario, o que possibilita o agricultor familiar
reduzir os riscos, ou seja, o0 agricultor ndo fica dependente de uma s6 atividade para
sobreviver. A diversificagdo pode melhorar a qualidade de vida dos agricultores, por exemplo,
se uma atividade ndo foi bem por algum motivo, seja pelo preco de venda ou fatores
climaticos, o agricultor consegue obter renda com as outras atividades (SILVA, et al., 2019).

A diversificacdo da producdo também pode ser explicada pelo fato dos municipios
apresentarem aptiddes distintas para o desenvolvimento do setor agricola, principalmente por
questdes de formacdo do relevo. Ainda em relacdo aos estabelecimentos de agricultura
familiar existentes nos municipios, nota-se que a maioria sdo estabelecimentos com area que

variam de 10 a menos de 100 hectares, como pode-se observar na Tabela 2.

Tabela 2 - Estrutura dos estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar de Nova
Palma e Pinhal Grande/RS

Grupo de area total NuUmero de % Ndmero de %
(hd) estabelecimentos estabelecimentos
agropecuarios agropecuarios
Nova Palma Pinhal Grande
0,5amenos de 1 - - 1 016
1 a menos de 2 9 1,79 3 0,48
2 amenos de 3 16 3,18 8 1,28
3 amenos de 4 8 1,59 11 1,76
4 amenos de 5 6 1,19 8 1,28
5 a menos de 10 36 7,16 78 12,50
10 a menos de 20 102 20,28 173 27,72
20 a menos de 50 221 43,94 247 39,58
50 a menos de 100 103 20,48 71 11,38
Produtor sem &rea 2 0,40 24 3,85

Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE, 2019.
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Como observado na tabela anterior, a maior parte dos estabelecimentos de agricultura
familiar de Nova Palma, tem area entre 20 a 50 hectares, o que equivale a aproximadamente
44% dos estabelecimentos agropecuarios do municipio. Observa-se também a baixa
concentracdo de estabelecimentos com menos de 10 hectares, cerca de 75 estabelecimentos,
totalizando cerca de 15% dos estabelecimentos. Em relacdo a area dos estabelecimentos
agropecuérios de agricultura familiar do municipio de Pinhal Grande nota-se que 247
estabelecimentos possuem area de 20 a 50 hectares. Nota-se ainda a representatividade de
estabelecimentos de agricultura familiar com area de 10 a 20 hectares, totalizando 27,72% do
total de estabelecimentos pertencentes a agricultura familiar.

Ainda em relagdo a agricultura do municipio de Pinhal Grande, as mudancas ocorridas
na agricultura devido a modernizacao agricola, podem ser percebidas, devido a sua dicotomia
produtiva. Para Dallanéra (2018), a agricultura localizada na parte norte do municipio é
altamente mecanizada, tendo a soja como principal atividade produtiva. Ja na parte sul do
municipio, tem-se o predominio de atividades policultoras, dependente de recursos naturais e
do trabalho familiar, apresentando baixa expressividade no mercado regional e nacional.

Tendo em vista que tanto 0 municipio de Nova Palma quanto de Pinhal Grande tem
forte presenca da agricultura familiar, e que uma das principais politicas publicas para o
fomento dessa categoria social é o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, a secdo seguinte apresentara especificamente a dindmica desse programa nos dois

municipios.

4.2 A dinamica do Pronaf em Nova Palma e Pinhal Grande: distribuigdo, linhas de
crédito, nUmero de contratos, valor médio dos contratos e culturas financiadas

A secdo tem como propdsito apresentar a dindmica do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar nos municipios de Nova Palma e Pinhal Grande, no
periodo de 1999 a 2019. Para a realizacdo do estudo foram utilizados dados do Banco Central
do Brasil, os quais foram, corrigidos pelo IGP-DI, base junho de 2020. Sera apresentado,
nesta se¢do, 0 montante de crédito repassado pelo programa no periodo em analise, a
distribuicdo entre as linhas de crédito custeio e investimento, o valor médio dos contratos,
bem como as principais culturas e atividades financiadas no periodo.

Tomando como base o0 ano de 2020, no municipio de Nova Palma581 agricultores
familiares possuem a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf ativa. J4, no municipio de Pinhal
Grande, sdo 385 agricultores familiares com a DAP ativa (MAPA, 2020). A seguir o
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Gréfico2, apresenta o montante de crédito repassado pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, aos municipios de Nova Palma e Pinhal Grande, no
periodo de 1999 a 2019.

Gréafico 2 - Montante de credito repassado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar no periodo de 1999 a 2019, em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.

Como pode-se observar no Gréfico 2, existem oscilagdes nos valores distribuidos pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar nos municipios de Nova Palma
e Pinhal Grande, ao longo do periodo em estudo. Pinhal Grande apresenta um comportamento
moderado, enquanto que Nova Palma possui maiores oscilacbes. Em Nova Palma, no
primeiro ano de andlise foram repassados ao municipio o equivalente a R$ 12 milhdes,
aumentando o montante até o ano de 2002. No entanto, hd uma leve reducéo dos recursos nos
anos de 2003 e 2004, apds esse periodo 0 montante volta a crescer constantemente até o ano
de 2007. O comportamento do programa € semelhante no municipio de Pinhal Grande. Em
1999, primeiro ano de analise, foram distribuidos o equivalente a R$ 5.6 milhGes no ano
seguinte ocorreu uma leve reducdo dos recursos, oscilando até 2004. Apos esse periodo o
montante de crédito volta a crescer constantemente até o ano de2007.

Tanto em Nova Palma, como Pinhal Grande é possivel observar que em 2008 ocorre
um aumento significativo do montante de recursos repassado pelo Pronaf. O montante, em
Nova Palma, passa de R$ 21 milhGes, em 2007, para 42.5 milhdes em 2008, representando

um aumento de aproximadamente 102%. E, em Pinhal Grande, passa de R$13.2 milhdes em
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2007, para R$ 18.9 milhdes em 2008, o que equivale um aumento de aproximadamente
42%.0 ano de 2008 pode ser considerado o primeiro pico do programa, nestes municipios. O
segundo pico foi no ano de 2014, momento em que 0 programa registra 0 maior volume total
de recursos liberados, em todo o periodo de estudo. Foram liberados o total de R$ 72.4
milhdes neste ano entre os dois municipios, desse montante, 60% foram para Nova Palma e
40% para Pinhal Grande.

O aumento no volume de recursos liberados pelo programa a partir de 2004, pode ser
explicado pelas politicas governamentais. De acordo com Bianchini (2015), a partir do Plano
Safra 2003/2004, o governo passou a investir mais na agricultura familiar, tendo em vista
fortalecer a categoria social, para isso foi ampliado o Pronaf crédito e criado um conjunto de
novos instrumentos de politicas pablicas. Entre os instrumentos de politicas publicas o autor
cita, a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) (2003), Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) (2003), Seguro-Garantia Safra (2003), Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF) (2005), Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (2006), Mais
Alimentos (2008).

O elevado montante distribuido a partir de 2007, pode estar relacionado com a
inclusdo de novos beneficiarios, pois na safra 2007/2008, houveram mudangas quanto a
classificacdo dos agricultores, ocorreu a fusdo dos Grupos C, D e E, passando a abranger os
agricultores familiares mais consolidados e capitalizados, sendo denominado de Grupo
Variavel, ou Grupo V (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

No periodo de 1999 a 2019, foram acessados R$ 844.7 milhGes de créditos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar pelos agricultores familiares de
Nova Palma e Pinhal Grande. Cerca de 63% do total de recursos liberados, neste periodo,
foram acessados pelos agricultores familiares de Nova Palma. Como é possivel observar no
Gréfico 2, apenas no ano de 2016 o valor repassado ao municipio de Pinhal Grande foi maior
que Nova Palma, no entanto, a diferenca é pequena, apenas 223.7 mil.

Nos demais anos em analise Nova Palma demandou mais créditos do programa
quando comparado com Pinhal Grande. A maior diferenca entre o valor repassado aos
municipios foi registrada nos anos de 2000 e 2001. Nestes anos os agricultores familiares
nova-palmenses, acessaram praticamente o triplo do valor acessado pelos agricultores de
Pinhal Grande. Enguanto que os agricultores pinhal-grandenses acessaram em 2000 e 2001, o
montante de, respectivamente, R$ 4.9 milhGes e R$ 5.5 milhdes, os de Nova Palma acessaram
R$ 14.6 milhdes e R$ 16.5 milhdes, respectivamente. Entretanto nota-se que a partir de 2012
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a diferenca entre 0 montante de crédito repassado agricultores familiares dos municipios se
aproxima.

O periodo mais expressivo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar quando se trata do valor de recursos concedido aos agricultores familiares de Nova
Palma foi entre 2008 e 2015. Com destaque para 2014, ano que foi registrado o maior volume
de crédito acessado, o total de R$ 43.4 milhGes. AplGs esse periodo o montante
disponibilizado apresenta uma reducéo significativa. Passando de R$ 37.3 milhdes, em 2015,
para R$ 21.8 milhdes, em 2016, mantendo uma queda constante até o ultimo anos em analise.

O comportamento do programa foi semelhante em Pinhal Grande. O periodo mais
expressivo do Pronaf quando se trata do montante de crédito concedido aos agricultores
familiares de Pinhal Grande foi entre 2008 a 2016. Tendo como destaque o ano de 2014, que
chegou a conceder R$ 29 milhdes, o maximo distribuido aos agricultores familiares de Pinhal
Grande em todo periodo de andlise. Entretanto ap6s 2014 nota-se uma reducdo dos valores
distribuidos pelo programa, o que se matem até o ultimo ano de anélise.

A reducdo dos recursos disponibilizados pelo Pronaf a partir de 2014, pode ter sido a
sinalizacdo da crise que viria se instaurar no Brasil, de acordo com Del Grossi (2019) e
Aratjo e Vieira Filho (2018) o pais ingressou numa crise econdmica, seguida de
desestabilizacdo politica, o que resultou no impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff.
No governo seguinte, o Presidente da Republica, Michel Temer, iniciou uma série de agdes
voltadas a reorientacdo politica, caracterizada pelo corte dos gastos publicos e medidas
restritivas que impactaram negativamente no desempenho de programas e politicas publicas.
Para Ocner Filho (2017), a partir de 2015 devido a crise de liquidez e a volatilidade nos
mercados, as politicas crediticias foram comprometidas, afetando principalmente a
agricultura.

A seguir, o Gréfico 3, apresenta a evolucdo dos recursos disponibilizados em cada
linha do programa, no periodo de 1999 a 2019, nos municipios de Nova Palma e Pinhal
Grande.
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Gréfico 3 - Evolucdo das linhas de créditos custeio e investimento no periodo de 1999 a 2019,
em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.

A maior parte dos recursos liberados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, no periodo de 1999 a 2019, nos municipios de Nova Palma e Pinhal
Grande, foram destinados ao crédito custeio. Do total de recursos distribuidos 70,32% foram
destinados ao custeio. Em Nova Palma, o crédito custeio respondeu por 71,27% (R$381.6
milhdes), e em Pinhal Grande 68,68% (R$ 212.3 milhGes). No primeiro ano de analise, 1999,
em Pinhal Grande, o crédito custeio foi de R$ 5.5 milhdes, correspondendo 99% do total de
recursos, acessado pelos agricultores familiares do municipio, naquele ano. J4, em Nova
Palma, no primeiro ano de analise o crédito custeio correspondeu a 92% do total de recursos
liberados.

Analisando o comportamento dos valores repassados entre as linhas de crédito, no
municipio de Pinhal Grande, verifica-se que, o crédito investimento nunca ultrapassou o
crédito custeio. A menor diferenga entre as linhas de crédito foi registrada no ano de 2014,
neste ano houve uma aproximacdo do crédito investimento e custeio, em que 55% do
montante foram destinados ao custeio e 45% ao investimento. Além disso, pode-se dizer que
neste ano ocorreu o pico do crédito investimento no municipio, foram liberados o total de R$
13.1 milh&es, maior valor registrado no periodo em anélise.

Quanto ao comportamento dos valores repassados entre as linhas de credito, no

municipio de Nova Palma, verifica-se apenas no ano de 2008 os recursos distribuidos ao
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crédito investimento ultrapassaram o valor repassado ao crédito custeio, mas no ano seguinte
voltam a ser menores que o crédito custeio. No ano de 2008 o montante repassado a linha de
crédito investimento apresentou 0 maior crescimento do periodo, chegou a R$ 24 milhdes,
representando cerca de 57% dos recursos disponibilizados no ano.

Para Aquino e Schneider (2015), o Pronaf apresenta carater seletivo e excludente,
baseado em um modelo produtivista e setorial. Dessa forma, nas regides mais capitalizadas o
crédito acessado é destinado ao custeio da safra, por estar relacionado ao tipo de politica
promovida pelo programa, o qual ndo atende os agricultores familiares de maneira
homogénea, estando direcionado para aqueles agricultores voltados a producdo de
commodities, apoiando uma légica evolucionista, privilegiado agricultores familiares com
maiores niveis de renda (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).

O aumento no repasse e acesso ao crédito investimento no ano de 2008 pode ser
explicado devido as mudancgas ocorridas no programa. Em julho de 2008 foi criada a linha
Pronaf Mais Alimentos, langada pelo Plano Safra 2008/2009, tendo como finalidade aumentar
a produtividade da agricultura familiar (SCHUHMANN, 2012). Segundo Mattei (2015), o
programa Mais Alimentos, tinha como proposito aumentar a oferta interna de alimentos
basicos. Com isso, foi ampliado o financiamento de maquinarios e equipamentos agricolas de
meédio e pequeno porte. Ainda de acordo com o autor, em termos produtivos, essa mudanca
pode ser considerada positiva, mas “deve-se questionar se essa logica de “modernizacao da
agricultura familiar” ndo poderia levar a construgdo de um processo de produgdo monocultor
e excludente da mesma maneira que ocorreu com a agricultura comercial tradicional em
periodos anteriores” (MATTEI, 2014b, p.64).

Tendo em vista essas mudancas ocorridas no programa e analisando o que foi
financiado no ano de 2008 em Nova Palma, fica evidente que as mudangas ocorridas no
programa influenciaram os agricultores familiares do municipio. No ano de 2008, ocorreu um
aumento significativo na aquisicdo de tratores. Quando comparado os produtos financiados
pelo crédito investimento do ano de 2007 e 2008, em Nova Palma, nota-se 0 expressivo
aumento na compra de tratores. Em 2007 foram realizados 28 contratos para a aquisicdo de
tratores, totalizando o montante de R$ 1.5 milh&o, passando em 2008, para 119 contratos. O
aumento no contrato de tratores foi tdo significativo, totalizando o montante de R$ 11.5
milhdes, chegando a representar 48,05% do total de recursos do crédito de investimento
distribuidos no ano de 2008. Além dos tratores, verifica-se um aumento no valor de crédito

disponibilizado para a compra de camionetes e maquinarios agricolas.
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O aumento expressivo do crédito investimento, no ano de 2008, em Nova Palma, foi
destinado a mecanizacao agricola, através da compra de tratores e maquinarios agricolas. Fato
que justifica o elevado montante de recursos distribuidos pelo programa no ano.Além disso,
isso € reflexo da necessidade de investimentos que a matriz tecnologica impds aos
agricultores familiares nas ultimas décadas. Ou seja, para o agricultor se manter na atividade
ele deve financiar e se tornar dono dos meios produtivos, ter maquinarios, equipamentos e
acesso a tecnologia. Caso contrario ele acaba saindo da atividade, se tornando arrendatario ou
até mesmo vendendo seu estabelecimento agropecuario. Isso acarreta na diferenciacdo social,
em que os agricultores mais consolidados conseguem permanecer nas atividades, enquanto o
menos capitalizados tendem a desistir (TOLEDO; ZONIN, 2021).

Para Toledo e Zonin (2021), os meios de producédo na agricultura familiar vao além da
terra e do capital, relacionando-se também com a tecnologia empregada nos maquinarios, nas
sementes, nos fertilizantes e nos produtos quimicos. Ainda de acordo com autores, € notdrio
que essas tecnologias tém contribuido para elevar consideravelmente os custos nas ultimas
décadas, no entanto, por outro lado, é o que tem sustentado e reformulado a industria de
maquinarios e equipamentos agricolas, que nos anos 2000 encontrava-se em decadéncia no
pais.

Mesmo a linha de crédito investimento ter apresentado um comportamento expressivo
em 2008, nota-se que nos demais anos em analise, tanto em Pinhal Grande quanto em Nova
Palma, o crédito para custeio teve predominancia. O mesmo acontece com o0 numero de
contratos realizados. No periodo de 1999, foram realizados o total de 46.120 contratos pelos
agricultores familiares nova-palmenses e pinhal-grandenses. Desses, 86% foram destinados ao
custeio e 14% a investimento, durante todo o periodo em andlise, foram realizados mais
contratos de custeio do que de investimento.

Uma das razdes para o crescimento do crédito de investimento pode estar relacionada
a politica do Governo Lula para enfrentamento da crise macroeconémica a partir de 2008.
Visando estimular o crescimento da demanda doméstica foi criada, o Programa Mais
Alimentos, tendo como objetivo expandir a oferta interna de alimentos basicos. Dessa forma,
expandiu-se o financiamento de maquinarios e implementos de pequeno e médio porte para 0s
agricultores familiares (MATTEI, 2014b).

Em relacdo ao numero de contratos realizados pelos agricultores familiares do
territorio em estudo Grafico 4, apresenta as variagfes que ocorreram em todo periodo de

analise.
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Gréfico 4 - Numero de contratos nas linhas de créditos custeio e investimento no periodo de
1999 a 2019, em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).

E possivel observar que tanto em Nova Palma quanto em Pinhal Grande, foram
registradas mais contratacGes de custeio do que de investimento. Isso pode ser explicado pelo
fato de que as contratacdes de custeio sdo realizadas a cada safra, seja de verdo ou inverno.
Além disso, € comum o agricultor realizar mais de um contrato de custeio por safra. Por se
tratar de uma regido com predominancia de agricultura familiar € normal, por exemplo na
safra de verdo, o agricultor realizar contratos para custeio de soja, milho e feijdo, ou entdo no
inverno, contratos de trigo e pastagem de inverno. Ou seja, 0 agricultor ndo fica preso a
apenas uma cultura, planta mais de uma cultura por safra.

Quando se trata do baixo nimero de contratos de investimentos, pode ser explicado
por dois motivos: a) caracteristica dos produtos financiados e relevo dos municipios. Ou seja,
os produtos adquiridos pelo crédito investimento, em sua grande maioria sdo bens duraveis,
que apresentam longo tempo de vida util, ndo sendo necessario trocar a cada ano/safra. O
agricultor familiar que realiza contrato para a aquisi¢cdo de trator, implementos agricolas,
construgdo de galpdes ou reformas, vai demorar anos para realizar uma nova contratagao
desses produtos; b)formacdo do relevo dos municipios. O fato dos municipios apresentarem
areas com elevados declives dificulta o uso de maquinarios agricolas.

Entre 1999 a 2019, foram realizados, pelos agricultores familiares nova-palmenses, o

total de 30.343 contratacOes. Destas contrataces 87% foram para custeio e 13% para credito
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investimento. Em todos os anos do periodo e, estudo, o nimero de contratos de custeio foram
maiores que de investimento. A maior diferenca foi no ano de 2001, neste ano, foram
realizadas 1.339 contratacdes, sendo que 97% foram para crédito custeio, e apenas 3% para
investimento.

Ja a menor diferenca entre as contratagdes por linha de crédito, em Nova Palma, foi
registrada no ano de 2012. Neste ano foram realizados 1.762, destas 1310 para contratos de
custeio, representando 74%, e 452 contratos para investimento, o equivalente a 26% dos
contratos realizados no ano. Além disso, neste ano o nimero de contratacdes para crédito
investimento atingiu o pico do periodo, chegando ao total de 452 contratos.

No municipio de Pinhal Grande, apesar do nimero de contratos realizados serem
menores que em Nova Palma, o comportamento do nimero de contratacdes é semelhante.
Entre o periodo de 1999 a 2019, foram realizadas o total de 15.777 contratacdes de creditos
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, pelos agricultores pinhal-
grandenses. Do total de contratos realizados no periodo, 83% foram para crédito custeio e
17% para investimento. Verifica-se que, do mesmo modo que no municipio de Nova Palma,
em Pinhal Grande, em todo periodo de analise 0 nimero de contratacGes para investimento
nunca ultrapassou o nimero de contratos para custeio.

A maior diferenca registrada entre o numero de contratagbes para custeio e
investimento, em Pinhal Grande, foram nos anos de 1999 e 2000. Nestes anos, cerca de 99%
dos contratos realizados foram para custeio. Em 1999 foram registrados 323 contratos, destes
apenas trés foram para investimentos. Ja a menor diferenca entre as contratacfes por linha de
crédito foi em 2014. Neste ano, foram realizados o total de 965 contratos, sendo 699 para
custeio e 266 para investimento, o que equivale a, respectivamente, 72% e 28% dos contratos
realizados, no ano.

Observa-se que no municipio de Nova Palma, no primeiro ano de analise teve 1.579
contratacbes de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
Mantendo um crescimento constante até o ano de 2012. Neste periodo destaca-se 0 ano de
2005 como sendo 0 ano com maior numero de contratagdes, sendo realizados 1.868 contratos.
Contudo nota-se uma queda no nimero de contracbes em 2013, se mantendo constante até a
ultima anélise, em que registrou 614 contratagdes, a menor registrada em todo periodo de
analise.

Para Conterato, Braz e Rodrigues (2021), que realizaram um estudo sobre o Pronaf, na
modalidade custeio agricola, no periodo recente (2013 a 2019), no Rio Grande do Sul, essa

gueda no namero de contratos pode ser reflexo em parte do desinteresse dos agricultores. De
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acordo com os autores “ndo basta disponibilizar recursos, devem existir instrumentos de
politica agricola que sejam efetivos e atrativos, dentre os quais, a observancia da taxa de juros
dos contratos, prazos de pagamento e diversificacdo da pauta de produtos financiados”
(CONTERATO; BRAZ; RODRIGUES, 2021, p.196).

Em relacdo ao comportamento do ndmero de contratagBes entre as linhas de crédito
verifica-se que no primeiro ano de analise, 1999, em Nova Palma, foram realizados 1.516
contratos para custeio. Ocorre uma leve queda no numero de contratacdes entre 2000 e 2002,
voltando a crescer a partir de 2003. Nota-se que entre 2003 e 2010, foram realizadas mais de
1.500 contratacOes a cada ano, chegando ao pico em 2005, que registrou o total de 1.651
contratos para custeio. No entanto, a partir de 2010 verifica-se um comportamento acelerado
de queda até o ultimo ano de analise. Sendo que em 2019, foram realizados 524 contratos.
Quando comparado com o primeiro ano do periodo, essa queda representa uma reducdo de
65% no numero de contratos.

Em Pinhal Grande, o nimero de contragdes para custeio, iniciou com 320 contratos,
em 1999. Apresentando um crescimento consecutivo até 2009, quando atingiu o pico,
registrando 908 contracdes, 0 maximo de todo periodo de analise. Apos esse periodo, a cada
ano que passa vai diminuindo constantemente o numero de contratos realizados pelos
agricultores familiares pinhal-grandenses. Chegando no ultimo ano do periodo em analise,
2019, a 329 contratos, apresentando comportamento semelhante ao registrado em 1999.

Quanto ao crédito investimento, em Nova Palma, a variacdo é elevada no periodo de
analise. No primeiro ano, 1999, foram realizadas 63 contratacdes. No ano seguinte, 2000,
ocorre um aumento expressivo chegando a 205 contratos. Porém, o nimero de contrato para
crédito investimento volta a cair em 2001, sendo realizados apenas 39 contratos no ano,
menor numero registrado em todo periodo. O numero de contrataces de investimento oscila
muito, entre 2005 e 2007, se matem estavel, girando em torno de 212 contratagdes por ano.
Em 2008 volta a apresentar comportamento de crescimento, sendo realizadas 333 contragdes,
a segunda maior registrada, atras apenas do pico em 2012, com o total de 452 contratos
realizado. No entanto, ap0s esse periodo, o nimero de contratos de investimento diminui
constantemente a cada ano, registrando 434 contratos, em 2019.

Em Pinhal Grande, nos primeiros seis anos do periodo em andlise (1999-2004), foram
realizados 265 contratos. Nos dois primeiros anos 0 nimero de contratos para investimento
realizados pelos agricultores familiares pinhal-grandenses foi baixo, foram realizadas,

respectivamente, trés e quatro contratagdes. De 2001 para 2002, ocorreu um aumento
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significativo de 946% no numero de contratagdes, passando de 13 para 136. Entretanto ap6s
esse ano volta a cair, chegando em 44 contragdes em 2004.

O ndmero de contratos realizados volta a crescer a parti de 2005, mantendo um
comportamento estavel até 2011. Neste periodo, destaca-se 0 ano de 2008, em que foram
realizadas 207 contratagdes para investimento. De todo o periodo em analise (1999-2019), o
periodo mais expressivo no numero de contratos realizados foi entre aos anos de 2012 a 2013,
sendo realizados mais de 250 contratos a cada ano. Com destaque para 2012, em que foram
realizadas 278 contratagbes, 0 maximo registrado em todo periodo de andlise. No entanto,
apos esse periodo o nimero de contratacBes volta a diminuir constantemente até o ultimo ano
do periodo em estudo, que registrou 65 contratos para investimento.

Em relacdo ao numero de contratos para custeio e investimento realizados pelos
agricultores familiares pinhal-grandenses, segundo Dallanora (2018), que, em parte de seu
estudo, analisou o comportamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, no municipio, entre os anos de 2013 a 2016, algumas consideragdes foram
elencadas. De acordo com a autora a quantidade de contratos feitos nos anos de2013 e 2014
pode ser explicada devido a facilidades apresentadas no Pronaf Mais alimentos e no crédito
custeio. Dentre as facilidades a autora cita a baixa taxa de juros e o longo prazo para quitacao
do financiamento, até dez anos para investimento. Para Dallanora (2018, p.127), “estas
facilidades contribuiram para que muitos agricultores aderissem aos programas, nao
conseguindo ao longo dos anos cumprirem com os critérios estabelecidos por esta politica”.

Além disso, o declinio no nimero de contratos de custeio a partir de 2015, pode ser
justificada pelo fato de que é uma linha de financiamento realizada anualmente, dessa forma
se 0 agricultor ndo conseguir quitar o montante financiado no término do contrato, acaba
ficando impossibilitado de financiar novamente (DALLANORA, 2018).

Tendo em vista variacdo do volume de credito acessado e do nimero de contratos
realizados pelos agricultores familiares nova-palmenses e pinhal-grandenses, a seguir sera
apresentado o valor médio dos contratos em cada ano. O Grafico 5, apresenta o valor médio
dos contratos realizados para custeio e investimento, nos municipios de Nova Palma e Pinhal
Grande, no periodo de 1999 a 2019.
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Gréfico 5 - Valor médio dos contratos de custeio e investimento, no periodo de 1999 a 2019,
em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.

Em relagdo ao valor médio dos contratos de custeio e investimento, no municipio de
Nova Palma, verifica-se que no decorrer do periodo analisado o valor meédio dos contratos
aumentou, tanto dos valores de custeio como investimento. Além disso, nota-se que as
maiores oscilagdes foram no valor médio dos contratos de investimento. O valor médio dos
contratos de custeio passou de R$ 7.2 mil, em 1999 para R$ 27 mil em 2019. Durante esse
periodo, nota-se um crescimento constante do valor médio dos contratos até o ano de 2013,
em que o valor médio era de R$ 18.8 mil, ja no ano seguinte verifica-se um aumento
significativo, passando para R$ 29.3mil. Destaca-se também que o maior valor médio dos
contratos de custeio foi registrado no ano de 2015, sendo de R$ 36.1 mil.

Com relagédo ao valor médio dos contratos de investimento, em Nova Palma é possivel
observar que apresentam mais oscilagcbes quando comparados ao de custeio. Apesar de em
alguns anos do periodo de andlise apresentar queda no valor médio dos contratos de
investimento, nota-se que no periodo a tendéncia foi de crescimento. O valor médio dos
contratos passou de R$ 16.1 mil, em 1999, para R$ 58.5 mil, em 2019. Durante esse periodo é
possivel observar diversas variacdes. No ano de 2000, é registrado o menor valor médio do
periodo, R$ 6.1 mil.
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Verifica-se, que de 2007 para 2008, o valor medio dos contratos de investimento teve
um aumento de 58%. Nos anos de 2008 e 2011, sdo registrados 0os maiores valores médios dos
contratos de investimento, do periodo em estudo, de respectivamente, R$ 72.2 mil e R$ 88.7
mil. No entanto, em ano de 2012, verifica-se uma queda de 70% do valor médio dos
contratos, quando comparado com o ano anterior. Voltando a aumentar nos anos seguintes.
Nos altimos trés anos do periodo de analise, observa-se que o valor médio dos contratos de
investimento se estabilizam, girando em torno de R$ 60 mil.

Ja, o comportamento do valor médio dos contratos de custeio e investimento, no
periodo de 1999 a 2019, em Pinhal Grande é diferente do apresentado no municipio de Nova
Palma. Como pode-se observar no Gréfico 5, o valor médio dos contratos de investimento
oscila mais durante o periodo, do que o valor médio dos contratos para custeio. Nos primeiros
anos de analise, 1999, o valor médio dos contratos de custeio era 17.4 mil. Apos esse ano, 0
valor médio dos contratos passa a reduzir constantemente a cada ano, até 2004, momento em
que foi registrado o menor valor médio dos contratos de custeio (R$ 8.1 mil). Apos esse
periodo o valor médio dos contratos de custeio volta a crescer, aumentando consecutivamente
a cada ano que passa. Chegando, no ultimo ano de analise, em 2019, ao valor médio de R$
34.5 mil, o méaximo registrado em todo o periodo de anélise.

Ainda em relacdo aos dados de Pinhal Grande, nota-se que o valor médio dos
contratos de investimento, é totalmente variavel ao longo do periodo de anélise. Em 1999, o
valor médio dos contratos de investimento era de R$ 20.6 mil. O menor valor médio dos
contratos de investimento foi registrado no ano de 2002 (R$ 11.7mil). A partir de 2005 o
valor médio dos contratos de investimento passa a aumentar consecutivamente, a cada ano,
até 2011, registrando o valor médio de R$ 51.5 mil. No entanto, no ano seguinte, observa-se
uma queda significativa no valor médio dos contratos de investimento de 106%. Voltando a
crescer em 2012 constantemente até 2016, ano em que foi registrado o maior valor médio dos
contratos de investimento, R$ 59.8 mil. J& no ultimo ano do periodo de analise, 2019, o valor
médio dos contratos de custeio foi de R$ 51.6 mil.

A partir de 2010, o numero de contratos para custeio comecou a diminuir, tanto em
Nova Palma, quanto em Pinhal Grande, até o Gltimo ano do periodo em analise. Porém,
percebe-se que neste mesmo periodo o valor médio dos contratos de custeio aumentou
consecutivamente a cada ano. Nota-se que neste periodo o comportamento do valor medio dos
contratos de custeio foi inversamente proporcional ao nimero de contratacdes. Ou seja, a
partir do momento que o numero de contratos diminui, verifica-se um aumento do valor

médio dos contratos.
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O aumento do valor médio dos contratos de custeio pode ser reflexo de que o
agricultor familiar esta cada vez mais dependente de recursos financeiros para custear a sua
producdo. Ou seja, esta cada vez mais dependente de crédito para conseguir cobrir 0s custos
da lavoura. Bem como, pode ser explicado pelo fato de que as despesas para produzir
aumentaram. Como por exemplo, pode-se citar os 0 aumento dos custos de producédo da soja
que contribuiram para aumentar os valores dos financiamentos (CONTERATO; BRAZ;
RODRIGUES, 2021).

Como se pode observar nos Gréaficos 2, 3,4 e 5apresentadosanteriormente, em Nova
Palma e em Pinhal Grande com o passar dos anos diminuiu o volume de crédito
disponibilizado e a quantidade de contratos, no entanto ocorreu aumento do valor médio das
operacdes, isso pode estar relacionado com a situacdo politica e econdmica em que 0 pais
vivenciado nos Ultimos anos do periodo de analise. De acordo com Toledo e Zonin (2021), no
que se refere especialmente aos contratos, mesmo que exista uma quantidade expressiva de
possiveis agricultores familiares tomadores de crédito, os mesmos vém sendo recusados por
ndo apresentarem “garantias reais” que os habilitem a acessar os recursos.

Nesse mesmo sentido, Wesz Junior (2021) reforca que a producdo de commodities
vem fortalecendo a seletividade do programa, principalmente, em um contexto
socioecondémico de maior vulnerabilidade e de enfraquecimento de outras politicas publicas
para agricultura familiar. Portanto, pode-se dizer que a seletividade bancéria permanece como
um entrave do programa, que, em hipotese, se intensifica no periodo de crise e se fortalece
com os produtores de commodities fazendo com que varios agricultores ndo sejam abarcados
com 0s recursos do programa. Além disso, com o passar dos anos aumentou a burocracia dos
agentes bancarios em relacdo a viabilidade técnica dos projetos de financiamentos, iSso
acabou contribuindo para maior participacdo no Pronaf dos agricultores mais capitalizados,
que tem mais acesso as informacdes, fortalecendo ainda mais a seletividade (SOUSA,
NIERDELE, 2021).

Quando se trata das culturas financiadas pelo Pronaf, no periodo de 1999 a 2019, no
territério em estudo, destaca-se em Nova Palma a soja, o milho, o feijdo, o trigo e o arroz, e
em Pinhal Grande a soja, o0 milho, o feijdo e o trigo. O Grafico 6, apresenta o numero de

contratos das culturas financiadas em Nova Palma e Pinhal Grande.
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Gréafico 6 - Numero de contratos das principais culturas financiadas no periodo de 1999
a 2019, em Nova Palma e Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).
*QObs: foram selecionadas essas culturas, pois, sdo as que apareceram nos dados do Pronaf, visto que para
preservacao do sigilo bancério (LC 105/2001), sdo ocultos produtos cujo nimero de contratos € inferior a quatro.

Como pode-se observar no Grafico 6, em relacdo as culturas financiadas pelos
agricultores familiares de Nova Palma e de Pinhal Grande, verifica-se que apesar do numero
de contratos e do comportamento das contratacdes de cada cultura ser diferente, ao longo dos
anos, em cada municipio existem pontos em comum. Tanto em Nova Palma como em Pinhal
Grande, nos dez primeiros anos de analise as duas principais culturas financiadas que
registraram maior nimero de contratagcGes foram milho e feijdo. E nos dez Gltimos dez anos
de andlise, as duas culturas que registraram o maior nimero de contratacdes foram soja,
seguida de milho.

Os principais produtos financiados pelo crédito custeio, no territorio em estudo, sao
soja e milho, resultado semelhante quando se trata da distribuicdo do crédito do Pronaf na
regido sul do pais. De acordo com Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), existe uma

concentracdo de crédito na regido sul do pais, que é explicada pelo fato do programa estar



88

incentivando a agricultura moderna, e de acordo com 0s autores, nessa regido os principais
produtos financiados pelo crédito custeio sdo soja e milho. Ou seja, 0s recursos estdo sendo
destinados para produtores de commaodities.

Tanto em Nova Palma como em Pinhal Grande, apesar das oscilacBes, no periodo em
estudo, as culturas que apresentaram registros de contratacdes em todos os anos do periodo de
analise foram milho, soja e feijdo. Além disso, nos dois municipios essas trés culturas
registraram maior nimero de contratacfes sendo respectivamente, milho, soja e feijdo. Em
Nova Palma, a cultura que registrou o maior nimero de contratos foi a cultura do milho,
apresentando o total de 8.352 contratos realizados. Seguido da soja e do feijdo, com,
respectivamente, 6.149 e 6.095 contratos. As culturas de trigo e arroz apresentam menor
representatividade, no periodo, foram realizadas, respectivamente 615 e 260 contratacdes. Em
Pinhal Grande os agricultores pinhal-grandenses realizaram 3.866 contratos para milho, 3.550
contratos para soja, 2.871 contratos para feijdo e 298 contratacdes para trigo.

Em Nova Palma, em 1999, foram realizadas 914 contratagcOes para custeio de milho, o
maximo registrado em todo periodo de analise dessa cultura. No entanto, no ano seguinte,
observa-se uma queda em torno de 53% no nimero de contratos realizados. O numero de
contratacdes de custeio para milho oscila até o ano de 2005, e a partir desse periodo apresenta
queda constante até o ultimo ano de analise. Queda significativa, registrando apenas 93 em
2019. Em Pinhal Grande, como pode-se observar no grafico anterior, no primeiro ano de
analise 1999, a cultura que registrou maior nimero de contracGes foi a cultura do milho, neste
ano foram realizados 82 contratos. Nota-se que a partir de 2001 ocorre um aumento
significativo no nimero de contratacGes para custeio de milho, a cada ano, chegando a
registrar 373 contratos em 2005. E a partir de 2007, verifica-se uma queda constante no
namero de contratagdes desta cultura.

Para Gazolla e Schneider (2013), o milho é uma cultura que tem duplo papel nos
estabelecimentos de agricultura familiar. O milho pode ser tanto destinado para a
comercializagdo, como também destinado para o consumo dos animais, cOmo aves, suinos,
ovelhas, entre outros. Portanto, “quando o Pronaf financia a producdo de milho, estard
fornecendo uma commodity quando esta for para os mercados, ou fortalecendo o grupo
familiar quando esse produto é utilizado pela familia e no trato dos animais” (GAZOLLA,;
SCHNEIDER, 2013, p.54).

A cultura do feijdo também ¢ significativa quando se trata do nimero de contratacoes
realizadas pelos agricultores familiares de Nova Palma. No primeiro ano de analise, 1999,

foram realizados 38 contratos, mantendo um aumento no nimero de contratacGes até 2004.
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Observa-se um aumento de 148,4% no namero de contratos para custeio de feijdo, do ano de
2002 para 2003, neste ano foram realizados 621 contratos para custeio de feijdo, 0 maximo
registrado em todo periodo de analise. Também, observa-se, a partir de 2008, reducbes
constantes no nimero de contratacGes até o ultimo ano de analise.

Em Pinhal Grande, o nimero de contratagcdes para custeio de feijao oscila bastante em
todo periodo de analise. Em 1999, foram realizados apenas 23 contratos, observa-se um
aumento significativo de 2000 para 2001, passando de 18 para 110 contratos para custeio de
feijdo, mantendo um comportamento de crescimento até 2006, em que foram realizadas
263contratagdes, 0 maximo registrado em todo periodo. Verifica-se, a partir de 2009 reduces
constantes no ndmero de contratacdes até o Gltimo ano de analise, em que registrou 18
contratos, 93 % a menos do que em 2006 no auge do nimero de contratacfes para custeio de
feijao.

Em relacdo a cultura da soja, em Nova Palma, observa-se que no primeiro ano de
andlise, 1999, foram realizadas apenas sete contrata¢cbes. Ao longo do periodo o nimero de
contratacdes vai aumentando a cada ano, chegando a registrar, em 2013, 428 contratacGes 0
méaximo registrado em todo periodo. No entanto, apds esse periodo o numero de contratos
para soja diminui constantemente até o Ultimo ano em estudo. Observa-se também, que o
namero de contratacdes para soja ultrapassa o nimero de contratacdes para feijdo em 2011, e
ultrapassa 0 nimero de contratacGes para milho em 2012. Dessa forma, se tornando a cultura
gue mais registrou nimero de contratacfes nos anos seguintes até o ultimo ano de analise.
Além destas culturas, destaca o arroz, que apresenta contratacbes consecutivas entre 2000 e
2013, e o trigo, que a partir de 2005 comeca a apresentar registros de contratacoes.

Ja em Pinhal Grande, a cultura da soja, em 1999, foram realizados apenas 22
contratos, mas ao longo do periodo foi aumentando o nimero de contratacdes, chegando em
247 contratos, em 2013, representando um aumento de 1.023%. Entretanto ap0s esse ano
observa-se a reducdo constante do numero de contratagdes. Semelhante ao que ocorre no
municipio de Nova Palma, o numero de contratagdes para soja ultrapassa 0 numero de
contratagdes para feijdo em 2010, e ultrapassa 0 numero de contratagdes para milho em 2012.
Dessa forma, se tornando a cultura que mais registrou nimero de contrata¢cbes nos anos
seguintes até o ultimo ano de analise.

Ja em relacdo a cultura do trigo, verifica-se registros de contratos a partir de 2005.
Inicia com 13 contratacGes em 2005 e 2006, apresentando um aumento nos anos seguintes,
chegando a registras 37 contratos, em 2008. Ap0Os esse periodo numero de contratos de

custeio para trigo oscila bastante. E, a partir de 2014 nota-se a reducdo no ndmero de
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contratos para custeio de trigo, se estabilizando em cinco contratagdes nos ultimos trés anos
de anélise. A seguir o Gréfico 7, apresenta o valor repassado pelo programa, para as culturas

financiadas no periodo em estudo

Gréfico 7 - Valor repassado para as culturas financiadas no periodo de 1999 a 2019, em Nova
Palma e Pinhal Grande/RS
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Banco Central do Brasil (2020).
*Valores corrigidos pelo IGP-DI para junho de 2020.

Como pode-se observar no Grafico acima, em Nova Palma nos primeiros sete anos de
analise a cultura que mais captava recursos era milho, 0 mesmo ocorre em Pinhal Grande nos
dois primeiros anos. No entanto, com o passar dos anos nota-se um aumento expressivo dos
recursos repassados para a cultura da soja, a partir de 2006 passa a ser a cultura que mais
capta recursos do Pronaf, até o Ultimo ano de analise.

Enquanto as demais culturas apresentam queda no montante disponibilizado, com o
passar dos anos, a cultura da soja apresenta crescimento constante. Quando se trata do
montante repassado para o custeio de soja, verifica-se que foram repassados o total de R$

139.2 milhGes em Nova Palma, e R$ 106.5 milhdes em Pinhal Grande. A valoriza¢do dos
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precos internacionais da leguminosa e 0 aumento dos custos de produgdo contribuiram para
aumentar os valores de financiamento (CONTERATO; BRAZ; RODRIGUES, 2021). As
lavouras de soja demandam uso de fertilizantes, agrotdxicos, sementes de qualidade,
maquinas agricolas. Ou seja, € um cultivo que para produzir demanda de muita tecnologia e
insumos externos, isso acaba demonstrando que tipo de agricultura o Pronaf esta financiando
(GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Ap0s a apresentacdo da dindmica do Pronaf em Nova Palma e Pinhal Grande, desde a
distribuicdo dos recursos, linhas de crédito, nimero de contratos, valor médio das operacdes e
culturas financiadas, o proximo capitulo, apresenta os resultados encontrados na pesquisa de
campo, na coleta de dados primarios, com relacdo ao Pronaf no processo de (des)

territorializacdo da agricultura familiar do territorio em estudo.



5 O PRONAF E O PROCESSO DE (DES) TERRITORIALIZACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE NOVA PALMA E PINHAL GRANDE/RS

O capitulo tem como objetivo apresentar os principais resultados encontrados na
pesquisa de campo, ou seja, na coleta de dados primarios. Inicialmente apresenta-se a
caracterizacdo dos agricultores familiares entrevistados e as principais caracteristicas dos
estabelecimentos agropecuérios. Em seguida aborda-se acerca da influéncia do Pronaf no
processo de transformacdo do territdério em estudo, levando em consideracdo as dimensdes
econbmica, cultural e natural. Posteriormente, sdo apresentados os resultados obtidos através
das entrevistas com os agentes de desenvolvimento. E, por fim sdo apresentados os pontos
positivos e negativos do Pronaf de acordo com os agricultores familiares e agentes de

desenvolvimento.
5. 1 Caracterizacdo dos agricultores familiares participantes da pesquisa

A secdo busca apresentar as principais caracteristicas dos agricultores familiares
entrevistados. Foram aplicados questionarios a 18 agricultores familiares dos municipios de
Nova Palma e Pinhal Grande, de sete comunidades distintas, sendo elas: Comércio, Gramado,
Linha dos Stefanello, Linha Michelon, M&e Rainha, Trés Passinhos e Limeira. Diante disso,
essa secdo versara sobre o perfil socioeconémico, tratando sobre a idade, escolaridade, estado
civil, utilizacdo da terra, entre outras caracteristicas relacionadas com o estabelecimento
agropecudrio, bem como sobre o Pronaf.

Os agricultores familiares participantes da pesquisa, tanto os do municipio de Nova
Palma, quanto os de Pinhal Grande, sdo do sexo masculino. A escolha dos agricultores
familiares levou em consideracéo a indicacdo dos agentes de desenvolvimento e também dos
proprios agricultores, que ao final de cada entrevista iam indicando outros agricultores que
acessavam o Pronaf. A participacdo na pesquisa ndo restringia apenas homens a participar,
muito pelo contrario, as mulheres também podiam responder o questionario, se quisessem.
Mas, em todos os estabelecimentos visitados, quem tomava frente para responder era o
homem, pois eram segundo eles, aquele que tinha mais conhecimento sobre a propriedade e
sobre o Pronaf. Em algumas propriedades a mulher ficou junto na hora da entrevista, mas
poucas falavam e davam opinides durante as entrevistas.

O fato de nenhuma mulher tomar frente para responder o questionario pode ser
explicado pelo fato de que na agricultura familiar o pai (0 homem) geralmente é o centro

dentro de um processo de hierarquia, sendo ele o responsavel pelo estabelecimento, pela
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realizac&o das principais atividades e pela tomada de decisdo (ZOTIS, 2011). Para Spanevello
(2008), as principais atividades desenvolvidas dentro de um estabelecimento agropecuario séo
administrativas, agricola e doméstica, sendo possivel verificar o predominio do pai na
realizagdo da primeira. De acordo com a autora, “as atividades administrativas (servigos
bancarios, venda da producdo agricola, compras de insumos, contatos com técnicos e
extensionistas) sdo realizadas fundamentalmente pelo pai ou chefe do estabelecimento”
(SPANEVELLO, 2008, p.98).

Ja nas atividades agricolas, observa-se que o trabalho é melhor distribuido entre os
membros da familia, nota-se a presenca da mulher e das filhas na capina e colheita, enquanto
que o preparo do solo e os tratos culturais sdo realizados pelos homens (SPANEVELLO,
2008). No que se refere as atividades domesticas, ainda de acordo com a autora, verifica-se
que sdo realizadas, na grande maioria das vezes, pelas mulheres. Tendo em vista a posi¢do
que a mulher ocupa na familia, sendo ou esposa ou filha, acaba se tornando subordinada ao
homem, e isso acaba contribuindo para a migracdo dessas mulheres do meio rural, pois a sua
importancia dentro do estabelecimento agropecuério, acaba se baseando apenas como ajuda
nas atividades agricolas (ZOTIS, 2011). Ou entdo, tem seu papel atribuido & funcdo
reprodutiva, dos afazeres domésticos e do cuidado dos filhos (COSTA; FROEHLICH, 2014).

A seguir, o Quadro 9, apresenta o perfil dos agricultores familiares participantes da pesquisa.

Quadro 9 - Perfil socioecondmico dos agricultores familiares participantes da pesquisa em
Nova Palma e Pinhal Grande/RS

0
N° de pessoas que Participacao

. . Estado moram no
Entrevistado | Idade Escolaridade Civil estabelecimento em
L cooperativas
agropecuario
Agricultor 1 32 Ensino fundamental completo Casado 4 Sim
Agricultor 2 58 Ensino fundamental incompleto | Casado 3 Sim
Agricultor 3 71 Ensino fundamental incompleto | Casado 2 Sim
Agricultor 4 58 Ensino fundamental incompleto | Casado 2 Sim
Agricultor 5 34 Ensino fundamental completo Casado 2 Sim
Agricultor 6 56 Ensino fundamental incompleto | Casado 3 Sim
Agricultor 7 71 Ensino fundamental incompleto | Casado 3 Sim
Agricultor 8 52 Ensino fundamental incompleto | Casado 4 Sim
Agricultor 9 60 Ensino fundamental incompleto | Casado 4 Sim
Agricultor 10 61 Ensino fundamental completo Casado 3 Sim
Agricultor 11 57 Ensino fundamental incompleto | Casado 5 Né&o
Agricultor 12 53 Ensino fundamental incompleto | Casado 3 Sim
Agricultor 13 56 Ensino fundamental incompleto | Casado 3 Sim
Agricultor 14 63 Ensino fundamental incompleto | Casado 3 Sim
Agricultor 15 56 Ensino fundamental completo Casado 3 Sim
Agricultor 16 78 Ensino fundamental incompleto | Casado 2 Sim
Agricultor 17 44 Ensino fundamental incompleto | Solteiro 3 Sim
Agricultor 18 44 Ensino fundamental incompleto | Solteiro 4 Sim

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo, 2020
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Quanto a idade dos agricultores participantes da pesquisa varia de 32 a 78 anos, como
pode-se observar na Quadro 9. Dentre os agricultores participantes da pesquisa, apenas dois
agricultores ttm menos de 35 anos, 50% dos respondentes, possui idade que varia de 55 a
menos de 65 anos. Destaca-se também, trés entrevistados com mais de 70 anos.

Como pode-se observar no quadro, verifica-se um envelhecimento dos agricultores
familiares, que na grande maioria dos casos entrevistados é reflexo da saida do filho do
campo para estudar, e este ndo retorna para 0 meio rural. Muitas vezes a baixa inser¢do do
jovem no processo de gestdo do estabelecimento pode estar relacionada a sucessdo tardia, o
que faz com que o jovem se sinta desmotivado e saia do campo para buscar autonomia
(MATTE et al., 2019).

Para Matte et al., (2019), a permanéncia do jovem no meio rural depende de varios
fatores, ndo somente do desejo e da escolha em permanecer no campo, e sim de condicdes
para que 0 jovem possa exercer as atividades com liberdade e autonomia sobre as agdes e
decisbes dentro da propriedade. Os autores apontam fatores internos e externos que
influenciam no processo de permanéncia dos jovens no campo, entre os fatores interno
destaca-se a forma como o pais passam ou passardo o patriménio e 0s negécios aos filhos e a
renda satisfatoria. Como fatores externos apontam as politicas publicas, compra de terras,
acesso a internet e educacao.

Referente a escolaridade dos agricultores participantes da pesquisa, variou entre
ensino fundamental incompleto e completo. Apenas quatro agricultores completaram o ensino
fundamental. Dos agricultores participantes da pesquisa, seis estudaram até a 5% série, quatro
até a 82 série, trés até a 62 série, dois até a 42 série, um até a 3% série, um até a 22 série e um até
a 72 serie. A baixa escolaridade tem relacdo com a idade avancada dos entrevistados, muitos
agricultores relataram no ato da entrevista que antigamente era mais dificil seguir os estudos,
ndo tinham as facilidades deque atualmente, como escolas proximas das propriedades e de
transporte publico. Além disso, muitos ndo tinham a opc¢éo de estudar, tinham que ajudar em
casa, no trabalho da lavoura e o estudo acabava ficando de lado.

Quando se trata do estado civil, 16 agricultores participantes da pesquisa encontram-se
casados, dois sdo solteiros. Como visto, no Quadro 9, 89% dos entrevistados sdo casados,
estes constituiram familia. Destaca-se que 0 numero de pessoas gque residem na mesma casa
varia de dois a cinco. Quatro familias sdo constituidas por apenas duas pessoas, sendo
formadas pelo entrevistado e sua esposa. Duas destas familias sdo compostas por duas pessoas
pelo fato que os filhos sairam de casa para estudar e ndo voltaram, uma pelo fato de que casou
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a pouco tempo, esté iniciando a construcdo da familia, e a outra devido ao fato que o casal ndo
teve nenhum filho.

Em nove respondentes, o numero de pessoas que residem na mesma casa Sdo trés.
Sendo oito familias constituidas pelo entrevistado, sua esposa e filho(a), e uma formada pelo
entrevistado, seu pai e sua mée. Nas familias em que o filho(a) ainda reside na mesma casa,
nota-se a baixa perspectiva de continuarem na agricultura. Em trés familias o(a) filho(a)
continua morando junto com os pais pois, ainda ndo concluiu o ensino médio, e quando
concluir pretende seguir os estudos e ndo retornar para o meio rural. Em trés familias
entrevistadas, o(a) filho(a) ja saiu de casa para cursar 0 ensino superior e ndo pretende voltar
para casa, sO estdo em casa devido a pandemia e as atividades académicas estarem sendo
remotas. Em uma das familias entrevistadas, o filho ainda mora na mesma casa, mas trabalha
em cooperativa agricola da regido. Apenas em uma das familias entrevistadas, o filho saiu de
casa para cursar técnico em agropecuaria e retornou para casa, para ajudar dentro do
estabelecimento agropecuario.

Quatro familias participantes da pesquisa possuem quatro membros residindo na
mesma casa. Em dois casos sdo o entrevistado, sua esposa e dois(duas) filhos(as). Ressalta-se,
que nestes dois casos, os(as) filhos(as) mais novos continuam morando com 0s pais pois ainda
ndo concluiram o ensino médio e quando concluirem pretendem continuar estudando, e os(as)
filhos(as) mais velhos estdo cursando ensino superior e ndo pretende voltar para casa, sé estdo
em casa devido a pandemia e as atividades académicas estarem sendo remotas. Em outro caso
a familia é composta pelo agricultor participante da pesquisa, sua esposa, seu filho recém-
nascido e seu pai. E a outra familia é formada pelo agricultor participante da pesquisa, seu
irm&o e seus pais. Apenas uma familia possui cinco pessoas residindo na mesma casa, sendo
constituida pelo entrevistado, sua esposa, sua filha e seus pais.

Tendo em vista 0 nimero de pessoas que residem na mesma casa, nota-se a baixa
perspectiva dos filhos em permanecerem na agricultura.Alguns fatores podem contribuir para
a saida dos jovens do campo, em um estudo realizado por Breitenbach e Troian (2020), em
com jovens rurais de Santana do Livramento/RS, sobre a sucessdo e 0 desejo em permanecer
no meio rural, observou-se alguns fatores que influenciam na permanéncia ou saida do jovem
do meio rural, dentre eles destacam a conducé@o do processo sucessorio, o didlogo entre os
pais e os filhos e a dificuldade de construir familia.

Quanto a participagdo em cooperativas, apenas um dos agricultores participante da
pesquisa ndo é associado de nenhuma cooperativa, mas mesmo assim, compra insumos e

comercializa sua producdo em cooperativas agricolas da regido. Os outros 17 agricultores
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familiares participantes da pesquisa participam de cooperativas, sejam elas agricolas ou de
crédito. Sete entrevistados participam da Cooperativa Agricola Mista Nova Palma (Camnpal)
e da Cooperativa Agropecuaria Julio de Castilhos (Cotrijuc), seis participam apenas da
Camnpal, um participa apenas da Cotrijuc, um participa da Camnpal e da Sicredi, e dois
participam da Camnpal e da Cresol. Destaca-se a grande participagdo em cooperativas
agricolas pelo fato de comprarem todos 0s insumos necessarios para a lavoura e também pelo
fato de comercializarem a producéo nestas cooperativas. Além disso, as cooperativas prestam
assisténcia técnica aos agricultores.

A Camnpal surgiu na década de 1960, em Nova Palma, e teve sua origem ligada a
necessidade de comercializacdo agricola por parte dos agricultores familiares (MANFIO,
2011). Atualmente a cooperativa conta com mais de 5.300 associados e com diversas filiais,
em varios municipios, como Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Sdo Jodo do Polésine, Julio
de Castilhos. Além das unidades de recebimento e armazenamento de grédos, a cooperativa
conta com engenho de arroz, beneficiamento de feijdo, moinho de trigo, empacotamento de
cereais, posto de leite, insumos, fabricas de racdes, supermercados, secdo de pecas e
ferragens, agropecuarias, loja de confec¢des, borracharia e loja de eletrodomésticos, além de
escritorios (CAMNPAL, 2021).

A Cotrijuc, surgiu, na década de 1950, em Julio de Castilhos, ligada a necessidade
encontrar alternativas que reduzissem as dificuldades de beneficiamento, logistica e
comercializacdo das safras de trigo. Com o passar dos anos e a expansao da soja e milho, a
cooperativa foi crescendo, construindo unidades em diversos locais. Atualmente conta com
filiais em Quevedos, Pinhal Grande, Tupanciretd, Sdo Martinho, Ivora. Tendo seus negdcios
voltados para assisténcia técnica, recebimento e armazenagens de grdos, comercializacdo de
insumos, agropecudrias, supermercado, postos de combustivel e fébrica de ragdo
(COTRIUC, 2021).

Ap0s essa breve caracterizacdo do perfil dos agricultores participantes da pesquisa, 0
Quadro 10, a seguir, apresenta algumas caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios
dos agricultores familiares, como a area de terra que possuem, 0 que produzem, 0 que €

destinado para comercializagdo e para quem comercializam a producéo.



Quadro 10 - Caracteristicas dos estabelecimentos agropecuarios visitados em Nova Palma e Pinhal Grande/RS

Entrevistado

Agricultor 1
Agricultor 2
Agricultor 3
Agricultor 4
Agricultor 5
Agricultor 6
Agricultor 7
Agricultor 8
Agricultor 9
Agricultor 10

Agricultor 11

Agricultor 12
Agricultor 13
Agricultor 14
Agricultor 15
Agricultor 16
Agricultor 17
Agricultor 18

Total

(o]

0

14,5
32
39,8
12
25
30,8
27
38

23

30
80
48
33
23
48
21

Rlo Propria
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55

terceiros

Area de terra (hd)

<
28 o3
<5 <8
70 20
10 7
11,5 3
20 12
225 | 17,3
9 3
20 5
20,8 10
23 4
32 6
20 3
26 4
66 14
40 8
28 5
12 11
30 18
9,5 6

O que produz — Sistema de
producéo

Soja; Gado de Corte

Soja; Fumo; Milho; Feijao
Milho; Pastagem; Leite
Soja; Fumo; Feijdo

Soja; Milho; Feijdo; Leite
Soja; Milho; Feijdo; Leite
Soja; Milho; Feijdo; Leite
Soja; Milho

Soja; Milho; Leite

Soja; Fumo; Milho; Feijdo
Fumo; Feijao; Milho

Soja; Milho; Fumo; Gado de corte
Soja

Soja; Milho; Gado de Corte
Soja

Soja; Milho; Gado de Corte
Soja; Milho

Fumo; Feijdo; Milho

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo, 2020

Producdo para a comercializacéo

Soja; Gado de Corte

Soja; Fumo; Milho; Feijao
Leite; Ovos

Soja; Fumo; Feijdo

Soja; Milho; Feijdo; Leite
Soja; Feijdo; Leite

Soja; Leite

Soja

Soja; Leite

Soja; Fumo

Fumo; Feijao; Milho

Soja; Milho; Fumo; Gado de corte
Soja

Soja; Milho; Gado de Corte

Soja

Soja

Soja

Feijao; Milho

97

Destino da producéo para
comercializagdo

Cooperativa; Atravessadores
Cooperativa; Empresas fumageiras
Cooperativa

Cooperativa; Empresas fumageiras
Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa; Empresas fumageiras
Cooperativa; Empresas fumageiras;
ou atravessadores

Cooperativas; Empresas fumageiras
Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa

Cooperativa

Atravessadores; Empresas fumageiras
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Quanto a éarea total de terra dos respondentes, varia de 12 a 90 hectares. 17
agricultores familiares entrevistados possuem terra propria, sendo que 12 trabalham apenas
em sua terra propria, quatro trabalham em area prépria e alugam terra de terceiros e um
trabalha em terra prépria e aluga terra para terceiros. Apenas um dos entrevistados ndo possuli
terra propria, mas aluga a terra de seu pai e de terceiros.

Em relagdo a utilizagdo da terra, os agricultores familiares produzem soja, milho,
feijao, fumo, pastagem, gado de leite e de corte. Alguns estabelecimentos agropecuérios sdo
voltados apenas a uma atividade, como é o caso de dois que produzem apenas soja, enquanto
outros se dedicam a até quatro atividades.

Com relacdo ao que é produzido na terra dos agricultores participantes da pesquisa,
destaca-se o seguinte: trés produzem soja, milho, feijdo e gado de leite; dois produzem soja,
milho, feijdo e fumo; dois soja e milho; dois produzem apenas soja; dois se dedicam a
producdo de soja; milho e gado de corte; dois agricultores produzem fumo, feijdo e milho. Os
outros cinco entrevistados se dedicam a uma das seguintes atividades a seguir: soja e gado de
corte; milho e pastagem para o gado de leite; soja, fumo, feijdo e gado de corte; soja, milho e
gado de leite; soja, milho, fumo e gado de corte.

Como visto no quadro, nota-se a predominancia da producdo de soja. Dos
respondentes 15 produzem soja, sendo produzida exclusivamente para a venda, além disso,
em todos os casos, € a principal fonte de renda. De acordo com os agricultores, a grande
producdo dessa cultura esta relacionada a rentabilidade e também por ser uma das culturas
gue ndo exige tanta mao de obra. Para plantar, cuidar e colher utiliza-se maquinarios.

Para Wesz Junior e Bueno (2008), que realizou um estudo sobre a producdo de soja
em pequenas propriedades familiares na regido das Missdes/RS, os fatores que influenciam a
producdo de soja nos estabelecimentos agropecuarios com menores areas estao relacionados a
facilidade de comercializagdo da producdo, da existéncia de crédito para custear as despesas
das lavouras e pela falta de conhecimento de outras culturas viaveis. Na figura 2, é possivel

observar uma lavoura de soja, localizada no municipio de Nova Palma/RS.



99

Figura 2 - Lavoura de soja localizada em Gramado, Nova Palma/RS

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Também se verifica a produgdo de milho em 15 estabelecimentos agropecuarios
pesquisados e a producdo de feijdo em oito. No entanto, diferentemente da soja, 0 milho e o
feijdo, em alguns casos, ndo séo produzidos para a comercializagdo. Apenas cinco agricultores
produzem milho para a venda e seis produzem feijao para a venda. De acordo com 0s
agricultores o motivo pelo qual produzem feijdo apenas para o consumo familiar e ndo para a
comercializacdo se da pelo fato de que é uma cultura sensivel ao clima e o preco do produto
oscila muito a cada safra. Além disso, outro fator para ndo produzirem feijdo para a

comercializacédo é a dificuldade em achar mao de obra disponivel para a colheita.

Figura 3 - Lavoura de feijdo localizada em Linha Michelon, Pinhal Grande/RS
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Quanto ao milho, na grande maioria dos casos é produzido exclusivamente para o
abastecimento interno da propriedade, em outros casos é vendido apenas o excedente. Essa
cultura é destinada ao consumo dos animais, principalmente nas propriedades com gado de
leite, em que € usado para alimentar os animais visando aumentar a producéo de leite. Sendo
destinado também para a alimentagéo de suinos e aves.

Também se destaca a producdo de fumo, em seis dos agricultores entrevistados. Sendo
que em dois desses casos é a principal fonte de renda da familia. No entanto foi possivel
observar o descontentamento dos agricultores em relacdo a essa cultura. Muitos ndo tém
perspectivas em seguirem nessa atividade, pretendem migrar para outra, pois o produto é
pouco valorizado, 0 preco estd baixo, e a cultura exige uma dedicacdo enorme de mao de
obra. A Figura 4 mostra uma lavoura de fumo, do Agricultor 2 PG, a cultura de fumo ¢ a

principal fonte de renda deste agricultor.

Figura 4 - Lavoura de fumo em Linha Michelon, Pinhal Grande/RS

"

one: pesqui de c‘po, 2020

Ainda em relacdo ao que é produzido pelos agricultores respondentes aponta-se a
producdo de gado de corte e leite. A producdo de gado de corte foi observada em cinco
entrevistados, sendo quatro casos a producdo destinada para a venda, para complementar a
renda da familia, e em um caso é produzido apenas para o consumo familiar. Em cinco

entrevistados tem-se a producdo de gado de leite, visando a producdo de leite para a



101

comercializacdo. Em apenas um desses casos o leite é a principal fonte de renda da familia, e
nos outros casos a producdo de leite € uma maneira de complementar a renda, pois todo més
recebem pela venda.

A seguir, a Figura 5, evidencia um estabelecimento agropecuario em que a fonte
principal de renda é a producdo de leite para a comercializacdo. Também é possivel observar
na figura uma lavoura de pastagem e ao fundo da figura uma lavoura de milho, ambas

destinadas para a alimentacdo dos animais.

Figura 5 - Estabelecimento agropecuério voltado para a producdo de leite, Comércio, Nova
Palma/RS

Fonte: Pesquisa de campo, 2020

Referente a producdo para o autoconsumo, ela esta presente em 100% dos
estabelecimentos agropecuarios visitados. Os agricultores participantes da pesquisa relatam
que ¢ produzido “tudo”. Desde batata, mandioca, ovos, carne, verduras, legumes, até
melancia, uva, meldo, pipoca. Como muitos relatavam, s6 ndo € produzido farinha, sal, agtcar
e café. Para Grisa, Gazolla e Schneider (2010), a producdo para 0 autoconsumo € uma
importante estratégia de reproducdo social da agricultura familiar.

Mesmo com as mudancas técnicas da agricultura na década de 1970, a producéo de
alimentos para o consumo familiar continua e desempenha diversos papéis na reproducao
social, econdbmica e alimentar. A producdo para autoconsumo possibilita os agricultores
familiares terem acesso direto aos alimentos, produzindo dentro do proprio estabelecimento e
de acordo com os gostos e costumes. Além disso, fortalece a seguranca alimentar, devido a
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variedade de alimentos que sdo produzidos e consumidos pela familia. Destaca-se ainda que, a
produgdo para o autoconsumo é uma fonte de renda ndo-monetaria, que possibilita as familias
economizarem recursos na compra de alimentos, além de ser uma estratégia de diversificacao
dos meios devida, o que contribui para a estabilidade socioeconémica das familias rurais
(GRISA, GAZOLLA;SCHNEIDER, 2010). A Figura 6, mostra alguns alimentos produzidos

para o autoconsumo familiar dos agricultores familiares entrevistados.

Figura 6 - Alguns alimentos produzidos para o autoconsumo familiar em Nova Palma e Pinhal
Grande/RS

. : B
Fonte: Pesquisa de campo, 2020

Com relacdo ao destino producdo agricola a comercializacdo se da em empresas
fumageiras '° , cooperativas agricolas ou entdo através de atravessadores. Todos 0s
respondentes que plantam fumo, ou seja, em seis casos a producado ¢é vendida diretamente para
a empresa fumageira em que o agricultor tem contrato. A comercializagdo da producdo em
cooperativas apareceu em 17 casos entrevistados, principalmente quando se trata da venda de
grdos e leite. J& a venda através de atravessadores apareceu em trés casos, um caso em que 0
agricultor comercializa gado de corte, outro caso em que 0 agricultor alterna a venda de graos
entre cooperativas e atravessadores, e o terceiro caso é de um agricultor que vende toda a sua
producéo de grédos para atravessadores.

Para Ramirez, Souza e Ldpez (2021), a comercializacdo da producdo da agricultura
familiar pode ser de duas formas, sendo atraves de canais longos de comercializa¢do (venda

de produtos in natura a intermediérios ou atravessadores, venda de matéria prima para

%As empresas fumageiras adotam um modelo de integraco vertical, que é formalizado através de contratos. As
empresas fumageiras fornecem aos agricultores os insumos necessarios para a producdo, a assisténcia técnica e
garante a aquisicdo da producdo, em troca o agricultor é responsavel pelo manejo da cultura e qualidade do
produto final (SCHIMIDT, et al., 2009).
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empresa) e atraves de canais curtos de comercializagdo (venda direta ao consumidor, ou seja,
a venda do produtor para o consumidor final). Tanto os canais longos quanto os canais curtos
de comercializacdo tém suas vantagens e desvantagens.

Os pontos positivos dos canais longos de comercializacdo estdo relacionados
principalmente com o fato do agricultor no ter custos com o transporte até o consumidor, ja a
desvantagem esté relacionada com a imposicdo do preco por parte de quem compra. Quanto
aos canais curtos de comercializacao, as vantagens estdo relacionadas a construgéo social dos
mercados e com a aproximacao entre 0s agricultores e os consumidores finais, ja as
desvantagens estéo relacionadas com o custo do transporte, principalmente quando se trata de
feiras, pois a venda pode ndo compensar o investimento realizado para o transporte dos
produtos (RAMIREZ; SOUZA; LOPEZ, 2021).

Como visto anteriormente, no territorio em estudo o principal destino da producdo dos
agricultores sdo para cooperativas agropecuarias da regido, isso porque 0s principais produtos
comercializados séo grdos e leite. Para Ferreira e Braga (2004), em algumas regides, as
cooperativas sdo o Unico canal de comercializacdo que os agricultores tém para vender a sua
producdo e também comprar insumos agricolas. Além disso, as cooperativas podem
representar um setor gerador de empregos, reforcando seu papel no desenvolvimento regional.

Em relacdo as politicas publicas, dos 18 agricultores entrevistados, verifica-se que
nenhum é beneficiario do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia'!. Além disso,
nenhum vende ou ja vendeu para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a
maioria dos agricultores ndo demonstram interesse em participar, outros nem conhecem o
programa.

Quanto ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, todos os
entrevistados acessam essa politica publica. Ressalta-se que, uma das condi¢bes para
participar da pesquisa era ser usuario do programa. Como pode-se observar no Quadro 11, 0s
agricultores familiares entrevistados acessam o programa ha mais de 12 anos, chegando em

alguns casos acessarem o programa ha mais de 20 anos. Distribuindo-se da seguinte forma:

"0 Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia tem como populacdo alvo familias em situacéo de
pobreza ou extrema pobreza. O programa transfere por més uma quantia em dinheiro diretamente para as
familias beneficiarias e acompanha as familias nas areas de sade e educacdo. Para ser beneficiario do programa,
o principal requisito é a "renda mensal por pessoa"”. As familias em situagdo de pobreza extrema sdo aquelas que
tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa, essas familias podem entrar no Bolsa Familia mesmo se néo tiver
criancas ou adolescentes. Ja, as familias em situacdo de pobreza sdo aquelas que tém renda mensal entre R$
89,01 e R$ 178,00 por pessoa. Essas familias participam do programa, desde que tenham em sua composic¢ao
gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Dessa forma, para participar do programa € preciso se
inscrever no Cadastro Unico e aguardar a analise de um sistema informatizado (BRASIL, 2021).
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trés entrevistados acessam o programa hal12 anos, um ha 14 anos, cinco ha 15 anos, um ha 18
anos, um ha 19 anos, quatro ha 20 anos, dois ha 22 anos e um ha 23 anos.

Quadro 11 - Periodo de tempo e destino de crédito acessado pelos agricultores familiares de
Nova Palma e Pinhal Grande/RS

£ . Ha quantos anos utiliza o Crédito acessado
ntrevistado . :

Pronaf? Custeio Investimento Ambos
Agricultor 1 14 X
Agricultor 2 18 X
Agricultor 3 20 X
Agricultor 4 15 X
Agricultor 5 15 X
Agricultor 6 15 X
Agricultor 7 20 X
Agricultor 8 22 X
Agricultor 9 15 X
Agricultor 10 22 X
Agricultor 11 20 X
Agricultor 12 23 X
Agricultor 13 12 X
Agricultor 14 15 X
Agricultor 15 12 X
Agricultor 16 19 X
Agricultor 17 12 X
Agricultor 18 20 X

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo, 2020

Os agricultores familiares participantes do estudo utilizam o crédito acessado para
custeio e investimento. Como visto no quadro acima, 15 entrevistados acessam 0s recursos do
Pronaf para ambos os créditos, custeio e investimento. Utilizando o montante para cobrir 0s
custos das lavouras e adquirir maquinarios e implementos. Apenas um dos entrevistados
utiliza o crédito somente para investimento. O agricultor cobre os custos das lavouras com
recurso proprio, vem acessando o crédito Pronaf, apenas para a aquisicdo de uma
colheitadeira. Dois entrevistados utilizam o recurso somente para custeio. Apds essa
caracterizagdo dos agricultores entrevistados e dos estabelecimentos agropecuarios, a seguir,
sera apresentado os resultados obtidos em relacdo ao Pronaf no processo de transformacéo do
territorio de Nova Palma e de Pinhal Grande. Para tal, foi levada em consideracéo a dimenséo

econdmica, cultural e natural do territério em estudo.
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5.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no processo de
transformacéo do territério da Quarta Colénia de Imigracéo Italiana: analise de Nova
Palma e Pinhal Grande/RS

O territorio, para Saquet (2005), é multidimensional, englobando as dimensdes
econdmica, politica, cultural e da natureza exterior ao homem, denominada de E-P-C-N. Essa
combinacdo das dimens@es sociais somadas com a natureza exterior ao homem influenciam
no processo de apropriacao e producéo territorial (VALE, SAQUET; SANTOS, 2005). Diante
disso, na presente pesquisa foi levado em consideracdo a dimensdo econdmica, cultural e
natural ao analisar se o Pronaf tem gerado ou ndo transformacdes no territorio de Nova Palma
e Pinhal Grande.

Tendo em vista coletar essas informacGes foi elaborado um questionario,
(considerando a literatura sobre o tema, tendo como base Saquet (2007, 2009, 2013) e
aplicado aos agricultores familiares que compde o territério. Para melhor visualizacdo e
compreensdo dos achados do estudo serdo apresentados trés quadros com os resultados

encontrados em cada dimensao, iniciando com os resultados da dimensao econdmica.

5.2.1 Pronaf e as transformac6es na dimensdo econémica do territério de Nova Palma e
Pinhal Grande/RS

O Quadrol12, apresenta os resultados encontrados na dimensdo econdmica do territorio
de Nova Palma e Pinhal Grande.Na dimensdo econdmica foram abordadas questbes de
transformacdes sobre producéo, transformacéo na estrutura do estabelecimento agropecuario,
transformacdes sobre diversificagdo, transformagdo sobre capacidade de geracdo de renda e
transformacgdo no modo de comercializagdo da producdo.O quadro apresenta as questoes que
foram realizadas na dimensdo econémica, seguida das respostas dos agricultores. Os numeros
de um a 18 representam cada um dos entrevistados, na ordem de aplicacdo dos questionarios
(e apresentados no Quadro 11 acima). No questionario os agricultores tinham a opcéo de
resposta “SIM”, “INDIFERENTE” e “NAO”, conforme é possivel verificar no Apéndice A,
dessa forma a opgao “SIM” é representada por “v”’, INDIFERENTE ¢ representado por “-”, e

“NAQO” ¢ representado por “x”.



Quadro 12 - Pronaf e as transformac6es na dimensdo econdmica do territorio de Nova Palma e Pinhal Grande/RS

TransformagOes
sobre producéo

Transformagdo  na
estrutura do
estabelecimento
agropecuario
Transformac6es
sobre

diversificacdo

Transformagéo
sobre capacidade de
geracdo de renda

Transformacdo  no

ECONOMICO

modo de
comercializacdo da
producéo

AGRICULTOR:

O Pronaf possibilitou 0 aumento da area plantada?

O Pronaf possibilitou 0 aumento da produtividade?

O Pronaf permitiu a compra de terra?

O Pronaf permitiu a troca do sistema produtivo?

O Pronaf influenciou na aquisicdo de trator?

O Pronaf permitiu a compra de implementos agricolas?
O Pronaf auxiliou na construgdo de galpao/silos?

O Pronaf contribuiu para a especializagdo em
determinadas culturas e atividades?

O  Pronaf  permitiu a  diversificagio  dos
cultivos(producdo)?

A partir do Pronaf diminuiu o ndmero de culturas e
atividades no estabelecimento agropecuério?

O Pronaf aumentou o endividamento?

A partir do Pronaf aumentou a renda?

Com o Pronaf a forma de comercializacdo da
producdo mudou?

O Pronaf possibilitou a ampliacdo dos mercados
compradores?

O Pronaf facilitou a venda em feiras?

O Pronaf estimula a venda no programa de Merenda
Escolar (PNAE)

O Pronaf fez com que participasse mais da Camnpal ou
outra cooperativa?

O Pronaf reduziu a participagdo em cooperativas e
associacoes?

Fonte: pesquisa de campo, 2020.
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No territério em questdo tratando-se de transformacgdes sobre a producgdo nota-se
que o Pronaf, tem contribuido para a ampliacdo da area plantada e aumento da produtividade.
Para 15 entrevistados o Pronaf possibilitou 0 aumento da area plantada e apenas para trés a
resposta foi negativa. Referente a produtividade 13 entrevistados responderam que o Pronaf é
responsdvel pelo aumento da produtividade, ja outros quatro acreditam que a politica de
crédito ndo possibilitou 0 aumento da produtividade, e para um, a politica é indiferente, fato
que evidencia o carater produtivista da politica publica. De acordo com o0s agricultores
participantes da pesquisa, 0s recursos disponibilizados pelo Pronaf contribuem para aumentar
a produtividade, pois conseguem ter o dinheiro para comprar sementes de boa qualidade e os
insumos na hora certa, isso acaba consequentemente aumentando a produtividade.

Além disso, embora o Pronaf ndo seja uma politica publica de para aquisicdo de terra
nota-se que em dois casos pesquisados 0 programa permitiu a compra de terra. Nesses dois
casos os agricultores relatam que mesmo o Pronaf ndo disponibilizando recursos para a
compra de terra, devido ao fato dele disponibilizar recursos para custear as despesas da
lavoura, possibilitando o aumento da area plantada e da produtividade, foi possivel comprar
terra, pois a renda, o capital de giro aumentou. Para 16 entrevistados o Pronaf ndo permitiu a
compra de terra.

Com relacdo as transformac6es na estrutura dos estabelecimentos, percebe-se que
o0 Pronaf possibilitou a estruturacdo e modernizacao dos estabelecimentos agropecuarios. Em
14 casos o programa influenciou na aquisicdo de trator e em 15 casos possibilitou a compra de
maquinarios e implementos agricolas. Com isso, fica evidente que a politica de crédito
cumpre com a funcdo de "modernizar” e tecnificar as unidades de producéo.

Para Gazolla, Vigano e Marini (2020) a tendéncia de aquisicdo de maquinarios €
resultado do expressivo volume de recursos distribuidos para o custeio agricola. Ou seja,
devido ao aumento das areas plantadas de grdos e commodities e da reducdo do numero de
membros na familia para ajudarem nas atividades, o agricultor acaba necessitando de
maquinarios e tecnologias para desenvolver essas atividades. Formando-se assim um circulo
vicioso em torno dos recursos distribuidos pelo Pronaf, em que os recursos disponibilizados
para custeio e investimento, acabam tendo um viés tecnolégico, voltando-se para a producao
das mesmas culturas de grdos e commodities (GAZOLLA; VIGANO; MARINI, 2020).

Essa modernizacdo da agricultura se consolida no territério de Nova Palma e Pinhal
Grande e é responsavel por parte das caracteristicas territoriais. Para Saquet e Abrdo (2017,
p.109) “a paisagem é remodelada a fim de atender as exigéncias de um mercado
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competitivo, imediatista e excludente e ndo mais as necessidades de consumo dos
agricultores familiares.”

Quanto as transformacdes sobre a diversificacdo, nota-se que no territério em
estudo o Pronaf ndo tem tanta interferéncia. O territdrio tem como caracteristica
estabelecimentos agropecuarios que desempenham mais de uma atividade, ou seja, na grande
maioria dos casos ndo sdo propriedades que se especializam em determinada atividade apenas.
O Pronaf tem contribuido para manter as atividades que ja estavam sendo desenvolvidas pelos
agricultores, em alguns 11 casos o programa tem contribuido para diversificar a producéo,
como € o caso da producdo de leite, em que cinco agricultores passaram a desenvolver essa
atividade juntamente com as outras, como por exemplo, milho, soja e feijdo, que ja
desenvolviam. Com isso, percebe-se que o Pronaf, no territério em questdo, fomentou as
atividades existentes e, além disso, possibilitou a ampliagéo das atividades.

O que ocorre em algumas safras, de acordo com os agricultores, ¢ a reducdo ou
aumento da area plantada, por exemplo, diminui a area plantada de feijdo e aumenta a de
milho, diminui a area de milho e aumenta a area de soja, mas o nimero de culturas dentro do
estabelecimento agropecuério se mantém o mesmo. Para os agricultores o aumento ou
reducdo da area plantada esta diretamente ligado ao preco do produto, e ndo com o Pronaf em
Si.

Outro ponto que faz com que o agricultor se especialize em determinada atividade é a
idade avangada, exemplo disso pode-se citar o Agricultor 3, que quando mais jovem, ele
plantava fumo, feijdo, milho. Atualmente com 71 anos, e sua esposa, com 70 anos passaram a
se dedicar somente a producdo de leite. Além da idade avancada outro fator que contribuiu
para isso foi a questdo de os filhos sairem para estudar e ndo voltarem para o campo. Diante
disso, com toda a propriedade para cuidar decidiram optar por apenas uma atividade que nao
exigisse tanto esforgo fisico. Eles continuam plantando milho, mas somente para tratar os
animais.

A méo de obra é um fator importante no processo de planejamento e manutencao de
um estabelecimento de agricultura familiar, ou seja, a gestdo desses estabelecimentos é muito
dependente da méo de obra familiar. A partir do momento que os filhos saem do campo surge
dificuldade de renovacdo da méo de obra familiar, resultando em duvidas do que sera feito
com o estabelecimento. Dessa forma, tentando suprir a falta de mao de obra, uma das
estratégias tem sido o investimento em tecnologias. Além da falta de méo de obra, devido a
saida dos filhos do estabelecimento, surgem outras consequéncias como o envelhecimento e a
masculinizacdo do campo (SPANEVELLO; MOREIRA,; LINKE, 2017).
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Para Matte e Machado (2016), os principais fatores que contribuem para a saida dos
jovens do campo sdo a dificuldade de obtencdo de terra, falta de incentivo dos pais,
penosidadedas atividades realizadas dentro do estabelecimento agropecuario, comparacao
entre o rural e o urbano, desigualdade de género, busca por estudo e expectativa profissional.
Por conta disso, tem-se como consequéncias o envelhecimento da populagdo rural, a
masculizacdo, dificuldades na formagdo de novas familias, além de pais sem amparo na
velhice.

No que se refere as transformacGes sobre a capacidade de geracdo de renda,
verifica-se que para nove respondentes o Pronaf contribuiu para o endividamento, mas de
outro lado em todos os casos entrevistados possibilitou 0 aumento da renda. Para metade dos
entrevistados o Pronaf é responsavel pelo endividamento. Os agricultores que perceberam o
aumento das contas a pagar devido ao Pronaf relatam que as contas aumentaram, pois em
muitos casos sao financiamentos de tratores, plantadeiras, pulverizadores, colheitadeiras, entre
outros implementos agricolas, mas os agricultores relatam que estdo conseguindo cumprir
com as suas obrigacoes.

Os agricultores relatam que sem os recursos do Pronaf seria muito dificil conseguir
estruturar a propriedade e adquirir maquinarios. Esse aumento das contas a pagar, devido a
aquisicdo de maquinarios, consequentemente acaba aumentando a renda, pois 0s agricultores
conseguem ter seus proprios implementos para plantar, cuidar e colher as plantacdes, na hora
certa. Em todos os casos pesquisados, os agricultores disseram que o Pronaf aumentou a
renda, ficando evidente a importancia dessa politica publica para a geracdo de renda e
permanéncia dos agricultores nas atividades.

Ja quando se trata das transformacdes no modo de comercializacdo da producéo
verifica-se que o Pronaf ndo tem alterado muito essa questdo. A metade dos agricultores
entrevistados acredita que com o Pronaf a comercializa¢cdo mudou, j& a outra metade acredita
que ndo. Além disso, dez entrevistados acreditam Pronaf ndo possibilitou a ampliacdo dos
mercados compradores, sete acreditam que sim e para um a politica € indiferente. Conforme
relatam os agricultores no territério existem cooperativas agricolas que atuam ha anos, sendo
o principal destino de comercializagdo da producdo. A grande maioria dos agricultores
entrevistados, 17 deles, sempre venderam a producdo para cooperativas e continuam
vendendo.

Para onze respondentes a politica de crédito fez com que participasse mais de
cooperativas, seis agricultores relatam que o Pronaf ndo interferiu nisso, e um acredita que a

politica é indiferente. De outro lado, observa-se que para todos os entrevistados acreditam que
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com o Pronaf ndo reduziu a participacdo em cooperativas, pelo contrrio o programa fez com
que participassem mais das cooperativas. O aumento da participagdo em cooperativas tem
relagdo com o Pronaf, pois o0s agricultores relatam que a partir do Pronaf passaram a comprar
mais sementes, mais fertilizantes e todos os insumos necessarios para produzir. Além disso, as
cooperativas da regido prestam assisténcia técnica aos agricultores.

As cooperativas agropecuarias segundo Ferreira e Braga (2004), desempenham um
relevante papel econdmico e social, isso pelo fato de que em muitas regides representam uma
das poucas possibilidades de agregacédo de valor ao produto rural, e também por ser um canal
de insercdo dos pequenos e médios produtores em mercados concentrados. Além disso, sdo
organizagOes que atuam visando o desenvolvimento local e regional (MORAES; SCHWAB,
2019).

Para Moraes e Schwab (2019), as cooperativas sdo organizacdes importantes para o
fortalecimento dos pequenos estabelecimentos agropecudrios, pois juntos reinem forcas para
ter destaque e espaco no mercado competitivo. Além do retorno monetdrio que as
cooperativas geram, os autores destacam dois pontos importantes dessas organizacdes, 0
primeiro relacionado a acdo das cooperativas como um canal para os agricultores
comercializarem a producéo, e com isso terem acesso aos mercados institucionais. E o outro
ponto, destaca o cooperativismo como um meio de promover a sucessao familiar rural.

No territério em estudo o Pronaf ndo facilitou a venda em feiras, por dois motivos. O
primeiro deles pelo fato de ndo existir feiras no territério, e o segundo por atuar nas
propriedades que produzem commaodities. Ressalta-se que nenhum dos entrevistados participa
de feiras, os dois agricultores que responderam “sim”, mesmo ndo participando de feiras,
acreditam que o Pronaf facilita a venda em feiras. Do mesmo modo ocorre com a venda para a
merenda escolar, nenhum dos entrevistados participa do PNAE, apenas um agricultor acredita
que o Pronaf possa estimular a venda no programa de merenda escolar. A maioria optou por
responder “indiferente” ou “ndo”, por ndo conhecer o programa.

Verifica-se que as principais mudancgas ocorridas na dimenséo econémica do territorio
de Nova Palma e Pinhal Grande devido ao Pronaf foram a ampliacdo da area plantada,
aumento da produtividade, estruturacdo e modernizacdo dos estabelecimentos agropecuérios.
Além destas transformacbes, mesmo tendo aumentado as contas a pagar devido aos
financiamentos do Pronaf, tem-se o aumento da renda dos agricultores devido ao programa. A
seguir, a proxima secdo apresenta sobre as transformac@es na dimensdo cultural do territorio

de Nova Palma e Pinhal Grande devido ao Pronaf.
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5.2.2 Pronaf e as transformac6es na dimensdo cultural do territério de Nova Palma e Pinhal
Grande/RS

Na dimensdo cultural do territorio abordou-se a questdo das transformacbes sobre
relagOes tradicionais, transformacfes sobre identidades, transformagfes no modo de fazer,
transformacgdes nas relagdes com a comunidade. A seguir, o Quadro 13, apresenta 0S

resultados encontrados no estudo.



Quadro 13 - Pronaf e as transformac6es na dimenséo cultural do territorio de Nova Palma e Pinhal Grande/RS

CULTURAL

Transformacgoes
sobre relacbes
tradicionais

Transformacdes
sobre identidades

Transformacdes
no modo de fazer

TransformacGes
nas relacdes coma

comunidade

AGRICULTOR:

A partir do Pronaf aumentou a dependéncia de agencias
bancarias?

A partir do Pronaf aumentou a dependéncia de cooperativas?

O Pronaf melhorou as perspectivas para os filhos continuarem na
agricultura?

O Pronaf influencia os filhos a ficarem na propriedade?

A partir do Pronaf houve aumento na participagdo
das mulheres nas atividades do estabelecimento agropecuario?

A partir do Pronaf houve aumento na participacdo das mulheres
na gestao?

O acesso do Pronaf aumentou a participagdo dos
filhos nas atividades do estabelecimento agropecuério?

O acesso do Pronaf aumentou a participagdo dos
filhos na gestdo?

O Pronaf alterou a paisagem do territério/da comunidade que
vocé mora?

Com o Pronaf ocorreu perda das caracteristicas do
territério/comunidade?

A partir do uso do Pronaf a paisagem da comunidade mudou?

O Pronaf alterou a forma como é realizada a producéo de
alimentos para o consumo familiar?

A partir do acesso ao Pronaf diminuiu a plantagdo

de alimentos basicos para o consumo familiar?

A partir do Pronaf foi deixado de lado as experiéncias e 0s
costumes no modo de plantar e colher?

Com o Pronaf diminuiu o trabalho comunitario/mutirdo?

Com o Pronaf diminuiu a cooperacéo entre vizinhos?

Com o Pronaf diminuiu a sociedade/ plantar em parceria com
parente/amigo?

Devido ao Pronaf diminuiu a  participagdo  nos
eventos realizados pelas comunidades (festas, torneios.)?

A partir do Pronaf diminuiu a frequéncia com que véo a igreja?
Com o Pronaf aumentou a competitividade entre vizinhos e
familiares?

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
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Quanto a transformagdo sobre as relagdes tradicionais nota-se que para 15
agricultores, devido ao Pronaf, aumentou a dependéncia de agéncias bancarias, apenas para
dois a politica de crédito ndo desencadeou no aumento da dependéncia, e para um participante
0 programa € indiferente. Com isso percebe-se que a partir do Pronaf os agricultores se
tornaram mais dependentes das agéncias bancérias. Isso, porque a cada ando safra recorrem as
agéncias para financiarem a producéo, ou entdo contratar o crédito investimento.

Ja em relacdo a dependéncia de cooperativas, para nove agricultores participantes da
pesquisa 0 Pronaf ndo tem interferido, mesmo antes de existir o Pronaf os agricultores ja
compravam insumos e comercializavam a producdo nas cooperativas, visto que € regido em
que existem cooperativas com mais de 50 anos de atuacdo. Para oito entrevistados o Pronaf
foi responsavel pelo aumento da dependéncia de cooperativas, e para um a politica de crédito
é indiferente. O que aconteceu a partir do Pronaf foi que os agricultores passaram a demandar
insumos, sementes, agrotoxicos, em quantidades maiores, pois as areas de plantio
aumentaram.

Nota-se também que o Pronaf ndo influencia os filhos a ficarem na propriedade a
continuarem na agricultura. Dos 18 agricultores familiares respondentes em apenas um caso 0
filho continua na propriedade, mesmo apds ter concluido um curso técnico. Isso demonstra a
necessidade de existir politicas publicas especificas para apoio e incentivo da permanéncia
dos jovens no meio rural. Neste sentido,para Abramovay et al., (2001),que realizaram um
estudo sobre a questdo sucessoria no oeste de Santa Catarina, os fatores determinantes para a
permanéncia ou saida do jovem do campo estdo relacionados a expectativa de geracdo de
renda e a baixa escolaridade. Para os autores existe uma relacdo inversamente proporcional
entre 0 grau de escolaridade e a permanéncia do jovem no campo, ou Seja, quanto mais
escolarizado for o jovem, menor é a probabilidade dele permanecer no campo.

Ressalta-se também, que a partir do Pronaf aumentou a participacdo das mulheres
nas atividades dentro do estabelecimento e na gestdo. Em onze casos aumentou a participacao
das mulheres nas atividades do estabelecimento agropecuério, devido ao Pronaf, em trés casos
ndo, e para quatro agricultores a politica de crédito é indiferente. A partir do Pronaf aumentou
a participacdo das mulheres na gestdo em dez casos, em quatro casos ndo e para 0S outros
quatro entrevistados a programa é indiferente nesse quesito.

Conforme relatado pelos agricultores entrevistados, as suas esposas as mulheres
participam nas mais diversas atividades dentro das propriedades rurais, desde o cuidado com a
horta, com os animais, nas plantacdes e colheitas de fumo, milho, feijdo até dirigir trator.

Além disso, em todos 0s casos entrevistados, que tinham como uma de suas atividades a
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producdo de leite, os agricultores relatam que s&o as mulheres que realizam todas as
atividades da ordenha. Quanto a parte de gestdo, mesmo sendo o homem que, na grande
maioria das vezes, vai até as agéncias bancarias para realizar o custeio ou investimentos, as
decisbes sdo tomadas em conjunto.

Para Dorregdo (2018), que estudou sobre a participacdo das mulheres na atividade
leiteira de Orleans/SC, as mulheres participam ativamente da atividade leiteira, cuidando dos
animais, da higienizacdo e da ordenha, sdo protagonistas do processo produtivo, no entanto
muitas vezes ndo se reconhecem como tal. Apesar de desempenharem um papel importante na
atividade, a parte de gerencia e comercializagcdo da producdo fica sob responsabilidade do
homem. Para Magalhdes (2009), a partir do momento que a producdo de leite se torna
destinada para a comercializacdo, os homens passam a exercer o controle da atividade,
acentuando ainda mais o dominio masculino sobre producdo familiar e aumentando as
desigualdades de género no acesso aos recursos. Ou seja, as mulheres atuam no processo
produtivo, mas ndo na tomada de deciséo, na gestao.

Referente influéncia do Pronaf nas transformacdes sobre identidades, verifica-se
gue ocorreram mudancas, principalmente na paisagem do territorio. Para 17 entrevistados o
Pronaf alterou a paisagem do territdrio, no entanto 13 entrevistados consideram que nédo
ocorreu a perda das caracteristicas do territério. As principais mudancas relatadas sdo a
expansdo das lavouras, derrubada de matas, substituicdo de bois por tratores, a melhoria da
infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios e melhoria da qualidade de vida. O
Agricultor 10, relata que com o passar dos anos foi aberto lavouras no territorio, em lugares
em que ndo ia nem boi e carroca, hoje vai trator.

Quanto a transformacdo no modo de fazer nota-se que ocorreram algumas mudancas
como no modo de plantare de colher. Em oito casos, a partir do Pronaf foi deixado de lado as
experiéncias e costumes no modo de plantar e de colher, para os agricultores participantes da
pesquisa isso ndo é algo negativo, pelo contrario estas mudancas foram positivas. Conforme
relatou o Agricultor 3, devido ao Pronaf, o processo de plantar, cuidar a plantacdo e colher se
tornou menos “sofrido” e mais rapido, ele conta que antigamente para plantar usavam
cavadeira, era demorado, levavam dias para plantar uma lavoura, atualmente com o0s
maquinarios comprados com os recursos do Pronaf, para plantar a mesma lavoura séo questéo
de horas. Para nove entrevistados o acesso ao Pronaf ndo influenciou, ndo fez com fosse
deixado de lado as experiéncias e 0s costumes no modo de plantar e colher, e para um

agricultor familiar participante da pesquisa o programa € indiferente nessa questéo.
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Quanto a producdo de alimentos para consumo familiar, ndo diminuiu devido ao
Pronaf, pelo contrario aumentou. Para 15 respondentes a partir do Pronaf ndo diminuiu a
plantacdo de alimentos basicos para o consumo familiar, apenas trés relatam que diminuiu. Os
agricultores comentam que devido as facilidades do Pronaf, principalmente pela questdo de
ter os maquindrios para trabalhar nas lavouras, sobrou mais tempo para cuidar e produzir
alimentos para o consumo da familia.

Para Saquet e Abrado (2017), os territorios séo formados em periodos longos de tempo
e as mudancas que ocorrem com O passar do tempo, ndo necessariamente alteram a
configuracdo territorial anterior. As mudancas ocorridas no territrio de Nova Palma e Pinhal
Grande, devido ao Pronaf, sdo exemplos disso. Na agricultura familiar do territério em estudo,
hd uma intensa producdo grdos, como soja e milho, mas ao mesmo tempo a producdo de
subsisténcia permanece, como a producdo de mandioca, batata, ovos, carne, frutas, verduras.
A produgdo de alimentos para o consumo familiar é uma caracteristica resultante do processo
histérico de formacéao do territorio de Nova Palma e Pinhal Grande, e se mantém até os dias
de hoje.

Em relacdo as transformacdes com a comunidade, verifica-se que para 12
respondentes, a partir do Pronaf, reduziu o trabalho comunitario/mutirdo, para seis a politica
de crédito ndo interfere nisso. Os agricultores relatam que antigamente era comum fazer
“puxirdo”, mas que a partir do Pronaf isso diminuiu, pois, cada agricultor passou a ter seus
préprios maquinarios. Outro ponto que vale destacar é que, para dez entrevistados, a partir do
Pronaf aumentou a competitividade entre vizinhos, enquanto que para sete 0 programa nao
aumentou a competitividade e para um entrevistado a politica de crédito é indiferente nesse
quesito. Na conversa realizada durante a aplicacdo dos questionarios, os agricultores que
acreditam que o Pronaf tenha influenciado na competitividade entre vizinhos e parentes dizem
que, se um compra um trator o outro compra um melhor.

Nota-se que com o Pronaf ndo diminuiu a participacdo nos eventos realizados pela
comunidade e na frequéncia em que v@o a missa. Para 13 entrevistados o Pronaf ndo reduz a
frequéncia com que vdo a igreja, para um a politica de crédito € indiferente, e para quatro o
programa tem influéncia nesse quesito. O mesmo ocorre com a participagdo nos eventos
realizados pelas comunidades (festas, torneios de futebol), para 15 agricultores a partir do
Pronaf ndo diminuiu a participacdo em eventos, apenas trés casos relatam que diminuiu a
participacdo nesses eventos. Os agricultores que responderam “sim” justificam a escolha
dizendo que a partir do Pronaf passaram a trabalhar mais para pagar as contas e

consequentemente o tempo para descansar/sair diminuiu.
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Devido ao Pronaf, as principais transformagdes que ocorreram na dimensdo cultural do
territorio de Nova Palma e Pinhal Grande foram o aumento da dependéncia de agéncias
bancarias, aumento da participacdo das mulheres nas atividades e na gestdo dos
estabelecimentos agropecuarios, mudangas na paisagem do territério (mais lavouras,
estabelecimentos agropecuarios mais estruturados), reducdo do trabalho comunitério e
aumento da competitividade entre vizinhos. A seguir, a proxima secdo apresenta as

transformacdes ocorridas na dimensédo natural do territorio em estudo.

5.2.3 Pronaf e as transformac6es na dimensdo natural do territorio de Nova Palma e Pinhal
Grande/RS

Ja na dimensdo ambiental, levou-se em consideracao transformacdes concentradoras,
degradantes e poluidoras, e transformacdes no modo de manejo do solo, como pode-se
observar no Quadrol4, a seguir.
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Quadro 14 - Pronaf e as transformac6es na dimenséo natural do territorio de Nova Palma e Pinhal Grande/RS

AGRICULTOR: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 | 14 15 16 17 18
Transformacdes Com o Pronaf aumentou o uso de agrotdxico? Vix (VI YVI|IVIVIVIVIYIYIYY Y ix x| VY Y
concentradoras e | Com o Pronaf diminuiu a area de preservagdo ambiental? ' x ' x | x x |[x x | Y x [Y x |¥Y |x Y x |x x Y X
degradantes O Pronaf influenciou nas mudangas no uso da terra— | - | Y | Y |V |V |V VIV |V YV Ix |V |V |V V|V |V X
plantio direto ou cultivo minimo?
3:' A partir do Pronaf aumentou a derrubada de mato |- X (X X X X Y X X |X X X X |X x x x |V
nD: nativo para fins de plantio?
= Devido ao Pronaf diminuiu a preservagdio de |- | X | X (X | X [x |V Ix |x | x [x |x |[x |x |x |x |[x |x
<Z’: nascentes e fontes de agua?
Devido ao Pronaf as embalagens de agrotoxico | x | x |V | - | x [V | Y ix |V I x |- x |Y Ix |- | x |Y | x
passaram a ser descartadas de maneira diferente?
Transformacdes A partir do Pronaf aumentou a rotagdo de culturas? VIiVix ix |- x| VI VIVIYVI|IVY I Yix x|V |x
no modo de Devido ao Pronaf aumentou o wuso de praticas v vV | vV | Y YV vV VvV VIV . vV vV VIV VY

manejo do solo .
corretivas do solo?

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
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Quanto a dimensdo natural, percebe-se que o Pronaf tem contribuido para
transformacdes no territorio. Referente as transformacdes concentradoras e degradantes,
em 15 aumentou o uso de agrotdxicos devido ao Pronaf, em apenas trés casos que ndo
aumentou. De acordo com os relatos dos agricultores, isso estd relacionado com o aumento
das areas plantadas, pelo fato de plantar mais o agricultor consequentemente compra mais
agrotoxicos para as suas lavouras.

Outra mudanca que teve foi em relacdo ao uso da terra, em 15 casos a partir do Pronaf
0s agricultores passaram a adotar o plantio direto. Devido a compra de maquinarios agricolas
0s agricultores deixaram de lado o boi e a carroga, pararam de lavrar a terra e passaram a
realizar o plantio direto, isso em certa medida € bom, pois reduziu as erosdes no solo. O
plantio direto é resultado da busca por tecnologias sustentaveis para a agricultura por
existirem muitos estabelecimentos com areas degradadas, devido ao fato de utilizarem
técnicas de producdo que prejudicam o solo e a dgua. A técnica do plantio direto vem sendo
utilizada na agricultura visando a conservacdo do solo e a diminui¢do do consumo de agua,
sendo eficiente no controle de erosao e plantas daninhas (OLIVEIRA et al., 2018).

Para Oliveira et al. (2018, p.78) “o plantio direto ndo pode ser considerado apenas
como uma técnica de cultivo, mas sim como um sistema de producdo e exploracdo
agropecudrio que movimenta uma pequena fracdo do solo procurando garantir juntamente
coma rota¢do de culturas uma prote¢do permanente da terra”. Além disso, ainda de acordo
com os autores, o plantio direto € uma tecnologia agricola sustentavel, que pode ser utilizada
tanto dentro de estabelecimentos grandes quanto pequenos, gerando lucro e protegendo o
meio ambiente.

Para 14 agricultores ndo diminuiu a area de preservacdo ambiental e em 16 casos nao
foi realizada a derrubada de mato para fins de plantio, devido ao Pronaf. Em alguns casos a
area de preservacdao aumentou. O que ocorreu foi que areas antes destinadas para potreiro se
tornaram lavouras.

Referente as transformacgdes no manejo do solo, percebe-se mudancgas positivas. A
partir do Pronaf onze agricultores passaram a realizar rotagdo de culturas, seis ndo e para um o
programa é indiferente nessa questdo. Além disso, em 17 casos aumentou o0 uso de praticas
corretivas do solo, apenas para um entrevistado o a politica de crédito é indiferente nesse
quesito. Essas mudangas séo positivas, pois 0s agricultores sabem que além de plantar, colher
é importante cuidar do solo.

Para Franchini et al., (2011), as vantagens da rotacdo de culturas estdo na melhora da

qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo e no controle de pragas, doencas e plantas
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daninhas, resultando no aumento da produtividade das culturas e reducéo de custos devido a
racionalizacdo do uso de insumos. Os autores afirmam que a rotacdo de culturas é um
investimento de médio-longo prazo que tem retorno garantido, pois € possivel utilizar
diferentes espécies de vegetais para a producdo de grdos/ou forragens o que amplia a
diversificacdo de renda dentro dos estabelecimentos, diminuindo os riscos de mercado e clima
ligados & atividade agricola.

As principais transformacdes na dimensdo natural do territorio devido ao Pronaf foram
0 aumento do uso de agrotdxicos, o plantio direto, a rotacdo de culturas e a utilizacdo de
préticas corretivas de solo. O aumento do uso de agrotoxicos esté relacionado com o aumento
das areas de plantio, com o passar dos anos devido ao Pronaf aumentou a &rea plantada,
consequentemente os agricultores passaram a utilizar mais agrotoxicos. Mesmo com o0
aumento do uso de agrotoxicos, verifica-se de outro lado a preservacdo, principalmente do
solo. A partir do Pronaf os agricultores passaram a realizar plantio direto, rotacdo de culturas
e préticas corretivas do solo. Apds essa apresentacdo dos resultados obtidos com a aplicacdo
dos questionarios aos agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal Grande, a préxima
secdo apresenta os resultados das entrevistas com os agentes de desenvolvimento de ambos 0s

municipios.

5.3 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no processo de
transformacéo do territorio de Nova Palma e Pinhal Grande/RS: percepcédo dos agentes

de desenvolvimento

A presente secdo apresenta os resultados das entrevistas realizadas com os agentes de
desenvolvimento do territorio de Nova Palma e Pinhal Grande. As entrevistas buscaram
informagdes em relacdo ao Pronaf no processo de transformagéo do territrio dos municipios
de Nova Palma e Pinhal Grande. Para tal, o roteiro de entrevistas levou em consideracédo a
dimensdo econdmica, cultural e natural do territorio (APENDICE B). A seguir serdo
apresentados os resultados iniciando com as transformagdes na dimensdo econémica do
territorio.

Na dimensdo econdmica do territorio foram realizadas questbes referentes as
transformacdes sobre a producédo; transformacbes sobre a estrutura dos estabelecimentos
agropecudrios; transformagdes sobre a diversificacdo; transformacdes sobre a capacidade de
geracdo de renda; e, transformacdo no modo de comercializagdo da produgéo. As questdes

tinham como proposito verificar se o Pronaf esta gerando ou nédo transformacdes no territério
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em estudo, de acordo com a percepgdo dos agentes de desenvolvimento que atuam nos
municipios e tem relacdo com o programa e com os agricultores familiares.

Referente as transformacdes sobre producéo foi questionado se o Pronaf contribuiu
para 0 aumento e ampliacdo da area plantada e o aumento da produtividade. Todos 0s
entrevistados respondem afirmativamente, que o Pronaf contribuiu, no entanto um deles néo
menciona de que forma se da a contribuicdo do programa. Para trés, dos nove entrevistados, o

Pronaf possibilitou o aumento da produtividade, conforme fala a seguir:

[...]Jele favoreceu os agricultores terem um recurso pra poder colocar mais a
producdo na sua propriedade. Por exemplo, ele pode financiar calcario para melhorar
a producdo, ele pode fazer o custeio da lavoura para ele poder ter uma maior
produtividade e assim ter uma assisténcia técnica, que aqui € deficiente por parte do

6rgdo governamental, mas pelas cooperativas ele tem essa assisténcia (Agente 1,
PG).

Para dois entrevistados o Pronaf beneficia o pequeno produtor, conforme ressalta o
entrevistado: “Com certeza, o pequeno produtor se beneficia desse Pronaf ali, com certeza
[...] Através dos financiamentos pro cultivo da safra atual ou seguintes, financiamentos de
maquinas, tudo € nessa formacao” (Agente2, NP).O Pronaf, para dois entrevistados, tambem
contribui para a expansdo da area plantada,[...] facilitou, facilitou os produtores com o
financiamento de ter uma expansao maior da area de producédo, porque se fosse com recurso
proprio eles ndo teriam possibilidade de expandir a parte produtiva” (Agentel, NP).Destaca-
se ainda que o Pronaf d& voz a categoria agricultura familiar, conforme mencionado por um
entrevistado:

[...] ai entdo quando vem o Pronaf, ele da voz a uma categoria que € a agricultura
familiar. Essa politica publica de crédito ndo reconhecia esse publico, ai 0 médio e o
grande que, que conseguiam 0s recursos pra se modernizar. A partir do Pronaf com
Mais Alimentos, com varios outros projetos junto ali, comeca a estruturar. Hoje, tu

vai nas propriedades eles tem trator, eles tem uma série de benfeitorias que ndo tinha
antes. Entéo, o Pronaf foi importantissimo (Agente5, PG).

Referente as transformacdes na estrutura dos estabelecimentos agropecuarios, 0s
entrevistados foram questionados se o Pronaf permitiu modificar a estrutura das propriedades.
Assim, dos nove entrevistados todos responderam positivamente, entretanto dois
entrevistados ndo mencionam de que forma o Pronaf contribui para modificar a estrutura das
propriedades. Para cinco agentes de desenvolvimento entrevistados o Pronaf auxilia na

aquisicao de maquinarios e equipamentos agricolas. Como € possivel ver na fala a seguir,
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Com certeza, tanto no maquinario como melhoria das propriedades. [...] Na medida
que tu tem que o pequeno produtor tem acesso a um melhoria, ao financiamento de
um maquinario novo, ao financiamento de melhoria em casa, ndo s6 a casa mas
como todos 0s outros, como € todas as benfeitorias ele consegue produzir mais, ele
consegue armazenar mais, ele tem mais produtividade(Agente 3, PG).

Para quatro entrevistados o Pronaf contribui para a melhoria dos estabelecimentos
agropecuarios. Além disso, para trés agentes de desenvolvimento entrevistados o programa
tem ajudado no aumento da produtividade nos estabelecimentos agropecuarios. Conforme
destaca o entrevistado de Nova Palma:

Mas quanto a propriedade ndo tenho duvidas, a gente consegue melhorar a estrutura
da propriedade, diminuir o trabalho, fazer com que o agricultor passe menos
trabalho, e estruture melhor a propriedade, com equipamentos, com a organizacéo da
propriedade também, em cercas, melhorias da produtividade, com certeza ajuda
bastante(Agente 3, NP).

Destaca-se ainda que para dois entrevistados o Pronaf tem contribuido para a reducéo
da penosidade do trabalho no campo. Pode-se apontar o Pronaf Mais Alimentos como o
responsavel por isso, visto que o programa possibilita a compra de maquinas e equipamentos
agricolas, além de melhores tecnologias de produtividade, reduzindo assim a penosidade do
trabalho e suprindo a caréncia de mao de obra. Além disso, pelo fato do programa possibilitar
a reducdo da penosidade do trabalho, acaba contribuindo para a questdo da sucessao familiar,
incentivando os filhos a continuarem no meio rural (CAMARA et al., 2020).Como destacado

pela entrevistada:

[...] melhorou muito as propriedades, e que as pessoas puderam trabalhar com menos
sofrimento, com equipamentos, com mecanismos assim que sdo tratorizados,
mecanizados, que s&o.,.6 menos uso de animais também na forga do trabalho, entéo

eles favoreceram a sofrer menos também(AGENTE 1, PG).

Os entrevistados foram questionados acerca da influéncia do Pronaf em relacdo a
diversificacdo dentro dos estabelecimentos - transformacoes sobre diversificacdo. Para trés
entrevistados o programa pode tanto contribuir como ndo contribuir para a diversificagcdo de
cultivos nos estabelecimentos agropecudrios. Para dois entrevistados o programa contribui
devido ao fato de financiar diferentes culturas, como menciona a entrevistada “[...] na
agricultura familiar, aonde que € o forte do Pronaf, e € na agricultura familiar que ele sé
atua, teve diversificacdo, producao de leite, tem as agroindustrias, tem a producéo de graos,
tem a fruticultura, enfim expandiu” (Agente 1, NP).

A diversificacdo nos estabelecimentos agropecudrios, para uma entrevistada, esta

relacionada a melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios, conforme pode-
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se observar em seu discurso: “Com certeza, sim. Ele ajudou muito porque muitos tiveram o
melhoramento 14 da propriedade, melhorou as culturas” (Agente 1, PG). Para uma
entrevistada a diversificacdo esta relacionada com a questdo dos produtores com mais

recursos, conforme relata a entrevistada:

[...] a diversificacdo ela vem, normalmente, associada a investimento. Entdo, muitas
vezes as pessoas tém esse medo inicial de investir pelo recurso, entdo o Pronaf
ajudou a acessar esse recurso com uma facilidade maior pra ter essa diversificacdo,
essa mudanca, ou mudanca de atividade, muitas vezes, ou a melhoria naquela
atividade. A partir de vocé ter esse recurso e ja poder em um curto prazo de tempo,
pode esta trabalhando nessa atividade (Agente 4, NP).

No entanto, para 0s trés entrevistados o programa ao mesmo tempo que contribui para
a diversificacdo ndo contribui, pois se limita a algumas culturas, fortalecendo a monocultura,
principalmente de soja, conforme menciona a entrevistada “muito na area mecanizada ficou
muito individualizado tipo soja, soja e mais soja” (Agente 1, PG).Para um entrevistado
poderia existir mais diversificacdo, mas os agricultores se limitam as culturas que ja estdo
acostumados a produzir conforme ele relata “basicamente a gente trabalha demandado,
buscando o que o cliente nos procura, entdo ele vem financiar o que ele ja estava fazendo,
dificilmente tem, é muito raro ter alguma coisa nova” (Agente 3, NP). Para trés entrevistados,
guando se trata de diversificacdo da producdo, o programa é indiferente ou ndo souberam
responder.

Para Gazolla e Schneider (2013), o Pronaf tem légica dupla. De um lado financia
atividades produtivas habituais dos agricultores, como gréos e commodities, principalmente
milho e soja. Com isso, ocorre aumento da especializacdo produtiva dos estabelecimentos
agropecuarios, da vulnerabilidade social das familias e dos processos de mercantilizardo
social e econdmica. Aumenta-se a compra de insumos e tecnologias externas. De outro lado o
programa também fortalece o processo de diversificagdo econémica das atividades produtivas,
como pequenas criagdes, cultivos e alimentos basicos ao consumo familiar, que servem para a
seguranga alimentar e nutricional do grupo familiar. No entanto, esse fortalecimento é
periférico e indireto sobre as unidades familiares, visto que recebe menos recursos e fomento,
quando comparado com o anterior.

Quando questionados sobre se a partir do Pronaf os agricultores passaram a investir
em determinadas culturas/atividades, cinco entrevistados acreditam que sim, destacando a
questdo da monocultura principalmente a producdo de soja, como relata ““[...] Eu acho que o

pequeno produtor antigamente ndo plantava soja, era so aquela... ele ndo plantava soja, ndo
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plantava aquela grande producdo e a partir do Pronaf ele passou a ter essa
oportunidade”(Agente 3, PG ).

Para Grisa, Wesz e Buchweitz(2014), esse processo de comoditizacdo trata-se de um
produtivismo territorializado do Pronaf, marcado especialmente pela producdo de milho e
soja, nas regides sul e centro-oeste do pais.Segundo Menezes e David (2015), a producédo de
soja é resultado de um conjunto de relagBes estabelecidas pelo produtor com diversos
agentes(Estado, agéncias bancarias, cooperativas, empresas, etc.) que estdo envolvidos direta
ou indiretamente com a producdo e contribuem de maneira significativa para a
territorializagdo dessa oleaginosa.

Entretanto, para uma entrevistada o Pronaf tem contribuido para o financiando
diferentes culturas, conforme relata “tivemos um desenvolvimento muito bom na producéo de
leite, que € onde o pessoal investe nas estruturas, na qualificacdo, investe nos animais, na
pastagem” (Agente 1, PG). Além disso, para uma entrevistada, o Pronaf contribuiu para a
expansdo da agroindustria, conforme menciona “através do Pronaf o que a gente ta vendo
aqui no nosso municipio, assim 0, a expansao da agroinddstria, aonde até em tdo ndo se
tinha e hoje tem nove, entéo é consideravel isso, via todos Pronaf” (Agente 1, NP).Ja para um
entrevistado o Pronaf tem contribuido para manter o estabelecimento agropecuério ja vem

desenvolvendo, conforme relata

Eu acho que eles mantiveram, mantiveram. Acho que sem o Pronaf algumas néo
teriam mais, por exemplo o feijdo que é bem sensivel, o milho também que é bem
sensivel a estiagem, com o Pronaf ele tem junto o seguro agricola e tem também
dentro do Proagro que garante a operagdo, tem o Proagro Mais, que garante mais,
que garante um pedacinho da renda do agricultor naquele ano, entdo, ndo fosse o
financiamento..esse ano a gente esta tendo uma procura muito grande, mas nao para
a diversificacdo, mais gente que ndo financiava esta procurando o banco pra
financiar, porque tem uma expectativa alta de estiagem, entdo com certeza ele ajuda,
mas ndo na diversificacdo, estd mantendo o que ja tinha, e talvez sem o
financiamento, se ndo tivesse essas coberturas, talvez alguns agricultores tivessem
parado de plantar feijdo por exemplo, que é bem sensivel, milho também, teria

diminuido a area (Agente 3, PG).

Quanto as transformacdes sobre a capacidade de geracdo de renda os agentes de
desenvolvimento foram questionados se o Pronaf contribuiu para aumentar a renda dos
agricultores e se o Pronaf tem contribuido para aumentar a inadimpléncia entre o0s
agricultores. Referente a questdo da renda, para oito entrevistados o Pronaf contribui para
aumentar a renda, sedo que destes dois ndo mencionam de que forma o programa contribui.

Para uma entrevistada o programa € indiferente na de renda do estabelecimento agropecuario.
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Para trés entrevistado o programa contribui para o aumento da renda pois fortalece a
producao dentro dos estabelecimentos agropecuéarios, conforme ressalta o entrevistado:

Na medida que o produtor ele tem um financiamento tanto de investimento como de
custeio, ele teve um aumento na sua renda com producdo, tanto producéo, daquelas
atividades, normais como soja e gado, milho, como ainda existe um Pronaf outras...
outras linhas dele, que inclusive tinha o Pronaf mulher, que pra outros tipos de
atividades, tipo uma agroindustria e assim vai (Agente 3, PG).

Para dois agentes de desenvolvimento entrevistados o Pronaf também contribui para
aumentar a renda dos agricultores familiares devido ao aumento da produtividade, conforme
menciona o entrevistado:

[...] ter o dinheiro na hora de comprar a semente melhor, comprar a semente certa,
comprar 0 insumo na hora certa. E também com o financiamento, o vencimento da
operacdo, quando ele tem que pagar o custeio para o banco, normalmente ele tem 90
dias depois da colheita, entdo ele ndo tem a obrigagdo, ndo tem a pressdo de fazer a

venda na hora da colheita que é quando o prego ta mais baixo. Entdo o Pronaf ajuda
a melhorar a renda da propriedade e melhorar o ganho por ndo tem a pressao de

venda na hora da colheita (Agente 3, NP).

Uma entrevistada menciona que além dos agricultores aumentarem a renda devido a
producdo, também aumenta devido a aquisicdo de maquindrios, conforme relato*[...] foi
uma politica muito bem construida, que teve seu objetivo de proporcionar o aumento da
renda através da producdo, ou a aquisicdo de algum equipamento que te desse um retorno
maior” (Agente 4, NP).Além disso, para uma entrevistada o programa beneficia o pequeno
produtor, conforme menciona a entrevistada “[...]Jeu acredito que aquela que foi uma parcela
dos agricultores que ndo tinham acesso passaram a ter, e também puderam fazer
benfeitorias, adquirir implementos, adquirir carro, tem gente que construiu instalacoes, fez
melhorias na propriedade” (Agente 4, PG).

Por outro lado, para uma entrevistada 0 motivo pelo qual o Pronaf pode ndo contribuir

para 0 aumento da renda € a questdo do endividamento, conforme ressalta a entrevistada:

[...] a questdo do endividamento é muito grande. Porque com o passar do tempo, tu
vai acessar um crédito ele te da, por exemplo, dez anos pra ti pagar, e esses dez anos
tu j& tem que pensar né, que aquele investimento que tu estd fazendo, como o
préprio nome diz, investimento, tu teria que por si s6 ter o retorno esperado pra
pagar esse teu investimento, que muitas vezes ndo acontece, principalmente na
questdo dos maquinarios. Muitas vezes o pessoal estd acessando pela facilidade do
crédito, mas a0 mesmo tempo ndo estd aumentando a renda, a producdo pra pagar

esse investimento (Agente 4, NP).

Pode-se dizer que a agricultura familiar € uma empresa a céu aberto, estando sujeita a

diversos riscos, entre eles 0s riscos climaticos, como estiagem, granizo, vendavais, enchentes,
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ou seja, a agricultura familiar é dependente dos fatores naturais. Além desses riscos, pode-se
apontar ainda a questdo financeira. Nesse sentido, quando se fala em endividamento na
agricultura familiar, principalmente devido ao Pronaf pode-se apontar diversos determinantes
para que isso ocorra, para Dumer et al., (2017), as causas do endividamento devido ao Pronaf,
se ddo pela falta de planejamento dos agricultores familiares, e também por perda de safra.
Costa e Neto (2011) apontam como fatores a baixa escolaridade e a pouca experiéncia na
atividade agropecudria desenvolvida podem levar ao endividamento dos agricultores ao
acessarem crédito. J& Amorim et al., (2014), destacam como causas do endividamento o
descontrole financeiro e a falta de gestdo nos estabelecimentos agropecuarios. Nesse sentido,
de acordo com Bianchini (2015), uma das maneiras para reduzir o endividamento pelo Pronaf
é fortalecer o vinculo da assisténcia técnica e extensdo rural.

O segundo questionamento feito aos entrevistados, sobre as transformacdes na
capacidade de geracdo de renda, foi se o Pronaf estd contribuindo para aumentar a
inadimpléncia entre os agricultores. Para cinco, dos nove entrevistados, a resposta foi
negativa. No entanto, um dos entrevistados ndo menciona a razao para 0 seu posicionamento.

Um dos motivos pelo qual o Pronaf ndo contribui para a inadimpléncia, para dois
entrevistados, € a questdo de os produtores terem mais recursos, o que acaba diminuido o

endividamento, conforme relata o entrevistado:

[...] tem ajudado a diminuir o endividamento do cliente, ou melhorar o perfil da
divida. Ao invés dele dever para uma empresa que cobra 2% ao més, pelo insumo
que ele vai pagar na safra, na hora da safra, pega o dinheiro com o banco, compra a
vista na empresa, [...] consegue desconto, e tira a pressdo de pagamento na hora
certa, entdo ele ndo atrapalha. Também, porque a selecdo dos financiamentos, dos
investimentos pesados por exemplo, a gente tem critérios de sele¢do, ndo é solto, o
cliente pedir e ele vai levar o financiamento, a gente vé se ele tem capacidade de
pagamento, se ele consegue com a atividade dele (Agente 3, NP).

Outro motivo pelo qual o programa ndo contribui para a inadimpléncia, para dois
entrevistados, é devido as exigéncias do programa, o acompanhamento técnico, conforme

menciona a entrevistada:

[...]pra ele acessar de novo ele tem que ter pagado. No caso antigamente, eu acho
que tinha muito endividamento porque até a maneira de acessar, ndo tinha
acompanhamento. Hoje é uma das exigéncias, ter no minimo um acompanhamento
técnico assim, pra auxiliar(Agente 4, PG/Emater).

Ja, para quatro entrevistados o programa estad contribuindo para aumentar a

inadimpléncia dos agricultores familiares. Dois entrevistados acreditam que a inadimpléncia é
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resultado do mau uso do recurso, conforme menciona o entrevistado “O que aumenta a
inadimpléncia €, além de alguma ocasido ndo prevista, € 0 mal uso do recurso”(Agente 3,

PG). A afirmacéo ¢ reforcada pelo relato da entrevistada:

Entdo a questdo do endividamento a gente tem muito, eu acho que aumentou
bastante e vem aumentando, principalmente por isso, pela facilidade do acesso, mas
pela dificuldade do pagamento. Porque normalmente as pessoas elas estdo
acessando, digamos porque ja tem uma divida maior do outro lado, entdo as vezes
faz um Pronaf pra pagar outro. Que vai girando, girando, entdo as vezes chega, aqui
por exemplo ndés da Emater, a questdo das prorrogacdes de dividas, sdo dividas
muito antigas(Agente 4, NP).

Outro motivo para 0 aumento da inadimpléncia, para uma entrevistada, é a questdo da
falta de gestdo e assisténcia técnica, de acordo com a entrevistada “se tivesse uma boa
gestao, aprenderem a fazer a boa gestao e também a assisténcia técnica por parte do governo
federal, um subsidio com certeza isso ndo aconteceria” (Agente 1, PG).Além disso, para uma
entrevistada, a estiagem e o preco defasado dos produtos podem resultar no endividamento,

conforme relata a entrevistada:

[...] Entdo, aumentar a inadimpléncia, eu digo assim, ela aumentou sim, porque 0s
investimentos... os financiamentos tanto de custeio como de investimento. Vamos
supor assim, 0 ano que passou, a estiagem, a estiagem fez com que muitos ndo
puderam a cumprir com 0s seus pagamentos né, suas parcelas. 1sso ndo é s6 agora,
outros tempos, também o preco dos produtos, também com o preco defasado, esse
ano estad bem, mas os outros anos muito baixo, entdo também condiciona a ndo ter
condic@es de ndo cumprir com as suas parcelas (Agente 1, NP).

Como menciona a entrevistada o preco defasado dos produtos contribui para o
endividamento. Para Guanzirolli e Di Sebbato (2014, p.94), os agricultores veem 0s precos
diminuirem a medida que aumenta a oferta, e isso acaba colocando os agricultores em risco.
Dessa forma, para compensar a tendéncia de queda dos precos, os agricultores reagem
aumentando a producdo, seja por meio do aumento da produtividade ou da area, ficando
presos a tesoura classica “custos altos e precos baixos, que € a dindmica que garantiu
historicamente o "squeeze" da agricultura em beneficio da industria”. Segundo Ploeg (2008),
0 squeeze da agricultura, se configura em uma situagdo em que se tem a estagnacdo dos
precos pagos aos produtos e aumento dos custos de producéo, isso faz com que os agricultores
né&o consigam ser compensados pelos rendimentos obtidos na venda da producao.

Com relagdo as transformagdes no modo de comercializacdo da producéo, foi
questionado aos entrevistados como ficou a comercializacdo da producéo a partir do Pronaf.

Para quatro entrevistados a comercializacao a partir do Pronaf se direcionou para a venda em
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cooperativa, principalmente pela questéo da maioria da producdo ser gréos, conforme relata o
entrevistado ““/.../ aqui que a grande maioria vende, que é 0 nosso grande maior foco € soja,
vende pra cooperativa [...]A questdo da cooperativa é bem forte”(Agente 3, PG). Ou seja, a
comercializacdo da producdo acabou fortalecendo as cooperativas da regido, conforme

ressalta a entrevistada:

[...] olha isso, realmente acho que fortaleceu também. Foi uma cadeia que..o préprio
custeio mesmo ele te ajudou a questdo de tu produzir mais, a parte de graos. E
automaticamente isso, as cooperativas, enfim, elas tiveram que se adequar. Hoje, por
exemplo, assim pra ti acessar um custeio obrigatoriamente tu tem que contratar o
seguro desse custeio. Pra ti contratar esse Sseguro, automaticamente tu tem que ter a
comprovagdo fisica, de todos os teus insumos. Entdo isso fortaleceu também as
empresas que vendem insumos, tiveram que emitir nota, fazer dentro do legal, e até
a parte da comercializacéo (Agente 4, NP).

No entanto, a comercializacdo da producdo ainda é uma lacuna. Para dois
entrevistados falta organizacdo da comercializagcdo, como mencionado pelo entrevistado:
“Olha nosso municipio € bem precario isso, a parte de comercializacdo. Acaba ficando cada
um pra si, cada um organiza a sua comercializacdo, nao vejo organizacdo nesse sentido”
(Agente 2, PG). Outra questdo que emerge no decorrer da pesquisa é auséncia de feiras. Para
dois entrevistados, ndo existem feiras nos municipios em estudo. Existe a perspectiva de criar

uma feira conforme relata a entrevistada:

[...] a gente esta trabalhando é assim de organizar os produtores em feiras no
municipio, ndo se tem a feira ainda, a estrutura. Se tinha, se teve, mas por contratos
ndo tdo bem feitos, se perdeu. Mas o que se propde é que tenha a estrutura da feira e
0s nossos produtores tenham essa condicéo (Agente 1, NP).

A comercializagcdo em cadeias curtas representa a interagcdo da agricultura familiar
com a dinamica local do desenvolvimento. Essas cadeias possibilitam a comercializacdo da
produgdo com maior aproximacao entre os produtores e os consumidores finais, criando um
vinculo que possibilita maior interatividade, construindo relaces de confianca
(SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012). Para Martins e Sonaglio (2019), as cadeias curtas de
comercializacdo atuam na conexao entre produtores e consumidores, representando um
mecanismo de ressocializacdo e re-espacializacdo do alimento. Além disso, sdo importantes
para o desenvolvimento social e econémico dos agricultores, visto que, atraves da geragéo de
trabalho e renda no campo, os ganhos financeiros provenientes das atividades proporcionam

melhoria da qualidade de vida e oferta de alimentos saudaveis.
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Outra questdo que dificulta a comercializagdo em alguns casos, apontada por dois
entrevistados sdo as exigéncias sanitarias, conforme ressalta a entrevistada:
[...] nds sabemos fazer o queijo caseiro, nds temos a dizia de ovos que sobra para

gente vender, nds temos o salame que a gente carneia 0 porco e ndo consegue comer
tudo, a gente gostaria de poder vender, uma galinha caipira que a gente cria ndo

pode vender, porque a legislagdo ndo deixa(Agente 1, PG).

Para Fischer et al., (2016), os agricultores reconhecem a necessidade das normas
sanitarias, no entanto, pelo fato de serem exigéncias excessivas e valor elevado, acaba
dificultando as adequac0es, principalmente para aqueles agricultores com baixa escala de
producdo e renda. Assim, essa parcela de agricultores que ndo conseguem se adequar as
normas da vigilancia sanitaria acabam sofrendo a exclusdao do mercado. Dorigon (2010),
menciona que pela falta de infraestrutura, capital e acesso aos servigos de assisténcia, esses
agricultores que ndo conseguem se adequar as normas sanitarias, acabam entrando no
mercado informal.

No entanto, Dorigon (2010, p.20), reconhece que esses agricultores, por estarem mais
isolados do mundo tecnolégico e cientifico sdo 0s que 0s que mais mantém as caracteristicas
coloniais e do saber-fazer dos colonos. O autor ainda afirma que “a imposi¢do destas normas
causa a descaracterizacdo dos produtos tidos como coloniais ao ponto de seus consumidores
ndo os reconhecerem mais como tal, identificando-os como industriais”.Com isso, a agente de
desenvolvimento entrevistada ressalta a necessidade de uma linha dentro do Pronaf para

producéo artesanal, conforme menciona a entrevistada

Entdo, que se trabalhasse dentro do Pronaf uma politica artesanal, de produgdo
artesanal, aquela que tu faz dentro da sua cozinha, que se tem um trabalho, se é
municipal, seja o que for, que o governo trabalhe isso, pra nés manter essas poucas
familias ainda que estdo no meio rural, que estdo nessas areas ai acidentadas, que

tem uma grande dificuldade(Agente 1, PG).

Para que a producdo artesanal se mantenha e possa ser uma fonte de renda para os
agricultores familiares, ndo necessariamente precisa de uma linha de crédito especifica dentro
do Pronaf para a producéo artesanal, e sim que as normas e exigéncias sanitarias reconhecam
as especificidades da agricultura familiar. Segundo Fischer et al., (2016), para que as
exigéncias sanitarias sejam realmente efetivas € preciso que sejam estruturadas levando em
consideracdo as caracteristicas sociais, culturais e econémicas de cada regido ou municipio.
Além disso, os autores citam que sdo necessarias agfes de apoio, como treinamentos,

assisténcia técnica, financiamentos e um programa de extensdo rural. Ou seja, € um conjunto
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de acdes que devem ser pensadas e bem definidas, quando se trata das exigéncias sanitarias
dos produtos artesanais da agricultura familiar.

Verifica-se que as transformacGes que ocorreram na dimensao econémica do territério
de Nova Palma e Pinhal Grande devido ao Pronaf, de acordo com o0s agentes de
desenvolvimento entrevistados, foram a expansdo da area plantada e aumento da
produtividade devido aos recursos disponibilizados pelo programa. O programa possibilitou a
melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios e aquisicdo de maquinarios,
reduzindo a penosidade do trabalho do campo. O Pronaf no territorio em estudo contribui para
aumentar a renda dos agricultores familiares pois, fortalece a produgdo e contribui para o
aumento da produtividade.

Destaca-se ainda, que o Pronaf ao mesmo tempo que possibilitou o financiamento de
diferentes culturas e atividades, como producao de leite e agroindustrias, fortaleceu também a
monocultura, principalmente de soja. A seguir, a proxima secdo apresenta sobre as
transformacdes que ocorreram na dimensdo cultural do territorio.

Na dimensdo cultural do territério analisado, foram realizadas perguntas referentes a
transformacdes sobre relacdes tradicionais; transformacdes sobre identidades; transformacdes
no modo de fazer; e, transformacdes nas relacbes com a comunidade. As questdes, do mesmo
modo que na dimensdo econdmica, tinham como intuito descobrir se o Pronaf esta gerando ou
ndo transformac@es no territorio em questéo.

No que se refere as transformacbes sobre relacGes tradicionais os agentes de
desenvolvimento foram questionados sobre a participacdo dos filhos e das mulheres na gestao
dos estabelecimentos agropecuarios a partir do Pronaf. Quando questionados se a partir do
Pronaf os filhos passaram a ter interesse e participar da gestdo dos estabelecimentos
agropecuarios, cinco entrevistados responderam que depende muito de cada caso. Para dois
entrevistados em alguns casos os filhos ficam no meio rural, no entanto ressaltam que faltam
politicas fundiarias para aquisicdo de terra, conforme pode-se observar no discurso da

entrevistada

Sim, ali tem um condicionante que é a pouca area. A pouca area pros filhos,
digamos assim, a permanecerem né, eles até teriam interesse, a gente Vvé
comunidades que a nossa juventude deseja ficar, s6 que a pouca area, o que falta
programas fundiarios né. Programa fundiario pra que eles possam conseguir algum
pedaco de terra, a se somar com aquela do pai né, do pai e da mée, pra permanecer.
Mas hé o interesse, so que eu digo tem que ter politicas publicas que condicionem a
permanéncia deles (Agente 1, NP).
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Para dois entrevistados um dos motivos pelo qual os filhos ficam no meio rural, dando
continuidade nos estabelecimentos agropecuérios dos pais & devido a melhoria na
infraestrutura dos estabelecimentos e aquisicdo de maquinarios, que 0 programa

proporcionou, conforme menciona o entrevistado

[...] ndo todos, mas muitos ficaram na area e tdo assumindo o negécio do pai, e
continuando. [...]Mas muitos ficaram justamente por causa dessa melhoria, porque
tem maquinario novo, toca 0 negécio do pai, que se € um neg6cio que vem
mantendo a familia, e as vezes até ja criando a sua..o0 seu proprio.. a sua propria
propriedade, a gente tem casos assim (Agente 3, PG).

Para um entrevistado o acesso ao Pronaf facilitou o crédito, isso acabou ajudando na
permanecia dos filhos no meio rural, conforme menciona o entrevistado “Eu fiz vdrios
projetos assim pra jovens, filhos de agricultores, mais no sentido assim deles, incentivar eles
permanecer na agricultura, mas tem ajudado, o Pronaf tem ajudado porque facilitou o
credito para o jovem” (Agente 2, PG).

A juventude rural, a partir da safra 2003/2004, tornou-se beneficiaria do Pronaf
Jovem, uma linha de crédito voltada, especialmente para os jovens rurais, para fomentar a
permanecia do jovem no meio rural e possibilitar autonomia financeira (MARIN, 2020). No
entanto Barcellos (2017), aponta alguns entraves dessa linha de crédito, como a dificuldade
dos jovens em qualificar a viabilizacdo dos projetos técnicos e encontrar apoio nas agéncias
bancérias, além da auséncia de vinculacdo do jovem a DAP familiar, que é um dos requisitos
para a concessdo de crédito. Essa politica de crédito, destinada aos jovens, para Marin (2020,
p. 17), € “uma ideia muito bem delineado no papel, mas de dificil objetivagdo na realidade dos
jovens rurais”.

Para quatro entrevistados o Pronaf ndo contribui para a permanéncia dos jovens no
campo, no entanto, um dos entrevistados ndo menciona 0s motivos para tal resposta. Para dois
entrevistados faltam politicas publicas direcionadas especialmente para os jovens, conforme
relata a entrevistada “ainda ndo tem uma politica pronta pro jovem, uma politica que
funcione, ndo essas assim que vem na carona de outras e ndo da certo muito” (Agente 4, PG).

Para Castro (2016), um dos principais fatores que influencia os jovens rurais deixarem
0 campo é a auséncia de politicas publicas especificas para a juventude rural. Além disso, as
politicas publicas existentes para os jovens precisam de readequacOes, tendo a participacdo
dos jovens como atores sociais na formula¢do das politicas e ndo apenas como populacéo
alvo. A autora aponta a necessidade de politicas publicas que garantam aos jovens rurais

acesso a educacdo, a qualificagdo profissional, a saude, melhores condi¢des de trabalho no



131

campo, como 0 acesso a terra, crédito, tecnologia e assisténcia técnica, infraestrutura para
lazer e cultura.
Para uma entrevistada o motivo da ndo permanecia dos jovens no campo e na gestao

esta atrelada a questdo da frustragdo e endividamento, conforme relata

Olha eu acredito que da pra dizer que ndo, visto hoje quem acessa, ndo digo em um
todo, mas pela questdo da frustracdo, do endividamento, da frustracdo, nao
provocada por quere, ou enfim, mas aquilo que eu falei tu pegou o dinheiro e tu vai
ter que devolver. E muita gente, principalmente gente nova, achou que ia ser muito
facil isso (Agente 4, NP).

Referente as mulheres na gestdo, dos nove entrevistados, seis acreditam que a partir do
Pronaf aumentou a participacdo das mulheres na gestdo. No entanto, ressalta-se que isso
ndo aconteceu em todos os estabelecimentos agropecuarios. Um entrevistado confirma que
aumentou a participacdo das mulheres na gestao, no entanto ndo especifica os motivos para ter
essa percepcao.

Um dos motivos para 0 aumento da participacdo das mulheres na gestdo, para trés
entrevistados, esta relacionado com a atividade leiteira, como menciona a entrevistada “[...]
as mulheres na questao do leite, do Pronaf Mulher... que se o marido investe nos galpdes, ela
investe na producdo do leite, muitas vezes ela pode investir numa horta melhorada, nas
estufas, desde que tenha capacidade de pagamento” (Agente 1, PG).

Os resultados de estudos mostram que a participacdo das mulheres muitas vezes é
resumida apenas ao processo produtivo, como cuidado dos animais, higienizacdo e ordenha
(DORREGAO, 2018). Ou entdo, que s3o os homens que assumem a parte administrativa da
producdo leiteira, acentuando as desigualdades entre homens e mulheres (MAGALHAES,
2009). No entanto, percebe-se que no territério em estudo, o Pronaf tem ajudado a modificar
essa logica, segundo os agentes de desenvolvimento entrevistados, o programa tem
aumentado a participacdo das mulheres na gestao.

Além disso, para dois entrevistados, aumentou a participacdo das mulheres na gestéo,
devido as questdes burocratica do programa, a mulher comecou a participar mais da gestao,

conforme relata a entrevistada:

[...] um grande, um grande avanco, um grande avanco que se teve foi assim oh, o..a
participacdo das mulheres. A DAP, o primeiro passo pra vocé conseguir o Pronaf,
tem que ter a assinatura dela. ALELUIA, demorou. Mas ja né, governos que tiveram
esse olhar de que a mulher também pode fazer a sua gestéo, e eu digo assim, além de
la na sua propriedade ela também gerenciar, dar a sua opinido, também toda a
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legalizacdo né, a DAP, os financiamentos, tudo a mulher tem que assinar também né
(Agente 1, NP).
S&o perceptiveis 0 avanco e a organizagdo nos estabelecimentos agropecuarios em que
as mulheres ajudam na parte da gestdo, pelo fato de serem mais detalhistas e organizadas

conforme menciona o entrevistado:

[...] e 0 que a gente tem visto quando a mulher ajuda na gestdo, é outro nivel de
propriedade. Um controle maior, o resultado é maior também, [..] tudo,
planejamento, controle de gastos. Mulher é muito mais detalhista, entdo quando a
mulher ajuda na gestdo, quando faz junto isso. O que a gente vé que funciona
melhor assim, 0 homem na operacédo, fazendo acontecer a lavoura, o investimento la
e a mulher na gestdo, a mulher administrando, controlando os pagamentos, fazendo
0s custos. E mais atenciosa, cuida mais os detalhes, funciona melhor quando ta junto
(Agente 3, NP).

Para dois entrevistados, o Pronaf ndo tem contribuido para o aumento da participacéo
das mulheres na gestdo dos estabelecimentos agropecuarios, segundo eles falta politica
publica especifica para isso, conforme relata a entrevistada: “/...J e cai na mesma, e cai na
mesma situacdo do jovem, ndo tem uma politica publica ainda” (Agente 4, PG). Para uma
entrevistada mesmo que, em alguns estabelecimentos agropecuéarios, a partir do Pronaf
aumentou a participacdo das mulheres na gestao, devido a atividade leiteira, ela menciona que

a baixa participacdo das mulheres na gestdo esta relacionada com a questao cultural:

N&o é uma questdo de machismo ou feminismo, € muito cultural, eu acho que veio
da nossa cultura italiana, o homem e a mulher. Entdo, as vezes, elas ndo tém muito
interesse de ficar sabendo dos nego6cios do marido, mas eu acredito que ndo teve
esse objetivo o Pronaf, ndo. Ndo contribuiu muito com a questdo do fortalecimento
da mulher como gestora (Agente 4, NP).

Na agricultura familiar o patriarcalismo esta presente. Os homens séo considerados
como os principais trabalhadores, chefes da familia e responsaveis pelos estabelecimentos
agropecudrios. Ja, as mulheres tém suas funces atribuidas aos trabalhos domeésticos, cuidados
com a familia e realizacdo dos trabalhos ndo remuneraveis, ocupando, muitas vezes, lugares
como ajudante e/ou esposa do agricultor. Ou seja, mesmo realizando as mesmas atividades ou
até mais atividades que os homens, seu trabalho ndo é reconhecido (BUENO; SILVA, 2020).

O patriarcalismo também é uma caracteristica das familias descendentes de italianos,
em que o pai de familia, era o detentor da autoridade sobre a familia (DE PAULA, 2008). A
mulher assumia posi¢édo de inferioridade, era submissa ao homem, apenas rezava e trabalhava,

muitas vezes, tinha dupla jornada de trabalho e o lazer resumia-se a missa dominical. E, os
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filhos obedeciam aos pais, sem contrariar. Além disso, era o pai que gerenciava o dinheiro da
familia (GUERRA, 2001).

Quanto as transformacdes sobre identidade, os entrevistados foram questionados se
o Pronaf tem contribuido para alterar a paisagem do municipio. Oito, dos nove entrevistados
responderam afirmativamente ao questionamento. Para quatro entrevistados, a alteracdo da

paisagem se deu devido a expanséo das lavouras conforme relata o entrevistado:

Na realidade paisagem, que tem alterado é a prépria produgdo, tanto é que a maioria
é Pronaf mesmo. Nao sei se alterou pra melhor ou pra pior, mas houve. Claro, deve
ter alterado sim, porque muito producdo, muita area que era nativa virou area de
cultura (Agente 3, PG).

Também, para dois entrevistados, percebe-se a melhoria na infraestrutura dos
estabelecimentos agropecuarios, conforme menciona a entrevistada “antes ndo tinha, a
gente ndo tinha, por exemplo, melhores lavouras, a gente ndo tinha 0s recursos, 0S Seus
espacos, era tudo bracal, judiava muito, mas melhora a paisagem sim, com novas estruturas”
(Agente 1, PG). Outra mudanca na paisagem, para dois entrevistados, se deu pela aquisi¢ao
de maquinarios conforme relata o entrevistado “o0 PRONAF ele transformou o rural, quem
viu antigamente o que era a agricultura familiar e que vé hoje, a agricultura familiar hoje
tem que resultado, em dinheiro, em mecanizagdo, em qualidade de vida. Entao nesse sentido,
sim” (Agente 5, PG).

Para uma entrevistada a paisagem, a partir do Pronaf, alterou principalmente devido a
monocultura da soja. Como é possivel ver no discurso a seguir,

[...] hoje a gente tem um exemplo bem claro que é a questdo da soja. Até pouco
tempo atrds a gente tinha campo, tinha gado. Hoje a questdo, banhados foram
drenados, campos foram lavrados, topo de morro que antes era plantado milho,
feijdo foi deixado, porque as maquinas ndo vao la. Entdo a alteracdo da paisagem
negativa, muito mais negativa do que positiva, mas sim com relacdo a
biodiversidade de fauna e de flora, isso diminuiu muito. As pequenas capoeiras ndo
existem mais, porque hoje o gréo, a soja ela ta tomando o espago, onde vai maquina
é lavoura, € area consolidada, é area produtiva (Agente 4, NP).

De acordo com Machado e Saquet (2010), a paisagem ¢é resultante da acdo humana no
espaco, isso significa que as transformacgdes que ocorrem no espaco séo resultados da agdo
humana. Dessa forma, cada sociedade molda as caracteristicas do territorio, que, por sua vez
se revela através da paisagem. No territorio em estudo, a partir do Pronaf, os agricultores
familiares passaram a produzir soja, essa acao realizada pelos agricultores acabou se tornando
uma caracteristica do territério, que é perceptivel na paisagem, através das lavouras dessa

oleaginosa. Para Machado e Saquet (2010, p.132), a relacdo entre espaco, territorio e
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paisagem ‘¢ encontrada por meio dos processos de territorializagdo que em geral se apresenta
como formas de alteracdo da paisagem por meio da atuacdo da sociedade. ” Nesse sentido, a
territorializacdo da monocultura da soja contribuiu para alterar a paisagem, num primeiro
momento desterritorializando para em seguida reterritorializar.

J& para um entrevistado, o Pronaf ndo mudou a paisagem, o programa esta
contribuindo para manter o que j& tem, conforme menciona “/..] a gente tem mantido o
estagio que a gente ta, a gente tem mantido as culturas, ndo tem, ndo se vé muito assim abrir
darea, melhorar a drea ou trocar a cultura de uma forma que va interferir muito” (Agente 3,
NP).

Referente as transformacgdes no modo de fazer, os agentes de desenvolvimento
foram questionados se a partir do Pronaf foi deixado de lado as experiéncias e costumes no
modo de plantar e colher e se a producdo se tornou mais voltada para a comercializacao,
reduzindo a produgéo para o autoconsumo.Em relagéo as experiéncias e costumes no modo
de plantar e colher, para sete agentes de desenvolvimento entrevistados, a partir do acesso ao
Pronaf foi sendo deixado de lado as experiéncias e costumes. 1sso, para quatro agentes de
desenvolvimento € resultado da insercdo de tecnologias e mecanizagdo, conforme relata a

entrevistada:
Uma vez tu tinha a producdo bem menor, mas teu custo era baixissimo, a semente
era propria, se usava muito a questdo da matéria organica, que a area era pequena.
Hoje ndo, hoje € maquina e maquina e maquina. [...] Com certeza ele facilitou o
crédito, facilitou a melhoria em maquinas e equipamentos e a questdo cultural do
plantio e da colheita mudou totalmente (Agente 4, NP).

Para um entrevistado a insercdo de tecnologias e a mecanizacdo nao é totalmente
negativa, pois reduziu a penosidade do trabalho no campo, como destaca o entrevistado
“[...] alguma coisa mudou sim, mas essa é outra questdo que a gente tem que pensar também.
Essas tecnologias trouxeram mais conforto para os agricultores, a gente ta falando da parte
de mecanizagdo de tecnificagdo do campo” (Agente 5, PG). Além disso, as tecnologias e
mecaniza¢do buscam suprir a falta de méao de obra da agricultura familiar, conforme

menciona uma entrevistada;

[...] o que era de outros tempos, tudo manual, tudo..hoje em dia, inclusive pela
escassez da mdo de obra né, pouca gente pro trabalho no meio rural, as familias sdo
menores, isso condicionou a ser mecanizado, né, a ser mecanizado e com isso
facilitou, facilitou, toda, toda a infra da propriedade né. Entdo, mudou. O pessoal
mudou, muito, muito(Agente 1, NP).
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A mecanizacdo na agricultura familiar possui pontos positivos e negativos. Como
pontos positivos, pode-se apontar o crescimento da producgéo e da produtividade (TONNEAU,
AQUINO; TEIXEIRA, 2005). Para Alves, Mantovani e Oliveira (2005), mesmo com muitas
criticas a respeito da mecanizacao na agricultura familiar, ndo da para negar que a utilizacédo
de maquinarios e implementos agricolas sdo fundamentais para a realizagdo dos servicos
dentro do prazo e de acordo com as exigéncias de qualidade e clima, também proporcionou a
reducdo do esforco fisico dos trabalhadores, ou seja, reduziu a penosidade do trabalho do
campo, e buscou reduzir os custos de producdo.No entanto, a mecanizacdo pode acarretar a
exclusdo social e altos custos ambientais (TONNEAU; AQUINO; TEIXEIRA, 2005). Balsan
(2006), também aponta alguns impactos causados pela modernizacdo da agricultura como
éxodo rural, diferencas estruturais, processo de especializacdo, concentracdo fundiéria,
concentracdo de renda e exploracdo da mao de obra.

No entanto uma entrevistada reconhece que devido a insercdo de maquinas e
tecnologias ocorreu a perda dos saberes dos pais e antepassados, conforme relata

Com certeza ficou pra trés, ficou pra tras porqué [...] se perdeu a nossa sabedoria
cultural, que veio da sabedoria dos nossos pais, dos nossos avos, ficou. Se entrou
mais numa era mecanizada, mais numa era assim... que néo foi se trabalhado esses
outros trabalhos. Trabalhou mais a questdo de produzir gréos, produzir soja, milho, e
mais essas coisas assim de comércio, ndo de alimentacdo (Agente 1, PG).

Conforme menciona a entrevistada os agricultores passaram a plantar grdos que sao
voltados para a comercializacdo e deixando de lado a producdo de alimentos. No entanto, para
Gazolla e Schneider (2007), a producdo para 0 autoconsumo é importante em diversas
aspectos, dentre eles, devido a transmissao dos conhecimentos de geracdo para geracao dentro
das familias, € um importante instrumento de sociabilizacdo das familias e comunidades
rurais. Destaca-se ainda, que a producdo para 0 autoconsumo proporciona maior autonomia
das familias frente ao contexto social e econdmico que rodeia as unidades de produgéo.
Devido a produgdo para o autoconsumo as familias ficam menos dependentes de mercados
pois, produzem o préprio alimento em casa. Além disso, € essencial, pois esta relacionada
com a reproducao social e alimentar dos agricultores familiares.

Para Grisa (2007), a producéo de alimentos para o autoconsumo familiar € importante
para a condicdo socioeconémica e autonomia das familias rurais. Dentre 0s pontos relevantes
da producdo para o consumo familiar, pode-se apontar que a producdo contribui para a
seguranca alimentar e nutricional e internalizacdo de recursos e tarefas; propicia

diversificacdo dos meios de vida reduzindo a vulnerabilidade; permite economizar recursos
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financeiros; potencializa os recursos locais através da co-producdo entre homem, natureza e
trabalho; atende ao consumo familiar e pode se tornar valor de troca em virtude da
caracteristica de alternatividade; promove a sociabilidade e reciprocidade; e, fortalece a
identidade dos agricultores familiares.

Para um agente de desenvolvimento entrevistado a partir do Pronaf ndo se perdeu as
experiéncias e costumes, o0s agricultores ndo esqueceram, eles aprimoraram 0s
conhecimentos, conforme menciona “Olha, plantar e colher, o produtor ele é pequeno
produtor € Pronaf, estd procurando mais assisténcia técnica, plantar direitinho, cultivar
direitinho, ter um maior aumento de producdo. Acho que esquecer ndo, mas ele esta
aprimorando na sua propriedade” (Agente 2, NP). E, para um entrevistado o Pronaf nédo
interferiu na questdo das experiéncias e costumes, o0 que aconteceu é resultado da evolucédo
natural, conforme relata“/...J isso houve com certeza, mas nao foi por causa do Pronaf, foi
por causa que é a evolucdo, é a evolucao natural. Ninguém mais planta com o arado, € tudo
no plantio direto” (Agente 3, PG).

Quanto a producao ser mais voltada para a comercializacao e ter reduzindo a producéo
para 0 autoconsumo, dos nove entrevistados, sete responderam afirmativamente essa questao,
para eles a partir do Pronaf diminuiu a produgéo de alimentos para subsisténcia. No entanto
um dos entrevistados ndo menciona de que forma o programa contribui para isso. Para trés
agentes de desenvolvimento a producdo se tornou voltada para a comercializacao,

conforme relata o entrevistado:

E, da para se dizer que quase toda a comercializagio, toda a produgéo acaba sendo,
acabou sendo focada para a comercializagdo. O consumo, muito pouco para a
subsisténcia, o pessoal acaba produzindo muito pouco, no sentido assim de
diversificar mais a propriedade. Duas, trés culturas e acaba comprando bastante
produto com o retorno dessas culturas (Agente 2, PG).

Para dois entrevistados isso é resultado da monocultura da soja, como é possivel

observar no discurso do entrevistado:

[...] O que a gente vé é a soja tomando conta das &reas, em funcdo da rentabilidade
das areas, e mantendo um pouco da agricultura pra manutengdo. Por exemplo, milho
todo mundo deveria ter um pouco de milho pra manter os animais em casa. Mas
termina fazendo, planta tudo de soja e compra a alface né. Acho que tem diminuido
sim um pouco a agricultura de manutengcdo e voltado mais, com a influéncia
principalmente da soja, a gente tem o arroz, aqui em baixo, que entdo sdo mais
voltadas, vou ganhar dinheiro com isso, que nao deixa de esta certo também. Minha
area tem uma vocac¢do, vou explorar 0 maximo a vocacdo dessa area e ganhar
dinheiro com aquilo que eu consigo fazer e se isso sustenta a familia, se isso mantém
um nivel adequado de renda, abandona praticamente a agricultura de subsisténcia né
ou de manutencdo de propriedade (Agente 3, NP).
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Para uma entrevistada, outro motivo pelo qual aumentou a producdo para a
comercializacdo, foi a necessidade de aumentar a renda, conforme relata “Sim, sim, é isso
que eu digo. Ela automaticamente obrigou que as pessoas, claro pensando naquelas que
acessam o programa, obrigou que as pessoas aumentassem a area, aumentasse a renda, até
por questdo de pagar a divida” (Agente 4, NP).

J4, dois entrevistados, acreditam que ndo reduziu a produ¢do para o autoconsumo, pelo
fato de manterem a tradicdo, conforme menciona o entrevistado “sim, mas o pessoal aqui
continua mantendo a tradicéo, as familias tém” (Agente 5, PG)

Mesmo que em muitos casos a producdo tenha se tornado voltada para a
comercializacdo, produzindo principalmente grdos, ou seja, contribuindo para a
territorializacdo de uma agricultura produtivista, voltada para o mercado. O programa ndo
desterritorializou aquela agricultura para o autoconsumo, visto que a producdo para o
consumo proprio se mantém, como visto nas entrevistas realizadas com os agricultores
familiares. Apesar de ter uma intensa producdo de mercadorias, tem-se a0 mesmo tempo a
producdo de alimentos para subsisténcia, sendo uma caracteristica resultante do processo de
formac&o deste territorio, visivel na paisagem (SAQUET; ABRAAO, 2017).

Quanto as transformacoes nas relagdes com a comunidade, os entrevistados foram
questionados se a partir do Pronaf a cooperagdo entre vizinhos, se o trabalho em sociedade
mudou. Para cinco, dos nove entrevistados, a partir do Pronaf ocorreu a individualizagdo do
trabalho, os agricultores passaram a trabalhar cada um para si. Essa individualizacdo, para
quatro entrevistados, estd atrelada a questdo da aquisicdo de maquinarios e equipamentos
agricolas, como relata uma das entrevistadas

Mudou, mudou. N&o se tem mais, assim aquele costume dos mutirdes, das familias
umas se ajudarem com a outra, até porque com as maquinas né, os implementos que
estdo ali eles vieram pra ajudar, em menos tempo vocé faz, né. Entdo essa questdo
da ajuda entre vizinhos, entre produtores se perdeu muito, se perdeu...foi para o lado
do individualismo (Agente 1, NP).

Para trés entrevistado a questdo da cooperacdo entre vizinhos e o trabalho em
sociedade continua como era, no entanto, ndo justifica a sua resposta. Dois relatam que
mesmo com a insercdo dos maquinarios a ajuda entre vizinhos permanece, conforme
menciona o entrevistado “[...] até é interessante, porque com os tratores agora a silagem pro
pessoal do leite, eles continuam trabalhando em sistemas de ajudas né, na silagem, trocas de

servico” (Agente 5, PG). Para um agente entrevistado o Pronaf vai contra a questdo da ajuda,
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contra a questao da cooperacdo, no entanto ele fortalece a autonomia, conforme é possivel

observar no relato:

O Pronaf vai contra isso, porque todo mundo que ter seu proprio trator, sua propria
colheitadeira, ele quer ter. Tem maquina pra fazer a area de toda a volta, tem
equipamento pra mais do que precisa. Mas isso também deixa ele menos dependente
de hora de plantio, normalmente ndo sdo muito grande as areas, entdo ele precisa
plantar naquele dia que tem a umidade certa, ndo pode esperar pra trocar servigo
com o vizinho. Entdo o Pronaf atrapalha isso da cooperacdo e da mais autonomia
(Agente 3, NP).

As principais transformagdes ocorridas na dimensdo cultural do territério de Nova
Palma e Pinhal Grande, devido ao Pronaf, de acordo com os relatos dos agentes de
desenvolvimento entrevistados foram: aumento da participacdo das mulheres na gestdo dos
estabelecimentos agropecuarios, em decorréncia da atividade leiteira e das exigéncias do
programa, em que precisa a assinatura da esposa para realizar o financiamento; mudangas na
paisagem, como expansdo das lavouras, melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos
agropecuarios, aquisicdo de maquinarios, e presenca da monocultura da soja; perda das
experiéncias e costumes no modo de plantar e colher devido a insercdo de tecnologia e
mecanizacdo, no entanto reduziu a penosidade do trabalho do campo; a producéo se tornou
mais voltada para a comercializacao; e, ocorreu a individualizagéo do trabalha, os agricultores
passaram a trabalhar cada um pra si.

Em relacdo a dimensdo ambiental foram abordadas questBes sobre transformacdes
concentradores, degradantes e poluidoras e sobres transformagdes no modo de manejo do
solo. Referente as transformacfes concentradores, degradantes e poluidoras, foram
abordadas questdes sobre desmatamento, uso de produtos quimicos/agrotoxicos e sobre area
de preservagdo ambiental.

Os agentes de desenvolvimento foram questionados se a partir do Pronaf aumentou o
desmatamento. Cinco entrevistados responderam negativamente, para trés entrevistados o que
ocorreu a partir do Pronaf foi a utilizacdo de areas perdidas para lavoura, como relata o
entrevistado “Desmatamento em si ndo, mas assim ampliou, onde que era um potreirinho,
mas desmatamento, desbravamento pra agricultura ndo, foi ampliado as areas que estavam
meio ociosas ai, foi usada pra lavoura né” (Agente 2, NP). Cabe destacar, que devido a ser
um territério com declividade elevada ndo existe campo nativo na maior parte do territério.
Dessa forma, quando os agentes se referem a potreiro significa aquelas areas que sdo

destinadas a pastagens para 0s animais, € ndo campo nativo.
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Para dois entrevistados sdo outros fatores que contribuem para o aumento do

desmatamento e ndo o Pronaf em si, conforme menciona o entrevistado

[...] ndo é o Pronaf que afeta. [...] ndo é o fato de ter financiamento ou ndo que vai
fazer mudar a area. O que aumenta desmatamento é a abertura, a necessidade de uso
né, da propriedade. [...] entdo é complicado isso também, mas acho que o fato do
financiamento ou ndo, ndo vai interferir, mais € a necessidade mesmo de aumentar a
renda, de aumentar a area (Agente 3, NP).

Para quatro entrevistados a partir do Pronaf aumentou o desmatamento em Nova
Palma e Pinhal Grande. No entanto, um dos entrevistados ndo especifica de que maneira. Dois
entrevistados acreditam que aumentou o desmatamento a partir do programa, mas destacam
também a questdo dos precos dos produtos (graos), conforme menciona “ndo somente pela
questdo do Pronaf, mas pela questdo do preco dos produtos” (Agente 4, PG). E, para um
entrevistado o Pronaf contribuiu para o desmatamento, porém devido as exigéncias tanto do
programa quanto de outros 6rgéos, é controlado, conforme relata “[...]mas é tudo controlado,
tem, ja foi mais, mais liberal. Hoje em dia tem essa questdo do CAR, que é o certificado de
ambiental, o préprio governo tem, entdo assim,ta sendo, ta sendo controlado” (Agente 3,
PG).

Quando questionado os agentes de desenvolvimento se a partir do Pronaf aumentou o
uso de produtos quimicos/agrotoxicos, oito entrevistados responderam afirmativamente. No
entanto, quatro entrevistados ndo especificam os motivos disso ter acontecido. Para dois
entrevistados 0 aumento no uso de agrotéxicos devido ao Pronaf esta ligado a questdo do
pacote tecnoldgico que induziu os agricultores se adequarem ao modelo de producéo,
conforme relata a entrevistada:

[...] é a agricultura do século XXI, isso infelizmente. E o pacote tecnoldgico, isso
veio. Hoje tu vai fazer um custeio, por exemplo, de uma cultura, ele te obriga a ter
um projeto técnico, e esse projeto técnico ele te obriga que tenha desde a semente,
fertilizante, enfim, todo o pacote tecnolégico. Entdo por automaticamente por tu
querer produzir tu usa, as vezes usa sem necessidade. Por isso que o custo esta tao
elevado, mas ndo que esse custo deveria ser elevado, mas é que ta o uso exagerado,
descontrolado, sem necessidade. Entdo ele aumentou (Agente 4, NP).

A utilizagdo dos chamados “pacotes tecnoldgicos” na agricultura contribuiu para
aumentar a produtividade, no entanto esse processo ndo aconteceu de maneira uniforme
(SOUZA FILHO et al., 2011). Para Bittencourt (2003), o SNCR financiou o processo de
modernizacdo da base técnica da agricultura. A disponibilizacdo de crédito estava relacionada

ao uso de “pacotes tecnoldgicos”, composto por insumos quimicos e industriais, o crédito era
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direcionado a um grupo restrito de agricultores, ampliando as desigualdades de renda entre os
agricultores e também entre as regides. Costa (2013) ressalta que a modernizacdo da
agricultura através do uso de pacotes tecnoldgicos, resultou no agravamento de problemas
socioeconémicos, visto que é um processo desigual e excludente, bem como a degradacgéo
ambiental e cultural dos agricultores (COSTA, 2013).

Dois entrevistados reconhecem que a partir do Pronaf aumentou o uso de agrotoxicos,
mas ressaltam que deve ser levado em conta outras questdes, a partir do isso de agrotoxicos
reduziu a penosidade do trabalho do campo, conforme menciona o entrevistado
“/...Jdiminuiu a enxada, eu acho que €é essa questdo que tem que levantar também. Porque o
produto quimico, por mais que a gente ndo seja a favor do uso indiscriminado, mas na
questdo da pessoa que tinha que pegar a enxada la o dia inteiro” (Agente 5, PG).

Ja, para um entrevistado a partir do Pronaf ndo aumentou o uso de agrotoxicos, pelo
contrario devido ao programa os agricultores passaram a usar de forma consciente pelo fato

da exigéncia de assisténcia técnica, conforme relata o entrevistado.

Acho que ndo por causa do uso mais consciente. Com a assisténcia, a gente pedindo
a assisténcia, pra que ele tenha o projeto de como fazer a sua lavoura, vai ter o uso
mais consciente e mais adequado né, as dosagens certas, 0s manejos corretos. Acho
que ndo influi o Pronaf, o financiado ou ndo, no uso, ao contrario, ele diminui
porque vai usar mais conscientemente (Agente 3, NP).

Quando questionado os agentes de desenvolvimento se a partir do Pronaf diminuiu
area de preservacdo ambiental, sete responderam que ndo diminuiu. Para trés entrevistados
devido as exigéncias do programa, acaba interferindo indiretamente nessa questdo como

afirma o entrevistado,

[...] acho que ndo diretamente o financiamento. O que vai fazer, todo mundo quer
usar 0 maximo a sua propriedade, 0 que vai fazer respeitar a norma vai ser
fiscalizacdo. Entdo, indiretamente é o contrario, porque se ndo financia nao tem que
prestar contas né, de cadastro, de condicdo da propriedade, quando se financia sim.
Por exemplo, o CAR e manter o cumprimento de legislacdo pra quem financia é
maior do que quem nao financia. Entdo ele contribui ao contrario, ele contribui para
preservacdo (Agente 3, NP).

Para dois entrevistados, o que ocorreu a partir do Pronaf foi a exploracdo de areas
que ja estavam desmatada como menciona a entrevistada “/.../ Eu acho que néo reduziu, a
mata, mata ela ta preservada, ta preservada [...]o que eu quero dizer assim que o Pronaf

ajudou, foi pra explorar areas desmatadas, mas assim que elas eram inaproveitadas”

(Agente 1, NP). Além disso, para dois entrevistados areas foram recomposta pelo fato de ter
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diminuiu a populagdo no meio rural, como relata o entrevistado “Tem casos que diminuiu
partes, mas tem outros casos que foram recompostas de novo, e ate porque o pessoal acabou,
0s produtores acabaram abandonando o meio rural muitas vezes, indo pra cidade e muitos
locais de drea dobrada vegetou” (Agente 2, PG).

Para dois entrevistados a partir do Pronaf a area de preservacdo ambiental diminuiu.
No entanto um dos entrevistados ndo menciona as razdes disso ter acontecido. Para uma
entrevistada ocorreu 0 desmatamento e reducdo das areas de preservacdo conforme relata
“[...] por exemplo a questdo de beiras de rio, de sangas, dreas de banhado, nascentes, que
tudo isso seriam APPs, ja ndo existem mais” (Agente 4, NP)

Em relacdo as transformacfes no modo de manejo do solo, foram abordadas
questdes sobre rotacdo de cultura e correcdo de solo. Para oito entrevistados ndo aumentou a
rotacdo de culturas devido ao Pronaf. No entanto, destes, trés ndo mencionam o motivo pelo
qual ndo ocorreu rotacdo de culturas. Para trés entrevistados o motivo por ndo ocorrer rotacdo

de culturas esté relacionado com a monocultura da soja, conforme relata a entrevistada

E a area de gréos, a area de grdos principalmente de soja ndo tem muita..no meu
entender, no meu ver, ndo teve muita rotacdo ndo, né. Predomina soja, e eles
procuram aquelas areas que sdo favoraveis, pra colheitadeira, pra essas maquinas
maiores, permanece, permanece esse tipo de gréo né (Agente 1, NP)

Um entrevistado aponta que o Pronaf acaba ndo contribuindo para a rotacdo de
culturas devido a questdo cultural, conforme menciona “N&o,ndo ajuda, porque € gquestao
cultural também” (Agente 3, NP). Ainda, outro entrevistado acredita que o Pronaf esta
contribuindo nessa questdo, mas ndo menciona de que forma isso aconteceu.

Quanto a correcdo de solo, para oito agentes de desenvolvimentos entrevistados a
partir do Pronaf aumentou as préaticas de correcdo do solo. Para trés entrevistado isso se deu
devido as exigéncias do programa, como menciona a entrevistada “aumentou, porque é meio
que usual, o projeto prevé que seja feita a adubacgdo, a calagem e andlise de solo, e
corre¢do’(Agente 4, PG). Para dois entrevistados, a partir do Pronaf, os agricultores
passaram a realizar o plantio direto e isso acaba contribuindo para a preservagdo do solo como
relata a entrevista “/..J] eu digo que todo manejo hoje ele é direto né, tem um outro
comportamento de trabalhar o solo, entdo isso também veio pra fortalecer e contribuir na
producdo” (Agente 1, NP).

Para um entrevistado outro motivo que fez com que os agricultores tivessem maior
cuidado com o solo foi devido ao avancgo da tecnologia, a partir do momento que investe no

solo ele tem resultados na producdo, conforme menciona o entrevistado:
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A correcdo de solo todo produtor ta fazendo. Até procuram muito aqui pra fazer as
analises de solo, interpretacdo, pra ver, fazer a correcdo, o que precisa. Quanto a isso
0 produtor, ta seguindo, porque quem ndo segue uma regra hoje, a tecnologia que ta
evoluindo, vai fica pra tras. Entéo teve casos que “ah eu vou fazer o ano que vem”.
Perdeu dinheiro e sabe quando tu perde dinheiro tu corre atras (Agente 2, NP).

Para um entrevistado aumentou as praticas de correcdo do solo devido ao incentivo de
6rgao publicos, como relata “Tem, tem ajudo, a parte de correcdo de solo, a parte de
calagem. Alguma coisa incentivada pelos orgdos publicos, a parte de adubagdo” (Agente 2,
PG). E para um dos entrevistados é pelo fato do programa financia a correcdo de solo,
como pode-se observar no discurso ““/.../até porque o, 0 Pronaf financia a corre¢do de solo”
(Agente 3, PG, Banco do Brasil).

J& para uma das agentes de desenvolvimento entrevistada, apesar de reconhecer a
importancia do programa para a questdo da correcdo de solo, ela acredita que no municipio
em que atua tem poucas acGes em prol da correcdo de solo e dos cuidados com o0 meio
ambiente, como pode-se verificar no discurso, “Mas pensando em Nova Palma néo. Claro, tu
te obriga a prética de correcdo de solo eu digo calcario, ph. Mas conservacionista, cobertura
enfim, essas coisas muito pouco” (Agente 4, NP).

As principais transformac@es que se percebe na dimensdo ambiental do territorio de
Nova Palma e Pinhal Grande devido ao Pronaf, de acordo com os agentes de desenvolvimento
entrevistado, aumento do uso de agrotoxicos e aumento de praticas corretivas do solo. O
aumento do uso de produtos quimicos/agrotoxicos esta atrelado ao pacote tecnoldgico e
também a monocultura de soja, no entanto a partir do uso desses produtos reduziu a
penosidade do trabalho do campo, os agricultores pararam de usar enxada o dia todo. Outra
mudanga foi 0 aumento das praticas de correcdo do solo, devido as exigéncias do programa e
avanco da tecnologia.A seguir o Quadro 15, apresenta as principais transformacdes ocorridas

no territdrio em estudo a partir do Pronaf, na percepcdo dos agentes de desenvolvimento.
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Quadro 15 - Sintese das transformac6es ocorridas no territorio de Nova Palma e Pinhal
Grande a partir do Pronaf: percepcdo dos agentes de desenvolvimento

Transformacdes sobre
producao

Transformacéo na
estrutura do
estabelecimento
agropecuario
Transformacdes sobre
diversificacéo

Transformacéo sobre
capacidade de geracéo
de renda

ECONOMICO

Transformagéo no
modo de
comercializagédo da
producéo
Transformacdes sobre
relagdes tradicionais

Transformacdes sobre
identidades

Transformacdes no
modo de fazer

CULTURAL

Transformacdes nas
relagdes com a
comunidade

Transformacdes
concentradoras,
degradantes e
poluidoras
Transformacdes no
modo de manejo do
solo

NATURAL

Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Aumento da produtividade- trés entrevistados
Expanséo da area plantada- dois entrevistados
Beneficia o pequeno produtor- dois entrevistados
D4 voz a agricultura familiar- um entrevistado

Aquisicdo de maquinarios e equipamentos agricolas- cinco entrevistados
Melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios- quatro
entrevistados

Reduc&o da penosidade do trabalho do campo- dois entrevistados

Financia diferentes culturas- dois entrevistados

Fortalece a monocultura da soja- cinco entrevistados

Expansdo da agroindustria- um entrevistado

Aumento da renda
Fortalece a producdo- trés entrevistados
Aumento da produtividade- dois entrevistados
Aquisicdo de maquinarios- um entrevistado
Beneficia o pequeno produtor- um entrevistado
Produtores tem mais recursos- dois entrevistados

Endividamento

Mau uso do recurso- dois entrevistados
Falta de assisténcia técnica- um entrevistado

Direcionou a venda em cooperativas- quatro entrevistados
Falta organizacéo da comercializagdo- dois entrevistados
Auséncia de feiras- dois entrevistados

Aumentou a participagdo das mulheres na gestéo- seis entrevistados
Atividade leiteira- trés entrevistados

Expansao das lavouras- quatro entrevistados

Melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios- dois
entrevistados

Aquisicdo de maquinarios- dois entrevistados

Monocultura da soja- um entrevistado

Insercdo de tecnologia- quatro entrevistados

Producdo se tornou voltada para a comercializacdo- trés entrevistados
Monocultura da soja- dois entrevistados

Necessidade de aumentar a renda- um entrevistado

Reducdo da penosidade do trabalho do campo- um entrevistado
Perda dos saberes dos pais e antepassados- um entrevistado
Individualizacéo do trabalho- cinco entrevistados

Programa vai contra a questdo da cooperacdo- um entrevistado
Fortalece a autonomia- um entrevistado

Utilizacdo de areas perdidas para lavoura- trés entrevistados
Aumentou o uso de agrotdxicos- oito entrevistados
Reduziu a penosidade do trabalho do campo- dois entrevistados

Aumentou as préticas de corre¢éo do solo- oito entrevistados

12 No quadro no foram usadas todas as categorias da analise das entrevistas, apenas as transformaces/o que na
percepcdo dos agentes de desenvolvimento alterou no territério a partir do Pronaf.
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ApoOs as questbes especificas sobre a atuacdo do Pronaf nas trés dimensdes do
territorio, foram realizadas questGes mais gerais sobre o programa. As respostas dadas pelos
agentes de desenvolvimento nessas questdes reforcaram o que ja apareceu no decorrer da
pesquisa.

Os agentes de desenvolvimento foram questionados ainda se o Pronaf esta
contribuindo para o desenvolvimento da agricultura familiar do territério. Oito agentes de
desenvolvimento entrevistados responderam afirmativamente. Para quatro entrevistados o
Pronaf contribui para o desenvolvimento da agricultura familiar devido a disponibilidade de
crédito. A disponibilidade de crédito, para dois entrevistados, possibilitou a melhoria da
producédo e da infraestrutura dos estabelecimentos agropecuérios, bem como a aquisi¢do de
maquinarios conforme relata o entrevistado “Sim, com certeza. [...] através do microcrédito,
microcrédito, porque eles buscam o banco pra poder girar o ano agricola, plantar e
produzir, vender, ajudou tanto na cultura como em maquinas, em bens né dentro da
propriedade, se estruturando “(Agente 2, NP).

A disponibilidade de crédito, além de contribuir para a melhoria dos estabelecimentos
agropecuarios, para dois entrevistados, estd contribuindo para o agricultor permanecer no
campo, conforme menciona o entrevistado “Sim, eu acredito que ta contribuindo porque ele
facilita o crédito, o acesso ao crédito, isso faz com que os agricultores acabam ficando mais
no campo porque tem esse incentivo” (Agente 2, PG).

Para um entrevistado o Pronaf estd contribuindo para o desenvolvimento da
agricultura familiar devido as informagdes que o programa acaba levando até os agricultores,

conforme relata o entrevistado:

Eu acho que é a informacdo, chegando conhecimento através da exigéncia do
custeio, a gente faz..exige que o produtor converse com a Emater, converse com a
cooperativa pra fazer o projeto com a assisténcia técnica. Entdo isso vao fazendo ele
se atualizar, da mais conhecimento (Agente 3, NP).

Uma entrevistada relata que o Pronaf esta contribuindo para a monocultura da soja,

conforme € possivel observar no discurso a seguir:

Olha, como a maioria sdo pronafianos aqui em Pinhal Grande, desenvolveu muito.
Dez anos atras e hoje a producao da soja triplicou muito, aqui tem mais de 12 mil
hectares de plantio soja, quanto a 400 hectares de fumo, quanto a 600 hectares de
milho, quer dizer o carro chefe ficou soja (Agente 1, PG).
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J4, uma das entrevistadas ndo sabe se o Pronaf estd contribuindo ou ndo para o
desenvolvimento da agricultura, conforme menciona: “eu nao sei se seria o Pronaf que
contribuiu ou ndo contribui. O problema que hoje a agricultura familiar ela esta digamos
assim, num ponto de reducao” (Agente 4, NP).

Os entrevistados foram questionados se percebem mudangas no modo de producdo dos
agricultores familiares devido ao Pronaf. Sete agentes de desenvolvimento responderam
afirmativamente. Para quatro entrevistados ocorreu a melhoria da producdo, o fato dos
agricultores familiares terem melhorado a producdo, para dois entrevistados se da devido a
tecnificacdo e uso de tecnologias. Para dois entrevistados, devido ao aumento da
produtividade como pode-se ver no relato do entrevistado:

[...] percebe que o produtor busca também dar uma melhorada nessa parte de
adubacéo, parte de produgdo, e utilizando as tecnologias que ele se dispde né,
também buscado aumentar a produtividade das areas. As areas continuam talvez nao
aumentando em proporc¢do de area, mas sim a produtividade aumentando (Agente 2,
PG/Projetos).

A melhoria da producdo, para um entrevistado esta relacionada as exigéncias do
programa que acaba fazendo com que o produtor procure assisténcia técnica e
consequentemente acaba aumentando a produtividade, conforme menciona “[...] em funcéo
da exigéncia de projeto né, e a exigéncia da produtividade. Ele vai ao criticar a sua
producdo, ao ter que conversar com a assisténcia para ver como ele esta produzindo, faz
melhorar, faz procurar melhoria” (Agente 3, NP).

Para trés entrevistados as mudancas que percebem na agricultura familiar devido ao
Pronaf ¢é a reducdo da diversificacdo e aumento da monocultura da soja, conforme menciona a
entrevistada: “A grande questdo é que grande parte foram para as commodities, pela
facilidade de venda” (Agente 5, PG).

Para dois agentes de desenvolvimento o modo de producao dos agricultores familiares
ndo mudou a partir do Pronaf. Para um entrevistado a mudanca é decorrente da agricultura e
nao do programa, conforme relata “Como o Pronaf é muito antigo, a mudanca de producéo
vem de acordo com toda a agricultura, porque na realidade antigamente o produtor pequeno
tinha o seu metodo mais artesanal, isso ndo existe mais né[...]Je se a agricultura evoluir eles
vao evoluir junto” (Agente 3, PG). Ja para outro entrevistado que ndo percebe mudangas no
modo de producdo devido ao Pronaf, acredita que os agricultores estdo produzindo normal,
conforme menciona “Ndo, produgdo eles estio produzindo normal. Claro, eles tdo

melhorando a sua produtividade, como eu disse anteriormente eles estdo correndo atras,
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aumentando sua produtividade, dando retorno” (Agente 2, NP). A seguir, serd apresentado
sobre os principais pontos positivos do Pronaf, destacados pelos entrevistados da pesquisa.

5.4 Aspectos positivos e negativos do Pronaf: percepcdo dos agricultores familiares e

agentes de desenvolvimento de Nova Palma e Pinhal Grande

Ap0s os agricultores responderem as questdes fechadas sobre o Pronaf no processo de
transformacéo do territério de Nova Palma e Pinhal Grande, foi questionado quais 0s pontos
positivos e negativos do programa. As respostas dadas pelos agricultores familiares foram
anotadas no caderno de campo, as quais foram fundamentais para a realizacdo dessa se¢do. Os
resultados confirmam o que ja foi apresentado ao longo do estudo, como pontos positivos do
estudo, onze entrevistados destacam que o Pronaf possibilita a compra de maquinarios e
insumos para a lavoura. Cinco agricultores familiares entrevistados apontam como um dos
pontos positivos os juros baixos quando comparado com outros financiamentos.

Para quatro agricultores participantes da pesquisa 0 ponto positivo do Pronaf esta
relacionado a disponibilizacdo de crédito. Trés entrevistados destacam que 0 programa
possibilita o agricultor familiar estruturar a propriedade, adquirir bens. Também para trés
entrevistados o Pronaf possibilitou a reducdo da penosidade do trabalho do campo. Outros
pontos positivos citados pelos agricultores familiares entrevistados foram o prazo de
pagamento, apontado por dois agricultores, a questdo de ter seguro agricola o Programa de
Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro), mencionado por dois entrevistados, 0 aumento
da renda, para um entrevistado, e a melhoria da qualidade de vida, apontado por um agricultor
entrevistado.

Os resultados encontrados na pesquisa se assemelham resultados de Camara et al.,
(2020), que destacam como aspectos positivos do Pronaf, principalmente através da linha
Mais Alimentos, o aumento da produtividade, a melhoria e facilitagdo dos processos
produtivos, devido a aquisicdo de maquinarios agricolas, o0 que consequentemente contribuiu
para reduzir a penosidade do trabalho no campo, também o aumento da qualidade de vida dos
agricultores e o incentivo aos jovens a continuarem no meio rural. Para os autores, devido 0s
aspectos positivos elencados, o programa cumpre com o seu principal objetivo que é melhorar
a qualidade de vida da populacéo rural.

A partir dos pontos positivos apontados pelos agricultores familiares é possivel notar
que a disponibilizacdo de crédito € importante para o desenvolvimento das atividades dos

agricultores familiares. Além disso, uma coisa esta ligada na outra, ter crédito possibilita
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investir em maquinarios e insumos, o que possibilita a redugdo da penosidade do trabalho do
campo, pois a maioria dos servicos sdo realizados com 0s maquinérios, e aumenta a
produtividade, melhorando assim a renda e a qualidade de vida dos agricultores familiares.

Quanto aos principais pontos negativos do Pronaf citados pelos agricultores familiares
entrevistados aponta-se 0s juros altos, mencionado por trés entrevistados; as exigéncias
burocraticas, apontado por dois entrevistados, e 0 prazo de pagamento que poderia ter um
prazo mais longo, citado por um entrevistado. Além disso, um agricultor aponta a necessidade
de uma linha de crédito para aquisicdo de terra, e outro destaca a falta de instrucdo do
programa, a necessidade de existir uma capacitagdo aos agricultores, de como usar o recurso,
de como administrar os recursos do programa.

A metade dos agricultores entrevistados, nove deles, ndo percebem pontos negativos
do Pronaf. E, para trés entrevistados o que muitas vezes acontece é o mal-uso dos recursos, a
falta de administragdo, ndo sendo um ponto negativo do programa em si, e sim do
beneficiario.

Os agentes de desenvolvimento também foram questionados sobre 0s aspectos
positivos e negativos do Pronaf. Como pontos positivos, quatro entrevistados destacam que 0
programa € uma politica diferenciada para os agricultores familiares, conforme menciona a

entrevistada;

Os pontos positivos é que é uma politica diferenciada, entre a grande propriedade e
as menores, que somos nés até quatro modulos fiscais. Essa diferenca que tem que
continuar, que o agricultor pequeno é nds, nossa categoria entdo teria que ter mais
ainda incentivo e a grande j ta, ela se supera, ela vive sozinha, ela ndo precisa de
subsidio, ela ndo precisa de recurso subsidiado, ela que atende as politicas de
mercado (Agente 1, PG)

Trés agentes de desenvolvimento entrevistados, citam como ponto positivo do
programa o incentivo pra a tecnificacdo e modernizacdo das propriedades, conforme relata a
entrevistada “o Pronaf [...[Jtem esse lado positivo que é a questdo de proporcionar acesso a
bens, que com recursos proprios talvez a pessoa ndo conseguiria, teria mais dificuldade ou
levaria mais tempo ”(Agente 4, NP).

Para dois agentes de desenvolvimento entrevistados o ponto positivo do programa € a
facilidade de crédito. Também para dois entrevistados um ponto positivo é o seguro agricola,
0 Proagro. Além da disponibilizacdo de informagdes que 0 programa proporciona para 0S
agricultores, citado por um agente de desenvolvimento, conforme mencionado pelo

entrevistado:
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O principal é esse de levar conhecimento, forcar o produtor a buscar conhecimento,
buscar tecnologia, técnicas de producédo. E o outro, é diminuir o estresse financeiro
com dinheiro, com financiamento, com capital de giro, por ter o dinheiro na hora
certa pra comprar, ndo precisar ter dinheiro na hora que vende, e a garantia, junto
com o financiamento, ele tem a garantia de ndo perder o ano. a gente pensa que
quando da uma estiagem perdeu sé o recurso, mas € o tempo que foi perdido, o
trabalho daquele ano inteiro foi fora. Entdo com o seguro dentro do Pronaf, esse ano
a gente teve um seguro diferenciado, o seguro agricola, que ele cobria além do que o
Proagro cobre, entdo dava mais cobertura, ele garante uma produtividade maior
também para o agricultor. E um pouco mais caro, mas tem por outro lado o subsidio
do governo, e teve até o final do més passado. Entdo, 0 acesso ao seguro através do
financiamento € o terceiro ponto mais importante do financiamento, do Pronaf para
a agricultura (Agente 3, NP).

Para um agente de desenvolvimento entrevistado, o ponto positivo do Pronaf é que
mantém o agricultor familiar no campo, conforme relata, “Pra mim o maior ponto positivo é
manter o produtor no campo produzindo[.../] produzindo e se mantendo, com certeza”
(Agente 3, PG).Quanto aos pontos negativos do Pronaf, dois agentes de desenvolvimento
entrevistados destacam a falta de instrucdo. O programa néo disponibiliza um treinamento de
como o agricultor pode administrar o recurso da melhor maneira, como mencionado pelo

entrevistado:

Eu acho que os pontos negativos, muitas vezes ndo se tem acompanhamento publico
pra isso. Ele disponibiliza o crédito para o produtor, mas ai cada produtor acaba
fazendo de sua forma, ndo tendo aquele incentivo pra determinadas culturas ou
producdo pra comercializacdo[...] falta mais a parte de acompanhamento,
assisténcia, orientacdo pra ajudar na organizagéo do produtor (Agente 2, PG).

Outro ponto negativo do Pronaf, citado por uma entrevistada, sdo os juros elevados e

as exigéncias burocraticas do programa, como pode-se observar no relato:

Juros altos. Juros altos, e ta acrescendo a burocracia [...] tem que ser uma coisa mais
flexivel, fiscalizado sim, acho que isso ndo pode, ndo pode desmerecer os cuidados,
mas assim que seja uma coisa mais leve para os agricultores [...] esse ponto € muito
negativo, e o juro sem isso é unanimidade (Agente 1, NP).

Para uma entrevistada o ponto negativo do programa € o endividamento, mas néo cita
as razoes disso. Para cinco agentes de desenvolvimento entrevistados o programa néo tem ou
ndo percebem pontos negativos. Desses, para um 0 que acontece € 0 mau uso do recurso,
como menciona “Eu acho que assim, o ponto negativo ndo é do Pronaf, é de pessoas quere se
favorecer do Pronaf. Na realidade ele ndo tem pontos negativo, 0 ponto negativo pra mim é
pessoas que ndo querendo se favorecer” (Agente 3, PG). E, para um entrevistado que ndo vé

pontos negativos do programa, mas destaca a necessidade de se pensar nos jovens:
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[...] poderia se pensar na questdo de permanecia do jovem, tinha que o Pronaf prever
uma melhoria do Pronaf , que seja um incentivo real paro jovem ficar no campo.
Nesse sentido sim, é uma parte que poderia melhorar. Por que a gente nem faz aqui
essa DAP sucessOria, porque ndo tem interesse nenhum (Agente 5, PG).

Como visto na fala do entrevistado, mesmo ele néo identificando pontos negativos do
Pronaf ressalta a necessidade de uma atencdo especial quanto aos jovens. Existe uma linha
dentro do Pronaf destinada aos jovens, o Pronaf Jovem, no entanto segundo Marin (2020), é
uma linha de crédito muito bem pensada no papel, mas quando colocada em pratica ndo
atende as reais necessidades dos jovens rurais. Para Barcellos (2017), os principais entraves
do Pronaf Jovem, estdo nas dificuldades que os jovens enfrentam para viabilizar os projetos
técnicos e encontrar apoio nas agéncias bancérias, além da auséncia de vinculagéo do jovem a
DAP familiar, que é um dos requisitos para a concessdo de crédito. A seguir 0 Quadrol6,
apresenta aspectos positivos e negativos do Pronaf, de acordo com as percepcbes dos

agricultores familiares e agentes de desenvolvimento de Nova Palma e Pinhal Grande.

Quadro 16 - Aspectos positivos e negativos do Pronaf: percep¢do dos agricultores familiares e
agentes de desenvolvimento de Nova Palma e Pinhal Grande/RS
Aspectos Positivos Aspectos negativos

Possibilita a compra de maquinarios e insumos- onze
entrevistados
Juros baixos, quando — cinco entrevistados
Disponibilizacdo de crédito- quatro entrevistados
Politica diferenciada para os agricultores familiares-
quatro entrevistados
Proagro- quatro entrevistados
Incentivo pra a tecnificagdo, modernizagdo das
propriedades- trés entrevistados
Possibilita o agricultor se estruturar- trés entrevistados
Reducéo da penosidade do trabalho do campo- trés
entrevistados
Prazo de pagamento- dois entrevistados
Facilidade do crédito- dois entrevistados
Mantém o agricultor no campo- um entrevistado
Disponibilizacdo de informag&o aos agricultores- um
entrevistado
Aumento da renda- um entrevistado
Melhoria da qualidade de vida- um entrevistado
Fonte: Pesquisa de campo, 2020.

Falta instrucdo para o agricultor- trés entrevistados
Juros altos- quatro entrevistados
Exigéncias burocréticas- dois entrevistados
Endividamento- um entrevistado
Prazo de pagamento- um entrevistado
Falta uma linha de crédito para compra de terra- um
entrevistado

Os principais pontos positivos do Pronaf citados pelos agricultores familiares e
agentes de desenvolvimento sdo semelhantes aos encontrados em outros estudos. O programa
ao longo de sua atuacgéo € reconhecido pelo aumento do volume de recursos disponibilizados
(MATTEI, 2015). Além do aumento do montante de recursos distribuidos para financiar as
atividades produtivas, ocorreu 0 aumento do nimero de beneficiarios (RESENDE; MAFRA,

2016). Os agricultores citam as taxas de juros e 0 prazo de pagamento como pontos positivos,
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isso é resultado dos avancos do programa também na reducdo das taxas de juros, melhores
condicGes de pagamento, diversificacdo do publico beneficiario, simplificacdo das condicbes
de acessos ao programa (GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014).

Também como ponto positivo é citado, pelos agricultores, o aumento da renda e a
melhoria da qualidade de vida, e os agentes de desenvolvimento destacam que o programa
contribui para a permanéncia do agricultor no campo. Além disso, é citado a questdo da
compra de maquinérios e implementos agricolas. Para Gazolla e Schneider (2013), o Pronaf
tem melhorando as condicdes de producdo, fortalece a insercdo de tecnologias na atividade
rural, fomentando a permanecia dos agricultores no campo, além de contribuir para 0 aumento
da oferta de alimentos e da produtividade (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Em relacdo aos aspectos negativos do Pronaf, foi citado pelos agricultores familiares
as exigéncias burocraticas do programa. Para Sousa e Nierdele (2021), com o passar dos anos
aumentou a burocracia dos agentes bancarios em relacdo a viabilidade técnica dos projetos de
financiamentos. Para os autores, a partir do momento que aumenta a burocracia, acaba-se
fortalecendo a seletividade, ou seja, 0s agricultores com mais acesso a informacdo e mais
capitalizados passam a ter maior participa¢do no programa.

Apobs a apresentacdo dos aspectos positivos e negativos do Pronaf, na percepcao dos
agentes de desenvolvimento e dos agricultores familiares que reforca o que ja foi debatido ao

longo do estudo, o proximo capitulo apresenta as consideracdes finais desta pesquisa.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar € uma categoria heterogénea, e devido a sua diversidade é
necessario que existam politicas publicas especificas que atendam as reais necessidades da
categoria social. No entanto, por muito tempo os agricultores ficaram as margens dos
programas de apoio & agricultura, principalmente quando se trata de crédito rural. Os
agricultores familiares disputavam crédito com médios e grandes produtores, com elevadas
taxas de juros, e que ndo tinham o objetivo de fomentar a categoria social. Ap6s muitas lutas e
reivindicacdes, em 1996, foi criado o Pronaf, uma politica de crédito rural especifica para
atender os agricultores familiares, representando um marco de reconhecimento da agricultura
familiar.

O programa, nos seus mais de 20 anos de atuacdo, disponibiliza recursos para custeio e
investimento, tendo como objetivo fomentar a agricultura familiar e melhorar as condicGes de
vida dos agricultores familiares. Diante disso, é importante conhecer e entender a dindmica do
programa no territério em que esta atuando. Assim, o estudo buscou identificar a contribuicéo
do Pronaf no processo de territorialiazacdo/desterritorializacdo da agricultura familiar dos
municipios de Nova Palma e Pinhal Grande, localizados no territério da Quarta Coldnia de
Imigracéo Italiana, situado na regido central do Rio Grande do Sul.

De forma ampla, o territério em estudo (Nova Palma e Pinhal Grande) localiza-se na
regido central do Rio Grande do Sul e é pertencente da regido da Quarta Coldnia de Imigracao
Italiana. No territério hd predominio da agricultura familiar, entre os estabelecimentos
agropecudrios. Em Nova Palma 88% dos estabelecimentos sdo considerados de agricultura
familiar e em Pinhal Grande 92%. Nos municipios tem-se a diversificagdo da producao, desde
producdo de feijdo, milho, trigo, arroz, fumo, soja, até a criagdo de bovinos de corte e leite,
suinos, ovinos, além da producdo em agroindustrias.

Por ser um territdério com forte presenca da agricultura familiar, o Pronaf acaba
desempenhando um papel significativo no desenvolvimento do territério, visto que o0s
agricultores familiares acessam 0s recursos do programa para fomentarem as atividades
dentro de seus estabelecimentos. No periodo de 1999 a 2019, foram acessados R$ 844.7
milhdes de reais em créditos do Pronaf pelos agricultores familiares de Nova Palma e Pinhal
Grande. Do total de recursos distribuidos, a maior parte foi destinada ao crédito custeio,
representando 70,32% do montante distribuido no periodo.

Em Nova Palma e Pinhal Grande, com o passar dos anos diminuiu o volume de crédito

disponibilizado e a quantidade de contratos, no entanto ocorreu aumento do valor médio das
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operacOes, isso pode estar relacionado com a situacdo politica e econdbmica em que 0 pais
vivenciado nos altimos anos do periodo de andlise. Ou seja, 0 programa apresenta carater
seletivo, dificultando a entrada de novos beneficiarios e fortalece a producéo de commodities.
Especialmente em relacdo ao aumento do valor médio dos contratos, estes estdo relacionados
com o aumento do custo de producdo, 0 que consequentemente faz os agricultores
demandarem mais recursos para custear a producdo, se tornando cada vez mais dependentes
de recursos financeiros para cobrir os custos de producéo das lavouras.

Quando se trata das culturas que estdo sendo financiadas com os recursos do Pronaf,
no territorio em estudo, destaca-se em Nova Palma a soja, o milho, o feijdo, o trigo e o arroz,
e em Pinhal Grande a soja, o milho, o feijdo e o trigo. Apesar do nimero de contratos e do
comportamento das contratacdes de cada cultura ser diferente, ao longo dos anos, em cada
municipio existem pontos em comum. Tanto em Nova Palma como em Pinhal Grande, nos
dez primeiros anos de analise as duas principais culturas financiadas que registraram maior
namero de contratages foram milho e feijdo. E nos dez ultimos dez anos de analise, as duas
culturas que registraram o maior nimero de contratacfes foram soja, seguida de milho. Fica
evidente que os recursos do Pronaf estdo sendo destinados a produtores de commodities.

A cultura da soja, além de ser uma das que mais registrou contratagdes no periodo em
analise, é também a que, a partir de 2006, passa a captar a maior parte dos recursos do Pronaf
até o Ultimo ano de andlise. Enquanto as demais culturas apresentam queda no montante
disponibilizado, com o passar dos anos, a cultura da soja apresenta crescimento constante,
devido principalmente a valorizacdo dos pregos internacionais desse grdo e do aumento dos
custos de producéo.

Cabe destacar que, em diversos momentos, é possivel observar que o comportamento
do Pronaf no territério em estudo responde as mudancas que ocorrem em nivel nacional. Em
2008 ocorreu um aumento significativo do montante de crédito repassado pelo Pronaf no
territorio em estudo. Também em 2008 teve um aumento significativo do credito
investimento, esse aumento no repasse e ao crédito investimento pode ser explicado devido as
mudangas ocorridas no programa. A partir de 2014 verifica-se redugdo do montante
distribuido pelo Pronaf, no territério, que pode estar relacionada com a crise que viria se
instaurar no pais. Diante disso, fica evidente que o comportamento do programa no territorio
de Nova Palma e Pinhal Grande, reage as mudancas econdmicas que ocorrem no pais e que
tem um comportamento semelhante do programa a nivel nacional.

Quanto as principais transformagdes que o Pronaf esta gerando no territorio em estudo

de acordo com os agricultores familiares entrevistados, na dimensdo econémica do territério
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nota-se ampliagdo da area plantada, aumento da produtividade, estruturagdo e modernizacdo
dos estabelecimentos agropecudrios. Além destas transformagdes, mesmo tendo aumentado as
contas a pagar devido aos financiamentos do Pronaf, tem-se o aumento da renda dos
agricultores devido ao programa.

Para os agentes de desenvolvimentos, as mudancas que ocorreram na dimensao
econdmica do territorio devido ao Pronaf, foram a expansdo da area plantada e aumento da
produtividade devido aos recursos disponibilizados. O programa possibilitou a melhoria da
infraestrutura dos estabelecimentos agropecuarios e aquisi¢cdo de maquinarios, reduzindo a
penosidade do trabalho do campo. O Pronaf no territério em estudo contribui para aumentar a
renda dos agricultores familiares pois, fortalece a producéo e contribui para o aumento da
produtividade.Destaca-se ainda, que o Pronaf ao mesmo tempo que possibilitou o
financiamento de diferentes culturas e atividades, como producdo de leite e agroindustrias,
fortaleceu a monocultura, principalmente de soja.

Diante disso, percebe-se que no territério em estudo o Pronaf contribuiu para a
territorializacdo de uma agricultura familiar mecanizada e com melhores infraestrutura dos
estabelecimentos agropecuarios. A mecanizacdo da agricultura familiar contribuiu para a
reducdo da penosidade do trabalho e agilidade dos processos de produgéo, visto que plantar,
cuidar da plantacgdo e colher se tornou um processo mais rapido. A mecanizacgdo da agricultura
familiar possibilitou também a autonomia dos agricultores familiares, ou seja, serem donos de
seus meios de producédo. Pode-se dizer que a agricultura familiar, no territorio em estudo vive
em um circulo vicioso. Ao passo que aumenta a area plantada e produtividade os agricultores
tém condigdes de investir em maquinarios e implementos agricolas. E no momento que
investem em magquinarios e implementos agricolas passam a aumentar a area plantada e a
produtividade.

Mesmo o Pronaf tendo contribuido para a territorializacdo da producdo de gréos,
voltadas para a comercializacdo, a producédo diversificada para o autoconsumo esta presente.
Visto que os territorios séo formados em logos periodos de tempo, o que nédo significa que as
mudangas que ocorrem com o passar do tempo alterem a configuracao territorial anterior. Ou
seja, as mudangas ocorridas no territorio de Nova Palma e Pinhal Grande, devido ao Pronaf,
sdo exemplos disso. Na agricultura familiar do territorio em estudo, ha uma intensa producao
gréos, como soja e milho, mas ao mesmo tempo a producao de subsisténcia permanece, como
a producdo de mandioca, batata, ovos, carne, frutas, verduras. A producdo de alimentos para o
consumo familiar € uma caracteristica resultante do processo histérico de formacgdo do

territdrio de Nova Palma e Pinhal Grande, e se mantém até os dias atuais.
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As principais transformacgdes que ocorreram na dimensdo cultural do territorio de
Nova Palma e Pinhal Grande, de acordo com os agricultores foram o aumento da dependéncia
de agéncias bancarias, aumento da participacdo das mulheres nas atividades e na gestdo dos
estabelecimentos agropecuarios, mudangas na paisagem do territorio (mais lavouras,
estabelecimentos agropecuarios mais estruturados), reducdo do trabalho comunitério e
aumento da competitividade entre vizinhos.

Para os agentes de desenvolvimento as principais transformacgfes que ocorreram na
dimensao cultural do territério foram: aumento da participacdo das mulheres na gestdo dos
estabelecimentos agropecuarios, em decorréncia da atividade leiteira e das exigéncias do
programa, em que precisa a assinatura da esposa para realizar o financiamento; mudangas na
paisagem, como expansdo das lavouras, melhoria da infraestrutura dos estabelecimentos
agropecuarios, aquisicdo de maquinarios, e presenca da monocultura da soja; perda das
experiéncias e costumes no modo de plantar e colher devido a insercdo de tecnologia e
mecanizacdo. No entanto reduziu a penosidade do trabalho do campo; a produgéo se tornou
mais voltada para a comercializacdo; e ocorreu a individualizacdo do trabalho, os agricultores
passaram a trabalhar cada um para si.

Diante disso, mesmo o Pronaf tendo aspectos de desterritorializacdo, como a reducgéo
da cooperacdo entre os agricultores devido a insercdo de tecnologias e maquinarios. O
programa apresenta uma reterritorializacdo como a mulher mais ativa e presente, seja nas
atividades dentro do estabelecimento, na ajuda na gerencia, dirigindo tratores, como também
na participacdo dos compromissos com as agéncias bancarias.

Outro ponto que merece destaque, foi a territorializacdo da soja no territério em estudo
a partir do Pronaf. A producdo de soja alterou a paisagem do territério e modificou as
estruturas dos estabelecimentos. Tornou-se, em diversos casos, a principal fonte de renda dos
estabelecimentos agropecudrios. A territorializacdo dessa oleaginosa tem seus pontos
negativos e positivos. Os pontos negativos estdo relacionados a dependéncia que 0s
agricultores tém tanto em agéncias bancéarias quanto ao uso de tecnologias para produzir a
oleaginosa, destaca-se também os altos investimentos que a cultura demanda e a reducgéo da
diversificacdo da diversificagdo dentro dos estabelecimentos, fomentando a especializacdo
produtiva. No entanto, a producdo de soja, em alguns casos, estd mantendo 0s jovens no
campo e reduzindo o éxodo rural. Visto que devido a idade avancada dos agricultores
familiares, produzir soja é que matem eles no meio rural, pois € uma cultura que ndo exige

esforgo fisico, ja que se usa maquinarios.
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Na dimensdo natural, as principais transformac6es que ocorreram de acordo com 0s
agricultores, foram 0 aumento do uso de agrotéxicos, o plantio direto, a rotacdo de culturas e a
utilizacdo de préaticas corretivas de solo. O aumento do uso de agrotdxicos esta relacionado
com o aumento das areas de plantio, com o passar dos anos devido ao Pronaf aumentou a area
plantada, consequentemente os agricultores passaram a utilizar mais agrotoxicos. Essas
mudancas também foram citadas pelos agentes de desenvolvimento. Mesmo com o aumento
do uso de agrotoxicos, verifica-se por outro lado a preservagdo, principalmente do solo. A
partir do Pronaf os agricultores passaram a realizar plantio direto, rotacdo de culturas e
praticas corretivas do solo.

Dessa forma, considerando as questdes iniciais da pesquisa destaca-se: o Pronaf, no
territorio em estudo, tem contribuido tanto para a territorializacdo da agricultura familiar,
como para a sua desterritorializacdo e uma possivel reterritorializacéo.

A forma com que o crédito é usado, a tomada de decisdo dos agricultores que é
baseada em uma série de fatores alheios ao Pronaf, como o preco das commodities, por
exemplo é o que define o que acontecera no territdrio e como o recurso serd usado. Por isso,
destaca-se a necessidade dos 6rgdos publicos conhecerem as caracteristicas e especificidades
dos agricultores e também do territdrio em que o programa atua. Além de identificar quais 0s
pontos fortes e os pontos fracos do programa em cada territdrio, a fim de criar estratégias que
possam aperfeicoar a politica publica.

Nos mais de 20 anos de atuacdo, pode-se dizer que o Pronaf esta contribuindo em
partes para o desenvolvimento territorial de Nova Palma e Pinhal Grande. O programa
disponibiliza recursos, dessa forma os agricultores familiares conseguiram expandir as areas
de plantio, comprar insumos de qualidade e investir em maquinarios, e com isso aumentou-se
a produtividade. Os agricultores passaram a ter mais renda devido a producgdo, reduziu-se a
penosidade do trabalho no campo devido a mecaniza¢do, melhorou-se a infraestrutura das
propriedades, e consequentemente melhorou a qualidade de vida dos agricultores familiares e
sua familia. No entanto, em certos momentos o programa, deixa de lado as caracteristicas
culturais dos agricultores, o saber fazer, as experiéncias e costumes, a cooperagdo entre
vizinhos, volta-se para uma producéo destinada a comercializagéo.

Diante disso, a partir dos resultados encontrados no estudo se reafirma a premissa
levantada no inicio do estudo. O Pronaf tem contribuido parcialmente para o desenvolvimento
do territdrio. O programa vem sendo usado para custear a produgdo, com isso garante renda e
a reproducdo social, mantendo a populagdo no campo. No entanto, 0 programa esta

financiando a monocultura da soja e do milho, estimulando a producdo de commodities e com
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iss0, a perda das caracteristicas locais de solo, relevo, vegetacao, bem como altera as relagdes
do homem com o ambiente e a perda dos lagos culturais, do saber fazer presentes no territério.

Acredita-se que, atraveés dos resultados obtidos, a pesquisa possa contribuir
socialmente para que o Pronaf seja revisto e busque alteracfes na configuracédo e na estrutura
operacional de forma a colaborar no processo de desenvolvimento dos territorios, em especial
melhorando as condig¢des de vida dos agricultores familiares. Por fim, verifica-se a caréncia
de politicas publicas especificas para o fomento e permanéncia dos jovens no territorio em
estudo, bem como a falta de assisténcia técnica e cursos de gestdo para os agricultores
familiares, politicas estas que complementariam o programa de crédito no esforco de garantir

a melhoria na qualidade de vida no campo.
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ANEXO A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)- Agentes de
desenvolvimento

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: O PROCESSO DE (DES)
TERRITORIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE NOVA PALMA E
PINHAL GRANDE/RS” desenvolvida pela académica Beatriz Scapin, discente do curso de
mestrado do Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo (PPGA), da Universidade
Federal do Pampa, campus Santana do Livramento, sob orientacdo da Professora Dra.
Alessandra Troian.

O objetivo central do estudo é analisar a contribuicdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, de 1999 a 2019, no desenvolvimento territorial de
Nova Palma e Pinhal Grande, localizados na Quarta Coldnia de Imigracdo Italiana do Rio
Grande do Sul.

O convite de sua participacdo sera no sentido de conceder entrevista a pesquisadora. Sua
participacdo é voluntaria, vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar,
bem como retirar sua participacdo a qualquer momento. Vocé ndo serd penalizado de
nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacao, ou desistir da mesma.

Para assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes prestadas por vocé, serdo
tomadas as seguintes medidas: apenas 0s pesquisadores terdo acesso aos dados das entrevistas
e questionarios; e serdo usados nomes ficticios no estudo, garantindo o seu anonimato.

A sua participacdo consistird em responder perguntas deum roteiro de entrevista. Essas
perguntas sao referentes a dinamica do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar no territério em que vocé trabalha. Para garantir maior veracidade e relevancia a
pesquisa desenvolvida, as entrevistas serdo gravadas.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderd solicitar do
pesquisador informagGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo, inclusive com ligagéo a cobrar.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, somente terdo acesso as
mesmas a pesquisadora e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material serd mantido
em arquivo, por pelo menos 5 anos e com o fim deste prazo, seré descartado.

O beneficio indireto relacionado a sua colaboracdo nesta pesquisa é o de poder contribuir
socialmente para que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar seja
revisto pelos 6rgdos governamentais, para que através de alteracdes na sua configuragéo e
estrutura operacional possa contribuir no processo de desenvolvimento dos territorios,em
especial melhorando as condicGes de vida dos agricultores familiares.

Os riscos da pesquisa sd0 minimos, no entanto vocé pode passar pelo risco de
constrangimento por nao saber alguma questdo ou por sentir vergonha em responder que o
Pronaf gera endividamento, por exemplo. Caso isso ocorra tera liberdade para pular (ndo
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responder questdes), da mesma forma que terd total liberdade para desistir da pesquisa, a
qualquer momento.

Para apresentacdo dos resultados do estudo sera elaborado um relatério com os resultados da
pesquisa e as consideragdes.

Em caso de davida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da Unipampa. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por
objetivo defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade
e assim, contribuir para que sejam seguidos padrdes éticos na realizacdo de pesquisas.

Tel do CEP/Unipampa: (55) 3911-0202, voip 2289
E-Mail: cep@unipampa.edu.br
https://sites.unipampa.edu.br/cep/

Endereco: Campus Uruguaiana — BR 472, Km 592
Prédio Administrativo — Sala 7A

Caixa Postal 118Uruguaiana — RS

CEP 97500-970

Contato com a pesquisadora responsavel: Beatriz Scapin
Tel: (55) 9 97156297 (inclusive ligagdes a cobrar)
E-mail: beatrizscapin60@gmail.com

Municipio, de setembro de 2020

Beatriz Scapin

Informo que entendi os objetivos e condi¢cBes de minha participacdo na pesquisa intitulada
“PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR:
O PROCESSO DE (DES) TERRITORIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
NOVA PALMA E PINHAL GRANDE/RS” e concordo em participar.
Autorizo a gravacdo da entrevista / autorizo o registro de imagem por foto.
N&o autorizo a gravagdo da entrevista / ndo autorizo o registro de imagem por foto.

(Assinatura do participante da pesquisa)
Nome do participante:

Observacdo: O TCLE foi elaborado em duas vias idénticas, das quais uma ficard com o
participante e outra com a pesquisadora. Todas as paginas deverdo ser rubricadas pelo
participante da pesquisa e pela pesquisadora responsavel, com ambas as assinaturas apostas na
ultima pagina.


mailto:cep@ensp.fiocruz.br
https://sites.unipampa.edu.br/cep/

ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)- Agricultores
familiares

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: O PROCESSO DE (DES)
TERRITORIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE NOVA PALMA E
PINHAL GRANDE/RS” desenvolvida pela académica Beatriz Scapin, discente do curso de
mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo (PPGA), da Universidade
Federal do Pampa, campus Santana do Livramento, sob orientacdo da Professora Dra.
Alessandra Troian.

O objetivo central do estudo € analisar a contribuicdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, de 1999 a 2019, no desenvolvimento territorial de
Nova Palma e Pinhal Grande, localizados na Quarta Colonia de Imigracdo Italiana do Rio
Grande do Sul.

O convite de sua participacdo serd no sentido de conceder entrevista a pesquisadora. Sua
participacdo é voluntaria, vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar,
bem como retirar sua participacdo a qualquer momento. VVocé ndo serd penalizado de
nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacao, ou desistir da mesma.

Para assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes prestadas por vocé, seréo
tomadas as seguintes medidas: apenas 0s pesquisadores terdo acesso aos dados das entrevistas
e questionarios; e serdo usados nomes ficticios no estudo, garantindo o seu anonimato.

A sua participacdo consistird em responder perguntas de um questionario, que contém
questdes abertas e fechadas. Essas perguntas sdo referentes a dindmica do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar no territério em que vocé mora. Para garantir
maior veracidade e relevancia a pesquisa desenvolvida, as entrevistas serdo gravadas e serdo
realizados alguns registros fotograficos.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderd solicitar do
pesquisador informagGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo, inclusive com ligagéo a cobrar.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, somente terdo acesso as
mesmas a pesquisadora e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material serd& mantido
em arquivo, por pelo menos 5 anos e com o fim deste prazo, sera descartado.

O beneficio indireto relacionado a sua colaboracdo nesta pesquisa é o de poder contribuir
socialmente para que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar seja
revisto pelos 6rgdos governamentais, para que atraves de alteracdes na sua configuragéo e
estrutura operacional possa contribuir no processo de desenvolvimento dos territorios,em
especial melhorando as condicGes de vida dos agricultores familiares.

Os riscos da pesquisa sd0 minimos, no entanto vocé pode passar pelo risco de
constrangimento por nao saber alguma questdo ou por sentir vergonha em responder que o
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Pronaf gera endividamento, por exemplo. Caso isso ocorra terd liberdade para pular (ndo
responder questdes), da mesma forma que terd total liberdade para desistir da pesquisa, a
qualquer momento.

Para apresentacdo dos resultados do estudo sera elaborado um resumo para o jornal impresso
“Jornal Cidades do Vale”, e também para a divulgagdo na programac¢ao de radio, na radio de
Nova Palma, “Radio Nova Palma FM 105.9”, e na radio de Pinhal Grande, “Radio Interativa
FM 87.9”. A escolha de divulgar os resultados dessa forma, se d4 pelo motivo de divulgar as
informacdes para um maior nimero de agricultores.

Em caso de ddvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da Unipampa. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por
objetivo defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade
e assim, contribuir para que sejam seguidos padrdes éticos na realizagdo de pesquisas.

Tel do CEP/Unipampa: (55) 3911-0202, voip 2289
E-Mail: cep@unipampa.edu.br
https://sites.unipampa.edu.br/cep/

Endereco: Campus Uruguaiana — BR 472, Km 592
Prédio Administrativo — Sala 7A

Caixa Postal 118Uruguaiana — RS

CEP 97500-970

Contato com a pesquisadora responsavel: Beatriz Scapin
Tel: (55) 9 97156297 (inclusive ligacGes a cobrar)
E-mail: beatrizscapin60@gmail.com

Municipio, de setembro de 2020

Beatriz Scapin

Informo que entendi os objetivos e condi¢cBes de minha participagdo na pesquisa intitulada
“PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR:
O PROCESSO DE (DES) TERRITORIALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
NOVA PALMA E PINHAL GRANDE/RS” e concordo em participar.
Autorizo a gravagdo da entrevista / autorizo o registro de imagem por foto.
N&o autorizo a gravacédo da entrevista / ndo autorizo o registro de imagem por foto.

(Assinatura do participante da pesquisa)
Nome do participante:

Observacdo: O TCLE foi elaborado em duas vias idénticas, das quais uma ficara com o
participante e outra com a pesquisadora. Todas as paginas deverdo ser rubricadas pelo
participante da pesquisa e pela pesquisadora responsavel, com ambas as assinaturas apostas na
ultima pagina.


mailto:cep@ensp.fiocruz.br
https://sites.unipampa.edu.br/cep/

APENDICE A - Questionario agricultores familiares

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR: O PROCESSO DE (DES) TERRITORIALIZACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE NOVA PALMA E PINHAL GRANDE/RS

Municipio: Localidade:
N°: Data:
1.1dade: Anos completos.
2. Escolaridade:

3. Estado Civil:

4. Quantas pessoas moram na sua casa?
5. Em relacdo a 4gua: € encanada? Nao ( ) Sim( )

6. Origem da agua: Poco( ) Fonte( ) Sanga( ) Poco artesiano da comunidade( )

7. Destino do lixo:Coletado pelo servico de limpeza( )Queimado ( )

Enterrado ( )Jogado na propriedade ( ) Jogado emrio, lago ( ) Outro destino ( )

8. Destino das embalagens de agrotdxicos: Coletado por cooperativa agricola( )Queimado(
)Enterrado( ) Jogado na propriedade ( ) Jogado em rio, lago( )

Outro destino ()

9. Participa de alguma associagdo/ou cooperativa? N&o ( ) Sim ()
Qual? .

10. Area terra: (em hectares) , ]

Area total | Propria Alugada  de | Alugada para | Area usada para | Areareserva legal
(ha) terceiros terceiros producéo

11. Utilizag&o da terra:

O que produz Quanto produz | O que produz para | O que produz | Paraquem vende
autoconsumo para a venda

12. Vende ou ja vendeu para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)?

13. Vocé é beneficiario do Programa Bolsa Familia?Ndo( ) Sim( ) Ha quantos
anos?

14. Utiliza crédito rural do PRONAF? Ndo ( ) Sim ( ) H& quantos
anos? :
14. 1 Tipo de crédito acessado? Custeio ( ) Investimento () Ambos ( ).
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TransformagGes
sobre producéo

O Pronaf possibilitou 0 aumento da area plantada?

Sim ( )Indiferente ( ) Na&

O Pronaf possibilitou 0 aumento da produtividade?

0
Sim ( )Indiferente ( ) Nao

O Pronaf permitiu a compra de terra?

Sim ( )Indiferente ( ) Ndo

O Pronaf permitiu a troca do sistema produtivo?

Transformacdo na
estrutura do
estabelecimento
agropecuario

O Pronaf influenciou na aquisi¢do de trator?

Sim ( )Indiferente ( ) Ndo

O Pronaf permitiu a compra de implementos
agricolas?

Q)
Q)
Q)
Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()
Q)
()

Sim ( )Indiferente ( ) Nao

O Pronaf auxiliou na construgéo de galpdo/silos?

Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )

TransformagGes
sobre
diversificacdo

O Pronaf contribuiu para a especializacdo em
determinadas culturas e atividades?

Sim ( )Indiferente ( ) N&do ()

O Pronaf permitiu a diversificagdo dos cultivos
(produgéo)?

Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()

sobre identidades

comunidade que vocé mora?

8 A partir do Pronaf diminuiu o ndmero de culturas e | Sim ( )Indiferente ( ) Nédo ( )
S atividades no estabelecimento agropecuario?
‘% Transformacéao O Pronaf aumentou o endividamento? Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()
e) sobre capacidade
8 de geragdo de | A partir do Pronaf aumentou a renda? Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
renda
Com o Pronaf a forma de comercializacdo da | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
producdo mudou?
O Pronaf possibilitou a ampliacdo dos mercados | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
3 compradores?
Transformagao N0 ["Q Pronaf facilitou a venda em feiras? Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
modo ~ de "5 Pronaf estimula a venda no programa de | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()
comercializagdo | perenda Escolar (PNAE)
da produgdo O Pronaf fez com que participasse mais da | Sim ( )Indiferente ( ) Ndo ()
Camnpal ou outra cooperativa?
O Pronaf reduziu a participagdo em cooperativas e | Sim () Indiferente() N&o ( )
associacoes?
A partir do Pronaf aumentou a dependéncia de | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
agencias bancarias?
A partir do Pronaf aumentou a dependéncia de | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
cooperativas?
O Pronaf melhorou as perspectivas para os filhos | Sim ( )Indiferente ( ) Néo ( )
continuarem na agricultura?
O Pronaf influencia os filhos a ficarem na | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
Transformag6es propriedade?
sobre relagbes | A partir do Pronaf houve aumento na participagdo | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
tradicionais das mulheres nas atividades do estabelecimento
agropecuario?
_| A partir do Pronaf houve aumento na participacdo | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
< das mulheres na gestdo?
% O acesso do Pronaf aumentou a participacdo dos | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
I: filhos nas atividades do estabelecimento
5 agropecuario?
© O acesso do Pronaf aumentou a participacdo dos | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
filhos na gestdo?
TransformacGes O Pronaf alterou a paisagem do territorio/da | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )

Com o Pronaf ocorreu perda das caracteristicas do
territério/comunidade?

Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )

A partir do uso do Pronaf a paisagem da
comunidade mudou?

Sim (' )Indiferente ( ) N&do ()

Transformac6es
no modo de fazer

O Pronaf alterou a forma como é realizada a
producédo de alimentos para o consumo familiar?

Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()

A partir do acesso ao Pronaf diminuiu a plantagdo
de alimentos béasicos para o consumo familiar?

Sim (' )Indiferente ( ) N&o ()




178

A partir do Pronaf foi deixado de lado as
experiéncias e os costumes no modo de plantar e
colher?

Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()

Transformacbes
nas relacbes com
a comunidade

Com 0 Pronaf diminuiu 0 trabalho

comunitario/mutirdo?

Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )

Com o Pronaf diminuiu a cooperacdo entre
vizinhos?

Sim ( )Indiferente ( ) N&do ()

Com o Pronaf diminuiu a sociedade/ plantar em
parceria com parente/amigo?

Sim (' )Indiferente ( ) Nédo ( )

Devido ao Pronaf diminuiu a participacdo nos
eventos realizados pelas comunidades (festas,
torneios.)?

Sim ( )Indiferente ( ) N&do ()

Com o Pronaf aumentou a competitividade entre
vizinhos e familiares?

Sim ( )Indiferente ( ) Néo ( )

TransformacGes Com o Pronaf aumentou o uso de agrotdxico? Sim ( )Indiferente ( ) N&o ()
concentradoras, Com o Pronaf diminuiu a &rea de preservacdo | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
degradantes e | ambiental?
poluidoras O Pronaf influenciou nas mudangas no uso da | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
terra— plantio direto ou cultivo minimo?
| A partir do Pronaf aumentou a derrubada de mato | Sim ( )Indiferente ( ) N&o ( )
é nativo para fins de plantio?
|:_> Devido ao Pronaf diminuiu a preservacdo de | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
< nascentes e fontes de dgua?
< Devido ao Pronaf as embalagens de agrotoxico | Sim ( )Indiferente ( ) Nao ( )
passaram a ser descartadas de maneira diferente?
TransformacGes A partir do Pronaf aumentou a rotacdo de culturas? | Sim () Indiferente ( ) N&o ( )
no modo de | Devido ao Pronaf aumentou o uso de praticas | Sim ( )Indiferente ( ) Néo ()
manejo do solo corretivas do solo?
16. Na sua opinido quais os pontos positivos do Pronaf? E os pontos negativos?




APENDICE B - Roteiro de entrevista com os agentes de desenvolvimento

1.0rganizacéo que trabalha:
2. Municipio:

3. Formagéo:

4. Que atividades a organizacdo desempenha?

4.1. Quais sdo especificas para a agricultura familiar?

5. Desempenha que fun¢do na organizacdo? Ha quanto tempo?

- Em relacdo ao Pronaf no processo de transformacao do territorio (Nova Palma e Pinhal Grande):

Transformacdes sobre
producao

6. Na sua opinido o Pronaf contribuiu para a ampliacdo da area plantada e
aumento da produtividade? De que forma?

Transformacéo na estrutura
do estabelecimento
agropecuario

7. O Pronaf permitiu modificar a estrutura das propriedades, fazer
melhorias nas casas, construcBes, comprar implementos e maquinérios
agricolas? Explique.

manejo do solo

8 Transformac@es sobre 8. Na sua opinido, o Pronaf contribuiu para a diversificacdo da producéo
= diversificacédo dentro dos estabelecimentos agropecuérios?
(g 9. A partir do Pronaf os agricultores passaram a investir em determinadas
z culturas/atividades? Quais?
8 Transformacéo sobre 10. Na sua opinido o Pronaf contribui para melhorar/aumentar a renda dos
L capacidade de geracédo de agricultores?
renda 11. O Pronaf tem contribuido para aumentar a inadimpléncia entre os
agricultores? Por qué?
Transformacéo no modo de 12. A partir do Pronaf, na sua opinido, como ficou a comercializagéo da
comercializagdo da producéo producdo? (venda em feiras/participacdo em cooperativas/mercados
compradores)
Transformacdes sobre 13. Na sua opinido, a partir do Pronaf os filhos passaram a ter interesse em
relagdes tradicionais participar da gestéo do estabelecimento agropecuario? De que forma?
14. A partir do Pronaf, aumentou o interesse dos filhos der continuarem na
agricultura? Por qué?
15. A partir do Pronaf ocorreu maior participacdo das mulheres na gestdo?
N De que forma?
< Transformacdes sobre 16. Na sua opinido o Pronaf tem contribuido para alterar a paisagem do
% identidades municipio? Como? Cite exemplos.
'j Transformacdes no modo de 17. Vocé acha que a partir do Pronaf foi deixado de lado as experiéncias e
-] fazer costumes no modo de plantar/colher?
© 18. A partir do crédito via Pronaf a producéo se tornou mais voltada para a
comercializagdo, reduzindo a producdo para autoconsumo?
Transformacdes nas relagdes 19. Na sua opinido, a partir do Pronaf, a cooperag&o entre os vizinhos/o
com a comunidade trabalho em sociedade mudou? Explique.
Transformacdes 20. Na sua opinido a partir do Pronaf aumentou a area de desmatamento
- concentradoras, degradantes e | para plantio?
é poluidoras 21. Aumentou o uso de produtos quimicos/agrotdxicos?
> 22. Diminuiu a area de preservacdo ambiental?
'E Transformacfes no modo de | 23. Na sua opinido com o Pronaf aumentou a rotagéo de culturas?
zZ

24. E as préticas de correcédo de solo?

25. Na sua opinido, o Pronaf esté contribuindo para o desenvolvimento da agricultura familiar do municipio? De
que forma?

26. Percebe mudancas no modo de producdo dos agricultores familiares, devido ao Pronaf? Quais?

27. Na sua opinido quais 0s pontos positivos e 0s pontos negativos do Pronaf?Eles interferem no
desenvolvimento do municipio, de que forma?




