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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo do curso de Ciéncias Humanas- Licenciatura
consiste no estudo sobre os assentamentos localizados no municipio de Sdo Borja.
O objetivo da pesquisa se deu em compreender a constituicdo da estrutura fundiaria
brasileira, identificando e contextualizando historicamente os assentamentos em S&o
Borja - RS e as relagcbes de producdo e comercializacdo dos produtos. A
metodologia empregada foi a coleta de dados através de questionario semi-
estruturado aplicado por amostra aos moradores dos assentamentos além de
analise e revisdo bibliografica dos principais conceitos, pautando-se em obras, livros
e legislacdes. Os dados colhidos tanto na pesquisa a campo e na analise de
literatura buscaram abordar os assentamentos: Cristo Redentor, Cambuxim, S&o
Marcos e Fazenda Cacacan, e descrever o processo histérico do sistema fundiario
brasileiro juntamente com as relagcbes produtivas e econdmicas que O0S
assentamentos proporcionaram no municipio onde estéo inseridos. Os resultados da
pesquisa culminaram na producdo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso,
partindo da descricAo detalhada dos produtos produzidos dentro dos
assentamentos, e na comercializacdo dos itens. Como resultados da pesquisa
destaca-se a produtividade dos assentamentos e a sua relacdo direta com a
economia do municipio, tornando-se parceiros produtivos e ativos na agricultura
familiar. Outro fator em destaque na pesquisa foi a percepcao das politicas publicas
no cenario dos assentamentos. ldentificou-se que para 0 processo e implementacao
bem como de producédo, comercializacdo e permanéncia nos assentamentos se faz
necessario o emprego de politicas publicas eficazes que auxiliem no processo de
producdo renda, seguranca e acesso as necessidades basicas de sobrevivéncia

humana.

Palavras chave: Sistema Fundiario; Assentamentos, Agricultura Familiar; Producéo.



RESUMEN

El presente trabajo de conclusion del curso de Ciencias Humanas - Licenciatura
consiste en el estudio de los asentamientos ubicados en el municipio de Sao Borja.
El objetivo de la investigacion fue comprender la constitucion de la estructura de la
tierra brasilefia, identificando y contextualizando histéricamente los asentamientos
en Sao Borja - RS y las relaciones de produccion y comercializacion de los
productos. La metodologia utilizada fue la recopilacion de datos a través de un
cuestionario semiestructurado aplicado por la muestra a los residentes de los
asentamientos, ademas del analisis y revision bibliografica de los conceptos
principales, basados en obras, libros y legislacion. Los datos recopilados tanto de la
investigacion de campo como del analisis de la literatura buscaron abordar los
asentamientos: Cristo Redentor, Cambuxim, S&do Marcos y Fazenda Cagacan, y
describir el proceso historico del sistema de tierras brasilefias junto con las
relaciones productivas y economicas que proporcionaron los asentamientos en el
pais. Municipio donde se insertan. Los resultados de la investigacion culminaron en
la produccion del presente Trabajo de Finalizacion del Curso, a partir de la
descripcion detallada de los productos producidos dentro de los asentamientos y en
la comercializacion de los articulos. Como resultado, la investigacion destaca la
productividad de los asentamientos y su relacion directa con la economia del
municipio, convirtiendose en socios productivos y activos en la agricultura familiar.
Otro factor en la encuesta fue la percepcion de las politicas publicas en el escenario
de liquidacion. Se identificé que para el proceso y la implementacion, asi como para
la produccion, comercializacion y permanencia en los asentamientos, es necesario
utilizar politicas publicas efectivas que ayuden en el proceso de produccién de
ingresos, seguridad y acceso a las necesidades basicas de la supervivencia

humana.

Palabras clave: Sistema Fundiario; Asentamientos, Agricultura Familiar; Produccion.
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1 INTRODUCAO

O processo de acesso a terra no Brasil ndo seguiu por um molde democratico
equilibrado e justo. Um fator para tal fato constituiu o0 modelo em que o pais foi
colonizado e os acordos ligados as terras brasileiras que permitiram que a alta
classe concentrasse a posse destas terras, um fator também oriundo do processo
histérico em que o mundo vivia. A mais alta classe detinha o poder de producéo e de
dominio sobre os demais, comandando esta distribuicdo de terras ao seu interesse,
com implicacdes ainda nos dias atuais.

As imensiddes de terras concedidas a uma minoria acarretaram em um
desequilibrio de acesso que por sua vez proporcionou os grandes acumulos de
territorio nas maos de uma classe dominante elitizada que por séculos manteve a
posse para si deste patrimdnio, que ao mesmo tempo significava poder sobre os
demais. Esta posse de terra ociosa na qual ndo se produz hoje se denomina
latifndio, estando presente por todo o territério brasileiro.

O desequilibrio presente na distribuicdo de extensdes territoriais e no acesso
a terra, permeou por décadas juntamente com demais interesses coletivos da alta
classe residente no pais, com isso, uma nova visao de interesses ligados as classes
sociais menos favorecidas deram face aos movimentos sociais iniciados em 1960.
Segundo Ferreira (2003) foram os Movimentos Sociais, que a partir das acdes de
grupos organizados objetivavam determinados fins. Uma referéncia de luta coletiva
para o acesso a terra se da com o "Movimento Sem Terra- MST", no qual tange seus
objetivos em uma reforma agraria efetiva de acesso a terra para todos através de
uma produtividade de terras ociosas, latifundiarias, e\ou irregulares.

Esta luta de acesso a terra apresentou seus frutos na década de 1980, com a
oficializacdo e a criacdo dos primeiros assentamentos rurais de uso para agricultura
familiar, campesina e de producéo diversificada, estabelecendo economias e modos
de producdo, e comercializacdo em centros urbanos para fins de sustento e
independéncia familiar.

Atualmente o Rio Grande do Sul contém assentamentos do movimento MST.
Em Sao Borja o0 movimento apresenta 0s seus primeiros assentamentos na década
de 1990. O Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria- Incra, responsavel

por apresentar dados relativos a agricultura e a terra no Brasil, aborda que no ano
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de 2017, existiam 345 assentamentos um total de 12.413 familias em uma érea total
de 294.194ha no Rio Grande do Sul. Em S&o Borja, haviam cinco assentamentos:
Cristo Redentor, Cambuxim, Cassacan, Sdo Marcos e Conquista das Missoes.
Quatro destes assentamentos foram implementados entre os anos 1990 e 2002,
restando apenas um que foi incorporado recentemente, no ano de 2014, nao
apresentando ainda bases produtivas e meios de producdo, portanto ndo sendo
parte dos estudos dirigidos aos sistemas producdo, no qual este trabalho de
conclusao de curso compreende. Os demais assentamentos desenvolvem atividades
rurais, localizados no interior do municipio em faixas territoriais demarcadas como
antigos latifindios da regido e disponibilizadas ao MST, formando pequenos
povoados denominados por alguns de vilarejos ou fazendas, pois a dimenséao
territorial disponibilizada ndo compreende grandes extensdes territoriais, sendo
assim pequenos agricultores em sua maioria.

Neste sentido, o problema de pesquisa tem o seguinte questionamento: Como
se estabeleceram e se desenvolveram 0s assentamentos no municipio de S&o
Borja-RS? Como ocorre o sistema de producdo e comercializacdo dos produtos
produzidos dentro dos assentamentos?

O presente trabalho de conclusdo do curso em Ciéncias Humanas -
Licenciatura consiste em um estudo dos assentamentos Cristo Redentor, Cambuxim,
Sao Marcos e Fazenda Cassacan. Dentre os objetivos especificos da pesquisa tem-
se: A compreensdo do processo de divisdo das terras Brasileiras; Analise da
estrutura fundiaria brasileira, e descricio dos sistemas de producdo e
comercializacdo dos produtos produzidos dentro dos assentamentos de sédo Borja-
RS. Buscou-se analisar as relacbes produtivas, de forma a descrever o processo
historico dos assentamentos locais ho municipio de S&o Borja -RS destacando as
estruturas dos assentamentos para se compreender a relacdo produtiva e a
comercializacdo de seus produtos. O amparo tedrico de deu por base em obras,
sites, artigos cientificos, publicacdes digitais e leis. Compreende-se que este
trabalho de conclusdo de curso poderd ser um auxilio as demais producdes
académicas que tenham por base a mesma tematica envolvida, assim como produzir

conhecimentos sobre Sao Borja que poderao ser aproveitados no Ensino Basico.
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Os procedimentos metodolégicos foram:

e Levantamento Bibliografico: Foram analisadas obras como: A formacao
do MST no Brasil, do autor Bernardo Mancano Fernandes; A geografia das lutas
no campo do autor Ariovaldo Umbelino Oliveira; 500 anos de lutas sociais no
Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor da autora Maria da Gldria
Gohn. Além de um Trabalho de conclusédo de curso, integrante da biblioteca da
Universidade Federal do Pampa com a tematica: Histéria e organizacdo das
familias do assentamento Cristo Redentor no municipio de S&o Borja, da autora
Tatiane Rodrigues de Lima. Foram pesquisados sites em busca de dados como o
Incra e IBGE.

e Levantamento e analise das legislacfes voltadas as questdes de terras
no Brasil; como a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

e Dados estatisticos fornecidos pelo Incra, e pelo IBGE.

e Levantamento primario em trabalho de campo com visitas que
buscaram captar informacgdes elencadas pelos moradores dos assentamentos e
tracaram os processos produtivos das localidades analisadas. Esta coleta de
dados se deu pelo uso de questionario semi-estruturado, aplicado com 12
moradores dos assentamentos, respectivamente 3 moradores para cada
assentamento analisado. Buscando os mais variados dados para a pesquisa.

Compondo este estudo encontram-se 04 assentamentos ligados ao MST em
Sao Borja, sendo 02 reconhecidos pelo Incra de responsabilidade das Unidades
Federativas do estado’ e 02 sob responsabilidade do governo federal. Os dados
obtidos foram transpostos, e compdem a analise deste trabalho, com a elaboracéo
de quadros e transcricao das falas dos moradores.

No primeiro capitulo busca-se abordar o processo de distribuicdo e de
redistribuicdo das terras no Brasil de forma a salientar um olhar critico sobre o

primeiro processo de divisdo territorial, e as suas consequéncias sobre estas

! Projeto de Assentamento Estadual a obtencdo da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos

beneficiarios € de responsabilidade das Unidades Federativas. O aporte de recursos de crédito e
infraestrutura de responsabilidade das Unidades Federativas segundo seus programas fundiarios. O
Incra reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma Agraria viabilizando o acesso dos
beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma Agréria;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument
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politicas que futuramente culminaram em um processo econdmico e social de
desigualdade territorial e de acesso desigual para a populacdo. Destacam-se as
legislacdes que contribuiram para o processo de distribuicado do territério como a Lei
601/1850 e o processo de imigracdo responsavel pelas primeiras colénias alemas e
Italianas. Outro assunto que é abordado dentro do mesmo capitulo parte dos
processos coletivos em busca do direito a terra e a reforma agréria brasileira, o MST,
e 0S assentamentos rurais.

O capitulo segundo tem por objetivo descrever a agricultura familiar, sua
funcdo, caracteristicas e o seu papel dentro dos assentamentos rurais. Objetivou-se
dar enfoque sobre a importéncia e o fator da agricultura Familiar estar inserida
dentro dos assentamentos do municipio de S&o Borja, onde a concentracdo de
familias voltadas para esta economia € significativa.

O terceiro capitulo parte de um apanhado historico dos assentamentos no
municipio de S&o Borja, sua localizagcdo tamanho e nimero de familias, as principais
atividades as fontes de renda, as formas de producéo e os produtos produzidos bem
como a comercializagcdo dos itens. Os dados que compde este capitulo estédo
vinculados a pesquisa de campo realizada através de visitas e de questionarios
semi-estruturados que ocorreram entre os meses de marco a maio do ano de 2019
com algumas familias de cada assentamento.

Por fim, destaca-se que os sistemas de producdo e a comercializacdo dos
produtos produzidos dentro dos assentamentos foram os fatores de destaque da
pesquisa e estdo mencionados no decorrer do texto. Outros fatores consequentes
destas formas de producdo como a renda familiar e a organizacao coletiva, também
encontram-se mencionados pois compreendem mesmo que de forma coadjuvante a

pesquisa realizada.



2 A CONCENTRACAO DE TERRAS E A REFORMA AGRARIA

Segundo Fernandes (2000), o Brasil é um dos paises com maior
concentracdo de terras. Em nosso territério encontram-se grandes latifundios. A
Concentracdo e improdutividade possuem raizes historicas, desde o inicio da
ocupacdo portuguesa. A forma de ocupacédo de nossas terras pelos portugueses
estabeleceu as raizes da desigualdade social que atinge o Brasil até os dias de hoje.

A concentragao de terras segundo o] Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporéanea do Brasii — CPDOC tem
relacdo com as primeiras restricbes vindas de legislacbes sobre as expansdes
territoriais para imigrantes. Neste processo, algumas colbnias ja tornaram-se
fazendas produtivas, ligadas a economia brasileira. Outras, no entanto, foram
vendidas e incorporadas a latifundios. A compra destas terras, ampliou o problema
de terras ociosas. Com isso, em 2010, as terras improdutivas’ e/ou ociosas
representavam 40% das grandes propriedades rurais brasileiras, segundo dados do
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria -Incra (2013).

Sobre os latifundios brasileiros, Pellegrini (2015) reflete que ao todo, 228
milhdes de hectares estdo abandonados ou produzem abaixo da capacidade, o que
os torna sem funcédo social e, portanto, aptos para a reforma agraria de acordo com
a constituicdo. Embora a presenca de latifundios seja expressiva no pais, é possivel
gue seu numero seja ainda maior, isso porque os dados colhidos pelo Incra séo
baseados em auto declaracdo. Em Jdultima instancia, depende do proprietario
declarar-se produtivo ou ndo, 0 que abre espaco para uma subnotificacdo dos
dados.

Leite e Avila (2007) descrevem a criacdo da reforma agraria brasileira como
uma resposta aos anseios da populacdo, surgindo sob uma perspectiva do
pensamento reformista nos anos de 1950 e 1960. Foi concebida como uma
demanda global de transformacdo da sociedade, visando trés objetivos: a
democratizacdo politica por meio da ruptura do poder politico tradicional, a
redistribuicdo da riqueza e da renda e a formacao do mercado interno. No entanto, a

modernizacdo conservadora da agricultura contrariou o significado classico da

2 O imével (propriedade rural) que embora seja agricultavel, se encontra total ou parcialmente
inexplorado pelo seu ocupante ou proprietario, ou com problemas tributaveis. Tornando-se passivel
de desapropriacao para fins de reforma agréria.
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reforma agréria, uma vez que a terra e a riqueza continuaram concentradas em prol
dos setores agrarios tradicionais e dos novos interesses agroindustriais.

Para tanto, se faz necesséario compreender os objetivos da reforma agréria,
gual a sua finalidade e como ela foi projetada inicialmente, para posteriormente
compreender a nova reforma agréria proposta pelo MST. Para isso analisa-se as

palavras de Sampaio (2012) que a descreve sob uma critica ao modelo neoliberal:

Na realidade, o objetivo da reforma agréaria neoliberal nunca foi modificar a
estrutura fundiaria do pais, mas apenas empurrar o problema para frente,
afastando o risco imediato de uma conflagracdo no campo, pelo isolamento
dos homens pobres em regides remotas do pais. A finalidade oculta de
depositar os homens pobres longe da civilizagdo mantendo-os dispersos
uns dos outros foi bem sucedida [...]. Ao reduzir o programa fundiario a
mera distribuicdo de lotes de terra e a providéncias de regularizacdo da
propriedade dos posseiros, ignorando propositalmente a necessidade de
dar ao assentado assisténcia técnica, comercial e financeira, o0s
beneficiarios da reforma agraria na sua grande maioria nunca superaram o
estado de penuria e extrema instabilidade, permanecendo sempre
vulneraveis aos ataques do latifuindio e da especulacdo fundiaria
(SAMPAIO, 2012, p. 31-32).

O enfoque que Sampaio da a reforma agraria esta ligado as estruturas do
capitalismo. A reforma agraria € uma politica publica que nasce das reivindicacdes
dos camponeses em todo o pais. Sampaio (2012) descreve a reforma agraria como
uma politica dependente de outras, como exemplo dependente das politicas
publicas e dos auxilios a comunidade assentada, buscando uma emancipacdo na
gualidade de vida dos assentamentos.

Voltando a face da reforma agraria e a sua evolu¢cdo ao longo dos anos, é
necessario expor que a reforma agraria no governo de José Sarney® teve acéo
através do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Segundo
Morissawa (2001, p. 107) " o objetivo do plano era dar aplicacdo rapida ao estatuto
da terra e viabilizar a reforma agraria”. Porém, o PNRA sofreu inUmeras alteracdes
até chegar em sua versao final e aprovacdo em 10 de outubro de 1985, como nos

mostra Feliciano:

O roteiro propunha o assentamento de trés milhdes de familias em dez
anos, fazendo com que a efetivacdo de uma reforma agraria constasse em
mudancas estruturais também nos préximos mandatos. Nos recuos do
plano, o governo chegou ao nimero de 1,4 milhdes de familias em quatro

® Em outubro de 1985, fora apresentado o primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), pelo
presidente José Sarney representante do partido PMDB.
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anos, vendo como desnecessaria as discussbes para as proximas
administragdes (FELICIANO, 2006, p. 38).

Segundo a interpretacédo de Feliciano (2006), o PNRA sofreu 12 versdes.
Tinha como meta de assentar 1.4 milh6es de familias, porém o plano continha
mudancas significativas que impossibilitariam a sua efetivagdo. Segundo o autor, 0
principal obstaculo na realizacéo da reforma agraria foi com relagédo aos latifundios
gue estariam cumprindo com sua funcao social, assim considerados produtivos e por
este motivo ndo poderiam ser desapropriados para fins de reforma agraria, um

problema enfrentado até os dias atuais.

A reforma agraria € um processo amplo, imediato e drastico de redistribuicéo
de direitos sobre a propriedade privada da terra agricola, promovido pelo
Governo, com a ativa participacdo dos proprios camponeses e objetivando
sua promog¢do humana, social, econdmica e politica (SILVA, 1971, p. 37).

Silva (1971) define que a ideia de reforma esta centrada, principalmente, na
redistribuicdo da terra que no tocante ao Brasil adentra questbes idealistas,
partidarias, que ndo permitem seu avanco. No Brasil, a reforma agraria ndo se
realiza ou ndo se realizou, devido, justamente, pela intencionalidade de
redistribuicdo da propriedade da terra.

Sobre a criacdo dos assentamentos atraves da reforma agréria, Leite e Avila
(2007) descrevem que o resultado direto do acesso a terra € a seguranca da
producdo agricola e a abertura de mercados de trabalho. A producéo prépria de
alimentos através da agricultura familiar e a garantia de emprego em sua prépria
terra contribuem para o papel estratégico do autoconsumo e uma sustentabilidade
prépria. A reforma agraria também beneficia os trabalhadores rurais assalariados.
Uma vez que pequenas propriedades estimulam mao-de-obra externa através de
comércios de sementes, combustiveis, servicos de mecanica, servigos técnicos
relativos a terra; e a renda advinda da terra passa a ser gasta na aquisi¢cao de bens

e produtos produzidos localmente.

2.1 A luta pela terra no Brasil

O contexto historico nacional relativo as questdes da terra no Brasil é

complexo. Inicia conjuntamente com a ocupagdo do que viria a ser o territério
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Brasileiro em 1500. A exploragdo econbmica no principio foi extrativista.
Posteriormente, foram executadas acdes para ocupacéo territorial com a distribuicdo
de terras.

Vignoli (2010), em sua breve participacdo na obra "Formag&o econdmica do

nd

Brasil"®, aborda os fatos histéricos da coroa portuguesa e as temerosas invasfes

estrangeiras no territorio Brasileiro que se tornaram um problema. Esse temor real
advinha dos corsarios e piratas ingleses, franceses e holandeses que estavam
saqueando as riquezas da terra recém ocupada, sendo necessario a corte
Portuguesa a alternativa de colonizar o Brasil e administra-lo de forma eficiente para
gue ndo perdesse bens e territdrio. Com isso, surge a divisdo de terras chamada
de Capitanias Hereditarias, em 1534. O sistema de capitanias ndo obteve tal éxito
pelo fato da grande extenséo territorial e a falta de recursos econémicos, além dos
constantes ataques indigenas (Vignoli, 2010). Desta forma, as diversas
transformacdes levaram a uma redistribuicdo do territério existente, que nao atingiu

de forma igualitaria a todos, trazendo a tona a ma distribuicao territorial do pais.

As capitanias hereditarias eram concedidas pela coroa portuguesa a
donatérios que ndo tinham autorizacdo para vendé-las, porém poderiam
entregar parcelas destas terras a outras pessoas que quisessem produzir
(MORISSAWA, 2001, p. 58).

Essas parcelas de terras eram chamadas de sesmarias. A partir de 1850, com
a lei de terras, a terra passa a ser uma mercadoria passivel de ser adquirida atraves
da compra, porém os indigenas, africanos e afro-brasileiros e, mais tarde os

imigrantes, continuariam excluidos deste direito.

Percebendo ser inevitavel o fim da escravatura, e também diante dos
conflitos por terra em varias regiées, especialmente no Sudeste cafeeiro, a
Coroa brasileira estabeleceu uma lei restringindo o direito de posse da terra.
Isso para que 0s escravos, 0s brasileiros pobres, os posseiros e o0s
imigrantes ndo pudessem se tornar proprietarios, mas sim constituissem a
mao-de-obra assalariada necessaria nos latifindios. Por essa lei s6 poderia
ter terra quem as comprasse ou legalizasse as areas em uso nos cartorios,
mediante o pagamento de uma taxa para a coroa. Portanto a lei de terras
significou o casamento do capital com a propriedade da terra. Com isso a
terra foi transformada em uma mercadoria & qual somente o0s ricos poderiam
ter acesso (MORISSAWA, 2001, p. 70-71).

* Obra publicada em 2010 que busca descrever o processo de formacdo do sistema produtivo
brasileiro, uso das terras, a divisdo de terras e o0s primeiros povoados caracteristicos de cada
povoado e estado brasileiro.
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Costa (1996) destaca uma fonte primaria, um dos documentos principais
sobre a divisao de terra no Brasil: A Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n° 601
de 18 de setembro de 1850° Foi a primeira iniciativa no sentido de organizar a
propriedade privada no Brasil, sendo uma forma de organizar a posse de terras com
as modificacdes sociais e econdmicas pelas quais passava o pais. Sendo a venda
de terras a alternativa utilizada, beneficiando as parcelas mais abastadas da
sociedade e ampliando as desigualdades que se apresentavam latentes.

A lei e Terras de 1850, além de estabelecer que a partir de entdo ficava
proibida a aquisicdo de terras publicas mediante qualquer outro meio sendo a
compra, revalidou a posse de terras limitrofes do pais com o estrangeiro. Em sua
visdo Lima (1954) aborda que os setores que defendiam a aprovagcdo do projeto
argumentavam que a venda de terras publicas a preco alto impediria 0 acesso a
terra por parte dos imigrantes, forcando-os a trabalhar nas fazendas. Com isso o
dinheiro arrecadado com a venda das terras possibilitaria ao governo incrementar a

imigragéo, resolvendo momentaneamente os problemas com a forga de trabalho.

Logo, a adocdo desses preceitos significava que a propriedade da terra sé
seria conquistada pelo imigrante através do seu trabalho, realizado
previamente nas fazendas de café. Em outras palavras (...) hum regime de
terras livres, o trabalho tinha que ser cativo; num regime de trabalho livre, a
terra tinha que ser cativa (MARTINS, 1979, p. 32).

O advento da Lei de Terras estava associado a necessidade de mao-de-obra
gue substituisse os escravos, pois, foi promulgada no mesmo ano da lei Eusébio de
Queiroz que previa o fim do trafico negreiro. Porém ha também outros elementos de
ordem econbémica, como bem coloca Silva (1996), salientando que esta nova forma
de redistribuicdo de terras seguia uma norma de compra como Unica forma de
obtencdo de terras publicas. Desta forma, inviabilizou os sistemas de posse ou
doacdo para transformar uma terra em propriedade privada. O governo imperial
pretendia arrecadar mais impostos e taxas com a criacdo da necessidade de registro
e demarcacao de terras.

Silva (1996) coloca a Lei de Terras como um objetivo econémico, para

reforcar os recursos do Estado Imperial. A lei buscava a legitimacéo, visando vender

® Trata-se de uma legislacéo especifica para a questéo fundiaria. Esta lei estabelecia a compra como
a Unica forma de acesso a terra e abolia, em definitivo, o regime de sesmarias. Muito embora nao
tenha havido revogacéo formal, considera-se que a mesma foi derrogada quando da edi¢éo da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964 (o "Estatuto da Terra"), que trata do mesmo assunto.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sesmaria
https://pt.wikipedia.org/wiki/30_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1964
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_da_Terra
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terras para serem cultivadas. Havia, portanto, um interesse diferenciado de formar
as colénias no pais. Interesse este aplicado em pequenas propriedades localizadas
no Sul do Brasil, que receberam diversos imigrantes entre eles, alemées e italianos
através da Lei provincial n°® 304 de 1854, que autorizava 0 governo a comprar terras
para construcdo de pequenas colbnias. Segundo Vignoli (2010 p.120) estas
primeiras colénias "originaram os municipios de Bento Gongalves, Garibaldi, Sao
Marcos, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Antonio Prado, Veranépolis e
Carlos Barbosa". Localidades estas que constituiram uma importante regiao Vinicola
no Pais.

Fausto (1994) frisa que além da Lei de Terras, o cddigo Comercial de 1850,
promulgado com base em acordos dentre portugueses e franceses, definia e
desenhava as acdes comerciais no Brasil. Era ja uma primeira tentativa de
mudancas no sentido de uma modernizacéo capitalista, criando-se um mercado de
trabalho, de terras, e de recursos disponiveis. Caldeira (1995) menciona como figura
de grande destaque neste periodo, Irineu Evangelista de Sousa, o Visconde de
Mauda. Suas atividades abrangeram diversos setores, e sua propriedade de terras

era umas das maiores no pais.

A alianca do poder aristocratico da Coroa com as elites agrarias locais
permitiu construir um modelo de Estado que defenderia sempre, mesmo
depois da independéncia, os intentos de segmentos sociais donos da
propriedade e dos meios de producdo (WOLKMER, 2007, p. 50).

As primeiras legislacbes marcaram uma divisdo desordenada e desigual da
terra brasileira que permanece na atualidade. Houve, portanto, um favorecimento
para redistribuicdo desigual através das legislacdes impostas. Estas desigualdades
de acesso a terra comecam a ter representatividades com os movimentos sociais
inseridos no Brasil na década de 1960, onde surgem as primeiras ideias do
Movimento Sem Terra.

Em uma abordagem da histéria, Gohn (2000) destaca que a repressao militar
principalmente na década de 1960 dificultou a permanéncia e existéncia de novos
movimentos sociais, e que estes retomam com grande forca na década de 1980. As
lutas por direitos estavam ligadas a uma busca por acesso ou igualdade em nossa
sociedade como um resultado das desigualdades absorvidas no processo

colonizador brasileiro. Estas desigualdades também sdo um emaranhado de
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desequilibrio de direitos e do processo capitalista também inserido no Brasil que

modificou a economia brasileira.

Desde os tempos do Brasil col6nia, a sociedade brasileira é pontilhada de
lutas e movimentos sociais contra a dominacéo, a exploracdo econdmica e,
mais recentemente, contra exclusdo social. A memoria histdrica registra
lutas de indios, negros, brancos e mesticos pobres que viviam nos vilarejos,
e brancos pertencentes as camadas médias influenciados pelas ideologias
libertarias, contra a opresséo dos colonizadores europeus (GOHN, 2000, p.
15).

Aproximadamente nos anos 1960, despertam-se os interesses de varias
classes sociais, que nao faziam parte da elite social. Classes compostas por
trabalhadores, camponeses, agricultores em busca de direito a terra e que também
encontraram dificuldades na repressédo da ditadura militar conseguindo resultados
positivos na década 1980. Um destes movimentos em destaque é o Movimento Sem

Terra -MST, onde sua criacao efetiva se da na mesma década de 1980.

A semente do MST foi plantada em 7 de setembro de 1979, ainda em plena
ditadura militar, quando aconteceu a ocupacdo da fazenda Macali, em
Ronda Alta, no Rio Grande do Sul. Muitas lutas, nesse estado e em todo o
pais, foram gerando liderancas e incrementando a consciéncia da
necessidade de ampliacdo das conquistas em busca de um objetivo mais
alto: a reforma agraria (MORISSAWA, 2001, p. 123).

Assim como a maioria dos movimentos sociais que se formam no Brasil, o
MST mostra suas ac¢Oes fundando-se posteriormente como um movimento
expressivo. Destaca-se que apesar das primeiras ocupacdes ocorrem em 1979 as
acOes que envolviam uma luta pela terra pautada em uma redistribuicdo de terras

através de uma reforma agraria, inicia anteriormente em meados dos anos 1960.

Palmares, Canudos, Contestado, greves nos cafezais paulistas, muitos tem
sidos os exemplos de luta na histéria dos trabalhadores e rebeldes. Foi,
pois, nesse processo combativo que os trabalhadores do campo foram
forjando os movimentos sociais de luta pela terra e pelo estabelecimento de
relacbes de trabalho condizentes com a dignidade humana
(OLIVEIRA,1994, p. 22).

Apbs as discussdes que envolviam as terras brasileiras e, juntamente com as
alteracoes legislativas marcadas pela luta a posse de terra, surge em 1984 o MST.

Suas reivindicacbes consistiam nas questdes relativas ao trabalhador do campo,
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redistribuicdo de terras e principalmente no tocante, a luta pela reforma agréria

brasileira.

Com o crescimento da luta e da organizacdo, os trabalhadores rurais
expropriados retomaram o cenario politico através das lutas populares. Um
dos movimentos sociais mais representativos que nasceu nesse processo
foi o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra. As referéncias
histéricas sobre sua origem sdo as ocupacfes de terras realizadas nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul. Das varias ocupacdes de terra em todo o Brasil e do
crescimento das formas de organizacgdo, resultou a fundacdo do MST, em
1984, na cidade de Cascavel, no Estado do Parana, com a realizacdo do
Primeiro Encontro Nacional dos Sem-Terra (FERNANDES, 1998, p.13).

O Movimento buscou forga com a expectativa da Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988, denominada Constituicdo Cidada, onde o MST almejava ter suas
reivindicacOes atendidas e asseguradas pela carta magna. Essa assegurou em seu
Artigo 184, a desapropriacdo de terras, 0 que se considerou um avango em busca

da reforma agraria.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

8§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agréaria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito suméario, para o processo judicial de desapropriacéo.

§ 4° - O orcamento fixard anualmente o volume total de titulos da divida
agréria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio.

§ 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria (BRASIL,1988, s/p).

Todavia, segundo Gohn (2000) e Oliveira (1994) a carta magma produziu
poucos amparos ao MST. Dessa forma, o movimento segue com demandas de
reforma agraria e politicas publicas para o campo até os dias atuais e em busca de

uma igualdade de acesso e de uma producao baseada no cultivo da terra.

Através das conquistas, geradas através do MST, o Incra cita, o Decreto n°
97.766, de 10 de outubro de 1985, que instituiu um novo Plano Nacional de Reforma

Agréaria-PNRA, com a meta de destinar 43 milhdes de hectares para os
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assentamentos de 1,4 milhdo de familias até 1989. Criando-se para isso o Ministério
Extraordinério para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (Mirad), mas quatro
anos depois 0os numeros alcancados foram modestos perante a meta: apenas
82.689 familias assentadas em pouco menos de 4,5 milhdes de hectares.

Para Barbosa et.al (2014), quando observamos a dindmica agraria da
sociedade brasileira nos ultimos 20 anos, podemos verificar seu carater de interesse
altamente contraditorio materializado no elevado e crescente nimero de localidades
em conflito por terra/ agua, que abrange milhares de familias.

Desde a instalagdo dos movimentos em busca de terras os conflitos tornaram-
se inevitaveis. Observa-se grande quantidade de proprietarios e\ou latifindios de
terras improdutivas ou até mesmo imensidées de terras atreladas a unido, com
buscas ou pendéncias judiciais, sem uso econdémico. Do outro lado, trabalhadores
rurais sem posse de terras em busca de territorio para cultivar.

Oliveira (2011) descreve que, 0s grupos sociais envolvidos nas lutas pelo
acesso a terra sdo: 0S camponeses poOsSeiros, 0S camponeses sem terra, e 0S
camponeses assentados/proprietarios. Também participam da luta pela demarcacao
de seus territorios os quilombolas e os povos indigenas.

O numero de ocorréncias de conflitos no campo envolve milhares de pessoas.
A distribuicao territorial dos conflitos continua presente em todo pais, mostrando que
estes impasses por terra ndo ocorrem apenas em areas de fronteira, mas também
em areas de ocupacao antiga dominada pela agricultura empresarial mecanizada.
Cabral (2015) relata que em 2015, 50 pessoas foram mortas em razéo de conflitos
no campo, em situacdes de conflitos trabalhistas, pela agua, pela terra, questao
ambiental e em manifestacdes. Nesta estatistica descrita por Cabral (2015) ainda se
encontra o indice de que 59 militantes sofreram tentativa de homicidio e 144
pessoas foram ameacadas de morte. J& a Comissdo Pastoral da Terra - CPT,
destaca que os conflitos, ocorrem principalmente com madeireiros, mineradores,
grileiros®, além do préprio governo federal, com a instalacdo de grandes obras de

infraestrutura.

® O termo "grilagem" provém de uma técnica usada para o efeito de envelhecimento forcado de
papéis, que consiste em colocar escrituras falsas dentro de uma caixa com grilos, de modo a deixar
os documentos amarelados (devido aos excrementos dos insetos) e roidos, dando-lhes uma
aparéncia antiga e, por consequéncia, mais verossimil. A grilagem de terras é a falsificacao de
documentos para, ilegalmente, tomar posse de terras devolutas ou de terceiros, bem como de prédios
ou prédios indivisos. O termo também designa a venda de terras pertencentes ao poder publico ou de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Escritura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grilo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Verossimilhan%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Falsifica%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Posse_(direito)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Terras_devolutas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
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Pietrafesa (2013) destaca que as agbes geradoras dos conflitos nos espacos
rurais somadas as necessidades imediatas dos camponeses, 0s tornaram
protagonistas pela luta da terra. A forma de se posicionarem como sujeitos de
direitos das lutas, aprimora a constru¢cdo de novos saberes e novas possibilidades
de organizagdo social. E através das conquistas de seus direitos que ocorre a
retirada da vivéncia na miséria, no desemprego, na violéncia e no éxodo rural a qual
o sistema os langou.

Vale ressaltar que, nesta disputa o fator predominante encontra-se atrelado a
uma reforma agraria fragil, que busca atender interesses distintos, que por vezes
nao fomenta as minorias sociais, despreza oS movimentos sociais e nao atinge os
resultados almejados. Por parte, e como consequéncia disso, 0 modelo capitalista de
producéo nacional, apoiado por brechas existentes na area legislativa, permite que,
distor¢bes sejam corriqueiras e ampliem ainda mais os violentos conflitos ja
existentes, entre ricos e pobres, entre sem terras e latifundiarios.

Outro fator em destaque é a alteracéo da funcéo social da terra bem como a
sua forma de utilizacdo. No primeiro momento ela torna-se produtiva através do
cultivo diversificado. Apds sua transformacdo em terra cultivavel comumente passa
a envolver toda a familia através do sustento familiar, pautado em uma agricultura

familiar diversificada.

2.2 Agricultura familiar: Os assentamentos rurais do MST.

Inicialmente, é necessario destacar que ao abordar a agricultura familiar, o

conceito "campesinato"’

também encontra-se inserido, uma vez que diversas fontes
tedricas classificam a producdo familiar como campesinato e como agricultura
familiar. Assim, optou-se por nao explorar as diferenciacdes conceituais sobre esses
conceitos.

Para Thorner (1987, p. 52), "o campesinato, deve ser entendido como uma

forma de economia natural”". Nesta totalidade, a atividade é orientada para satisfazer

propriedade particular mediante falsificacdo de documentos de propriedade da area. O agente de tal
atividade é chamado grileiro.

" Acdo com o uso de Recursos Naturais, seja a posse e/ou o uso da terra, agua, florestas,
biodiversidade, etc., cujo trabalho estd centrado na forca da familia, embora possa contratar servigos
temporario e/ou prestar servicos para terceiros e a centralidade da reproducéo social estd na familia.
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as necessidades de cada unidade de producao, ou seja, os individuos que compde a
familia e que sdo ao mesmo tempo, unidades de consumo. Portanto, 0 campesinato
ocorre como a geracao de renda e de sustento do nucleo familiar, sendo ao mesmo
tempo ambiguo. Por um lado é o sustento familiar para a renda e economia da
familia, e por outro modo age como uma ferramenta capaz de suprir as
necessidades de consumo dos préprios individuos produtores.

A agricultura familiar sempre esteve presente no ramo agrario brasileiro e viu
na década de 1990 a sua importancia ser impulsionada e expressada pelo MST. As
reivindicacbes que por décadas se faziam presentes repercutiram na criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar- Pronaf. Como aponta
Santos e Fontoura:

Ap6s séculos de condicbes sociais, politicas e econbmicas que
inviabilizaram o desenvolvimento da agricultura de base familiar neste pais,
o0 Estado brasileiro passa a reconhecer, em meados dos anos 90, a
importancia da agricultura familiar, criando o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf (SANTOS; FONTOURA,
2006, p. 59).

A politica Nacional da Agricultura Familiar, amparada sob a lei 11.326/2006
estabelece como a agricultura familiar os estabelecimentos que possuem até 4
(quatro) modulos fiscais correspondentes ao modulo fiscal do municipio. Para tanto
além das regras que envolvem a extensédo de terra também ha a necessidade de
possuir mao de obra da propria familia, renda familiar vinculada ao préprio
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela
propria familia. Estes requisitos configuram legalmente o estabelecimento de
agricultura familiar.

Para Guanziroli (1996 apud CARMO, 2000), a agricultura familiar € aquela em
gue a gestao, a unidade produtiva e os investimentos nela realizados sao feitos por
individuos que mantém entre si lacos de consanguinidade ou de casamento e onde
a maior parte do trabalho é fornecida pelos membros da familia. Na atualidade é
possivel identificar a agricultura familiar além dos lacos familiares ou consanguineos,
estando presente hoje nas relacfes e plantios coletivos como por exemplo em
assentamentos rurais.

Ao abordar sobre a agricultura familiar, faz-se necessario descrever que a

legislacdo atual assegura a propriedade familiar em lei. A Lei n° 4.504/1964,
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denominada Estatuto da Terra, caracteriza como imével de agricultura familiar
aquele que é pessoalmente explorado para fins familiares de subsisténcia, de uso
préprio e de pequena extensdo. Abaixo como demonstracao segue o artigo 4° da lei.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros (BRASIL, 1964, s/p).

E possivel destacar que o Censo Agropecuario Brasileiro, realizado pelo IBGE
em 2006, verificou a forca e a importancia da agricultura familiar para a producao de
alimentos no pais. Revelou que aproximadamente 84,4% dos estabelecimentos
agropecuarios do pais sdo da agricultura familiar. Em termos absolutos, séo 4,36
milhdes de estabelecimentos agropecuarios. Entretanto, a area ocupada pela
agricultura familiar era de apenas 80,25 milhdes de hectares, o que corresponde a
24,3% da éarea total ocupada por estabelecimentos rurais. Neste ponto pode-se
destacar a forca de producdo ligada aos assentamentos, onde sua producao
majoritariamente esta relacionada a uma agricultura familiar.

As palavras Guanziroli (1994) descrevem a importancia da agricultura familiar
como um elo fundamental da modernizacdo de certas cadeias de agroindustria,
devido essencialmente a sua flexibilizacdo estrutural, tanto no que se refere ao
processo produtivo, como as fontes de renda. Mesmo que sua vocacdo esteja
essencialmente ligada a policultura associada a pecuaria, ela pode adaptar-se a

monocultura de acordo com a demanda de mercado.

Mapa 1- Estabelecimentos de agricultura Familiar no Rio Grande Do Sul
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Mapa 2 - Estabelecimentos de agricultura ndo Familiar no Rio Grande Do Sul.
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®Disponivel em: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/organizacao-produtiva>. Acesso em Maio

2019.
°Disponivel em: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/organizacao-produtiva>. Acesso em Maio

20109.



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/organizacao-produtiva
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/organizacao-produtiva

30

Com base na andlise dos mapas 1 e 2 e do censo agropecuario de 2006,
observa-se que o estado possui 441.472 estabelecimentos agropecudrios, 378.543
classificados como familiares e 62.921 como ndo familiares. J4& a &rea ocupada
pelos estabelecimentos agropecudrios familiares era de pouco mais de seis milhdes
de hectares, enquanto que a area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios
nao familiares era de quatorze milhdes de hectares. O valor da producdo da
agricultura familiar foi de mais de 9 bilhdes de reais, incluindo o valor agregado da
producdo da agroindustria gerado pela agricultura familiar, enquanto que o da
agricultura ndo familiar foi de 7 bilhdes e 600 milhdes de reais, incluindo o valor
agregado da producao da agroindustria gerado pela agricultura nao familiar.

Em destaque no mapa, encontra-se o municipio de Sao Borja, formado por
grandes propriedades rurais e concentracao de terra. Em contra partida, com uma
producdo familiar que varia entre 501 a 1000 estabelecimentos. Esta agricultura
familiar, na maior parte encontra-se inserida nas pequenas propriedades rurais e nos
assentamentos rurais que 0 municipio possui.

Portanto, salienta-se que a agricultura familiar presente dentro do municipio,
advém das diversas producdes que abastecem parte dos comércios da cidade. A
agricultura familiar encontra-se desenvolvida pelos pequenos produtores no
municipio, e nas suas atividades com a terra, através das mais variadas formas de

cultivo para ampliacdo da renda familiar.



3 ASSENTAMENTOS E A AGRICULTURA FAMILIAR EM SAO BORJA - RS

A cidade de Sao Borja, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2013), esta localizada a 600 km de Porto Alegre, capital do Rio
Grande do Sul. A cidade é banhada pelo rio Uruguai e cidade irma de Santo Tomé,
pertencente a Argentina. A formacdo do povoado inicia-se anteriormente ao ano de
1682, quando a localidade recebe o nome de Sao Francisco de Borja, onde obteve
seu nome reduzido a S&o Borja utilizado até os dias de hoje.

Silva et.al (2012) descreve que 0 municipio possuiu suas raizes marcadas
pelos resquicios dos povos jesuitas, sendo considerado o povoado mais antigo dos
Sete Povos das Missdes. Sua economia € majoritariamente da agropecuaria e
mantém a presenca de latifandios em grande quantidade. A redistribuicdo de renda
e as condicdes sociais da populagdo do municipio sdo muito desproporcionais.

A producéo agricola, no municipio de Séo Borja, para Silva et. al (2012), esta
presente nos campos do Pampa. A pecuaria também se faz predominante e é
enraizada nas tradicdes do municipio. As producdes de hortalicas e frutas na cidade
nao atingem a necessidade local e a maioria dos alimentos precisam vir de outras
cidades. Ha& pequenas parcelas de producdo agroecologica e as terras sao
ocupadas quase que exclusivamente por plantacdo de graos e criacao extensiva de
gado.

A agricultura familiar, que corresponde a uma pequena parcela da producao
no municipio, se faz presente dentro dos assentamentos ligados ao MST, onde se
encontra fortemente preservada sendo a alternativa usada por familias assentadas e
alguns pequenos produtores com terra propria. Vale salientar que a agricultura
familiar que é utilizada pelos assentados tem a finalidade de sustento familiar
através de comercializacdo nos centros de comércio da cidade.

Segundo Caldart (2012 apud SILVA et.al 2012), o assentamento € uma
unidade produtiva que possui relagcdo de consumo, trabalho, moradia, lazer, vida,
sociabilidade e cotidianos relacionais. Ainda, segundo as autoras, 0s assentamentos
assumem varias configuracdes: coletivos; individuais; agricolas; pluriativos;
habitacbes em lotes; frutos de programas governamentais, com poucas/muitas
familias ou organizados politicamente por cooperativas e movimentos sociais.

Para Silva et. al (2012) nos assentamentos de Sao Borja ha um tragco comum:

a precariedade e caréncia de infraestrutura basica, caracteristica que se repete na
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maioria dos projetos de assentamento, penalizando as familias e submetendo-as a
condicbes de vida dificil. Cada um dos assentamentos iniciantes possui uma
transicéo’® e é totalmente diferente dos demais, em forma e em contetido produtivo.
A vida camponesa na regidao de Sao Borja possui uma estrutura e sistema de
producéo da agricultura familiar distinta da agricultura capitalizada. Outro fator
importante relato pelos assentados € o fato de ndo serem vistos pela comunidade
geral como parceiros produtivos.

Portanto, é necessario salientar que a parcela da agricultura familiar no
municipio de S&o Borja esta centrada em parte nas familias assentadas pela reforma
agraria na regido, e também em familias na area rural, em granjas e fazendas no
entorno fronteirico, que utilizam desta ferramenta como forma de sustento familiar. A
representacdo desta producdo se mantém pequena no municipio voltada para a
renda familiar, ndo sendo vista como uma potencial ferramenta econémica. Um fator
responsavel pelo baixa utilizacdo desta forma de producdo se da pela agricultura
intensiva que vem dominando as areas cultivaveis do municipio.

Através do avanco ligado a implementacdo dos assentamentos, a producao
familiar atrelada a agricultura familiar se mostra presente. Uma caracteristica dos
assentamentos € a producao para a comercializagéo local, criando assim cadeias de
producéo, responsaveis pela renda familiar.

As producdes agricolas ligadas aos assentamentos estudados correspondem
até 4 (quatro) médulos fiscais™, ou seja, regionalmente correspondem a 20ha por
modulo fiscal. Portando, dentro desta classificacdo, caracteriza-se agricultura
familiar, ou camponesa aquela que esta estabelecida dentro de uma area maxima
de 80ha no municipio de Séao Borja RS.

A policultura encontra-se presente, sendo observado producdes de milho,
soja, cana-de-agUcar, pastagens e hortalicas. A base de subsisténcia por vezes € a
producdo manual, e a comercializacdo in loco'?, ou nos centros urbanos mais
préximos.

O municipio tem 5 (cinco) assentamentos, sendo eles: Cambuxim, Cassacan,

Cristo Redentor, Sdo Marcos, e Conquista das MissGes que estd em fase de

' Forma como o assentamento foi se moldando e como foram se estabelecendo as relacdes
produtivas, comerciais e sociais dentro da comunidade.

' Médulo fiscal € uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n® 6.746, de 10
de dezembro 1979. E expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para cada municipio

2 A comercializacéo se da no proprio local pelos vizinhos do préprio assentamento ou integrantes da
comunidade do interior.
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implementacédo e nao faz parte desta pesquisa, por nao haver producéo local
definida. Os assentamentos correspondem a uma area de 1652 hectares. Segundo
dados do Incra/2018, nos assentamentos vivem mais de 75 familias.

Abaixo segue quadro com informacdes sobre os assentamentos rurais no
municipio de Sao Borja como data de fundacgéo, niumero de familias, e area ocupada
em cada assentamento. Juntamente observa-se figura demonstrando a localizag&o

de cada um.

Quadro 1- Assentamentos implementados em S&o Borja-RS.

Assentamentos N° de Hectares por | Datade Capacidade
pesquisados Familias | assentamento | Fundacdo | de Familias
PA" - Sdo 17 402 13/12/1 17
Marcos 997
PA- Cambuxim 28 600,63 14/12/1 30
998
PE- Cristo 15 255 02/12/1 15
Redentor 999
PE™- Fazenda 15 395,31 16/04/2 15
Cassacan 002
Total: 4 Total:75 Total:1.652,9 |  --—--- Total: 77
Assentamentos 4

Fonte: Dados obtidos através do Incra/2018, organizados pela autora.

'3 Obtencao da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de responsabilidade da Uni&o
através do Incra; Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producgdo de
responsabilidade da Unido. Assentamento Federal.

4 Obtencédo da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de responsabilidade das
Unidades Federativas; Recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade das Unidades
Federativas. Assentamento Estadual.
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Figura 1- Localizac&o dos assentamentos em Sdo Borja-RS.

Cristo Redeptor | -

Cassacan

Fonte: Google Maps/2018™.

3.1 Dados Histéricos dos assentamentos rurais de S&do Borja

O meio de sobrevivéncia em assentamentos € a produgéo agricola. As

producdes majoritariamente artesanais, para comércio interno e nos centros de

®Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-28.4991392. -
55.7277147,85888m/data=!3m1!1e3>. Acesso em Maio. 2019.
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comércio que 0 municipio possui, como o mercado publico, e a feira publica, além
dos supermercados que realizam a compra de hortalicas para a venda em suas
lojas.

O primeiro assentamento implementado em S&o Borja foi o Assentamento
Sao Marcos, que fica a uma distancia de aproximadamente 20 km da area urbana no
municipio. De acordo com o Incra (2008), foi criado em 1997 a partir de um projeto
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. Em uma &rea total de 400
hectares vivem 17 familias. Essas familias sdo originarias de acampamentos
instalados nos municipios de Redentora e Erval Seco (RS) (Arrache, 2008). No que
tange a organizagao interna, o assentamento Sao Marcos tem uma Associacao de
Pequenos Agricultores, formada pela comunidade do assentamento e pela
comunidade mais proxima, também denominada S&o Marcos. Esse fato motiva a
observacdo de que na atualidade as relacbes comunitarias estdo presentes e as
comunidades, que segundo os moradores anteriormente eram divididas, hoje se
encontram mescladas em diversas atividades comunitarias.

O segundo assentamento analisado em S&o Borja foi o Cambuxim. Sua
implantacéo ocorreu no final dos anos 90. Situado na localidade de S&o Miguel, esta
distante 43 km da sede do municipio. De acordo com estudo realizado por:
Rodrigues, et al. (2010) e através das coletas realizadas, identificou-se que a area
total é de aproximadamente 600 ha, sendo que o tamanho médio das propriedades
€ de 20 ha. Possui capacidade para 30 familias, no entanto possui 28 familias
assentadas, totalizando aproximadamente 100 pessoas. Sua data de instalacédo é
11 de Novembro 1997, sua fundacao legal ocorreu em 14 de dezembro de 1998.
Rodrigues (2010) descreve que grande parte das familias é originaria das regifes da
serra e das missdes, tais como: Ronda Alta, Erechim, Cruz Alta, Capéo do Cip0,
Sao Miguel das Missdes, sendo muitos descendentes de italianos, alemaes e
poloneses. Rodrigues et. al (2010) frisa que muitas das familias ja mantinham
contato desde a época de acampamento, a maioria delas permaneceu até 03 anos
acampadas, passando por Julio de Castilhos, Palmeira das MissGes e Santo Anténio
das MissGes. A pesquisa em campo revelou que uma das principais atividades
produtivas realizada no assentamento desde a sua instalacdo tem sido o cultivo de
graos, como milho e soja, uma vez que a atividade leiteira ndo se desenvolveu
satisfatoriamente. Nos Ultimos tempos também tem crescido o interesse dos

assentados em diversificar a sua producéo, tanto para o consumo familiar, quanto
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para a venda no mercado local, através de feiras eventuais e também pela venda
direta aos visitantes. Este interesse € apresentado pelos moradores do
assentamento que participaram da pesquisa. Também é descrita a necessidade de
auxilio para questdes burocraticas, assim como de aporte a atividades agricolas,
pois ha a presenca de moradores de outras cidades de climas e agriculturas
diferenciadas, necessitando de mais assisténcia técnica para o cultivo

O terceiro assentamento implementado foi o Cristo Redentor, também
analisado por Lima (2015) em sua pesquisa denominada: Histéria e organizacdo das
familias do assentamento Cristo Redentor no municipio de S&o Borja. A autora
destaca que as familias que estdo hoje no assentamento chegaram ao municipio no
dia 08 de dezembro de 1991. Apds dois anos acampados em diferentes locais, 0o
grupo de quinze familias foi assentado em uma parte das terras da estagao
experimental que pertencia ao estado do Rio Grande do Sul. A implantacdo efetiva
do assentamento ocorreu no ano de 1999, quando legalmente os documentos foram
assinados e a sede por fim oficializada. O assentamento possui uma organizagao
coletiva que auxilia nas producdes sendo fundada no ano de 2010 com a finalidade
de representatividade nas necessidades primarias do assentamento.

Por ultimo, o assentamento Fazenda Cassacan esta localizado distante
aproximadamente 20km da regido urbana do municipio de Sao Borja. Seu acesso se
da exclusivamente pelas estradas de chdo em péssimo estado. Na regido onde
encontra-se instalado, as terras sdo de uso predominante para a producao de arroz
e/ou soja. Sua fundacéo ocorreu no ano de 2002, e o assentamento também recebe
0 mesmo nome da localidade mais proxima onde estd inserido e acomoda
atualmente 15 familias em 395,31 ha. A predominancia é de moradores locais,
advindos de acampamentos mais préoximos. H4 uma minoria de assentados de
localidades mais distantes que atualmente ainda sofre com as necessidades de

adequacao ao solo e ao clima da regido.

3.2 Producao nos assentamentos rurais de Sao Borja-RS

No assentamento Sdo Marcos sdo desenvolvidas trés principais linhas
produtivas: a pecuaria de leite, o cultivo de milho e cultivo de olericolas (como
mandioca, alface, cenoura, repolho, rabanete, milho, beterraba, temperos, couve, e

demais hortalicas, assim como também: leite, mel, maméo, batata, etc). Os
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subprodutos obtidos de cada sistema de producdo s&o comercializados diretamente
na comunidade ou revendidos a terceiros para comércio no centro urbano.

A base de producdo do assentamento Cambuxim vem dos graos e producao
de diversos cereais, a criacdo de gado leiteiro para consumo e producdo de
derivados de leite que séo consumidos ou comercializados dentro do assentamento.
Atualmente esta ocorrendo uma migracdo do trabalho com hortalicas para uma
agricultura voltada para os cereais, pois a comercializacao de legumes verduras ou
frutas ndo tem tido bons resultados. Esta migracdo para a agricultura com graos
adentrou o assentamento através da necessidade de renda, onde os moradores
optaram pela producao de graos, pois a sua comercializacdo se da de uma forma
facilitada, sendo possivel duas safras de graos ao ano, o que em parte auxilia na
renda familiar. Os maquinarios para o inicio do plantio de grédos foram adquiridos
através de auxilios com a administragcdo municipal, hoje o cultivo se da por
maquinario proprio de cada morador um auxilia 0 outro para suprir as necessidades.
Os graos produzidos exigem fretes apenas na colheita e o0s centros de
armazenamento sdo mais proximos. Ja a distancia da area urbana central é
significativa e eleva o preco do produto prejudicando o comércio de hortalicas. Com
isso as hortalicas perderam espaco pois nao é possivel contar valores competitivos
com os grandes mercados da cidade uma vez que o custo ja € alto.

O assentamento Cristo Redentor apresenta uma producdo diversificada
pautada principalmente da producdo de gado leiteiro e no cultivo de hortalicas. Ha
presenca de estufas e a producdo é em rotatividade. O leite produzido € entregue
nas residéncias da cidade pelos proprios moradores do assentamento, assim como
os derivados de leite como queijo e doces. O cultivo da alface, repolho, racula, couve
e mandioca sdo 0s mais presentes. O assentamento ndo possui vendas coletivas,
assim cada um é responsavel pelo seu produto. O solo apresenta grande umidade, e
segundo os moradores é propicio para a piscicultura o que conduziu a comunidade
assentada buscar auxilio com maquinarios para a criagcdo de acudes e, com isso,
iniciar mais uma forma de renda. Outra forma de renda que estd em projeto € a
usina de leite, onde o produto e seus derivados terdo rotulagem, envasamento e
poderao ser comercializados por valor superior ao atual.

No assentamento Cassacan a maioria dos moradores realiza trabalhos
esporadicos no meio rural, alguns sdo pedreiros, tratoristas, operadores de ceifas,

buscando o sustento familiar em outras propriedades com atividades externas ao
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assentamento. Se concentram como trabalhadores rurais assalariados em fazendas
na produgéo de graos, pois a renda da agricultura familiar ndo contempla todas as
necessidades da familia. Nos arredores do assentamento estdo situadas extensfes
de terra ligadas a producao de graos, este contexto de latifundios acabou levando os
assentados a vender sua mao de obra trabalhando como assalariados ou
funcionarios temporarios em outras producdes agricolas para a ampliacdo da renda
familiar, pois a producéo da familia ndo € o suficiente, necessitando de outras fontes
de renda. Muitos optaram pela producédo de bovinos como auxilio rentavel, porém a
renda deste produto é dependente da venda dos animais, que por vezes ocorre em
uma ou duas vezes ao ano. Ha a producdo de olericolas e o cultivo de arvores
frutiferas no assentamento, porém contemplam apenas o consumo local, pois a
distancia também é um empecilho na producdo de hortalicas, o comércio central é
distante e encarece o produto.

E perceptivel a presenca de gado leiteiro, que atualmente tem a funcdo de
recria, como forma de renda familiar. Neste assentamento ndo ha produgdo em
escala para vendas e comercializacdo, apenas para consumo interno devido aos
problemas com a umidade que o solo apresenta, porém ainda ha a necessidade de
estudos para um melhor cultivo, sendo necessario o auxilio e amparo de instituicdes
ligadas ao municipio de Séo Borja.

O solo € propicio para o cultivo de arroz devido sua umidade. A comunidade
assentada ndo possui condi¢cdes financeiras de cultivar arroz devido ao custo de
producdo e a inexisténcia de maquinarios. E este fator € o grande empecilho
econdmico do assentamento, pois ndo ha condi¢cdes de solo favoraveis para o
cultivo de hortalicas e a criagdo de ovinos além da producéo leiteira sofrer com a
umidade excessiva. Cabe neste caso um processo de drenagem do solo para o
desenvolvimento econdémico do assentamento, porém o0 processo de drenagem
demanda maquindarios que o assentamento ndo possui, uma parceria com 0 governo
municipal seria capaz de sanar o problema e/ou implementar politicas publicas para
gue ele seja resolvido.

A producdo agricola se manteve em maior parte ligada as olericolas, e
apresentando a producdo de grdos em propriedades que ainda se encontram em
fase de troca de cultivo, buscando maiores fontes de renda familiar. Segue abaixo as

principais producdes agricolas dentro dos assentamentos em S&o Borja-RS.



Quadro 2 - Produtos produzidos dentro dos Assentamentos
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} Produtos produzidos
Produtos produzidos para Produtos que
o apenas para _
Assentamento Comercializacéo e o deixaram de
consumo préprio ou ]
consumo . ser produzidos
venda esporadica.
) ) Pecuaria de leite,
Milho, mandioca, alface, ) .
leite, mel, mama&o,
cenoura, repolho,
batata.
rabanete, beterraba. o
3 Criatério de
Sao Marcos temperos, couve,Ovos, ) R e
peixes.Venda direta
Patos, Doces, Compotas. )
de leite.
Pecuéria leiteira, Venda direta
Milho, trigo, soja, aveia, derivados de leite, de leite.
Cambuxim mandioca. pastagens. Criat6rio Producéo
de peixes. apenas para
consumo
O cultivo de
melancia
Pastagens, Alface, ) ) .
Frutas, soja, milho, paralisado,
Repolho, Couve, ) L
) ) . ] trigo, Criacdo de custo/
Cristo Mandioca, Rducula, Leite, i i L
) ] ovinos, Suinos. beneficio ndo
Redentor Derivados de leite.
oferece
lucros.
Bovinos, Venda direta
arvores frutiferas, Pecuéria de leite, de leite.
arroz, milho. leite, batata. Producéo
Fazenda . o )
Pequena producao Criatorio de peixes. apenas para
Cassacan i
olericola. consumo.

Fonte: Coleta de dados a campo/ 2019. Elaborado pela autora.

Vale aqui destacar a importancia da agricultura familiar, através do censo do
IBGE 2006, a agricultura familiar, produziu 33% do arroz em casca, 69,6% do feijao
(considerados todos os tipos), 83% da mandioca, 45,6% do milho em grdo, 14% da

soja, 21% do trigo e 38% do café em gréo, s6 para citar alguns produtos. Naquele



40

ano, a agricultura familiar ainda produziu 57,6% do leite de vaca, 67% do leite de
cabra e 16,2% dos ovos de galinha e detinha 29,7% do rebanho bovino, 51% das
aves e 59% dos suinos. E uma contribuicio expressiva nos cultivos e criagdes, mas
ndo ha como somar cabecas de gado, com litros de leite, arrobas de carne e quilos
de gréos para se conhecer o todo da producéo agropecuéria e avaliar o percentual
de contribuicdo de qualquer parcela dos agricultores.

3.3 Fonte de Renda e comercializacdo de produtos dos assentamentos rurais
de Séao Borja RS

Os dados descritos abaixo foram adquiridos através de entrevistas com o uso
de questionario semi-estruturado com os moradores assentados nos proprios
assentamentos destacados. Foram  entrevistados trés moradores em cada
assentamento totalizando 12 moradores nos 04 (quatro) assentamentos
pesquisados.

Utilizou-se trés moradores para cada assentamento pelo fato de que as
familias foram assentadas e passaram por processos semelhantes. Portanto a
pesquisa segue com amostra de moradores que foram selecionados juntamente com
a Secretaria da Agricultura no Municipio de S&o Borja, onde o0s selecionados
compreenderam moradores mais antigos dos assentamentos e 0s representantes

da comunidade assentada nas ac¢fes publicas do municipio.

3.3.1 Assentamento Sao Marcos

No assentamento S&o Marcos, a base da economia familiar do assentamento
encontra-se na agricultura familiar, onde os membros da mesma familia, provém o
sustento familiar. A producdo é diversificada sendo a olericultura uma das
responsaveis pela renda. Portanto, sdo varias culturas dentro do assentamento para
suprir as necessidades de cada familia e ampliar a renda que corresponde a
aproximadamente a 1,5 salario minimo por familia. Como forma de ampliar da renda
familiar, o assentamento foi contemplado pelo Governo Federal com uma cozinha
industrial para a manipulacdo de produtos e a embalagem destes produtos para
comercializacdo, porém a obra encontra-se inacabada, um fator que prejudica a

arrecadacao de uma renda maior a familias assentadas.
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Salienta-se que a politica de reforma agréria necessita de outras politicas
basicas para a producdo e manutengdo da producdo agricola, além da necessidade
de promover a qualidade de vida. O assentamento Sdo Marcos contém pontos onde
as politicas publicas se apresentam omissas. H& problemas com agua potavel,
locomogédo e escoamento dos produtos. A auséncia destas politicas prejudica o
desenvolver das atividades béasicas responséaveis pela renda familiar.

Como forma de destacar a diversidade dentro do assentamento, as diferentes
formas de renda familiar e as principais dificuldades, seguem abaixo declaracdes
gue representam as diversas atividades de producdo dentro da comunidade
assentada.

Eu sou daqui. A nossa renda é as hortalicas, € delas que vem nosso
sustento, mas possuimos uma grande dificuldade com a agua, pois tem
apenas 1 poco artesiano para toda a comunidade de Sdo Marcos e um poco
particular para todas as familias assentadas, mas ele ja ndo supre mais a
nossas necessidades. Nossa principal renda vem com a dificuldade (ALCEU
DA SILVA DOBLER, Morador do Assentamento S&o Marcos desde 2004).

Alceu € morador do assentamento ha 15 anos, seu ramo de producdo esta
voltado para a producéo de hortalicas e a comercializacdo se da no mercado publico
municipal de Sdo Borja. Sua atividade envolve toda a familia e sua renda familiar
esta voltada a esta producdo. Alceu destaca as principais dificuldades do ramo de

producédo de verduras, tanto para o cultivo como para a comercializagao.

Minha renda vem da venda de ovos, criacdo de patos, plantio de mandioca,
do gado de leite, da criacdo de abelhas, da venda de doces e compotas de
mamao, de abdébora. Crio de tudo um pouco para ter minha renda, vivo com
a producdo que eu tenho (EMILIANO BATISTA LOPES, Morador do
Assentamento Sao Marcos desde 2005).

Emiliano vive no assentamento ha 14 anos e seu ramo de producdo esta
voltado a producdo e comercializacdo de leite e seus derivados, além do cultivo de
tubérculos e doces em calda que sdo comercializados na cidade, sua atividade de
renda se diferencia dos demais que optaram pelo cultivo de hortalicas.

A comunidade assentada de Sado Marcos apresenta uma série de fatores que
afetam exclusivamente a renda familiar, por enquanto além dos problemas relativos
a agua que dificultam a ampliacdo do cultivo de hortalicas, também ha problemas

com a cozinha industrial inacabada. Isso faz que se entrave as possibilidades de
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geracao de renda, diversificacdo da producédo e inser¢cdo no comeércio local de S&o
Borja, pois através da embalagem industrial e a produ¢do de compotas dentro das
normas, os valores arrecadados seriam maiores, pois ampliariam os centros de
venda para estes produtos. Outro fator destacado pelos moradores é a falta de
amparo e auxilios por parte da Empresa de Assisténcia técnica e Expansao Rural-
EMATER de Sé&o Borja, principalmente em orientacdes de cultivos e no auxilio a

criacdo de projetos de financiamentos.

3.3.2 Assentamento Cambuxim

No inicio do assentamento, na, sua fase de implementacdo, os aportes
financeiros, segundo relato dos assentados, eram em maior frequéncia e volume, os
auxilios nos ramos burocraticos também eram presentes. Com o passar dos anos,
as verbas tornaram-se escassas e com isso ou auxilios e orientacdes aos
assentados diminuiram. Parte deste problema ocorreu pelos desacordos politicos
através de disputas de partidos, uma vez que o municipio tem uma disputa partidaria
onde alguns possuem prioridades na agricultura enquanto outros em outras areas da
administracdo municipal. Com isso, as producbes e os amparos em infraestrutura
gue eram grandes nos primeiros 10 anos do assentamento, hoje sdo apenas parte
de producdo que ndo compreende a renda familiar, ndo sendo base principal de
sustento da familia.

Muitos moradores do assentamento optaram pela venda de sua forca de
trabalho aos demais produtores rurais externos ao assentamento, esta medida se da
pela dificuldade de producdo de hortalicas e de gado leiteiro que nos primeiros 10
anos foi a principal fonte de renda das familias. Hoje este problema, segundo os
moradores assentados, se da pela distancia, pois a comunidade assentada nao
consegue produzir o suficiente para encher um caminh&o de transporte. Também o
valor pago pelos produtos produzidos acaba recebendo descontos das empresas
coletadoras ndo contemplando os gastos para a producdo. Devido as taxas de
transporte para os grandes centros de comércio, pois 0 assentamento esta situado a
45km, da Cidade de Sao Borja.

As politicas publicas também apresentam falhas neste assentamento, ndo ha
um incentivo a producdo e auxilio no escoamento. Sao perceptiveis os problemas

com estradas, com saude e com a permanéncia na agricultura familiar. Com isso, é
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ocorre a venda da mao de obra através de trabalho assalariado ou temporario em
fazendas proximas, e a agricultura familiar ou o sustento através da politica de

reforma agraria nao contempla o seu obijetivo.

As atividades econbmicas suprem em parte as nossas necessidades
familiares, muitas pessoas, ndo que seja meu caso, mas elas acabam
trabalhando para fora em outras propriedades, para se sustentar e apenas
acabam morando no assentamento, vamos fazer o que, alguns precisam
(ITACIR FANIN, 72 ANOS, Morador do assentamento desde 1999).

Tudo deveria ser mais assistido, precisa de alguém para nos ajudar, nas
atividades e na permanéncia na terra, alguns acabam desistindo. Eramos 30
familias hoje somos menos, porque muitos desistem. Hoje tem casa
abandonada aqui (BRASIL DE VARGAS PINTO, 49 anos, Morador do
Assentamento desde 1999).

Para os dois moradores, Itacir e Brasil, a dificuldade estd no processo de
comercializacdo, que envolve o transporte e gastos gerando dificuldades de
transportar as producgdes. Devido a isso, muitas culturas agricolas ficam limitadas,
citando a necessidade de uma parceria para que este problema seja resolvido.

Os produtos produzidos artesanalmente sdo apenas para o consumo local.
N&o ha vendas para comércios ou feiras locais, pois as familias estdo encontrando
dificuldades para tal acdo. As rendas vém em sua maioria de aposentadorias e de
trabalhadores que vendem a méo de obra para os demais proprietarios, o que
descaracteriza a agricultura familiar dos assentamentos rurais. Vale destacar que
este processo de descaracterizacdo tem relagdo com o contexto latifundiario
presente onde o assentamento foi inserido.

No assentamento ndo existe nenhum tipo formalizado de organizacao, porém
as decisdes que dizem respeito ao conjunto dos assentados sdo tomadas de forma
coletiva em assembleias gerais. Para as relacbes com o poder publico e outras
instituicbes da sociedade, delega-se um coordenador para representar e reivindicar

pelos agricultores.

3.3.3 Assentamento Cristo Redentor

As familias que estdo hoje no assentamento Cristo Redentor chegaram ao

municipio no dia 08 de dezembro de 1991. Apds dois anos acampados em
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diferentes locais, o grupo de quinze familias foi assentado em uma parte das terras

da estac&o experimental®

gue pertencia ao estado do Rio Grande do Sul.

No periodo inicial as quinze familias optaram por produzir de forma coletiva,
onde toda a producdo era dividida em partes iguais, porém esta maneira de
trabalhar coletivamente ndo teve continuidade. Em 2015, a pesquisa de Lima (2015)
jA destacava que cultivo era individualizado pois, a maneira de trabalhar
coletivamente nao vingou por muito tempo no assentamento. Porém o cultivo
individual proporcionou ao assentamento uma diversificagdo de culturas e uma
riqgueza produtiva caracteristica da agricultura familiar.

Ao longo dos 30 anos do Assentamento Cristo redentor, como forma de se
moldar ao solo e as caracteristicas da terra, as familias se organizaram de diferentes
formas, primeiramente a producdo era coletiva, mais tarde individual, tendo uma
variada producdo de alimentos em ambas as formas de producdo. Abaixo segue

figura explicativa da organizagdo do assentamento Cristo Redentor.

Figura 02: Organizacdo do assentamento Cristo Redentor

Assentamento Cristo Redentor
|
|
- — Periodo inicial | O'mesmo coordenador
Produgio de fqnnq collema erlodo inicial com ‘ I desde o periodo inicial
Durante os dois primeiros anos 15 familias
. : - 15 lotes com 17 hectares
Produgdo de ferjdo, mandioca, ‘ Producdo individual apés _— cakiwn ‘
batata.hortalicas e milho os dois primeiros anos
|
Apenas duas familias desistiram
| havendo substituigdo das mesmas
Maquinario adquinido através do

‘ ‘ Criacio da associagio em

2010

Agroindiistria do leite em
andamento

governo do Estado

Fonte: Lima (2015 p.35).

® A Estacdo Experimental de S&o Borja é um centro de pesquisa de cereais, focalizando

principalmente na pesquisa do trigo.



45

A renda familiar também é diversificada, dependendo das vendas mensais e
variando de 02 (dois), a 04 (quatro) salarios minimos por familias, porém, o que 0s
moradores descreveram € que o valor bruto arrecadado é superior ao valor liquido.
Este chega a aproximadamente a 1,5 saléario minimo e € deste valor que as familias
se mantém. Esta disparidade entre valor bruto e valor liquido se d& ao alto custo de
producéo e aos custos de transporte para a comercializagdo dos produtos, pois 0
mercado de consumo de S&o Borja € restrito, devido ao fato da cidade ser pequena
os demais centros urbanos e comunidades sao distantes, 0 que encarece 0S
produtos.

Todos o0s entrevistados se apresentaram como naturais da Cidade de
Redentora e destacaram a dificuldade de se instalar e se adequar as caracteristicas
da regido, pois nos anos iniciais do assentamento a area era apenas de campo
nativo, ndo havendo nenhuma outra cultura agricola ou de criacdo de animais.

Portanto, todas a benfeitorias foram realizadas pelos proprios assentados.

Vim de Redentora. Aqui a minha propriedade tem 17ha, hoje comercializo
meus produtos nas feiras da cidade entrego parte da minha producéo na
escola Estadual Getulio Vargas na cidade de Sdo Borja. Minha renda é
variavel entre 2 a 4 salarios minimos, mas isso depende das minhas vendas
mensais (ARDIL DOBLER DE LIMA, Morador do assentamento Cristo
Redentor de 1991).

Vale destacar que a renda familiar é variavel por familias dentro do
assentamento, pois para a producdo e comercializacdo de hortalicas que sao
entregues em escolas do municipio de S&o Borja. A méo de obra exige um numero
de pessoas maior para dar conta das varias atividades que as olericolas demandam.
Muitas familias ndo possuem condi¢cdes de manter o ritmo de producdo e acabam

apenas produzindo para as feiras e com isso reduzindo a renda familiar.

Alguns aqui vendem para escolas, mas eu ndo vendo para escolas,
exeército, ou mercados. J4 vendi, mas agora n0S Somos poucos aqui em
casa e ndo tem como dar conta de produzir tanto. Entdo eu planto para
vender nas feiras e com isso a minha renda é de 01(um), salario minimo por
més (NILTON DOBLER, Morador do assentamento Cristo Redentor de
1992).

Dentre os problemas enfrentados pela comunidade assentada, a pesquisa a

campo apresentou que encontra-se o furto e o uso de drogas. Os furtos ocorrem
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durante a noite sendo o gado leiteiro o maior alvo, assim como 0s maquinarios e
algumas producdes olericolas. Este fator afeta a economia das familias ja que a
renda familiar vem destas producdes.

Além dos nossos problemas com a estrada, outro grande problema é o uso
de drogas que ja chegaram no assentamento. Precisamos de maior
seguranca, para que os pequenos furtos que estdo ocorrendo aqui no
assentamento comecem a diminuir (LEONIDAS DOBLER, Morador do
Assentamento Cristo Redentor de 1992).

O assentamento Cristo redentor apresenta uma diversidade expressiva de
produtos produzidos. Além das producdes citadas acima, existe a venda de produtos
caseiros, produzidos e comercializados nas escolas, e na Universidade Federal do
Pampa, que recebe uma vez por semana um grupo de mulheres que comercializa

paes, bolos, cucas, doces, salgados ampliando a renda familiar.

3.3.4 Assentamento Fazenda Cassacan

As terras adquiridas eram de uso para o cultivo do arroz, o que implica solo
encharcado (banhado'’), de dificil producdo agricola. A agricultura familiar encontra-
se presente em pequenas parcelas, onde a producdo € vinculada apenas a
subsisténcia e ndo para a comercializacao.

O cultivo coletivo encontra-se parado, a area coletiva que o assentamento
dispbe para cultivo esta sem uso. O solo € predominantemente Umido, sendo
necessario maquinarios pesados e de tracdo para o0 manejo da terra, € no momento
0 assentamento nao dispde de condicbes financeiras para arcar com o valor
elevado. A producao de derivados de leite, que mantinha grande parte das familias
perdeu forca devido ao transporte e desestimulo no valor pago ao litro do produto.
Muitos migraram para outras fontes de renda diversificadas, em algumas familias o
trabalho assalariado ou informal/ autbnomo € a unica base de sustento.

A renda familiar se mantém em aproximadamente um salario minimo entre as

familias assentadas, porém o valor é instavel e dependente de vendas esporadicas

7 Consiste em um ambiente timido, geralmente, com solo ndo drenado ou com pequenas infiltracdes.
E uma formacdo comum dos pampas galichos, também muito utilizado para na agricultura para o
cultivo do arroz.
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e servicos prestados dentro da prépria comunidade assentada. Muitos migraram
para um trabalho informal ou formalizado em fazendas e\ou propriedades préximas.

A producéo artesanal ligada ao cultivo de hortalicas ocorre em pequenas
parcelas, apenas para 0 consumo proprio e comercializagdo interna dentro do
préprio assentamento. As plantacfes de graos em pequena escala também estdo
presentes e sdo variadas, sendo o cultivo de arroz, milho, aveia, e soja os mais
utilizados.

A agricultura familiar encontra-se presente dentro do assentamento, mas ndo
detém a maior parte de producdo. A area individual compreende 17,5 ha e em
alguns casos, esta dividida em duas partes devido as questdes do solo encharcado.
Os moradores ja buscaram outras variedades de plantacdes e cultivos para serem
utilizadas no assentamento, sendo que sem éxito. Ha a necessidade de estudo do
solo, sendo imprescindivel projetos para area. Um dos principais anseios é
justamente o auxilio para a producdo local, o fornecimento de cursos ou
aperfeicoamento advindos da Emater e da Secretaria de Desenvolvimento Social e
da Secretaria da Agricultura.

Portanto, ndo ha como descrever unicamente uma base econémica ja que o
nucleo familiar produz seu proprio sustento de acordo com as suas necessidades,
nao sendo possivel afirmar a principal cultura produtiva e rentavel do assentamento.
Porém, atualmente a renda familiar encontra-se estabelecida na venda da forca de
trabalho como assalariado ou temporario do rural em propriedades externas ao
assentamento, sendo o maior retorno financeiros as familias.

Dentre os moradores que contribuiram para a pesquisa, um aspecto em
comum apresentado foram as politicas publicas ou a falta delas, assim como a sua
aplicacdo nos assentamentos. Atualmente todos necessitam de politicas basicas: O
assentamento Cambuxim apresentou a necessidade de uma politica de
permanéncia e de escoamento de producdo. No assentamento S&o Marcos
destacou-se a necessidade de acesso a agua que possibilite a ampliacdo das
producfes e atenda as necessidades basicas. Ja no assentamento Cristo redentor
as politicas publicas ndo fornecem a seguranca necessaria, uma vez que a
populacdo tem sofrido com furtos e abigeatos principalmente do gado leiteiro. Por
fim no assentamento Fazenda Cassacan se identificou a necessidade de um projeto
ou estudo do solo pois, o assentamento foi implementado em uma area Umida onde

o cultivo se mantém restrito a uma cultura agricola que exige valores econémicos
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altos inviabilizando a producé&o e comercializacdo de produtos. Cabe salientar que
0S assentamentos apenas evoluem e se tornam parceiros produtivos com politicas
publicas eficazes que atendam as necessidades béasicas de producgdo, sendo um

atualmente um aspecto pendente em todos os assentamentos analisados.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa realizada, buscou-se compreender o processo histérico
das terras brasileiras, a formulacdo do MST, e a reforma agraria brasileira refletindo
sobre a producdo e comercializacdo dos produtos produzidos dentro dos
assentamentos no municipio de Sdo Borja-RS. Através da pesquisa identificou-se
além do processo produtivo inimeros pontos necessitam de um olhar apreensivo
principalmente no que se tange &s politicas publicas. Portanto, podemos tirar
algumas conclusdes.

A primeira conclusdo vem da andlise histérica do processo de distribuicao de
terras brasileiras. De fato € imprescindivel destacar que a desigualdade de acesso a
terra reproduziu uma disparidade de classes econdmicas e, consequentemente, no
acesso a compra das terras. Isso proporcionou a concentracdo de grandes faixas
territoriais, em alguns casos latifuindios estabelecidos nas méaos dos mais ricos,
resultando em uma grande massa populacional sem acesso a terra e por fim sem a
possibilidade de producéo nela.

A segunda conclusdo vem sob justificativa da primeira, onde a parte
populacional através de movimento e luta requereu o acesso a terra. Com isso de
forma organizada formula e concretiza o MST, em busca do direito a propriedade da
producdo nela, criando e fortalecendo uma agricultura familiar de producéo
diversificada capaz de suprir as necessidades familiares de varios individuos se
reafirmando como parceiros produtivos, e atendendo as necessidades locais atraves
de comercializacéo de produtos.

Destaca-se que o0s assentamentos sao produtivos, havendo as mais
diversificadas producdes transformadas em renda através dos centros comerciais do
municipio. A renda familiar neste processo é transformada através da
comercializacdo dos produtos produzidos. Além disto suas atividades abastecem
escolas, mercados, e exército se tornando parceiros produtivos juntamente com as
demais comunidades rurais do municipio.

A terceira conclusdo tem justificativa na conclusdo anterior. Através da luta
criada pelo MST, a reforma agraria passa a conter os anseios do Movimento. Porém
encontra dificuldade em se estabelecer como uma politica de acesso a direitos, um
fator a isso se da também pela necessidade de aplicacdo de uma reforma agréaria

gue por décadas nao sai do papel. Uma hip6tese, por mim destacada, esta no fator
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ligado a instabilidade de aprovagdo da nova reforma agraria, partindo de
divergéncias politicas nacionais. No ano de 2019 a reforma agraria sofre com outro
embate, Flavio Bolsonaro entregou a PEC n° 80 que altera as exigéncias para a
funcdo social da terra. Se aprovada seus resultados poder&o restringir as
desapropriagcOes de terras e ameacar o MST.

A quarta conclusdo que aqui se faz, parte das producdes e da importancia
que os assentamento rurais possuem dentro do municipio de Sao Borja-RS.
Atualmente, mais de 1600 hectares pertencem aos assentamentos e neles vivem
mais de 75 familias, que de forma diversificada trabalham a agricultura familiar e
abastecem necessidades referentes aos bens pereciveis em mercados, feiras,
escolas, exército e demais locais através de feira municipal. Dentre as producdes,
analisa-se que parte das familias pesquisadas obtém seu sustendo da terra
cultivada e nela produzem sua renda. Porém o contexto latifundiario que o municipio
possui acarreta na venda da forca de trabalho necesséaria para o sustento em
algumas familias pertencentes aos assentamentos, por vez descaracterizando a
agricultura familiar.

A permanéncia dentro dos assentamentos através da agricultura familiar tem
se tornado desafiadora, o contexto latifundiario do municipio acaba por transformar
cenario e 0s assentados nesse processo passam a vender a mdo de obra como
base para o sustento familiar. Os fatores que acarretam nesta venda de forca de
trabalho vém de uma série de problemas enfrentados dentro dos préprios
assentamentos desde o solo, distancia para transporte, e a falta de politicas publicas
capazes de garantir uma permanéncia tanto no assentamento quanto na
manutencao da agricultura familiar nele.

Conclui-se que os impasses legais que hoje permeiam a reforma agraria,
afetam as atividades e o direito de uma redistribuicdo equilibrada da terra, com a
reducédo de latifandios e a producdo de uma economia baseada no cultivo da terra
ociosa. O Movimento Sem Terra, além do direito a terra, produz trabalho a quem néo
possui renda, oferece uma vida digna pautada tdo e exclusivamente no cultivo da
terra. Nao afetando negativamente a economia dos municipios, pelo contrario a

fortalece. Por fim, dentro de uma nacdo que se diz democratica, a democracia da
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terra’® encontra-se restrita a interesse politicos, que possuem uma Visdo
diferenciada do assunto.

Este trabalho de conclusdo de curso além dos objetivos propostos teve o
intuito de mostrar que os assentamentos sdo aglomerados em busca de uma
democracia de direitos e acessos e que é na terra que suas atividades ganham
forga, desmistificando a visdo negativa estabelecida sobre o Movimento Sem Terra
nas Ultimas décadas. Sendo possivel utilizd-lo como recurso para descrever as
realidades do municipio, sendo passivel de utilizacdo na rede de ensino basico

como na rede de ensino superior.

'® Forma de descrever o aceso igualitario da terra para todos.
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~ Apéndice A
QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO.
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unipampa

Universidade Federal do Pampa

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO
PESQUISA: SISTEMAS DE PRODUCAO DOS ASSENTAMENTOS DO MST EM
SAO BORJA RS.
NOME DO ENTREVISTADO:
DATA: |/ / .
CIDADE; .
MORADOR DO ASSENTAMENTO: .
ANO EM QUE INICIOU SUAS ATIVIDADES NO ASSENTEMANTO:
ATIVIDADE PROFFISSIONAL: .
IDADE:

Sinalize com um "x" a alternativa que melhor corresponde sua resposta:

1- Qual seu grau de escolaridade:
() Ensino Fundamental Incompleto.
() Ensino Fundamental Completo.
() Ensino Médio Incompleto.

() Ensino Médio Completo.

() Ensino Superior Incompleto.

() Ensino Superior Completo.

() Outro:

2- No Assentamento hé atividades realizadas em grupos? Margue um ou mais itens:
() Festividades e comemoracdes:
() AssociacOes de moradores.

() Reunides Comunitarias.

() Plantios Coletivos.
()Atividades Religiosas.

() Outras:

3- Quais os principais produtos produzidos no assentamento?. Marque um ou mais
itens:

()Producao de grdos para comércio e consumo.

()Cultivo de hortalicas para comércio e consumo.

()Cultivo de frutas para comércio e consumo.

()Cultivo de tubérculos para comércio e consumo.

()Producao de pastagens e forrageiras para comércio e consumo.

()Criacdo de bovinos para comércio e consumo.

()Criacdo de ovinos para comércio e consumo.

()Criacdo de aves para comércio e consumo.

()Criacdo de equinos para comeércio e consumo.

() Outros:

4- Dentro do Assentamento ha a producéo de itens e a comercializacdo destes produtos
na cidade?
() Sim
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() Néo
Quais seriam estes itens:

5- Sua renda Familiar vem de qual atividade rural?

6- H& investimentos por parte dos governos locais no assentamento onde vocé reside?

7-Ha cursos como: artesanato, manejo de alimentos, producdo de gado de leite e de
corte, derivados de leite, geracdo e renda; que sejam ofertados para a comunidade
assentada?
() Sim.

() Néo.
Quiais cursos;

8- Para a comercializacdo dos produtos na cidade ha uma organizacdo de um grupo
definido que organiza as atividades:

9-Vocé considera a atividades rural suficiente para manter a renda da familia
() Néo
() Sim

10- Vocé considera a organizacédo interna do Assentamento:
() Regular

() Boa

() Otima

() Péssima.

11- Como foi o processo de implementacdo do Assentamento na localidade? Como o0s
demais moradores que ndo fazem parte do Assentamento receberam o novo conjunto de
familias?

12- Qual o tamanho da sua propriedade?
13- Quantos membros a familia possui?
15- Qual a sua cidade natal ?
16- Onde vocé comercializa os produtos que produz?
17- Qual a sua renda familiar mensal?

18-Os produtos produzidos pela comunidade Assentada abastecem as necessidades da
comunidade rural como: escolas, bares, bazares, criatérios através de racdo, venda de
gado para abate ou producéo de leite, venda de suinos etc.
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19- O que hoje é uma na comunidade assentada Ex: cursos, estradas, amparo Municipal,
Politicas Publicas, etc.




