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RESUMO

O presente trabalho trata sobre o Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro
(SIGAEB), cujo objetivo é apresentar as a¢Oes realizadas e 0s impactos, positivos e negativos,
da sua aplicabilidade, bem como discutir a eficacia de tal sistema, na pratica, no ambito das
organizagGes militares, tendo como principal objeto de estudo o 9° Regimento de Cavalaria
Blindado (9° RCB), na cidade de S&o Gabriel-RS. A partir dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e de gestdo ambiental, o trabalho pretende analisar as praticas ambientais, 0s
beneficios e as dificuldades inerentes aos Sistemas de Gestdo Ambiental, particularmente
encontradas nas organizacfes militares do Exército Brasileiro, em suas fragfes finais da
cadeia de subordinagdo. O método do trabalho consiste em considerar as diversas acdes
implantadas na organiza¢do, mesmo aquelas que ndo objetivavam, num primeiro momento, a
sustentabilidade, mas causaram impactos que refletiram em melhorias para o0 meio ambiente.
Os principais aspectos abordados séo aqueles relacionados ao uso racional dos recursos, tais
como 4gua e energia, producéo e destinacdo (coleta, separa¢do, armazenamento e transporte)
dos residuos diversos, melhorias nas obras e reformas, praticas relacionadas ao publico
interno, acdes de recuperacdo, prevencdo e mitigagdo, praticas de preservacdo ambiental e
minimizagdo de impactos negativos, e demais melhorias ambientais implantadas nas
dependéncias da Organizagdo Militar (OM). O resultado consiste na exposi¢do de diversas
propostas observadas na organizacéo, com potencial impacto ambiental, evidenciadas através
de acles de otimizacdo de recursos energéticos e agua, diminuicdo da producdo e correta
destinacdo dos residuos, préaticas relacionadas & qualidade de vida no trabalho, sensibilizacéo
e capacitacdo dos integrantes, licitacbes sustentaveis e acGes de responsabilidade

socioambiental.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Sistema de Gestdo Ambiental. Exército Brasileiro.



ABSTRACT

The present study on the environmental management System of the Brazilian Army
(SIGAEB). Your goal is to present the actions taken and the impacts, positive and negative,
their applicability, as well as discuss the effectiveness of such a system, in practice, in the
context of military organizations, the main object of study the 9th Armored Cavalry Regiment
(9°RCB), in the city of S&o Gabriel-RS. From the concepts of sustainable development and
environmental management, the work intends to analyze the environmental practices, the
benefits and the difficulties inherent in Environmental Management Systems, particularly
found in the Brazilian Army military organizations, in their final fractions of chain of
subordination. The work method is to consider the various actions deployed in your
organization, even those who aimed, at first, to sustainability, but caused impacts reflected in
improvements to the environment. The main aspects addressed are those related to the rational
use of resources, such as water and energy, production and disposal (collection, separation,
storage and transportation) of the various waste, improvements in construction and reforms,
practices related to the internal public, recovery actions, prevention and mitigation,
environmental protection practices and minimisation of negative impacts, and other
environmental improvements implemented in the Military Organization (OM). The result is
the exhibition of various proposals noted in organization, with potential environmental
impact, highlighted through actions of optimization of energy resources and water, reduced
production and correct disposal of waste, practices related to quality of life at work,
awareness-raising and training of members, bids and socio-environmental responsibility

actions.

Keywords: Sustainability. Environmental Management System. The Brazilian Army.
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1INTRODUCAO

A Comisséo Interministerial para a Preparacdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento-CIMA descreveu o modelo de desenvolvimento
vigente como “ecologicamente predatorio, socialmente perverso e politicamente injusto”.
Alguns pesquisadores preferem usar a expressdo “ecocidio” para designar o exterminio das
condigdes que suportam a vida no planeta. Estamos hoje sofrendo os efeitos das escolhas que
fazemos no dia a dia. Se somos a causa dos problemas, também é verdade que as solugdes
precisam partir de n6s. Devemos buscar as alternativas, novos conceitos de gestdo, uma nova
economia, uma nova ética civilizatéria baseada na sustentabilidade (TRIGUEIRO, 2010).

Para Backer (2002 apud SHIGUNOV N; CAMPOS; SHIGUNOV T., 2009), a
atividade industrial do homem ndo deve se opor & natureza, pois é parte integrante dela, a
molda desde o comeco e desde o comego é por ela moldada. Assim sendo, querer proteger ou
defender a natureza tem menos sentido que querer administré-la de maneira responsével e, a
partir dai, querer integrar nela a gestdo responsavel da empresa.

Shigunov N., Campos e Shigunov T. (2009), afirmam que a relagdo entre producédo e
conservacdo ambiental sempre foi dificil e, sob certos aspectos, até mesmo antagbnica. A
necessidade de sobrevivéncia da espécie humana vem servindo como justificativa para a
destruigdo — as vezes lenta, outras, em uma velocidade muito rapida — de muitos dos recursos
naturais disponiveis na Terra.

Hoje, apds alguns anos de intensas discussdes, concluiu-se que a auséncia de
crescimento ou desenvolvimento é nociva ao meio ambiente e que a grande questdo atual é
torna-lo  sustentdvel (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, apud SHIGUNOV N; CAMPOS; SHIGUNOV T., 2009).

Scotto, Carvalho e Guimarées (2010), afirmam que o conceito de desenvolvimento
sustentavel entra em cena nos anos de 1980, sendo formulado num documento intitulado Our
Common future “Nosso Futuro Comum®, resultado do trabalho da Comissdo Mundial Sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Tal comissdo foi criada pela Assembleia
Geral da ONU em 1983, a fim de atender as resolucdes da Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente Humano, ocorrida em 1972, também conhecida como a Conferéncia de Estocolmo.

Além da conferéncia de Estocolmo, outro marco do debate sobre o meio ambiente e
desenvolvimento na década de 1970 foi o Relatdrio Meadows, estudo realizado por cientistas
e técnicos do MIT (Massachsetts Institute of Tecnology) sobre os limites do crescimento, as

propostas de desenvolvimento zero e a ideia do ecodesenvolvimento.
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Ainda, para estes autores, este relatorio € o documento mais representativo deste
debate e o que ganhou maior projecéo, por se tratar de uma pesquisa global sobre a dindmica
da expansédo humana e o impacto da producédo sobre os recursos naturais. Este estudo alertava
para a impossibilidade do mundo continuar nos entdo atuais patamares de crescimento, sob
pena de um dréstico esgotamento dos recursos naturais, deflagrando assim a crise ambiental
nos meios cientifico e empresarial.

Ao concluir que os niveis de crescimento cresciam em proporgdes geométricas
enquanto, a capacidade de renovacdo de matérias primas e fontes de energia seguiam em
proporcdo aritmética, o que levou a conclusdo que o limite de desenvolvimento do planeta
seria atingido nos préximos 100 anos, ocasido em ocorreria uma repentina diminuicdo da
populacdo mundial e da capacidade industrial.

Num clima de propostas e criticas aos limites do desenvolvimento, surge o conceito de
ecodesenvolvimento, que viria a ser o precursor do desenvolvimento sustentivel. Este
conceito foi apresentado em 1973, por Maurice Strong, tendo seus principios formulados por
Ignacy Sachs. O ecodesenvolvimento buscava superar a polarizagdo do debate, que oscilava
entre a defesa do desenvolvimento sem limites e a visdo catastrofica sobre os limites do
crescimento. Objetivava ser uma via intermediaria entre o que Sachs denominava de
“ecologismo absoluto” e “economicismo arrogante”, que pudesse conduzir a um
desenvolvimento orientado pelo principio de justica social em harmonia com a natureza
(SCOTTO; CARVALHO; GUIMARAES, 2010).

Sachs (1986) definiu o ecodesenvolvimento como um processo criativo de
transformagdo do meio, com ajuda de técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em
funcéo das potencialidades deste meio, impedindo o desperdicio inconsiderado dos recursos, e
cuidando para que estes sejam empregados na satisfagdo das necessidades de todos os
membros da sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais. As
estratégias do ecodesenvolvimento serdo maltiplas e s6 poderéo ser concebidas a partir de um
espaco enddgeno das populacdes consideradas. Promover o ecodesenvolvimento é, no
essencial, ajudar as populagdes envolvidas a se organizar, a se educar, para que elas repensem
seus problemas, identifiquem as suas necessidades e 0s recursos potenciais para conceber e
realizar um futuro digno de ser vivido, conforme os postulados de justi¢a social e prudéncia
ecoldgica.

Wolfgang Sachs, pesquisador do Instituto do Clima, Meio Ambiente e Energia, de
Wouppertal (Alemanha), afirmou que “a era da esperanca em um desenvolvimento infinito j&

passou, cedendo espaco a era na qual a finitude do desenvolvimento se torna uma verdade
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aceita” (SACHS, 1997, p. 15, apud ALBUQUERQUE, 2009). Ainda, segundo Sachs, o
diagnostico sobre os limites do crescimento e o carater finito dos bens da natureza é
compartilhado por quase todos, entretanto existem divergéncias quanto ao modo como se
entende o caréter dessa finitude e as formas de evita-la. Assim, distingue trés perspectivas de
desenvolvimento sustentivel: a perspectiva da competi¢do, a perspectiva do astronauta e a
perspectiva doméstica. Na perspectiva da competicéo, a ecologia e a economia de mercado
sdo vistas como esferas compativeis, estando na economia de mercado 0s meios para resolver
os problemas na ecologia, ou seja, a melhor solugéo para combater a escassez de recursos
naturais é através dos mecanismos de mercado, fundamentalmente, através do preco. Na
perspectiva do astronauta, o Globo inteiro é considerado para o ajuste ambiental, para
combater a ameacas globais como o efeito estufa ou o processo de desertificacdo, através de
um planejamento racional das condi¢Bes planetarias. Neste contexto se inserem o0s acordos
globais como, por exemplo, a Convengdo sobre Mudanca do Clima. Finalmente, na
perspectiva doméstica, as visdes sobre o desenvolvimento sustentivel ndo se preocupam com
a sustentabilidade da economia nem com o equilibrio da biosfera, mas com o estabelecimento
de caminhos para garantir os meios de subsisténcia ndo somente para as classes médias
urbanas, mas para, e fundamentalmente, grupos sociais muito abrangidos pela crise ecoldgica
e a degradacdo ambiental tais como camponeses, indigenas e outras comunidades locais que
dependem da terra e do acesso aos recursos naturais para sua subsisténcia (SCOTTO;
CARVALHO; GUIMARAES, 2010).

De acordo com Takeda (2009), desde o inicio do Século XX ja se vislumbrava certa
preocupacdo com 0 meio ambiente, porém, tratava-se de receio pautado por motivos
particulares. Embora a década de 60 tenha sido marcada por uma onda de sensibilidade geral,
foi na década de 70 que tal preocupacdo veio assumir um carater desprovido de interesses
absurdos e com olhos ao coletivo. E na década de 70 que surge, pela primeira vez, uma busca
pela protecdo de grandes componentes da natureza e o individuo voltou sua atencéo para a
agua, o ar e a vida selvagem.

Observa a autora que as décadas de 70, 80 e 90 foram o despertar das nacGes para a
preocupacdo com o meio ambiente. Porém, neste periodo, a problematica com 0s recursos
naturais foi caracterizada pela participagdo quase que somente de paises ricos. Os paises
desenvolvidos, juntamente com o0s paises em desenvolvimento e até mesmo com 0S
subdesenvolvidos s6 vieram a participar desta preocupacédo ja no século XXI, momento em
que ja ndo se pode ignorar o fato de que as nacBes dependem da conservagdo do meio

ambiente para se desenvolver e estar aptas a sobrevivéncia das futuras geragoes.
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A definicdo de desenvolvimento sustentavel de maior notoriedade, atualmente, foi
apresentada no documento “Our Common Future”, também conhecido como Relatorio
Brundtland, publicado em 1987 na Inglaterra e nos estados Unidos, pela Oxford University
Press. No Brasil foi publicado em 1988, pela Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro,
com o titulo “Nosso Futuro Comum”. Este documento define o desenvolvimento sustentavel
como: “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.46).

Segundo Takeda (2009), o destaque da década de 90 se d& ao acontecimento que
chamou a atencdo de todo o mundo, a Clpula da Terra, também conhecida como ECO 92,
realizada no Rio de Janeiro, que contou com a participacdo de representantes de inimeros
paises. Na verdade, tratou-se tal evento como Conferéncia das NagBes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento—-CNUMAD, ocorrendo, exatamente, 20 (vinte) anos apos a
Conferéncia de Estocolmo (aquela que inovou ao colocar o meio ambiente como centro das
preocupacdes das politicas publicas). A Rio 92 veio mesclar os conceitos de ecologia com
desenvolvimento sustentavel, dando maior énfase a sustentabilidade socioecondmico-
ambiental, numa tentativa de sensibilizar os individuos sobre a importancia de cuidar da
natureza para que as futuras geracdes possam gozar de Seus recursos.

Na esteira deste evento, o Estado brasileiro assume o desafio de transpor o discurso
meramente tedrico e concretizar a boa intengdo num compromisso sélido, a partir da adocéo
de principios sustentaveis na gestdo publica. Através de mudangas de atitudes e de préticas,
por meio da cooperagdo e unido de esforgos, visando minimizar os impactos sociais e
ambientais advindos das a¢des cotidianas atinentes & Administracdo Publica.

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente criou o programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), uma acdo que busca a construcdo de uma nova cultura
institucional nos 6rgéos e entidades publicos. A A3P tem como objetivo estimular os gestores
publicos a incorporar principios e critérios de gestdo socioambiental em suas atividades
rotineiras, levando & economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por
meio do uso racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitacdo
sustentavel e da promocéo da sensibilizacéo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de
trabalho.

Considerando a proposta da construcdo de nova cultura institucional nos drgéos
publicos e a incorporagéo de principios e critérios de gestdo socioambiental, nas atividades
rotineiras, o presente trabalho procura analisar as praticas sustentaveis, com base nos dados

obtidos em uma Organizacdo Militar do Exército, 6rgdo este integrante da Administracéo
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Publica Federal. Com intuito de possibilitar a melhoria constante nos processos e servigos da
organizacdo, busca-se identificar as melhores praticas, que possam implementar e/ou manter o
uso sustentavel dos recursos materiais e financeiros, bem como reduzir os impactos
ambientais negativos.

Com estes propositos, o trabalho busca fontes através de uma revisdo bibliogréafica, na
qual sdo apresentados alguns conceitos importantes que serdo utilizados, e abordados temas
como a Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social, a Ordem Ambiental Internacional, o
Desenvolvimento Sustentdvel, os Sistemas de Gestdo Ambiental e seus desdobramentos, e
demais estudos inerentes a responsabilidade das organizagdes e da sociedade na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Com base nas fontes consultadas, juntamente com os dados coletados no 9° Regimento
de Cavalaria Blindado, na cidade de S&o Gabriel, RS, este trabalho pretende analisar os
possiveis impactos ambientais, positivos ou negativos, decorrentes das estruturas e atividades
rotineiras dessa organizagdo, bem como propor medidas de melhorias passiveis de serem

implantadas no curto, médio e longo prazo.
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2REVISAO DE LITERATURA
2.1 Degradacdo Ambiental, Impacto Ambiental e Conservagdo da Natureza

Meneguzzo e Chaicouski (2010) afirmam que atualmente, os meios de comunicacao
(midia impressa, televisiva e internet) utilizam e divulgam inadequadamente os conceitos de
Degradagdo Ambiental, Impacto Ambiental e Conservacéo da Natureza, pois os profissionais
dessas midias desconhecem aspectos bésicos alusivos a Ciéncia Ambiental, empregando de
forma errbnea tais conceitos e assim difundem termos com significados incorretos quando
confrontados com as leis ambientais vigentes.

Inimeros relatérios técnicos e trabalhos de cunho cientifico também apresentam
erroneamente a aplicagdo de tais conceitos, devido & falta de cuidado dos profissionais da area
ambiental.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), conceitua a degradacdo ambiental como *“degradagdo da
qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Para
Meneguzzo e Chaicouski (2010), embora abrangente, este conceito explicita um carater de
adversidade, de negatividade em relagdo a degradacdo ambiental.

O termo impacto ambiental é amplamente utilizado para referir-se a aspectos
negativos, decorrentes de acdo antropica, entretanto, tal termo pode possuir conotacéo
positiva. Um impacto pode ocorrer tanto na forma negativa como na forma positiva, ou
seja, trazer maleficios ou beneficios. (MENEGUZZO; CHAICOUSKI, 2010, grifo nosso).

O conceito de conservacdo da natureza tambeém é amplamente utilizado em trabalhos
técnico-cientificos e divulgado de forma errdnea. A midia, em geral, mas principalmente
programas de televisdo, divulgam este de forma simplista e com uma conotagdo
preservacionista. Conforme consta na Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 que institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao, o conceito de conservagdo da natureza é:

0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacgdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracGes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral; (BRASIL. 2000, p.7).

Ainda, de acordo com Meneguzzo e Chaicouski (2010), apesar da ampla divulgagio

existente em relagéo aos conceitos de degradagéo ambiental e impacto ambiental nos meios de
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comunicagao, nos ambientes escolares e académicos ainda existem erros em suas respectivas
aplicacbes. Embora existam inimeros conceitos de degradagdo, impacto ambiental e
conservagéo da natureza na literatura nacional e internacional, os mesmos devem ser vistos e

aplicados pela sociedade a luz das leis ambientais vigentes.
2.2 Fundamentos da Gestdo Ambiental

De acordo com Shigunov N., Campos e Shigunov T. (2009), o termo Gestdo
Ambiental é bastante abrangente, sendo, frequentemente, usado para designar agBes
ambientais em determinados espacos geogréficos, tais como bacias hidrogréficas, parques,
reservas florestais, areas de protecdo ambiental, reservas da biosfera entre outras modalidades
de gestdo que incluam aspectos ambientais.

A Gestdo Ambiental empresarial, ainda segundo estes autores, estd voltada para as
organizacdes e pode ser definida como sendo um conjunto de politicas, programas e praticas
administrativas e operacionais que levam em conta a prote¢cdo do meio ambiente, por meio da
eliminagdo ou minimizacdo de impactos e danos ambientais decorrentes do planejamento,
implantagdo, operagdo, ampliagdo, realocacdo ou desativacdo de empreendimentos ou
atividades, incluindo todas as fases do ciclo de vida de um produto.

Neste trabalho, o conceito de Gestdo Ambiental refere-se ao:

conjunto de atividades da funcdo gerencial que determinam a politica
ambiental, os objetivos, as responsabilidades e os colocam em prética por
intermédio do sistema ambiental, do planejamento ambiental, do controle
ambiental e da melhoria do gerenciamento ambiental (SHIGUNOV N.;
CAMPQOS; SHIGUNOQV T., 2009, p. 17).

O termo Gestdo Ambiental ou Gerenciamento Ambiental pode ser definido de diversas
maneiras e por diferentes pesquisadores.

Ortega e Rodrigues (1994 apud Albuquerque, 2009) trazem por definicdo da Gestéo
do Meio Ambiente como o conjunto de acdes necessarias para levar ao fim uma politica de
meio ambiente, ou para alcangar a manutengdo de um capital ambiental suficiente para que a
qualidade de vida das pessoas e do patrimdnio natural seja a mais alta possivel dentro de um
complexo sistema de relagdes econdmicas e sociais que condicionam este objetivo.

Para Donaire (1999), a Gestdo Ambiental € o gerenciamento ambiental através do
planejamento de procedimentos adequados para proporcionar 0 uso racional dos recursos
naturais como a matéria-prima, insumos, energia, agua e ar e também para organizar os

processos produtivos que causem menores impactos e que evitem danos nos aspectos
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ambientais mediante a reducéo de residuos sélidos, da emisséo de poluentes e da degradacéo
ambiental nas diferentes formas de impacto ambiental.

Conforme Valverde (2005) defende, a Gestdo Ambiental deve adotar uma viséo
holistica, sistémica, global e abrangente, visualizando as relacdes de causa e efeito com suas
interacBes entre recursos captados e valores obtidos. Esta visdo permite uma anélise em um
cenédrio de longo prazo, possibilitando caracterizar os objetivos institucionais e suas
estratégias para determinar o cumprimento da politica ambiental organizacional.

Pelo entendimento de Harrington e Knigth (2001), a Gestdo Ambiental objetiva
gerenciar 0s aspectos naturais, sociais, culturais, politicos e econdmicos que envolvem uma
organizacdo, inserindo a variavel ambiental na cultura corporativa para desenvolver uma
politica ambiental que possa transmitir esses valores a todos os seus participantes. E

considerar o impacto ambiental em sua atividade e elaborar estratégias de gestéo.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel — O Desafio do Século XXI

Toda e qualquer comunidade precisa de, pelo menos, algum recurso utilizavel, que é
dadiva da natureza. E muito comum que este recurso inicial seja um solo fértil, mas também
podem ser inlmeras outras coisas, tais como animais, produtos madeireiros, minérios,
combustiveis fosseis, dentre outros, ou seja, herancas do desenvolvimento e da expanséo
passados do planeta. Se ndo ha um recurso ou uma combinacéo de recursos disponiveis, a
comunidade sequer poderé se estabelecer naquele local (VEIGA, 2005).

Ignacy Sachs (2004 apud VEIGA, 2005) enfatiza que o desenvolvimento ndo deve se
confundir com crescimento econdmico, que este constitui apenas a sua condicdo necesséria,
porém ndo suficiente. Sachys concorda com Celso Furtado, quando este lembrava que “sé
havera verdadeiro desenvolvimento ali onde existir um projeto social subjacente”.

Veiga (2005) cita que o prémio Nobel de Economia, Simon Kuznets, introduziu duas
“observagdes alertadoras”, ainda ignoradas pelos manuais de economia. Kuznets dizia que,
em primeiro lugar, os rompimentos bruscos sugeridos pelas distin¢gBes entre épocas
econdmicas ndo ocorrem na realidade. Uma parte do crescimento econdmico dos tempos
modernos ndo era apoiada na tecnologia baseada na ciéncia, sendo, antes, fruto de um
processo lento de aprendizagem constituido de tentativas e erros. Em segundo lugar, estamos
ainda vivendo esta época (moderna); e embora tenha decorrido um tempo suficiente, e uma
experiéncia suficientemente variada tenha sido acumulada de modo a permitir-nos distinguir

seus tracos fundamentais, ndo se trata absolutamente de um capitulo encerrado. Por
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conseguinte, embora possamos tratar das caracteristicas da época econdmica moderna como a
vemos atualmente, as formas finais dessas caracteristicas estdo no momento ocultas para nos.

O desenvolvimento depende da cultura, na medida em que ele implica a invencédo de
um projeto e ndo pode se limitar unicamente aos aspectos sociais e sua base econdmica,
ignorando as relagdes complexas entre o porvir das sociedades humanas e a evolucédo da
biosfera. A sustentabilidade no tempo, das civilizagbes humanas, vai depender da sua
capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer o bom uso da
natureza. Por isso falamos desenvolvimento sustentavel. A rigor, a adjetivacdo deveria ser
desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentivel e economicamente
sustentado no tempo (SACHS, 2005 apud VEIGA 2005).

De acordo com Veiga (2005), existem trés tipos basicos de resposta a indagacéo “o
que é desenvolvimento?”. A mais frequente é tratar o desenvolvimento como sindnimo de
crescimento econdmico, o qual simplifica a tarefa de resposta, pois se apoia em dois séculos
de pesquisas historicas, tedricas e empiricas sobre este tipo de crescimento. Uma segunda
resposta seria a de que o desenvolvimento ndo passa de reles ilusdo, crenga, mito ou
manipulacdo ideoldgica. Neste caso, os analistas que aderem a tal postura ficam
automaticamente isentos de discutir o enigma do desenvolvimento sustentavel, o que para eles
ndo passaria de uma nova roupagem da fantasia original. A terceira resposta seria aquela que
consiste em recusar as outras saidas mais triviais, desafio enfrentado por pesquisadores menos
conformistas, que tentam explicar que o desenvolvimento nada tem de quimérico e nem pode
ser amesquinhado como crescimento econdmico. Esse seria 0 “caminho do meio”, mais
desafiador e bem mais dificil de ser trilhado (VEIGA, 2005).

Na visdo de Veiga (2005), o desenvolvimento tem sido excecéo histdrica e ndo regra
geral. Ele ndo é o resultado espontéaneo da livre interacdo das forcas de mercado, pois 0s
mercados sd0 somente uma entre as varias instituicbes que participam do processo de
desenvolvimento.

Segundo Furtado (2000 apud VEIGA, 2005), o génio inventivo do homem foi
canalizado, nos Ultimos duzentos anos, para a criacdo técnica, o que explica sua extraordinaria
capacidade expansiva. E é a esse quadro histérico que se deve atribuir o fato de que a teoria
do desenvolvimento tenha ficado circunscrita a l6gica dos meios, tendendo a se confundir
com a explicagdo do sistema produtivo que emergiu com a civilizagdo industrial. Furtado
afirma ainda que o desenvolvimento deve ser entendido como o0 processo de transformacao da

sociedade “ndo s6 em relagdo aos meios, mas também aos fins”.
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Ninguém duvida que o crescimento seja um fator muito importante para o
desenvolvimento, afirma Veiga (2005). Entretanto, o autor defende que néo se deve esquecer
que no crescimento a mudanca é quantitativa, enquanto no desenvolvimento ela é qualitativa.
Os dois estdo intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa e, sob varios prismas, a
expansdo econdmica chega a ser bem mais intrigante que o desenvolvimento.

Segundo Veiga afirma (2005), Ignacy Sachs, contrariando fundamentalistas e pos-
modernistas, esta cada vez mais convicto que o desenvolvimento pode permitir que cada
individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imaginacdo na busca da autorrealizacio
e da felicidade, mediante esforgos coletivos e individuais, combinag&o de trabalho autbnomo
e heteronomo e de tempo gasto em atividades ndo econdmicas, enfatizando ainda que os
aspectos qualitativos sdo essenciais.

No entanto, é de Celso Furtado a melhor forma sintética para dizer o que é
desenvolvimento, segundo o entendimento de Veiga (2005). Tal explicagéo foi publicada pela
Revista de Economia Politica, em 2004, de forma concisa, no seguinte texto:

0 crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizacgdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condicdo
suficiente para preparar um futuro para a massa da populagdo. Mas quando o
projeto social prioriza e efetiva melhoria das condi¢gbes de vida dessa
populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(FURTADO, 2004, p. 484 apud VEIGA, 2005).

Outra forma de explicar o que é desenvolvimento vem se repetindo anualmente nos
relatorios anuais elaborados pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), afirmando que o desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas escolhas. Ultimamente, o Relatério do
Desenvolvimento Humano tem insistido que essa € uma ideia tdo politica quanto econémica,
que vai desde a protecéo dos direitos humanos até o aprofundamento da democracia.

Uma critica interessante em relacdo a definicdo mais aceita, proposta no manifesto
Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland), € feita por Amartya Sen, ao ponderar que:

além das cruciais ‘necessidades’ das atuais e futuras geracdes, tdo
enfatizadas nesse documento, as pessoas também tem valores. Valorizam
principalmente sua prépria capacidade de pensar, avaliar, agir e participar.
Ver os seres humanos apenas em termos de necessidades é fazer uma ideia
muito insuficiente da humanidade (SEN, 2004, p. 17 apud VEIGA, 2005).
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Entdo, que tipo de futuro se esta visualizando para o planeta e para a humanidade
quando se mistura aos desejos uma dose de realismo? Para GELL-MANN (1996 apud
VEIGA, 2005) o principal desafio para a humanidade é realizar um conjunto de transi¢oes
interligadas, para uma solugdo mais sustentavel no século XXI. Segundo este autor, uma
sustentabilidade maior, se puder ser alcancada, significaria uma estabilizacdo da populagéo,
globalmente e na maioria das regides, praticas econdmicas que encoragem a cobranca de
custos reais, crescimento em qualidade em vez de quantidade, e a vida a partir dos dividendos
da natureza e ndo do seu capital.

Também inclui a utilizacdo de tecnologia com baixo impacto ambiental, distribui¢do
mais equitativa das riquezas, instituicdes mais fortes para lidar com os problemas globais
urgentes, publico mais informado sobre desafios multiplos e interligados do futuro e,
finalmente, o predominio de atitudes que favorecam a unidade na diversidade, isto é,
cooperagdo e competicdo ndo violenta entre tradi¢Ges culturais diferentes e nagdes-estados,
assim como a coexisténcia com os organismos que compartilham a biosfera com os seres
humanos.

Em meio a tantas linhas especulativas, o que parece se destacar é uma forte viséo
convergente de que as sociedades industriais estdo entrando em uma nova fase da sua
evolucdo, e que esta transicdo serd tdo significativa quanto aquela que tirou as sociedades
europeias da ordem social agréria e levou-as & ordem social industrial. Ao mesmo tempo, as
diversas versdes sobre o desenvolvimento sustentivel parecem estar muito longe de delinear,
de fato, o surgimento dessa nova utopia de entrada no terceiro milénio. Este & um enigma que

continua a espera de ser desvendado, conclui Veiga (2005).

2.4 Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social

Segundo a Norma Nacional ABNT NBR 16001 (2004), tém crescido, nas Ultimas
décadas, a mobilizacdo e a preocupacdo da sociedade com temas associados & ética,
cidadania, direitos humanos, desenvolvimento econémico, desenvolvimento sustentavel e
incluséo social.

OrganizagOes de todos os tipos estdo cada vez mais preocupadas em atingir e
demonstrar desempenhos ambientais, econémicos e sociais adequados, controlando 0s
impactos de suas relagdes, processos, produtos e servigos na sociedade, de forma consistente

com sua politica e com seus objetivos de responsabilidade social.
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Tal comportamento se insere no contexto de legislagbes, de praticas de consumo e de
investimentos mais conscientes, do desenvolvimento de politicas econbmicas e outras
medidas destinadas a estimular o desenvolvimento sustentdvel e de uma crescente
preocupacdo manifestada pelas partes interessadas em relagdo as questBes ambientais,
econdmicas e sociais.

Muitas organizagOes tém conduzido programas de responsabilidade social e avaliagdes
do seu desempenho ambiental, econdmico e social. No entanto, por si so, tais avaliacdes
podem ndo ser suficientes para proporcionar a uma organizagdo a garantia de que seu
desempenho ndo apenas atende, mas continuard a atender, aos requisitos legais e aos de sua
propria politica. Para que sejam eficazes, é necessario que esses procedimentos sejam
conduzidos dentro de um sistema da gestdo estruturado que esteja integrado na organizagao,
cujo sucesso depende do comprometimento de todos os niveis e funcdes, especialmente da
alta administracdo (ABNT NBR 16001, 2012).

2.4.1 Macroquestdes Ambientais

Moraes Filho (2009 apud ALBUQUERQUE, 2009) defende que o crescimento sem
precedentes do consumo a que o desenvolvimento econdmico, através da ideologia
tecnoldgica, pretende satisfazer vem submetendo o meio ambiente e os ecossistemas a uma
pressdo incessante que esta provocando seu declinio, comprometendo a sustentabilidade da
vida.

Os principais macroproblemas ambientais atuais, decorrentes da agdo do homem sobre
0 ambiente, sdo enumerados por Tinoco e Kraemer (2004 apud ALBUQUERQUE, 2009),
conforme descrito a seguir: aumento da temperatura global, destrui¢éo progressiva da camada
de ozonio, destruicdo da biodiversidade ou extingdo de espécies, poluicdo industrial e
indisponibilidade de &gua potavel.

Na visdo de Moraes Filho (2009 apud ALBUQUERQUE, 2009), a maioria dos
impactos ambientais é decorrente da aceleracdo do desenvolvimento com énfase apenas no
resultado econdmico, sem o devido controle e preocupagdo com a preservagdo dos recursos
naturais. Em outras palavras, sem os cuidados com a utilizagdo responsavel e sustentavel dos
recursos da natureza. A consequéncia em geral é a poluicdo ambiental pelo uso abusivo e
incontrolado de insumos como agua, energia e outros recursos renovaveis e ndo renovaveis. O
Quadro 1 apresenta as principais atividades de maior potencial de impactos ambientais e seus

respectivos tipos de degradacéo.



Quadro 1 - Principais impactos ambientais.
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Atividade

Tipo de Degradagéo

Garimpo de ouro

Assoreamento e erosdo de cursos d’agua e
formacéo de ndcleos populacionais com
grandes problemas sociais.

Mineracéo industrial (bauxita, ferro,
manganés, cobre, etc.)

Esterilizacdo de grandes areas, degradacéo da
paisagem e impactos socioecondémicos.

Agricultura e pecuéria extensivas

Queimadas, destruicdo da fauna e flora,
contaminacdo de cursos d’agua por
agrotoxicos, erosdo e assoreamento de rios

Grandes usinas hidrelétricas

Inundagdo de éareas florestais e agricolas,
impacto sobre flora, fauna e ecossistemas
adjacentes e impactos socioecondémicos.

Pdlos industriais ou grandes industrias

Poluicéo do ar, &gua e solo, geragdo de
residuos sélidos e conflitos com o meio
ambiente.

Papel e celulose

Agressao aos micro-organismos a aos
mananciais, ar carregado proveniente de
descargas atmosféricas e disposigao de
residuos solidos.

Cana-de-agucar

Uso de queimadas com contaminacdo do ar e
incidéncia de problemas respiratorios para
populacéo devido & fuligem.

Producéo de cal

Contaminacdo do meio ambiente através de
dioxinas e uso de mercurio, que afeta o
sistema nervoso central.

Siderurgia

Degradacéo da qualidade da &gua, emissdes
de poluicéo das usinas e langamentos de
6leos e graxas no meio ambiente.

Inddstria petrolifera

Emissdes e geracdo de residuos, riscos de
vazamento e derramamento de 6leo, etc.

Caca e pesca predatdria

Extincdo de mamiferos aquéticos e
diminuigdo de peixes, drastica reducéo de
animais de valores econdémico e ecoldgico.

Inddstria de aluminio

Poluicdo atmosférica, poluicdo marinha e dos
rios e impactos indiretos pela enorme
demanda de energia elétrica.

Crescimento populacional vertiginoso

Ocupacéo desordenada do solo com sérias
consequéncias sobre os recursos naturais,
problemas sociais graves com a falta de
habitac&o de servigos de infraestrutura
basica.

Fonte: Autor (2015), adaptado de Albuguerque (2009).

2.4.2 Responsabilidade Social e Publica das Organizacbes — Mudancga de Paradigma

A grande responsabilidade social das organizacdes esté associada ao entendimento de

que a acdo das empresas repercute sobre um conjunto de atores muito mais amplo que apenas
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0 de seus sdcios e acionistas. Este conjunto envolve os empregados, clientes diretos,
potenciais consumidores, fornecedores e colaboradores, investidores, competidores,
sindicatos, governos e o publico em geral ou comunidade (MORAES FILHO, 2009 apud
ALBUQUERQUE, 2009).

A formagcdo do gestor deve mudar o enfoque como agente puramente administrativo
para agente proativo solucionador de problemas, afirma Tachizawa (2004 apud
ALBUQUERQUE 2009), resultando em um gestor com consciéncia ecoldgica e socialmente

responsavel por exceléncia.
2.4.3 Organizag0Oes e Meio Ambiente

Normalmente, o tema Gestdo Ambiental tem sido associado ao planejamento,
implantacdo e controle de instrumentos de gestdo. No entanto, a questdo ambiental & muito
profunda para ser tratada apenas como um instrumento de auferi¢do de lucro, pois vai além
disso.

Se cada organizagdo tem sua cultura e esta pode ser traduzida brevemente por valores,
crencas, simbolos e regras, a questdo ambiental ndo passa ao largo dessa apreciagdo. Para se
adequar as constantes exigéncias institucionais, as organizagdes mudam. Quem lida com um
novo paradigma, como é o caso da questdo ambiental, deve lidar com o fendmeno das
mudancas organizacionais. O estudo das organiza¢des em suas relagdes com o meio ambiente
se reveste de algo complexo, em diferentes dimensdes, e que pode ser desenvolvido sob
angulos diversos, a depender do interesse do observador.

As relagdes das organizagdes com 0 meio ambiente podem ser estudadas sob diversas
Gticas, entretanto, afirma CABRAL (2000 apud ALBUQUERQUE, 2009), se devem
considerar alguns pressupostos, tais como:

a) a organizacdo é composta de pessoas que tém racionalidades limitadas e
assimetrias de informacéo;

b) a organizacdo passa a ser vista como um ser vivo em constante mutagéo
para se adequar as exigéncias do ambiente externo onde a questdo
ambiental torna-se cada vez mais presente;

c) o ambiente de competicdo por instituicBes (regras do jogo) que véo
moldando e se moldam as exigéncias das organizacdes em conflito, para
se apoderarem de fatias de mercados ambientais e as exigéncias maiores
da sociedade.

A sociedade tem pressionado para que as instituicdes incorporem valores e ideologias

como a democracia, a igualdade de oportunidades, a saude e seguranca no trabalho, a protegéo
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do consumidor, um meio ambiente mais limpo em seus procedimentos operacionais
(SANCHES, 2000 apud ALBUQUERQUE, 2009).

Se, anteriormente, o conceito de desenvolvimento parecia antagbnico ao de meio
ambiente, uma postura diferente, ligada a ideia de desenvolvimento sustentavel, comega a ser
socialmente construida. Tal ideia pressupde um modelo que proporcione equidade, em termos
sociais, eficiéncia econdmica e ecoldgica. Assim, o principio da equidade contemplaria a
preocupacdo com as variaveis sociais, de eficiéncia econdmica e com questdes das politicas
de desenvolvimento continuo. O principio da eficiéncia ecoldgica contemplaria padrbes de
utilizacdo dos recursos naturais escassos de forma a garantir sua continuidade para as
geragdes futuras (ALTVATER, 1995 apud ALBUQUERQUE, 2009).

2.4.4 Regulamentagdo Ambiental

De acordo com Porter (1991 apud ALBUQUERQUE, 2009), a existéncia das leis
ambientais, cada vez mais rigorosas, cria um imperativo de cumprimento de exigéncias legais,
sob a pena de pagamento de multas e revogacéo de licengas.

Além do cunho regulatério, tais normas governamentais desempenham outros papéis
no meio empresarial, servindo para alertar e educar as empresas a respeito das ineficiéncias,
pressionar para a inovagdo organizacional, melhorar a qualidade e fomentar a melhoria
continua.

Assim, a inovagdo, em resposta & regulamentacdo ambiental, pode ser abordada de
duas formas, segundo entendimento de Porter (1999 apud ALBUQUERQUE, 2009): novas
tecnologias que minimizem o custo de tratamento da poluicdo, por meio da converséo em algo
de valor, como, por exemplo, a reciclagem; e a mudanca nas especificacdes dos componentes

de produtos e etapas de processos, somada a utilizagdo mais eficiente dos insumos produtivos.

2.4.5 Administracdo Estratégica e Meio Ambiente

A administragdo estratégica pode ser compreendida como “um elenco completo de
compromissos, decisdes e acdes necessarias para que uma empresa alcance a competitividade
estratégica e aufira retornos superiores & média” (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2003, p. 6
apud ALBUQUERQUE, 2009).

No entendimento de Machado e Oliveira (apud ALBUQUERQUE, 2009),
implementar acGes que se traduzam em um desempenho superior sem gerar impactos

negativos ao meio ambiente exige que as atividades que compdem a cadeia de valor da
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empresa estejam comprometidas com este objetivo. Para isso, o estabelecimento de uma
declaragdo da missédo que contemple a preocupagdo da organizacdo com as questdes
ambientais torna-se primordial para assegurar uma unanimidade de propdsitos, prover diregao
e solucionar perspectivas divergentes entre os gestores.

A missdo também tem a finalidade de estabelecer os limites dentro dos quais a
estratégia deve ser formulada, de modo a incorporar os interesses dos stakeholders®, sendo
essencial para o estabelecimento dos objetivos, formulagéo, implementacdo e avaliagéo de
uma estratégia.

A insercdo de valores, crencas ou principios, associada a preservacdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, tem importancia na medida em que serve como
padréo para orientar decisfes, guiar comportamentos e evitar que o0 senso de propdsito va de
encontro aos objetivos ambientais. A medida que cada vez mais membros da organizagio
aceitem e pratiquem tais comportamentos, desenvolve-se uma cultura organizacional. Quando
a cultura contém valores que ndo apenas possam ajudar a empresa a se adaptar as mudancas
ambientais, mas que também sejam adequados e apoiem as estratégias estabelecidas, ha
grande potencial para gerar desempenho superior ao longo do tempo (KOTTER; HESKETT,
1994 apud ALBUQUERQUE, 2009).

2.4.6 Perspectivas

Machado e Oliveira (apud ALBUQUERQUE, 2009) comentam que a elevagdo do
consumo por produtos e servigcos ocasionou uma maior extragdo dos recursos naturais nao
renovaveis e o aumento da poluicdo decorrente da transformacéo de insumos para atender a
essa nova demanda. Neste cenario, o principal desafio é encontrar novos meios para suprir as
necessidades e desejos humanos sem a deplecédo do meio ambiente. Para lidar com as questdes
que cercam este tema, normalmente sdo conjugados verbos como substituir, reciclar,
reaproveitar, reusar, otimizar conservar e minimizar. Devido ao aumento da preocupagdo
ambiental nas Gltimas décadas, as empresas mudaram de atitude e passaram a incorporar a
gestdo ambiental nos processos produtivos, a fim de oferecer uma resposta a sociedade e se

adequar as novas legislacdes de protecdo do meio ambiente.

! Stakeholders sio pessoas ou organizagOes interessadas ou afetadas de alguma maneira, ndo necessariamente
econbmica. Seu relacionamento com a organizagdo €, muitas vezes, indireto e ndo envolve obrigatoriamente
fatores comerciais (BRITO e TERRA, 2009).
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Visando primeiramente atender as normas que objetivavam simplesmente o controle
da poluicdo, muitas vezes incorporadas as companhias devido as pressdes externas, a gestao
ambiental comegou a ser introduzida nas organizagdes. Apos a fase de conformidade, as
organizagOes comegaram a atuar preventivamente, por meio da introdugéo de conceitos como
a produgdo mais limpa.

Devido a possibilidade de ganhos reais na adogdo da gestdo ambiental, comegou a
estabelecer-se, pela primeira vez, a ligacdo entre melhorias ambientais e beneficios
econdmicos, 0 que viria a criar o conceito de ecoeficiéncia, no qual as empresas passaram a
entender que deveriam gerar mais valor aos produtos e servigos com a utilizagdo de menos
recursos. Tal mudanga de paradigma parece ter contribuido para o desenvolvimento de novas
acOes que permitem uma melhor gestdo ambiental.

Portanto, as questdes ambientais impulsionaram as mudangas no comportamento
organizacional e se tornaram mais relevantes a medida que proporcionavam lucro e/ou
reduziam custos. Entretanto, estima-se que grande quantidade de empresas que possuem em
suas estratégias acOes especificas para a questdo ambiental, contemplam essas a¢bes apenas
no papel, caracterizando assim a “lavagem verde”, situagdo em que a empresa divulga
preocupacdo ambiental, mas na verdade ndo faz nada para contribuir efetivamente com o
meio ambiente.

J& outras empresas buscam aplicar as a¢fes ambientais, mas ndo tem conseguido obter
sucesso. Assim, tanto a lavagem verde quanto a ineficiéncia da gestdo ambiental podem advir
da falta de comprometimento dos lideres, da falta de uma legislagdo mais rigorosa, da
implementacdo de técnicas mais adequadas, da auséncia de treinamento de pessoal, da falta de
parceiros no desenvolvimento das agdes, dentre outros.

Muitos sdo os desafios a serem vencidos na implementagdo da gestdo ambiental,
indicando que mais pesquisas devam ser empreendidas no sentido de melhor conhecer como
este fendmeno estéa sendo tratado no meio empresarial (MACHADO; OLIVEIRA, 2009).

2.5 A Ordem Ambiental Internacional

A consciéncia da escassez de recursos e da impossibilidade de prover a toda populacéo
mundial bens materiais, segundo os padrbes de consumo das camadas de renda media alta e
alta, ndo é suficiente para mudar a atitude dos paises em que a capacidade de consumo é

maior.
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A partir desta afirmagdo, Ribeiro (2010), apresenta alguns questionamentos
interessantes:

assistir a uma mudanca no modo de vida de popula¢cBes dominantes no
sistema internacional é uma utopia ou algo que sera imposto pelas restricbes
gue a base natural do planeta imp8e? E se ela ocorrer? Seria entendida como
uma capitulacdo por parte dos grupos dominantes ou como uma atitude
humanitaria? Estamos diante da possibilidade de estabelecer um sistema de
gestdo planetario adequado a gestdo dos recursos vitais a existéncia humana
para perpetuar a reproducgéo da vida? (RIBEIRO, 2010, p. 11).

De acordo com o argumento de Ribeiro (2010), a ordem ambiental internacional deve
ser entendida como um subsistema, em construcdo, do sistema internacional, no qual os
estados atuam segundo seus interesses nacionais e procuram salvaguardar sua soberania
dentro da tradicdo do realismo politico, porém um realismo sem armas. Além disto, ela é
muito complexa para que apenas uma teoria possa explicar todas as suas rodadas e assim,
argumenta pela necessidade de se estudar cada caso.

A existéncia de uma ordem ambiental internacional é afirmada por Ribeiro (2010), e
este indica que seus mecanismos internos demandam uma analise particular. Os atores —
unidades politicas, ONGs e grupos transnacionais — constroem arranjos diversos para cada
situacdo em que se envolvem. A afirmacdo da politica, combinada com os arranjos espaciais e
ambientais, é a matriz que garante o funcionamento de um sistema internacional em
reconstrucgdo, o qual permite entender 0 comportamento de seus agentes.

O mundo contemporaneo impde a afirmacdo dos estudos das relagdes internacionais.
Apesar de haver um intenso debate sobre a conveniéncia ou ndo de se afirmar a globalizacéo
econdmica e financeira como marca de nosso momento histérico, ndo é possivel negar que
vivemos sob intensos fluxos de capital, informagé&o, tecnologias e mercadorias. A necessidade
de regular as acOes dos agentes internacionais surge nesse contexto. No caso da tematica
ambiental, essa regulacdo depara-se com incertezas cientificas e interesses diversos,
configurando um quadro bastante rico e amplo (RIBEIRO, 2010).

A ordem ambiental internacional é complexa o suficiente para que se empreguem
alternativas distintas na sua interpretacdo. Se tomados os escritos de Aron (1985 apud
RIBEIRO, 2010), esta poderia ser enquadrada como um evento transnacional, embora aqui o
termo seja empregado para as relagcbes econdmicas. Os problemas ambientais decorrem de
processos antropicos e naturais, tendo um alcance que transborda os limites territoriais dos

paises.



34

Além disto, a ordem ambiental internacional pode ser classificada como um
subsistema especifico do sistema internacional, com caracteristicas de um sistema
heterogéneo e multipolar, conforme o entendimento de Aron (1986 apud RIBEIRO, 2010), na
qual se podem verificar varios subsistemas em seu interior, um para cada documento
acordado.

A teoria da interdependéncia é sempre lembrada entre analistas da ordem ambiental
internacional, justificada por esses pelo caréter transnacional dos problemas ambientais.
Porém, apesar do conhecimento desse fato, Ribeiro (2010) demonstra, através de exemplos
diversos, um cendrio contrario, cenario este no qual os paises ndo estdo tdo dispostos a
cooperar, mas sim em aproveitar as novas oportunidades para obter vantagens.

Wilhelmy (1991 apud RIBEIRO, 2010) traz importante contribuicdo para o
entendimento da ordem ambiental internacional, ao reconhecer que o fato mais relevante do
sistema internacional teria sido o surgimento de novos atores, emersos da sociedade civil
mundial.

Para Giddens (1991 apud RIBEIRO, 2010), as complexas relacBes entre os paises,
caracteristica central do sistema internacional contemporaneo, podem ser explicadas dentro de
duas posturas tedricas: “uma prende-se a politica, pautada pela acdo dos Estados; outra, com
referéncias econdbmicas, centra a anélise nas empresas transnacionais e sua capacidade de
mobilizar recursos pelo mundo” (GIDDENS, 1991, p. 71 apud RIBEIRO, 2010).

De acordo com Ribeiro (2010), as tradicbes e as rupturas da ordem ambiental
internacional ocorreram segundo um arranjo temporal, baseadas em eventos, em fatos
histdricos pretéritos que precisam ser ressaltados para que seja possivel a elaboragdo de uma
interpretacdo que permita sustentar a predominancia dos interesses nacionais e da soberania
entre seus integrantes — aspectos contemplados tanto nos documentos quanto na dificil
negociacdo que envolveu varios tratados internacionais sobre o meio ambiente (RIBEIRO,
2010).

Estamos assistindo a construcao da ordem ambiental internacional, um processo lento,
mas que tem avangado desde o inicio do século XX, concomitantemente ao surgimento da
tematica ambiental nas Na¢des Unidas, com uma valorizagdo desta temética nas ultimas
décadas.

Na ordem ambiental internacional, a representacdo do ambiente € exterior a existéncia
humana. Ele tem sido apreendido apenas como um recurso natural a ser explorado, mas sinais

de escassez de recursos indicam a necessidade de alterar o padrdo de vida dos agrupamentos
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hegemdnicos. A questdo é quem perdera com essas alteragBes, impostas a uma base natural
que beira a exaustao.

Entre as saidas, o ambientalismo deve ser lembrado, em seus varios tons, que vao
desde o ambientalismo radical, que tem executado vérias agBes diretas contra alvos que
representariam a sociedade de consumo; o ambientalismo de negdcios, que vislumbra uma
nova fonte de negdcios a partir da temética ambiental; o ambientalismo conservacionista, que
prega a utilizacdo racional dos recursos naturais; e o ambientalismo preservacionista, que
advoga pela intocabilidade dos ambientes naturais como uma maneira de reservar valor, em
uma concepg¢do ecocapitalista, ou de manter condi¢Oes de vida na Terra. H4 também aqueles
que com suas praticas de vida mantém uma relagdo menos impactante com o ambiente
(RIBEIRO, 2010).

Nas esferas de decisdo da ordem ambiental estamos assistindo a predominéncia do
realismo politico, o que torna dificil acreditar que ela sera capaz de promover mudancas
radicais no modo de vida das camadas dominantes, as principais responsaveis pela degradacéo
ambiental.

Entretanto, na visdo de Ribeiro (2010), ndo é preciso desanimar, pois ha indicativos
que os subsistemas da ordem ambiental internacional, configurados nos diversos temas que
séo discutidos em seu interior, estdo incorporando cada vez mais participantes. Cita ainda,
como exemplo, as convengdes internacionais resultantes da CNUMAD, as quais tem mais
paises-partes que outras realizadas nas décadas de 1970 e 1980 e o fato dos documentos pés
este periodo entrarem em funcionamento mais rapido que os anteriores.

E preciso olhar para o cenéario de maneira realista, ainda que com objetivos utpicos,
caso contrario, perder-se-4 mais uma oportunidade de mudar o fluxo de recursos. E preciso
fundar uma ética do futuro, que atenue a tenséo entre o tempo de producdo de mercadorias e 0
da reproducdo das condi¢des naturais da existéncia humana. Uma ética que acomode o tempo
da reproducéo da vida, ndo, necessariamente, 0 mesmo que o da reproducdo do capital. Trata-
se de adequar a reproducdo da vida com a capacidade do ambiente.

Né&o € possivel, no entanto, abandonar o barco da cultura, o qual tem a ciéncia e a
tecnologia como esteio e a cidade como lugar de manifestacdo. Trata-se de buscar o equilibrio
no uso dos recursos que ndo estdo distribuidos igualmente no planeta. A ética do amanhd néo
pode ser apenas a logica da acumulagdo do capital, ela deve impor um ritmo menos
devastador das condicGes de vida na Terra.

Ribeiro (2010) conclui que estamos precisando de um pouco de utopia neste inicio de

século, apostando nas saidas que acontecerdo no universo da ciéncia e tecnologia e no campo
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da politica, para avancar. As trilhas sdo diversas, mas certamente passardo pela educagdo e
pelo despertar da responsabilidade coletiva. “Mas ainda h4 muito por fazer. Estamos apenas
comecando a entender esta complexa teia de relagdes da ordem ambiental internacional”
(RIBEIRO, 2010, p. 147).

2.6 Sistemas de Gestdo Ambiental e seus desdobramentos

Para Borges e Tachibana (2005), o impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente ndo é um fendmeno recente. Conforme afirmam, observa-se, historicamente, um
desencadeamento de fatos contribuintes e agravantes da degradagdo ambiental vivenciada
globalmente, que comecam com o advento do desenvolvimento das atividades agricolas,
passando pela Revolucdo Industrial, até culminar no atual modo de vida capitalista.

Paralelo a este cenario, a preocupagdo ambiental surge como pauta de discussdes, em

termos mundiais, somente em tempos recentes.
2.6.1 Antecedentes historicos

O desenvolvimento da agricultura foi a primeira grande mudanga no modo de vida do
homem, que até entdo se baseava, principalmente, na caca e pesca para a subsisténcia. Sua
expansdo juntamente com o aumento populacional originaram os primeiros desmatamentos,
para a obtencéo de terras cultivaveis e também para a utilizagdo de arvores como combustivel
(JUNQUEIRA, 2002 apud BORGES; TACHIBANA, 2005).

Outra grande mudanga se deu pelo desenvolvimento da manufatura, segundo o
entendimento de Morandi e Gil (2000 apud BORGES; TACHIBANA, 2005), fato que
implicou em mudangas radicais sob todos 0s aspectos nas relagdes sociais e de trabalho. Esse
periodo precedeu a Revolucéo Industrial e caracterizou-se pelo surgimento de uma forma de
vida muito dependente de energia ndo renovavel.

A Revolugdo Industrial do seculo XVIII pode ser entendida como uma primeira
grande arrumacéo espacial interligando as regides do mundo. Alguns economistas chegam a
tratar este periodo como “a primeira economia interligada e organizada em escala mundial”
(BORGES; TACHIBANA, 2005).

A partir da Revolucéo Industrial, surge uma diversidade de substancias e materiais que

ndo existiam na natureza. A maneira como a produgdo e o consumo estdo sendo conduzidos
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desde entdo exige recursos e gera residuos, ambos em quantidades vultosas, que estdo
ameacando a capacidade de suporte do proprio planeta, observa Barbieri (2004).

Durante este periodo, o desenvolvimento tecnoldgico e o aumento da produtividade
melhoraram substancialmente a qualidade de vida material. Entretanto, j& na primeira metade
do seculo XX, foi possivel constatar novas provas do eventual dano em grande escala que as
novas tecnologias poderiam causar a0 meio ambiente. Os sistemas industriais alcangaram
apogeus de sucesso, em consequéncia, o capital natural, do qual depende a prosperidade
econdmica, declinou rapidamente, e seu indice de perdas cresceu na mesma propor¢do dos
ganhos em termos de bem-estar material.

Neste contexto, surge a teoria de Malthus, que previa os limites de crescimento
causados pela escassez de recursos naturais. Este expressava sua teoria dos limites ambientais
através de restricdes de suprimento de terras férteis de boa qualidade e dos resultantes
retornos decrescentes na producdo agricola (MEBRATU, 1998 apud BORGES;
TACHIBANA, 2005).

Barbieri (2004 apud BORGES; TACHIBANA, 2005) considera que o adjetivo
“malthusiano” é utilizado para indicar pessoas pessimistas quanto ao futuro devido ao
descompasso entre recursos e necessidades e a dificuldade de conter o crescimento
populacional.

Num outro extremo, posicionam-se aqueles que demonstram um otimismo exagerado
em relacdo aos recursos necessarios a vida humana, e defendem a premissa bésica de que,
mediante qualquer problema de escassez no presente ou no futuro préximo, sempre havera a
possibilidade de aumento de produtividade, substituicdo de insumos e melhoria de processos
produtivos através de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Esta postura é denominada
“cornucopiana”, em alusdo a cornucopia, figura mitolégica que simboliza fortuna e
abundancia eternas (BARBIERI, 2004 apud BORGES; TACHIBANA, 2005).

Andrade, Tachizawa e Carvalho (2000 apud BORGES; TACHIBANA, 2005)
observam que a internacionalizacdo do movimento ambientalista ocorreu, definitivamente, no
século XX com a Conferéncia Cientifica da ONU, sobre a conservacdo e utilizacdo de
recursos, em 1949, e com a Conferéncia sobre Biosfera, realizada em Paris, em 1968. Porém,
os grandes marcos do despertar de uma consciéncia ecoldgica mundial foram a publicacdo do
Relatério Limites do Crescimento, realizado por iniciativa do Clube de Roma e a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972 (I CNUMAD), que teve por objetivo conscientizar os paises sobre a
importancia da conservacdo ambiental como fator fundamental para a manutencéo da espécie

humana.
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Com a publicacdo do relatério “Nosso Futuro Comum” em 1987, foi introduzido o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual ganhou, ao longo dos anos, crescente
importancia nas politicas nacionais, internacionais e corporativas.

Tal relatério partiu da abordagem da complexidade das causas que originam 0S
problemas socioecondmicos e ecoldgicos da sociedade global. Ndo s6 reforca as necessérias
relacBes entre economia, tecnologia, sociedade e politica, como também destaca a caréncia do
reforco de uma nova postura ética em relagdo a preservacdo do meio ambiente (JACOBI,
1999 apud BORGES; TACHIBANA, 2005).

Para Barbieri (2004 apud BORGES; TACHIBANA, 2005), o inicio da fase atual das
discussdes ambientalistas acerca da gestdo ambiental global foi a 1l Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92), realizada no ano de 1992, e que
viria a reafirmar a Declaracéo da Conferéncia de Estocolmo.

O evento contou com a participacdo de 178 paises e a aprovagdo de documentos
importantes relativos aos problemas socioambientais globais, tais como a Declara¢édo do Rio
de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Convengdo sobre Mudancas
Climéticas, a Convencdo da Biodiversidade e a Agenda 21, considerada o principal
documento produzido na ocasiéo.

A Agenda 21 apresenta recomendacfes especificas para os diferentes niveis de
atuacdo, do internacional ao organizacional. Essencialmente, este documento é uma
consolidacdo das resolugBes ja tomadas pelas entidades e estruturadas a fim de facilitar sua
implementacdo nos diversos niveis de abrangéncia (BARBIERI, 2004 apud BORGES;
TACHIBANA, 2005).

Outro grande evento que marcou a discussdo dos problemas de cunho ambientalista foi
0 Protocolo de Kyoto, realizado e aprovado no ano de 1997 e cujo objetivo era reduzir as
emissdes, na atmosfera, dos gases que provocam o efeito estufa. Apesar de ter sido aprovado
e de ter gerado grande otimismo, este protocolo, inicialmente foi marcado pela retirada de
paises importantes como os EUA, China e india. Apos sete anos o acordo fora ratificado
juridicamente para os 141 paises signatérios, visando estabelecer medidas concretas na luta
contra o aquecimento global do planeta. Segundo Barbieri (2004), o Protocolo de Kyoto foi
um grande avango em termos de gestdo ambiental, ndo apenas pela fixagdo de metas como
também, por ter criado mecanismos importantes para implementa-las. A Figura 1 ilustra a

evolugéo da discussédo ambientalista.
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Figura 1 - Visualizacdo evolutiva da discussdo ambientalista.
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Fonte: Borges e Tachibana (2005).
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O meio ambiente era tido, tradicionalmente, como fonte inesgotavel de recursos
naturais. Tal ideia tornou-se ainda mais abrangente com o advento da industrializacéo, e o
meio ambiente passou também a ser recipiente de residuos gerados pelas atividades
industriais. A discussdo atual refere-se tanto a questéo da utilizacdo desenfreada dos recursos
naturais, quanto a geracdo de residuos no que diz respeito a capacidade de suporte do planeta.

Por fim, pode-se considerar que o meio ambiente, ao longo da histéria, passou de uma
fonte de recursos e recipiente de residuos para o status de ativo da sociedade global. Neste
sentido, observa-se que os processos de regulamenta¢des tendem a restringir as interferéncias
das atividades humanas, numa tentativa de conservagdo, que por sua vez, impactam
diretamente no ambiente dos negdcios, exigindo novas posturas de empresas e tomadores de
decisdes (BORGES; TACHIBANA, 2005).

2.6.2 Gestdo Ambiental e Sustentabilidade: um novo paradigma para as organizagoes

Oliveira Filho (2004) comenta que, dentro da visdo de Tachizawa, um dos maiores
desafios que o mundo enfrentara neste novo milénio é fazer com que as forcas de mercado
protejam e melhorem a qualidade do ambiente, com a ajuda de padrdes baseados no
desempenho e uso criterioso de instrumentos econdmicos, num contexto harmonioso de
regulamentacdo. Segundo o autor, este novo contexto econdmico se caracteriza por uma
rigida postura dos clientes voltada & expectativa de interagir com organizagdes que sejam
éticas, com boa imagem institucional no mercado, e que atuem de forma ecologicamente
responsavel.

Com isso, surge um novo gerenciamento, que ganha cada vez maior importancia no
meio empresarial e pode representar a garantia de que o homem serd mesmo ecoeficiente e
capaz de alcancar um desenvolvimento sustentavel. Trata-se de um método de gestdo que se
apoia em um conjunto de procedimentos, normas e cuidados, capaz de usufruir dos recursos
naturais de maneira ambientalmente responsavel, evitando impactos, ou agredi-los, de

maneira irreversivel.
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Essa nova concepgéo traz uma preocupagdo com a utilizagdo de tecnologias limpas, a
minimizacdo do desperdicio e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, o entendimento e
adequacdo as leis ambientais vigentes, buscando supera-las através de acdes inovadoras, com
o fito de estabelecer uma préatica de aperfeicoamento continuo e preservacdo do meio
ambiente.

Assim, a Gestdo Ambiental torna-se um importante instrumento gerencial para
capacitacdo e criacdo de condicGes de competitividade para as organizagOes, qualquer que
seja 0 seu segmento econbmico. Para Oliveira Filho (2004), a Gestdo Ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel sdo a resposta natural das empresas ao novo cliente, o
consumidor verde e ecologicamente correto.

As organizagOes, neste novo contexto, precisam partilhar o entendimento de que deve
existir um objetivo comum, e ndo um conflito, entre desenvolvimento econémico e protecéo
ambiental, tanto para 0 momento presente como para as geracoes futuras.

A inclusdo da protecdo do ambiente e da sustentabilidade entre os objetivos da
organizagdo moderna amplia substancialmente o conceito de administracdo. Os
administradores passaram a introduzir, em suas empresas, programas de reciclagem, medidas
para poupar energia, uso responsavel dos recursos naturais e outras inovagdes ecoldgicas, as
quais devem desenvolver sistemas abrangentes de gestdo empresarial sem perder de vista o
cunho ecoldgico.

Passando de expansdo para conservacdo, da qualidade para qualidade total, da
dominacdo a parceria, 0 novo pensamento e 0 novo sistema de valores, juntamente com as
correspondentes percepcdes e as novas praticas, constituem o que denominamos de “NOVO
PARADIGMA”, com reflexos imediatos nas escolas de formagdo, preparagdo e
especializagdo de Gestores, Executivos e Empreendedores (OLIVEIRA FILHO, 2004, grifo
do autor).

No entendimento de Oliveira Filho (2004), o novo paradigma pode ser denominado de
uma visdo holistica do mundo, a visdo do mundo como um todo integrado e ndo como um
conjunto de partes dissociadas. Pode ser denominado de uma visdo sistémica e uma nova
dimensdo ecoldgica, usando esse termo em uma acepgao muito mais ampla e profunda do que
a usual, e buscando uma simbiose entre o desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento

sustentavel tendo como resultado a ecoeconomia.
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2.7 As Normas da série 1SO 14000

As consequéncias ambientais adversas da agdo humana vém tomando proporcoes
alarmantes nas mais variadas regides do globo. Nos paises desenvolvidos e nos em
desenvolvimento, a aglomeragdo de pessoas vem apresentando efeitos destrutivos no meio
ambiente (BERLE, 1992 apud SEIFFERT, 2011).

Seiffert (2011) salienta que uma parcela relativamente grande da degradacéo
ambiental observada em paises subdesenvolvidos é decorrente dos padrdes de consumo da
populacédo de paises desenvolvidos.

Em decorréncia disso, vem ocorrendo ao longo dos anos uma busca frenética busca de
alternativas de solucdes, e o0s governos locais sdo pressionados pela comunidade
internacional, por meio de conferéncias e tratados, a adotarem e estimularem a adocéo de
medidas concretas na defesa do meio ambiente. Além disso, atuam também pressGes por parte
de outros interessados, como organizagdes ndo governamentais (ONGs), ambientalistas e da
propria comunidade local no sentido de penalizar o poluidor.

A insercdo da problemética ambiental no panorama institucional vem levando a um
continuo debate da questdo, o qual vem desenvolvendo um senso comum, entre a maioria dos
paises do globo, de que as medidas de protecdo ambiental ndo foram criadas para impedir o
desenvolvimento econdmico. Estas medidas incorporam-se nas avaliagdes de custo/beneficio
ambiental associadas ao desenvolvimento de projetos econdmicos, 0 que por sua vez vem
levando & criagdo de novas regulamentagdes cada vez mais restritivas, dentro de um conjunto
de execucdo de politicas governamentais.

A relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento esta associada a necessidade da
adocdo de posturas fundamentadas na compreensdo de qual deve ser o carater do
desenvolvimento adotado, analisando-se de forma integrada 0s custos sociais, econdémicos e
ambientais dele decorrentes.

A busca de formas integradas de abordar as questes ambientais e o desenvolvimento
levou & necessidade de criacdo de conceitos que permitissem trabalhar de forma harmonica
esta dualidade (SEIFFERT, 2011).

2.7.1 Integracdo entre economia, ecologia e politica: uma perspectiva em construgéo

De acordo com Seiffert (2011), a integracdo entre economia, ecologia e politica € uma

discussdo que apresenta limitagdes na mesma medida em que trés contribuicéo aos conceitos e
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préticas presentes na problemética ambiental. Das discussdes realizadas nos mais diversos
féruns, em torno desta tematica, resultaram propostas de encaminhamentos da questao.

Por outro lado, deve ser considerada a forma como seré alcancado o desenvolvimento
sustentavel, pelo menos no que diz respeito ao setor industrial, o que ocorrerd através do
desenvolvimento de processos e produtos ambientalmente corretos, ou “limpos”, por meio de
esforgcos macigos de pesquisa e desenvolvimento, e da difuséo destes esforcos.

Outra proposta resultante dessa discusséo foi a adogéo das normas da série 1ISO 14000,
as quais se destinam ao gerenciamento ambiental organizacional (SEIFFERT, 2011). Segundo
Harrington e Knight (2001), a série de normas NBR ISO 14000 € uma ferramenta para
certificagdo ambiental atraves do desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental. Para
Seiffert (2011), o objetivo dessa série de normas € realizar a certificagdo ambiental das
organizagbes com o desenvolvimento de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) para
gerenciamento, registro e documentacdo dos aspectos ambientais, sociais, culturais,

econdmicos e politicos.
2.7.2 O surgimento das normas ISO

A série de normas ISO surgiu como um dos resultados do processo de discussdes em
torno dos problemas ambientais e de como promover o desenvolvimento econdmico.

A sigla 1SO significa International Organization for Standardization (Organizagdo
Internacional de Normalizagdo), é uma entidade ndo governamental criada na Suica, em 1947,
com sede em Genebra, cujo objetivo é promover o desenvolvimento de normas, teses e
certificacdo (HUTCHINS, 1994 apud ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2015). De acordo com o sitio da organizacio, esta entidade conta atualmente
com 163 paises membros, cada um representado por um organismo de normas.

O Brasil integra a 1ISO através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
que constitui o Foro Nacional de Normalizag&o, por reconhecimento da sociedade brasileira
desde a sua fundag&o, em 1940, e confirmado pelo governo federal por diversos instrumentos
legais. A ABNT é responsavel pela publicacdo das Normas Brasileiras (ABNT NBR),
elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizagdo Setorial
(ABNT/NOS) e Comissdes de Estudos Especiais (ABNT/CEE).

Trabalhando em sintonia com governos e a sociedade, a ABNT contribui para a
implementacdo de politicas publicas, promove o desenvolvimento de mercados, a defesa dos

consumidores e a seguranga de todos os cidaddos (ABNT, 2015).
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2.7.3 A gestdo ambiental e as normas 1SO 14000

As normas da série 1ISO 14000, segundo Seiffert (2011), procuram desenvolver uma
abordagem organizacional que leve a uma Gestdo Ambiental efetiva. Esta série de normas
resultou de um processo que vinha evoluindo ao longo dos diversos foruns de discussdes
sobre problemas ambientais e que buscavam uma maneira de levar solugbes ao ambiente
produtivo.

A Gestdo Ambiental integra em seu significado:

1. a politica ambiental, que é o conjunto consistente de principios
doutrinarios que conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais
no que concerne a regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle,
protecdo e conservacdo do ambiente;

2. o planejamento ambiental, que é o estudo prospectivo que visa a
adequacdo do uso, controle e protecdo do ambiente as aspiragdes sociais
e/ou governamentais expressas formal ou informalmente em uma
politica ambiental, através da coordenacdo, compatibilizacdo, articulagéo
e implantagdo de projetos de intervengdes estruturais e ndo estruturais;

3. 0 gerenciamento ambiental, que é o conjunto de acbes destinado a
regular o uso, controle, protecdo e conservacdo do meio ambiente, e a
avaliar a conformidade da situacdo corrente com o0s principios
doutrinarios estabelecidos pela politica ambiental (SEIFFERT, 2011, p.
8).

Além do estabelecimento de uma forma de acdo comum para 0 gerenciamento
ambiental, as normas ISO 14000 sdo uma resposta as exigéncias legais e do mercado

(SEIFFERT, 2011).
2.7.4 Normas do Sistema de Gestdo Ambiental - NBR I1SO 14001

A NBR ISO 14001 - Sistemas de Gestdo Ambiental: Especificacdo e diretrizes para
uso faz parte da série de normas da 1SO 14000 e foi aprovada e publicada no ano de 1996
(HARRINGTON; KNIGHT, 2001).

No entendimento de Vale (2002 apud SEIFFERT, 2011), a norma ISO 14001
especifica 0s requisitos gerenciais para estabelecer um Sistema de Gestdo Ambiental e
proceder com a certificagdo ambiental nos mais diversos tipos de organizacgéo, respeitadas as

especificidades setoriais, geograficas, culturais e econdmicas.
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2.7.5 A implantacédo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) segundo a norma NBR ISO
14001

De acordo com Seiffert (2011), a evolug&o das iniciativas ambientais nas organizagoes
trouxe a necessidade de a gestdo ambiental ser tratada enquanto sistema. Um SGA-14001 tem
entre seus elementos integrantes uma politica ambiental, o estabelecimento de objetivos e
metas, o monitoramento e medi¢do de sua eficécia, a correcdo de problemas associados a
implantacdo do sistema, além da sua andlise e revisdo como forma de aperfeicoa-lo,
melhorando dessa forma o desempenho ambiental.

A ideia de aperfeicoamento é central para a questdo ambiental em sua abordagem
sistémica, considerando a complexidade em que esta inserida, o que demanda continua
adaptacdo aos novos elementos que surgem. Assim, o sistema de gestdo ambiental apresenta-
se como um processo estruturado que possibilita a melhoria continua, num ritmo estabelecido
pela organizagdo, de acordo com as suas circunstancias, inclusive econdémicas (REIS, 1995
apud SEIFFERT, 2011).

2.7.6 Aspectos estratégicos da norma 1SO 14001

A preocupacdo com uma abordagem estratégica reflete a necessidade de dar a gestdo
ambiental um papel abrangente no contexto organizacional, proporcionando um arcabouco
que subsidie e oriente as varias iniciativas em relagdo a uma ampla diversidade de variaveis
contextuais relacionadas. O papel estratégico da ISO 14001 resulta da propria forma como ela
foi estruturada e isso acaba evidenciando-se através da norma ISO 14004, que estabelece os
principios (Quadro 2) de um sistema de gestdo ambiental (SEIFFERT, 2011).

Quadro 2 - Principios de um Sistema de Gestdo Ambiental — Norma ISO 14004.

Comprometimento | Comprometimento da alta administragdo, realizacdo de avaliagéo
e politica ambiental inicial e o estabelecimento de uma politica ambiental.

Formulacdo de um plano para o cumprimento da politica ambiental,
através da identificacdo de aspectos ambientais e avaliagdo dos impactos
Planejamento ambientais correlatos, caracterizacdo dos requisitos legais envolvidos,
definicdo de critérios internos de desempenho, estabelecimento de
objetivos e metas ambientais e um Programa de Gestdo Ambiental.

Criacd0 e capacitacdo de mecanismos de apoio & politica, objetivos e
metas ambientais. Isso ocorrerd através da capacitacdo e aporte de
recursos humanos, fisicos e financeiros, harmoniza¢do do sistema de
gestdo ambiental, estabelecimento de responsabilidade técnica e pessoal,
conscientizagdo ambiental e motivagdo, desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes. Além disso, a¢Bes que apoiem
comunicacdo e relato, documentacdo do sistema de gestdo ambiental,
controle operacional, preparacdo e atendimento de emergéncias.

Implantacéo
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Trata da medicdo e monitoramento do desempenho ambiental,
possibilitando agBes corretivas e preventivas, além de registros do
sistema de gestdo ambiental e gestdo de informagdo.

Medicéo e
Avaliagéo

Analise criticae | Envolve a modificacdo do sistema com o fim de alcangar a melhora
melhoria continua de seu desempenho, atraves de sua analise critica.

Fonte: Autor (2015), adaptado de Seiffert, 2011, p.16-17.

Segundo Backer (1995 apud SEIFFERT, 2011), existe uma negociagdo permanente na
estratégia ambiental, entre pessoas e grupos que possuem interesses parcialmente opostos, que
devem ser considerados e provavelmente inseridos num modelo que vise ao equilibrio com o
ecossistema no qual a organizacéo esta inserida.

Uma forma de lidar com este processo de diferenciacdo interno, a fim de buscar a
integracdo nas agdes relacionadas a questdo ambiental, € o estabelecimento de uma unidade
encarregada de agir no &mbito desta questdo. Sendo assim, a empresa deve criar um setor
encarregado da responsabilidade ambiental, o qual pode assumir o formato de uma diretoria
de meio ambiente ou recursos naturais. A relacdo entre este setor e os demais setores da
empresa € de grande importancia na busca de uma integragéo profissional, responsavel e com
harmonia de interesses (BACKER, 1995 apud SEIFFERT, 2011).

2.7.7 A abordagem de implantacdo

A multiplicidade de elementos que se apresentam associados & implantacdo e
manutencdo de sistemas de gestdo ambiental evidencia a necessidade do estabelecimento de
enfoques conceituais para abordar esta totalidade, bem como a complexidade a ela associada.

Dentre os multiplos enfoques existentes, a visdo sistémica se apresenta como uma
alternativa consistente, que permite ndo s6 a compreensdo do conjunto dos elementos
envolvidos em uma determinada situagdo, como também fornece alternativas para atuar junto
aos mesmos (SEIFFERT, 2011).

Conforme Andrade et al. (2000 apud SEIFFERT, 2011), a abordagem sistémica
(Figura 2) proporciona a superagdo da visdo segmentada e atomizada que as organizagdes tém
delas mesmas, a qual vem levando a conflitos e divergéncias operacionais que minimizam

resultados.
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Figura 2 - Enfoque Sistémico de uma organizacao.
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Fonte: Seiffert (2011, p.44).

2.7.8 Subsistemas da norma 1SO 14001 — O Ciclo PDCA

O desenvolvimento e a melhoria de um SGA necessitam de orientagdes consistentes
para que sejam levados a bom termo. A ISO 14001 apresenta estas orientacdes através de uma
concepcéo fortemente embasada no ciclo PDCA (PLAN, DO, CHECK, ACTION).

Este ciclo enfatiza e demonstra que programas de melhoria devem iniciar com uma
fase cuidadosa de planejamento. E materializado através de agBes, cuja efetividade é
verificada por meio da analise critica, direcionando-se novamente a uma nova fase de
replanejamento cuidadosa em um ciclo continuo de melhoria. Trata-se de um modelo
dindmico que evolui em ciclos continuos, como em uma espiral.

A l6gica do ciclo PDCA ¢ orientada para a solugdo de problemas, no qual a busca pela
melhoria continua pode ser considerada como um ponto forte na sua estruturagdo, quando se
considera que existe um envolvimento da variavel ambiental e todo um contexto legal
associado (SEIFFERT, 2011).

A Figura 3 apresenta o ciclo PDCA e suas interfaces como método de andlise e

solucéo de problemas (MASP).
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Figura 3 - Ciclo PDCA e suas interfaces com o MASP.
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Fonte: Seiffert (2011).

2.8 O inicio da abordagem ambiental no Brasil

Na visdo de Rudek e Muzzillo (2007), a abordagem ambiental no Brasil inicia-se na
década de 70 e aparece com o intuito de preservar 0 meio ambiente a partir das
transformacdes decorrentes da crescente urbanizagdo brasileira. Os recursos naturais até entao
eram vistos como um meio para alcancar o progresso através da exploracdo predatdria. A
preocupacdo ndo era com o ambiente, mas com o desenvolvimento e progresso industrial do
pais.

Em 1974, com o aumento dos movimentos ambientalistas, o agravamento dos
problemas urbanos, a critica social ao “milagre brasileiro” e revendo sua posi¢cdo em
Estocolmo, foi criada no Brasil, a Secretaria de Meio Ambiente. A partir dai, se sucede uma
ampla legislacdo ambiental em ambito nacional. No caso brasileiro, a questdo urbana se
transformou no principal problema socioambiental do pais, refletindo o modelo de
desenvolvimento adotado.

Desde entdo a criagdo de organismos e estruturas administrativas estaduais e
municipais, além de fazer cumprir determinacdes legais estabelecidas pela Constituicdo
Federal de 1988, buscaram acompanhar e adaptar-se as transformagdes sociais e
administrativas da regido em que estiverem inseridas. A década de 90 também foi marcada
pela consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Com o intuito de atender as mudangas ocorridas com a sociedade e atingir um grau de

equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais e a escassez dos mesmos, 0 meio ambiente
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passou a fazer parte das preocupagdes de governos de varios paises. No caso brasileiro, com o
inicio da crescente urbanizacgdo, algumas concepgdes sobre meio ambiente versus sociedade
se alteraram seguindo as modificacdes decorridas no mundo todo a respeito de exploragdo e
sobrevivéncia, mesmo porque os estudos ambientais no Brasil se caracterizam por ser um
reflexo do que se passa no exterior (RUDEK; MUZZILLO, 2007).

2.9 Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P)

A administragdo publica tem a responsabilidade de contribuir no enfrentamento das
questdes ambientais, buscando estratégias inovadoras que repensem o0s atuais padrdes de
producdo e consumo, 0s objetivos econdmicos, inserindo componentes sociais e ambientais.

Diante dessa necessidade as instituicbes publicas tém sido motivadas a implementar
iniciativas especificas e desenvolver programas e projetos que promovam a discussdo sobre
desenvolvimento e a adocdo de uma politica de responsabilidade socioambiental do setor
publico (BRASIL, 2009).

Assim sendo, de acordo com o sitio do Ministério do Meio Ambiente, surgiu a A3P
em 1999, e em 2001 foi criado o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica. Em
2002, a A3P foi reconhecida pela UNESCO devido a relevancia do trabalho desempenhado e
dos resultados positivos obtidos ao longo do seu desenvolvimento, ganhando o prémio “O
melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente.

As diretrizes da A3P se fundamentam nas recomendagfes do Capitulo IV da Agenda
21, que indica aos paises o estabelecimento de programas voltados ao exame dos padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, e o desenvolvimento de politicas e estratégias
nacionais de estimulo a mudangas nos padrdes insustentaveis de consumo.

Diante da sua importancia, a A3P foi incluida no Plano Plurianual (PPA) 2004/2007,
do Ministério do Meio Ambiente, como ag&o integrante do programa de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011. Essa medida garantiu
recursos que viabilizaram a implantacdo efetiva da A3P, tornando-a um referencial de
sustentabilidade nas atividades publicas (BRASIL, 2009).

A partir de 2007, com a reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, a A3P passou
a integrar o Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental - DCRS, da
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental - SAIC. Nesse novo arranjo
institucional, a A3P foi fortalecida enquanto Agenda de Responsabilidade Socioambiental do

Governo e passou a ser uma das principais agfes para proposicéo e estabelecimento de um
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novo compromisso governamental ante as atividades da gestéo publica, englobando critérios
ambientais, sociais e econdémicos a tais atividades.

Nesse sentido, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P se tornou o
principal programa da administragdo publica de gestdo socioambiental. Tal programa tem sido
implementado por diversos 6rgdos e institui¢cdes publicas das trés esferas de governo, no
ambito dos trés poderes e pode ser usado como modelo de gestdo socioambiental por outros
segmentos da sociedade.

Além da capacidade de inducéo, hé o poder de mobilizacdo de importantes setores da
economia exercido pelas compras governamentais, que movimentam de 10 a 15% do Produto
Interno Bruto (PIB), podendo ser usado para garantir a mudancga e adogéo de novos padrdes
de producgéo e consumo, buscando a reducéo dos impactos socioambientais negativos gerados
pela atividade publica. Dessa forma, o setor publico pode contribuir com o crescimento
sustentavel, promovendo a responsabilidade socioambiental e respondendo as expectativas
sociais.

A A3P tem como principais objetivos: o combate a todas as formas de desperdicio dos
bens publicos e recursos naturais; a inclusdo de critérios socioambientais nos investimentos,
compras e contratagfes publicas; a gestdo ambiental dos residuos, incluindo a parceria com
cooperativas de catadores de lixo para geracéo de trabalho e renda; a formag&o continuada dos
servidores publicos em relacdo aos aspectos socioambientais e de melhoria da qualidade do
ambiente de trabalho e reacender a ética e a autoestima dos servidores publicos,
principalmente em relagdo ao atendimento de interesses coletivos.

Atualmente, conforme BRASIL (2009), o principal desafio em relacdo a Cartilha da
A3P é promover a Responsabilidade Socioambiental como politica governamental, auxiliando
na integracdo da agenda de crescimento econdmico concomitantemente ao desenvolvimento
sustentavel.

Segundo os dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente, atualizados até
janeiro de 2015, 241 instituigdes publicas municipais, estaduais e federais possuem termo de
adesdo vigente com o programa, com duragdo de cinco anos, que apds precisa ser renovada, e
545 o6rgdos cadastrados na Rede A3P, canal de comunicacdo para troca de experiéncias, as
quais podem participar sem termo de adesdo. A Figura 4 ilustra a adesdo a rede A3P,

distribuida por esferas de governo.
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Figura 4 - Adeséo a rede A3P - distribuicdo por esferas de governo.
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Fonte: Brasil, A3P/MMA (2015).

2.9.1 Os eixos tematicos da A3P

A agenda ambiental tem priorizado como um de seus principios a politica dos 5 R’s
(Figura 5): Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem
impactos socioambientais significativos. Esse Gltimo R (recusar), em grande medida, ird
definir o sucesso de qualquer iniciativa para a introducéo de critérios ambientais no local de
trabalho.

Figura 5 - Eixos tematicos prioritérios da A3P.
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Gestdo adequada

Eixos tematicos dos residuos

e bens publicos prioritarios da gerados
A3P
Qualtate de i
sustentaveis capacitacao dos
servidores trabalho

Fonte: Autor (2015), adaptado de Cartilha A3P, 5. ed., 2009.
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2.9.2 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica em usa-los de forma
econdmica e racional, evitando o seu desperdicio. Este eixo engloba o uso racional de energia,
agua e madeira, além do consumo de papel, copos pléasticos e outros materiais de expediente.

Sendo o meio ambiente um potencial provedor de recursos mal aproveitados, sua
inclusdo no horizonte de negdcios pode gerar atividades que proporcionem lucro ou pelo
menos se paguem com a poupanca de energia, de 4gua, ou de outros recursos naturais.

Reciclar residuos, por exemplo, é transformé-los em produtos com valor agregado e
conservar energia, dgua e outros recursos naturais é reduzir custos de producdo (BRASIL,
2009).

2.9.3 Gestéo adequada dos residuos gerados

A gestdo adequada dos residuos passa pela adocgéo da politica dos 5R’s (Quadro 3):
Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar. Dessa forma deve-se primeiramente pensar
em reduzir o consumo e combater o desperdicio para s6 entdo destinar o residuo gerado

corretamente.

Quadro 3 - Componentes do 5 R's.
Através do poder de deciséo e escolha, devem-se repensar atitudes,

Repensar principalmente no que se refere ao consumo consciente, com o
objetivo de amenizar impactos negativos no meio ambiente.
Recusar Consiste em recusar produtos que ndo séo necessarios ou aqueles que
gerem impactos socioambientais significativos.
Reduzir Consumir menos, dando preferéncia aos que tem maior durabilidade.
Repensar a real necessidade e utilidade de tudo que se compra.
Reutilizar Antes de descartar um produto ou uma embalagem, mesmo para a

reciclagem, analise se ele pode ser utilizado de alguma outra forma.
] Enviar o produto de volta para o processamento apds sua utilizacéo.
Reciclar Proporciona economia de energia, poupa recursos naturais e traz de
volta ao ciclo produtivo o que jogamos fora.

Fonte: Vieira (2014).

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, mais de 50% das toneladas de
residuos sélidos que sdo coletados diariamente, sdo referentes aos residuos domiciliares.
Outra parte significativa desses residuos é gerada pela administracdo puablica na realizacéo de

suas atividades. Entre os residuos produzidos em maiores quantidades encontram-se: papeis,
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plasticos, cartuchos e tonners, lampadas fluorescentes, lixo eletrdbnico e, em menor
quantidade, vidros e metais, além de pilhas e baterias.

Nesse sentido, € muito importante que os 0rgdos publicos definam e adotem
mecanismos para destinacdo adequada dos residuos gerados, aproveitando para promover a
internalizagdo do conceito dos 5R’s nos mais diversos 6rgéos e instituigdes da administragao

publica.
2.9.4 Qualidade de vida no ambiente de trabalho

A qualidade de vida no ambiente de trabalho visa facilitar e satisfazer as necessidades
do trabalhador, ao desenvolver suas atividades na organizacdo através de acdes para o
desenvolvimento pessoal e profissional.

Para isto, a organizacdo deve promover agdes para o desenvolvimento pessoal e
profissional de seus servidores, por meio da implantacdo de programas especificos que
envolvam o grau de satisfagdo da pessoa com o ambiente de trabalho, melhorando as
condicbes ambientais gerais, promovendo a salde e seguranca, integragdo social e
desenvolvimento das capacidades humanas, entre outros fatores.

A principal ideia é a conciliacdo dos interesses dos individuos e das organizacées, ou
seja, a0 melhorar a satisfagdo do trabalhador dentro de seu contexto laboral, melhora-se
consequentemente a produtividade.

Também se faz necessario avaliar, de forma sistematica, a satisfacdo dos servidores,
pois, nesse processo de autoconhecimento, as sondagens de opinido interna s&o uma
importante ferramenta para detectar a percepcdo dos funcionédrios sobre os fatores

intervenientes na qualidade de vida e na organizacéo do trabalho (BRASIL, 2009).

2.9.5 Sensibilizagéo e capacitacéo

A sensibilizagdo busca criar e consolidar a consciéncia cidadd da responsabilidade
socioambiental nos servidores. O processo de capacitagdo contribui para o desenvolvimento
de competéncias institucionais e individuais fornecendo oportunidade para os servidores
desenvolverem atitudes para um melhor desempenho de suas atividades.

As mudancas de habitos, comportamento e padrfes de consumo de todos 0s servidores
impacta diretamente na preservagdo dos recursos naturais. Dessa forma, conscientizar os
gestores e servidores publicos quanto a responsabilidade socioambiental € um grande desafio

para a implantagdo da A3P, e a0 mesmo tempo, fundamental para o seu sucesso.
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O processo de sensibilizagdo dos servidores envolve a realizagdo de campanhas que
busquem chamar a atencéo para temas socioambientais relevantes, esclarecendo a importancia
da adocdo de medidas socioambientais, e 0S impactos positivos da adogdo dessas medidas
para a sociedade (BRASIL, 2009).

2.9.6 LicitagOes sustentaveis

A administragdo publica deve promover a responsabilidade socioambiental das suas
compras. Licitacbes que levem & aquisicdo de produtos e servigos sustentaveis sdo
importantes ndo s6 para a conservacdo do meio ambiente, mas também apresentam uma
melhor relacéo custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem
do critério de menor preco.

As denominadas licitacbes sustentiveis sdo aquelas que levam em consideracdo a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos produtos e processos a ela relativos.

A Lei n° 8.666/93 que regulamenta as licitacdes, embora leve em consideragcdo o
impacto ambiental do projeto basico de obras e servicos, ndo se refere ao fator ambiental com
relacdo as compras. Assim, a exigéncia de produtos que contemplem o conceito de
sustentabilidade ambiental € possivel, na discriminacéo do produto a ser adquirido, porém néo
é regulamentada, nem obrigatdria, o que seria um importante passo em dire¢do as licitacdes
sustentaveis (BRASIL, 2009).

2.10 Politica de Gestdo Ambiental nas Forcas Armadas

De acordo com Denix (2007, apud NEVES; ROZEMBERG, 2010), paises como
Portugal, Canada, Espanha e particularmente os Estados Unidos da América (EUA) estdo se
valendo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) orientados com referéncia nas normas ISO
14001. Dentre estes serdo citados, como exemplos, o caso das Forgas Armadas de Portugal e

do Exército dos Estados Unidos da América.
2.10.1 A Politica do Ambiente na Instituicdo Militar Portuguesa

De acordo com Sequeira (2004), para atingir o objetivo de defender a soberania
nacional, as Forgas Armadas (F.A.) ttm de estar bem equipadas e os seus elementos treinados
no uso eficaz desses equipamentos. Os requisitos de formacéo, treino militar e utilizagéo

desses equipamentos terdo efeitos no ambiente.
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No caso das Forcas Armadas Portuguesas, em 4 de janeiro de 1989, foi publicada uma
diretiva conjunta do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas com a finalidade de
conscientizar e sensibilizar todos os elementos dessas forcas, daquele pais, para os problemas
ambientais.

J& naquele ano constatou-se que as chefias das F.A. estavam conscientes da
importancia que as questdes ambientais viriam a ter, por isso, recomendavam 0 ensino, sobre
ecologia e protecdo do ambiente, em todos os cursos, desde a formacdo até aos restantes
cursos frequentados durante a carreira dos militares.

No nivel do Ministério da Defesa Nacional, as preocupac¢bes com o Ambiente viriam a
surgir apenas em 1990, atraves do Conselho de Ciéncia e Tecnologia de Defesa que elabora
um documento intitulado “Ambiente - Preocupagdo da OTAN? no dominio do Ambiente”,
que é o primeiro documento onde as questdes ambientais sdo abordadas, naquele 6rgéo.

Em 1991, inicia-se o processo que levard a criagdo do Nucleo de Estudos de Assuntos
Ambientais (NEAA) com o objetivo de “Portugal ndo desperdicar a oportunidade para dar
alguns passos no sentido de uma maior conformidade ambiental” e permitir ao Ministério de
Defesa Nacional (MDN) participar e acompanhar alguns pilotos alunos, entdo em curso na
OTAN (PEIXOTO, 2003 apud SEQUEIRA, 2004).

Em 1993, foi instituido o Prémio “Defesa Nacional e Ambiente”, pelo Ministério da
Defesa Nacional e pelo Ministério do Ambiente e Recursos Naturais (MARN), destinado a
recompensar unidades, 6rgdos, estabelecimentos e elementos das Forcas Armadas que melhor
contribuissem em prol da qualidade do ambiente em Portugal, em especial através da
salvaguarda dos recursos naturais, na perspectiva dos principios da defesa nacional, com o
objetivo de incentivar as boas praticas ambientais nas Forcas Armadas.

Em 1995, foi criada a Divisdo de Estudos Ambientais, na dependéncia da Direcédo-
Geral de Infraestruturas, passando a ser responsavel pelas questdes ambientais, tendo entre
suas competéncias a realizagdo de programas de formagdo no dominio do ambiente. Neste
mesmo ano foi aprovado o Plano Nacional da Politica de Ambiente (PNPA), pelo qual ficou
estabelecido que o Ministério da Defesa Nacional seria o responsavel pela implementacéo da
politica ambiental no ambito da defesa, nomeadamente na area militar, devendo ser

consideradas prioritarias a todos os niveis as questdes ambientais (SEQUEIRA, 2004).

ZA Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), no entendimento de Costa (2006), € uma organizacao
internacional politico-militar de carater regional e composi¢do intergovernamental, com fins de defesa e
seguranca, criada em 1949, constituida por Estados mediante um tratado que define seus principios, objetivos e
sua personalidade juridica.
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Ainda em 1995, realizou-se o primeiro curso de prote¢do do ambiente, na Escola do
Servico de Saude Militar. Esta responsabilidade é, posteriormente, remetida & Escola Pratica
de Engenharia, na qual se mantém até hoje.

Conforme Sequeira (2004), a formagdo de alguns oficiais nesta area permitiu que
algumas unidades desenvolvessem iniciativas no sentido de melhorar o seu desempenho
ambiental. Contudo estas iniciativas foram pontuais e ndo tiveram seguimento, dado o nimero
reduzido de oficiais formados nesta &rea.

Por meio do Despacho n°. 77 do MDN, publicado em 2001, atribuiram-se
responsabilidades sobre a protecdo ambiental nas Forgas Armadas (F.A.) portuguesas, o qual
trouxe como orientagdes politicas o compromisso das F.A. cumprirem a sua missdo sem
afetar, significativamente, 0s recursos naturais e culturais do local ou regido onde operam e,
em alguns casos, até melhorarem a sua performance e capacidade operacional, resultante do
treino realistico e sustentavel e do uso de materiais e processos mais eficientes.

Estas devem, ainda, implementar um Sistema de Gestdo Ambiental com a finalidade
de integrar os aspectos ambientais na gestdo corrente das F.A. Este despacho refere que o
Estado-Maior é responsavel pela defini¢do da doutrina ambiental e deverd dispor de um 6rgédo
integrado numa das divisdes ou constituir um Gabinete de Ambiente, competindo-lhe
genericamente:

elaborar a doutrina de protecgdo ambiental, bem como as respectivas
directivas, planos e regulamentos, em consonancia com a politica ambiental
definida neste despacho;

definir a estrutura organica de proteccdo ambiental e as respectivas
responsabilidades e competéncias;

elaborar estudos, divulgar e coordenar as actividades de proteccdo ambiental

(PORTUGAL. Ministério de Defesa Nacional, 2001, p. 3 apud
SEQUEIRA, 2004).

Os o6rgdos centrais de administracdo e direcdo/comandos territoriais sdo 0s
responsaveis pela implementacdo da doutrina de protecdo ambiental e pela programacéo e
controle de todas as a¢des desta natureza. Cada um destes 6rgéos possui um Oficial Gestor de
Ambiente ou um Gabinete de Ambiente, chefiado por um oficial, a quem compete, entre
outras, elaborar e controlar a execu¢do do programa de formacdo do pessoal na éarea do
ambiente.

Quanto aos 6rgdos de execugdo, o despacho supracitado refere que as Unidades,
Estabelecimentos, ou Orgéos (U/E/O) séo responsaveis pela execucdo dos planos e programas
que visam implementar a doutrina de protecdo ambiental. Cada um destes organismos dispde

de um Oficial Delegado de Ambiente ou de um Gabinete de Ambiente na dependéncia direta
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do comandante, diretor ou chefe, sendo o responsavel perante este, pela protecdo ambiental na
sua U/E/O, sendo de sua competéncia, entre outras atribuicdes, fomentar a conscientizagdo do
pessoal para as questdes ambientais, através da divulgacéo de informacéo e da realizacdo de
acOes de formagdo e de sensibilizag&o.

Resumindo, este despacho atribui responsabilidades aos 6rgdos das Forgas Armadas
Portuguesas, procurando desta forma um maior empenho das chefias na implementacéo da
politica ambiental, aléem de criar o Oficial Gestor do Ambiente e o Oficial Delegado de
Ambiente. Sequeira (2004) cita ainda que Portugal tem participado no Committee on the
Challenges of Modern Society (CCMS) que visa a aplicagdo de um Sistema de Gestéo
Ambiental ao setor militar (SEQUEIRA, 2004).

2.10.2 A Politica Ambiente no Exército Portugués

No Exército Portugués foi publicado, em 1994, o Plano de Formacao para a Protecdo
do Ambiente, com base no Regulamento Geral da Instrucdo do Exército. Tal plano tinha
como finalidade definir e aplicar o conceito de protecdo do ambiente as atividades de
instrucdo do Exército, a fim de conscientizar e sensibilizar todos os seus elementos para 0s
problemas ecoldgicos, de modo a continuamente colaborarem na criagdo de um ambiente
sadio e naturalmente equilibrado, visando a melhoria da qualidade de vida.

Este plano previa também a formacéo e sensibilizacdo de todos os militares do
Exército. Para isso, todos 0s cursos ministrados teriam um componente ambiental e estipulava
a criagdo de uma estrutura ambiental, com a formacéo de Nucleos de Protecdo Ambiental, nos
Varios niveis da estrutura da organizacdo, atribuindo responsabilidades e competéncias a cada
um deles (SEQUEIRA, 2004).

Em 1998, através do Despacho n°. 109 do Comando e Estado-Maior do Exército
(CEME) foi determinado ao Nucleo de Coordenacéo de Protecdo Ambiental do Exército que
adaptasse suas fungdes em conformidade com o Plano Nacional de Politica do Ambiente. Em
consequéncia, foi determinado que:

0 Comando de Logistica (CmdLog) seja a entidade responsavel pela gestdo
das tarefas da area do Ambiente e que represente o Exército na Estrutura
Coordenadora dos assuntos ambientais da DGIE;

0 Comando de Instrugdo apoie o0 CmdLog na area ambiental nos assuntos
relacionados com instrucéo e formagéo;

a Divisao de Logistica do EME seja a entidade responsavel, a nivel do EME,
pelos assuntos ambientais (PORTUGAL. EME, 1998, p. 1 e 2 apud
SEQUEIRA, 2004).
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Em 2003, o Despacho n°. 109/98 foi revogado pela Diretiva n°. 52/CEME, de 15 de
maio, em cumprimento ao estipulado no Despacho n° 77/MDN, de abril de 2001. A nova
diretiva veio a definir as responsabilidades a cinco niveis da organizagdo, e respectivas
funcdes no &mbito da protecdo do ambiente, a saber:

1) Inspecdo-Geral do Exército (IGE) - conduz, na &rea do ambiente, as inspecdes
necessarias a avaliacdo do cumprimento das leis e regulamentos em vigor, pronuncia-se sobre
os relatérios das auditorias conduzidas por entidades exteriores ao Exército, acompanha as
acOes corretivas tomadas e pronuncia-se sobre a sua eficacia.

2) Estado-Maior do Exército (EME) - engloba as Divisdes de Pessoal, de Operagdes e
de Logistica, nas quais sdo especificadas diferentes fun¢des no &mbito da protecdo do
ambiente.

3) Orgdos Centrais de Administragio e Direcdo (OCAD) — abrange o Comando de
Pessoal, o Comando de Instrucdo e Comando de Logistica. O Comando de Pessoal é o
responsavel pela nomeacdo do pessoal civil e militar para a frequéncia de estagios e cursos
nacionais e internacionais, necessarios ao desempenho de funcbes relacionadas com a
protecdo ambiental. O Comando de Instrucdo deve garantir a sensibilizacdo e a
conscientizacdo ambiental em todos os estagios e cursos ministrados no Exército e elaborar 0s
programas e manuais de instru¢do para formagdo e sensibilizagdo ambiental. O Comando de
Logistica regulamenta e programa as acfes decorrentes da implementacdo da politica
ambiental do Exeército e difunde os correspondentes regulamentos e planos, exerce autoridade
técnica sobre os assuntos de natureza ambiental, avalia os impactos sobre o ambiente
provocados pelas atividades desenvolvidas pelo Exército, desenvolve as agBes necessarias a
corre¢do das situagfes que tenham, ou possam vir a ter um impacto ambiental negativo e
assegura a supervisdo e o controle das atividades desenvolvidas.

4) Comando Operacional das Forgas Terrestres — este nivel assegura a programagéo e
o controle da atividade ambiental das unidades operacionais autogeridas. Avalia 0s riscos
ambientais associados a realizagdo de exercicios e operacdes, estabelece as regras de conduta
e 0s envolvimentos ambientais para os exercicios e operagdes, elabora planos de contingéncia
aplicaveis as atividades que, durante a realizacdo de exercicios e operacdes, sejam
susceptiveis de provocar danos no ambiente.

5) Unidades, Estabelecimentos ou Orgéos - asseguram o cumprimento das orientagdes
superiores no &mbito da protecdo ambiental, asseguram a instrugdo e formacdo de protecédo
ambiental a todo o pessoal militar e civil que os compdem, promovendo a integragcdo dos

requisitos ambientais nas atividades desenvolvidas. Propdem aos escaldes superiores todas as
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medidas ou agBes julgadas convenientes no dmbito da protecdo ambiental do Exército ou do
seu proprio funcionamento, controlam a situacdo do pessoal orgénico tendo em vista a
manutencdo dos niveis de qualificacdo adequados e propdem a frequéncia de acBes de
formacdo julgadas necessarias e convenientes (PORTUGAL. EME, 2003, p. 4 a 9 apud
SEQUEIRA, 2004).

O pessoal nomeado para a estrutura ambiental desse exército desempenha as funcbes
em regime de acumulagdo, com exceg¢do dos casos pontuais que venham a ser considerados
pertinentes. Na visdo de Sequeira (2004), a acumulacéo de fungdes dos Oficiais responsaveis
pela area ambiental indicia uma menor importancia atribuida a esta area, numa época em que
a legislacdo ambiental é cada vez mais complexa e extensa, 0os danos ambientais sdo cada vez

menos justificveis e 0s custos com a gestdo de residuos séo cada vez mais onerosos.

2.10.3 A Politica Ambiente no Exército dos Estados Unidos da América

O Exeército dos Estados Unidos da América (EUA) possui um Sistema de Gestéo
Ambiental (SGA) baseado na norma ISO 14001/2004. De acordo com tal sistema, esse
exército continuamente deve se esforcar para melhorar seu desempenho ambiental, sempre
equilibrando as consideragdes exclusivas da missdo, a comunidade e 0 meio ambiente.

Tal politica prevé que a organizacdo deve estabelecer, implementar, manter e
continuamente melhorar um sistema de gestdo ambiental, em conformidade com as
disposi¢Oes da norma suprarreferenciada, e determina como a instituicdo deve cumprir seus
requisitos.

De acordo com a sua Politica de Gestdo Ambiental, o Exército dos Estados Unidos
formaliza a exigéncia de instalagbes adequadas, que permitam implementar o sistema de
gestdo ambiental, de forma ampla, incluindo todas as missdes da instalagdo, subinstalagdes,
inquilinos, prestadores de servigo, atividades, produtos e servicos.

Entretanto, caso as unidades determinem que as responsabilidades ou os passivos
ambientais sejam limitados para os inquilinos ndo governamentais, ou aluguel de espagos,
podem optar por isenta-los do plano de gestdo ambiental (EUA, 2015a).

A seguir sdo descritos alguns aspectos relativos ao Sistema de Gestdo Ambiental do
Exército dos Estados Unidos, em sua Unidade no Hawai, denominada U.S. Army Garrison-
Hawaii-HI (USAG-HI), cuja Politica de Gestdo Ambiental estipula que deve ser assegurada,
dentro do escopo do Sistema de Gestdo Ambiental, a adequacdo a natureza e aos impactos

ambientais de suas atividades, produtos ou servigos.
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Nessa unidade existe uma Divisdo dedicada aos assuntos ambientais (Figura 6),

visando exclusivamente a sustentabilidade e a gestdo do ambiente.

Figura 6 - Banner da Divisdo de Sustentabilidade e G.A. da U.S Army-Hawaii.

SUSTAINABILITY AND ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
U.S. Army-Hawaii

Fonte: EUA. U.S Army-Hawaii. Disponivel em <http://www.garrison.hawaii.army.mil/sustainability>. Acesso
em 4 abr. 2015.

O escritdrio da divisdo ambiental do USAG-HI é composto de dois ramos, o ramo de
conformidade e o ramo de conservacdo, que sdo dedicados a fornecer orientagdo ambiental,
suporte e servicos de ligacdo para aqueles que vivem, trabalham e treinam na instalagéo.

Seu papel € também garantir que o sistema de gestdo ambiental cumpra com todas as
leis e regulamentos ambientais, através da ligacdo entre o estado e agéncias reguladoras
federais, o estado havaiano, as comunidades locais e demais grupos de interesse.

Considerando que as normas ambientais sdo complexas, e em constante mudanga, essa
divisdo busca executar ou facilitar os procedimentos necessarios para obedecer & lei sem
interromper ou prejudicar a missdo do USAG-HI ou a qualidade de vida dos trabalhadores e
residentes, fornecendo orientacdo, formagdo e outros apoios necessarios para sustentar sua
missdo enquanto também protege o ambiente local.

O Plano de Gestdo Ambiental dessa organizagéo inclui como parte de seus objetivos a
preocupacdo com contaminagdo, gestdo de riscos ambientais atuais, a prevengédo da poluicéo e
conservacgdo das culturas e dos recursos naturais.

De acordo com o sitio da organizagdo, alguns desafios ambientais tem sido
enfrentados pela USAG-HI, em face de cortes no orcamento e diminui¢do dos recursos. Um
dos maiores desafios, que se estende muito além da conformidade, é garantir o ar e agua
limpos e terras de treinamento necessarias no futuro para sustentar a missdo e apoiar a forga
de trabalho e residentes. A fim de vencer estes desafios, agora e no futuro, a organizacéo
busca solugdes através da gestdo inteligente e do planejamento em longo prazo.

O pessoal da divisdo ambiental é empregado pelo departamento do exército, com a
finalidade de ajudar a instalacdo a cumprir suas exigéncias ambientais. Sua finalidade é
auxiliar a USAG-HI, atendendo as necessidades de hoje, sem deixar projetos ambientais

pendentes para o futuro. Para que seja realizado qualquer novo projeto ou treinamento nesse
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local, é necesséario que a parte interessada preencha um questiondrio de triagem ambiental
junto a essa diviséo, para apreciagao e posterior autorizagdo, caso aprovado. A equipe que faz
parte dessa divisdo ndo possui vinculo com a Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental
Protection Agency - EPA), ou com a agéncia reguladora do estado nem com o departamento
de salde do Havai (HDOH).

O ramo de conformidade ambiental da Divisdo de Sustentabilidade e Gestéo
Ambiental supervisiona as areas que abrangem aspectos relacionados ao programa do ar,
substancias toxicas, inspec¢des de conformidade, sistema de gestdo ambiental sustentivel
(SEM), tanques de armazenamento, operagBes de residuos perigosos, produtos quimicos de
esgotamento de o0zdnio, programa de prevencdo de poluicdo, residuos sélidos, programa de
restauracdo, reciclagem, &gua limpa, agua potavel, dguas pluviais e prevencdo e resposta de
vazamentos.

O ramo de conservagdo ambiental supervisiona as areas de recursos culturais, recursos
naturais, espécies ameacadas de extin¢do, lei de politica ambiental nacional, ecologia e
preservacédo do habitat, artefatos culturais e arqueologia (EUA, 2015b).

A U.S. Army-Hawaii busca assegurar que qualquer pessoa executando tarefas em seu
favor ou em seu nome, cujas atividades possam causar impacto, disponha da educagéo
ambiental apropriada, treinamento ou experiéncia. Assim, séo identificadas as necessidades e
fornecidos treinamentos associados aos aspectos ambientais, afim de que as pessoas tenham
ciéncia dos impactos reais ou potenciais relacionados ao seu trabalho e os beneficios
ambientais obtidos a partir da melhoria de seu desempenho individual.

Dentro do programa de melhoria continua, estdo incluidos a designagdo das
responsabilidades para atingir as metas e 0S meios e prazos nos quais estas devem ser
atingidas. Tal programa é revisado anualmente e atualizado, conforme o caso, em
conformidade com a ISO 14001 (EUA, 2013).

O U.S. Army Garrison-Hawaii-HI afirma sua preocupagdo com o meio ambiente, ao
difundir sua intencdo de implementar agfes para diminuir sua pegada ambiental e prevenir a
polui¢do, minimizar o impacto na terra havaiana, conservar, preservar e proteger 0s recursos
naturais e culturais e cumprir todas as leis ambientais e regulamentos aplicveis.

Assume, segundo sua politica de gestdo ambiental, o compromisso de conservar
energia e &gua, reduzir o desperdicio, reutilizar materiais e aumentar a reciclagem, procurar
alternativas de menor consumo de combustivel a fim de diminuir a poluicdo do ar, proteger o
solo do Havai e as aguas de superficie, e realizar a compra de produtos verdes, quando

disponiveis e economicamente viaveis.
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Toda implementagdo, manutencdo, controle e melhoria do Sistema de Gestéo
Ambiental do U.S. Army Hawaii é garantida através de periddicas e continuas auditorias
internas, também baseadas na norma 1SO 14001/2004 (EUA, 2015b).

2.11 A Gestdao Ambiental no Exército Brasileiro

No entendimento de Neves e Rozemberg (2010), no que se relaciona & questdo
ambiental, o Exército Brasileiro possui um grande potencial para prejudicar ou beneficiar o
ambiente de forma significativa.

Alinhado com a Politica Nacional do Meio Ambiente, este vem procurando adaptar-se,
desde a década de 1990, as legislacdes ambientais vigentes no pais, coadunando-se dessa

forma com a crescente preocupacéo nacional com a qualidade ambiental (PONTES, 2012).
2.11.1 O Sistema de Planejamento Estratégico do Exército (SIPLEX)

Sobre o tema meio ambiente e sua relacdo com o planejamento do Exército, Campos
(2012) afirma que, em 1984, o Estado-Maior do Exército (EME) realizou um estudo para
estabelecer um sistema de planejamento estratégico para a instituicdo. Esse estudo abrangeu
duas fases: a elaboragdo de uma metodologia especifica para a Forga Terrestre e, decorrente
dessa, a elaboracdo do sistema de planejamento propriamente dito.

Em 1985, o Sistema de Planejamento Estratégico do Exeército (SIPLEX) foi aprovado e
passou a ser, desde entdo, uma importante ferramenta de apoio & decisdo do Comandante do
Exército, sendo composto por sete livros, numerados a partir do segundo volume.

O SIPLEx 1 aborda a missdo constitucional do Exército e expde sobre a defesa da
integridade territorial, bem como dos seus recursos materiais, demonstrando, no entendimento
de Pontes (2012), certa relagdo com a preservacdo ambiental. O SIPLEx-2 foi o ponto de
partida quanto a polarizacdo em torno das causas ambientais e ecoldgicas, a partir da anélise
da conscientizacéo da populacdo mundial quanto a preservacdo do meio ambiente. As demais
atualizacBes do SIPLEx contemplaram a Politica de Gestdo Ambiental.

O SIPLEXx-3 estabelece, entre outros, os objetivos da Politica de Gestdo Ambiental do
Exército Brasileiro, enquanto o SIPLEx-4 estabelece os fundamentos e as condicionantes do
preparo e do emprego da Forca Terrestre, visualizando a adequabilidade da Forga as
exigéncias do futuro, dentre estas a de preservagdo do meio ambiente.

O SIPLEx-5 identifica as diretrizes estratégicas, atribuindo a responsabilidade pela

Gestdo Ambiental no ambito do Exército a 5% Subchefia do EME, estabelecendo metas



62

estratégicas de curto, médio e longo prazos para a questdo ambiental no Exército Brasileiro,
como por exemplo o projeto “A3P-EB”.

O SIPLEx-6 define os Planos Basicos do Exeército, que contemplam as acles
estratégicas. Dentre esses planos estd o Plano Bésico de Gestdo Ambiental do Exército.

Dessa forma, com o SIPLEX, as acBes de gestdo ambiental adotadas pelo Exército
estdo em constante aperfeicoamento, dando maior credibilidade da Instituicdo perante a
questdo ambiental (PONTES, 2012).

2.11.2 Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (DEGAEB)

Primeiramente, o Exército Brasileiro estabeleceu a Diretriz Estratégica de Gestdo
Ambiental, implantando assim o embrido do Sistema Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro
(SIGAEB).

Conforme BRASIL (2001), a Portaria n°. 571, de 6 de novembro de 2001, aprovou a
Diretriz Estratégica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro, cuja finalidade é orientar a
Gestdo Ambiental do Exército, visando a consecucdo dos objetivos preconizados na politica
correspondente.

Esta diretriz tem como orientagdo geral os seguintes objetivos:

- Incutir, no publico interno, a mentalidade de prevencéo, preservagdo, conservagao,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente, seja por intermédio de campanhas, seja valendo-se
de diretrizes expedidas por ocasido da realizagdo de atividades e empreendimentos militares;

- Classificar as atividades e empreendimentos, segundo a legislagdo de meio ambiente
em vigor, solicitando, quando necessério, o Estudo do Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio
de Impacto sobre o0 Meio Ambiente (RIMA);

- Fiscalizar e controlar os recursos ambientais expostos as agBes das atividades e
empreendimentos;

- Praticar a preservagdo ou a conservagdo ambientais, desenvolvendo programas e
projetos, racionalizando o uso dos recursos ambientais disponiveis e incluindo a protegéo e a
preservacdo do meio ambiente como aspectos criticos no planejamento e na execugdo das
atividades e dos empreendimentos militares;

- Executar a recuperacdo do meio ambiente, sempre que possivel, nas areas que

venham a ser degradadas pelas atividades e empreendimentos realizados; e
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- Buscar a cooperagdo com 0s 0rgdos comprometidos com a promogdo do
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente, por intermédio de atividades de apoio e de
representagdes junto a esses 6rgaos.

Conforme o previsto nessas diretrizes, 0s objetivos especificos serdo implementados,
pelas seguintes agdes, dentre outras:

- Execugdo de instrugdes e palestras destinadas ao pessoal de todos os postos e
graduacgBes, visando promover a educacdo ambiental e desenvolver no publico interno, a
mentalidade de prevengédo, preservacdo, conservagdo, melhoria e recuperacdo do meio
ambiente;

- Assinatura de convénios, contratos ou outros instrumentos normativos, com
entidades publicas e privadas, desde que, sem 6nus financeiros para o Exército;

- Participacdo, eventual, em forcas-tarefas, em conjunto com outros Orgdos
governamentais; e

- Capacitagdo de recursos humanos, de acordo com as necessidades da Forga
(BRASIL, 2001).

2.11.3 Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro

O Boletim do Exército n°. 47/2010, de 26 de novembro de 2010, através da Portaria
namero 1.138, de 22 de novembro daquele ano, aprova a Politica de Gestdo Ambiental do
Exército Brasileiro e determina que esta entre em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL,
2010).

Segundo este Boletim, a finalidade da Portaria n°. 1.138 é estabelecer a Politica de
Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (PGAEB), em consonancia com a Politica Nacional
de Meio Ambiente, visando assegurar o aperfeicoamento continuo do desempenho do
Exército no tocante & preservacédo, protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

A Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (PGAEB) é regida pelos
seguintes principios:

a. Integrar agentes, acOes e instrumentos na gestdo ambiental no &mbito do Exeército
Brasileiro;

b. Fortalecer os sistemas de ensino e de instrucdo militar na prote¢éo e na conservagao
do meio ambiente, por intermédio de:

1) acdo de comando na manutencéo do equilibrio ecoldgico e da sustentabilidade,

considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser assegurado e protegido;
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2) racionalizagao do uso do solo, subsolo, agua, ar e recursos vegetais;

3) protecéo da fauna brasileira;

4) racionalizagdo do uso da energia;

5) preservacdo ambiental em &reas jurisdicionadas ao Exército ou empregadas
temporariamente;

6) controle de atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

7) incentivo ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, assim como para a recuperagdo ambiental e para o uso de
fontes alternativas de energia;

8) acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

9) recuperagao de areas degradadas; e

10) educacdo ambiental nos diversos niveis de ensino do Exército.

Os objetivos da Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (PGAEB) séo 0s
seguintes:

a. Colaborar com a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
elaborando politicas, diretrizes e planos para o0 Exército e promovendo a sua execugao;

b. Colaborar com as agdes do Governo Federal na gestdo ambiental, realizando
acordos e convénios, bem como participando eventualmente em forgas-tarefas;

c. Manter ligacdo com os Ministérios do Meio Ambiente e da Defesa, a fim de atuar
em harmonia com a orientacdo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente e com a
legislacdo especifica das Forgas Armadas;

d. Implementar e desenvolver, no Exército, a gestdo ambiental, permitindo a
continuidade do cumprimento de sua destinacdo constitucional e atribuigBes subsidiérias;

e. Aproveitar as oportunidades ligadas a gestdo ambiental, de modo a projetar
positivamente a imagem do Exército no dmbito nacional e internacional, bem como obter
recursos para investimento e para custeio das atividades ambientais da Forca;

f. Participar da cooperacdo de gestdo ambiental com exércitos de na¢bes amigas, ou
promové-la mediante a realizacdo de acordos, intercambios, reunifes e conferéncias;

g. Capacitar talentos humanos especializados em gestdo ambiental, com a finalidade
de elaborar estudos e decorrentes relatorios de impactos ambientais, referentes aos
empreendimentos e as atividades a serem realizados pelo Exército;

h. Promover a educacdo ambiental, valendo-se do Sistema de Ensino do Exército,
conforme estabelecido no Regulamento da Lei de Ensino do Exército e do Sistema de

Instrucdo Militar do Exército Brasileiro, com foco na conservacdo do meio ambiente,
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principalmente no tocante & flora, fauna e recursos hidricos, e o rigoroso cumprimento da
legislacdo ambiental,

i. Inserir nos planos de disciplinas dos estabelecimentos de ensino a abordagem, sob o
aspecto doutrinario da atividade-fim, que as operacOes militares, sempre que possivel, serdo
conduzidas de forma a buscar proteger o meio ambiente natural contra danos extensivos,
durdveis e graves, exceto quando interferirem no cumprimento das missdes constitucionais da
defesa da Patria e da garantia da lei e da ordem;

j- Estimular a formacéo e o desenvolvimento da consciéncia ambiental do publico
interno, voltada a preservacdo, melhoria e a restauracao de recursos ambientais;

k. Praticar a preservacdo ambiental, empregando os meios disponiveis e adotando
medidas que evitem ou mitiguem a degradagdo do meio ambiente;

|. Executar a recuperagdo ambiental, sempre que possivel, nas areas degradadas sob a
jurisdicdo do Exército;

m. Estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

n. Estimular o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais, residuos sélidos, reciclados e passiveis de reciclagem, e de
fontes alternativas de energia, bem como para a recuperacdo de areas degradadas e de
passivos ambientais;

0. Difundir dados e informagfes da gestdo ambiental, demonstrando o
comprometimento do Exeército no esforgo brasileiro da preservacéo ambiental;

p. Elaborar campanhas que orientem a preservacdo do meio ambiente, estimulem a
preservacéo dos recursos naturais e estimulem atitudes ambientalmente corretas dos militares;

g. Melhorar a qualidade ambiental das &reas sob jurisdicdo do Exército (BRASIL,
2010).

2.11.4 O Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro

Em fevereiro de 2011, a instituicdo, por intermédio do Departamento de Engenharia e
Construcdo (DEC) e da 5% Subchefia do Estado-Maior do Exército, assinou o Termo de
Adesdo & Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) com o Ministério do Meio
Ambiente, materializando assim, conforme o entendimento de Pontes (2012), a

conscientizacdo da Forga sobre a questdo ambiental.
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Todas as atividades previstas no Sistema de Planejamento do Exército (SIPLEX), entre
as quais a instrucdo e o adestramento, estdo em consondncia com o Sistema de Gestdo
Ambiental do Exército Brasileiro, e este, por sua vez, estd correlacionado com o Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA (PONTES, 2012).

Através da Portaria n°. 001-DEC, de 26 de setembro de 2011, o Boletim do Exército
namero 41, de 14 de outubro de 2011, aprova as Instrucbes Reguladoras para o Sistema de
Gestio Ambiental no Ambito do Exército (IR 50-20) e determina que entrem em vigor na data
de sua publicagéo.

Estas Instru¢Oes Reguladoras, em seu artigo primeiro, estabelecem os procedimentos
operacionais, educativos, logisticos, técnicos e administrativos do Exército Brasileiro para o
gerenciamento ambiental efetivo, de modo que assegure a adequacéo a legislacéo pertinente e
o cumprimento do dever de defender, preservar, melhorar e recuperar o meio ambiente para as
presentes e as futuras geragdes (BRASIL, 2011).

Os objetivos do Sistema de Gestdo Ambiental no Ambito do Exército Brasileiro,
previstos em seu artigo 2°, sdo os seguintes:

| - compatibilizar as atividades do Exército Brasileiro com a legislacdo ambiental
brasileira;

Il - definir agBes com vistas & implementagdo, ao adequado funcionamento e ao
aperfeicoamento do SIGAEB;

Il - estabelecer um sistema de levantamento e divulgagdo de dados e informagdes
ambientais;

IV - promover a formagdo de uma consciéncia e sensibilizar sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade e equilibrio ambiental,

V - atender aos critérios e padrfes de qualidade ambiental relativo ao uso e manejo de
recursos naturais;

VI - difundir técnicas e tecnologias de manejo ambiental; e

VII - colaborar para a preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Sobre a legislacdo ambiental, estas instrugdes sdo orientadas pelos principios do
Direito Ambiental, baseadas na Constituicdo Federal, na Politica Nacional do Meio Ambiente,
e nas demais leis, decretos, resolugdes e normas afins. A aplicagdo da legislagdo ambiental

ndo limita as acOes taticas, operacionais e estratégicas necessarias a garantia da seguranca
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nacional, bem como o cumprimento da missdo constitucional, cabendo ao EB realizar as
medidas e procedimentos de restauracao e recuperacdo adequados.

A aplicacéo das sangOes previstas na Lei n°. 9.605 (BRASIL, 1998), conhecida como
Lei de Crimes Ambientais, ndo inibe a aplicacdo de sangdes disciplinares militares, nem
tampouco descaracteriza a pratica de crimes militares.

O levantamento dos aspectos ambientais significativos das OM é fundamental para o
planejamento do SIGAEB, e, no ambito do Exército Brasileiro, € realizado tomando por base
os resultados do diagndstico ambiental, que é o principal instrumento para o planejamento das
acOes ambientais.

Tais aspectos englobam todos os impactos significativos, reais e potenciais,
relacionados com as atividades, produtos e servicos. No ambito das OM, o principal
documento para o planejamento das acfes ambientais € o Plano de Gestdo Ambiental OM
(PGA OM), que deve ser atualizado anualmente.

O Sistema de Gestdo Ambiental do EB envolve as etapas de planejamento,
implementacdo e operacdo, verificacdo e andlise critica, e agdo corretiva. Na etapa de
planejamento devem ser levantados os aspectos ambientais significativos das Organizagdes
Militares, os requisitos legais e normativos e definidos os objetivos e as metas a serem
alcancadas.

A etapa de implementacéo e operacéo deve contemplar a definicdo de competéncias e
responsabilidades, as agOes de capacitacdo, conscientizacdo e treinamento ambiental, o
estabelecimento do canal de comunicacdo entre os 6rgdos envolvidos e a definicdo dos
principais documentos, visando o comprometimento de todos os integrantes do Exército.

A etapa de verificagdo e andlise critica é caracterizada pelo monitoramento das acdes
implementadas, avaliagdo critica dos resultados apresentados pelos projetos ambientais
executados pelas OM e pela evolucéo dos indicadores do diagndstico ambiental, produzido
anualmente.

A etapa de agdo corretiva consiste em implementar acGes de realinhamento dos
procedimentos adotados, a partir da verificagdo e analise critica dos resultados, a fim de
promover a melhoria continua do ciclo de gestdo ambiental da Forca Terrestre.

No que se refere &s medidas emergenciais, 0 SGAEB define que os acidentes e
incidentes ambientais devem ser prontamente atendidos, inclusive com o acionamento dos
6rgdos competentes e, de imediato, informados aos escaldes superiores, por meio dos canais

de comando e técnico, objetivando minimizar impactos desfavoraveis ao meio ambiente.
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Para isso, a OM deve estabelecer e manter mecanismos que possam ser acionados a
qualquer momento para atender as situacfes de emergéncia e eventos ndo controlados. O
PGA OM deve prever a identificacdo das possiveis situacdes emergenciais, as formas de
mitigar 0s impactos associados, 0s recursos materiais € humanos necessarios, o treinamento
periddico da equipe de emergéncia e a atuacdo conjunta com 6rgaos externos.

Com a finalidade de detalhar cada operagéo que deve ser contemplada pelo sistema de
gestdo ambiental do EB, as IR 50-20 distribuem esses topicos em capitulos os quais séo
subdivididos em segdes, e abrangem os seguintes aspectos:

- Educacdo Ambiental

Estabelece a forma de promocdo da educagéo e instru¢cdo ambiental, formal e ndo
formal, nos estabelecimentos de ensino e nas demais organizagdes militares.

- Gestdo dos Residuos Sélidos

Dispde sobre os procedimentos para a gestdo de residuos solidos nas organizagdes
militares, identificacdo dos tipos de residuos e estruturacéo do acondicionamento, tratamento
e destinacdo final adequada, incluindo os residuos sélidos organicos e de atividades
administrativas, de servicos de saude, da construcéo civil, dos residuos sélidos perigosos e da
logistica reversa.

- Abastecimento de agua

Regula desde a execugdo de projeto e obra de captacgdo, perfuragdo e outorga do uso da
agua subterranea e/ou superficial, uso ou desativacdo de sistemas de captagdo até a existéncia
de pogos.

Considera, ainda, aspectos da captacéo, aducdo, reservagdo e distribuicido de é&gua,
bem como seu tratamento, monitoramento do controle da qualidade e combate as perdas,
desperdicios e vazamentos.

- Drenagem e gestéo dos efluentes

As OM devem ser providas por sistemas de drenagem de aguas pluviais eficientes, de
modo a evitar enchentes ou acumulo de &gua no interior do aquartelamento, devendo, sempre
que possivel, utilizar medidas compensatérias e dispositivos tais como o uso de pavimentos
permedveis e bacias de detencdo/amortecimento, além de outras.

As OM ndo servidas por rede publica de coleta de esgotos deverdo, obrigatoriamente,
possuir sistemas de tratamento de esgotos que reduzam os efluentes sanitarios aos padrfes de

lancamento em corpos hidricos receptores determinados pela legislag&o.
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Os esgotos industriais decorrentes das atividades de fabricagdo, de testes e de
laboratorios de pesquisa das OM, pela sua enorme diversificacdo, devem ser submetidos a
tratamentos especificos para cada residuo.

Organizagfes Militares que possuem Posto de Abastecimento, Lavagem e
Lubrificagcdo (PALL), Posto de Lavagem e Lubrificagdo (PLL) ou Posto de Abastecimento
(PA) deverdo manter dispositivos separadores agua-6leo para o recebimento dos efluentes e
aguas contaminadas com graxas e Oleos derivados das reas de manutengdo, lubrificacdo,
abastecimento, lavagem de viaturas e maquinas, além das oficinas mecanicas.

A disposicdo no solo, dos efluentes decorrentes das atividades diarias dos
aquartelamentos, depois de tratados, ndo podera causar a poluigdo ou a contaminagdo das
aguas superficiais ou subterraneas.

- Cuidados ambientais no preparo e emprego da tropa

No uso dos campos e areas de instrucdo, nas operagdes, exercicios e manobras, 0s
responsaveis pelas atividades devem orientar sobre as acfes de preservacdo e conservacdo do
meio ambiente, principalmente no tocante & fauna, flora e aos recursos hidricos e fiscalizar o
rigoroso cumprimento das agfes, de modo a ndo incidirem no descumprimento das leis
ambientais.

Na utilizacdo de estandes de tiro e areas de alvos, o militar responsavel pela atividade
deve adotar providéncias para o recolhimento de todos os estojos resultantes dos disparos.
Deve-se evitar a realizacdo de tiro em &rea que esteja com a vegetacdo seca, e, caso ndo exista
outra &rea disponivel, devera ser realizada uma limpeza no local dos impactos a fim de
prevenir incéndios.

No emprego e descarte de material de Defesa Contra Ataques Quimicos, Bioldgicos e
Nucleares (DQBN) deve-se obedecer toda a legislagéo vigente.

- Cuidados ambientais nas atividades subsidiarias

Na execucdo de obras e servigos de engenharia devem ser tomadas todas as medidas
para evitar processos erosivos, contaminacdo do solo, da 4gua e do ar, incéndios e
desmatamentos ndo autorizados, prevendo sempre a recuperagdo das areas degradadas por
estas atividades.

Nas atividades de apoio e cooperagdo com 0Orgdos publicos federais, estaduais e
municipais e, excepcionalmente, com empresas privadas, o0 Exército Brasileiro,
preventivamente, deve requerer ao 6rgdo solicitante da atividade as orientagdes necessarias
para que a missdo ndo cause prejuizos ao meio ambiente, prevendo, inclusive, a necessidade

de licengas ambientais. Tais orientagBes também devem ser requeridas para atividades de
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apoio a Defesa Civil e A¢des de Saude. Durante o atendimento as emergéncias, as normas de
Saude, Seguranca e Meio Ambiente devem ser cumpridas, sendo obrigatdrio o uso de
Equipamentos de Protecéo Individuais (EPI).

Por ocasido das acOes preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e
ambientais, devem ser incluidos, nas ordens de patrulhamento, os procedimentos que
identifiquem a ocorréncia de crimes ambientais, incéndios florestais e alteragbes no meio
fisico e biotico.

Deve-se atentar, concomitantemente, na revista de pessoas e de veiculos terrestres,
embarcagbes e aeronaves, para a coibi¢do do trafico de biodiversidade e do patriménio
genético.

Nas Terras Indigenas, a instalacdo e manutencdo de bases e empreendimentos
militares, de equipamentos para fiscalizagdo e apoio a navegacao aérea e maritima, bem como
das vias de acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica necessarias, devem ser
realizadas de modo a eliminar ou minimizar os impactos ambientais.

- Responsabilidades ambientais

Nas Licitacdes, as OM deverdo observar, quando da formalizagcdo de seus devidos
processos licitatérios, o que estabelece a Instru¢do Normativa (IN) da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo-
SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010, ou norma superveniente, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

O planejamento das missdes de paz deve prever a implementacdo de diretrizes que
protejam o meio ambiente e 0 modo de vida das comunidades afetadas por conflitos, tendo a
responsabilidade, na execucdo, de assegurar que a presenca das tropas cause a minima
possivel degradacdo ambiental.

Também devera considerar a legislagdo ambiental do pais no qual esteja atuando e as
diretrizes ambientais estabelecidas pela ONU e/ou outros 6rgdos multilaterais enquadrantes,
seguindo sempre a legislagdo mais restritiva.

As obras de construgdo e/ou reforma visando adequar as benfeitorias e instalagdes
militares a legislacdo ambiental vigente deverdo seguir o fluxo de planejamento e execucédo
apresentados pelas Instrucdes Gerais para o Planejamento e Execucdo de Obras Militares no
Exército. O Projeto Bésico de uma obra militar e o Plano Diretor de Organizacdo Militar
(PDOM) deverdo contemplar todos 0s custos necessarios para mitigar e/ou eliminar os

impactos ambientais que o empreendimento ocasionaré.
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Os empreendimentos e atividades militares utilizadores de recursos ambientais

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma,

possam causar degradacéo ambiental, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental.

As OM deverdo identificar as areas degradadas presentes nas areas sob sua jurisdigdo

e verificar

preferencialmente,

a viabilidade

técnica e econdmica de sua

desenvolvimento de possiveis solugdes.

recuperacao,

buscando,

a parceria com 06rgdos técnicos publicos ou privados para o0

O SIGAEB esta voltado para a conscientizagdo de todos os militares para a questao

ambiental, de forma a preservar suas areas patrimoniais e recuperar areas degradadas, além de

capacitar recursos humanos nessas atividades (BRASIL, 2011). O Quadro 4 resume a

evolucgdo do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro.

Quadro 4 - Evolucdo do Sistema de Gestdo Ambiental do EB.

1985 2001 2008 2010 Fev 2011 Set 2011 2012
SIPLEX DEGAEB | 1G20-10 | PGAEB A3P-EB IR 50-20
Sistema de Diretriz Instrucdes | Politica de | Agenda Instrucdes | Implemen-
planejamento | Estratégica | Gerais Gestéo Ambiental | Reguladoras| tacdo do
estratégico de Gestdo | parao Ambiental | na para o SGA no
para o Ambiental | Sistema | do EB Administra | Sistema de | EB
Exército do EB de cao Gestao
Gestéo Publica-EB | Ambiental
Ambiental no EB
do EB

SICC AR

Fonte: Autor (2015).

2.12 Plano de Gestdo Ambiental para Area da 3?2 Regido Militar

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado (9° RCB) é apoiado, administrativamente, pela
32 Regido Militar (3* RM). Com a finalidade de orientar as organiza¢fes militares apoiadas,
na implantacdo de programas que estabelecam préaticas de gestdo para a conservacdo do meio
ambiente e a reducdo dos impactos ambientais, essa RM publicou, em junho de 2009, o seu
Plano de Gestdo Ambiental (PGA), conforme prescreve o Sistema de Gestdo Ambiental do
Exército Brasileiro-SGAEB.

Tal plano reafirma os objetivos da politica de gestdo ambiental do Exército e apresenta
diversos programas iniciais de gestdo, dos quais as OM devem optar, dentre os sugeridos, por

aqueles que melhor se adaptem as suas peculiaridades. Determina que a implantacdo deve
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ocorrer de maneira gradual, progressiva e por nucleos de exceléncia, a fim de incorporar as
acOes de forma permanente a rotina da tropa.

Os programas apresentados trazem listadas as respectivas agOes a serem realizadas,
principalmente aquelas direcionadas & implantagéo da coleta seletiva solidaria, implantacéo da
coleta seletiva de materiais descartados, de residuos do servico de saude, atuacdo na
conservacdo das areas verdes e a destinagdo dos esgotos sanitarios e aguas servidas.

Na sequencia, 0 PGA determina as metas e 0s prazos a serem atingidos pelos grandes
comandos e pelas demais OM diretamente subordinadas. O referido plano traz ainda diversos
modelos de documentos que podem ser utilizados nos demais PGA, tais como o Programa de
Acdo, a Planilha de Controle da Coleta Seletiva, Fichas de Inspecdo e Termos de
Compromisso (BRASIL, 2009).

2.13 Plano de Gestdo Ambiental para Area da 32 Brigada de Cavalaria Mecanizada

Em 16 de abril de 2015, através do Documento Interno do Exército (DIEX) n°. 316-
E4/ChEM/EMG, 0 9° RCB recebeu, em carater urgentissimo, do Chefe do Estado-Maior da 3?
Brigada de Cavalaria Mecanizada (3% Bda C Mec), a ordem de servico 02-E4 contendo o
Plano de Gestdo Ambiental da 3% Brigada de Cavalaria Mecanizada, para conhecimento e
providéncias decorrentes.

O referido plano tem como finalidade orientar as Organizacdes Militares da &rea da 3?
Bda C Mec na implantacdo de programas que estabelecam préticas de gestdo para a
conservagdo do meio ambiente e a reducdo dos impactos ambientais e ratifica, entre seus
objetivos, aqueles ja previstos pela politica de gestdo ambiental do EB.

O PGA 32 Bda C Mec determina as metas a serem atingidas em 2015, para as OM
subordinadas, e orienta & implantacdo imediata, dentre os programas sugeridos, daqueles
aplicaveis na OM, com base nos modelos sugeridos.

Determina ainda a nomeacdo da Comisséo de Controle Ambiental, com representantes
das &reas a serem trabalhadas e disponibiliza o contato com a 42 Se¢do (se¢do de logistica),
daquela Brigada, para sanar duvidas e dar prosseguimento aos programas que estejam em

execugéo ou para oferecer sugestdes (BRASIL, 2015).
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3SMETODOLOGIA

Conduzido pela bibliografia supracitada, sdo apresentados e interpretados os dados
obtidos através da analise do Sistema de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro no ambito
do 9° Regimento de Cavalaria Blindado, no municipio de Sdo Gabriel, RS. A andlise e coleta
de dados na organizacéo, além de entrevistas e verificacfes in loco, foi guiada principalmente
pelas Normas NBR 1SO 14.001/2004, pela Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P) e pela Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro (Portaria n°. 1.138, de 22
nov. 2010).

No presente trabalho foi utilizada, inicialmente, a metodologia de pesquisa
bibliogréafica e documental a fim de embasar os demais procedimentos a serem seguidos no
decorrer do estudo.

Na sequéncia sdo apresentados os resultados obtidos, discussdes e consideragdes finais
concomitantemente & apresentacdo de propostas de acdes de melhorias futuras, passiveis de
serem desenvolvidas nessa Organizacdo Militar, para implementacdo continuada do
desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa documental foi evidenciada pela consulta as Normas da série ISO 14000, a
Agenda Ambiental na Administracdo Puablica (A3P), & Diretriz Estratégica de Gestdo
Ambiental do Exército Brasileiro (DEGAEB), a Politica de Gestdo Ambiental do Exército
Brasileiro e seus desdobramentos, além de diversas normas internacionais e nacionais
relativas ao meio ambiente e a artigos e monografias disponibilizados pela biblioteca da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

Foram elaboradas fichas de entrevista a serem respondidas pelos militares,
responsaveis diretos por cada setor ou funcgéo de interesse da analise, bem como um plano de
verificagdes in loco, além de utilizar, como sistema de apoio, a rede de internet.

O Plano de Gestdo Ambiental do 9° RCB complementou a pesquisa documental, a fim
de auxiliar na identificacdo de algumas boas praticas, j& em uso, que possam estar
contribuindo para a criacdo ou aumento da mentalidade de Gestdo Ambiental na organizacao.

Os obices ou dificuldades de implementacdo das praticas também foram considerados,
para verificar, ou mensurar, os possiveis beneficios obtidos.

O objetivo de estudo da pesquisa foi analisar os beneficios e 0s entraves das iniciativas
de implantagdo do sistema de gestdo ambiental e demais agdes com potencial impacto, no 9°

Regimento de Cavalaria Blindado, no Municipio de S&o Gabriel RS.
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4RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa bibliogréfica realizada por ocasido deste trabalho evidenciou a escassez de
publicacBes que abordem os sistemas de gestdo ambiental relacionados as organizagdes
militares estrangeiras. No caso do Exército Brasileiro, existe quantidade consideravel,
entretanto, basicamente sdo repetidos os PGA dos escalfes superiores, com pequenas
adaptacOes inerentes as particularidades de cada OM, o que em nada diminui sua eficiéncia
pois, ao contrario, pode direcionar as ac¢bes dos Orgdos subordinados com base em

experiéncias praticas anteriores.

4.1 Histdrico da Organizacao Militar

A criacdo do 9° Regimento de Cavalaria Blindado remonta a 25 de fevereiro de 1915
quando, pelo Decreto n°. 11.497, foi instituido com a denominacéo de “2° Corpo de Trem”. A
sua efetiva implantacdo, porém, somente ocorreria em 28 de setembro de 1918, quando foi
instalado na Fazenda Monte Belo, em Juiz de Fora, no Estado de Minas Gerais.

A partir dessa constituicdo inicial, passou por varias reorganizacdes, ostentando
diferentes denominagdes (Quadro 5). A 18 de junho de 1919, pelo Decreto n° 31.651, teve
sua denominagdo alterada de “2° Corpo de Trem” para “4° Corpo de Trem”. A 31 de
dezembro de 1921, pelo Decreto n°. 51.235, foi denominado “14° Regimento de Cavalaria
Independente”. A 29 de junho de 1924, embarcou com destino a sua nova sede, situada na
cidade de Sdo Gabriel, no Estado do Rio Grande do Sul, chegando a este municipio no dia 9
de julho do mesmo ano, e permanecendo até os dias atuais.

A 11 de julho de 1924, passou a denominar-se “9° Regimento de Cavalaria
Independente” e a 15 de maio de 1946, pelo Decreto n° 21.134, teve novamente a sua
denominacdo alterada, agora para “9° Regimento de Cavalaria”, a partir de 1° de julho
daquele ano.

No ano de 1937, pelo Decreto n° 2.039, de 14 de outubro, a unidade recebeu a
denominacédo histérica de “Regimento Jodo Propicio”, e adotou o seu Estandarte Simbdlico,
em homenagem aos inestimaveis servicos prestados pelo Marechal Jodo Propicio Menna
Barreto, no largo periodo que vai desde a campanha de 1827 até 1864, em instante que
periclitava a unidade da pétria.

Finalmente, em 31 de outubro de 1968, de acordo com o Decreto n°. 63.510, adquiriu
sua atual denominagéo, “9° Regimento de Cavalaria Blindado”, a contar de 1° de janeiro de
1969 (ACERVO HISTORICO 9° RCB, 2015).
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Quadro 5 - Historiografia do 9° Regimento de Cavalaria Blindado.
Periodo Denominacéo
1915 a 1918 2° Corpo de Trem
1919 21920 4° Corpo de Trem
1921 a 1923 14° Regimento de Cavalaria Independente
1937 Regimento Jodo Propicio (nome histérico)
1924 a 1945 9° Regimento de Cavalaria Independente
1946 a 1968 9° Regimento de Cavalaria

A partir de 1969 | 9° Regimento de Cavalaria Blindado
Fonte: Autor (2015), adaptado do arquivo histérico do 9° RCB.

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado situa-se no municipio de Sdo Gabriel, RS, e faz
parte da Guarnicdo Militar Federal desta cidade, juntamente a 13 Companhia de
Comunicagdes Mecanizada e ao 6° Batalhdo de Engenharia de Combate. A sede principal do
Regimento situa-se na Avenida Francisco Hermenegildo da Silva, 1874, Centro, conforme
demonstram as Figuras 7A e 7B. O 9° RCB possui ainda uma érea rural sob sua
responsabilidade a qual é utilizada como campo de instrucdo e um centro hipico, onde sao

realizadas atividades equestres e operacionais.

Figuras 7A e 7B - Localizacdo da sede do 9° RCB, com amplia¢do, no municipio de Sdo
Gabriel, RS.

Fonte: Google Earth (2015).

De acordo com o setor de pessoal, 0 9° Regimento de Cavalaria Blindado contava, no
més de marcgo de 2015, com aproximadamente 738 militares, distribuidos de acordo com seus
postos e graduagdes, entre oficiais, subtenentes e sargentos, cabos e soldados, nas mais
diversas fungdes.

O Plano de Gestdo do 9° RCB (2014) sintetiza que a missdo da organizagdo é

contribuir para a defesa da pétria, para a garantia da lei e da ordem (GLO), estar em condicGes
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de participar de a¢Bes subsidiarias e prover, ainda, o apoio social a familia militar sob sua
responsabilidade por meio de pronto atendimento de suas necessidades.

Tal missdo envolve manter permanente capacitagdo profissional para executar agoes
no contexto da Defesa Externa e Defesa Interna, além de participar de a¢Bes subsidiérias, tais
como cooperar com o desenvolvimento nacional e a Defesa Civil em sua éarea de
responsabilidade e, no contexto internacional, participar das Operagdes de Paz.

A Organizagéo tem como visdo de futuro ser reconhecida, no &mbito da 32 Brigada de
Cavalaria Mecanizada e da 3? Divisdo de Exército, pelo elevado nivel de capacitacdo
operacional, logistica e administrativa, pelo profissionalismo e proatividade demonstradas por
seus integrantes, pela imagem positiva obtida junto a comunidade local e pelas acdes

realizadas em beneficio da familia militar.

4.2 A Politica de Gestdo Ambiental do 9° Regimento de Cavalaria Blindado

Na esteira da nova mentalidade relacionada ao meio ambiente, no ambito do Exército
Brasileiro, e seguindo o previsto pelas Instrucbes Reguladoras para o Sistema de Gestéo
Ambiental (IR 50-20), 0 9° RCB confeccionou, no ano de 2012, sua primeira edi¢do do Plano
de Gestdo Ambiental, no qual estabelecia a Politica de Gestdo Ambiental da organizagdo, em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente. Este viria a sofrer as primeiras
alteragcdes no ano de 2013 e sua atualizacdo mais recente data do més de maio de 2015.

Em consequéncia, comegaram a ser implantadas as primeiras agbes de forma a
promover a sustentabilidade, dentro das atividades propostas para o ano de instrugéo, a fim de
melhorar de forma significativa 0 meio ambiente, minimizando impactos ambientais
negativos e melhorando o ambiente de trabalho e seguranga dos seus integrantes.

Foi designada uma equipe de gestdo ambiental do regimento, cujo objetivo visava
identificar e resolver conflitos entre o meio ambiente e os militares e evitar as consequéncias
negativas do mau uso dos recursos naturais.

Nas observacbes iniciais foram identificados riscos & seguranca, devido a
possibilidade de quedas de arvores sobre o alojamento do 2° Esquadrdo de Carros de
Combate, em funcdo das intempéries ou quebras de galhos. Em consequéncia, estas arvores
foram suprimidas e substituidas por outras espécies, com a proporc¢éo de oito individuos
plantados por cada um suprimido, com planejamento a médio e longo prazo, visando obtencéo
de &reas sombreadas, manutencdo do microclima, sequestro de carbono atmosférico e

disponibilidade de frutos.
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Outra acdo realizada a época foi a criacdo da horta do regimento, que contou com a
colaboragéo de uma equipe de manutencdo da mesma, com militares oriundos do setor de
aprovisionamento da propria unidade militar.

Esta horta desenvolveu diversos servigos ambientais, direta e indiretamente, pois o
adubo utilizado era adquirido por meio de compostagem de residuos organicos, que incluia
residuos de cozinha, material vegetal, casca de arroz e esterco de cavalo, material este
produzido pela organizagdo que, desta forma, evitava seu descarte incorreto.

A referida horta, ainda em pleno funcionamento, conta com a utilizagdo de agua da
chuva para rega, o que diminui a demanda por &gua tratada, e sistema de producéo de
verduras e hortalicas organicas, o que impacta, positivamente, na salde dos militares que as
consomem, por ocasido das refei¢cdes disponibilizadas pela organizacéo.

Devido ao sistema de producdo organico, 0s impactos negativos sdo minimos, bem
como os custos. Toda a producdo é aproveitada pela OM, o que reflete em consideravel
economia de recursos financeiros, pois tais produtos deixam de ser adquiridos no comércio
convencional. Tal economia, em determinada época, chegou a alcancar o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao ano, conforme informacéo do servigo de aprovisionamento.

Mesmo antes deste periodo, o 9° RCB j& contava com diversas acles que
contemplavam medidas de economia e minimizagdo de impactos negativos, embora tenham
sido implantados com outros objetivos ndo focados na sustentabilidade, mas, principalmente,
na economia. Algumas destas agbes foram identificadas e serdo citadas no decorrer do
trabalho.

4.2.1 Critérios de uso racional de recursos nas obras e reformas

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado possui estruturas bastante antigas e com
considerével desgaste em alguns pontos, considerando seu uso permanente desde 1924, bem
como o0s conceitos ultrapassados em relag&o aos projetos de construgéo e arquitetura vigentes
a época. Desde este periodo até os dias atuais ocorreram varias modificagdes, tanto na vida
vegetativa da organizacéo, quanto nas suas atividades de rotina diaria.

Consequentemente surgiram necessidades de adaptacdo e modernizacdo da estrutura e
equipamentos, a fim de proporcionar a capacidade administrativa e operacional exigida
atualmente, diversas j& com a visdo da necessidade de utilizacdo de critérios de

sustentabilidade nas obras.
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Entretanto, até o final da década de 2000, as caracteristicas de varias estruturas da
organizacdo apresentavam um potencial de desperdicio dos recursos, ndo observados,
principalmente, em relagdo & demanda de energia elétrica e ao uso racional de 4gua tratada. A
organizacdo também ndo contava com nenhum sistema de descarte correto dos residuos
produzidos.

Esta estrutura era padronizada em praticamente todas as instalages, e ocasionava
outros desacordos, nos casos dos refeitorios, cozinhas e banheiros, pois apresentava
deficiéncias envolvendo também a higiene e a satde, considerando que existiam muitas areas
revestidas por pedras brutas, com superficies asperas, que retinham umidade e néo refletiam a
luminosidade, incluindo-se aqui todos os banheiros e algumas estruturas dos refeitdrios.

As redes de distribuicdo de energia e redes hidraulicas eram bastante antigas, ambas
ocasionavam desperdicios em razdo das condi¢des do material, o que resultava em demandas
desnecessarias.

Neste ponto pode-se observar que o 9° RCB, através das recentes obras e reformas,
passou a observar diversos critérios que podem reverter em economia, reducdo de consumo,
melhoria no ambiente de trabalho, mitigag&o de problemas ambientais e agdes que diminuem
0s impactos negativos, nas atividades desenvolvidas, resultando na melhoria dos
procedimentos relacionados a sustentabilidade.

A partir do més de janeiro de 2010, a organizagdo comegou a passar por diversas
transformacdes, através de obras e reformas das instalagdes (Quadro 6), melhorando assim as
condigdes de trabalho e o controle do consumo, que embora ndo estivessem vinculadas ao
Sistema de Gestdo Ambiental, tiveram impactos positivos na racionalizagdo do uso dos

recursos.

Quadro 6 - Obras realizadas no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS, no periodo de 2010 a 2014.

Periodo Obras Realizadas

- Reforma do alojamento dos subtenentes de sargentos do 3° Esquadrdo de
Fuzileiros Blindado;

- Reforma do banheiro dos subtenentes de sargentos do 3° Esquadréo de
2010 Fuzileiros Blindado;

- Reforma do auditorio;

- Reforma da Secéo de Relagdes Pablicas;

- Reforma do Setor de Aprovisionamento; e

- Reforma do Proprio Nacional Residencial (PNR) Laguna.
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- Reforma e adaptacdo da sala de aula do Projeto Pelotdo Esperanca;

- Reforma do alojamento dos cabos e soldados do 3° Esquadréo de Fuzileiros
Blindado;

- Reforma do banheiro do pavilhdo de comando;

- Reforma da sala de copa/cafe;

- Reforma geral do pavilhdo de comando;

- Substituicdo da rede hidraulica;

2011 o
- Reforma do posto bancério;
- Reforma do alojamento dos cabos e soldados do 2° Esquadréo de Carros de
Combate;
- Reforma do alojamento dos cabos e soldados do Esquadréo de Comando e
Apoio;
- Reforma do Setor de Aquisigdes, Licitagdes e Contratos; e
- Reforma e adaptacdo do Nucleo de Instrucdo de Blindados.
- Reforma do refeitdrio dos subtenentes e sargentos;
- Reforma do refeitério dos cabos e soldados;
- Reforma da Secéo de Ajudancia de Inativos e Pensionistas da Guarnig&o;
- Reforma e modernizacdo da cozinha do regimento;
- Reforma do gabinete do comandante;
- Reforma do Grémio dos cabos e soldados do 3° Esquadréo de Fuzileiros
2012 Blindado;
- Reforma do alojamento dos subtenentes e sargentos do 1° Esquadréo de
Carros de Combate;
- Reforma do banheiro dos subtenentes e sargentos 1° Esquadréo de Carros
de Combate;
- Reforma da cozinha do Centro de Tradi¢bes Galchas Lengo Verde;
- Reforma e adaptacdo do Departamento de Educacéo Fisica; e
- Construgdo da Se¢éo de Instrucdo de Blindados.
2013 - Construcdo das instalagdes do Pelotdo de Morteiro Pesado 120 mm.
- Reforma do banheiro dos cabos e soldados do Esquadrdo de Comando e
Apoio;
2014 - Modernizagéo do sistema de distribui¢éo de energia da unidade;

- Construcdo do pavilhdo de manutencdo de viatura blindada de combate
Leopard,;

- Modernizagdo do Posto de Combustivel (em andamento); e

- Adaptacdo da oficina mecanica sobre rodas (em andamento).

Fonte: Autor (2015).

4.2.2 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

4.2.2.1 Uso racional de energia elétrica

Considerando que a rede elétrica do 9° RCB era bastante antiga, esta ndo oferecia

perfeita funcionalidade aos novos equipamentos instalados nos dltimos anos, mais

especificamente equipamentos eletronicos, de informatica e condicionadores de ar, 0 que
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causava regularmente quedas de energia que ocasionavam queima de material eletronico,
consequentemente, aumentando o consumo através de nova aquisicao e resultando no descarte
de residuo de grande potencial poluidor.

No tocante a iluminacdo das areas internas, as estruturas existentes produziam uma
demanda desnecessaria, em razdo do tipo de revestimento, pisos escuros, cores escuras nas
pinturas de forros e paredes, aberturas e entradas de luz natural pequenas e portas e janelas de
madeira, que prejudicavam o aproveitamento da iluminagéo natural.

Devido as novas caracteristicas das estruturas, a partir das obras e reformas recentes,
evidenciou-se a utilizacdo de critérios de sustentabilidade em relacdo a demanda de energia
elétrica para iluminagdo, dentro dos quais se podem citar, nas reformas dos banheiros,
alojamentos, refeitdrios, oficinas e se¢des administrativas, a diminuicdo da necessidade de
iluminac&o artificial durante o dia, proporcionado pelo melhor aproveitamento da luz natural.

Esta melhoria foi possivel por meio da substituicdo de portas e janelas antigas, de
madeira, por aberturas de vidro temperado, conforme as Figuras 8A e 8B, permitindo assim o
aproveitamento da iluminagcdo natural; substituicdo das pinturas e materiais de revestimento
de paredes, pisos e forros escuros por materiais e pinturas claras; trocas das lampadas
incandescentes por lampadas fluorescentes, mais econdmicas e de maior durabilidade, dentre

outros.

Figuras 8A e 8B - Substituicdo das portas e janelas do 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015).

Os banheiros foram modernizados, com a colocacdo de pisos em porcelanato,
revestimento das paredes, forros e boxes sanitarios, em cores claras, o que possibilitou melhor
distribuicdo e aproveitamento de luz, dispensando assim o uso de iluminagéo artificial durante
o dia. As Figuras 9A, 9B, 9C e 9D demonstram a evolucdo das reformas no banheiro do

Esquadrédo de Comando e Apoio (antes e depois).
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Figuras 9A, 9B, 9C e 9D — Antes e depois da reforma do banheiro do Esquadrdo de Comando e Apoio, no 9°
RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2014).

Os refeitdrios também passaram por reformas e modernizacdes, com a substituicdo dos
pisos de ceramica escuros por porcelanatos claros, os forros de madeira escura foram
substituidos por material em PVC branco e as pedras das paredes foram substituidas por novo
revestimento de ceramica branca. Estas alteracGes refletiram numa melhor iluminagdo natural
do local e demonstra um aspecto mais higiénico aos usuarios. As Figuras 10A e 10B
demonstram a evolugdo das reformas do refeitdrio de cabos e soldados.

Figura 10A e 10B - Antes e depois da reforma do refeitorio dos cabos e soldados, no 9° RCB, no municipio de
Sao Gabriel, RS.
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Fonte: Autor (2015), adptadod aréqllri}}o da Secéo d omunicagéo Social do 9° RCB.
Toda a fiagdo e acessorios das redes de distribuicdo de energia foram sendo
substituidos, por materiais novos, por ocasido das reformas, o que possibilitou reduzir o
desperdicio ocasionado pelo desgaste do material antigo. Também foram instalados, em
alguns banheiros e corredores, sensores de presenca para acionamento temporario das
lampadas, componentes importantes que auxiliam na reducdo do desperdicio de energia.
Durante o ano de 2014, foi realizada a modernizacdo do sistema elétrico principal da

unidade, através da substituicdo da maior parte da fiacdo antiga e somou-se mais uma rede
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elétrica as duas ja existentes, o que veio a resultar numa maior estabilidade do sistema elétrico
e menor desperdicio de energia.

O 9° RCB possui ainda algumas formas alternativas de geracéo e utilizacao de energia,
as quais complementam a rede elétrica convencional. Dentre estas fontes pode-se citar a
geracdo de energia por biomassa, no caso do aprovisionamento, que utiliza uma caldeira a
lenha (Figuras 11A e 11B) que proporciona energia para 0 cozimento da maior parte da
alimentagdo servida diariamente.

Figuras 11A e 11B - Caldeira do setor de aprovisionamento, no 9° RCB, no municipio de Sao
Gabriel, RS.

Fonte: Autor. (2015).

O setor de aprovisionamento também utiliza energia produzida com gas industrial
liquefeito, como forma complementar, que abastece um fogdo industrial e os fornos a gas.
Tais fornos sdo pouco usados e servem basicamente como equipamento reserva, ndo sendo
significativos para o consumo anual de energia do regimento. Tal setor conta ainda com dois
fornos elétricos nos setores de cozinha e padaria, 0s quais representam consumo diario de
energia elétrica convencional.

Além da caldeira principal utilizada pelo setor de aprovisionamento, o 9° RCB conta,
ainda, com cinco caldeiras a biomassa (Figuras 12A, 12B e 12C) distribuidas nas cinco
subunidades do aquartelamento, as quais tém a finalidade de aquecer a d&gua que abastecera os
chuveiros para o banho dos militares, diariamente, ap6s o treinamento fisico militar e em
outros horarios, no caso dos militares que residem nestas subunidades. Considerando o
expressivo nimero de militares que compdem o efetivo, esta fonte alternativa representa
consideravel economia de energia elétrica se comparada ao uso de chuveiros elétricos
convencionais.
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Figuras 12A, 12B e 12C - Caldeiras de aquecimento de agua dos chuveiros, no 9° RCB, no
municipio de Sdo Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015).

O Regimento possui, ainda, como fonte alternativa de energia, geradores movidos a
6leo diesel, os quais séo utilizados nos acampamentos em zona rural ou como equipamento
reserva, em ocasides especiais da unidade em que ndo possa ocorrer interrupcdo do
abastecimento. Considerando que o uso deste equipamento € minimo e esporadico,
provavelmente o impacto no consumo do recurso natural, bem como o seu potencial poluidor
deve ser pouco significativo. Cabe ressaltar que toda biomassa utilizada no 9° RCB, no caso
toras de eucalipto, é proveniente de floresta plantada e que segue os critérios da legislacao
ambiental vigente.

Ainda neste tema, é relevante citar que a organizacao possivelmente possui potencial,
considerando sua posi¢do geografica e suas estruturas fisicas, para implantacdo de geradores
elétricos e de aquecimento de agua a partir da energia solar.

Antes das obras de modernizagdo das estruturas, a organizagdo ndo mantinha um
controle sobre os custos com energia, e as medidas em relagcdo aos gastos se davam de forma
corretiva, quando se observava o consumo exagerado, em comparacdo com a média anual,
somente ap0s o recebimento da fatura da empresa fornecedora.

Observando-se 0 consumo de energia elétrica (Figura 13), a partir do periodo de
conclusdo da maioria das reformas (ano de 2012), os resultados parecem indicar que houve
uma certa estabilizacdo em relagdo ao consumo, possibilitando melhor controle sobre o uso
racional deste recurso. Entretanto, devido as referidas obras e reformas terem ocorrido
recentemente, ndo foi possivel observar diferencas em relacdo ao aumento ou diminuicao

desse consumo.
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Figura 13 - Total do consumo de energia elétrica (2012 a 2015), no 9° RCB, no
municipio de S&o Gabriel, RS.
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Fonte: Autor (2015).

Observa-se também um aumento significativo na demanda nos meses com
temperaturas mais elevadas, fato este que pode ser atribuido a aquisi¢do de diversos aparelhos
condicionadores de ar, conforme (Figura 14).

Figura 14 - Aquisigdo de equipamentos eletroeletrnicos (2008 a 2015), no 9° RCB, no
municipio de S&o Gabriel, RS.
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Fonte: Autor (2015).

Embora tenha havido um aumento significativo na quantidade de computadores (70%)
e impressoras (60 %) adquiridos, no periodo entre 2012 e 2015, tal fato parece ndo ter

influenciado significativamente no aumento do consumo.
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Conforme observado, existe uma tendéncia ao aumento do consumo nos meses com
temperaturas mais elevadas no ano, de dezembro a abril, em consequéncia do uso dos
condicionadores de ar, necessarios para manter a temperatura dos ambientes amena, visando
principalmente oferecer as condigdes indicadas para o perfeito funcionamento e aumento da
vida util dos equipamentos de informética, atualmente necessarios em todos os setores da
organizagao.

Sendo assim, uma perspectiva interessante seria considerar a futura implementagéo de
acOes para minimizar o efeito da radiacdo solar neste periodo, tais como 0 aumento das areas
sombreadas proximas das instalagfes, pintura dos telhados com tinta refletiva, isolamento
térmico dos telhados ou a instalacdo dos chamados telhados verdes, que consiste em uma
técnica usada em arquitetura que utiliza a aplicacdo e uso de solo ou substrato e vegetacdo
sobre uma camada impermedvel, instalada na cobertura das edificacbes e que, além do
isolamento térmico, oferece as vantagens de facilitar a drenagem, fornecer isolamento
acustico e produzir um diferencial estético e ambiental na edificacdo.

Dentre outras alternativas, pode ser citada a instalacdo de climatizadores de ar
ecoldgicos, que possuem um ventilador que aspira o ar do exterior e faz passar através de um
painel evaporativo, onde ha a troca de calor entre a 4gua e o ar, sobre o qual a &gua circula
continuamente pela acdo de uma bomba. Outras vantagens destes equipamentos sdo que
permitem que o ar seja constantemente renovado, ajudam a umidificar o ambiente, podem
filtrar o ar de poeira e acaros, sdo mais baratos e consomem, segundo os fabricantes, cerca de

dez vezes menos energia do que o condicionador de ar convencional.

4.2.2.2 Uso racional da agua

No que corresponde ao uso, aproveitamento da dgua e medidas de economia, 0 9°
RCB possui, hd algum tempo, algumas estruturas destinadas & captacdo de &gua da chuva
(Figuras 15A, 15B e 15C) para usos que demandam quantidades consideradas, como a
lavagem de viaturas e pisos de algumas instalacGes, além da rega da horta e areas verdes do
regimento. A fim de complementar a disponibilidade de &gua, para fins alternativos, a

organizagdo conta ainda com um pogo artesiano.
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Figuras 15A, 15B e 15C - Reservatdrios de agua da chuva do 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel,RS.
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Fonte: Autor 2015).

Quanto a agua tratada, considerando o periodo anterior as reformas supracitadas,
verificou-se que devido as condicdes dos sistemas hidraulicos e equipamentos, por seu longo
tempo de uso, regularmente ocorria a necessidade de reparacdo e substituicdo, como medida
corretiva, em razéo de vazamentos.

Tais vazamentos, por vezes, eram subterrdneos e de dificil identificacdo, s6 sendo
percebidos ap6s algum tempo, quando se tornava visivel na superficie, ou por ocasido do
recebimento da fatura do fornecedor, quando esta extrapolava a média normal do consumo e
s0 entéo se buscava identificar a fonte do desperdicio.

A partir do ano de 2011, deu-se inicio a substituicdo da rede hidraulica antiga (Figuras
16A, 16B e 16C), composta em sua maioria por tubulacdes de ferro, oxidadas e com
vazamentos diversos, e em alguns setores inclusive tubulagbes de chumbo ou cobre,

prejudiciais a satde dos usuarios.

Figuras 16A, 16B e 16C - Obras de substituicdo da rede hidraulica, no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel,RS.

Assim, as acles corretivas deixaram de ser necessarias, a ndo ser em casoS

extraordinarios, devido a substituicdo das tubulagdes antigas por novas, de material moderno
e mais indicado para este tipo de uso, as quais garantem melhor qualidade na distribuigdo da
agua e no controle de desperdicios.
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Todo subsistema hidraulico, atualmente, conta com registros de espera, regulado
exclusivamente pelo bombeiro hidraulico do 9° RCB, com a finalidade de proporcionar
funcionalidade com o menor consumo.

As caixas de descarga recebem regulagem de bdia, no caso das comuns, e de pressao
no caso das caixas acopladas, também visando funcionalidade com o minimo consumo.

As medidas de controle de desperdicios, como vazamentos, torneiras e chuveiros
abertos, canos quebrados, etc., sdo feitas de forma visual, sob a responsabilidade das
guarnigdes de servico diario, as quais ao verificarem devem imediatamente fechar os registros
ou acionar o bombeiro hidraulico de sobreaviso, se for o caso.

Com relagdo as torneiras e chuveiros, 0 9° RCB ndo possui nenhum equipamento de
modelo econdmico, com temporizadores por exemplo. Também ndo ha nenhum tipo de
reaproveitamento das aguas residuérias, bastante abundantes no setor de aprovisionamento e
com potencial de reuso.

Ao observar a Figura 17, verifica-se certa estabilidade no consumo de agua tratada
durante a maior parte do ano, com significativo aumento nos meses de dezembro de 2012 e de

janeiro e fevereiro de 2014.

Figura 17 - Consumo total de agua tratada (2012 a 2015), no 9° RCB, no municipio de
Sédo Gabriel, RS.
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Fonte: Arquivo do 9° Regimento de Cavalaria Blindado (2012-2015).

Considerando que nestes periodos o nimero de usudrios diminui cerca de 20 a 25%, e
o0 horério de expediente € reduzido, este pico de consumo pode ndo estar vinculado a demanda

individual, mas ser consequéncia de desperdicios pontuais ou da ocorréncia de vazamentos
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nao identificados nas redes secundarias, nao substituidas até entdo. Cabe observar ainda, que
0 aumento coincide também com a elevacéo da temperatura caracteristica nestes meses.

O controle do desperdicio proporcionado pela substituicdo da rede hidraulica
representa uma importante medida preventiva e possibilita 0 monitoramento e controle do uso
da &gua. Entretanto, existe potencial para implementagdo de diversas melhorias, a fim de
otimizar o uso deste recurso na organizacdo, principalmente através da gestdo da oferta, tais
como:

- Instalacdo de redutores de vazdo nos chuveiros e arejadores nas torneiras do
regimento. O arejador tem a fungéo de misturar ar a 4gua, diminuindo o fluxo, mas mantendo
a sensacdo de volume e direcionando o jato. Por isso, quanto maior a presséo, maior a
economia, que varia entre 50% e 80%, segundo os fabricantes;

- Adaptacgdo nas instalacdes da OM para ampliar a coleta e armazenamento de agua da
chuva, atraveés da colocacdo de calhas e tubulagbes nos telhados das dependéncias, ou
simplesmente instalando reservatérios naquelas que ja possuem a estrutura de coleta. Tal 4gua
podera ser utilizada para abastecimento dos banheiros (vasos e mictorios), regas e lavagens;

- Utilizag&o, nas obras e reformas de banheiros, de descargas de duplo fluxo (sélidos e
liquidos) e torneiras com temporizadores;

- Consideracdo a respeito da coleta e utilizacdo da &gua proveniente dos aparelhos
condicionadores de ar para banheiros, lavagens ou rega de plantas. Em meédia um ar
condicionado com 12 mil BTUs® gera em torno de 300 ml de agua por hora, de acordo com
um estudo feito por Mota, Oliveira e Inada (2011). O 9° RCB possui, atualmente, 102 destes
aparelhos, sendo que 89 com capacidade igual ou superior ao citado no referido estudo. Para
efeito de célculo, se considerarmos o uso destes aparelhos entre 08:00 e 12:00 horas e entre
13:30 e 15:30, serdo produzidos, por cada um, 1,8 litros/dia, e um total de 160,2 litros/dia,
considerando-se apenas aqueles com capacidade maior ou superior a 12.000 BT Us.

Algumas destas medidas, embora simples, tem grande potencial de reduzir

significativamente o consumo de agua nas atividades diarias.

4.2.2.3 Uso racional de papel

Dentre os principios da Agenda Ambiental Publica é priorizada a politica dos 5 R’s,

nos quais sdo recomendados repensar e reduzir o consumo de produtos que gerem impactos

® BTU - British Thermal Units — Corresponde a uma Unidade Térmica Britanica (MINANI, Ademir Antonio.
Dicionario da linguagem castrense. Olimpia, 2013).
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socioambientais significativos, primeiramente pensando em reduzir e combater o desperdicio
para s0 entdo destinar o residuo gerado corretamente. Enfim, consumir menos e repensar a
real necessidade e utilidade de tudo que se compra (BRASIL, 2009).

Desta forma, o 9° Regimento de Cavalaria Blindado, passou a reduzir a utilizagéo de
papel, na impressdo da documentacdo, atraves da implantacdo de sistemas de protocolos
eletrénicos de documentos. A partir do més de margo de 2004, a organizagdo passou a receber
e enviar documentos externos utilizando-se da rede mundial de computadores, por meio de
software especifico, com geragdo de protocolos oficiais e sistema de seguranca criptografica,
denominado EBNET.

No periodo compreendido entre margo de 2004 e maio de 2015, foram enviados para
outras unidades militares, 12.977 documentos eletronicos e recebidos 20.748 documentos
deste tipo. Considerando-se o minimo de duas paginas por documento, em virtude das
configuragbes de espacamentos de margens e itens obrigatdrios previstos nas Instrucdes
Gerais para a Correspondéncia do Exército (EB10-1G-01.001), calcula-se um nlmero
aproximado de 67.450 péginas, somados o total de documentos recebidos e expedidos e
multiplicando pelo nimero minimo de duas paginas.

Cabe ressaltar que tais documentos eram impressos normalmente em duas vias, uma
que seguia ao destinatario e outra era arquivada com o respectivo protocolo. Assim, pode-se
estimar que o 9° RCB deixou de imprimir, no periodo considerado, no minimo 134.900,
folhas de papel oficio, calculando-se apenas a documentagdo externa.

Ainda em margo de 2004, foi implantado no 9° RCB o Sistema ProtWeb, com a
finalidade de realizar o fluxo de documentos internos da organizagdo, por meio eletrénico,
dispensando a necessidade de impressdo. Este sistema permaneceu em uso até o dia 27 de
marco de 2012, quando foi substituido pelo Sistema de Protocolo Eletrénico de Documentos
(SPED), com a mesma finalidade, porém com outras funcionalidades. Devido & desativacdo
do sistema ProtWeb, ndo foi possivel mensurar o numero de documentos internos
protocolados no mesmo.

A partir de 28 de margo de 2012, o 9° RCB passou a utilizar o Sistema de Protocolo
Eletronico Digital (SPED), para trdmite da documentacdo interna. A partir desta data, até o
dia 31 de maio de 2015, este sistema registrou um total de 18.918 documentos protocolados.

Seguindo o principio do nimero minimo de duas paginas por documento, pois a
documentac&o interna segue 0s mesmos padrdes da externa, pode-se estimar que deixaram de
ser impressas 37.836 folhas de papel oficio, considerando apenas a documentacéo interna, no
periodo de 28 de margo de 2012 a 31 de maio de 2015.
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Outro ponto significativo a considerar quanto a reducdo no uso de papel diz respeito a
distribuicdo do boletim interno da unidade (BI). O Bl é um documento diario, onde constam
todas as ordens e determinagdes do comando da organizagéo e onde séo publicados todos os
assuntos referentes aos servicos diérios, instrucdo, assuntos gerais e administrativos e justica e
disciplina.

Obrigatoriamente todos os componentes da organizagdo devem tomar conhecimento
deste documento. Para isso, eram impressos, e mais antigamente mimeografados, diariamente,
um original e onze copias, a serem distribuidas para as secdes de pessoal, de inteligéncia, de
operacbes e de logistica, além de uma copia para cada uma das cinco subunidades da
organizagdo, uma para conferéncia do subcomandante e uma para 0 comandante da guarda.

Como base para célculos foi considerado o ano de 2014, no qual foram
confeccionados 243 boletins internos, cuja média diaria foi de 10,33 folhas.

A prética da impressdo do Bl foi abolida no inicio do ano de 2004, quando a
organizagdo passou a disponibilizar apenas a versdo digital do documento, na rede de dados
interna, a partir da qual todos puderam realizar a leitura sem a necessidade de impressao.

Multiplicando o numero médio diario de folhas que seriam impressas, pelo nimero
medio de boletins anuais (10,337 x 243) obtém-se como resultado 2.512 péginas anuais, em
media. Se multiplicarmos este valor pelo nimero de copias que eram impressas diariamente,
obtemos o valor de 27.632 paginas. Ao multiplicarmos este resultado pela quantidade de anos
passados desde a implantagéo do sistema eletronico, pode-se estimar que o0 9° RCB deixou de
imprimir, aproximadamente, 303.952 folhas, no periodo de marco de 2004 a 31 de dezembro
de 2014, apenas com esta medida em relacdo ao boletim interno. O Quadro 7 demonstra o

célculo para chegar a esta estimativa.

Quadro 7 - Calculo da estimativa do nimero de folhas economizadas com a digitalizacdo do Bl 9° RCB, no
municipio de Sdo Gabriel, RS (periodo de margo de 2004 a dezembro de 2014).

Célculo Médias Consideradas Valores estimados
Ndmero médio de folhas/dia
multiplicado pelo ndmero | 10,33745 folhas x 243 Bl 2.512 folhas/ano

médio de Bl/ano

NUmero médio de folhas/ano
multiplicado pelo niumero de 2.512 x 11 copias 27.632 folhas/ano
copias necessarias

NUmero médio de copias
necessarias/ano multiplicado
pelo periodo desde que foi
extinta a pratica da impressdo

27.632 x 11 anos 303.952 folhas

Fonte: Autor (2015).
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Pode-se considerar, entdo, que os sistemas digitais de informacéo implantados pelo 9°
Regimento de Cavalaria Blindado possibilitaram reduzir aproximadamente 476.688 folhas de
papel oficio (953 resmas) da sua rotina diaria, num periodo de, aproximadamente, onze anos.
Neste célculo ndo foi possivel incluir a economia gerada, em relagdo aos documentos
internos, no periodo de marco de 2004 a margo de 2012, devido a organiza¢do ndo possuir 0s
dados relativos ao sistema utilizado a época.

Através desta acdo, além de diminuir o custo financeiro, o 9° RCB impactou
positivamente 0 meio ambiente de diversas maneiras, considerando que menos arvores foram
cortadas para a fabricacdo do papel, menos agua foi utilizada e menos residuos foram gerados
durante o processo produtivo, e menos residuos foram descartados ao final da vida atil do
produto.

Outra acdo que 9° RCB passou a utilizar, visando reduzir o consumo de papel, foi a
instalacdo de secadores elétricos nos banheiros, para secagem das maos, dispensando o uso

das toalhas de papel.

4.2.3 Gestdo adequada dos residuos gerados

O 9° RCB, assim como toda unidade militar, possui varios tipos de materiais para 0s
quais é previsto um limite méximo de tempo de uso, apds o qual devem ser substituidos.
Outros materiais sdo utilizados enquanto se prestam a sua funcionalidade, s6 sendo
substituidos quando se tornam inserviveis ou obsoletos.

Nas duas situacdes citadas, ocorre a producéo de residuos diversos, que necessitam ser
destinados da melhor forma possivel, do ponto de vista da sustentabilidade e preservagéo do
meio ambiente, seja através do reuso, reaproveitamento, reciclagem ou descarte correto.

Neste aspecto, 0 9° RCB tém implementado diversas agdes que contemplam os eixos
tematicos da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) e demais politicas de gestéo

ambiental do Exército Brasileiro. Algumas destas acBes sdo descritas a seguir.

4.2.3.1 Reuso dos uniformes e tecidos diversos

Os uniformes e outros tecidos, tais como toalhas, lengdis e outros, quando vencidos
seus prazos de uso, de um ano, dois anos ou cinco anos, dependendo da peca, séo recolhidos
aos encarregados de material das subunidades e, posteriormente, s&o redistribuidos para serem

reutilizados em exercicios de campanha, nos quais ocorrem grande desgaste deste material.
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Quando ja ndo se prestam a este fim, sdo reutilizados como material de limpeza ou
transformados em espanadores para as viaturas. Outra parte desses tecidos € transformada em
material de instru¢cdo, como redes de camuflagens, ou camuflagem de armamentos, por
exemplo, ainda seguindo o principio da reutilizagdo. Somente apds estes reusos e
reaproveitamentos é que os referidos materiais sdo descartados em lixo comum, ja
completamente descaracterizados e bastante fragmentados, ndo sendo possivel mais nenhum

tipo de destinagéo, exceto o descarte.

4.2.3.2 Destinagéo adequada dos pneus usados

Os pneus usados representam um tipo de residuo bastante impactante no sentido
ambiental, considerando seu material constituinte, tempo necessario para degradacdo e,
atualmente, se mal acondicionados, proporcionam a proliferacdo de insetos vetores de
doencas. No 9° RCB este residuo é recolhido, em sua maioria, as borracharias locais que
regularmente encaminham esse material &s empresas especializadas neste tipo de reciclagem.
Entretanto, parte é reusada pela propria organizacéo, para confecgéo de alvos nos campos de
tiro ou na confeccdo de calgos de seguranca utilizados durante os transportes das viaturas

blindadas sobre as carretas. Em hip6tese nenhuma este residuo é descartado no ambiente.

4.2.3.3 Destinagéo adequada das lampadas usadas

O descarte das lampadas usadas representa grande potencial poluidor, considerando
que esse residuo pode conter diversas substancias com distintos niveis de toxidez. Se
depositadas em lixo comum, as lampadas dos tipos fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista, quando quebradas, liberam vapor de mercurio, cadmio, chumbo,
niquel, antimdnio, cromo, bario e outros metais, extremamente prejudiciais ao meio ambiente
e com potencial de toxidade, levando a contaminar as pessoas, 0 solo, 0 ar e a 4gua. (ABNT
NBR 10004, 2004).

A Tabela 1 demonstra a quantidade de lampadas adquiridas pela organizagéo, no
periodo de 2009 a 2014. Estas aquisi¢bes, embora possam ter trazido impactos positivos em
relagdo ao consumo de energia, por ocasido da substituicdo das lampadas incandescentes, por
outro lado resultaram na geracdo continua de residuo com potencial téxico, considerando a
necessidade permanente de substituicdo devido ao término de sua vida util. A quantidade
deste tipo de material adquirido é bastante significativa, portanto, o volume de residuo

produzido também.
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Tabela 1 - Total de lampadas adquiridas pelo 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS, no periodo de 2009
a2014.

Tipo
Fluores-
Fluores- Fluores- Fluores-
Incan- . - Vapor cente

Ano cente Hal6gena  Mista cente . cente  Total

descente Standard compacta Metalica cgr:p;z?;[a diversa
2009 - 658 - 20 42 - - - 720
2010 - 67 - 50 128 - - - 245
2011 - - - - 237 - - - 237
2012 - 153 - 60 164 10 - - 387
2013 - 119 - - 200 57 - - 376
2014 - 157 12 34 119 45 15 325 707
Total 2672

Fonte: Autor (2015), adaptado do Sistema de Controle Fisico-Mddulo OM-9° RCB.

Devido ao fato de ndo haver, em local préximo, empresa autorizada a realizar esta
coleta e destinacdo especifica, 0 9° RCB passou a acondicionar este residuo, de forma
centralizada, nas dependéncias do Pelotéo de Obras.

Tal residuo passara a ser entregue ao fornecedor, por ocasido das novas aquisi¢cdes, 0
qual devera receber e destinar corretamente 0 mesmo, de acordo com o que prevé a Lei n°.

12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4.2.3.4 Destinacgéo das viaturas e pegas mecanicas

As viaturas inserviveis da organizacdo, apds passarem por um processo administrativo
de descarga, pelo qual deixam de fazer parte do patrimonio sob responsabilidade do 9° RCB,
séo recolhidas pelo escaldo superior e, posteriormente, séo leiloadas, para reaproveitamento,

no caso das viaturas administrativas ou ndo consideradas material bélico (Figura 18A).

Figuras 18A, e 18B - Viaturas descarregadas e viaturas doadas a ROU, no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel,
RS.

Fonte: Autor (2014).
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Outros tipos de viaturas, consideradas bélicas, podem ser vendidas para transformacao
em matéria prima para fabricacdo de outros materiais, como foi o caso dos blindados
Shermann que, ha alguns anos, foram convertidos em barras de ferro e pregos, por grandes
siderdrgicas.

Recentemente a organizacdo, devidamente autorizada pelos escalfes superiores,
realizou a doacdo das viaturas blindadas de combate M41 (Figura 18B) ao Exército da
Republica Oriental do Uruguai (ROU). Tais viaturas foram desativadas no &mbito do Exército
Brasileiro e aguardam transporte para aquele pais.

Cabe ressaltar que o objetivo da doagdo é que estas viaturas continuem sendo usadas
por aquele exército, pois embora obsoletos, ainda se prestam aos objetivos dos treinamentos
taticos militares. Assim, tal doacdo caracteriza uma agdo de colaboracdo entre as nagdes, e
nao uma transferéncia de responsabilidade sobre descarte de residuos.

As quebras mecanicas e as revisdes periodicas nas viaturas em uso também geram
grande volume de material, neste caso considerado sucata. Esta sucata é armazenada em local
coberto (Figuras 19A e 19B) e ap0s gerar certa quantidade acumulada é vendida, por peso,
aos comerciantes de sucata locais, de onde seguem posteriormente para reciclagem.

Figuras 19A e 19B - Dep6sitos provisorios de sucata no 9° RCB, no municipio de S&o Gabriel, RS.
= s S . i - I k.
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4.2.3.5 Destinacao de copos descartaveis

Um ponto critico em sobre a geracao de residuos no 9° RCB esta relacionado ao uso
de materiais descartaveis, principalmente copos plasticos, os quais ocasionam um grande
impacto ambiental negativo, devido ao seu acimulo nos aterros e lixdes e a dificuldade de

degradacéo.
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Num periodo de seis anos, a organizacao utilizou um total de 773.200 unidades de
copos descartaveis, de diversos tamanhos, os quais inevitavelmente foram descartados no

ambiente. As quantidades adquiridas estdo discriminadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Total de copos descartaveis adquiridos pelo 9° RCB - 2009 a 2014.
Copos descartaveis adquiridos (unidades)

Tamanho
Ano 50ml 180 ml 200ml 300ml Total Geral
2009 13.300 29500 2.000 0 44,800

2010 72,700 4.000 47.500  6.000 130.200
2011 115.600 13.400 26.600 10.000 165.600
2012 23.600 0 46.200  30.800 100.600
2013  83.600 0 143.000 41.400  268.000

2014 9.900 0 54.100 0 64.000
TOTAL 318.700 46.900 319.400 88.200 -
Total no periodo de 2009 a 2014 773.200

Fonte: Autor (2015), adaptado do Sistema de Controle Fisico-Mddulo OM-9° RCB.

Este tipo de material é utilizado, em sua grande maioria, nas copas e “salas de
cafezinho”, para consumo de chés, cafés ou outras bebidas, normalmente quentes, além da
utilizagdo esporddica em exercicios no terreno, marchas e instru¢cbes noturnas. Cabe
considerar que o uso desses copos para liquidos quentes ndo é recomendado, por liberarem
substancias toxicas que podem prejudicar a saude do usuario. Tal argumento pode ser
utilizado em campanhas educativas junto aos usuérios a fim de diminuir esta prética.

Observando-se as Figuras 20 e 21, percebe-se que ndo existe um padrdo estabilizado,
ao longo do tempo, do quantitativo de copos descartaveis adquiridos, independente do
tamanho do material ou do periodo de utilizacdo. Assim, supde-se que este ndo € um tipo de
produto imprescindivel & rotina diaria da organizacdo. Considerando que em determinado
periodo, apenas 1/6 da quantidade de copos foi suficiente para suprir as necessidades, em
relacdo a um mesmo intervalo de tempo, com mesmo nimero de usuérios, em outro periodo,

como é o caso do ano de 2009 em relacdo ao ano de 2013.
Figuras 20 e 21 - Consumo de copos descartaveis no 9° RCB, no municipio de Sao Gabriel, RS (2009 a 2014).
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Considerando que, em determinada ocasido, um quantitativo seis vezes menor foi
capaz de suprir as necessidades da organizagdo, cujo numero de usuarios permaneceu
constante, subentende-se que uma reducgdo drastica na aquisicdo e utilizacdo deste tipo de
material ndo implicaria em prejuizos & manutencéo da rotina diéria na organizacéo.

Para que 0 9° RCB possa reduzir o uso dos copos descartaveis, algumas acoes simples
podem ser implementadas para, gradativamente, alterar a cultura institucional estabelecida
neste aspecto. Uma medida inicial poderia ser estimular os usuérios a manter em suas secoes,
uma xicara ou copo nédo descartavel, para uso particular.

Através de uma decisdo de gestdo, poderia haver a substituicdo gradativa do material
descartavel por material ndo descartavel. Um exemplo prético seria a aquisicdo de xicaras de
ceramica branca, a um custo de R$ 4,41 por unidade e/ou copos de vidro temperado de 250
ml, a um custo de R$ 6,80 por unidade (valores referentes a estes produtos adquiridos pela
propria organizacéo no ano de 2014).

Conforme consta no Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS) do 9° RCB (2015), foram
gastos, com copos plasticos descartaveis, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2014,
um total de R$ 5.145,19. Tal valor, caso utilizado na aquisicdo de material ndo descartavel
(xicaras de cerdmica e copos de vidro), possibilitaria adquirir 730 xicaras e 283 copos. Esta
aquisicdo possivelmente iria suprir as necessidades da organizagdo, considerando o efetivo
médio de usuarios permanentes, e solucionaria, definitivamente, o problema do descarte, além

de reverter em economia de recursos financeiros no curto e médio prazo.
4.2.3.6 Destinagdo dos residuos de cozinha e refeitorios

Os residuos solidos gerados na cozinha e nos refeitorios sdo observados no 9°
Regimento de Cavalaria Blindado, com objetivo de proporcionar o minimo desperdicio e o
maximo aproveitamento.

Neste sentido, faz parte da rotina dos servicos diarios a designagdo de um “fiscal de
sobras e residuos do dia”. Este militar é responsével pela fiscalizagdo das sobras das refeicoes
servidas, das quais s6 é admitido que sejam descartados cascas, 0Ssos e outras sobras de
alimentos que ndo possam ser consumidas. Esta medida faz com que os militares sirvam no
prato apenas a quantidade que realmente irdo consumir, coibindo assim o desperdicio.

Apos o término de todas as refeigdes, as sobras sdo centralizadas, pesadas e os dados
sdo registrados no livro dos servicos diarios. Este tipo de residuo geralmente é reaproveitado,

sob a forma de racdo animal, em uma pocilga localizada na area rural da organizag&o.
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De posse dos dados numéricos registrados, constatou-se que durante o periodo de 16
de abril de 2014 a 13 de junho de 2015, aproximadamente 14 meses, foram servidas, nos
refeitdrios do 9° RCB, 137.731 refeicdes, das quais foram gerados 1.304,65 kg de residuo.

Dividindo-se o total de residuo gerado pelo total de dias do periodo considerado,
chegou-se ao nimero de 3,08 Kg, em média, de residuo produzido ao dia. Dividindo-se este
valor pela media de refei¢des servidas no periodo, que foi de 325 ao dia, concluiu-se que cada
militar ao se alimentar produziu, em média, 0,009 kg de residuo por refei¢do, o que pressupde
que ndo h4 desperdicio de alimentos nos refeitorios.

A Tabela 3 demonstra o residuo organico produzido nos refeitorios do 9° RCB no
periodo de 16 de abril de 2014 a 13 de junho de 2015.

Tabela 3 - Residuos gerados no refeitério do 9° RCB, no municipio de S&o Gabriel, RS, no periodo de 16 abr. 14
a 13 jun. 15.

Producdo de residuos sélidos gerados nos refeitérios do 9° RCB

.- . Média de
Total de Total de !\{Igdla !\{Igdla residuo
. Total de s . diaria de diaria de .
Periodo . refeicdes residuos S . produzido
dias (unidade) (ko) ref(_elgoes residuos por refeicao
(unidade) (kg) (ko)
de 16 abr. 14 424 137731 1.304,65 325 3,08 0,009
al3jun. 15

Fonte: Autor (2015), adaptado do arquivo do 9° Regimento de Cavalaria Blindado.

Embora o valor de 0,009 kg de residuo produzido por refeicdo possa ser considerado
insignificante, sua deposicdo direta, de forma diaria e acumulativa, poderia impactar
negativamente o ambiente. Desta forma, o reaproveitamento do mesmo, sob a forma de ragéo
animal, representa uma agdo positiva em relacdo a destinagdo correta de residuo produzido
pela organizagao.

Os demais residuos relativos & confeccdo da alimentagdo, gerados pelo setor de
aprovisionamento, principalmente os restos vegetais, sdo encaminhados a horta do 9° RCB,
onde sdo misturadas a casca de arroz, estrume curtido e material vegetal diverso, e passam
pelo processo de compostagem, para posterior uso como adubo orgénico na referida horta. A
Figura 22A demonstra a produgédo de mudas, em estufa, e as Figuras 22B e 22C demonstram

0s canteiros em area externa.
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Figuras 22A, 22B e 22C -Horta do 9° RCB, no municipio de Sao Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015), adaptado do arquivo daSegé de Coungéo Social do 9° RCB.

Outro residuo produzido pelo 9° RCB, com bastante potencial poluidor, é o 6leo de
cozinha, utilizado na preparacdo de alimentos fritos. O descarte incorreto desse residuo pode
acarretar a poluicdo do meio aquatico, se jogado nas aguas, através do ralo de pias, além de
prejudicar o funcionamento dos sistemas de esgoto, podendo causar entupimentos das
tubulacdes e o encarecimento dos processos das estagdes de tratamento. Se for misturado ao
lixo doméstico, pode contribuir para 0 aumento das &reas dos aterros sanitarios e facilitar a
contaminacdo do solo e das &guas subterraneas.

A respeito do reaproveitamento do 6leo de cozinha para novo processo de fritura, o
Manual de Alimentagdo das Forcas Armadas diz, no seu item 4.8, que as gorduras, 0leos e
azeites ndo devem ser reaproveitados e nem submetidos a altas temperaturas por tempo
elevado, pois desse modo é formado um composto denominado acroleina, o qual, além de
irritante gastrico, é cancerigeno.

Na falta de uma alternativa de destinacdo correta desse residuo, a organizacao
costumava reusa-lo junto a alimentacdo animal, o que ndo era muito indicado pelo risco de
contaminagdo do solo, durante 0 armazenamento, transporte ou ao servir o alimento.

Posteriormente, 0 9° RCB considerou aderir ao “Projeto Recicla Oleo”, implementado
pelo Depdsito de Subsisténcia de Santa Maria (DSSM). Tal projeto consiste na destinagao
final ambientalmente adequada do 6leo de cozinha usado, gerado pelas organizagdes militares
apoiadas por aquele depdsito, atraves de um sistema de logistica reversa. Entretanto, devido
as dificuldades operacionais, esta linha de acao foi abandonada.

A solucdo encontrada para esta situacdo foi realizar a coleta e armazenamento dos
6leos de cozinha usados no proprio local onde sdo gerados, ou seja, na cozinha da
organizacgdo. Para isso, foram disponibilizados tambores de armazenamento (Figura 23), 0s
quais na medida em que forem plenados, serdo transportados até a Escola Municipal de

Ensino Fundamental Presidente Jodo Goulart, escola esta “afilhada” do 9° RCB.
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Figura 23 - Local de armazenamento de 6leo de cozinha
u‘s‘ado, no 9° RCB, no municipio de S&o Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015).

A partir deste ponto, a escola entrega o residuo para empresa Farus, especializada
neste tipo de reciclagem, a qual paga para a referida escola o valor de R$ 0,30 (trinta centavos
de real) por litro de 6leo recolhido. Desta forma, 0 9° Regimento de Cavalaria Blindado, além
de destinar corretamente seu residuo esta auxiliando a comunidade local, representada nesse

estabelecimento de ensino.

4.2.3.7 Destinagao dos 6leos e lubrificantes

Considerando que o 9° Regimento de Cavalaria Blindado € enquadrado como uma
unidade militar de cavalaria blindada, significa que toda sua atividade fim, bem como sua
rotina diaria, pressupde o uso de viaturas, tanto administrativas quanto operacionais, e
também armamentos.

Todas estas viaturas e armamentos sdo manutenidos frequentemente, seja de maneira
preventiva ou corretiva, para que seja mantida sua disponibilidade operacional, o que
consequentemente gera grande descarte de materiais com ciclo de vida limitado, como
algumas pecas, mas principalmente 6leos e lubrificantes.

As viaturas mais antigas podem apresentar vazamentos de 6leo, 0s quais caem sobre o
solo das garagens e podem infiltrar até o nivel freatico. Para minimizar este risco, sdo
utilizadas caixas de madeira com serragem sob essas viaturas (Figura 24), as quais fazem o

recolhimento desse 6leo e isolamento do solo, impedindo a infiltrag&o.
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Figura 24 - Caixas de recolhimento de
vazamentos de 6leo das viaturas, no 9°
RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2014).

Esta serragem contaminada é recolhida e reutilizada, esporadicamente, como
combustivel de sinalizadores nos exercicios de campanha. Esta pratica tem certo impacto
negativo sobre a atmosfera, entretanto, pode ser considerado um impacto menor, se
comparado ao risco oferecido aos corpos d’agua ou aos aterros, no caso de deposic¢do no lixo
comum.

Anteriormente, todo O6leo lubrificante retirado das viaturas nas manutencbes era
armazenado de maneira incorreta, em tonéis abertos, e posteriormente doado as pequenas
empresas locais, principalmente lenheiras, onde teoricamente eram reusadas em motosserras.
Entretanto, as demais formas de reuso ou descarte, apds a doacao, ndo era de conhecimento da
organizacao, a qual desta maneira ndo poderia garantir o descarte final correto.

Como nova sistematica, 0 9° RCB passou a recolher e armazenar esse residuo de
forma mais segura, em recipientes intermediarios e em grandes tambores, mais resistentes,

fechados e seguros, conforme ilustra a Figura 25.

Figura 25 - Sistematica atual de recolhimento e armazenamento de dleo lubrificante, no 9° RCB, no municipio de
Sé&o Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015).
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Quando estes recipientes estdo plenos, € feito contato com a Inddstria Petroquimica do
Sul, da cidade de Alvorada-RS, a qual atua no mercado de coleta, transporte, armazenamento
e destino final (rerrefino) de 6leo lubrificante usado ou contaminado. Esta empresa recolhe o
residuo no 9° RCB, sem nenhum custo para a organizacao, a fim de providenciar a reciclagem
do produto. Desta forma, a organizacgdo pode garantir o correto descarte desse tipo de residuo.

Quanto ao 6leo neutro para limpeza de armamento (ONLA) utilizado pelo 9° RCB,
nao ha producdo de residuos, pois o referido Oleo é reutilizado permanentemente, ndo

havendo necessidade de descarte.

4.2.3.8 Destinacdo dos residuos de equipamento de informatica e eletrénica

Atualmente, grande parte das atividades desenvolvidas no 9° Regimento de Cavalaria
Blindado esta diretamente relacionada ao uso de equipamentos de informatica e eletrnica,
podendo estar ligados as atividades administrativas, de lazer ou seguranca. Dentre estes
equipamentos se podem citar os computadores, impressoras, fios e cabos de rede e fibra Gtica,
monitores, placas de circuitos, memdrias, estabilizadores, caixas de som, notebooks, modens,
calculadoras, fontes, teclados, mouses, televisores, radios, telefones, cdmeras de video, etc.

Visando ndo descartar incorretamente esses residuos, principalmente por conterem
metais e componentes toxicos, este tipo de material passou a ser centralizado na secdo de
manutencdo de informatica (Figura 26), onde passou a acumular-se e aumentar seu volume,
pois ndo havia alternativas de reciclagem ou reuso.

Figura 26 - Armazenamento de residuos de informatica e eletrénica, no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel,
RS.

Fonte: Autor (2014).
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A fim de solucionar esse problema, o 9° RCB realizou contato com a empresa Maringa
Metais, da cidade de Santa Maria-RS, que recebe e da destinacdo correta ao residuo, inclusive
emitindo um certificado de destinacdo, caso necessario. Tal operacdo ndo envolve nenhum
custo para a organizacdo, exceto o transporte para aquela cidade. Assim, visando otimizar
essa acdo, 0 9° RCB utilizaria viagens de viaturas ao local, com outras finalidades, para
realizar concomitantemente o transporte desse material.

Consequentemente, no dia 4 de maio de 2015, foi realizada a primeira viagem de
transporte e entrega dos residuos de informatica e eletrénica do 9° RCB, conforme ilustra a
Figura 27. Desta forma, futuramente serd seguida a mesma sistematica de armazenamento e
transporte dos novos residuos, deste tipo, gerados pela organizacgao.

Figura 27 — Transporte e destinagdo correta de material de informética e eletrnica, no 9° RCB, no municipio de
Sédo Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015).

Na Figura 28 consta a listagem dos materiais descartados junto a empresa Maringa
Metais, em maio de 2015.



Figura 28 - Comprovante de recebimento de residuos eletrénicos emitido pela
empresa Maringa Metais, no municipio de Santa Maria, RS.
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Os componentes e acessOrios que possibilitam o reuso, tais como tonners de

impressora e cartuchos de tinta, sdo recarregados no comércio local, enquanto sua capacidade

de recarga permitir, s6 sendo descartados quando ndo houver mais esta possibilidade.

Quanto aos equipamentos de comunicagéo, o plano de manutencdo de material classe

(comunicagdes), da 3% Regido Militar, autoriza a utilizacdo dos componentes dos

equipamentos obsoletos ja descarregados e homologados, como forma de suprimento de 22

classe, naqueles que ainda estdo em carga e em uso, possibilitando, desta forma, evitar o

descarte e prolongar a vida Util desses componentes.
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4.2.3.9 Destinacao dos residuos de papel

Embora 0 9° RCB tenha reduzido o consumo de papel de escritorio, este material €
utilizado de diversas outras formas, tais como envelopes, caixas, embalagens, toalhas,
guardanapos, papel higiénico, e outros.

Preferencialmente, a organizacdo adquire produtos feitos a partir de papel reciclado, e
reusa sempre que possivel, seja pela confeccdo de blocos de anotagBes no verso dos papeis
impressos, reutilizacdo das caixas de arquivo morto, pastas de documentos, confec¢éo de
alvos para os campos de tiro e diversos outro reusos alternativos.

Quando o reuso ndo é possivel, o residuo é acondicionado separadamente, a fim de ser
coletado pelos catadores do projeto minuano, cooperativa que atua na reciclagem de residuos
solidos junto a organizagéo.

Existem documentos no 9° RCB que, por forca de legislacdo, devem ser destruidos
apoés determinado tempo de arquivamento, sendo que em alguns casos é obrigatéria a
destruigdo por incineragdo, processo este que causa impactos negativos, principalmente a
atmosfera.

Como forma de minimizar estes impactos, 0 9° RCB adquiriu picadores elétricos de
papel (Figura 29), os quais destroem 0s documentos, mas permitem a reutilizacdo ou
reciclagem deste residuo, retornando o material ao ciclo produtivo sem causar impacto ao
meio ambiente. Tal equipamento é utilizado para destrui¢do de toda documentagdo a qual a

legislacdo ndo obrigue a incineracao.

Figura 29 - Picador de papel do
9° RCB, no municipio de Séo
Gabriel, RS.

Fonte: Au{d'ri(v2’0i4).v
4.2.3.10 Destinacgéo dos residuos de tintas, vernizes e solventes

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado possui um setor cuja finalidade € realizar a

manutencao das instalagdes e estruturas, denominado pelotdo de obras. Este setor utiliza, em
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suas atividades, materiais de construcdo diversos, dentre estes, tintas, vernizes e solventes,
bastante impactantes ao meio ambiente se descartados de maneira incorreta.

A fim de evitar o descarte de residuos deste tipo de material, bem como o desperdicio,
0 pelotdo de obras mantém um depdsito (Figura 30), no qual sdo armazenadas as sobras, para
posterior uso, portanto, ndo ha descarte, pois 0 material é utilizado em sua totalidade. Os
baldes e galdes vazios sdo convertidos em pequenas lixeiras e depositos de areia ou serragem,

nos locais de material de combate a incéndio e controle de vazamentos de combustiveis.

Figura 30 - Depoésito de sobras de tintas e vernizes do
pelotdo de obras do 9° RCB, no municipio de S&o
Gabriel, RS.

_

Fonte: Autor (2015).
4.2.3.11 Destinagéo dos residuos do servigo de saude

As dependéncias da Formacdo de Saude Regimental (FSR) do 9° RCB sdo éareas
especificas para a manutencdo e tratamento de salde dos seus militares e familiares, onde sdo
realizados atendimentos médico e odontoldgico, além de um setor dedicado ao atendimento
veterinario, aos animais vinculados a organizacdo. Estas dependéncias geram residuos
especificos destas areas, 0s quais sao considerados perigosos e, conforme prevé a legislacao
para todo estabelecimento de atencdo a salde, a organizacdo tem o seu Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude (PGRSS).

Os principais residuos gerados no 9° RCB, deste tipo, sdo os perfurocortantes como
seringas, agulhas, bisturis e ampolas de vidro, as quais sdo acondicionadas, apés o uso, nas
caixas coletoras de material perfurocortante, especificas para este fim.

Outro residuo gerado nessas dependéncias é o chamado “lixo” contaminado,
composto, principalmente, por curativos, gases usadas e restos de tecidos. Este tipo de residuo

é inicialmente acondicionado em baldes/lixeira hospitalar, com armacdo tubular cromada e
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tampa em aco inoxidavel, com capacidade para 8 litros, e acionamento da tampa com pedal,
visando & seguranga dos usuarios. Posteriormente, o material € reunido em sacos brancos,
especificos para tal residuo, conforme prevé a NBR 9.191/08, a qual estabelece os requisitos
para sacos plasticos destinados, exclusivamente, ao acondicionamento de lixo para coleta.

Apo6s acondicionados, estes residuos sdo transportados até o Posto Médico da
Guarni¢do Militar Federal de Sdo Gabriel, onde sdo depositados junto aos residuos de saude
das outras organizacdes militares da guarnicdo. Daquele local, o residuo é recolhido,
mensalmente, por empresa terceirizada especializada e credenciada para tal atividade, a qual
dara o destino correto ao material. Cabe ressaltar que toda manipulacdo, acondicionamento e
transporte deste residuo até o posto médico € feito por militares especializados na area de
salde, 0s quais seguem todos os procedimentos e recomendagdes de seguranga previstos. As
Figuras 31A e 31B ilustram os locais de armazenamento provisorio desses residuos no 9°
RCB.

Figuras 31A e 31B — Acondicionamento de residuos pérfurocortantes e contaminados no 9° RCB, no municipio
de Sdo Gabriel, RS.

Com o objetivo de modernizar o sistema de coleta de residuos de satde, o0 9° RCB, por

meio do projeto de aprimoramento do sistema de coleta de residuos sélidos, esta
providenciando a aquisicdo de carros de coleta especificos para este tipo de material, bem
como containers em acgo inox e tampas com acionamento por pedal, 0s quais oferecem mais
seguranca aos usuarios. Trata-se de containers mais resistentes, com rodas para transporte e

devidamente identificados por cores e placas.
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4.2.3.12 Coleta seletiva de residuos reciclaveis

Com relagdo a coleta seletiva, 0 9° RCB tem investido, constantemente, nas agdes e
em materiais para proporcionar 0 maximo de eficcia na triagem e deposicdo deste material.
Para tanto, fora investido o valor inicial aproximado de R$ 14.793,96 com a aquisicdo de 24
containers personalizados de diversas capacidades, os quais foram distribuidos
estrategicamente nas areas consideradas de maior producdo de residuos da organizacdo,
conforme Quadro 8 e Figura 32.

Os principais materiais reciclaveis descartados, produzidos no 9° RCB, sdo papeis,
plasticos, vidros e metais, motivo pelo qual as lixeiras de coleta foram identificadas
priorizando esses residuos, conforme o codigo de cores previsto pela Resolugdo CONAMA
namero 275, de 25 de abril de 2001, sendo a cor azul para papel e papeldo, vermelha para

plastico, verde para vidros e amarelo para metais.

Quadro 8 - Distribuicdo inicial dos containers de coleta seletiva no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.

Descricéo Quantidade Responsavel
5 unidades Esquadrdes
1 unidade 1° Esquadrdo

Esquadréo de
Comando e Apoio
1 unidade 3° Esquadréo

Esquadréo de
Comando e Apoio

Esquadréo de

1 unidade

Conjunto 4 lixeiras de coleta seletiva, capacidade 1 unidade
50 litros, cores azul, verde, vermelha e amarela

1 unidade Comando e Apoio
1 unidade 3° Esquadréo
1 unidade 4° Esquadréo
1 unidade 3° Esquadréo
4 unidades 1° Esquadrdo
Container de lixo de polietileno de alta densidade, | 5 unidades 1° Esquadrdo
com dreno e rodas, capacidade 1.100 litros. 2 unidades 2° Esquadréo

Fonte: Plano Diretor do 9° RCB (2013).

Logo ap6s a estruturagdo inicial, a organizagdo firmou parceria com o Projeto
Minuano, que envolve a Associacdo de Catadores Sepé Tiaraju, do municipio de S&o Gabriel,
a qual iniciou os trabalhos em 14 de junho de 2013. A partir desta data, essa associagdo de
catadores passou a recolher e dar a destinacdo correta aos materiais reciclaveis produzidos no
9° Regimento de Cavalaria Blindado.

Apdbs um breve periodo de desativagdo, no ano de 2014, por razdes que independeram
da organizacdo, foi realizada a reativacdo do projeto, junto & associagdo, por meio da

assinatura de um termo de compromisso contendo as obrigagOes das partes envolvidas (9°
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RCB e Associacdo de Catadores Sepé Tiaraju), incluindo as implicagdes judiciais que

envolvam quaisquer questdes que decorram do respectivo termo de compromisso, que nao

possam ser resolvidas pela mediagdo administrativa.

Figura 32 — Mapa da distribuicéo inicial dos containers de coleta seletiva no 9° RCB, no
municipio de S&o Gabriel, RS.

1,2,3,4,5 i, SargenteacOes dos Esquadrdes
B Cassino dos Oficiais

T e Cassino dos Sargentos
B Pavilhdo da 3? Secéo

D Almoxarifado
100 Enfermaria
11 Relacdes Pablicas
12, Alfaiataria
13 Departamento de Educacéo Fisica
4o Centro Hipico

15, e Area do 1° Esquadrio
16, Area do 2° Esquadrio

Fonte: Plano Diretor do 9° RCB (2013).
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A responsabilidade pela coleta, separacdo e deposicdo do material reciclavel é
distribuida a todas as subunidades que fazem parte da organizacdo, dentro da area fisica
especifica de cada uma, sob a supervisdo dos respectivos comandantes e executada
diariamente pelas guarnigdes de servico. Apos sao depositados, de acordo com o tipo de

residuo, nos containers de grande capacidade (Figura 33).

Figura 33 - Containers da rea do 2° Esquadrao,

T} A

no 9° RCB

, No municipio de Séo Gabriel, RS.
74 | NG

' b ¥

onte: Autor (215).%9

Tais containers, ap6s receberem os residuos, sdo fechados com cadeado e sO sdo
abertos por ocasido do recolhimento pelos catadores cadastrados na organizagao (Figuras 34A
e 34B), os quais obtém, neste processo, melhoria das condicGes de trabalho através da pré-

classificacdo dos materiais reciclaveis realizada.

Figuras 34A e 34B — Trabalho de recolhimento dos residuos reciclaveis, no 9° RCB, no municipio de S&o
Gabriel, RS.

Fonte: Auor (205.

Com foco na continuidade do sistema de coleta seletiva da organizagdo e na melhoria
continua do mesmo, 0 9° RCB continuou investindo na aquisicdo de material e, atualmente,
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conta com 68 containers e lixeiras especificos para o acondicionamento de residuos

reciclaveis, conforme discriminado no Quadro 9.

Quadro 9 - Quantitativo de containers de coleta seletiva no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS,
em maio de 2015.

Especificagéo anntlQade
disponivel

Container coletor de residuos em polietileno de alta densidade, 39
protecdo contra raios UV, com dreno e rodas, capacidade 1.100 litros

Container coletor de residuos em polietileno de alta densidade, 6

capacidade 200 litros
Container coletor de residuos em aco, capacidade 1.200 litros 2
Conjunto 4 lixeiras de coleta seletiva, capacidade 50 litros, cores azul, 21
verde, vermelha e amarela
TOTAL 68

Fonte: Autor (2015), adaptado do Sistema de Controle Fisico-9° RCB.

Todo esse investimento demonstra a intengdo do 9° Regimento de Cavalaria Blindado
em contribuir com a destinacdo adequada dos residuos gerados, possibilitando a reutilizacéo,
reciclagem, agregar valor ao material a ser reciclado, menor demanda da natureza, aumento
do tempo de vida dos aterros sanitarios e menor impacto ambiental resultante da disposicao

final dos rejeitos.

4.2.4 Qualidade de vida no ambiente de trabalho

Acidentes em servico e na instrucdo, independentemente de suas consequéncias,
podem afetar o moral da tropa e a imagem da instituicdo perante a opinido publica. Por menor
que seja o risco presumivel, as normas de procedimentos voltadas para a seguranca nas
atividades de instrucdo militar e de servigo ndo podem ser negligenciadas. Ndo se admitem
acidentes sob a alegacdo de desconhecimento do material, do armamento e da municéo
empregados, das normas de seguranca e dos riscos da atividade desenvolvida.

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado, por ser uma organizagdo militar, convive
diariamente com o risco inerente da profissdo. Entretanto, os militares necessitam de uma
atencdo especifica as suas necessidades de seguranca e salde enquanto trabalhadores.

Neste sentido, a organizagdo busca a melhoria da qualidade de vida no trabalho, com
énfase na salde e seguranca, e para isto, adota diversos programas, equipamentos e
procedimentos focados na prevengdo de doencas ou problemas provenientes do trabalho,

visando promover o bem estar fisico, mental e social no exercicio das ocupagdes.
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Uma medida bésica, adotada neste sentido, é a disponibilidade de equipamentos de
protecdo individual (EPI) e equipamentos de seguranga disponibilizados pela organizacdo,
periodicamente revisados e substituidos, se necessario, conforme especificados no Quadro 10.

Quadro 10 - Equipamentos de prote¢do individual e de seguranga do 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel,
RS.

Equipamentos de Protecdo Individual
Discriminacdo Quantidade

Abafador auricular (par) 242
Acessorio equipamento seguranca/freio resgate 1
Bota borracha preta (par) 40
Bota borracha branca (par) 42
Bota seguranca/protetoras, Acess PRTD EWK 36
Capacete seguranca 30
Cinto seguranca 53
Colete salva vidas 10
Colete seguranca 142
Luva de seguranga em malha de ago (par) 39
Luva de balizamento material em couro punho longo reflexivo (par) 30
Luva industrial sem forro (par) 5
Luva de isolamento material borracha para alta tenséo (par) 2
Luva multiuso para limpeza geral (par) 100
Luva de protecéo (par) 381
Luva ttica em couro (par) 120
Luva tricotada em nylon e face palmar dos dedos com revestimento em 116
poliuretano (par)

Mascara descartavel de uso geral caixa 149
Oculos de protecéo (par) 455
Oculos de protecio de uso operacional (par) 15
Vestuério de protecdo material fibra polietileno alta densidade 2

Equipamentos de Seguranca

Maleta primeiros socorros 2
Colar cervical 9
Colete de imobilizacdo 3
Oximetro portétil 1
Prancha de uso médico 3
Talabarte nylon 5
Viatura Ambuléncia 2
Desfibrilador Externo Automético (DEA) 1

Fonte: Autor (2015), adaptado do Sistema de Controle Fisico-Mddulo OM-9° RCB.

Tais equipamentos possibilitam atuar de forma preventiva, reduzindo possiveis
vulnerabilidades, risco de acidentes e lesdes ou patologias crbnicas pela exposi¢do as
atividades que exigem protecgdo especifica.

Desconsiderando-se as atividades tipicamente militares, varios integrantes da
organizagdo executam trabalhos de manutencdo das instalagfes, os quais requerem cuidados

especiais em relacdo a seguranca, tais como eletricistas, alambradores, bombeiros hidraulicos,
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pedreiros, vidraceiros, calceteiros, pintores, azulejistas, serralheiros, carpinteiros, cozinheiros,
padeiros, pessoal de atendimento médico e servigos gerais, para 0s quais a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual e de seguranca sdo imprescindiveis.

As Figuras 35A, 35B e 35C ilustram alguns dos equipamentos de EPI utilizados no
pelotdo de obras, na oficina de viaturas blindadas e no servigo de pedreiro, respectivamente,
no 9° RCB.

Figuras 35A, 35B e 35C — Diversos tipos de EPI utilizados no Pelotdo de Obras, na oficina e nas obras e
reformas, no 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015), adaptado do arquivo da Se¢do de Comunicagéo Socialdo 9° RCB.

As principais medidas preventivas identificadas no 9° Regimento de Cavalaria
Blindado estdo relacionadas aos riscos de acidentes, sejam fisicos, biol6gicos, quimicos ou
ergonémicos.

Com relacgdo a acidentes e riscos fisicos, além da disponibilidade de equipamento de
protecdo e seguranga, a organizagdo mantém um programa de prevencdo de acidentes na
instrucdo, cujo objetivo principal, além do treinamento, € conscientizar todos os militares
sobre as normas que tratam sobre o assunto.

Por meio de uma politica de treinamentos constantes, atualizacdes, cursos e estagios, o
9° RCB busca capacitar seus integrantes a executarem suas atividades com a maxima
eficiéncia e minimo risco.

Sdo exemplos destas agdes, no 9° RCB: instrucdes de combate a incéndio (Figura 36),
instrucOes periddicas para reforgcar os conhecimentos a respeito das medidas de seguranca e
prevencdo de acidentes com o uso de armamentos, estagios de prevencdo de acidentes com
motocicleta-EPAM (Figura 37), instrugdes de primeiros socorros, ministrados pelas equipes

do servico de salde, realizacdo de pistas com simulagdo de incidentes, dentre outros.
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Figura 36 - Instrucdo de combate a incéndio realizada no 9° RCB, no municipio de So Gabriel, RS.

Fonte: Secdo de Comunicacao Social do 9° RCB (2015).

Figura 37 - Instrugdo de prevencgdo de acidentes com motocicletas realizada no 9° RCB, no municipio de S&do
Gabriel, RS.

Fonte: Secdo de Comunicacdo Social do 9° RCB (2015).

Alguns treinamentos sao direcionados a publicos especificos, que desenvolvem
atividades que podem refletir diretamente sobre as condicGes de seguranca e saude dos
demais. Sao militares e equipes com atribui¢des direcionadas a prevencdo de determinado tipo
de risco, a saber: Turmas de Combate a Incéndios (TCI), nomeadas em cada subunidade e que
recebem treinamento especifico mais aprofundado com base no Plano de Combate a Incéndio
(PCI); Turma de Levantamento e Destruicdo de Engenhos Falhados (TULEDEF), a qual é
responsavel pela busca e destruicdo de qualquer material explosivo ou incendiario que se
encontre nas areas de instrucao ou qualquer outro local; e oficial de prevencgdo de acidentes na
instrucdo (OPAL), responsavel por coordenar e supervisionar 0s aspectos relativos a seguranca
nas atividades do 9° RCB.

Algumas outras medidas que refletem indiretamente na salde dos integrantes da
organizacgdo fazem parte da rotina do 9° RCB, tais como a realizacdo de exames médicos pré-
testes de aptidao fisica, exames periddicos para manipuladores de alimentos, estabelecimento

de diretrizes bianuais referentes a seguranca e meio ambiente, medidas higiénicas e sanitarias
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no setor de aprovisionamento, tais como limpeza de caixas d’agua e equipamentos,
desratizagdo e demais medidas de controle de pragas, sob responsabilidade de empresas
especializadas, e programas de auditoria em segurancga alimentar.

Ainda dentro do eixo de qualidade de vida no trabalho, diversos equipamentos e as
condicdes das estruturas tem reflexos positivos sobre os integrantes do 9° RCB, bem como do
publico externo que circula em suas dependéncias. Entre esses equipamentos e condigGes
destacam-se a disponibilidade de mobiliario adequado e em boas condi¢des, iluminagao
eficiente, acesso facilitado as instalagbes em geral, locais adaptados a portadores de

deficiéncias (Figura 38) e equipamentos de controle de insetos (Figura 39).

Figura 38 - Banheiro adaptado do 9° RCB, no Figura 39 - Armadilha para insetos no 9° RCB, no
municipio de S&o Gabriel, RS. municipio de S&o Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2015).

Para que as condi¢Bes de saude dos integrantes do 9° RCB sejam constantemente
melhoradas e monitoradas, uma forma utilizada € a realizacdo de pesquisas de satisfacdo dos
integrantes e demais usuarios, sendo as mais constantes aquelas relacionadas ao atendimento
medico e odontoldgico, ao atendimento ao publico externo, ao atendimento aos inativos e
pensionistas, aos contemplados pelas campanhas e aces sociais e a alimentacdo
disponibilizada. Desta forma, a organizacdo obtém subsidios para implementacdo da melhoria
continua relacionada aos publicos interno e externo.

A Figura 40 ilustra o equipamento de pesquisa de satisfacdo do aprovisionamento e o
mural com os respectivos graficos gerados e demais dados para informacao e controle deste
setor.
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Figura 40 - Equipamento e registros de pesquisa de satisfacdo do aprovisionamento do
9° RCB, no municipio de Séo Gbriel, RS.
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Fonte: Autor (2014).
4.2.5 Sensibilizacéo e capacitacdo dos servidores

Partindo do principio que todos os integrantes do 9° RCB devem estar envolvidos com
as questdes ambientais, a organizacdo implementa algumas acdes e procedimentos que visam
conscientizar, treinar, capacitar e exigir de seu pessoal o exercicio de suas competéncias,
observando as necessidades do Sistema de Gestdo Ambiental e suas implicagdes no meio
ambiente.

A fim de minimizar os problemas relacionados as inconformidades, ocasionadas,
principalmente, por falta de conhecimento ou treinamentos inadequados, a organizacgdo
investe na educacdo ambiental de seus integrantes, a fim de conscientizar, desenvolver
atitudes e valores éticos relacionados ao ambiente.

Ao possibilitar a participacdo ativa nas tarefas que busquem resolver os problemas
ambientais, 0 9° RCB permite aos integrantes adquirir experiéncias e compreensdo do meio,
para que todos possam apropriar-se de habilidades para correta identificagdo e resolucdo dos
problemas ambientais.

Para conscientizar e treinar seus integrantes, a organizacao utiliza-se de varias medidas
e ferramentas, ao longo do ano, os quais abrangem todos os niveis de subordinagdo e diversas
atividades. Como ponto inicial, foi designado um oficial (Gestor Ambiental) para realizar as
atividades necessarias para a execucdo do diagnéstico ambiental do 9° RCB, a fim de
identificar os pontos de maior relevancia.

Passaram a ser ministradas palestras informativas e motivacionais e a ampla

divulgacdo do plano de gestdo de residuos sélidos. Periodicamente é designado um integrante,
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normalmente o oficial de Meio Ambiente ou outro militar designado para tratar de assuntos de
meio ambiente, para realizar o Curso de Sustentabilidade Ambiental na Administracdo
Publica, com a finalidade de compartilhar os conhecimentos com os demais integrantes.

Séo publicadas, em boletim interno, as ordens relativas a protecéo e instru¢do sobre
meio ambiente, estabelecendo a tomada de precaucdes adicionais para ndo incidéncia no
descumprimento das normas e leis sobre prote¢do ambiental.

Tais ordens especificam as responsabilidades sobre as atividades nas areas de
instrucdo, relacionadas a todos os participantes, sobre a conserva¢cdo do meio ambiente,
principalmente no tocante & flora, a fauna e aos recursos hidricos, bem como sobre a
fiscalizag&o e o rigoroso cumprimento da legislacdo ambiental.

Embora os instrutores devam estar conscientes de que a prote¢cdo ambiental ndo deve
impedir as operagOes militares, em tempo de paz, deve ser despertada a consciéncia dos
instruendos no sentido da preservacdo dos recursos ndo-renovaveis, especialmente nas areas
destinadas a instrucdo e, também em outras onde a organizag&o realize o seu adestramento.

Outro ponto bastante difundido é em relacdo & administracdo do material e das
instalacdes, no tocante & manutencdo e a gestdo patrimonial, através da conscientizagdo
quanto a importancia do fortalecimento do espirito de manutencdo, cuidados para a
preservacdo do patrimdnio, reducdo de desperdicios e a judiciosa aplicacdo dos recursos
disponiveis. Destaque é dado para que todo material e equipamento deva ser submetido a
manutenc¢do preventiva periodica, de forma a aumentar seu tempo de vida util, evitando seu
descarte precoce.

Algumas acles coercitivas também sdo implementadas, tais como inspecdes
inopinadas no aprovisionamento, no sistema de coleta seletiva de residuos, oficinas e demais
atividades julgadas pertinentes a questdo ambiental.

O 9° RCB, através de publicacdo em Boletim Interno, imp&e diversas normas
relacionadas ao meio ambiente, discriminando procedimentos e orientagdes no tocante a
possiveis danos consequentes de exercicios de campanha, enfatizando quanto ao planejamento
de tais exercicios, sobre a necessidade de se avaliar o possivel impacto ambiental decorrente
de sua execugéo.

Alguns cursos realizados pelo 9° RCB, no ano de 2014, também visam & capacitacdo
dos integrantes da organizacdo, para melhor desempenho de suas atividades e diminuir a
possibilidade de impactos ambientais negativos. Entre estes cursos se destacam: curso para
condutores de veiculos de transporte de cargas indivisiveis, curso para condutores de veiculos

de transporte de cargas perigosas, curso de movimento e operacdo de produtos perigosos,
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curso de instalagdes elétricas prediais, cursos sobre as boas praticas de fabricacdo de
alimentos e curso de auditoria em seguranca alimentar.

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado busca ainda estimular o plantio de arvores
(Figura 41) e a manutencdo de areas verdes, através de campanhas de doagdo de mudas e
plantio, no &mbito da organizacdo, visando a disponibilidade destas areas tanto na sua sede

principal quanto nas areas rurais sob sua responsabilidade.

Figura 41 - Areas de plantio de mudas doadas, no campo de instrucio do 9° RCB, no municipio de Sao Gabriel,
RS.

Fonte: Autor (2015), adaptado do arquivo da Se¢do de Comunicagdo Social do 9° RCB.
Quanto a coleta seletiva, além da constante conscientizacdo, fiscalizacdo e controle, o

9° RCB distribui e divulga folders explicativos diversos (Figura 42), a fim de informar sobre a

separagao correta dos materiais.

Figura 42 - Folders explicativos de coleta seletiva divulgados no 9° RCB, no municipio de Séo

abriel, RS.

s CONHEGA 0 QUE 0 CATADOR-COLETA, SEPARA E CLASSIFICA NA ASSOCIAGAO DE CATADORES s
Conpare cam este tbalba que gers reado o melboros ¢ meitos Famdlias ¢ premcve mais qveldade da vid & cideds. RECICLE SEMPRE!

0 QUE DEVE SER RECICLADO:

s waremonss BIRASIL

Fonte: Projeto Minuano (2015).

A organizacdo conta, ainda, com um espacgo ecoldgico (Figura 43), produzido com
material reaproveitado, que utiliza o lazer como forma de conscientizar os integrantes da
organizacdo, bem como seus familiares, residentes na vila militar, quanto a importancia e a

utilizacdo do reuso de materiais e da preservagao do meio ambiente.
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Figura 43 - Pracinha feita a partir de reaproveitamento de madeira, na Vila Militar do 9° RCB, no municipio de
S&o Gabriel, RS.

Fonte: Autor (2014).
4.2.6 Acles de responsabilidade socioambiental

Faz parte da cultura institucional do 9° RCB, a implementagdo de processos gerenciais
que tém por objetivo assegurar que Seus Servigos, processos e instalacbes sejam seguros aos
usuarios e a populacdo, e estimulem acfes coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas areas, expressado em acdes coletivas e 0 seu desenvolvimento sustentavel.

Assim, dentro de sua area de atuacdo, além da atribuicdo de cooperacdo com a Defesa
Civil, a organizacdo seleciona diversos projetos sociais, nos quais busca conciliar aspectos
voltados a atender necessidades importantes da comunidade local e do publico interno. Tais
projetos sdo colocados em uma escala de prioridade para execugéo e, a partir deste momento,
iniciam-se os planejamentos necessarios para implementar aqueles considerados mais
importantes.

Esta forma de escolha é realizada desde 2009, a fim de identificar as principais
necessidades dos publicos interno e externo, que serdo atendidas através de projetos sociais,
realizando pesquisas de opinido. Uma vez selecionado e planejado a execucdo dos projetos
sociais a serem empreendidos, define-se, de acordo com suas competéncias e aptidGes, 0s
militares que gerenciardo cada um dos referidos projetos. Os responsaveis constituem suas
equipes de trabalho, de acordo com as peculiaridades de cada projeto, e iniciam a execugao do
que foi planejado.

A organizagdo, através da Secdo de Comunicacdo Social, capta junto a midia e aos

publicos beneficiados, 0s impactos sociais resultantes dos projetos implementados.
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Os primeiros projetos sociais relevantes desenvolvidos pelo 9° RCB tiveram inicio no
ano de 2005, e varios permanecem até os dias atuais, destacando-se:

- O Pelotdo Esperanga - é um projeto executado anualmente e consiste na realizagdo de
atividades de apoio as criancas em situacdo de vulnerabilidade social, inscritas no projeto.
Envolve atividades de reforco escolar, atividades fisicas, educacdo ambiental e nocdes
profissionalizantes. Para isto, a organizacdo disponibiliza uma equipe de monitoramento e
instalacdes especificas, adequadas para estas atividades.

- A Campanha do Agasalho - ocorre anualmente e tem por objetivo apoiar as entidades
assistenciais de Sdo Gabriel e comunidades carentes, contando com a colaboracgéo de todo o
efetivo da organizacdo e com o apoio de divulgacdo proporcionado pelos meios de
comunicacao locais. A campanha mais recente, encerrou-se em 3 de junho de 2015, tendo sua
meta superada, com uma arrecadacdo que atingiu 20.715 pecas, com as quais foi possivel
atender 3.994 pessoas, 0 que representa 6,37% da populacdo do municipio. As doacbes foram
entregues por intermédio de diversas associacdes de bairros, igrejas, centros espiritas, asilos e
abrigos do municipio. A Figura 44 ilustra a separacdo e entrega das doagoes.

Figura 44 - Doac6es da Campanha do Agasalho realizada no 9° RCB, no munici
. " B
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i .(.j,e. Sdo Gabriel, RS.
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Fonte: Autor (2015), adaptado do arquivo da Secdo de Comunicagdo Social do 9° RCB.

Nos mesmos moldes da campanha do agasalho, a organizacdo desenvolve a campanha
do quilo, focada na doacdo de alimentos que visam atender ao mesmo publico da campanha
anterior.

- O “Sopdo da Caridade” - consiste no apoio logistico prestado pelo 9° RCB,
mensalmente, sob a coordenacdo de militares da organizagdo e componentes do Centro
Espirita Obreiros da Caridade. A refeicdo é confeccionada pelo Setor de Aprovisionamento e
tem por objetivo apoiar com alimentacdo as familias carentes cadastradas no projeto.

Cada uma das subunidades do 9° RCB possui uma ou mais escolas afilhadas, as quais
sdo prestados apoios diversos, de acordo com um cronograma estabelecido pela Secdo de

Comunicagdo Social. As atividades de apoio consistem na manutencdo das instalagdes, na
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realizacdo de palestras, visitas ao aquartelamento, doacéo de residuos reciclaveis, apoio em
manutencdo de equipamentos e apoio da Banda do Regimento.

Outra prética de responsabilidade socioambiental est4 focada nas Ac¢bes Civico Sociais
(ACISO), que tem como finalidade apoiar escolas ou entidades publicas do municipio que
possuam alguma dificuldade na area de gestéo, através de auxilios técnicos diversos.

- O Projeto Soldado Cidadéo, desenvolvido no regimento, tem por finalidade capacitar
e preparar 0s jovens para insercdo no mercado de trabalho, paralelamente a prestacdo do
servico militar, oportunizando anualmente capacitacdo profissional, através de parcerias
firmadas com o SENAI e o SENAC, propiciando aos jovens militares as ferramentas
necessarias para enfrentarem o concorrido mercado de trabalho.

O 9° Regimento de Cavalaria Blindado realiza ainda diversas outras acfes junto a
comunidade, tais como apoio aos Jogos Estudantis do Rio Grande do Sul; visitas da APAE;
apoio ao Programa Educacional de Resisténcia as drogas, por meio de palestras nas
dependéncias da organizacdo, visando a prevencdo ao uso de drogas licitas e ilicitas e
consequéncias da dependéncia; mobilizagdo e participagdo na “caminhada contra as drogas,
violéncia e pela paz”, projeto coordenado pela Brigada Militar e Prefeitura Municipal de S&o
Gabriel; promogdo de eventos esportivos como o Torneio de Integracdo e Atleta do Futuro—
SESI; participagdo na corrida da paz, visando promover a paz através do congragamento entre
militares e civis, por intermédio da pratica desportiva; dentre outros.

Com relagdo ao puUblico interno, a organizagdo procura manter um bom
relacionamento com os familiares de seus integrantes, estimulando-os a participarem de
atividades como solenidades e confraternizagdes. Estas atitudes estimulam os familiares a
manterem-se em constante comunicagdo com a organizacdo, possibilitando assim o
recebimento de informagdes sobre a impressdo gerada, junto & sociedade, apds a realizagéo de
um Servigo ou processo.

O 9° RCB também busca manter um bom relacionamento com a sociedade local, em
especial com os integrantes do poder publico, com a imprensa e com 0s 6rgdos de seguranca.

Atengdo especial é dada ao tratamento de militares inativos e pensionistas, por
intermédio da Ajudancia de Inativos e Pensionistas (AJIP), através da disponibilidade de
pesquisas de satisfacdo especifica a esses clientes.

Embora ndo seja missdo do 9° RCB desenvolver projetos sociais, tal pratica é

constante no dia a dia da organizagéo.
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4.2.7 LicitagOes sustentaveis

Consoante a Cartilha da Agenda Ambiental na Administracdo Publica, entende-se por
compras publicas sustentaveis aquelas em que se tomam atitudes para que 0 uso dos recursos
materiais seja 0 mais eficiente possivel. 1sso envolve integrar os aspectos ambientais em todos
0s estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias a identificar produtos
mais sustentiveis que cumpram as especificacbes de uso requeridas. N&o basta priorizar
produtos apenas devido ao aspecto ambiental, mas também considerar tal aspecto juntamente
com os tradicionais critérios de especificagdes técnicas e preco.

O ano de 2010 foi bem expressivo no tocante a adogdo de novos modelos de compras
publicas sustentaveis. Com efeito, em janeiro de 2010, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio de sua Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo,
adotou a Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras na
Administracdo Publica Federal (VALENTE, 2011).

Neste contexto, 0 9° Regimento de Cavalaria Blindado aproveita-se das licitagdes e
contratagdes publicas para a implementacdo de medidas de defesa ao meio ambiente, ao exigir
das empresas que pretende contratar, o cumprimento dos pardmetros minimos de
sustentabilidade ambiental na fabricagdo ou comercializagéo de seus produtos ou na prestagao
de seus servicos, sempre baseado na legislacdo pertinente, observando além do
desenvolvimento sustentdvel, o principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragao.

Embora a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como a Lei de Licitagdes,
relate que através das licitacdes deve-se promover o desenvolvimento sustentvel nacional nas
contratagdes publicas, esta também estabelece observar o principio constitucional da isonomia
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Ocorre que tais arranjos legais nem sempre sdo possiveis, pois muitas vezes 0s pregos
praticados pelos produtos sustentaveis estdo acima do valor do mercado convencional, e sua
priorizagdo fere o principio da economicidade nas licitagdes, ou a opgéo por “produtos
verdes” pode vir a ferir o principio da isonomia.

Sendo assim, 0 9° RCB utiliza-se do sistema de compras online, disponibilizado pelo
Portal de Compras do Governo Federal, denominado "Comprasnet”, no qual existe um
catdlogo de materiais que disponibiliza 990 itens enquadrados como material sustentavel
(dados de junho de 2015).
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No campo das iniciativas fundamentadas em critérios de sustentabilidade nas compras
publicas, no 9° RCB podem ser percebidas diversas ages, tais como a aquisi¢cao de lampadas
de alto rendimento, com menor consumo e maior durabilidade, e consequente reducdo da
aquisicdo dos tipos menos econdmicos e de maior potencial poluidor, como pode ser visto na
Figura 45, ou na aquisicdo de lenha de floresta plantada legalizada, observada a origem

ambientalmente regular desse recurso natural.

Figura 45 - Lampadas adquiridas, por tipo, no periodo de 2009 a 2014, pelo
9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.
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Fonte: Autor (2015), adaptado do Sistema de Controle Fisico-Mddulo OM-9° RCB.

Outras atitudes para que o uso dos recursos materiais seja mais eficiente se faz por
meio da prioridade para aquisicdo de produtos e equipamentos que representem menor
impacto ambiental, maior vida 0til, reducdo de residuos e menor consumo de matéria-prima e
de energia.

Com relagdo as obras, os contratos normalmente agregam aspectos como a otimizagao
de aproveitamento de iluminacdo e ventilagdo natural, aproveitamento da agua da chuva,
agregado ao sistema hidraulico e isolamento do solo como prevencdo a infiltracdo de produtos
poluentes.

A organizacdo também implementa, sempre que possivel, a aquisicdo de materiais que
sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencao.

E dada preferéncia por maquinas e aparelhos que proporcionem niveis maximos de
eficiéncia energética, considerando os padrdes estabelecidos pelo INMETRO, informados na

Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, optando sempre pela aquisi¢do de
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produtos enquadrados no indice de eficiéncia energética e de consumo classes “A”, a mais
eficiente ou “B” a segunda mais eficiente. Neste caso, cita-se a aquisi¢cdo de condicionadores
de ar, freezers e refrigeradores, e aparelhos elétricos diversos.

O 9° RCB realiza diversas compras, especificamente de materiais de consumo, a partir
do comércio local, e contrata, sempre que possivel, empresas de prestacdo de servi¢os com
mao de obra local, tais como lojas de materiais de construcdo, de produtos alimenticios,
empresas de limpeza, desratizagéo, desintetizagéo, etc., o que reflete na maior oportunidade
de empregos no municipio e aumento na geracdo de renda da populacéo.

As compras de produtos que parecem representar maior volume, na organizagéo, séo
aquelas relacionadas a burocracia, ou seja, material de expediente, possivelmente por serem
0S que apresentam maior opg¢do por produtos verdes no mercado, 0 que evita esbarrar nos
entraves relativos aos principios da economicidade e da isonomia.

Neste tipo de produtos, destacam-se a aquisicdo de papel e papeldo reciclados, na
forma de envelopes e caixas de embalagens para acondicionamento de mercadorias; cartuchos
de tinta e tonners de impressora reciclados e recarregdveis; lapis preto feito a partir de
madeira de manejo sustentavel; papel A4 reciclado ou certificados pelo FSC ou conselho de

manejo florestal; e sacos plasticos para lixo produzidos em resina termopléstica reciclada.

4.3 O Plano de Gestdo Ambiental no 9° Regimento de Cavalaria Blindado

O Plano de Gestdo Ambiental (PGA) do 9° Regimento de Cavalaria Blindado tem por
finalidade estabelecer a Politica de Gestdo Ambiental na organizacéo, em consonancia com a
Politica Nacional de Meio Ambiente, visando assegurar o aperfeicoamento continuo do
desempenho da organizacdo no tocante & preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Seus objetivos visam incentivar, junto ao publico interno, a mentalidade de prevengéo,
preservacéo, conservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente, praticar a preservacéo
ambiental, empregando os meios disponiveis e adotando medidas que evitem a degradagéo do
meio ambiente, bem como executar a recuperacdo ambiental, sempre que possivel, nas areas
degradadas, sob a jurisdi¢éo do 9° RCB.

O referido PGA apresenta, desde sua primeira edi¢do, os programas iniciais de gestéo
ambiental da organizagdo, através dos quais 0 9° Regimento de Cavalaria Blindado deu inicio
a implantacdo das agBes, de forma a promover a sustentabilidade dentro das atividades

propostas para o ano de instrucdo e melhorar de forma significativa o meio ambiente,
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minimizando impactos ambientais e melhorando o ambiente de trabalho e seguranga dos seus
integrantes.

A Equipe de Gestdo Ambiental, cuja finalidade € resolver os conflitos entre 0 meio
ambiente e os militares, tém suas atribuicdes definidas pelo PGA, devendo basicamente
administrar o correto uso dos recursos disponibilizados.

Por meio do referido PGA, 0 9° RCB estabelece e atualiza, periodicamente, as a¢des a
realizar, visando minimizar os impactos ambientais negativos. Atualmente, constam dentre
essas acOes aquelas relacionadas a supressdo vegetal de individuos arboreos e replantios, a
horta orgénica, a campanha da &rvore, a coleta seletiva de residuos sdlidos, a coleta e
destinacdo correta de Oleo de cozinha usado, a coleta e destinacdo correta de residuos
eletronicos, a coleta de residuos do servigo de saude e a coleta e destinag&o correta de pilhas e
baterias, lampadas usadas, 6leos lubrificantes e fluidos usados.

Para cada uma das agOes estabelecidas, sdo definidas as metas a serem atingidas, 0s
prazos, as prioridades para atingimento dessas metas, os indicadores de desempenho a serem
utilizados, o cronograma das atividades, 0s recursos necessarios, e as atribuicdes das
responsabilidades.

As responsabilidades séo atribuidas, no PGA, aqueles que estéo diretamente ligados as
acOes e decisdes relacionadas aos processos diversos, com possiveis impactos ambientais,
abrangendo desde o comandante da organizacdo até os chefes de se¢des e demais militares
designados para fungBes especificas, relacionadas & gestdo ambiental.

O comandante é o principal tomador de decisdo, ao qual cabe nomear 0s responsaveis
diretos pelas acdes, definir prioridades e decidir sobre a alocagéo de recursos. Ao Oficial de
Gestdo Ambiental cabe assessorar o comando, auxiliar o Fiscal Administrativo e coordenador
0 Plano de Gestdo Ambiental (PGA), sendo responsavel pela sua elaboragéo, realizacdo de
auditorias periddicas e inopinadas e consequente atualizagdo do PGA, em fungéo do resultado
das auditorias, ou de propostas apresentadas, e/ou de modifica¢Oes da legislacéo vigente.

O oficial de gestdo ambiental deve, ainda, fiscalizar a execugdo do PGA da
organizacdo e prever, junto a secdo de operagdes, instrucdes referentes & gestdo ambiental,
além de conscientizar os integrantes da Organizacdo Militar para a importancia do uso
sustentavel dos recursos naturais.

Os demais integrantes do 9° RCB e cessionarios poderdo apresentar propostas de
atualizacdo do PGA, em qualquer periodo do ano. O Quadro 11 ilustra, como exemplo, o

plano de agdo da coleta de 6leo de cozinha usado.
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Quadro 11 - Programa de agdo da coleta de 6leo de cozinha usado do 9° RCB, no municipio de Sdo Gabriel, RS.

OBJETIVO: Dar o destino ambientalmente correto aos residuos de éleo de cozinha produzidos pelo Regimento
e contribuir com as entidades que se beneficiam da reciclagem, reuso/reaproveitamento deste tipo de residuo.

GERENTE: Aprovisionador

COMISSAO: Fisc Adm, Of Gestdo Amb; Of Com Soc; 01 Aux da RP; 01 Aux Aprov.

matérias periddicas

Acles a - -
6O Local Como Encarregado Finalidade Prazos |Metas a atingir|
realizar
Fiscalizagdo Contatando
1. Firmar parceria Adm participantes do | Equipe de Gestao Firmar parceria
com entidade projeto e Ambiental e Secdo 19 Junho 15 assinar Termo
interessada em |Posto de Coletay  acordando de Relacdes de
receber o residuo cronograma e Pdblicas Compromisso.
SALC logistica
Garantir a
Confeccionando praticidade e
2. Publicacéo das Nota BI contendo Imediatamen espemﬂ_cz?\r
N encarregados, - x . responsabilida-
atribuicdes dos Oficial de Gestéo te apds a -

) Fisc Adm cronograma de - : des inerentes a
envolvidos, o Ihi Ambiental, assinatura do da fase d
cronograma de recolhimento e segundo orientacdes| Termo de | ¢2¢atase do
recolhimento e o demais detalhes do Fiscal Adm Compromis-| _Process0 de

h administrativos P recolhimento,
modo de operagéo - SO
pertinentes Realizar a coleta armazenagem e
de 6leo de cozinhal entrega do
usado, visando residuo.
evitar a
contaminagéo -
_ ambiental por este Garantir o
_ Confeccionando residuo, de alta ) material e
3. Proporcionar S/4 nota para B, _ capacidade Até 1°de | condicBes para
materiais € meios Aprov. operacionalizando| Aux Fisc Adm poluidora, bem | Junho do coleta,
necessarios Fisc Adm | procedimentos e como contribuir |ano vigente | mensuragdo e
responsabilidades com geracio de armazenamento
renda das do residuo.
entidades que
Medindo o trabalham com a Q(I)Ietar t(;do
4. Coleta, quantitativo reciclagem, | Sempre que Orgc(j)ulfi‘gooe
mensuracéo, Aprovisioname coletado e Aprovisionador reuso/reaprovglta houver vaiar ara
armazenamento e nto acondicionando P mento deste tipo |producéo do ar pa
p - de residuo B destinacéo
entrega do residuo em condicOes para| . residuo -
ecologicamente
o transporte
correta.
Manter o
Confeccionando controle e gerar
5. Documentar o - Nota Bl documentacéo
Aprovisioname . - Mensal
processo de coleta de publicando os Aprovisionador P do Plano de
. nto o (até o dia 5) ~
6leo quantitativos Gestdo
recolhidos /Ambiental do 99
RCB.
Divulgar as
acOes de
6. Registro Relacies etangoggaffgggsso Oficial de sustentabilidade
fotogréfico e el P P Comunicagéo Mensal |desenvolvidas e
- x Publicas e divulgando em - ~
divulgacio Social a preocupacéo

ambiental do 9°
RCB.

Fonte: Autor (2015), adaptado do Plano de Gestdo ambiental do 9° RCB.
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Ao Fiscal Administrativo sdo atribuidas responsabilidades quanto ao controle da
execucdo dos contratos de coleta de residuos, do acondicionamento do material reciclavel e da
preparacdo para alienacdo desse material. Também é responsavel pelos procedimentos
administrativos para alienacdo, quando for o caso, de material reciclavel e de Oleos
lubrificantes descartados, de madeiras provenientes de cortes de arvores, firmar parcerias ou
contratar servigos especializados de coleta de estopas, filtros, pecas contaminadas com 6leos
lubrificantes, graxas, residuos hospitalares e veterinarios.

O aprovisionador, sendo o coordenador dos assuntos ligados a alimentagdo, é o
responsavel pelo processo de coleta e pela destinacdo final dos residuos provenientes dos
refeitorios.

Cabe ao Chefe da Formacéo de Salde do 9° RCB a responsabilidade sobre o controle
do processo de coleta de residuos sépticos hospitalares, resultantes de procedimentos medicos
e odontoldgicos, e dos residuos sépticos veterinarios. Deve também providenciar a execucao
do contrato de coleta e descarte desses materiais, quando for o caso, e coordenar 0 processo
de coleta dos demais tipos de residuos perigosos oriundos das atividades de saude.

A responsabilidade sobre os processos de coleta e descarte correto dos residuos
perigosos provenientes das areas de manutengdo de armamentos, viaturas e equipamentos, tais
como baterias automotivas, estopas sujas de 6leo, graxas e fluidos, embalagens contaminadas,
filtros de dleo, ar e combustivel usados e pneus e camaras sdo de responsabilidade do
comandante do pelotdo de manutengé&o.

O PGA do 9° RCB especifica, ainda, os procedimentos referentes a articulagdo e
manutencdo de parcerias com entidades da sociedade civil, associagGes, empresas e
prefeituras, cujo objetivo resulte em projetos de descarte correto, reuso e reciclagem de
materiais inserviveis para organizac&o.

Outras informacdes que constam no PGA séo relacionadas aos procedimentos a serem
observados por ocasido do uso do campo de instru¢do e dos recursos vegetais, animais e
minerais, especificando proibi¢des quanto ao abate e maltrato de animais silvestres e corte de
arvores nativas. Prevé os procedimentos para autorizagdo formal de corte de espécies vegetais
exoticas, quando necessario, em decorréncia das atividades de instru¢cdo ou manutencéo.

Especifica as situagdes nas quais é autorizado o acendimento de fogueiras, e sob que
condigdes, em atividades de instrugdo, desde que previstas nos respectivos planos de
instrugdo, proibindo tal prética no interior de matas nativas e obrigando a confeccdo de
aceiros em torno dessas fogueiras, além da presenca de uma equipe de combate a incéndio no

local, portando os meios compativeis para o combate ao fogo.
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Em relacdo a pesca, 0 PGA do 9° RCB proibe terminantemente esta pratica com a
utilizagdo de explosivos, substancias toxicas, aparelhos ou apetrechos que causem danos as
espécies das represas e dos cursos d’agua da &rea da organizacdo, bem como de areas cedidas
por instituicbes, empresas ou por terceiros.

A retirada de pedras, areia, solo e subsolo somente ocorrera quando ndo causar
impacto ambiental e quando for autorizada, por escrito, pelo fiscal administrativo, conforme
especificado no respectivo Plano de Gestdo Ambiental.

Também constam no PGA da organizacdo, as especificidades dos procedimentos
referentes a coleta e tratamento de esgotos, recolhimento de excremento animal, coleta e
recolhimento do lixo nas diversas dependéncias, coleta dos residuos da operagdo e
manuten¢do de equipamentos, residuos sépticos de procedimentos médicos, odontoldgicos e
veterindrios, planos de emergéncia em casos de incéndios e vazamentos de combustiveis e
lubrificantes, listando passo a passo todos os procedimentos e informando os contatos dos
respectivos sistemas de emergéncia da Petrobras e da Associagdo Brasileira das Industrias
Quimicas.

Finalizando, o PGA apresenta, em sua Ultima atualizacdo, datada de 1° de maio de
2015, vinte novas propostas de implementagdo de melhorias futuras, no ambito do 9° RCB, no
que se refere & Gestdo Ambiental da organizacdo, a serem desenvolvidas no curto, médio e
longo prazo. Destas, oito propostas de curto e médio prazo j& haviam sido implementadas no
més de junho, relacionadas a coleta seletiva, ao “Projeto Minuano”, & separagéo de 6leo de
cozinha, ao descarte de lampadas, aos residuos eletroeletrénicos e de informatica, priorizagdo
de cores claras nas fachadas, aquisi¢cdo de materiais e contratagdo de servigos ecologicamente

corretos e plantio de espécies vegetais nas areas da organizagao.
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5CONSIDERACOES FINAIS

Pela analise dos documentos observados no presente trabalho, percebe-se que a
preocupacdo com o meio ambiente conta com consideravel material tedrico nos 6rgaos
publicos brasileiros, incluindo o Exército. Existe vasto conteido relacionado ao planejamento
e a viabilidade dos Sistemas de Gestdo Ambiental, passiveis de serem colocadas em pratica
nas organizacOes subordinadas, principalmente, através de decisdes de gestdo e da mudanca
da cultura institucional.

O estudo do caso do 9° Regimento de Cavalaria Blindado, da cidade de Sdo Gabriel,
demonstrou que esta organizacdo ja& implementava, ha bastante tempo, algumas acdes que
refletiam no uso sustentavel dos recursos, embora ndo vinculadas a nenhum sistema de gestao
ambiental. Varias iniciativas que trouxeram impactos ambientais positivos ao 9° RCB tiveram
como motivacgéo principal a otimizagdo do uso dos recursos, principalmente energéticos e de
agua, visando inicialmente & diminuicdo de custos, porém acabaram por vir ao encontro dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Com a efetivacdo da politica ambiental na organizacéo, tais acbes passaram a ser
percebidas sob nova Otica, e a partir dessas novas percepcdes puderam ser vislumbradas
diversas oportunidades de melhorias.

Observou-se, entretanto, que algumas acbes implementadas tiveram periodos de
interrupgdo, devido a motivos externos ou internos. Pressupde-se que um sistema de gestdo
ambiental j& estabelecido deve ter sua continuidade assegurada, principalmente, pelos
tomadores de deciséo, por intermédio das equipes de gestdo ambiental e do comprometimento
do alto escaldo, a fim de manter a melhoria continuada nos assuntos ambientais.

Verificou-se, ainda, que uma vez iniciada a politica de gestdo ambiental, a cultura
institucional comega a mudar, aos poucos, mas sob nenhuma hipGtese pode-se esperar que
esta continue a se desenvolver naturalmente, pelo menos em seu periodo inicial, sem uma
efetiva e permanente campanha de conscientizagdo das pessoas e agOes de fiscalizagcdo dos
processos.

Alguns 6bices a serem considerados, em organizagdes militares, sdo a falta de recursos
humanos capacitados para atuar contra os problemas ambientais, a dificuldade, em alguns
casos, para alocar recursos financeiros em projetos de maior vulto e a alta rotatividade nas
funcbes do alto escaldo, principais responsaveis pela tomada das decisdes, 0 que por vezes
resulta na descontinuidade dos processos relacionados & gestdo ambiental, devido as

mudancas das prioridades.
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Considerando que o 9° RCB é uma instituicdo que ndo visa obtencdo de lucros
financeiros, esta parece ndo relacionar despesas, tempo gasto e alocacdo de recursos nas
préticas ambientais com prejuizos econdmicos. Ao contrario, observa-se que diversas praticas
trouxeram beneficios a imagem da organizagdo e refletiram em melhorias ambientais e
sociais, sendo que varias destas a¢des foram implementadas sem praticamente nenhum custo e
outras ainda resultaram em redug&o destes.

Esta investigagdo demonstrou que simples mudancas de atitudes, individuais e
coletivas, tais como a separacao dos residuos ou agdes de apoio a populagdo, resultam em
grandes impactos positivos na sociedade como um todo, bem como na imagem da
organizacdo, e dependem basicamente da assungdo de uma postura responsivel e
comprometida com a qualidade de vida das pessoas e do patrimbnio natural, considerando
toda complexidade do sistema de relagbes econdmicas, sociais e ambientais envolvidas.

Em outras palavras, é possivel planejar um futuro melhor para a questdo ambiental nas
organizagbes militares, desde que a instituicdo esteja empenhada com a questdo da
preservacdo ambiental e com a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Assim, espera-se que este trabalho possa apoiar 0 9° RCB e as unidades militares
semelhantes, no que couber, a visualizar as possibilidades de melhorias ambientais, integragdo
social e reducdo de desperdicios, resultando consequentemente na diminuicéo dos custos e na
minimizacdo do uso dos recursos naturais. Cabe salientar que tais observacdo séo especificas
a organizacdo objeto do estudo, e que estas devem ser consideradas como subsidios, e ndo
como dados de abrangéncia geral aos demais 6rgdos publicos ou organizagbes militares
diversas, as quais devem ser estudadas caso a caso, pois embora 0s eixos tematicos sejam
Unicos, as condicfes de implementacdo das praticas ambientais e 0s possiveis impactos séo

diversos.
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