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RESUMO:

O presente trabalho surge do interesse em contribuir com o bom desenvolvimento
da politica publica do Programa de Reestruturacdo das Universidades (REUNI),do
Ministério da Educacdo, especificamente no caso do campus UNIPAMPA Sé&o Borja.
Tem por objetivo promover uma analise do impacto da Unipampa na cidade de S&o
Borja. As universidades constituem um importante espaco de construcdo do
conhecimento, que historicamente sempre ficou ao alcance das classes mais
abastadas, e que sempre foi uma luta dos menos favorecidos para alcancar esse
direito, o que por muito tempo lhes foi negada. Desse modo, o REUNI, veio para
contemplar as regides mais empobrecidas, para ter uma nova forma de
desenvolvimento, no plano intelectual, socioeconémico, cultural e de projecédo de
emancipagao no cenario regional. A partir disso, se pode analisar o impacto dessa
politica publica na regido, e na cidade de Sao Borja, e os reflexos dessas acdes
diretos na comunidade. A metodologia utilizada foi o estudo de caso que contribui
para identificar e problematizar questdes particulares que podem ser generalizadas.
Foi realizado analise de documentos e dados institucionais. Os resultados da
pesquisa revelam que o REUNI, mais especificamente o caso da Unipampa cumpre
um papel de romper com o paradigma mercantil do ensino superior fortemente
presente no Brasil até o final da década de 90. A pesquisa, demonstrou que tanto,
em relacdo aos investimentos financeiros, como em producdo de conhecimento, a
Unipampa cumpre seu papel em diminuir as diferencas sécio econémicas entre a

fronteira e a regido central do Estado do Rio Grande do Sul.

Palavras-chaves: Andlise. Educacéo superior. REUNI. Unipampa.



RESUMEN:

Este trabajo es el fruto de un interés en contribuir al desarrollo de una buena politica
publica en el Programa Universidades Reestructuracion (REUNI), el Ministerio de
Educacion, especificamente en el caso del campus UNIPAMPA San Borja. Su
objetivo es promover un andlisis del impacto de Unipampa en San Borja. Las
universidades son un &rea importante de la construccion del conocimiento, que
histéricamente estaba al alcance de las clases altas, y fue siempre una lucha de los
desfavorecidos para lograr este derecho, que durante mucho tiempo se le ha
negado. Por lo tanto, REUNI, llegdé a contemplar las regiones mas empobrecidas,
para tener una nueva forma de desarrollo, en un nivel intelectual, socioeconémica, la
proyeccion cultural y emancipacion en el escenario regional. A partir de esto, se
puede analizar el impacto de las politicas publicas en la regidén, y en San Borja, y las
reflexiones de estas acciones directas en la comunidad. La metodologia utilizada fue
el estudio de caso que ayuda a identificar y discutir temas particulares que se
pueden generalizar. Se realizé un analisis de los documentos y datos institucionales.
Los resultados de la encuesta revelan que REUNI, mas especificamente el caso de
Unipampa juega un papel de romper con el paradigma del mercado de la educaciéon
superior fuertemente presente en Brasil hasta fines de la década del 90. La encuesta
mostré que tanto en relacién con las inversiones financieras como produccién de
conocimiento, Unipampa cumple su papel en la reduccion de las diferencias socio-

econdmicas entre la frontera y la region central de Rio Grande do Sul.

Palabras clave: Andlisis. La educacion superior. REUNI. Unipampa.



LISTA DE ILUSTRACOES:

Quadro 1 - Cadeiras, escolas e academia e faculdades criadas pelo Império ...... 21.

Quadro 2 - Faculdades e escolas criadas na primeira Republica............cc..ccoue.e. 22

Tabela 1 - Indicadores socioecondmicos e educacionais dos municipios da fronteira

oeste e regido central/serrana do Estado do Rio Grande do Sul...........cccccceeveeeenn... 52

Gréfico 1 - Previsdo do orgcamento Geral da Unido para 2014...........ccccoeecvvvveeennn. 56

Tabela 2 - Investimentos do campus S&o Borja em proventos a Servidores/2014 57

Tabela 3 — Investimentos Campus Sao Borja - Terceirizados 2014.............ccceeeeee... 57

Tabela 4 — Pagamento Campus S&o Borja a servidores e terceirizados — 2014......57

Tabela 5 - Obras concluidas na Unipampa — Campus de Sao Borja até 2014........ 57
Tabela 6 - Obras em andamento da Unipampa..............uueiiieiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeinennnnnn 58
Tabela 7 - Total de Investimentos na UNipampa..........cccooeeeveeiiieieieeeiiiiiiinee e 58
Tabela 8 — Programa Bolsa Permanéncia 2011..............ooovviiiviiiiiiiiiiie e eeeeeeeeeeennnns 60
Tabela 9 - Programa Bolsa Permanéncia 2012...........cc.cccovveiiiiiiiieeeiiiiiiiie e ee e 60
Tabela 10 - Programa Bolsa Permanéncia 2013..............ccooviiiiiiiiieeiiiiiiiiici e eee e 60
Tabela 11 - Programa Bolsa Permanéncia 2014..............ccooveiiiiiiiieiiiiiiiiice e 60
Tabela 12 Alunos beneficiados do PBP campus S8o Borja..........ccccccevvvvvvvvneeeennnn. 61

Tabela 13 Alunos ingressantes na Unipampa — Campus S&o Borja............c.couue.... 61



Tabela 14 Alunos diplomados na Unipampa — Campus Sao Borja..............ccccc.e.. 62

Tabela 15 Projetos de Pesquisa e Extensdao — Campus S&0 Borja.............cceveeeeee. 62

Gréfico 2 - Representacao grafica classica da andlise SOWT.......ccccccvevveiieeeeeeeeenenn,



LISTA DE SIGLAS:

ALCA — Acordo de Livre Comércio das Américas

BM - Banco Mundial

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e Caribe

CRE - Coordenadoria Regional de Educacgéao

E.U.A. — Estados Unidos da América

FHC — Fernando Henrique Cardoso

GTIl - Grupo de Trabalho Interministerial

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB - indice de desenvolvimento da Educac&o Basica
IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IES — Instituicdo de Ensino superior

IFES — Instituicdo Federal de Educacao Superior
IGPM - indice Geral de Precos de Mercado

LDB - Lei de diretrizes de Base

LDO - Lei de Diretriz Orcamentaria

MEC - Ministério da Educacéo e Cultura

MCT - Ministério da Ciéncia e Techologia

MTE — Ministério do Trabalho e emprego

NUDE — Nucleo de Desenvolvimento Educacional

OCD - Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OREALC - Oficina Regional para a Educacdo na América Latina e no Caribe

PBP — Programa de Bolsa Permanéncia

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacgéo



PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PNE - Plano Nacional de Educacgéao

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PRAEC - Pro-Reitoria de Assuntos Educacionais e Comunitérios

PBQP — Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade

PROUNI - Programa Universidade Para Todos.

PUC - Pontificia Universidade Cato6lica

REUNI - Reestruturacdo e Expansao de Universidades Federais

RS - Rio Grande do Sul

SIPPEE - Sistema de Informacéo de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extenséo
SWOT - Strength, Weakness, Opportunities, Threats

UFFS - Universidade Federal Fronteira Sul

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

UFPel — Universidade Federal de Pelotas

UNESCO - Organizacado das Nacdes Unidas para a Educacao a Ciénciae a
Cultura

UNIPAMPA - Fundacao Universidade Federal do Pampa

URCAMPA - Universidade Regional da Campanha

USP — Universidade de Sao Paulo



SUMARIO:

1 INTRODUGAO. ......oiieeecteeeceeeee ettt ee et te et seeanenenen, 14
2 A HISTORIA DA UNIVERSIDADE ......ooiiieeeeeieeeeeeeeeeeeee e en e e 17
2.1 A ORIGEM DA UNIVERSIDADE.........c.coiotitieieeeeeee et 17

2.2 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E SEU CONTEXTO HISTORICO
................................................................................................................................. 20

2.3 A POLITICA EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR NOS GOVERNOS FHC

2.4 O PROGRAMA DE APOIO AOS PLANOS DE REESTRUTURACAO E
EXPANSAO DAS UNIVERSIDADE PUBLICAS — REUNL......c.ccccvoveeieeeeeee e, 36

2.5 BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DA AVALIACAO PARA O ENSINO
SUPERIOR ... 39

2.6 CONCEITO DE ANALISE: A DIFERENCA ENTRE A ANALISE E A
AVALIACAO DE UMA POLITICA PUBLICA.. ...ttt 42

3 ANALISE DA POLITICA PUBLICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E EXPANSAO UNIVERSITARIA (REUNI),

O CASO UNIPAMPA — CAMPUS — SAO BORJA = RS.....cccovoiiiiieieeeeeeeien 44
3.1 APLICACAO DO REUNI EM SAO BORJA — O CASO DA UNIPAMPA......... 44
3.2 HISTORICO DA UNIPAMPA EM SAO BORJA.......ccocoveeeeeieeeeeeee e, 45
3.3 RELEVANCIA SOCIAL DA UNIPAMPA. ... e 49

3.4 ANALISE DOS DADOS REFERENTES AO IMAPCTO DA UNIPAMPA -

CAMPUS SAO BORUJA......ooiieieeeee ettt en e e steae e e aeene s 55
3.4.1 DADOS FINANCEIROS REFERENTES A PROVENTOS E
CONSTRUGOES. ...ttt ettt ettt 57
3.4.2 BOLSAS DE ESTUDO........coooiieeieeeeeieeeeee ettt en ettt es ennene s 59

3.4.3 ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO........ccooiiee e 61



3.5 REFLEXOES SOBRE A ANALISE........ccooiitiieeeee e,

4 CONSIDERACOES FINAIS. .....coeieeete ettt

5 REFERENCIAIS



14

1. INTRODUCAO.

O presente trabalho de conclusdo de curso em Ciéncias Sociais — Ciéncia
Politica consiste na apresentacdo de uma andlise acerca do Programa de Apoio a
Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), mais
especificamente sobre o caso da Universidade Federal do Pampa, Campus de S&o
Borja-RS. Esta analise parte de um interesse em buscarmos melhor
compreendermos esta politica publica para apontarmos sugestdes e melhorias no
gue tange a execucdo desta politica educacional de suma importancia para a
fronteira oeste do Rio Grande do Sul.

O objetivo desta pesquisa foi, portanto investigar qual o impacto desta politica
educacional — REUNI — na cidade de S&o Borja. A hipotese que fundamentou a
referida pesquisa assentou-se sobre a ideia de que a Universidade Federal do
Pampa — fruto do REUNI — trouxe um impacto positivo para a cidade e regido
fronteirica do Estado.

Para contextualizarmos historicamente e sociologicamente esta politica
educacional buscamos inicialmente compreender a universidade numa perspectiva
historica. Por meio da pesquisa bibliografica, sera possivel compreender que o
surgimento das universidades no mundo € um anseio antigo da humanidade, em
busca do saber, e que predominantemente o acesso ao conhecimento mais
avancado sempre ficou mais ao alcance das classes mais abastadas. Isso acarretou
uma constante luta por parte das populagcdes menos favorecidas para alcancar esse
direito, o que por muito tempo |hes foi negadas. Com a constante busca por
igualdade de direitos, o trabalhador lutou por melhores oportunidades melhor para si
e seus filhos e um crescimento no plano intelectual para onde se deve andar o
desenvolvimento humano, e travou com isso o0 enfrentamento com seus governantes
para poder de dispor de politicas que Ihes alcangcassem uma educacao superior. Os
governantes comecaram a perceber que para o desenvolvimento das nacfes a
educacédo seria a melhor ferramenta de crescimento, e logo se passou a utilizar a
educacdo em todos 0s niveis para se atingir o progresso das na¢ées. No Brasil ndo
foi diferente, que também procurou deter o controle do ensino superior, mas com

mudanca da economia no mundo, e a evolucdo democratica fez as mudancas
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chegarem ao Governo, soprando com isso politicas publicas para a expansao da
educacdo superior gratuita para a populacdo menos favorecida. Desse modo, 0
REUNI, veio para contemplar as regides mais empobrecidas, para ter uma nova
forma de desenvolvimento, no plano intelectual, socioeconémico, cultural e de
projecdo de emancipacado no cenario regional. A partir disso, se pode analisar o
impacto dessa politica publica na regido, e na cidade de Sao Borja, e os reflexos
dessas acoes diretos na comunidade.

Sendo que esta pesquisa busca mensurar o impacto de uma politica
educacional numa determinada regido, optamos, por meio de uma pesquisa
bibliografica, compreendermos como se d& no Brasil a questdo da avaliagdo das
politicas educacionais. Sera possivel perceber que o modelo de avaliacdo adotado
no Brasil tem raizes na Europa e nos EUA. Nesta abordagem historica sera possivel
perceber que as avaliacbes tornaram-se instrumentos de medidas para todos 0s
governos, podendo dessa maneira ser usadas como vetores para as politicas
publicas, com usufrutos no desenvolvimento socioeconémico de um pais, tornando-
se estratégias nas politicas oficiais.

Para melhor compreendermos a politica educacional de ensino superior do
REUNI, apresentaremos uma analise mais especifica das politicas educacionais de
ensino superior nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva. Sera possivel compreender que no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, por
meio de sua politica educacional, o ensino superior publico ganha um novo impulso
no pais. Sera por meio do chamado Programa de Apoio a Plano de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) que se concretizara parte deste
avanco na educacdao superior brasileira.

Num ultimo momento do trabalho sera apresentada a analise do Reuni, mais
especificamente o caso UNIPAMPA campus Séo Borja — RS. Para isso foi adotada a
metodologia de estudo de caso por meio da técnica de analise de documentos e
dados financeiros disponibilizados pela Instituicdo. Os dados analisados foram:
valores referentes a investimentos em estrutura fisica referente a obras concluidas e
em andamento, valor pago em proventos aos servidores publicos do campus; bem
COmo aos servicos terceirizados; valores investidos em bolsas de estudo.

Em relacdo a opcdo pelo estudo de caso, muitos autores tratam dessa
metodologia (LUDKE; ANDRE, 1986, PEREIRA; COSTA, 2008, YIN, 2001 entre

outros). Yin (2001) destaca que a metodologia do Estudo de Caso representa uma
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maneira de investigarmos um tOpico empirico, seguindo um conjunto de
procedimentos pré-especificados. O autor reforca que essa metodologia é usada
para examinar acontecimentos contemporaneos e possui a vantagem de poder lidar
com uma grande variedade de evidéncias. Ludke e André (1986) também destacam
gue o Estudo de Caso se propbOe a descobrir elementos novos que emergem
durante o estudo. A metodologia do Estudo de Caso proposta por Yin (2001) —
principalmente nos elementos da contemporaneidade e possibilidade de captar a
variedade de evidéncias — foi adequada para o propdsito desta pesquisa. O Estudo
de Caso, portanto, capta uma particularidade especifica que nao é insular, ou seja,
representa uma realidade historicamente situada. No nosso caso, a Unipampa € um
caso que pode ser comparada a outras novas Instituicbes de Ensino Superior
criadas dentro do REUNI, como a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e
os Institutos Federais (IF). Ludke e André (1986, p. 21) nos ajudam a compreender
melhor quando alertam para o fato de que a “preocupagao central ao desenvolver
este tipo de pesquisa € a compreensdo de uma instancia singular [...] o objeto
estudado € tratado como unico, uma representacdo singular da realidade -
multidimensional e historicamente situada”. As autoras (1986) também destacam
gue os estudos de caso enfatizam a interpretacdo em contexto. Para elas, um
principio fundamental desse tipo de estudo reside no fato de que, para uma
apreensdo mais completa do objetivo, € preciso levar em conta o contexto em que
ele se situa.

Os autores Pereira e Costa (2008), apontam que a diferenca do Estudo de
Caso de outras abordagens investigativas se da em funcdo da complexidade e
especificidade do caso a estudar, os percursos empiricos precisam fazer uso de
grande variedade de técnicas, de instrumentos e de fontes de coleta de dados como,
por exemplo, as observacgées, os documentos, entre outras.

Nossa pesquisa busca contribuir com o processo de expansdo do ensino
superior no Brasil, principalmente nas regifes periféricas, onde a realidade sécia
econdmica encontra-se numa situacdo de desvantagem em relacdo ao centro do

pais.
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2. A HISTORIA DA UNIVERSIDADE.

Neste capitulo, vamos abordar o surgimento da histéria da universidade no
mundo até a sua inser¢cdo no territdério brasileiro, passando por uma pesquisa
bibliografica e estudo das mais diferentes épocas do contexto da historicidade

humana.

2.1. A ORIGEM DA UNIVERSIDADE.

O presente capitulo vem trazer até o leitor, o enfoque do surgimento da
universidade, procurando abordar a sua trajetéria histérica, desde a Idade Média,
dando uma nocdo de muitos fatos que contribuiram para o alcance mundial, da
formacgao superior.

As primeiras universidades europeias foram catolicas. De acordo com Zilles e
Quadros (1993, p.10), “das 52 universidades criadas em 1400, 39 receberam a bula
pontificia de fundacdo”. A universidade de Paris, no século Xll, surgiu com a
responsabilidade de formacéo intelectual a servico da Igreja. Ao definir as funcbes
dessa Instituicdo, o Papa Celestino Il (papado: 1191 a 1198) desejava que se
formassem tedlogos para administrar e defender a Igreja.

As primeiras universidades nasceram, assim, sob a protecdo da Igreja, que
tomou a iniciativa e chegou ao ponto de, mais tarde, plantar universidades com
objetivos bem precisos, por exemplo, combater uma heresia local. O objetivo,
portanto, era de preservar a unidade e a fé catélica. (ROSSATO, 2005).

De acordo com Nunes (1979), as universidades com seus estatutos,
contemplando sua organizacgdo juridica e graus académicos, surgiram no seio da
cristandade medieval. Sendo assim, ndo € possivel separar a criagdo da
universidade da instituicdo Igreja, pois o clero, juntamente com a nobreza, era o
grupo dominante daquele momento historico.

Conforme menciona Rossato (2005, p. 26), para mostrar fidelidade a Igreja
catdlica, a universidade se autodenominava “mae de todas as ciéncias e madrasta
das heresias”. A Universidade como uma importante instituicdo que se perpetua até
os dias atuais acabou sendo, por intermédio da Teologia, um novo espaco de

sobrevivéncia e legitimagdo dos interesses da Igreja.
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A universidade, conforme se observa, é fruto do Ocidente cristdo onde ela se
inspirou nos programas das escolas antigas, que, através da Idade Média, deixaram
alguns tracos no mundo monastico cuja base é a Teologia. De acordo com Guindani
(2011), a Teologia assumiu a fungdo de uma ciéncia “imperialista” — se assim
podemos falar -, sob o0 manto da qual a produgcédo do conhecimento tinham de se
abrigar. De acordo com Rossato (2005), no ano de 1244 em Roma, por exemplo, 0
Papa Inocéncio IV (1243-1254) fundou a Universidade de Roma com o objetivo de
converter judeus e turcos. No final do século Xlll, havia 22 universidades
constituidas por toda a Europa, gozando de grande prestigio, fomentando, portanto,
o desenvolvimento da Teologia como uma relevante area do conhecimento. A Igreja
incentivava as novas corporacdes de estudo como meio de aprofundamento de sua
sagrada doutrina. Passos (2010) relata que a Igreja mantinha sua hegemonia dentro
das universidades — e, consequentemente, perante imperadores e reis — uma vez
gue concedia as licencas por meio dos diplomas pontificios.

De acordo com Rossato (2005), no final do século XIlI, ja estavam constituidas
as universidades de Bolonha, 1088, oficialmente 1158; Salerno, reconhecida em
1231, Paris, 1150, reconhecida em 1231, e Montpellier, 1181, que sO recebeu sua
carta em 1233. H4 ainda os casos de Ravena, depois de 1084, e Reggio, 1188,
Studium Generale em 1276 e, por fim Modena, cuja fundacéo dataria de 1175, mas
gue so seria reconhecida oficialmente em 1563.

Rossato (20015), destaca que o século XllI veria consolidar-se o prestigio de
Bolonha e Paris, bem como emergir Oxford. Dessas instituicdes, especialmente as
duas primeiras, surgiriam varias universidades, tanto na Itadlia como na Franca e nos
demais paises da Europa. Dessa forma, a universidade como instituicdo se
estabeleceu definitivamente e se expandiu para novas areas, nesse que foi
chamado o século das universidades. Para completar a lista de universidades
criadas no século Xlll, em 1290, foi criada a de Lisboa, que segundo o autor, foi um
fato extremamente relevante para o Brasil por razdes Obvias. Foi transferida
posteriormente para Coimbra (1308) e, depois, hovamente para Lisboa, fixando-se
enfim, em Coimbra.

Conforme relata Rossato (2005), durante o século X1V, as universidades mais
do que dobrariam seu numero, tendo sido criadas mais de 24 novas instituices ou
reconhecidas nos cinco paises onde ja existiam anteriormente; sobretudo, surgiriam

as primeiras universidades na Europa Central, as primeiras alemas. Esse século
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também viu nascer universidades que gozariam de grande prestigio, como
Heidelberg, Viena e Praga..

As guerras que grassaram na Europa tiveram repercussao direta sobre as
universidades e em nada favoreceram o seu crescimento ou estabilidade. Algumas
universidades desapareceram ou sobreviveram mediocremente. Os trés fendmenos
fundamentais desse século e seguintes foram, sem duavida: a) diminuicdo da
influéncia da Igreja, b) novos papéis da sociedade local; c) regionalizacdo com
crescimento do poder local. (ROSSATO,2005).

No século XIV e no XV, as universidades continuaram expandindo-se, porém
cabe ressaltar, aqui, a mudanca do papel da Teologia nessas instituicdes. Houve
uma diminuicdo do poder da Igreja, especialmente no século XV, e uma caminhada

da universidade rumo a sua laicizagéao:

As universidades constituiam-se como um terceiro poder
diante dos conflitos entre a Igreja e o Estado. [..] A
autonomia em relacdo a Igreja encaminharia,
posteriormente, a laicizacdo da Universidade, pois o fato
de ser clérigo no final da Idade Média nédo tinha o0 mesmo
peso e importancia dos séculos Xl e Xl (ROSSATO,
2005, p. 34).
Até o final do século XV, a universidade praticamente cobria toda a Europa,
com excecao do leste do continente, pois, efetivamente, até 1500, a RdUssia, a
Grécia, Romania, lugoslavia, Ucrania, Bielorus, Finlandia e outros paises menores
nao possuiam universidade; a Holanda também néo foi contemplada. Suica, Suécia,
Dinamarca, Escoécia e Bélgica tiveram as suas primeiras universidades constituidas
no século, contudo a expansdo dar-se-ia ainda na Franca, na Alemanha e na
Espanha. Das novas, a que gozaria de maior prestigio seria a de Lovaina, na
Bélgica.(ROSSATO, 2005).
De acordo com o Rossato (2005), os trés graus que as universidades
conferiam eram:
- Allicenca de ensinar, donde se originaria a licenciatura;
- O bacharelado, apds cinco ou sete anos, na propria classe e que permitia
a participacdo ativa no disputatio; também assegurava leituras extraordinarias e
permitia, apdés quatro ou cinco anos de exercicio, a candidatura a licenca e ao

doutorado.
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- O doutorado, que era acessivel aos licenciados e introduzia no colégio de
doutores permitindo ensinar.

De acordo com Giles (1987) numa perspectiva historica € possivel perceber a
relevancia da interferéncia das universidades no progresso econémico e intelectual
da Europa. Para o autor, a universidade é um centro da atividade intelectual onde o
processo educativo progride mais do que em qualquer outra instituicéo.

De acordo com Wanderley (2003) com relacdo a América Latina, no século
XVI, o modelo universitario espanhol foi trazido para a América Latina, com a criacao
de universidades em alguns paises tais como México, Guatemala, Peru, Cuba,
Chile, Argentina. No Brasil, esta instituicdo sé surgiu em 1920 por iniciativa da
Coroa. Para Rossato (2005) o modelo Europeu, especialmente o francés que
exercia forte influéncia em Portugal e Espanha, foi o adotado pela América Latina
nas sociedades e universidades. Nessa perspectiva, a educacdo superior era
destinada somente para a elite dos paises latinos, como também o0 acesso aos
postos politicos e burocraticos. Segundo o autor, até o final do século XVIII foram
criadas dezenove universidades na América Latina e, posteriormente, mais trinta e
uma no século XIX. Quase todos o0s paises latino-americanos ja possuiam uma ou

mais universidades, com excecao do Brasil.

2.2. A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL E SEU CONTEXTO HISTORICO.

Ao contextualizarmos a historia do ensino superior no Brasil desde a Col6nia,
passando pelo Império, e chegando da Republica até os nossos dias podemos ter
um apanhado de decisdes politico-administrativas que desencadearam a instalacao
das instituicdes de nivel superior em nosso pais.

De acordo com Rossato (2005), na Colbnia apesar da presenca de outras
ordens, como os franciscanos, os carmelitas, beneditinos, aos jesuitas coube
implantar praticamente todo o incipiente sistema de ensino da colénia. O ensino
superior praticamente se desenvolveu todo nos colégios jesuitas.. (ROSSATO,
2005).

Numa visdo cronolégica das cadeiras, cursos, escolas e faculdades

criadas no Império, Cunha (1986, p.12) apresenta os seguintes quadros:



Quadro 1 — Cadeiras, escolas e academia e faculdades criadas pelo Império.

Medicina — Odontologia — Farmécia — Obstetricia:

1808 — Criadas as cadeiras de Anatomia e Cirurgia no Rio de Janeiro;

1813 — A Academia de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro oferecia dois
Cursos: o Médico e o Cirdrgico;

1832 — As academias de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia foram
transformadas em faculdades, abrangendo, além dos cursos médicos e
cirurgicos, farmécia e obstetricia;

1884 — As faculdades passaram ater um novo regulamento e ofereciam
aos médicos e cirurgides, em oito anos: farmacia, trés; obstetricia e ginecologia,
dois; odontologia, trés anos;

1884 — Foi criado no Rio de Janeiro uma Escola de Farmacia, anexa ao
Instituto Farmacéutico. Desde 1829, funciona a Escola de Farmacia de Ouro
Preto.

Agricultura:

1808 — Foi criado o Horto Florestal do Rio de Janeiro, depois transformado
em Jardim Botanico; mais tarde, mais tarde foram criados outros jardins
botanicos em Salvador, Sdo Paulo, Pernambuco e Minas Gerais. Em 1812, os
jardins  botanicos foram transformados em escolas de agricultura,
especificamente o da Bahia e o do Rio de Janeiro;

1875 — Criada a Escola Superior de Agronomia de Cruz das Almas, na
Bahia;

1883 — Criacdo da Escola de Agronomia de Pelotas, no Rio Grande do
Sul.

Belas Artes:

1816 — Criada a Escola Real de Ciéncia, Artes e Oficios. Nao funcionou e
foi reativada em 1820 com o nome de “Real Academia de Desenho, Pintura,
Escultura e Arquitetura Civil”. A partir de 1824, denominou-se “ Academia de
Belas Artes”.

Economia Politica:

1808 — Foi criada uma cadeira avulsa no Rio de Janeiro.

21
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Mateméatica Superior:

1889 — Criada uma cadeira em Pernambuco.

Historia:

1817 — Criada uma cadeira de Historia em Ouro Preto.

Desenho:

1817 — A mesma cadeira que deveria ensinar Historia deveria ensinar
Desenho.

1818 — Criada a cadeira de Desenho Técnico na Bahia.

Musica:

1818 — Foi criada a cadeira de Musica na Babhia;

1841 — Fundou-se o Conservatdrio de MUsica no Rio de Janeiro.

Fonte: CUNHA, A universidade tempord, 2° ed. Rio de janeiro, 1986.

Ao final do Império, sobreviviam algumas instituicbes isoladas, algumas
faculdades e cadeiras. Favero (1988, p.35), sintetiza com propriedade as etapas
anteriores: “Da Colbnia a Republica, houve grande resisténcia a ideia de criagao de
instituicdes universitarias”. Durante o periodo monarquico, mais de duas dezenas de
projetos de criacdo de universidades foram apresentadas e ndo lograram éxito.

No periodo da Republica que vai de 1891 a 1910, foram criadas 27
escolas superiores, algumas das quais se constituiram em embrides de futuras
universidades. Segundo Cunha (1986), nesse periodo, foram criadas as seguintes

instituicbes de ensino superior:

Quadro 2 — Faculdades e escolas criadas na primeira Republica.

Direito:
1891 - Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro;
Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro;
Faculdade Livre de Direito da Bahia;
Faculdade de Direito de Goias;
Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro*
1893 — Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais (Ouro Preto);
1903 - Faculdade Livre de Direito do Para;

Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre;
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Fora);

1907 — Faculdade Livre de Direito de fortaleza;

1911 - Faculdade de Direito de Niterdi.

Medicina, Obstetricia, Farmacia, odontologia:

1898 — Faculdade de Medicina e Farmécia de Porto Alegre;

1898 — Faculdade de Odontologia de Porto Alegre;

1902 — Faculdade de Farmécia de Pernambuco;

1904 — Faculdade de Farmécia do Para;
Faculdade de Farmacia e Odontologia de Juiz de Fora;

1905 — Escola Livre de Odontologia do Rio de Janeiro;
Escola de Farmacia, Odontologia e Obstetricia de S&o Paulo;
Escola de Farmacia e Odontologia do Instituto Granbery (Juiz

1908 — Faculdade de odontologia de Minas Gerais;

1911 - Faculdade de Medicina do Estado de Minas Gerais;

1912 - Faculdade de Medicina de S&o Paulo
Escola de medicina e Cirurgica do Rio de Janeiro;

1914 — Faculdade de Farmacia e odontologia de Alfenas;
Faculdade de Odontologia do Parg;

1915 — Faculdade de odontologia de Pernambuco.

Engenharia:

1896 — Escola de Engenharia de Porto Alegre;

1900 - Escola Politécnica de S&o Paulo;

1905 — Escola Livre de Engenharia de Pernambuco;

1912 - Escola Politécnica de Pernambuco.

Ciéncias Econbmicas:

1905 - Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas do Rio de Janeiro;
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Babhia;

1910 — Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Rio Grande do Sul.

Agronomia:
1900 — Escola Superior de Agricultura de Piracicaba;
1908 — Escola Superior de Agricultura de Lavras (Minas Gerais);

1910 — Escola Nacional de Agronomia (Rio de Janeiro);

de
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1914 — Escola Superior de Agricultura de Pernambuco.

Fonte: CUNHA, A universidade tempord, 2° ed. Rio de janeiro, 1986.

De acordo com Rossato (2005) a partir de 1946, comecaram a surgir as
universidades particulares, com especial destague para a atuacao da Igreja Catdlica.
Naquele ano, foram reconhecidas a Pontificia Universidade do Rio de Janeiro e a
PUC de Sé&o Paulo; dois anos depois, 1948, a PUC de Porto Alegre atingiu 0 mesmo
padrdo; ainda entre os anos de 1945 1950, foram criadas mais trés universidades
federais. Entre os anos de 1950 e 1960, foram criadas mais de quatro universidades
federais, seis universidades particulares e 28 IES particulares (faculdades,
federacBes ou escolas isoladas). No final da década de 1950, o Brasil contava, pois,
com 21 universidades e mais de cem instituicdes de ensino superior.

Segundo Dias Sobrinho (2003), no Brasil a partir dos anos de 1960, a
educacao superior comecou a sofrer influéncia, principalmente depois do golpe
militar de 1964, quando da supressdo das liberdades, se passou a submeter as
universidades a seguirem o modelo de eficiéncia empresarial, privilegiando a
ideologia do “capital humano®”.

Faz-se a partir disso um Estado interventor, que busca através da ideia da
necessidade da seguranca nacional colocar as suas regras no desenvolvimento da
educacdo superior, que ele proprio proporciona e manipula. Como enfatiza Rossato
(2005), no caso das universidades plantadas: criadas por papas, reis ou principes
para atender um objetivo especifico ou uma circunstancia do momento.

Construindo novas universidades em numero de 27 s6 na década de 60, e
procurando um modelo mais eficiente na expansdo das vagas com a reducao de
recursos, foi contribuindo assim para a privatizacdo do nivel superior com
oportunidades para investimentos particulares na educacdo brasileira. (DIAS
SOBRINHO, 2003).

! Segundo Cattani e Holzmann (2006), a Teoria do Capital Humano pode ser compreendida como um
construto ideoldgico e doutrinario que busca associar trabalho humano ao capital fisico, ambos tidos
como fatores de producdo regidos por légicas de rentabilidade econdmica com base em célculos
utilitaristas de maximizacdo do beneficio individual. Sob a alegacdo de promover as capacidades
humanas, esse quadro teérico reforca o dominio ideoldgico do capitalismo,acirrando a concorréncia
entre os individuos. Nessa concepcéo, a educacgao seria comparavel a um investimento produtivo e,
assim, legitimam-se as propostas neoliberais de desmantelar o setor publico e de transformar a
educacdo num negoécio submetido a l6gica do mercado. Essa afirmacdo do autor € adequada a
educacdo, mas pode perfeitamente ser a qualquer dos outros campos das ciéncias sociais e
humanas.
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De acordo com Calderon (2000), diferenciando-se dos demais paises da
América Latina, que diante da demanda de democratizacdo do ensino acabaram
massificando as universidades publicas, o regime militar brasileiro optou pelo
investimento financeiro na formacdo de uma universidade publica de elite, voltada
para a pesquisa. Disso decorreu a implantacdo de programas de pés-graduacao, a
institucionalizacdo da pesquisa académica, a criacdo de estimulos para o
desenvolvimento de pesquisas e obtencdo de graus académicos, e a manutengao
de um numero estavel e restrito de alunos, impedindo desta forma a sua
massificacdo. Houve assim um inventivo para a criacdo de um sistema de ensino
superior de massa que atendesse a elevada demanda social, por meio de uma rede
de estabelecimentos isolados sob a iniciativa privada, dedicada basicamente a
transmissao de conhecimentos em grande escala. Segundo o autor, surge no Brasil
os chamados empresarios da educacdo que investiram na criacdo de
estabelecimentos de pequeno porte. Nos anos 80 estes pequenos estabelecimentos
de ensino superior se transformaram em federacdo de escolas ou escolas
integradas, e muitas delas adotaram o status de universidade. Convém mencionar
gue essas transformacdes estdo vinculadas estritamente ao aumento de vantagens
competitivas do mercado. De acordo com Martins (1981) a grande maioria das
instituicbes privadas de ensino que surgiram apds o ano de 1968 se transformaram
em verdadeiras empresas voltadas a rentabilidade, tendo na educacdo um campo
fértil para investimentos.

De acordo com Calderén (2000), as universidades mercantis surgiram de
forma marcante a partir do final da década de 80. No Municipio de Sdo Paulo por
exemplo, foram criadas no espaco de nove anos, entre 1988 e 1997, dez
universidades mercantis e uma universidade publica (a Escola Paulista de Medicina
transformou-se na Universidade Federal de Sdo Paulo). Se antes, somente existiam
trés universidades para toda a cidade de Séo Paulo, concentradas na regido Centro-
Oeste, em 2000 existem 15 universidades para uma metropole de 10 milhdes de
habitantes espalhadas em todas as regides da cidade. Para o autor, se formaram
mercados regionais: as universidades concorrem pelos clientes em potencial na
Zona Leste, na Zona Norte, no Centro e na Zona Sul. Segundo Calderon, essa
descentralizacdo geografica facilitou o acesso as universidades, reduzindo o tempo
de locomocgéao, fator importante em uma cidade caracterizada pelas grandes

distancias, quildmetros de transito e congestionamento.
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A educacgdo superior no Brasil ndo € um desafio novo. Além de antigo,
continuara sendo um enorme desafio que se desdobra em mdultiplos desafios
menores, todos eles de inegavel e incémoda relevancia. (SGUISSARDI, 2009).

A seu modo, os organismos multilaterais, isoladamente ou reunidos e torno do
Consenso de Washington, ha quase uma década articulam sua compreensao desse
desafio e fazem suas recomendagdes e recomendacdes a respeito das mudancas
gue deveriam ser promovidas para garantir suas medidas salvacionistas.
(SGUISSARDI, 2009).

Chaui (2003, p. 4), por sua vez, ressalta que “a universidade é uma instituicao
social e como tal exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de
funcionamento da sociedade como um todo”. A universidade moderna estruturou-se
na ideia de uma producdo autdbnoma do saber, porém entendé-la como uma
instituicdo social diferenciada e autbnoma sé é possivel em um estado republicano.

Sguissardi (2009), ao fazer um retrospecto do ensino superior no Brasil,
enfatiza que, no governo Collor de Mello (1990-1992), o pais entrou num processo
de modernizacdo conservadora. Principalmente no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) as reformas estruturais foram orientadas para o mercado.
Nessa direcao:

A integracdo do pais a economia mundial da-se enfatizando o
novo papel atribuido ao mercado na alocagdo dos recursos e
diminuindo as fun¢Bes do Estado, em especial quando este é

pensado como provedor dos servicos sociais, entre eles a
educacéo (SGUISSARDI, 2009, p. 200).

Nesse contexto, a educacao foi sendo enquadrada no setor de prestacao de
servicos. Para Dias Sobrinho (2004), cresce e se fortalece hoje a defesa da
educacdo superior como funcdo da economia e dos interesses individuais e
privados. A logica economicista transformou a universidade em um setor produtivo.

Dessa forma:

A visd@o organizacional da universidade produziu aquilo que,
segundo Freitag (Le naufrage de [l'université), podemos
denominar como universidade operacional. Regida por
contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta
estruturada por estratégias e programas de eficacia
organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos (CHAUI, 2003, p.7, grifo da autora).
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O Projeto de Lei 3.476/2004, aprovado na Camara dos Deputados em 7 de

julho de 2004, conhecido como “Lei de Inovacao Tecnoldgica” demonstra como a

universidade vem cada vez mais atuando como prestadora de servigos ao setor

privado:
Concretamente, a nova lei viabilizard a transferéncia de
tecnologia das universidades e dos centros de pesquisa para
as empresas, prevendo a incubacdo de empresas no espaco
publico, a possibilidade de compartihamento de infra-
estrutura, equipamentos e recursos humanos, o afastamento
de pesquisadores das universidades publicas para tentar
transformar seus inventos em negécios. [...] Além disso, os
O0rgdos publicos de pesquisa que prestarem servicos a
empresas poderdo receber um auxilio financeiro extra, ou
seja, as instituices de pesquisa receberdo participacdo nos

lucros gerados pela transferéncia de tecnologia (MANCEBO,
2004, p. 855-856).

E possivel perceber que a trajetéria do ensino superior no Brasil segue um
receituario dado pela l6gica do mercado. Portanto, de acordo com Sguissardi (2009)
o primeiro desafio que se apresenta para noés, “privilegiados” portadores ou futuros
portadores de um diploma de curso superior ou de pés-graduacéo, € o de saber o
gue consiste o0 desafio da educacao superior neste pais que a cada ano bate seus
préprios recordes de concentracdo e ma distribuicdo de renda ou de injustica social.

Para melhor analise da politica educacional voltada ao ensino superior nos

deteremos mais especificamente na politica educacional do Governo FHC e Lula.

2.3 A POLITICA EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR NOS GOVERNOS FHC
E LULA.

Apbés Governo de José Sarney que era a transicdo entre o periodo da
ditadura militar e a volta da democracia, veio um periodo governamental conturbado
e de curta duracdo, de Fernando Collor de Melo, seu sucessor o vice-presidente
Itamar Franco, assumiu a Presidéncia, onde pouco se fez pela educacdo superior no
Brasil.

De acordo com Frigotto (2011) as forcas que protagonizaram o chamado
ajuste estrutural na década de 1990, particularmente durante os oito anos do
Governo Fernando Henrique Cardoso, representam o nucleo dominante da minoria

prepotente, o qual, por seus vinculos organicos com o grande capital e quadros de
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intelectuais altamente preparados, definiram o movimento de péndulo, entre a
construcdo de uma nacédo autbnoma e soberana e um projeto modernizador e de
capitalismo dependente. Ainda segundo o autor, as reformas neoliberais, durante o
Governo Fernando Henrique, aprofundaram a opcédo pela modernizacdo e
dependéncia mediante um projeto ortodoxo de carater monetarista e
financista/rentista. Em nome do ajuste, houve um processo de privatizacdo da
nacédo, desapropriando o seu patrimonio e desmontando a face social do Estado. O
fundamento do Governo FHC segundo o autor € o liberalismo conservador redutor
da sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso, o individuo ndo mais esta
referido & sociedade, mas ao mercado. A educag¢do ndao mais € direito social e
subjetivo, mas um servigo mercantil.

Conforme afirmado por Frigotto (2011), o Governo Fernando Henrique
Cardoso adota, no campo educacional uma perspectiva liberal conservadora. E isso
nos faz analisar a conjuntura internacional no que tange a hegemonia neoliberal.
Para Toussaint (2002), com a explosao da crise da divida externa, muitos paises —
na tentativa de reverter os efeitos da crise — recorreram a empréstimos das agéncias
financeiras multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional,
e, como contrapartida teve que aderir as reformas estruturais de cunho neoliberal.

No entendimento de Neves (2005), buscando se acomodar diante das
mudancas provocadas pela nova ordem social sob o comando do capital financeiro,
novas relacdes foram estabelecidas entre Estado e sociedade. Nesse sentido, desde
1990, o Banco Mundial vem demandando acGes para os Estados, a fim de que
assumam estratégias para orientar a politica econémica em conformagdo com 0s
paises desenvolvidos.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), em um contexto regional, varios
organismos sao criados como ramificagbes ou base de apoio para 0s entdo
organismos internacionais. No contexto regional da Ameérica Latina, podemos
destacar, no plano econdémico, a Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) e, no plano educacional, a Oficina Regional para a Educacdo na
América Latina e no Caribe (OREALC). E, num plano mais abrangente, situa-se o
Acordo de Livre Comércio das Américas (ALCA). Sao as agéncias multilaterais como
o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD), entre outros, que, de acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005),
determinam as reformas educacionais brasileiras. Para as autoras, essas agéncias,
além de orientarem e prescreverem as medidas, elaboram um discurso que justifica
as reformas.

Como explica Torres (2000), na busca pela viabilizagéo de ajustes estruturais,
o Banco Mundial formulou um conjunto de propostas destinadas a promover
reformas na educacdo dos paises em desenvolvimento, com o discurso de que, por
intermédio dessas reformas, haveria possibilidade de alcancar o desenvolvimento,
numa consequente reducdo da desigualdade dos paises. Embora se reconheca que
cada pais tenha sua especificidade, essas propostas traduziram-se num pacote de
reformas que incluiu um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacgdo, das
politicas mais abrangentes até a sala de aula.

De acordo com Koga (2013) o movimento internacional das reformas esteve
fortemente presente no Governo Fernando Henrique Cardoso, continuando a ganhar
expressdo por intermédio de outras agéncias e de outros documentos sobre a
educacéo.

Segundo Silva (2003), no caso brasileiro, a implantacdo da politica estatal
neoliberal teve seu auge nos anos 1990, no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, o qual promoveu ampla reforma do Estado como uma medida necessaria
de reversdo aos efeitos da crise fiscal e do fortalecimento da economia do Pais.
Foram implantadas varias medidas com o intuito de desregulamentar a economia e
flexibilizar a legislacdo do trabalho, privatizando empresas estatais e reduzindo
gastos publicos. A logica do Governo de Fernando Henrique Cardoso, de acordo
com a autora, seria de tornar o Estado mais eficiente. Em um documento do governo
federal onde consta o teor da reforma do Estado empreendida pelo referido
Governo, é possivel verificar o que o Governo entendia por eficiéncia: “O Estado
reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se,
entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos
servigos sociais como educacéao e saude” (BRASIL,1995, p. 13).

Para Maroneze e Lara (2009), foi no Governo de Fernando Henrique Cardoso
que se definiram as novas “feicdes” da politica educacional brasileira, ou seja, a
partir da reestruturacdo econémica do Pais, evidenciada nos anos de 1990, em

conformidade com os preceitos neoliberais de reestruturacéo do capital, que atribui
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centralidade a educacdo como elemento privilegiado na concretizacdo de tais
ajustes e na conformacgdo da ordem societaria vigente.

Alguns autores consideram que o Governo de Fernando Henrique Cardoso
conduziu o Pais para um processo de constante adaptacdo — por meio das politicas

publicas — aos interesses externos:

Cardoso construiu um governo de centro-direita e, sob a
ortodoxia monetarista e do ajuste fiscal, agora no contexto da
férrea doutrina dos organismos internacionais e sua cartilha
do Consenso de Washington, efetiva as reformas que alteram
profundamente a estrutura do Estado brasileiro para “tornar o
Brasil seguro para o capital”. O fulcro deste projeto, como
aludimos acima, é a doutrina neoliberal ou, mais
apropriadamente, neoconservadora. Essa doutrina se baliza
por alguns pressupostos que se constituem numa verdadeira
biblia desta nova hegemonia em constru¢do em nivel global,
mas, com mais énfase e destrogos praticos, implanta-se em
paises como o Brasil (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 105,
grifo dos autores).

De acordo com Deitos (2007), na andlise sobre a politica educacional, é
preciso compreender que esta se configura como um dos componentes da reforma
do Estado, em que a educacdo assume uma funcdo estratégica para realizar os
objetivos provindos das instituicbes econdmicas que determinam as politicas de
Estado; por isso que, no entendimento do autor, a politica educacional ndo pode ser
pensada desconectada de uma totalidade historica.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso, foram promovidos varios
eventos e discussdes que seguiram a mesma tonalidade dos eventos patrocinados
pelo Banco Mundial, CEPAL e UNESCO. No ano de 1995, o Governo promoveu —
no ambito do programa brasileiro da qualidade e produtividade (PBQP) — um
encontro de trés ministérios, Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), juntamente com
empresarios, sindicatos e outros intelectuais, no qual houve a elaboracdo do
documento “Questdes criticas da educagao brasileira: apontamentos e orientagdes
para a educacao basica e ensino superior”. Para Shiroma, Moraes e Evangelista
(2007), o documento deixa clara sua intencdo em adequar os objetivos educacionais
as novas exigéncias do mercado internacional e interno, e em especial a

consolidagao do processo de formagao do cidadao produtivo.
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Conforme Frigotto e Ciavatta (2003), sdo abundantes as analises criticas em
relagdo ao Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), tanto no ambito econémico
e politico quanto no social, cultural e educacional. Todas essas criticas convergem
no sentido de que se trata de um Governo que conduziu as diferentes politicas de
forma associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializag&do do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo
nucleo central € a ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas leis.

Na analise de Koga (2013) os autores consideram que, tendo a privatizacao
como uma bandeira, o Governo FHC conduziu a uma légica politica que buscava o
maximo de mercado e o minimo de Estado. Segundo os autores, o ponto central da
privatizacdo ndo estd apenas na venda de algumas empresas, mas Sim no processo
de levar o Estado a desfazer-se do patriménio publico, “privatizar servicos que sao
direitos (saude, educacéo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir,
esterilizar a possibilidade de o Estado fazer politica econémica e social. O mercado
passa a ser o regulador, inclusive dos direitos.” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
106). Isso fez com que — no entendimento dos autores — o projeto educativo do
Governo de Fernando Henrique Cardoso tenha encontrado compreensédo e
coeréncia logica quando articulado com o projeto de ajuste da sociedade brasileira

as demandas do grande capital.

E o Governo Cardoso que, pela primeira vez, em nossa historia
republicana, transforma o ideario empresarial e mercantil de
educacdo escolar em politica unidimensional do Estado. Dilui-
se, dessa forma, o sentido de publico e o Estado passa a ter
dominantemente uma funcdo privada. Passamos assim, no
campo da educacéo no Brasil, das leis do arbitrio da ditadura
civi-militar para a ditadura da ideologia do mercado
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 107).

Essa ditadura mercadolégica levou o Governo Fernando Henrique Cardoso a
adotar um pensamento pedagdgico empresarial que, de acordo com Frigotto e
Ciavatta (2003), consiste num pensamento individualista, dualista e fragmentado, o
gual acarretou um desmonte dos direitos sociais, ordenados por uma perspectiva de
compromisso social coletivo. E por esse motivo que, segundo os autores, a ideologia
das competéncias e da empregabilidade esteja no centro dos parametros e das

diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacéo.
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Conforme j& citado acima, em relacdo ao crescimento do ensino superior
privado, € no Governo FHC que prolifera universidade privadas pelo pais. De acordo
com Calderén (2000) as universidades mercantis caracterizam-se pela
predominancia da légica empresarial, da procura do lucro. Falamos de negdcios e,
sob essa perspectiva, as universidades mercantis investem onde percebem que ha
demanda e, portanto, podem obter lucro. Isso gera um problema para governo que
€ a questdo da qualidade do ensino. O autor exemplifica isso com o que aconteceu
apos a divulgacao da avaliagdo do MEC de cursos superiores correspondentes aos
anos 1998 e 1999. Em 1999, o MEC apresentou uma lista com 101 cursos de
graduacao que teriam de ser reavaliados ou corriam o risco de perder a autorizagao
para funcionar. Nessa lista estava incluido o curso de Direito da Universidade
Mackenzie [] os alunos tiveram muito bom desempenho no provao de 1996, 1997 e
1998, ao obterem letra A, B, A, respectivamente [ devido aos itens instalacbes e
organizacao didatico-pedagogica, considerados insuficientes. Em 2000, o MEC
divulgou uma lista de 94 universidades com o risco de perder o credenciamento,
incluindo o curso de Jornalismo da PUC, cuja qualificacdo docente e de
infraestrutura foram avaliadas como insuficientes.

Um dos problemas desta politica de incentivo a criagdo de universidades
privadas e mercantis esta também nas relacdes de trabalho com o corpo docente.
De acordo com Calderon (2000) a maioria das universidades mercantis de
massa contrata professores pelo regime de trabalho hora/aula. Se o objetivo é a
reducdo de custos, o pagamento hora/aula € o mais indicado, pois o professor
recebe pela aula ministrada, mas, de acordo com o autor, esse sistema, é o pior que
existe, uma vez que o professor somente se interessa em chegar na sala de aula e ir
embora, ndo havendo a possibilidade de ficar auxiliando o aluno apdés a aula ou ficar
mais 15 minutos fora dela esclarecendo duvidas e respondendo questdes que 0s
alunos trazem de casa. Essas atividades fundamentais estdo fora de cogitacdo. O
professor acaba néo sendo estimulado pela universidade e, portanto, ela ndo pode
exigir maiores compromissos, nem apelar para a funcédo social do docente, pois 0
professor precisa trabalhar em duas, trés, quatro ou mais universidades para
garantir um salario no minimo decente. Esse sistema, além de ndo criar vinculos
entre a universidade e o professor, nem criar a possibilidade da existéncia de um
espirito de comunidade universitaria, faz que com que a universidade se torne um

espaco de producao "fordista" de diplomas.
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O autor toma como referencia os dados de 1998 e constata que metade das
universidades mercantis paulistanas mantém um indice muito elevado do seu corpo
docente sob o regime horista, acima de 70%, e duas delas mantém mais de 60% de
seu corpo docente sob esse mesmo regime de trabalho.

De acordo com Martins (2000) € possivel verificar que até o final dos anos 90,
no Brasil, a expansdo do ensino superior foi, em grande parte, atendida e
patrocinada pelo segmento privado. A rede publica, especialmente as instituicdes
federais, cresceu em um ritmo muito lento se comparada ao setor privado,
encontrando dificuldade para atender a ampliacdo da demanda. A relativa
estagnacdo do setor publico mostra o esgotamento da capacidade dos governos
federal e estadual em aumentar seus investimentos na ampliacdo dessas
instituicdes, principalmente daquelas que realizam atividades de pesquisa. Algumas
instituicbes publicas que concentram determinados cursos tradicionais (direito,
medicina, engenharia, arquitetura, odontologia, etc.) acolhem um publico de
consideravel capital social e/ou escolar e tém demonstrado sérias dificuldades para
expandir suas matriculas, porque se o fizessem teriam de incorporar outro tipo de
publico, destituidos de distincédo social.

No Governo Lula ha uma mudanca na politica de ensino superior no Brasil.
De acordo com Amaral (2005) O MEC, sob o comando de Tarso Genro,
implementou o Programa Universidade para Todos (ProUni) que se destina a
concessdo de bolsas de estudo para cursos de graduacdo e sequenciais de
formacéo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos, abriu uma ampla discusséo sobre cotas étnicas e sociais nas instituicées
publicas e apresentou, em dezembro de 2004, uma proposta para a reforma da
educacao superior.

Apés discussbes das propostas presentes nesse documento de dezembro de
2004, intitulado “Estabelece normas gerais para a educagao superior, regula o
Sistema Federal da Educagao Superior, e da outras providéncias” (Primeira versao),
o MEC divulgou em 30 de maio de 2005 uma segunda versdo com o titulo:
“Estabelece normas gerais para a educacgao superior, regula a educagao superior no
sistema federal de ensino e da outras providéncias.”

Amaral (2005) analisa o Programa: Uma Escola do Tamanho do Brasil,
divulgado pelo Governo Lula durante sua campanha a presidéncia da Republica.

Segundo o autor o referido programa de governo valoriza, nesse aspecto, a
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educacéao superior e as instituicbes que desenvolvem ensino, pesquisa e extensao,
além de preocupar-se com a demanda existente para esse nivel de ensino,

conforme consta:

A educacéao superior é reconhecida por seu valor na formagéo
académica e ética de recursos humanos, nas atividades de
pesquisa cientifica e tecnologica e no desenvolvimento cultural,
econdmico e social. As fortes demandas populares por acesso
a educacao superior situam-na hoje no haorizonte dos direitos
sociais basicos. As universidades publicas e os institutos de
pesquisa — na qualidade de instituicbes complexa, que detém a
sintese da capacidade intelectual, cientifica e cultural — devem
ser valorizados e integrados ao processo de desenvolvimento
nacional, considerando sua importancia na recuperacdo da
capacidade de producéo propria de ciéncia e tecnologia e seu
papel critico diante da sociedade. (UMA ESCOLA DO
TAMANHO... 2005)

De acordo com Amaral (2005) as propostas ali apresentadas estéo, portanto,
em consonancia com idéias defendidas pelo partido que comanda o Poder
Executivo. Registra-se, além disso, que 0s compromissos com a educacao superior
assumidos pelo governo Lula estdo em sintonia com diversas ac¢des previstas na
LDB e no PNE, desde que sejam retomadas as propostas que foram vetadas pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, quando da aprovacéo do PNE.

De acordo com Finatti (2007), compreende-se que o papel do Estado na
Politica de Educacdo Superior € expresso quando se define como poder, que
legitima a forma de acesso e qualidade; quando consegue promover a igualdade
social nos processos seletivos; quando consegue se responsabilizar pela
manutencado das instituicdes de ensino superior publicas; quando busca promover
uma gestao participativa e quando se coloca como autorizador para o funcionamento
das instituicdes privadas.

De acordo com Chaves, Lima e Medeiros (2006) as reformas implementadas
na educacdo superior, nas décadas de durante o governo de FHC estavam
plenamente afinadas com a conjuntura econémica e a politica mundial, segundo as
diretrizes dos organismos internacionais.

De acordo com Araujo (2011) todas as s reformas educacionais implantadas
no governo de FHC tiveram a finalidade de estabelecer uma nova concepc¢éo de
educacédo, orientada como um servi¢co, portanto, regulada pelas leis do mercado.
Para a autora, no ensino superior, em particular, esse processo ocorreu, de modo
mais intenso, em duas frentes: racionalizacdo dos recursos destinados as

universidades publicas, induzindo estas instituicdes a buscarem fontes alternativas
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de financiamento e, consequentemente, aproximando-as da légica do mercado,
oferecendo, inclusive, servicos a empresas, na condicdo de contratada; e o
fortalecimento da iniciativa privada, provendo financiamento publico as atividades
dessas instituicdes, por meio de bolsas de estudos, crédito educativo e isencéo
fiscal. Dentro dessa conjuntura, a expansao acelerada da iniciativa privada no
ensino superior foi o resultado mais visivel do conjunto de reformas.

De acordo com Chaves, Lima e Medeiros (2006) o inicio do Governo Lula foi
marcado por uma expectativa de mudanca em relacdo ao ensino superior,
expectativa tal que foi alimentada na prépria campanha eleitoral. Trépia (2007), ao
analisar o Governo Lula no que tange ao ensino superior, afirma que Lula iniciou seu
governo intensificando o processo de mudangas com a constituicdo de um grupo de
trabalho denominado GTI - Grupo de Trabalho Interministerial, o qual ficou
encarregado elaborar um certo diagnostico da situacdo da Educacéo Superior no
Pais e apresentar um plano de acdo, cujas metas deveriam contemplar a
reestruturacdo, a expansao e a democratizacao das instituicdes federais de ensino
superior (IFES). Para melhor compreensédo deste processo, Oliveira (2011) entende
gue esta politica adotada pelo Governo Lula deve ser analisada como resultante de
um processo politico de aliancas e embates de classes e fracfes de classes no pais,
a partir da influéncia das politicas neoliberais dos anos de 1990.

Araujo (2011) destaca que neste documento do Grupo Interministerial,
constata-se a necessidade de expansao da oferta publica do ensino superior, diante
do crescimento da iniciativa privada. No ano de 2003, por exemplo, periodo de
elaboracdo do relatério, as instituicbes de ensino superior ofertaram 1.951.655
vagas, das quais apenas 531.634 era em universidades federais, ja na iniciativa
privada, esse niamero alcancou a marca de 2.428.258. A partir dai, surge por parte
do governo um forte interesse na expansdo da educacdo superior mediante a
ampliacdo do numero de vagas em universidades publicas, sem deixar de lado a
expansdo das instituicbes privadas. Para o autor, esse fenbmeno € contraditério
porque ao mesmo tempo em que atende aos interesses no ambito dos movimentos
sociais pelo ensino publico, também tem levantado fortes lacos que vinculam o
publico aos interesses privados.

Tropia (2007) destaca a urgéncia na adocdo de medidas se justificaria em
funcdo da meta de expansdo de 30% das vagas no ensino superior. Assim o GTI

apresentaria solugdes para enfrentar a crise: a criagdo de um programa emergencial
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de apoio ao ensino superior, especialmente as universidades federais, e a realizacédo
de uma Reforma Universitaria mais profunda.

Neste contexto, a intencdo do Governo Lula para reestruturar as
universidades federais levou a instituicdo do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Publicas (REUNI), formando um rol
de medidas que integram a reforma da Educac&o Superior. Posteriormente faremos

uma caracterizagéo deste Programa

2.4. O PROGRAMA DE APOIO AOS PLANOS DE REESTRUTURACAO E
EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS — REUNI.

A reestruturacdo da educacao superior acaba passando por uma nova forma
de se pensar as universidades no pais. Dessa maneira, 0 Governo projeta as
politicas publicas, direcionadas para educacdo superior buscando um melhor
desempenho do setor educacional em funcdo de retorno dos investimentos de
impostos arrecadados pela Unido, e retornando a sociedade como forma de
desenvolvimento.

O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma
das acfes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Dessa
forma o Governo Federal publicou no Diario Oficial da Unido, o seguinte:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o

art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢cao, e considerando a meta de expanséao da
oferta de educacdo superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de
Educacéo, instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001”,

DECRETA:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansado das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condicbes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacéao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais”.

Com este Decreto, o Governo passou a dar uma nova forma, de se
reestruturar as politicas publicas para a educacao superior no Brasil, como nos tras

Santos (2011, p.65), “as reformas devem partir do pressuposto que no século XXI sé
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h& universidade quando h& formacdo graduada e poés-graduada, pesquisa e
extensdo. Sem qualquer destes, ha ensino superior, nao ha universidade”.

A multiplicacdo dos campi das IFES, a criacdo recente de mais 12
universidades federais em diversos estados do Brasil, beneficiando importantes
regides metropolitanas, mas especialmente do interior do pais, e, certamente, o
REUNI deverdo ter importante impacto nos numeros referentes as instituicbes e
matriculas do setor publico federal. Mas, infelizmente, seu efeito sobre a
participacdo percentual do setor publico no total de IES e de matriculas seré
diminuto diante do muito mais expressivo crescimento do setor privado,
especialmente representado pelo subsetor particular ou privado/mercantil.
(SGUISSARDI, 2008).

As acOes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de
graduacédo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovacdes
pedagodgicas e 0 combate a evasao, entre outras metas que tém o proposito de

diminuir as desigualdades sociais no pais. E tem como objetivos:

Criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia ha
educacédo superior, no nivel de graduacdo, para o aumento da
qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas
particulares de cada instituicdo e estimulada a diversidade do
sistema de ensino superior. (REUNI, 2007, pag.10)

Em termos or¢camentarios, considerando-se os recursos do Tesouro na dotacao
inicial de 2007, houve um aumento global de 31,5% em termos reais quando
comparados a execucao orcamentaria de 2002. Nesse periodo, o investimento nas
universidades aumentou 905%, o custeio teve um aumento de 63,5%, e houve um
acréscimo de 21,9% em pessoal (descontada a inflacdo e excluidas as despesas
com pagamento de inativos e precatorios). Com a contratacdo de mais de 9.000
professores de terceiro grau, 14.000 técnicos administrativos e a abertura de 30.000
novas vagas em cursos de graduacdo, o Ministério da Educacdo reafirma seu
compromisso com a universidade publica, gratuita e de qualidade. (REUNI, 2007,
pag.09)

As diretrizes para o REUNI foram estruturadas em seis dimensdes, cada uma

com um conjunto de aspectos especificos. Essas dimensfes, conforme
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apresentadas a seguir, devem ser combinadas no plano de reestruturacdo das
universidades federais, de acordo com a opcéo institucional em cada caso. Elas
visam, atendidas as exigéncias colocadas pelas metas, pontuar aspectos que, ao
serem implementados, possibilitam uma concepcdo mais flexivel de formacéo
académica na graduacéo de forma a evitar a especializacado precoce e possibilitar
gue o seu desenvolvimento atenda as diversidades regionais, as particularidades
locais, bem como as mdltiplas areas de conhecimento que integram os diferentes
cursos, resguardado o carater de universalidade que caracteriza o saber académico.
(REUNI, 2007, pag.09)

Dimensdes:

(A) Ampliacdo da Oferta de Educagéo Superior Publica
1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
2. Reducéo das taxas de evaséo; e

3. Ocupacéao de vagas ociosas.

(B) Reestruturacdo Académico-Curricular

1. Revisao da estrutura académica buscando a constante elevacao da
gualidade;

2. Reorganizacao dos cursos de graduacéo;

3. Diversificacdo das modalidades de graduacéao, preferencialmente com
superacao da profissionalizacéo precoce e especializada;

4. Implantacéo de regimes curriculares e sistemas de titulos que
possibilitem a construcdo de itinerarios formativos; e

5. Previsdo de modelos de transi¢cdo, quando for o caso.

(C) Renovacéao Pedagogica da Educacao Superior
1. Articulacdo da educacao superior com a educacao basica, profissional
e tecnoldgica;
2. Atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;
3. Previsdo de programas de capacitacdo pedagogica, especialmente
guando for o caso de implementacdo de um novo modelo.
4.
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(D) Mobilidade Intra e Inter-Institucional
1. Promogéao da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento
de créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas, e entre

instituicbes de educacdo superior.

(E) Compromisso Social da Instituigcdo
1. Politicas de inclusao;
2. Programas de assisténcia estudantil; e
3. Politicas de extensdo universitaria.

(F) Suporte da p6s-graduacao ao desenvolvimento e aperfeicoamento
gualitativo dos cursos de graduacao
1. Articulacdo da graduacdo com a poés-graduacédo: Expansdo quali-
guantitativa da poés-graduacdo orientada para a renovagdo pedagogica da
educacao superior. (REUNI, 2007, pags.11, 12)

Em cada uma das dimensbes, a universidade devera propor acdes para
subitens e, caso ainda queira propor alguma acdo em um aspecto ndo contemplado
nessas diretrizes, mas inserido no escopo do programa, podera fazé-lo em espaco
apropriado para cada dimensédo da reestruturacdo proposta. Todas as propostas
encaminhadas deverdo contemplar um aumento minimo de 20% nas matriculas de
graduacéo projetadas para a universidade, além de atender as demais diretrizes do
programa. (REUNI, 2007, p. 2).

2.5. BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DA AVALIACAO PARA O ENSINO
SUPERIOR.

Como a proposta desta pesquisa consiste em fazermos uma andlise da
politica de ensino superior adotada pelo Reuni, faremos neste momento uma breve
contextualizac&o sobre o processo de avaliacdo do ensino superior.

O ensino superior ou educagcdo superior, com o passar dos tempos vem
sofrendo correntes transformagfes, o que comeca a ser aplicado como politicas

publicas direcionadas para atingir uma expectativa de Governo. Tudo isso se deve
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as defasagens que a educacao superior mostrou com o decorrer dos tempos em
varios paises no mundo. De acordo com Dias Sobrinho (2003) a grande mudanca
deu-se com a nova forma de se aplicar avaliagdes para os alunos mudarem do nivel
médio para a educacao superior nos EUA.

Nesse contexto historico percebesse que tanto os EUA e a Inglaterra foram os
paises precursores dessas reformas no tocante a educacéo superior. Com as crises
econbmicas, principalmente por causa da crise do petroleo de 1973, os Governos
desses paises buscavam nas avaliacfes de suas politicas publicas a obtencéo de
resultados mais eficazes no retorno aos investimentos aplicados na area do ensino.

As avaliacdes tornaram-se instrumentos de medidas para todos os governos,
podendo dessa maneira ser usadas como vetores para as politicas publicas, com
usufrutos no desenvolvimento socioeconémico de um pais, tornando-se estratégias
nas politicas oficiais, frente a competitividade com outras nac¢des, quando o tema se
refere a crescimento internacional. (DIAS SOBRINHO, 2003).

A luz do desenvolvimento se percebe a ampliacdo das demandas populares e
em subsequéncia os direitos sociais requeridos, o que coloca o “Estado avaliador”
como Guy Neave cunhou, termo até hoje aceito no mundo académico, como o
principal aplicador das avaliagbes na educacao superior, com 0 objetivo de controlar
0s gastos, e medir a eficiéncia das instituicbes publicas de ensino superior, para
atender as demandas supras citadas da populacédo, dentro da otica do retorno
governamental, para cumprir as propostas de governo.

Tendo um pais como a Holanda de referéncia, Van Vught comenta:

“A ideia de avaliar a eficiéncia das instituicbes de ensino
superior para ser a pedra angular da nova estratégia
governamental. Do ponto de vista do governo, as decisfes
referentes ao financiamento das instituicdes estardo
baseadas em grande medida em juizos sobre a eficiéncia
das instituicdes que se obterdo mediante um sistema de
controle de qualidade” (Neave & Van Vught, 1994, 213).

Como se pode observar, a educacao superior sofre as transformacdes em
decorréncia da necessidade de adaptacdo socioeconémica das nacoes, frente ao
apelo desenvolvimentista da sociedade, o que faz das avalia¢Ges tornar-se um novo
mecanismo de medi¢ao do capital humano.

No campo da avaliacdo se acirra a disputa por determinar qual sera a melhor

maneira de se definir o conjunto de acdes, suas técnicas e enfoques que
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desembocaram no resultado da avaliacdo, sendo que varios autores tentam preé-
definir o melhor conceito que venha a determinar o que é avaliacao.

Como se poderé ver a partir deste ponto como existem varios conceitos para
tentar definir avaliacdo. O The Dictionary of Modern Thought traz a seguinte
definicdo de avaliagdo dada pelo especialista Barry MacDonald: “Em educacéo, o
processo de aquisicdo de informacdo, normalmente para administradores e
professores, sobre os efeitos e valores das atividades educativas”. (DIAS
SOBRINHO, 2003).

Um conceito importante € o produzido pelo Comité Nacional Phi Delta Kappa,
dirigido por Daniel Stufflebeam: avaliagdo educacional é “o processo de delinear,
obter e subministrar informagao valida para permitir a tomada de decisdes”. Ernest
House € um importante defensor de que a determinacdo de valor € um elemento

essencial para a avaliagéo. E fala desta posicao:

“A avaliagdo se define normalmente como a determinacdo do
valor de algo; em nosso caso, dos programas, politicas e
pessoal educacionais, julgados de acordo com critérios
apropriados que hado de ser, por sua vez, explicados e
justificados. No melhor dos casos, a avaliagdo dos programas
sociais e educacionais aspira a ser uma instituicdo para a
democratizacdo das decisdes publicas, tornando possivel que
0s programas e as politicas estejam mais abertos ao escrutinio
e a deliberacdo publicos. Neste sentido, a avaliacdo deveria
servir aos interesses ndo sO dos patrocinadores, sendo
também da sociedade nos diversos grupos que compreende.
Porém, obviamente, a avaliacio nem sempre cumpriu estas
nobres aspiragdes” (1992:43).

Steiner Kvale diz que “a avaliagao implica o poder de determinar o valor de algo”
(Kvale, 1992: 119). Popkewitz, numa perspectiva politica, afirma que “a avaliagao é
uma estratégia estatal que aparece como parte da producdo de ideias em um campo
social [...] A avaliacdo forma parte da regulagdo, controle e governo do Estado”,
portanto, tem fungao de “policia”, no sentido alusivo as técnicas especificas por meio
das quais o governo capacita os individuos para serem Uteis a um tipo de sociedade,
e nao de “melhora escolar”; na melhor da hipéteses, continua, “as avaliagcbes podem
oferecer uma melhor compreensédo das tensdes, lutas e dilemas que subjazem nos

esforgcos de melhoria social” (Popkewitz, 1992: pags 95, 96, 97, 109).
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2.6. CONCEITO DE ANALISE: A DIFERENCA ENTRE ANALISE E AVALIACAO
DE UMA POLITICA PUBLICA.

De acordo com Serafim (2012), o campo de Analise Politica surgiu nos
Estados Unidos na década de 1960/1970, em funcdo do crescente interesse dos
fazedores de politica (policy makers) e dos académicos em explicar o processo de
elaboracdo das politicas publicas. O fato é que a Andlise de Politica surge como
uma abordagem que fornece novos elementos para a compreenséao e tratamento de
problemas de governo.

De acordo com o autor, a analise de politica publica busca analisar o
processo de elaboracdo da politica publica, com foco no comportamento dos atores
sociais envolvidos nesse processo. Os autores de Analise Politica partem do
entendimento de que o reconhecimento de valores e interesses dos atores
envolvidos com o processo de elaboracdo da politica publica sdo elementos
essenciais desse campo.

O autor ressalta que a Analise de Politica constitui um conjunto de elementos
gue possibilita um rico olhar explicativo-normativo sobre o processo de elaboracéo
de politicas publicas. “Trata-se sobre um estudo sobre a ciéncia do Estado em ac¢éo
ou, ainda, de uma apreciacao de uma particular metodologia de investigacao social
aplicada a analise da atividade concreta da autoridade publica” (Secchi, 2012, pag.
12)

Para o autor, os esforcos de analise de politicas publicas ndo devem ser
confundidos com “avaliagdes de politicas publicas”, a andlise envolve um conjunto
de procedimentos significativamente mais complexos e exige um posicionamento
ideologico claro por parte do analista, algo que a avaliagdo evita explicar, embora
nao consiga eliminar (Secchi, 2012, pag.126).

Complementando o pensamento de Serafim, Sechi (2012, p126) afirma que o
analista de politicas publicas deve ser capaz de perceber a adequacdo de um
esquema analitico para o tratamento do seu caso, e também criar seus proprios
esquemas, suas proprias categorias analiticas, que sejam férteis para suas analises.

De acordo com Serafim (2012, p.126) a diferenca semantica entre os termos
“analise” e “avaliacdo”, muitas vezes, faz com que os “leigos” — mas também
pesquisadores dedicados ao estudo de politicas publicas - entendam os dois

conceitos como sindnimos. “Isso explica o fato de que muitos trabalhos recentes
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sejam identificados como uma reflexdo de andlise de politicas publicas, quando sao,
na verdade, avaliacdes”.

Segundo Cavalcanti (2005) o avaliador, por um lado, se ocupa,
fundamentalmente, da apreciacdo dos resultados da politica (ou ainda acgdes,
programas e projetos), atentando para as categorias como eficiéncia, eficacia e
efetividade, derivados da comparacéo entre metas e resultados.

Segundo Dagnino (2008), o analista, por sua vez, atenta para elementos de
natureza muito mais sutil. Sua preocupacdo central € como o0 processo de
construcdo da politica publica, em especial no que se refere a definicdo da agenda.
A Andlise de politica enfatiza aspectos como os valores e 0s interesses dos atores
qgue participam do jogo politico, a interacdo entre eles, a arquitetura de poder e
tomada de decisdes, conflitos e negociacdes etc. Assim, enquanto a avaliacéo
propde uma leitura ex-post da politica publica, a Analise de Politica reforca a
importancia da apreciacdo dos processos que, em ultima instancia, determinam as
caracteristicas gerais da politica.

Segundo Serafim (2012), alguns autores, dentre eles, Linblon (1991), Hill
(1993), Viana (1996), afirmam que os valores e interesses dos atores envolvidos
com a elaboracdo da politica publica (em particular, com o momento da
conformacao da agenda) constituem elementos essenciais desse processo e € uma
das premissas basicas dos estudos de Andlise de Politica e, portanto, é foco de

particular atencéo dos trabalhos desenvolvidos no @mbito desse campo.
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3. ANALISE DA POLITICA PUBLICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO.
PROGRAMA DE EXPANSAO E REESTRUTURACAO UNIVERSITARIA (REUNI),
O CASO UNIPAMPA CAMPUS SAO BORJA - RS.

O presente capitulo esta dividido da seguinte forma: Num primeiro momento
abordaremos o processo de aplicagdo do Reuni, na cidade de Sao Borja, mais
especificamente descrevendo o processo de implantagdo da Unipampa. Num
segundo momento apresentaremos uma analise e coleta dos dados que nos ajudam

a analisar a implantagéo desta politica publica.

3.1. APLICACAO DO REUNI EM SAO BORJA - O CASO DA UNIPAMPA.

O Governo segue o ciclo de politicas publicas para por em agcao qualquer
investimento da Unido, sempre seguindo tecnicamente os passos desses ciclos.
Segundo Secchi (2012), O processo de elaboracdo de politicas publicas (policy
cicle). O ciclo de politicas publicas € um esquema de visualizacdo e interpretacao
gue organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes.

Os técnicos do MEC seguiram esses passos para consolidar a implantacéo
da UNIPAMPA metade sul do Rio Grande do Sul, fez primeiramente a identificacao
do problema, logo apdés passou a formacdo da agenda, e com isso trouxe a
formulacdo de alternativas, com isso veio a tomada de decisdo, logo a
implementacédo, estando na fase de avaliacdo e finalmente na extincdo, apds o
atendimento por completo do objetivo.

O REUNI é um programa que advém de recursos especificos do Ministério
da Educacdo, garantidos na Lei de Diretriz Or¢camentaria (LDO), do Orcamento
Geral da Unido, correspondendo a um percentual ja pré-determinado a cada
orcamento, conforme as prioridades do Governo Federal. A partir do grafico 1
podemos ver a dotacdo orcamentdria que da a sustentacdo financeira para a
existéncia do programa REUNI elaborado como politica publica pelo Ministério da
Educacdo, e aplicado a partir das demandas regionais do pais que se torna
necessarias.

A cidade de Séo Borja passou a integrar, como parte do projeto de politicas

publicas da educacdo superior, do programa REUNI do Ministério da Educacgéo
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(MEC) do Governo Federal, por fazer parte da metade sul do Estado do Rio Grande
do Sul, considerada uma area com déficit de desenvolvimento socioeconémico, e
assim como as demais nove cidades contempladas com os Campus da
Universidade Federal do Pampa, sendo elas, Alegrete,Bagé, Cacapava do Sul, Dom
Pedrito, Itaqui, Jaguaréo, Santana do Livramento, S&o Gabriel e Uruguaiana.

3.2. HISTORICO DA UNIPAMPA EM SAO BORJA.

A Fundacao Universidade Federal do Pampa é resultado da reivindicacdo da
comunidade da regido, que encontrou guarida na politica de expansao e renovacao
das Instituicdes Federais de Educacao Superior, incentivada pelo Governo Federal
desde a segunda metade da primeira década de 2000. Veio marcada pela
responsabilidade de contribuir com a regido em que se edifica - um extenso
territorio, com problemas no processo de desenvolvimento, inclusive de acesso a
educacéo basica e a educacao superior - a “Metade Sul” do Rio Grande do Sul. Veio
ainda para contribuir com a integracéo e o desenvolvimento da regiédo de fronteira do
Brasil com o Uruguai e a Argentina. (PDI 2014. Pag. 14).

O grande desafio foi fazer da mobilizacdo da comunidade, uma demanda
social em prol da educacéo superior, 0 que se propiciou por estar em decadéncia o
campus local da Universidade Regional da Campanha (URCAMP), onde o acumulo
de dividas levou ao posterior fechamento do mesmo na cidade de S&o Borja, e em
demais cidades da regido, onde havia unidades instaladas.

O reconhecimento das condi¢des regionais, aliado a necessidade de ampliar
a oferta de Ensino Superior gratuito e de qualidade nesta regido, motivou a
proposicdo dos dirigentes dos municipios da area de abrangéncia da UNIPAMPA a
pleitear, junto ao Ministério da Educacdo, uma InstituicAo Federal de Ensino
Superior. O atendimento a esse pleito foi anunciado no dia 27 de julho de 2005, em
ato publico realizado na cidade de Bagé, com a presenca do entdo Presidente Luiz
Iné&cio Lula da Silva. (PDI 2014, pag. 14).

Com a criacdo da Lei n° 11.640 de 11 de janeiro de 2008 tém-se o
surgimento da Fundacdo Universidade Federal do Pampa, com a criacdo de 10
campus distribuidos na regido metade sul do Estado do Rio Grande do Sul, sendo

0s municipios de Bagé, Jaguardo, Sdo Gabriel, Santana do Livramento, Uruguaiana,
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Alegrete, S&o Borja, Itaqui, Cacapava do Sul e Dom Pedrito, os locais escolhidos
para receber campus da Instituicdo de Ensino Superior.

Nos seus artigos 1° e 2° da referida lei, se apresenta de onde a universidade
€ parte integrante e que fica a cargo do Ministério da Educacéo. E, tendo como
objetivos, ministrar ensino de nivel superior, desenvolver pesquisas nas diversas
areas do conhecimento e promover a extensao universitaria, e caracterizando a sua
insercao regional, mediante atuacdo multicampi, na mesorregido Metade Sul do Rio
Grande do Sul.

A Universidade Federal do Pampa foi criada pelo Governo Federal para
minimizar o processo de estagnacdo econdmica onde esté inserida, pois a educacéo
viabiliza o desenvolvimento regional, buscando ser um agente da definitiva
incorporacdo da mesorregido metade sul ao mapa do desenvolvimento do Rio
Grande do Sul, e do Brasil, dentro de um programa do Ministério da Educacéo do
Governo Federal.

A expansao da educacdo publica superior, com a criacdo da Universidade
Federal do Pampa, além de concretizar um antigo sonho da populacdo, permitira
gue a juventude, avida por conhecimentos, permaneca em sua regiao de origem e
adquira as informagdes necessarias para impulsionar o progresso de sua regido, no
momento em que se forma méao de obra qualificada, e aumenta-se a autoestima de
seus habitantes, tendo, como consequéncia, o surgimento de novas familias, cujos
filhos vislumbrardo opcbes para que se desenvolvam em sociedade, cultural e
economicamente estaveis.

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) faz parte do programa de
expansao das universidades federais no Brasil. Um Acordo de Cooperacao Técnica
financiado entre o Ministério da Educacéo, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), prevé a ampliacdo do Ensino
Superior na metade sul do estado do Rio Grande do Sul.

Nessa mesma ocasido, foi anunciado o Consorcio Universitario da Metade
Sul, responsavel, no primeiro momento, pela implantacado da nova Universidade. Em
22 de novembro de 2005, esse consorcio foi firmado mediante a assinatura de um
Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Educacdo, a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
prevendo a ampliagdo da Educacéo Superior no Estado. Coube & UFSM implantar

0s campi nas cidades de S&o Borja, Itaqui, Alegrete, Uruguaiana e Sao Gabriel e, a
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UFPel, os campi de Jaguardo, Bagé, Dom Pedrito, Cacapava do Sul e Santana do
Livramento. As instituicbes componentes do consércio foram responsaveis pela
criacdo dos primeiros cursos da futura Instituicdo, sendo estes: Campus Alegrete:
Ciéncia da Computacdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica; Campus Bagé:
Engenharia de Produgcdo, Engenharia de Alimentos, Engenharia Quimica,
Engenharia de Computagdo, Engenharia de Energias Renovaveis e de Ambiente,
Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Matematica,
Licenciatura em Letras (Portugués e Espanhol), Licenciatura em Letras (Portugués e
Inglés); Campus Cacgapava do Sul: Geofisica; Campus Dom Pedrito: Zootecnia,
Campus Itaqui: Agronomia; Campus Jaguardo: Pedagogia e Licenciatura em Letras
(Portugués e Espanhol); Campus Santana do Livramento: Administracdo; Campus
Séo Borja: Comunicacdo Social — Jornalismo, Comunicacdo Social - Publicidade e
Propaganda e o Curso de Servi¢co Social; Campus S&ao Gabriel: Ciéncias Biologicas
Licenciatura e Bacharelado, Engenharia Florestal e Gestdo Ambiental; Campus
Uruguaiana: Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia; totalizando 27 cursos de
graduacdo. Em setembro de 2006, as atividades académicas tiveram inicio nos
campi vinculados a UFPel e, em outubro do mesmo ano, nos campi vinculados a
UFSM. Para dar suporte as atividades académicas, as instituicbes componentes do
consorcio realizaram concursos publicos para docentes e técnico-administrativos em
educacdo, além de desenvolverem e iniciarem a execucdo dos projetos dos prédios
de todos os campi. Nesse mesmo ano, entrou em pauta no Congresso Nacional o
Projeto de Lei niumero 7.204/06, que propunha a criacdo da UNIPAMPA. Em 16 de
marco de 2007, foi criada a Comissao de Implantacdo da UNIPAMPA, que teve seus
esforcos direcionados para constituir os primeiros passos da identidade dessa nova
Universidade. Para tanto, promoveu as seguintes atividades: planejamento da
estrutura e funcionamento unificados; desenvolvimento profissional de docentes e
técnico-administrativos em educacado; estudos para o projeto académico; foruns
curriculares por éareas de conhecimento; reunifes e audiéncias publicas com
dirigentes municipais, estaduais e federais, bem como com liderangcas comunitarias
e regionais, sobre o projeto de desenvolvimento institucional. (PDI 2014, pag. 15).
Em 11 de janeiro de 2008, a Lei n° 11.640 cria a UNIPAMPA — Fundacéao

Universidade Federal do Pampa, que fixa em seu Art. 2°:
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A UNIPAMPA tera por objetivos ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria, caracterizando sua
inser¢cdo regional, mediante atuacdo multicampi na
mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul.

No momento de sua criagdo, a UNIPAMPA j& contava com 2.320 alunos, 180
servidores docentes e 167 servidores técnico-administrativos em educagdo. Ainda
em janeiro de 2008, foi dado posse ao primeiro reitorado que, na condicdo pro
tempore, teve como principal responsabilidade integrar os campi criados pelas
instituicbes componentes do consorcio que deu inicio as atividades dessa
Instituicdo, constituindo e consolidando-os como a Universidade Federal do Pampa.
Nessa gestdo foi constituido provisoriamente o Conselho de Dirigentes, integrado
pela Reitora, Vice-Reitor, Pro-Reitores e os Diretores de campus, com a funcéo de
exercer a jurisdicdo superior da Instituicdo, deliberando sobre todos os temas de
relevancia académica e administrativa. Ainda em 2008, ao final do ano, foram
realizadas elei¢cdes para a Direcdo dos campi, nas quais foram eleitos os Diretores,
Coordenadores Académicos e Coordenadores Administrativos. (PDI 2014, pag. 16).

No final do ano de 2011, realizou-se a primeira eleicdo de reitorado da
Universidade e, no final do ano de 2012, eleicbes para o segundo mandato dos
dirigentes dos campi e coordenadores de cursos. No esforco de ampliar as acdes da
Universidade, em face de seu compromisso com a regidao onde esta inserida, foram
criados, nos ultimos anos, mais 31 cursos, sendo estes: Engenharia Mecanica,
Engenharia Agricola, Engenharia de Software e Engenharia de Telecomunicacdes
no Campus Alegrete; Licenciatura em Muasica no Campus Bagé; Licenciatura em
Ciéncias Exatas, Curso Superior de Tecnologia em Mineracdo, Geologia e
Engenharia Ambiental e Sanitaria no Campus Cacapava do Sul; Curso Superior de
Tecnologia em Agronegocios, Licenciatura em Ciéncias da Natureza e Bacharelado
em Enologia no Campus Dom Pedrito; Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Nutri¢ao,
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, Engenharia de Agrimensura e
Matematica no Campus Itaqui; Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de
Turismo, Licenciatura em Histéria e Producdo e Politica Cultural no Campus
Jaguardo; Relacfes Internacionais, Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Publica e Ciéncias Econdmicas no Campus de Santana do Livramento; Ciéncias
Sociais — Ciéncia Politica, Rela¢bes Publicas e Licenciatura em Ciéncias Humanas

no Campus Sao Borja; Biotecnologia, Bacharelado e Licenciatura em Ciéncias
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Bioldgicas no Campus S&o Gabriel; Medicina Veterinaria, Licenciatura em Educacao
Fisica, Curso Superior de Tecnologia em Aquicultura e Licenciatura em Ciéncias da
Natureza no Campus Uruguaiana. A oferta desses cursos contemplou, também, o
turno da noite em todos os campi, contribuindo para a ampliagdo do acesso ao
Ensino Superior e a expansdo deste nivel de ensino na regido de abrangéncia da
Universidade. (PDI 2014, pag. 17).

3.3. ARELEVANCIA SOCIAL DA UNIPAMPA.

N&o se pode negar que a educacao € uma das formas de fomento a incluséo
social, ou seja, € uma politica social. Dessa forma, conforme escreve Baquero: “As
politicas sociais entendidas aqui como a acdo da sociedade organizada sobre as
manifestacdes da questdo social tém sua origem preponderantemente associada a
emergéncia da sociedade capitalista” (BAQUERO, 2008, p.213). E assim, foi o
surgimento da Unipampa em Séo Borja e na regidao metade sul do Estado. Para o
autor, essa nova compreensao a respeito da sociedade é que vai possibilitar uma
nova visdo das desigualdades sociais, que passam a ser associadas nao mais
apenas a processos individuais e naturais, mas, especialmente, a processos sociais,
criados pelos seres humanos em suas relagdes concretas de existéncia.

De acordo com o Baquero (p.213), a politizagdo dos “problemas sociais” é
que os transforma em “questao social” . Ou seja, aspectos que, anteriormente, eram
tratados como naturais individuais ou, no maximo, como decorrentes de
disfuncionalidade ou desequilibrios momentaneos da sociedade, passam a ser
polemizados publicamente e postos como decorrentes de um conflito de classes e
da logica de reproducdo de uma sociedade de classes. De acordo com Rotta (2007)
a expansao do acesso a educacdao, a criagdo de seguros sociais que amparavam 0S
impossibilitados ao trabalho, a criacdo de programas de saude publica, saneamento,
de acesso a habitacdo, de assisténcia, entre outros, comecam a tomar corpo como
forma de enfrentamento da questéo social na Europa do século XIX.

Na arena das ideias sobre as politicas sociais, € vasta a quantidade de
posicbes que passam a querer dominar o tema, passando a produzir varios

conceitos tedricos, sobre a concepcdo das politicas sociais e suas necessidades
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mais abrangentes. Sendo assim, aqui apresentaremos algumas teorias que andam
em debate no momento, sem menos prezar as demais.

Para Coimbra (2004) a primeira delas é a “Teoria da Cidadania”, para a qual a
politica social € inseparavel da compreensdo do processo de expansdo da
cidadania. Dando continuidade, o autor destaca que a segunda é a abordagem
marxista, que tem como referéncia os escritos de Karl Marx e dos pés-masxistas.
Marx ndo apresenta uma teorizacao explicita e sistematica a respeito das politicas
sociais, pois entendia que elas se constituiam em criagbes da burguesia, que
controlava o Estado e utilizava as mesmas para cooptar, iludir e evitar os
movimentos dos trabalhadores. A terceira é a abordagem funcionalista, originaria
das ideias de Emile Durkheim e dos pds-durkheiminianos. Para os funcionalistas, a
politica social é parte do subsistema integrativo, isto €, o conjunto de instituicbes e
papéis que se destinam a manter a harmonia e a solidariedade social. A politica
social existiria para aumentar o nivel de integracdo, coesao e harmonia nas relagdes
entre grupos e pessoas. Na sociedade moderna, as politicas sociais estariam
desempenhando o papel que nas sociedades anteriores cabia a familia e a religido,
dentro de um processo de “diferenciagao estrutural”. Isto é, instituicdes modernas de
assisténcia (centradas no Estado) substituem as tradicionais, focadas na sociedade
civil. A quarta abordagem, segundo os autores, procede da teoria da convergéncia,
originaria dos estudos de Mishra, Galbraith, Clark Kerr e os tedricos da
modernizacdo. Estes autores consideram o desenvolvimento econémico e industrial
como a tarefa fundamental das sociedades modernas e acreditam que € em torno
dessa exigéncia central que a estrutura social se integra funcionalmente. Entendem
as politicas sociais como exigéncia e consequéncia da economia e da tecnologia
industrial. Para Coimbra (1994) a medida que 0 processo avanca, porém, as
exigéncias funcionais da industrializacdo impdem politicas semelhantes a todas as
sociedades, que sdo as politicas de treinamento e formacdo de mao-de-obra,
politicas de atencédo a saude e politicas urbanas.

A quinta abordagem provém dos autores da Ciéncia Politica contemporaneos,
especialmente norte-americanos e europeus (Lindblon, Dahl, Hall, entre outros).
Para estes, a politica social € uma arena onde a pluralidade de atores, movida por
uma multiplicidade de causas, se encontram para transacionar. Estas interacdes
envolvem o emprego de recursos de varias ordens e proveniente de multiplos

interesses. Para Coimbra (1994) os pluralistas veem a politica como uma instancia
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ndo dependente da economia, mas como um campo sujeito a inumeras influéncias
sem uma determinacdo causal especifica. Advogam a necessidade de estudar as
realidades especificas para compreender cada caso particular de elaboracdo e
execucdo de uma politica. A sexta abordagem origina-se das teorias econémicas
(liberais, welfare economics, estudos macroeconémicos do gasto publico) que
consideram a politica social como um instrumento de gestdo econdmica. Para
Coimbra, ha nesta sexta abordagem, uma preocupagado com os “gastos sociais” e
em saber como serd o impacto dos mesmos na estrutura produtiva, nas condicfes
de vida da populacao e nas financgas publicas.

De acordo com Coimbra, a sétima abordagem advém dos recentes estudos a
respeito do desenvolvimento, especialmente dos pensadores ligados a ideia de
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano e desenvolvimento regional.
Para estes, as politicas sociais sdo elementos ativos e integrantes do proprio
processo de desenvolvimento. As politicas sociais sdo fundamentais tanto para
auxiliar de condicbes para o0 crescimento econdmico quanto para efetivar
mecanismos que possibilitem ampliar, gradativamente, a qualidade de vida da
populacdo. Para Sem (2000) e Rotta (2007) essas politicas contribuiriam para
expandir as liberdades dos sujeitos, facilitando a participacdo ativa dos mesmos na
sociedade, ampliando a consciéncia de direitos e incentivando o0 exercicio da
cidadania ativa.

Uma oitava e ultima abordagem € fruto de reflexdo de alguns autores que de
acordo com Coimbra (1994) consideram as politicas sociais como instrumentos
privilegiados de transferéncia de renda e de garantia de acesso a riqueza social
produzida. Para estes autores, a fase atual de desenvolvimento do capitalismo tem
produzido contingentes crescentes de excluidos do acesso as possibilidades de
participar do processo produtivo e, com isso, garantir a renda necessaria para obter
0s bens e servigos indispensaveis a uma vida com relativa dignidade. Diante desta
realidade, segundo os autores Silva et all (2004) torna-se indispensavel acionar
mecanismos que criem as condi¢cdes para que estes excluidos possam voltar a se
inserir no processo produtivo e ter acesso aos bens e servicos, indispensaveis para
0 exercicio da cidadania na fase atual do capitalismo.

Diante dessa reflexdo tedrica sobre a questdo da relevancia social, podemos
nos perguntar em quais dessas abordagens podemos considerar que uma politica

de educacéo superior, como a implantagdo de uma Universidade, possui relevancia
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social? Podemos afirmar que cada uma das oito abordagens contribui para
compreender como a Unipampa assume uma relevancia social na regidao da fronteira
do Estado do Rio Grande do Sul.

Compreendemos que a implantacdo da Unipampa assume uma relevancia
social pelo fato de estar inserida numa regido socialmente e economicamente
desfavorecida em relacéo ao restante do Estado.

Os indices abaixo demonstram a realidade social da regido fronteira oeste em
relacdo a regibes economicamente mais desenvolvidas do Estado. Para fins de
analise utilizamos como delimitacdo territorial as Coordenadorias Regionais de
Educacédo (CRES) pertencentes a fronteira e regido central do Estado.

Os dados apresentados na tabela abaixo séo divididos por Coordenadorias
Regionais de Educacéo, duas delas pertencentes a regido da Fronteira e uma delas
pertencente a regiao central e serrana do Estado.

Tabela 1 - Indicadores socioecondmicos e educacionais dos municipios da
fronteira oeste e regido central/serrana do Estado do Rio Grande do Sul?

CRE - Municipio Populagéo Crescimento IDEB IDH Percentual Percentual
Coordenadoria (Censo anual da 2011° (2000)* de darenda
Regional de 2010) populagéo indigéncia apropriada
Educacéo 2000 - 2010 e pobreza pelos 20%
(%) (2010) mais ricos
(2000)
352 (Fronteira) Capéo do 3.107 0,00 3,6 Nao 22.5 Nao
Cipé disponivel disponivel
Itacorubi 3.441 -0,18 2,9 0,770 20.0 58.0
Magambara 4.742 -0,60 2,8 0,743 14,8 71.1
S&o Borja 61.662 -0,51 3,6 0,798 9.7 65.1
Garruchos 3.233 -1,27 4,5 0,715 20.5 58.8
Unistalda 2.453 -0,75 5,0 0,746 22.5 61.5
Santiago 49.082 -0,60 4,2 0,816 7.3 61.2
102 (Fronteira) Alegrete 77.673 -0,82 3,8 0,793 9.9 64.2
Barra do 4.016 0,33 4,0 0,777 26.6 65.8
Quarai
Itaqui 38.166 -0,41 3,5 0,801 12.7 64.0
Manoel Viana | 7.074 0,11 3,8 0,754 14.6 63.3
Uruguaiana 125.507 -0,11 3,8 0,788 13.3 64.8
42 (Serral/centro) Anténio 12.837 -0,06 3,7 0,841 1.2 55.1
Prado
Cambaréa do 6.545 -0,44 3,9 0,760 5.8 56.5
Sul
Canela 39.238 1,56 4,1 0,818 6.4 57.2
Caxias do 435.482 191 4,5 0,857 2.4 55.8
Sul
Farroupilha 63.641 1,41 5.2 0,844 2.1 53.3

? Os indicadores foram extraidos do Portal ODM (2013) que sistematizou os indices do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Ministério da Educacao.

® indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) referente ao 9° ano das escolas
publicas dos referidos municipios em anélise
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Flores da 27.135 1,37 49 0,839 1.6 51.7
Cunha

Gramado 32.300 1,23 45 0,841 3.1 54.1
Jaquirana 4.177 -1,41 2,8 0,734 21.0 54.4
Nova Padua 2.445 0,20 4,6 0,832 0.3 51.0
Nova 19.058 1,21 50 0,847 2.4 53.5
Petrépolis

Nova Roma 3.347 0,99 4,4 0,830 1.2 6.0
do Sul

Picada Café 5.182 1,04 58 0,819 2.1 7.4
S. Fco de 20.540 0,41 4,1 0,757 8.4 58.9
Paula

Sé&o Marcos 20.105 0,59 4,4 0,843 1,7 54.2

Fonte: o Autor

Numa analise comparativa entre as regifes (fronteira e serra/centro) sao
possiveis varios apontamentos, o primeiro deles refere-se aos Indices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEBs, onde a média dos municipios da
fronteira alcanca o indice de 3,79, ja na regido central e serrana esta media sobe
para 4,42. Com relacdo ao crescimento anual da populacéo, dos doze municipios da
fronteira, dez deles apresentam um decrescimento populacional. Por outro lado,
dentre os quatorze municipios da regido serrana/central, apenas trés apontam um
decrescimento. Com relacdo ao IDH, na regidao da fronteira, apenas dois municipios
possuem um indice que ultrapasse a casa dos 0,7. Ja na regido serrana/central,
apenas trés estdo na casa dos 0,7, estando todos os demais acima de 0,8. Com
relacdo ao percentual de indigéncia e pobreza, na regido da fronteira, dos doze
municipios, onze deles possuem mais de 9% de pobres e indigentes dentre sua
populacéo, ja na regido serrana e central, apenas um municipio (dentre os catorze)
possui mais de 9% de pobres e indigentes.

A proxima analise diz respeito a cidade de S&o Borja em relacdo aos
municipios da Serra/Centro. Com relacdo ao porte populacional deste grupo de
municipios da 42 CRE, Caxias do Sul apresenta-se como a maior cidade com
435.482 habitantes e o menor indice populacional pertence a Nova Padua com
2.445 habitantes. Neste grupo Sdo Borja ocupa o segundo lugar com 61.662
habitantes. Em relacdo ao IDH S&o Borja mantinha o segundo posto em sua CRE
com o indice de 0,798%, em comparacdao com a 42 CRE Serra/Centro, o maior
indice é de 0,897% da cidade de Caxias do Sul e o menor indice € da cidade de
Jaquirana, com o numero de 7,34%. Neste grupo Sao Borja ocupa a antepenultima
posicdo, com um IDH de 0,798. Em relacdo ao Percentual de renda apropriada
pelos 20% mais ricos, a cidade de S&o Borja ocupa o primeiro lugar com um

percentual na casa dos 65,1%. Neste mesmo item, Nova Roma do Sul ocupa o
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menor indice com 6,0%.

Em relacdo ao crescimento anual, Sado Borja ocupa o penultimo lugar,
ficando atrds apenas de Jaquirana. Cabe destacar que neste grupo de cidades,
apenas trés apresentam um decrescimento populacional. Quanto ao IDEB, a cidade
de Séo Borja ocupou a pendultima posicdo com indice de 3,6, sendo que o maior
indice esta com a cidade de Picada Café com 5,8, e o menor indice com a cidade de
Jaquirana na casa dos 2,8. Em relagdo ao percentual de indigéncia e Pobreza a
cidade de Sdo Borja ocupa o segundo lugar com 9,7%. Neste grupo o maior indice
esta com a cidade de Jaquirana com 21% e o menor indice com as cidades de
Antonio Prado e Nova Roma do Sul com 2,1%.

Fica evidente que a cidade de S&o Borja apresenta indices soécios
econdmicos e educacionais desfavoraveis em relacdo as regides serrana e central
do Estado. Tais indicadores apontam para a necessidade de politicas publicas
voltadas a desconcentracdo de renda e promocdo da justica social, as quais
precisam caminhar juntas com as politicas educacionais.

Porque entdo esses dados nos ajudam a entender que a Unipampa assume
uma relevancia social na regiao de fronteira?

Ao defendermos o discurso de uma educacdo de qualidade ou mesmo do
papel importante da educacdo como catalizadora de mudancas sociais, Dourado
(2007) reforca que o desafio esta em conferir ao termo qualidade educacional, uma
conotacdo socio-histérica, ndo reduzida apenas a questdo do rendimento escolar.
Nesse sentido, para o autor, pensar a qualidade social da educacdo implica
assegurar um processo pedagogico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade
social, de modo a contribuir com a melhoria da aprendizagem dos educandos, em
articulacdo com a melhoria das condicfes de vida e de formacdo da populacao.
Logo, a melhoria da qualidade da educacéo brasileira estara envolta em principios,
gue sao tanto técnicos quanto politicos, e na producdo e implementacdo de acdes
gue promovam condi¢ces de melhoria educacional.

A educacado ndo pode ser compreendida numa dimenséo salvacionista, ou
seja, que ela é a saida para todos os problemas da humanidade, porém ela pode
sim contribuir no processo de rompimento do que Bourdieu chama de reproducéo
social. De acordo com Nogueira e Nogueira (2002) de acordo com Bourdieu, a
escola teria um papel ativo — ao definir seu curriculo, seus métodos de ensino e suas

formas de avaliagcado — no processo social de reproducgéo das desigualdades sociais.
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Mais do que isso, ela cumpriria o papel fundamental de legitimacado dessas
desigualdades, ao dissimular as bases sociais destas, convertendo-as em diferencas
académicas e cognitivas, relacionadas aos méritos e dons individuais. Podemos
considerar que a politica educacional que fomenta o ensino superior privado
contribui para aumentar as desigualdades socioeconémicas entre as classes
sociais?

De acordo com Santos (2004) as politicas de ensino superior precisam
responder positivamente as demandas sociais pela democratizacdo radical da
universidade, pondo fim a uma histéria de exclusdo de grupos sociais e seus
saberes de que a universidade tem sido protagonista ao longo do tempo e, portanto,
desde muito antes do atual fazer de globalizagéo capitalista.

Segundo Sguissardi (2000, p.13) o Brasil pais esta entre os paises de pior
desempenho educacional no terceiro grau entre os paises deste continente. Para ele
€ ‘“imperativo reafirmar sempre que isto reflete a realidade de um pais cuja
populacdo em geral sobrevive em situacdo socioecondmica das mais desiguais e
injustas do planeta”, e no qual, mercé dos modelos de desenvolvimento e décadas
de politicas educacionais conservadoras adotados pelas elites dominantes, “o saber
e a educacdo foram via de regra entendidos muito mais como mercadoria de
interesse privado ou dadivas para semicidaddos, do que como bens publicos
universais coletivos da cidadania”.

Para Casassus (2002, p.38), um dos temas que vem sendo amplamente
discutido “é a questao do acesso a educacgao superior, onde o aluno de baixa renda
nao tem acesso ao ensino superior publico”. A desigualdade de renda tem um
impacto notério no acesso e na permanéncia da educacao.

Nesse sentido, cumpre mostrar a relevancia social através dos indicadores

sociais e educacionais de diversas maneiras de contribuir com a comunidade local.

3.4. ANALISE DOS DADOS REFERENTES AO IMPACTO DA UNIPAMPA -
CAMPUS SAO BORJA.

Passaremos agora a fazer uma analise propriamente dita do impacto de
implantacdo da Unipampa, mais especificamente o campus de Sdo Borja. Optamos
pela analise em relacdo ao ano de 2014, pela dificuldade de acesso a informacdes

referente aos anos anteriores.



Os dados estao distribuidos e categorizados da seguinte forma:
- Dados financeiros referentes a proventos e construcoes;
- Bolsas de Estudo;

- Ensino, pesquisa e extensao.
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Antes de entrarmos especificamente nos dados da Unipampa, apresentaremos

dados referentes a previsdo do Orcamento Geral da Unido para 2014, com a

dotacdo prevista para o Ministério da Educacdo. Orcamento este aprovado pelo

Congresso Nacional no ano de 2013, para entrar em exercicio a partir do dia 1° de

janeiro de 2014. O Orcamento Geral da Unido é elaborado pelo Ministério do

Planejamento, e encaminhado para ser aprovado pelas duas casas legislativas, a

Camara Federal dos Deputados e pelo Senado Federal, para depois voltar ao Poder

Executivo e ser sancionado pela Presidente da Republica, e entrando em vigor, no

momento de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Gréfico 1 — Previsao do orcamento Geral da Unido para 2014.

Previsao do Orcamento Geral da Uniao para 2014
Total: RS 2,361 trilhao

Cultura 0,11% Direitos da Cidadania 0,07%
Organizagao Agraria 0,21% Judiciaria 1,17%
Agricultura 1,00% Urbanismo 0,21%
Ciéncia e Tecnologia 0,37% Administracao 1,15%
e

Gestao Ambiental 0,36% Defesa Nacional 1,59%
Saneamento 0,15% ' Seguranga Publica 0,35%
Relacdes Exteriores 0,09% Assisténcia Social 2,88%
Reserva de Contingéncia 1,46% Habitacao 0,02%
Essencial & Justica 0,22% = Legislativa 0,30%

Desporto e Lazer 0,06% Prev \dgnc\ a

3 & \\ Social S

uro \ 5 /0
e Amomzaqoes . 20 '0

da D‘v‘da = o ’.___VSaude 3,91%
—  Trabalho2,72%

A2,A2%

Educagao 3,44%

Industria 0,11%
7 Comércio e Servicos 0,20%
ias ‘ i
:g:'h‘h, Comunicagbes 0,07%
e M\B\K;o/ Energia 0,08%
(+]
9 '6 Transporte 1,03%

Outros Encargos Especiais 4,59%

Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida. Fonte: Projeto de Lei Or¢amentdria para 2014.
Observagao: Fol considerado o “refinanciamento” ou “rolagem” da divida, pois o governo contabiliza
grande parte do pagamento de juros como “refinanciamento”.
Disponivel em: http://www.camara gov.br/internet/c o /orca/orcamento/OR2014/Proposta/projeto/volume1/04_guadros_cons_desp.pdf, pags 91,175 e 183

Fonte: Projeto de Lei Orgcamentaria para 2014. Elaboracédo: Auditoria Cidada da divida.
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O gréfico a cima apresenta a origem da verba governamental para a aplicacdo
do programa REUNI do Ministério da Educacdo, que vem do orgamento anual da
Unido do ano de 2014. O orcamento esta previsto conforme o texto constitucional da
carta magna do pais. Sendo que, dos 3,44% referentes ao investimento na
educacédo do orcamento da Unido, demonstraremos a seguir o montante que chegou
até a Unipampa campus S&o Borja, e impactou em ambito local de forma direta na
comunidade local.

A seguir apresentamos os dados e a andlise dos mesmos.

3.4.1. DADOS FINANCEIROS REFERENTES AOS PROVENTOS E CONSTRUCOES.

Nas tabelas seguintes sdo apresentados os investimentos do campus Sao Borja

em proventos pagos a servidores, terceirizados.

Tabela 2- Investimentos do campus S&o Borja em proventos a Servidores - 2014

Docentes 65
Técnicos Administrativos 51
Total de servidores publicos 116
Folha de pagamento funcionalismo R$ 594.000,00

Fonte: Administracdo Campus UNIPAMPA — Séo Borja

Tabela 3 — Investimentos do Campus Séo Borja — Terceirizados - 2014

Limpeza 7 750 R$ 5.250,00
Portaria 2 750 R$ 1.500,00
Motoristas 3 1650 R$ 4.950,00
Manutencao 4 750 R$ 3.000,00
Segurancas 4 850 R$ 3.400,00
Total 20 R$ 18.110,00

Fonte: Administracdo Campus UNIPAMPA — Séo Borja

Tabela 4 — Pagamento Campus S&o Borja a servidores e terceirizados — 2014

Total folha de pagamentos R$ 612.100,00
Ano R$ 7.345.200,00
Ano + 13° salario R$ 7.957.300,00
Imposto Renda Médio R$ 2.148.471,00
Imposto Direto R$ 537.117,75

Fonte: Administracdo Campus UNIPAMPA — Séo Borja

Tabela 5 - Obras concluidas na Unipampa — Campus de S&o Borja até 2014

Prédios M2 Valores

Cercamento e guaritas 660 m2 R$ 406.320,87
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Restaurante 371,35 m2 R$ 512.000,00
Académico | 1750 m2 R$ 1.146.305,05
Académico |l 2.303,04 R$ 1.451.503,04
Total investimento obras R$ 5.606.128,96

Fonte: Administracdo Campus UNIPAMPA — Sao Borja

Tabela 6 - Obras em andamento da Unipampa

Casa Estudante M2 R$ 2.900.662,96
Administrativo 2 Fase M2 R$ 2.386.810,10
Pavimentacéao M2 R$ 968.812,72

Total investimento obras R$ 6.256.285,72

Fonte: Administracdo Campus UNIPAMPA — S&o Borja

Tabela 7 - Total de Investimentos na Unipampa

Total de investimentos | R$ 19.819.714,70

Fonte: Administragdo Campus UNIPAMPA — S&o Borja

3.4.2. BOLSAS DE ESTUDO.

No ano de 2009, foi implantado o Programa Bolsas de Permanéncia (PBP).
Esse Programa auxilia os estudantes de graduacdo, em comprovada situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. O PBP atua em duas frentes, pois, a0 mesmo
tempo em que viabiliza a permanéncia na Universidade, possibilitando a
continuidade dos estudos e evitando a evasao, vincula a manutencdo a critérios
académicos, a fim de promover a melhoria do desempenho académico e evitar a
retencdo. (PDI 2014, pag. 59).

Os investimentos se déo através de programas, que no seu aporte vem com
projetos definidos para determinadas demandas, como a permanéncia do estudante
no curso, através de auxilio & moradia na cidade, a sua mobilidade através do
transporte urbano, e 0 seu sustento com alimentacao diéria.

No Programa Bolsas de Permanéncia, o estudante poderd receber auxilio
financeiro nas seguintes modalidades, conforme solicitacdo do estudante e
comprovacao das necessidades:

[ Auxilio-alimentacdo — contribui com as despesas decorrentes das

necessidades de refeicdo diaria do aluno;
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[ Auxilio-moradia — atende aos alunos cuja residéncia é externa ao
municipio onde esta localizado o seu Campus ou que nao residam em regido urbana
pertencente ao municipio do seu Campus e que necessitam fixar residéncia em
regido urbana no municipio do seu Campus;

[ Auxilio-transporte — contribui com as despesas de transporte
vinculadas as atividades académicas regulares. Sao realizadas edi¢fes anuais de
selecdo para entrada de beneficiarios no Programa. Para se inscrever, o estudante
necessita apresentar a documentagcdo exigida nos termos do edital, a fim de
comprovar sua situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, juntamente com o
formulario de inscrigdo. (PDI 2014, pag. 60).

A selecdo dos bolsistas ocorre de acordo com o estabelecido em edital,
havendo, necessariamente, etapas de inscricdo, selecao, recursos e divulgacédo de
resultados. A selecdo compreende a avaliacdo socioecondémica pela equipe técnica,
formada por profissionais de Servico Social, com base na documentagao
apresentada e considerando os critérios estabelecidos no edital, cujo trabalho
resultara na classificacéo dos beneficiados, de acordo com a ordem de prioridade de
concessao do beneficio. Essa etapa culminara na divulgacdo dos resultados no site
€ nos murais institucionais. Durante a selecdo e o acompanhamento dos
beneficiarios, poderéo ser realizadas entrevistas e visitas domiciliares, a critério do
Assistente Social. (PDI 2014, pag. 60).

O estudante que ingressa no Programa podera receber os beneficios até
encerrar suas atividades letivas por ocasido da colacdo de grau, desde que continue
atendendo aos critérios académicos (semestral) e de renda (anual), por meio de
comprovacao periédica ao Nucleo de Desenvolvimento Educacional (NUDE) de sua
Unidade. Para manter-se no Programa, o estudante deve apresentar desempenho
académico igual ou superior a 60% nas disciplinas em que estiver matriculado no
semestre anterior, ndo obter nenhuma reprovacdo por frequéncia no semestre
anterior, manter-se matriculado em, no minimo, 20 créditos semanais e participar
dos processos de reavaliacbes académica e socioecondmica. A reavaliacao
académica ano a partir de dados arquivados desde 2011, nas trés modalidades de

bolsas, alimentacdo, moradia e transporte.



Tabela 8 — Programa Bolsa Permanéncia 2011.

Bolsas Alimentagdo | Moradia Transporte Valor total
1868 1501 1750
Valores R$205.700,00 | R$195.390,00 | R$122.500,00 | R$523.590,00

Fonte: PRAEC UNIPAMPA

Tabela 9 - Programa Bolsa Permanéncia 2012.

Bolsas Alimentacdo | Moradia Transporte Valor total
2338 1823 2180
Valores R$292.380,00 | R$328.040,00 | R$152.850,00 | R$773.270,00

Fonte: PRAEC UNIPAMPA

Tabela 10 — Programa Bolsa Permanéncia 2013.

Bolsas Alimentacdo | Moradia Transporte Valor total
2726 1800 2603
Valores R$354.380,00 | R$379.760,00 | R$182.120,00 | R$916.260,00

Fonte: PRAEC UNIPAMPA

Tabela 11 — Programa Bolsa Permanéncia 2014.

Bolsas Alimentacdo | Moradia Transporte Valor total
2488 1466 2361
Valores R$194.155,00 | R$37.110,00 | R$165.340,00 | R$696.605,00

Fonte: PRAEC UNIPAMPA

Na tabela abaixo se encontram o numero de alunos beneficiados com os
referidos auxilios dos programas de bolsa permanéncia na Unipampa campus Sao

Borja, com dados fornecidos pela PRAEC (Pro6-reitoria de Assuntos Estudantis e

Comunitérios), e os referidos valores aplicados a cada um.
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Tabela 12 — Alunos beneficiados do PBP campus Sao Borja.

Ano N° de alunos
2012 325
2013 367
2014 295

Fonte: PRAEC UNIPAMPA CAMPUS SAO BORJA.

Nos dados acima se pode observar o montante que a politica publica do
Governo Federal, através do Ministério da Educacédo, e do Programa REUNI, vem
fazer circular na economia da cidade de S&o Borja anualmente e de forma direta,
somente com as bolsas do programa de permanéncia, atingindo assim, empresa de
transporte coletivo publico, estabelecimento de alimentacdo e empresas de locacao
de imoveis e locadores particulares. Mostrando de forma bem clara o impacto
socioeconémico na cidade, atingindo parte de sua populacéo, que acaba por receber

esses dividendos em suas receitas mensais.

3.4.3. ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO.

Com relacdo ao ensino destacamos 0 numero de alunos ingressantes na
Unipampa e o numero de alunos formados:

Tabela 13 — Alunos ingressantes na Unipampa — Campus Séao Borja

Ano Numero de
alunos
2006 156
2007 160
2008 164
2009 155
2010 293
2011 289
2012 344
2013 362
2014 358
TOTAL 2281

Fonte: Secretaria Académica. UNIPAMPA CAMPUS SAO BORJA



Tabela 14 — Alunos diplomados na Unipampa — Campus Sao Borja

Ano | Namero de alunos
2006

2007

2008

2009

2010 150
2011 102
2012 74
2013 102
2014 36
Total 462

Fonte: Secretaria Académica. UNIPAMPA CAMPUS SAO BORJA
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Com relacéo a pesquisa desenvolvida no Campus de Séo Borja, segue tabela

abaixo. Salientamos que estes dados referem-se apenas a dados disponiveis na

Plataforma Sippee (Sistema de Informacdo de Projetos de Pesquisa, Ensino e

Extenséo) da Unipampa.

Tabela 15 — Projetos de Pesquisa e Extensdo — Campus Séo Borja

Periodo

Projetos de Pesquisa

Projetos de Extensao

2011 a 2014

50

54

Fonte: Sippee. UNIPAMPA CAMPUS SAO BORJA

Os projetos de pesquisa e extensdo possuem um impacto direto e indireto na

regido, a curto, médio e longo prazo, sendo que as pesquisas desenvolvidas na sua

grande maioria abordam problemas e desafios da regido. E o que percebemos em

alguns titulos de projetos de pesquisa e extensdo disponiveis na plataforma Sippee:

- Pesquisa etnografica sobre o consumo de midia entre os jovens na fronteira

oeste do Rio Grande do Sul

- Cooperativismo e economia solidaria no Pampa;

- O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e o perfil dos

alunos e professores nas Escolas de Sdo Borja: um estudo comparativo entre o

Colégio Estadual Getulio Vargas e a Escola Municipal de Ensino Fundamental

Vicente Goulart;
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- Responsabilidade social e sustentabilidade dos conceitos as praticas: uma
analise a partir das agles e estratégias de comunicacdo das empresas arrozeiras da
Fronteira Oeste do Estado;

- Elites e autoritarismo: prosopografia da elite politica sdo-borjense (1964-
1985);

- O que é politica? Construcdo de cultura politica e cidadania nas escolas de
Sao Borja;

- Universidade e educacdo bésica: refletindo sobre o Ideb e a qualidade de

ensino na Escola de Educacao Basica Pe Francisco Garcia - Sdo Borja-RS;

- Hora de Falar de Bullying”: Regando a semente nas Séries Iniciais do

Ensino Fundamental.

Conforme percebemos sdo tematicas que buscam atender diferentes
demandas na cidade e regido, ligadas a educacéo, politica, responsabilidade social
e incluséo social.

Esta analise do impacto da Unipampa na cidade de Sao Borja visa contribuir,
mas sem esgotar o debate do referido tema para o bom desempenho da politica

publica do Ministério da Educacéao.

3.5. REFLEXOES SOBRE A ANALISE.

A analise que se faz da politica publica, do Programa REUNI, do Governo
Federal proveniente do Ministério da Educacao, teve como objetivo contribuir para a
continuacao do desempenho eficaz da mesma, no campus Séo Borja da Unipampa.
A referida andlise demonstra que a Unipampa reflete positivamente na comunidade
local, onde se percebe o incremento socioeconémico, com o decorrer do tempo.

No ano de 2006, aponta Zalewski (2013), o valor de um terreno era da ordem
de R$ 8.000,00 a R$ 12.000,00 nos bairros mais proximos ao centro da cidade e de
R$ 5.000,00 nos bairros mais distantes. Em Novembro de 2013 os valores sdo de
R$ 60 mil a 100 mil nos bairros mais proximos e R$ 40 mil a 50 mil em bairros mais
distantes. Um crescimento médio de 650%, enquanto a inflacdo do INPC de Outubro
de 2006, més de inicio da Unipampa Sao Borja até Novembro de 2013, foi de 47%,
e 65% pelo INCC, o indice que mede os custos da construcdo civil e impacta

diretamente nos precos dos imoveis.
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Segundo Zalewski (2013), os aluguéis em 2006 eram em torno de R$ 250,00 a
R$ 300,00. Enquanto que a média atual foi de R$ 600,00. Aumento de 100%, bem
acima dos 55,8% calculados no IGPM, o indice que reajusta os aluguéis. Estamos
falando em média simples, numa rapida procura nas imobiliarias constatam-se
aluguéis com valores ja em torno de R$ 850,00 a R$900,00.

Na implantagdo da Unipampa eram praticamente inexistentes os imoveis para
locacao, 0s poucos que tinham eram sempre precarios. Logo em 2007 comecaram a
reformar prédios abandonados e também a reformar casas existentes para locacéo,
prédios comecaram a ser construidos e muitos proprietarios comecgaram a locar até
mesmo pecas de dentro de sua moradia para que os estudantes tivessem onde
morar. Pode-se afirmar que este foi um dos impactos mais significativos apds a
implantacdo da Unipampa no municipio. E o que aponta o estudo de Zalewski
(2013).

Para Zalewski (2013), a situacao ainda € bem melhor que de outros municipios
onde também tiveram a implantacdo de Campus universitario, como Alegrete, Itaqui,
Bagé, Sdo Gabriel, onde os aluguéis facilmente ultrapassam os R$ 1.200,00 por
mMés e 0S precos para aquisicdo subiram ainda mais que os verificados em Sao
Borja. Estes dados foram obtidos por relatos de servidores e alunos dos demais
Campi da Unipampa.

Ferrera (1998, p.10), considera que as instituigdes sdo “um conjunto de praticas
sociais que, com alguma persisténcia, moldam e constroem as interacdes entre
individuos e a coletividade. Essas praticas sociais sao tipicamente disciplinadas por
organizacOes e regras formais (constituicdes, leis e regulamentos), mas sempre se
apoiam sobre especificos pressupostos cognitivos e normativos”. Portanto, politicas
como esta se aplicam de forma direta para a sociedade, tendo amparo legal, e se
justificando em funcdo das demandas da sociedade, local e regional, numa
amplitude nacional do programa.

A importancia do programa, REUNI, para ajudar a alavancar o desenvolvimento
regional aos poucos comeca a mostrar seus resultados, sabendo que investimentos
desse montante tem um prazo mais longo para dar resultados realmente eficazes,
mas, desde ja alguns reflexos na comunidade local comecou-se a ser percebido
através de estudos feitos, com pesquisas e levantamentos de dados, sendo isso,
pelo que se percebe, apenas a fase inicial de implementagcéo da politica publica, na

cidade e na regido, com essa amostra de dados, logo se V&, a relevancia da acéo.
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A analise dessa politica publica no recorte, UNIPAMPA campus Sao Borja, é
algo muito importante por que podera contribuir na organizagdo do planejamento
estratégico ao se fazer a ligacdo entre os pontos fortes, fracos, ameacas e as
oportunidades para o bom andamento das acfes dos gestores, no desenvolvimento
da politica publica. Ela aponta, nas a¢cfes executadas os resultados dos mesmos,
sendo dessa forma, um balizador para percebermos o desempenho da politica
publica e seus resultados na pratica.

A analise SWOT, consoante informa Serra (2004), é um instrumento muito (til
nas organizag@es, pois por intermédio dela, pode-se relacionar metodicamente, em
um gréafico, quais séo as forcas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas que
rondam a empresa, ajudando a gerencia-las para melhorar o desempenho. A sigla
tem origem inglesa de quatro palavras, Strenght: forca;, Weakness: fraqueza,;
Opportunities: oportunidades; Threats: ameacas.

Goldschimidt (2003) escreve que a analise SWOT é dividida em duas partes: o
ambiente externo a organizacdo (oportunidades e ameacas) e o ambiente interno a
organizacao (pontos fortes e pontos fracos). A autora lembra que o ambiente interno
pode ser controlado pelos dirigentes da organizacgéo, ja que ele € o resultado de
estratégias de atuacao definidas pelos proprios dirigentes da empresa. Desta forma,
guando um ponto forte é percebido na analise, ele deve ser resaltado, e quando um
ponto fraco é identificado, a organizacao deve agir para controla-lo ou, pelo menos,
minimizar seu efeito.

Serra (2004), explica que a funcédo fundamental da analise SWOT é possibilitar
a escolha de uma estratégia adequada, para que a empresa alcance determinados
objetivos, a partir de uma avaliacdo critica dos ambientes internos e externos.

Observe a figura a seguir:

Grafico 2 - Representacao grafica classica da analise SOWT.

Forcas Fraquezas

Ameacas Oportunidades

Segundo o autor, a avaliacdo do ambiente externo costuma ser dividida em
duas partes: Fatores macroambientais, como questdes demogréficas, econémicas,

tecnoldgicas, politicas, legais etc. Fatores microambientais, como os beneficiarios,
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suas familias, as organizacfes congéneres, 0s principais parceiros, 0s potenciais
parceiros etc. Uma coisa é perceber que o ambiente externo estd mudando, outra &
ter competéncia para adaptar-se a estas mudancas, aproveitando as oportunidades
e ou enfrentando as mesmas. Ou seja, ndo se pode esquecer que, da mesma
maneira que ocorre com relagdo ao ambiente externo, o ambiente interno deve ser
monitorado permanentemente.

Nesta analise, percebesse o desenvolver da politica publica nas acdes dos
gestores da Unipampa desde, a Direcdo até os demais servidores. Observando, 0s
dados, €é possivel demonstrar a efetivacdo das a¢des administrativas da instituicao.

A Gestéo atual da Unipampa campus S&o Borja, passa pelo primeiro mandato,
onde no qual, jA pode aplicar e desenvolver as metas comprometidas durante o
periodo de campanha eleitoral para a direcéo do referido campus, na qual foi eleita
em 2012. Como o inicio do prédio administrativo 2, a casa do estudante, o
calcamento do patio, instalacdo de ar condicionado nas salas. O desenvolvimento
dessas metas foi projetado em consonancia com o proprio programa de
desenvolvimento da Unipampa no cenario regional. Com isso, houve uma
aceleracdo em muitos projetos que demandavam ac¢des de desempenho.

Conforme afirmou Dagnino (2008) a analise de uma politica diferente da
avaliacdo, reforca a importancia da apreciacdo dos processos que, em ultima
instancia, determinam as caracteristicas gerais da politica. Foi o que realizamos
nesta analise dos dados, compreendermos que ha um processo de relevancia social
por parte da Unipampa, tanto no que concerne a questdo financeira (proventos e
bolsas) quanto a questdo da pesquisa e extensdo realizada pelos docentes e
discentes. Percebe-se um processo de aproximacdo cada vez maior entre a
Universidade e a comunidade.

Foi possivel perceber que uma politica educacional como o REUNI ndo se
efetiva automaticamente, ela necessita de uma politica de gestdo e administracéo
estratégica, por parte dos gestores do campus, assim se observa através da analise
SWOT, que a gestdo se articulou para corrigir as “ameacas”, que entre outras
coisas, se tinha o atraso em obras. Colocar em acédo através de reunides com a
Reitoria os pedidos para as nhecessidades urgentes, assim aproveitando as
“oportunidades” para os pleitos do campus, e, usando a “forga” de seu corpo
docente para com projetos que se possam inserir na comunidade, fazendo da

mesma uma aliada, mesmo que a universidade fique um pouco retirada do restante
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da cidade, e isto, se percebe como um ponto “fraco”, ainda desse modo, todo o
empenho € para que a Unipampa possa cumprir seu papel de inser¢cao na cidade e

na regiao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS.

O trabalho procurou fazer uma andlise, para fins de observacao, das ac6es da
gestdao da Unipampa campus S&o Borja, possibilitando uma contribuicdo para as
futuras avaliagbes da politica publica, do Programa REUNI, e seus administradores,
e demais atores sociais envolvidos no processo, possam desempenhar com éxito
maior esta politica educacional na regido.

A contextualizacdo do primeiro capitulo veio contribuir para mostrar as mais
variadas formas de ac¢des politicas de desenvolvimento da educacao superior,
versando sobre a origem da universidade, na histéria da humanidade, desde seus
mais remotos meios de disseminar o0 conhecimento, e propagacdao do saber.
Passando pelas mais antigas escolas e seus pensadores, cruzando pelo medievo,
onde se deu a corrida pela busca do conhecimento.

Uma interessante observacao se fez a respeito da avaliagdo do ensino superior,
principalmente por sua origem, em paises que acreditaram na criacdo de
universidades como forma de capacitacdo intelectual de suas sociedades, tendo
como referéncias a Inglaterra, e os Estados Unidos. A referida avaliagdo era usada
como método de auferir e qualificar os novos académicos para as universidades.

A insercdo do Brasil nesse contexto deu-se muito depois do surgimento da
universidade pelo mundo, em funcdo principalmente da dominacdo de Portugal
sobre a colénia, mas com o passar do tempo sentiu-se a necessidade de entrar
nesse circuito de transformacéo intelectual, que se propagava pelo mundo,
principalmente por influéncia do capital, que se alastrava pela terra.

Nesse discorrer histérico, levantou-se uma linha do tempo de surgimento de
varias universidades pela Europa, de onde se espalhou pelo mundo, chegando ao
Brasil; onde temos uma nova relacdo de Instituicdes de Ensino Superior, desde o
periodo da colbnia, passando pelo Império e Republica, chegando até os governos
atuais, e seus desempenhos para a construcao de novas universidades no pais.

A partir do contexto historico acerca do surgimento da educacao superior e
subsequentemente o da avaliagdo como instrumento de correcdo das acbes na
educacédo foi possivel perceber como a educacédo se torna uma aliada do capital
econdmico. Os governos se apropriaram da educacdo para implantar dentro dos

seus projetos econdbmicos de crescimento nacional e expansdao 0 uso das
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tecnologias, que por meio da educagao passam a serem instrumentos de expansao
do capital.

No Brasil apés anos de estagnacao da educacgdo superior, 0 Governo Federal
comecou a investir nas politicas publicas em prol da Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades, através do Programa REUNI do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC). Programa que oportunizou a criacdo de novas universidades, em regioes
estrategicamente estudadas para ser fator de desenvolvimento regional.

A analise desta politica na cidade de S&o Borja revelou que sédo injetados
recursos através dos salarios dos servidores e terceirizados, bolsas de permanéncia
para estudantes que necessitam de auxilio, bolsas de projetos de pesquisa e
extensdo, conforme a pesquisa documental levantada no presente trabalho. A
politica publica se faz perceber, com a inser¢cdo no mercado local do aumento da
arrecadacao de tributos do préprio municipio de Sao Borja, constatado no decorrer
do trabalho.

No tocante aos recursos aplicados em salarios de servidores e prestadores de
servigos terceirizados chegaram ao total de R$ 7. 957.300,00; em obras prontas R$
5.606.128,96; em obras em andamento R$ 6.256.285,72; o que no total do exercicio
de 2014 fecha um investimento global de R$ 19.819.714,70 somente no campus
Unipampa de Sao Borja. Recursos estes que aportam no municipio e regiao.

A aplicacdo de investimentos em 2014 no Programa de Bolsas Permanéncia
gue abrange o auxilio-alimentacédo para 2488 alunos com o valor de R$ 194.155,00,
auxilo-moradia para 1466 alunos com o valor de R$ 37.110,00 e auxilio-transporte
para 2361 alunos com o valor de R$ 165.340,00. Atingindo 295 alunos beneficiados.
O que vem totalizando um montante anual de R$ 696.605,00; no campus S&o Borja.

Dada a importancia as pesquisas desenvolvidas no Campus de Séo Borja.
Salientamos que dentro de projetos de pesquisas sdo 50 o numero de projetos de
pesquisas, e 54 projetos de extensao, ja executados no campus até 2014. Estes
referem-se apenas a dados disponiveis na Plataforma Sippee (Sistema de
Informacgéo de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extenséo) da Unipampa.

Os dados mostram que o total de alunos matriculados no campus Séo Borja é
no ano de 2014 é no total de 358 alunos, e que diplomados consta 0 montante de
36, sendo que ainda faltam cursos a preencher o quadro de formandos, por motivo
de atraso no calendario académico devido a greve, e a recuperacdo de aulas

ocasionou tal demora.
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Estudos mostram que a vinda da politica publica do REUNI com a Unipampa
para S&o Borja ocasionou um aumento no valor dos imoéveis, tanto no aluguel,
guanto no valor dos iméveis para venda. Um aumento em mais de 100%, em termos
de valores, ficando acima do IGPM. E sendo que outros campi onde a Unipampa
esta instalada tém precos maiores que em Sdo Borja.

Com isso, se observou que alguns investimentos comecaram a surgir na cidade
devido ao advento da universidade. O segmento da constru¢do civil comecou a
aquecer com a reforma de casas velhas, com objetivo de alugar; e a construcéo de
novas casas e prédios com apartamentos, para venda e locagdo, com isso trazendo
um incremento para as imobiliarias locais.

Destarte, o surgimento da UNIPAMPA, na metade sul, do estado do Rio Grande
do Sul, e a implantacédo deste Programa, que visa o desenvolvimento regional, e a
volta da expanséo da educacado superior no pais. Desse modo, o recorte local feito,
tendo como objeto a Unipampa campus S&o Borja, para analise, mostrou a
aplicacao direta de recursos financeiros que séo injetados diretamente na economia
da cidade.

A critica fica por conta da gestdo anterior do campus local, que deixou muitas
obras atrasar e com isso prejudicando o desenvolvimento do campus com relagao
aos demais da universidade. Sendo que a analise SWOT mostra o bom
desempenho da gestdo atual no campus Sao Borja, 0 que comeca a recolocar o
campus junto aos demais que estdo em plena fase de implementacdo da politica
publica do REUNI.

Paralelo a isso, 0s egressos desta universidade, com o0s instrumentos
oferecidos, no campo conhecimento cientificos, através das competéncias tedrico-
metodoldgicas, ético-politico, podem atuar de maneira a responder os anseios da
sociedade regional.

A analise desta politica educacional demonstrou, a partir dos dados coletados
gue, concretamente estd sendo promovida uma politica de ensino superior voltada
ao fomento de equidade social. Retomando a contextualizacdo historica sobre a
politica educacional dos anos 90, percebe-se claramente que esta politica do REUNI
visa realocar a educacao da esfera privada para a publica, contribuindo para que ela
abandone uma dimensédo mercadoldgica. O aluno deixa de ser cliente e passa a ser

visto como cidadao.
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