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Dedico este trabalho ao Servico Social,
gue me transformou ao possibilitar
reconhecer as contradi¢cdes da vida
humana, e a todos os sujeitos privados de
sua liberdade, seja na realidade
intramuros ou extramuros, vitimas de uma

realidade incrédula, mas real.
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Eduardo Galeano
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RESUMO

O presente estudo propde uma reflexdo critica acerca dos Direitos Sociais na
realidade da Politica Penitenciaria Gaucha. Fundamentado no Método Dialético
Critico que se alicerca nas categorias: Historicidade, Contradicdo e Totalidade, a
producdo resulta de uma pesquisa documental e qualitativa. Com o objetivo de
apresentar o processo de formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria
Gaucha nos anos de 2013 a 2014 visou romper com a imediaticidade dos
fenbmenos ao compreender que a formalizacdo dos Direitos Sociais ho campo
Politica Penitenciaria Brasileira e Gaucha possui um propésito/finalidade que vai
além do dispositivo de protecado dos privados de liberdade. Buscou-se responder o
seguinte problema de pesquisa: “Como se configurou a formalizagcdo dos Direitos
Sociais e qual sua finalidade na Politica Penitenciaria do Estado do Rio Grande do
Sul no periodo de 2013 a 2014?”. Como categorias tedricas e explicativas da
realidade se delimitaram os Direitos Sociais, a Politica Penitenciéria Brasileira e a
Politica Penitenciaria Gaucha. Os resultados emergem da andlise (por meio
instrumento de coleta de dados) dos dispositivos legais que envolvem a Politica
Penitenciaria Brasileira e Politica Penitencidria Gaucha, tais como Constituicdo
Federal, Lei de ExecucBes Penais, Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e Plano Diretor 2013-2014 da SUSEPE. Sintese conclusiva: Com
estudo se identificou que houve a formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica
Penitenciaria Gaucha nos anos de 2013 e 2014, porém nos moldes do Sistema
Penitenciario Brasileiro e Gaucho a mesma se encontrou fragilizada e limitada,
acabando assim por contribuir na manutencdo da ideologia do Cércere e
consequentemente para 0 sucesso Sistema Excludente que € o Sistema Capitalist:

Palavras-Chave: Direitos Sociais, Politica Penitenciaria Brasileira; Politica
Penitenciaria Gaucha.



RESUMEN

Este estudio propone un analisis critico de los derechos sociales en la realidad de la
Penitenciaria Politica Gaucho. Basado en el método dialéctico critico que sustenta
las categorias: La historicidad, la contradiccion y la Totalidad, los resultados del
estudio de un documental y la investigacion cualitativa. Con el fin de presentar el
proceso de formalizacién de los derechos sociales en la Prisidon Politica Gaucho en
los afios 2013 a 2014 por objeto de romper con la inmediatez de los fendmenos que
entender que la formalizacion de los derechos sociales en el ambito de la Politica
Penitenciaria brasilefio y Gaucho tiene un propoésito / objetivo que Va mas alla del
dispositivo de proteccion de la libertad privada. El tratd de responder a la siguiente
pregunta de investigacion: "¢;Como se configura la formalizacion de los derechos
sociales y cual es su propésito en la Politica Penitenciaria del Rio Grande do Sul, en
el periodo 2013-2014?". Como categorias tedricas y explicativos de la realidad
delimitados Derechos Sociales, la Politica Penitenciaria brasilefia y Politica
Penitenciaria Gaucha. Los resultados surgen del analisis (a través del instrumento
de recoleccion de datos) las disposiciones legales que implican la Politica
Penitenciaria brasilefio y Politica Penitenciaria Gaucho, como la Constitucion, la Ley
de Ejecuciones Penales, Plan Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria y Plan
Director 2013- 2014 SUSEPE. Concluyendo Resumen: Con el estudio encontrd que
no habia la formalizacion de los derechos sociales en la Prision Politica Gaucho en
los afios 2013 y 2014, pero a lo largo de las lineas del sistema penitenciario
brasilefio y el mismo Gaucho conocid fragil y limitada, por lo que finalmente
contribuir a la ideologia de mantenimiento las prisiones y en consecuencia, para el
éxito del sistema Excluidos que es el sistema capitalista.

Palabras clave: Derechos Sociales, Politica Penitenciaria de Brasil; Politica
Penitenciaria Gaucha.
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1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O processo de Graduacdo dos Assistentes Sociais chega ao seu apice no
momento em que 0 académico deve externalisar textualmente em seu Trabalho de
Concluséo de Curso a apreenséo tedrica e as conexdes reflexivas do conhecimento
cientifico e da realidade adquiridas durante o percurso académico.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “A formalizagdo dos
Direitos Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha: contribui¢cdes criticas ao debate”
apresenta o resultado do processo de acumulo tedrico e reflexivo da graduagdo em
Servigo Social na Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA campus Sao Borja.

Com a intencionalidade de explorar o universo dos Direitos Sociais no
contexto do Cércere na dinamica social do estado do Rio Grande do Sul e contribuir
para o debate da Politica Penitenciaria Gaucha, a partir do entendimento de que o
aparente nem sempre expressa o real, o estudo teve como objetivo “Analisar a
configuracdo da formalizagcdo dos Direitos Sociais e sua finalidade na Politica
Penitenciaria do Rio Grande do Sul no periodo de 2013 a 2014”.

A construcdo do trabalho se orientou com base no Método Dialético Critico
que esta alicergado nas categorias: “Totalidade, Historicidade e Contradigao”,
contribuindo assim no movimento de compreender as contradicbes apresentadas na
sociabilidade capitalista e seus rebatimentos na Classe Trabalhadora por meio da
Questado Social e suas multiplas expressoées.

No atual cenario brasileiro se convive cotidianamente com estas diversas
expressodes da Questdo Social sendo uma delas o “crime”, que ao se tornar pauta do
Estado é considerado como “um problema” que deve ser resolvido na maioria das
vezes com o Céarcere. A partir deste entendimento o Estado se torna ferramenta
fundamental para o sucesso do Capitalismo, ao dar conta deste “problema”.

A historia nos retrata que este Sistema ndo encontra somente tensionado
pelas desigualdades, mas, também por diversas resisténcias da classe trabalhadora,
sendo na interpretacdo do autor que foge o expresso acima, o crime como uma
destas resisténcias.

Estas resisténcias oportunizou um arcabouco de Direitos para a Classe
Trabalhadora como os Direitos Sociais. Que na leitura critica, a partir de sua génese

e materializacdo, passam a serem elementos que contribuem ao Sistema Capitalista,
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no sentido que proporcionam a amenizagdo das desigualdades vivenciadas pela
classe trabalhadora ao mesmo tempo em que s&o dispositivos para sua protegao.

Como entdo ao reconhecer que os sujeitos privados de liberdades séo frutos
das Rela¢cBes Sociais Capitalistas, e sdo impossibilitados de valores Civis e Politicos
tém os Direitos Sociais garantidos? O estudo visa contribuir para este debate, e para
tal retrata a formalizacdo destes Direitos Sociais na realidade concreta e que nos
moldes da Politica Penitenciaria Brasileira e Gaucha acabam se tornando um
mecanismo contribuinte para o sucesso da Sociabilidade Capitalista.

Nesse sentido, estudos na area das ciéncias sociais aplicadas por meio do
Servico Social, que versem sobre a temética dos Direitos Sociais e da Politica
Penitenciaria constituem elementos fundamentais nas configuracdes societarias
contemporaneas. Além de reconhecer a pesquisa como elemento para as
transformacdes que o Servico Social se propde a fazer por meio do Projeto Etico
Politico Profissional, ao reconhecer a atuacdo frente a politica discutida e a
dimenséo da producdo intelectual da profisséo.

A aproximacao do autor desta trabalho académico, com a tematica se deu a
partir de sua insercdo na realidade concreta intramuros, primeiramente por meio de
um projeto de pesquisa de campo e posteriormente enquanto estagiario de Servico
Social no Presidio Estadual de S&o Borja — PESB no periodo de 2013 a 2014, fato
gue contribui para a delimitacdo do periodo.

Os Estagios Obrigatérios em Servico Social ofereceram a partir da
aproximacdo da temética a manifestacdo da necessidade da problematizacdo do
Sistema Penitenciario Brasileiro, a partir do reconhecimento dos déficits e das falhas
em relacdo aos Direitos Sociais e Direitos Humanos aos sujeitos privados de
liberdade.

O estudo entéo visou responder o seguinte problema de pesquisa “Como se
configurou a formalizagdo dos Direitos Sociais e qual a sua finalidade na Politica
Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2013 a 2014?”. Para
tal, o estudo é fruto de uma pesquisa documental do tipo qualitativa onde por meio
de instrumento (APENDICE A) foram coletados dados em dispositivos legais como
documentos e legislacbes o qual compuseram a Politica Penitenciaria Gaucha nos
anos de 2013-2014.

A investigacao teve como questdes norteadoras: Como se deu a génese dos

Direitos Sociais na dinamica social do Estado Capitalista? De que forma os Direitos
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Sociais se configuram na atual realidade Brasileira? De que maneira se constitui a
Politica Penitenciaria Brasileira e a Politica Penitenciaria Gaucha na atualidade?
Como se apresentou a formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria
Gaucha 2013 a 2014?

Para atender os objetivos e as questdes norteadoras propostas pelo estudo
em termos de organizagdo o trabalho esta divido em quatro capitulos e
consideracdes finais. O capitulo um, intitulado “A trajetéria metodoldgica do estudo”
esta dividido em itens e subitens o qual vao apresentar em relagcdo ao percurso
metodoldgico do estudo.

Por se tratar de uma temética extensa que envolve varios conceitos, optou-se
pela breve contextualizacdo da instituicdo carcere neste capitulo, para dar subsidio a
tematica proposta. O capitulo ainda descreve outros elementos da pesquisa, como
problema, motivacdo, ponto de partida, objetivos, metodologia (Método, tipo de
pesquisa, coleta e analise de dados, cuidados éticos e socializag&o).

O capitulo dois denominado “A categoria Direitos Sociais no Estado
Capitalista: génese e emergéncia no Brasil” discorre a partir de revisao bibliografica
sobre os Direitos Sociais, 0os reconhecendo como um categoria emergente a partir
do Sistema Capitalista permeada de contradicbes, além, ainda de retratar sua
génese e atualidade na realidade Brasileira. A compreensao foi fundamental para as
problematizacdes ao endossar teoricamente o objeto de estudo.

No capitulo trés designado como “Compreendendo a Politica Penitenciaria
Brasileira e a realidade da Politica Penitenciaria Gaucha” foram feitos resgates em
relacdo a construcdo da Politica Penitenciaria Brasileira e apresentagdo dos
dispostos legais que a compde, 6rgdos que a executam e o0s documentos
balizadores de sua gestdo. O capitulo trés ainda retratou em relacdo a organizacao
da Politica Penitenciaria Gaulcha, apresentando também sua organizacdo e
documentos centrais para a materializacdo como o Plano Diretor 2013 — 2014 da
SUSEPE.

O capitulo quatro nomeado de “Apresentacéo e analise da Formalizagao dos
Direitos Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha” retrata, apos a problematizacao
dos Direitos Sociais e da Politica Penitenciaria Brasileira e Gaucha nos capitulos 1l e
[, os resultados da pesquisa. Ele esta organizado em trés momentos.

O primeiro momento aborda os Direitos Sociais Formalizados nas Legislacbes

que envolvem a questdo da privacdo da liberdade especificamente na Lei de
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Execucgbes Penais. O segundo momento apresenta esta formalizacdo na Politica
Penitenciaria Gaucha nos anos de 2013 a 2014 por meio da andlise do Plano Diretor
da SUSEPE 2013 - 2014.

O ultimo momento do capitulo final problematiza a finalidade da formalizacéo
dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha nos anos de 2013 a 2014,
tomando como base as discussdes tedricas apresentadas nos capitulos anteriores
do trabalho, respondendo assim o problema de pesquisa. Por fim temos as
consideracdes finais que tecem em relacdo ao processo de construcdo do trabalho,
a resposta do problema de pesquisa, a concretizagdo do objetivo bem como um

fechamento do estudo.
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2 A TRAJETORIA METODOLOGICA DO ESTUDO

O capitulo descreve a trajetdria metodoldgica percorrida na realizagdo do
estudo apresentando uma breve contextualizacdo da instituicdo carcere, o problema
de pesquisa que norteou as investigacdes, a motivacao que instigou o pesquisador
problematizar os Direitos Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha, bem como o
ponto de partida das reflexdes na imersdo da realidade carceraria do Estado do Rio
Grande do Sul por intermédio da realizacdo de Estagios Obrigatérios
Supervisionados em Servi¢o Social.

N&o obstante, se encontra no capitulo os “objetivos” almejados na realizagéo
da pesquisa e a Metodologia utilizada para a materializacdo do estudo, explanando
o Método de interpretacdo da realidade e os procedimentos metodologicos, tais,
como tipo de pesquisa, coleta e andlise de dados, cuidados éticos e socializacao

dos resultados.

2.1 Contextualizacdo e o Problema de Pesquisa

“A histéria da prisdo nao € a de sua progressiva
abolicdo, mas a de sua reforma. A prisdo é
concebida modernamente como um mal
necessario, sem esquecer que guarda em sua
esséncia contradigdes insoluveis” (BITENCOURT,
2004).

Parte-se do pressuposto que elementos como castigo, punicdo, pena,
privacdo de liberdade e carcere historicamente contribuiram para a manutencdo e
sucesso de diversos sistemas e estruturas sociais. Sociedades tribais, Sociedade
Escravista, Sociedade Feudal e a Sociedade Capitalista sempre adotaram formas e

métodos fisicos de contencao e consenso dos individuos®.

! |dentificar a origem das prisdes na histdria da humanidade é tarefa dificil, pois, se reconstituirmos o
cotidiano dos homens através dos tempos, veremos que nas antigas civilizagdes, como Grécia,
Roma, Egito, nas grandes batalhas, os vencedores faziam os vencidos prisioneiros, e posteriormente
escravos [...] Portanto desde os tempos mais remotos, encontram-se prisdes ou puni¢cdes na historia
da humanidade. [...] Segundo Michel Foucault, até o século Il 0 mais presente nas sociedades era a
punicdo do individuo, em publico — era o espetaculo do suplicio. A partir do século XIX a prisdo
assume outro carater, explicada e justificada pela ciéncia juridica, passa a ser espaco de dominio do
Estado, onde os infratores seréo trancafiados, controlados ininterruptamente, tendo como objetivo a
privacdo de liberdade e a transformac&o técnica do individuo (MAGALHAES, 2001, p.99).
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O que instiga reflexdo no processo histérico-dialético € que essas formas
foram no decorrer do tempo se modificando (porém, ndo perderam a sua esséncia),
além de entender sua grande contribuicdo nas diversos modelos de Estado e como
na atualidade elas contribuem para a velha responsabilizacdo dos sujeitos,
tornando-se um mecanismo de ‘“relevante participacdo nas determinacdes da
sociabilidade capitalista” (SILVA, 2014, p.1).

Nessa logica de pensamento se tem a necessidade da compreensao da
dindmica social de diferentes periodos e as pretensfes de porque “punir’. As
motivacdes e justificativas na ldade Média, periodo considerado a origem das
punicbes por meio da restricio da liberdade (CATAO, 2006) possuiam
peculiaridades diferentes do presente tempo contemporaneo, porém, nutriam o
mesmo objetivo, o de disciplinar os sujeitos a determinados consensos e ordens.

O Estado atual € considerado um Estado Punitivo, que tém a privacdo de
liberdade como um mecanismo importantissimo para sua manutencao. Nesse
contexto, a efetivacdo dessa privacdo de liberdade por meio Carcere, é a expressao
de como a punicdo, através da disciplinarizacdo do corpo, é usada para o
estabelecimento da ordem e harmonia, fato que € central na dindmica social
capitalista.

Compreende-se entdo a necessidade de entender a génese deste Estado
Capitalista, bem como sua expansdo e sua consolidacdo o qual gerou e gera
elementos como a exclusdo, a pobreza e marginalizacdo que sédo regulados por
meio da punicdo, da pena e do Carcere. Estas regulacbes estdo garantidas
juridicamente e sao centrais na contencdo das massas sociais em um Estado
assentado ideologicamente na perspectiva estrutural funcionalista.

Considera-se o advento do Estado Capitalista a partir do fim do Absolutismo
no século XVIII, periodo onde se alteram as bases e relagdes de producdo, trazendo
mudancas na estrutura econdémica, politica e social da organizacdo em sociedade e
emergéncia de uma nova sociabilidade.

O Estado passa a ser regulado pelas relacdes de producéo que condicionam
as relacdes politicas e sociais. Nas relacdes de producédo capitalistas, os meios de
producdo estdo nas maos de poucos, gerando assim um conflito de classes (a

classe trabalhadora versus classe burguesa), e a emergéncia da Questéo Social® de

> Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho



23

de suas diversas expressdes como a desigualdade e a pobreza. Conforme Branco “a
pobreza e as desigualdades sociais podem ser relacionadas a divisdo da sociedade
em classes sociais e a existéncia da propriedade privada (BRANCO, 2006, p.12)".

Nesse sistema ha entdo a centralidade da propriedade privada e da
contencdo das expressdes da questdo social em detrimento da ordem e da
manutencao do Capitalismo. O Estado entdo passa a se constituir legitimado por um
conjunto de leis, ordens, estruturas juridicas e instituicdes sociais, sendo uma delas
a prisdo, espaco onde a pena e a punicdo € executada, que contribuem para a
manutencao das formas de exploracdo. Partindo desse pressuposto, o Estado tem o
papel de possibilitar e permite que tais agOes coercitivas e punitivas sejam
executadas.

A prisdo € uma das instituicbes que se manteve, independente das
transformacdes sociais, econdmicas e politcas do Estado contribuindo

historicamente para o sucesso do sistema excludente.

Desde que se iniciou 0 seu processo de ascensdo como principal meio de
puni¢cdo empregado no Ocidente, em meados do século XVIII, a prisdo tem
consolidado sua posicdo em meio a inUmeras transformacdes sociais,
econdmicas, culturais e politicas vivenciadas ao longo do tempo,
reatualizando, para isso, seu programa e suas atribuicdes (TEIXEIRA, 2006
p. 13).

Esta instituicAo € acionada, a partir do mesmo conjunto juridico que
estabelece contratos sociais para a garantia da ordem por meio do controle social
dos sujeitos. Aos que ndo cumprem com estes contratos, tem-se a privacdo de
liberdade como expresséo de punicdo a estes sujeitos, que julgados e condenados

séo conduzidos a instituicdes prisionais.

[...] a funcdo da prisdo na sociedade como instrumento de coergédo e
mecanismo de controle social da violéncia, entendendo a criminalidade
como manifestacdo da reproducdo das relacdes sociais de producdo da
sociedade burguesa, na qual o capital se sobrepde a for¢ca de trabalho
tornando-a mercadoria, comprando e pagando o preco que lhe possa
proporcionar maior lucro possivel. Nesse sentido, privilegiamos a questédo
social que emerge do antagonismo entre capital e trabalho (SIQUEIRA,
2001, p.54).

torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO. 2010 p.27).
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A prisdo entdo cumpre uma fungdo social de contengdo das massas e
manutenc¢do de uma ordem no sistema excludente, porém, ao mesmo tempo em que
o Estado permite tal situacdo, ele também garante diversos direitos o0s sujeitos
privados de sua liberdade em nome da dita “humanizagcéo” e da sobrevivéncia
destes sujeitos.

Ao se estabelecer a legitimacédo do Estado Capitalista e consequentemente
com ela diversas formas de desigualdades, se apresentou por parte da classe
trabalhadora ou dos que nédo detém os meios de producgéo, formas de “resisténcia” e
“organizagao”, o qual historicamente conquistaram dentro dos aparatos juridicos
legitimadores do Estado Capitalista, seus Direitos Civis, Politicos e Sociais.

Mesmo possuindo uma formacéo social particular, cabe ressaltar no atual
contexto brasileiro, que estes direitos estdo expressos por meios de diversas
legislacdes e que se aplicam a realidade de todos o0s sujeitos, estejam privados de
sua liberdade por meio da realidade intramuros ou nao.

Passamos a observar que o Estado Moderno (ou Estado Capitalista) € um
Estado contraditorio permeado de diversos tensionamentos. De um lado, apresenta-
se a necessidade de acdes que contribuam para o sucesso de sua reproducao
gerando desigualdades, e, de outro, 0s sujeitos que convivem com estas
desigualdades, que historicamente resistiram e conquistaram no conjunto juridico
seus direitos.

Ao presenciarem a realidade Carceraria Brasileira, os sujeitos sdo eximidos
dos Direitos Civis e Politicos ao estarem privados de liberdade, mas contam
legalmente e formalmente com os Direitos Sociais. Mas, qual a intencionalidade da
formalizacdo dos Direitos Sociais no cotidiano intramuros dos sujeitos?

Apresenta-se a categoria contradicao e, ap0s breve contextualizacdo temos a
real curiosidade de compreender a formalizagcdo dos Direitos Sociais na Politica
Penitenciaria Gaucha. Buscando também na totalidade, compreender qual a
finalidade de sua formalizac&o, se elencando entdo, como problema de pesquisa:
Como se configurou a formalizacdo dos Direitos Sociais e qual sua finalidade na

Politica Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2013 a 20147

2.2 Motivacgdes, Ponto de Partida e Objetivos do estudo

Em meio aos problemas sociais a pauta do crime (e sua resolucdo) é

esquecida ou muitas vezes varrida para debaixo do tapete. Por longos anos grande
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parte da literatura abordou a temética direcionando suas reflex6es por meio de uma
anélise fechada e reduzida, com bases filoséficas e enfoques positivistas®, e que na
atualidade somada ao senso comum* ou popularesco compactua a resolutividade de
uma problematica complexa (com determinacfes socio-historicas) com o Carcere e
a Privagéo da Liberdade.

No Brasil atualmente segundo levantamento inédito realizado no ano de 2014
pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ® se encontram privados de sua liberdade
mais de setecentos e setenta e um mil (771 463) sujeitos. O estudo ainda revela
falhas no Sistema Carceréario Brasileiro, como a superlotagéo, a falta de assisténcia
juridica, ocupacao para os privados de liberdade e falta de assisténcia, nesse caso a
negacao de diversos direitos, entre eles direitos sociais.

O pais ja possui a 42 maior populacdo carceraria do mundo, ficando atras
apenas de paises desenvolvidos e/ou emergentes como Estados Unidos, China e
Russia, além de denunciar um déficit de vagas de mais de duzentas e vinte e seis
mil (CNJ, 2014).

No estado do Rio Grande do Sul, os indicadores também sdo preocupantes,
pois, o estudo expde mais de vinte e sete mil sujeitos privados de sua liberdade e
um déficit de mais de nove mil vagas. O levantamento denuncia a necessidade de
urgente intervencao na realidade da Politica Penitenciaria Brasileira e Gaucha (CNJ,
2014).

Os alarmantes fatos exigem da sociedade respostas, demandam discussfes
e reflexdes sobre as pautas da Violéncia Social e do crime que n&do devem reduzir-
se a Privacdo de Liberdade e ao Carcere, tornando-se imprescindiveis para a
reproducdo da vida humana. Tais respostas cientificamente ndo podem reproduzir

inferéncias como as citadas acima, mas sim, serem analisadas no campo critico.

0 enfoque positivista, na sociologia criminal pode ser representado pela escola positivista ou
sociologia criminal liberal, onde as reflexdes sobre o crime se dao a partir da responsabilizacdo do
individuo, do crime como um desvio social ou anomia. Essa escola pode ser representada pelas
formulagBes de Lombroso, Ferri, Gardéfalo, etc.. Cabe destacar que posteriormente a inser¢do da
criminologia critica como forma de tensionamento a reflexdes diferentes da escola positivista (LOPES,
2002).

“A palavra senso comum € interpretada epistemologicamente pelo autor, pelo conjunto de
suposicdes dos sujeitos sem reflexfes ou cientificidade. Empegada na realidade do crime, o senso
comum contribui para a reproducéo de diversos pontos de vista e posicionamento autoritarios, o qual
perpetuam e contribuem para que o crime seja reduzido ou solucionado por meio da privacdo da
Liberdade.

®> O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica que visa aperfeicoar o trabalho do
sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual. Missdo do CNJ - Contribuir para que a prestacdo jurisdicional seja
realizada com moralidade, eficiéncia e efetividade em beneficio da Sociedade. Visdo do CNJ - Ser
um instrumento efetivo do Poder Judiciario (Portal CNJ, 2014).
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E nessa realidade, e no compromisso de analisar e intervir nos fenémenos
cotidianos que se compreende o0 Servico Social como uma profissdo de caréater
interventiva frente as diversas expressdes da Questdo Social inclusive no meio do
campo sociojuridico®, porém sua atuacgéo néo se reduz a dimens&o interventiva, que
vai além, e tem na dimensdo investigativa pautada na Otica da pesquisa, uma
ferramenta aliada para transformacgéo da realidade social.

A imersdo na realidade carceraria mediante insercdo do autor na equipe
executora de uma pesquisa cientifica que tinha como objetivo problematizar a
Reincidéncia Penal no municipio de Sao Borja e posteriormente a realizacdo dos
Estagios Supervisionados em Servico Social no Presidio Estadual de Sdo Borja —
PESB condicionaram-se como forca motriz para a escolha da tematica o qual
compds a pesquisa.

N&o obstante, instigado pelo estudo e analise da violéncia social, do céarcere
e das dindmicas do mundo intramuros, destaca-se também como condicdo
sinequanon na escolha do objeto, o compromisso ético-politico’ de futuro
profissional Assistente Social perante aos usuarios da Politica Penitenciaria e da
problematizacdo das possibilidades de transformacao concreta da realidade em que
0S Mesmos se encontram.

Desse modo a pesquisa teve o objetivo geral de “Analisar a configuragao da
formalizacdo dos Direitos Sociais e sua finalidade na Politica Penitenciaria do Rio
Grande do Sul no periodo de 2013 a 2014 a fim de contribuir criticamente ao debate
desta politica”, entendendo a sua funcao contraditoria na sociedade contemporanea.

Além do objetivo geral acima descrito, o estudo contou com 0s seguintes
objetivos especificos: problematizar a categoria “Direitos Sociais” na atual
dindmica do Estado Capitalista e sua organizacdo na realidade brasileira,;

compreender a dindmica da Politica Penitenciéria Brasileira e consequentemente da

® O termo campo (ou sistema) sociojuridico é utilizado enquanto o conjunto de areas de atuacdo em
gue as agOes do Servigo Social se articulam a a¢des de natureza juridica, como o sistema judiciario,
0s sistemas penitenciario e prisional, o sistema de seguranga, o ministério publico, os sistemas de
protecdo e acolhimento e as organizacbes que executam medidas sécio educativas, conforme
g)revistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre outros (FAVERO, 2007).

O Compromisso ético-politico do Servigo Social se d& por meio do Projeto ético-politico Profissional.
Nosso projeto ético-politico € bem claro e explicito quanto aos seus compromissos. Ele “tem em seu
nacleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central — a liberdade concebida
historicamente, como possibilidade de escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso
com a autonomia, a emancipacao e a plena expanséo dos individuos sociais. Consequentemente, 0
projeto profissional vincula-se a um projeto societario que propde a constru¢cdo de uma nova ordem
social, sem dominacdo e/ou exploracdo de classe, etnia e género”. (Netto, 1999: 104-5; grifos
originais). Estes valores foram construidos historicamente [...] (REIS, 2004).
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Politica Penitencidria Gaucha; e identificar a formalizacdo dos Direitos Sociais na
Politica Penitenciaria Gaucha nos anos de 2013 a 2014.

2.3 Metodologia da Pesquisa

A luz da imaginacéo

Acende o coracéo e o leva a curiar

Buscar o novo é conceber

O tempo do saber, desejo de criar... (Porto da
Pedra, 2009).

O Ser Humano, dotado de habilidades fisicas € um ser de natureza curiosa,
onde historicamente por diversas determinacdes e motivacdes de sobrevivéncia e
objetivacdo, buscou e busca entender o seu meio, 0s acontecimentos que
perpassam a sua realidade e os fendmenos do mundo social no intuito de enfrentar
as diversas necessidades e adaptacdes para a reproducéo da vida Humana.

A Ciéncia possui papel central no processo de “descoberta” e
‘desvendamento” da vida humana. Segundo Minayo, a “Ciéncia uma forma de
expressédo dessa busca, ndo exclusiva, ndo conclusiva, nao definitiva” (MINAYO,
2007, p.9) deste desafio posto aos individuos.

Na atualidade o Ser Humano e a Ciéncia sdo desafiados com inumeros
problemas como a pobreza, a fome, a miséria, o preconceito, as doencas, a
violéncia, onde a Pesquisa se torna uma ferramenta de analise e interpretacdo
destes fendmenos contribuindo para a sobrevivéncia humana. Segundo Marconi e

Lakatos a pesquisa,

[...] € um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminha para conhecer a
realidade ou descobrir verdades parciais (MARCONI, LAKATOS 2007,
p.157).

A pesquisa entédo se torna um mecanismo para Ciéncia e para 0 Homem no
processo de sua reproducdo e enfrentamento dos problemas concretos que se
apresentam para Humanidade. Segundo Gil (2007) se faz pesquisa por razdes de
ordem intelectual e por razoes de ordens praticas.

Assim a pesquisa é atividade basica da ciéncia na sua indagacdo e
construcdo da realidade que alimenta a indagacédo e a construcdo da realidade
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(MINAYO, 2007). Toda pesquisa para sua realizagdo possui um caminho a
percorrer, ou seja, sua metodologia e/ou processos metodoldgicos.

Consideramos a metodologia como o conjunto de acdes e etapas para o
procedimento da pesquisa, que segundo Minayo (2007) € “o caminho do

pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Demo afirma que.

Tratamos aqui de Metodologia, que significa, na origem dos termos, estudo
dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia. E uma
disciplina instrumental a servico da pesquisa. A0 mesmo tempo visa
conhecer caminhos do processo cientifico, também probleméatica
criticamente, no sentido de indagar os limites da ciéncia, seja com
referéncia a capacidade de conhecer (DEMO, 2009 p.76).

O referido item aborda a metodologia utilizada na realizacdo do estudo
proposto, apresentando elementos como Método Cientifico de analise, tipo de
pesquisa, coleta de dados, analise de dados, cuidados éticos e sociabilizacdo dos
resultados.

Cabe antes de tal exposicéo deixar claro que o trabalho exposto configura-se
como uma critica ao sistema prisional, fundamentada na teoria social critica, sendo
“a critica como um trabalho intelectual com finalidade de explicitar o contetdo de um
pensamento qualquer, de um discurso qualquer, para encontrar 0 que esta sendo
silenciado por esse pensamento ou por esse discurso” (CHAUI, 2000, p.19-20).

Objetiva-se numa perspectiva revolucionaria Netto (2011) a transformacao da
realidade concreta da politica penitenciaria, sendo assim como método cientifico de
interpretacdo da realidade adotar-se-a o Método Dialético Critico para endossar a

pesquisa proposta e a realizagdo do estudo ora apresentado.

2.3.1 Acerca do Método Cientifico

O meétodo cientifico segundo GIL, “é o conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos adotados para se atingir o conhecimento” (GIL, 2007 p.26). Nesse sentido
no campo das ciéncias sociais podemos beber de diferentes métodos cientificos,
como método dedutivo, método indutivo, método fenomenoldgico, método dialético
(GIL, 2007).

“A escolha do método pressupde [...] reconhecer a centralidade dos valores,

que dao sentido as investigacdes e praticas” (PRATES, 2012, p. 118). Este estudo
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adotou como Método de analise e investigacdo da realidade o Método Dialético
Critico, sendo esta uma escolha politica, que visa tranformacdes.

A opcédo pelo método dialético critico de inspiracdo marxiana € uma opcéo
politica, porque entendemos que a ciéncia ndo é neutra e suas posicdes
defendem interesses que privilegiam a dominacéo de alguns, seja pela via
econdmica, de subjugacdo, de poder, de seducdo, de acesso ou ndo a
informacéo, acesso ou ndo a riqueza socialmente produzida ou de todos
esses elementos articulados tendo como contraponto a defesa de novas
formas de sociabilidade que tem na emancipa¢cdo humana sua finalidade.
(PRATES, 2013, p.3).

O Método Dialético Critico tem suas bases filosoficas no Materialismo
Histérico e Dialético, sendo a concepcédo tedrica Marxista uma abordagem que
comtempla uma analise e interpretacdo mais proxima da realidade, levando em

consideracao diversas determinagoes.

O marxismo enquanto abordagem que considera a historicidade dos
processos sociais e dos conceitos, as condi¢cbes socioeconOmicas de
producdo dos fenbmenos e as contradicbes sociais é uma outra teoria
sociolégica importante. Enquanto método, prop6e a abordagem dialética
gue teoricamente faria um desempate entre o0 positivismo e
compreensivismo, pois junta a proposta de analisar os contextos histéricos,
as determina¢des socioeconémicas dos fendmenos, as relagdes sociais de
producdo e de dominagdo com a compreensdo das representacfes sociais
(MINAYO, 2007, p.24).

Destacamos que segundo Konder que “O método dialético nos incita a
revermos o passado a luz do que estd acontecendo no presente; ele questiona o
presente em nome do futuro, o que estd sendo em nome do que ainda nao é&”
(KONDER, 2008, p.82). Demo (2009) ainda faz referéncia de que a dialética,
contribui para melhor interpretacdo da realidade fenoménica, pois nao se reduz a
realidade natural, mas também a realidade histérica e subjetiva dos fatos.

Consideramos a dialética a metodologia mais conveniente para a realidade
social, ao ponto de a tomarmos como postura metodologica especifica para
essa realidade no sentido em que nao se aplica a realidade natural, porque
esta é destituida do fendmeno histérico subjetivo. Nem por isso deixara de
conviver com as estruturas da légica, pelo que se faz sentido falarmos de
I6gica dialética. Diziamos que entre as realidades natural e social ha
diferenca suficiente, ndo estanque. Entretanto, para além das condi¢cbes
objetivas, a realidade social € movida igualmente por condi¢bes subjetivas,
gue ndo sdo nem maiores, nem menores (DEMO 2009, p.88).
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A dialética junto com a matéria e a préatica social compreende o Materialismo
Dialético sendo uma das bases filosofica do Marxismo e do Método Dialético Critico
(TRIVINOS, 2011).

O materialismo dialético é a base filosofica do marxismo e como tal realiza a
tentativa de buscar explicacdes coerentes, légicas e racionais para 0s

fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento. [...]baseia-se numa
interpretacao dialética do mundo (TRIVINOS, 2011, p.51).

Além do Materialismo Dialético, o Marxismo enquanto concepcao tedrica e
Método Dialético Critico, orientam-se também no materialismo historico sendo “a
ciéncia filosofica do marxismo que estuda as leis sociologicas que caracterizam a
vida da sociedade, de sua evolucéo histérica e da préatica social dos homens, no
desenvolvimento da humanidade (TRIVINOS, 2011, p.51)".

O método também é hegemonicamente utilizado pela categoria do Servico
Social, e permite compreender as rela¢des sociais, fendmenos, acontecimentos, e a
realidade por meio de trés categorias centrais, a “Totalidade, Historicidade e
Contradigao”. Segundo Tirck as categorias:

Historicidade — como um processo que compreende a processualidade dos
fatos, sua provisoriedade e seu movimento permanente de superagoes; [...]
Totalidade — como um todo articulado por conexdes que permite a
apropriagdo do cotidiano a partir da compreensédo historica, econdmica e
politica como constituintes da construcéo da sociedade capitalista ocidental;
[...] Contradicdo — é a forga motriz (C x W) que provoca o movimento de

transformacéo instigando a partir da luta dos contrarios, 0os processos de
mudanc¢a, devir na realidade dos sujeitos (TURCK, 2012 s/p).

7z

A categoria Historicidade é compreendida por meio da realidade concreta

onde os sujeitos estdo envolvidos, sendo eles parte desse processo, assim, a

analise compreende reconhecer o processo historico no processo de interpretacao
dos fenémenos.

Este movimento pressupfe a historicidade dos fenémenos sociais,

reconhece a processualidade, o movimento e transformacdo do homem, da

realidade e dos fendmenos. Significa que os fendmenos nao séo estaticos,

estdo em curso de desenvolvimento e, portanto, sé podem ser apreendidos

a partir do desvendamento deste movimento, por cortes histéricos.
(PRATES, 2003, p. 95-96).

7

Segundo Prates (2012), a historicidade € a categoria que compreende a
histéria como chave para o desvendamento da realidade, sendo essa histérica ndo
estatica, permeada de determinacbes e condicionalidades. Assim, reconhecer a
historia € reconhecer o movimento dialético da realidade.
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A historicidade — é ter a histéria como chave para o desvendamento dessa
constituicdo, seja de sujeitos, fendbmenos, organizacfes, porque pela
histéria, superada uma leitura meramente cronoldgica e centrada em vultos,
vista, portanto, a partir de fatos significativos, podemos verificar como
sujeitos e fendbmenos se conformam, em que contextos sociais, econdmicos,
politicos, simbdlicos — portanto objetivos e subjetivos (PRATES, 2013, p.12).

A categoria totalidade compreende na realidade dialética a partir de uma
andlise que leva em consideracdo as diferentes conexfes do mundo real, o

universal, o particular e o singular dos fendmenos para seu desvendamento.

A totalidade mais do que a juncdo de fatores diversos é sua interconexao
porque a unidade dos diversos muda o sentido do todo e da parte, é
reconhecer o universal no particular e vice-versa, na verdade sdo o amplo e 0
miudo simbiotizados, que séo separados provisoriamente apenas para fins
didaticos, para melhor explica-los. Porque é sempre importante reiterar, a
dialética marxiana quer explicar, € radical, quer ir a raiz dos fendmenos e
desvendar as interconexfes que os conformam no seu processo de
constituicdo (PRATES, 2013 p.12).

7

Outra categoria que compde o Método Dialético Critico é a categoria
contradicdo, que na analise é reconhecer que realidade concreta dos fatos, advém

de diversas determinagdes que se se constituem contraditérias.

A contradicdo dialética € ao mesmo tempo destruicdo e continuidade, é
oposicao que inclui [...] por esta razdo é definida por Lefebvre, como
negacéo inclusiva, para morrer eu preciso estar vivo, e ao viver consumo
minha vida, ao viver mais me aproximo do tempo da morte, exemplifica
Lefebvre. A crianca tenta andar cai e levanta, quer andar, quer alcancar os
objetos, toca-los, para isto precisa locomover-se, quer superar a dificuldade
de deslocamento. A dificuldade de se deslocar é a negacdo que inclui
(PRATES, 2013, p.13).

Prates ainda retrata no método em Marx, que o autor considera a categoria
importante na explicacdo do fenébmeno, contribuindo para uma melhor leitura da

realidade a ser interpretada ou pesquisada.

Marx apropria-se das categorias que emanam da realidade e volta a ela
utilizando-as para explicar o movimento de constituicdo dos fendmenos, a
partir de sucessivas aproximacBes e da constituicdo de totalizacdes
provisérias, passiveis de superagdo sistematica, porque histdricas. Nesse
processo de apreensdo, o autor considera fundamental dar visibilidade as
contradi¢cfes inclusivas que o permeiam e as transformacgdes ocorridas no
percurso, transformacdes estas que resultam de mudltiplas determinacoes,
cuja andlise interconectada amplia a possibilidade de atribuir-se sentidos e
explicacbes a realidade (PRATES, 2012, p.117).

Todas as categorias do Método se tornaram relevantes na presente pesquisa

e estudo, que numa analise totalizante pode ser considerado contraditério. A
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percepcao de que ha um fendmeno contraditorio, advém no sentido de entender que
a formalizagdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria, contribui na reproduzir
qgue a privacao de liberdade, legitimando o carcere e as instituicbes prisionais como

necessarias e contribuindo para a sua manutencao.

2.3.2 Os procedimentos metodoldgicos: tipo de pesquisa, coleta de dados,
andlise de dados e socializacao dos resultados

Cabe destacar com base em Gil (2007) que o referido estudo deve ser
apreciado em seu tipo de pesquisa a partir de duas dimensdes: em relacdo ao seu
objetivo e em relacédo aos procedimentos e técnicas.

A pesquisa ora apresentada, na dimensdo de seu objetivo foi de caréater
exploratorio, no sentido que teve como objetivo explorar a realidade do Cércere, da

Privacéo de Liberdade e dos direitos sociais na Politica Penitenciaria Gaucha.

As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulacdo de
problemas mais precisos ou hiplteses pesquisaveis para estudos
posteriores. De todos os tipos de pesquisa, estas sdo as que apresentam
menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudo de caso.
Procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados
ndo sdo costumeiramente aplicados nestas pesquisas (GIL, 2007 p.43).

No que diz respeito a dimensdo dos procedimentos e técnicas, podemos
definir como uma pesquisa documental, pois, contou com a analise de documentos
da Politica Penitenciaria Galucha por meio da Superintendéncia de Servigco
Penitenciarios do Rio Grande do Sul.

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou
fenébmeno ocorre, ou depois (MARCONI, LAKATOS, 2007, p. 176).

Destaca-se que a pesquisa teve a abordagem de cunho qualitativa, sendo
esta mais utilizada dentro das Ciéncias Sociais e aplicadas e no Servico Social, a
partir de uma concepc¢do marxista, se entendendo que diversos fendbmenos nao
podem ser mensurados ou quantificados, além do objeto de intervencao profissional

ser diretamente ligado aos com sujeitos.
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A pesquisa qualitativa responde a questBes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nédo pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes (MINAYO, 2007 p.21).

Por tratar-se de uma pesquisa de carater exploratdria, do tipo documental,
onde ndo houve contato com sujeitos, como acontecem nas pesquisas de campo, a
coleta de dados foi direcionada apenas a documentos legais e que compde a
Politica Penitenciaria Gaucha.

Além da coleta de dados documentais, por meio de instrumento que se
encontra nos apéndices do trabalho, foram realizados levantamentos bibliograficos
relacionados a conceitos como Estado, Estado Penal, Pena, Céarcere, Privacdo de
Liberdade e Direitos Sociais, por meio de materiais criticos como de livros, teses,
dissertacdes.

Foram minunciosamente coletados dados na realizacdo da pesquisa nos

seguintes documentos:

e Constituicdo Federal de 1998

e Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul

e Lei de Execucdes Penais

e Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
e Plano Diretor da SUSEPE 2013 - 2014

Em relacdo analise dos dados coletados, momento em que o pesquisador
debruca-se sobre o material coletado e faz uma analise minuciosa para a construcao
dos achados do estudo, adotou-se no processo, a “analise conteudo” por meio das
inferéncias de Bardin (2009).

A analise de conteludo caracteriza-se segundo a autora como um conjunto de
instrumentos metodologico de analise de determinadas fatos, acontecimentos que

estdo documentados, descritos formando conteudos palpaveis (BARDIN, 2009).

O que é uma analise de conteddo actualmente . Um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais subtis em constante aperfeicoamente, que se
aplicam a <<discursos>> (conteddos e continentes) extremamente
diversificados [...] Enquanto esforco de interpretacé@o, a andlise de contetdo
oscila entre os dois p6los do rigor da objectividade e da fecundidade e da
subjectiviade (BARDIN, 2009, p.11).
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Bardin retrata a analise de conteddo em trés momentos: 1. A pré-andlise; 2. A
exploragdo do material; e, por fim, 3. O tratamento dos resultados: a inferéncia e a
interpretacdo (2009, p.121).

A pré-analise como primeira fase consiste no momento inicial do processo da
pesquisa, caracteriza-se pela acdo de organizacdo do pesquisador, onde o0 mesmo

estipula a conducao de sua pesquisa.

E a fase de organizac&o propriamente dita. Corresponde a um periodo de
intuicBes, mas, tem por obejctivo tornar operacionais e sistematizar as
ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do
desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de andlise.
Recorrendo ou ndo ao ordenador, trata-se de estabelecer um programa
gue, podendo ser flexivel (quer dizer, que permita a introducdo de novos
procedimentos no decurso da andlise), deve, no entanto, ser preciso
(BARDIN, 2009, p.121).

Ainda cabe destacar que este fase, possui trés objetivos maiores no processo
de pesquisa, a escolha de documentos, a formulacédo das hipoteses e dos objetivos
e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretacédo final (BARDIN,
2009).

No caso da pesquisa, a categoria hipétese foi substituida pela categoria
“‘questdes norteadoras”. Entendeu-se a necessidade dessa alteracédo no sentido que
as questbes norteadoras tornam-se mais amplas, e ndo se direcionam ao fim,
considerando a realidade dialética do mundo dos fendbmenos, além de reafirmar o
estudo dialético-critico.

A segunda fase da analise de contetdo em Bardin (2009) é a exploracdo do
material jA elencado e encontrado na primeira fase da pesquisa, além de ser um
momento de condugdo destes “achados” num processo minucioso e arduo ao

pesquisador.

Se as diferentes operacdes da pré-andlise foram convenientemente
concluidas, a fase de andlise propriamente dita ndo € mais do que a
administracdo sistematica das decisbes tomadas. Quer se trate de
procedimentos aplicados manualmente ou de operacbes efectuadas pelo
ordenador, o decorrer do programa completa-se mecanicamente. Esta fase
longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operacfes de codificagéo,
desconto ou enumeragdo, em funcdo de regras previamente formuladas
(BARDIN, 2009, p.127).
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Bardin (2009) retrata que a 32 fase do processo de analise de dados, é a do
tratamento dos resultados e interpretacdes. Essa fase é caracterizada no momento

gue o pesquisador trata e analisa seus dados.

Os resultados em bruto sé@o tratados de maneira a serem significativos
(<<falantes>>) e validos. Operag0es estatisticas simples (percentagens), ou
mais complexas (analise factorial), permitem estabelecer quadros de
resultados, diagramas, figuras e modelos, os quais condesam e péem em
relevo as informacdes fornecidas pela analise (BARDIN, 2009, p.127).

Por fim, adotaram-se cuidados éticos na realizacdo da pesquisa, em relacao
ao referencial tedrico o respeito as questdes de referéncia e citagcbes dos autores
utilizados na realizagdo da construgcdo do referencial tedrico, a fim de evitar
acontecimentos como o plagio académico, além da citacdo e referenciar todos os
documentos utilizados na pesquisa documental.

A socializacdo dos resultados se da por meio deste Trabalho Final de
Graduacdo em Servico Social e sua apresentacdo junto a banca examinadora e
avaliadora. Objetiva-se por fim, de que a producdo textual seja encaminhada a
administracdo e setor técnico do Servi¢o Social do Presidio Estadual de Séo Borja —
PESB e também a Superintendéncia dos Servigos Penitenciérios do Rio Grande do
Sul - SUSEPE.


http://www.susepe.rs.gov.br/
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3 A CATEGORIA DIREITOS SOCIAIS NO ESTADO CAPITALISTA: génese e
emergéncia no Brasil

“Capitalismo e direitos humanos
caminham de méos dadas na historia,
fato que se verifica ja no nascimento da
ordem capitalista”

(BIONDI, 2012 p.37).

A apreensao da categoria “Direitos Sociais” se torna central para as reflexdes
deste estudo. Nesse sentido, o capitulo visa por meio de um resgate historico-
dialético compreender os Direitos Sociais, problematizando sua génese e finalidade
no Estado Capitalista.

Se objetiva ndo apenas uma simpléria retomada histoérica, mas sim,
criticamente® entender as conexdes e as determinacdes que englobam esta
categoria contraditoria, tendo em vista que os Direitos Sociais emergem e foram
construidos em meio a movimentos de diversos sujeitos, formas de desigualdades e
a conflitos sociais histéricos.

Paradoxalmente sua construcdo através de lutas e resisténcias, os Direitos
Sociais garantram e vem garantindo a sobrevivéncia de muitos sujeitos
trabalhadores, porém a sua materializagdo, também serve nessa logica para suprir
um sistema desigual ao contribuir diretamente no processo de reproducdo da
coercdo e do consenso, cumprindo papel fundamental para o sucesso do Estado
Capitalista.

N&o obstante a proposicao inicial do capitulo, se objetiva ainda abarcar esta
categoria na realidade Brasileira. Para isso se deve entender as particularidades da
formacdo socio histérica do pais, no intuito de apresentar o processo histérico da
categoria Direitos Sociais e como atualmente sua constru¢cdo e formatacdo na
atualidade brasileira.

As discussOes teoricas deste capitulo, somadas as reflexdes do capitulo II
possibilitardo bases para o debate de como se os Direitos Sociais vem se
configurando na Politica Penitenciaria Gaucha e qual a fungdo de sua presenca

dentro desta politica de Estado.

® A perspectiva critica advém no sentido de uma interpretacéo da realidade e dos fatos por meio da
teoria social critica de Marx e de autores marxistas. Sendo assim, nesta andlise dialética tomara
como bases a historicidade, a totalidade e contradi¢cdo categorias do método em Marx.
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3.1 Trajetoria histérica e constituicdo dos Direitos Sociais no Capitalismo

Problematizar a construcdo dos Direitos Sociais ha Sociedade Capitalista e
como eles se apresentam na atual realidade nos exige retomar historicamente
pontos politicos, econdmicos e sociais do processo de organizacdo da sociedade
contemporanea e consequentemente das relagdes sociais. Inclui nessa gama, a
compreensao de tépicos como, relagcbes de producdo, luta de classes, Estado,
sociedade civil, relacbes de poder, liberdade, democracia, interesses, normas
juridicas, estatutos etc.

Para objetivacdo acima, explorar-se-a teoricamente as consideracdes de
autores e suas obras classicas como “Era dos Direitos” de Nobert Bobbio (2004) e
Thomas Marshall e a obra “Cidadania, Classe Social e Status” Redacdo (1967).
Além, dos Classicos citados acima, adotar-se-a, estudos contemporaneos de Alves
(2000) Couto (2008), Campos (2010), Simdes (2009), Bertramello (2014), Bionde
(2012) etc.

A reflexdo parte da premissa que os atuais Direitos Sociais se constituem
cronologicamente como a evolugdo da Categoria “Direitos”, ndo podendo serem
dissociados dos “Direitos Humanos”, e que ao mesmo tempo que garantem Direitos
Fundamentais aos sujeitos, contribuem para a manutencdo de uma sociedade
excludente e desigual, que é a Sociedade Capitalista.

Esses “Direitos” nunca foram estanques, nem imutaveis, tendo em vista que a
realidade estd em constante transformacdo, sendo em seu proprio processo de
construcdo, permeados de grandes modificagdes que condicionaram diretamente em
sua constituicdo. Em diversos momentos, seja na génese, evolucao e atualidade, as
condicBes objetivas para a materializacdo da Categoria “Direitos” se apresentaram e

se apresentam de modo diferente.

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanca das condic¢des histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes do poder, dos meios disponiveis para a realizagdo
das transformacdes técnicas, etc. (BOBBIO, 2004, p.38).

As inferéncias de Bobbio (2004) acima descritas, a partir do classico a “Era
dos Direitos”, remete que a compressao e analise da categoria “Direitos” deve se dar
numa perspectiva dialética e historica, entendo as relagbes de poder, os interesses,

as lutas de classes e as dinamicas sociais como constituintes desse processo.
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Porém no campo da cientificidade, temos diversas interpretacdes sobre a temética
gue néo se reduzem a compressao de Bobbio.

A andlise entdo pode ser interpretada por dois caminhos, o caminho dos
“‘Jusnaturalistas”, onde a concepcgao dos Direitos € fundamentada na ideia de
“natural e inerente ao homem” e 0 segundo caminho numa perspectiva critica, onde
esses “direitos sdo concebidos por meio do movimento histérico e dialético” da

realidade concreta dos sujeitos.

Existem dois paradigmas para compreender a ideia que iluminou o
movimento de conquistas de direitos. O primeiro é o defendido pelos
Jusnaturalistas, que compreendem o campo do direito como algo inerente a
condicdo humana, fundado numa Idgica aprioristica, onde a natureza
humana, por si s6, e detentora de direitos. O segundo representado pela
ideia de que os direitos sdo resultados do movimento histérico em que séo
debatidos, correspondendo a um homem concreto e a suas necessidades,
delimitado pelas condi¢des sociais, econdmicas e culturais de determinada
sociedade [...] (COUTO, 2008, p. 34).

A reflexdo sera conduzida a partir da segunda premissa, a de que os Direitos
dos sujeitos sdo “direitos histéricos que emergem gradualmente das lutas que
homem trava por sua prépria emancipacao e das transformacdes das condi¢bes de
vida que essas lutas produzem” (BOBBIO, 2004, p.20), tendo o recorte de analise
tedrica, a partir da emergéncia da sociedade capitalista e da forma de “Estado®
presente nos dias atuais.

Nessa retomada histérica para melhor compreensdo do processo das
primeiras formas de Direitos até as conquistas dos Direitos Sociais, segundo Couto
(2008) se faz necessério adotar uma linha cronolégica na andlise dessa trajetéria,
compreendendo, inicialmente a conquista “dos direitos civis (séc. XVIII),
posteriormente dos direitos politicos (séc. XIX) e mais tarde dos direitos sociais (Séc.
XX) (MARSHALL, 1967, p.66)”.

Os trés direitos ou elementos (Civil, Politico e Social)'® no estudo de Marshall

(1967), no classico “Cidadania, Classe Social, Status” seriam fundantes para o

° Nossa compreensdo de Estado se dara por meio das inferéncias de autores marxistas, assim
segundo BIONDI (2012) “No interior do espectro marxista, abarcando autores tdo diferentes como
Bukharin, Gramsci e Althusser, vinga a concepcao elementar de que o Estado constitui um conjunto
de aparelhos que, orientados para a reposicdo sistémica, exercem funcdes repressivas (exército,
olicia, tribunais etc.) e ideoldgicas (escola, midia, igreja etc.) (BIONDI, 2012, p.33).”
% O elemento civil € composto dos direitos necessarios & liberdade individual — liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito & propriedade e de concluir contratos vélidos e o
direto a justica [...] Por elemento politico se deve entender o direito a participar no exercicio do poder
politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como eleitor dos
membros de tal organismos [...] O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um
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alcance da “Cidadania™*!

, categoria a se considerar nesse processo. Ainda, nos
escritos o autor retrata que estes direitos e/ou elementos ja haviam sido vivenciados
em contextos sociais diferentes anteriormente ao Estado Feudal e do Absolutista
onde se perderam ou dissiparam-se, sendo contraditoriamente resgatados e
construidos na nova sociabilidade do Estado Capitalista.

Como demarcado a interpretagéo dos Direitos Sociais no Capitalismo, para
compressdo da emergéncia das primeiras formas de “Direitos”, bases dos Direitos
Sociais garantidos e expressos atualmente, retomamos no processo histérico o
surgimento do Liberalismo Econémico e constituicdo do Estado Capitalista.

O Estado Capitalista tem sua origem no fim do século XVIII em contraponto
ao Estado Absolutista (CAMPOS, 2010), periodo onde o Poder dos Reis e da Igreja
ja em decadéncia e da entrada em cena da auspiciosa classe burguesa. Essa
transicdo demarca diversas transformacdes econdmicas, politicas e sociais,
trazendo novas configuragbes na organizagdo em sociedade com a emergéncia do
Liberalismo Econdmico.

Nesse processo de rompimento com as doutrinas do Estado Absolutista e da
Ascencdo do Liberalismo Econémico'?, que surgem o reconhecimento de que o
homem ¢é portador de “Direitos”**. A ampliacéo das formas de direitos individuais e a
luta da burguesia pela liberdade econd6mica levariam a queda do Absolutismo e
surgimento do Estado Liberal, o qual instituiria novas formas de governos e estatutos

juridicos™.

minimo de bem-estar econdmico e seguranga de participar, por completo na heranca social e levar a
vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que prevalecem na sociedade (MARSHALL,
1967, p.63)

! Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia
efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem
todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado (COUTINHO, 1999, p.42).

2 No ideério liberal dois conceitos sdo centrais: o da autonomia e o da liberdade. O conceito de
autonomia indica o ato de estar livre de coercdo. Implica que a escolha feita pelo homem néo seja
impedida de realizagdo por outros, sejam eles homens ou instituicdes e se realize através do
exercicio de liberdades. Assim a autbnima materializou-se no curso da historia, primeiro pela
liberdade da opresséo, como interferéncia arbitraria, no¢cdo essa que estava associada a fruicdo de
direitos estabelecidos, configurando-se em liberdade como intitulamento. Apds a autonomia, vinculou-
se a liberdade politica, que é consubstanciada pela participacéo dos individuos na administragcao dos
negdcios da comunidade em qualquer nivel (COUTO, 2008, p.39)

®E na luta contra o absolutismo, o poder do rei e da Igreja, que surge no século XVII e XVIII o
reconhecimento de que o homem é portador de direitos. Desses direitos, reconhecidos como
individuais, eram portadores os homens livres e autdnomos e deviam ser exercidos contra o poder do
Estado, sendo produto de uma sociedade conformada pelo ideério liberal (COUTO, 2008, p.38).

YA burguesia revolucionaria instituiu uma nova estrutura econdémica baseada na sociedade de
mercado e na circulacdo de mercadorias e, portanto na institucionalizacdo das relagées contratuais
(sobretudo a compra e venda) como fundamento da vida em sociedade. O Predominio das relagdes
contratuais sobre as antigas relacdes estatutarias medievais somente se viabilizou porque aos
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Os ldeais Liberais foram substituindo os Ideais Absolutistas, porém nesse
processo de alteragdes nas formas de Estado, estes mesmos ideais, expressos pela
liberdade e autonomia com viés econémico também passam a serem questionados
pela sociedade. Segundo Couto (2008), a Revolucédo Industrial e a Revolucao

Francesa foram fundantes na defesa e questionamentos dos ideais liberais.

Dois grandes acontecimentos mundiais conformaram a pedra angular da
defesa das ideais liberais e de seu questionamento. S&o eles a Revolucéo
Industrial (1760) e a Revolugdo Francesa(1789). A Revolugdo Industrial, ao
colocar em cena a nova classe trabalhadora, a operaria, que ao ver
explorada sua capacidade de trabalho, iniciou um movimento para
reconhecer seu direito a ter direitos. A Revolu¢do Francesa, ao destacar os
direitos da burguesia em ascenséo de se rebelar contra o poder do déspota,
de criar condicbes para que os direitos humanos fossem defendidos
individualmente, garantindo a uma parcela da populacdo o direito de
escolher como viveria (COUTO, 2008, p. 42 -43).

Com o Liberalismo econémico consolidado, representado pela Revolugéo
Francesa e pela Revolucdo Industrial, as relacdes sociais ganham novas formas,
onde se preconiza a liberdade dos sujeitos, a razédo, a cientificidade, a fim da
liberdade econdbmica e da possibilidade garantida estatutaria e juridicamente pelo
Estado da propriedade privada e da exploracdo da Classe trabalhadora. Tém-se
entdo, nesse periodo, os primeiros direitos de forma individual com fins da garantia
da liberdade econdémica.

As formas de direitos individuais ou denominados “direitos civis”, contribuiram
para a emergéncia do Capitalismo, em sua evolucao e consolidacéo, amparada pelo
regime estatutario e juridico do Estado. Porém, em detrimento ao sucesso do
Capital, a liberdade conquistada se limitaria a poucos, e ndo a grande maioria dos
sujeitos, sendo no decorrer substituida por formas de exploracéo dos individuos.

O Estado Capitalista apresenta uma nova sociabilidade, novos contratos
sociais entre 0s sujeitos e uma nova estrutura de sociedade regida pela légica de
producdo e de mercado. Tais transformagBes condicionaram também

tensionamentos nas relacdes de producdo, onde os trabalhadores passam a ter

individuos foi reconhecida plena autonomia e liberdade de vontade. Essa revolugéo iniciou, entdo, o
processo de limitacdo dos poderes absolutistas, que viria a culminar com grandes conquistas da
Revolucao Francesa e Inglesa pelos direitos dos cidadaos, ndo somente no plano individual, como
também, modernamente, entre os povos, pela instituicdo da cidadania, assegurada pelo regime
republicano e pelas monarquias constitucionais (SIMOES, 2009, p.64 — 65).
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papel central enquanto assalariados, vendendo sua forca de trabalho, sendo
altamente explorados pelo embrionario capital.

Com o avanco do capitalismo, os trabalhadores viram-se compelidos a
empregarem-se nas fabricas, sem garantias condignas com a dignidade da
pessoa humana. A lei os considerava, patrdo e operario, iguais. Igualdade
gue se revelou futil e inécua, a ponto de provocar a reunido da classe
trabalhadora, sob a bandeira socialista, a lutar pelo reconhecimento de
direitos humanos de carater econdmico e social (BERTRAMELLO, 2014,

s/p.).

Temos a nocdo do publico e do privado, onde 0s sujeitos seriam
condicionados a determinadas jornadas de trabalho, expressas em condi¢cGes
desumanas, o qual resultou em diversas formas de resisténcia e organizacdo dos
trabalhadores, obrigando-se o Estado a dar conta desta demanda, para propiciar a
continuidade e sucesso do Estado Capitalista.

A nova sociabilidade apresentada pelo Capitalismo, pautada na propriedade
privada e na exploracdo da classe trabalhadora, além das resisténcias as condicdes
de trabalho e legislacdes trabalhistas, apresentaria o crescimento da desigualdade
social e da pobreza, em decorréncia do sua necessidade de reproducédo, por meio
da légica de acumular e de produzir riqueza.

O Estado e seu aparato “juridico burgués” comecou a se ver pressionado pela
classe trabalhadora, pelos altos indices de desigualdades. A realidade apresentada
colocaria em pauta a categoria Direitos Humanos, que somada as organizacdes da
classe trabalhadora, as conquistas dos Direitos Civis (Séc. Xlll) e dos Direitos
Politicos conquistados no século XIX, seriam a base para emergéncia dos Direitos
Sociais.

Segundo Couto (2008) retratar que na construcdo dos direitos, destacam-se
dois documentos, a Declaracdo dos Diretos do Homem e do Cidaddo pela
Assembleia Constituinte Francesa em 1879 e a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos do Homem pela Organizacéo das Nacdes Unidas - ONU em 1948, sendo

ambos distintos.

Esses dois documentos representam prerrogativas conceituais distintas. Se
na declaracdo francesa, que foi elaborada nos séculos XVIII na plena
efervescéncia dos direitos civis e politicos, estdo garantidos os direitos a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo, na
declaracdo da ONU, que foi construida no século XX, quando os direitos
sociais estavam em disputa na sociedade, sdo colocados no mesmo nivel
os direitos civis, politicos, econémicos e culturais (ALVES apud COUTO,
2008).


http://rafaelbertramello.jusbrasil.com.br/
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A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao do ano de 1879, fruto da
Revolugdo Francesa foi considerada “uma vitéria para a humanidade, pois os
Direitos do Homem e do Cidadao abrangiam todos os homens e qualquer pais”
(Couto, 2008, p.39). A mesma, expressa em seu texto os direitos civis e os direitos
politicos até entdo conquistados.

Jé os Direitos Sociais estardo expressos na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos do Homem, onde “entroniza no mesmo nivel os direitos civis, politicos,
econdbmicos, sociais e culturais de todo ser humano” (ALVES, 2000, p.187). Os
Direitos Sociais emergem para corresponder numa perspectiva critica as
desigualdades inerentes do sistema de producdo. Nesse sentido os Direitos Sociais

sao direitos que visam a maior igualdade entre os sujeitos.

Os direitos sociais possuem carater redistributivo, buscam promover a
igualdade de acesso a bens socialmente produzidos, a fim de restaurar o
equilibrio para a coesédo social. Partem de aspira¢fes ideias que, ao serem
proclamadas, ndo dao garantias de seu usufruto, pois o direito reivindicado
ndo se traduz necessariamente em direito reconhecido e protegido
(BOBBIO 1992 apud COUTO).

Assim, os Direitos Civis e Politicos, considerados direitos humanos de
primeira dimensdo (BIONDI, 2012), congquistados a partir da emergéncia do
capitalismo e em seu processo de evolucdo, diferenciam-se dos Direitos Sociais,
pois esses Direitos Civis e Politicos envolvem mais a perspectiva da liberdade e
participacdo, ja os Direitos Sociais funcionam como concessdes de poder, tendo em
vista 0s tensionamentos da classe trabalhadora.

Essas concessbes de poder no capitalismo nédo sdo dadas a todos os
sujeitos, que buscam por artificio de resisténcias, conquistar tais concessdes (por
meio dos Direitos Sociais), ou mesmo outras formas resisténcias para a sua
sobrevivéncia sem tais concessdes. Os Privados de Liberdade sdo muitos destes
sujeitos que buscam resisténcia para sobreviver no sistema capitalista, uma delas
por intermédio do crime, que sera contido pelo Estado, essa reflexdo estara sendo

discutida no capitulo posterior.

3.2 A contradi¢éo dos Direitos Sociais na sociabilidade Capitalista

A breve retomada histérica permite identificar a contradicdo no processo de

construcdo e consolidagdo dos Direitos Sociais. Sua génese se da na emergéncia
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do Estado Liberal por meio de Direitos Civis e Direitos Politicos e das liberdades
individuais, contribuindo para o capital embrionario. Com o decorrer do tempo e das
novas determinacbes do Capital e do aumento da exploracdo da classe
trabalhadora, passamos a identificar a luta pelos Direitos Sociais representada por
meio do Estado Intervencionista no campo social.

Numa perspectiva tedrica do Servico Social, se tem como central para
emergéncia dos Direitos Sociais, a categoria Questdo Social, expressa “no conflito
capital X trabalho”, que gera desigualdades e resisténcias, ambas essenciais para
que os sujeitos trabalhadores busquem direitos e conquistas no processo histérico.

As primeiras formas de Direitos Civis e Politicos advém de uma organizacao
da classe burguesa na perspectiva de sua ascensao por meio da economia e do
discurso da Liberdade que anteriormente estava limitada pelo Estado Absolutista. Ao
entrar em cena o Liberalismo Econdmico, reforcando valores politicos expressos em
ordenamentos juridicos e constituicées, as quais reforcava a propriedade privada
com o discurso da liberdade, iniciava-se um processo visivel de exploracdo em
nome dos direitos individuais.

Com o decorrer do tempo, e da prépria evolucdo do Capitalismo, a classe
trabalhadora, condicionada a uma realidade perversa, viu-se obrigada a lutar e
organizar-se para que suas condi¢des indignas de trabalho fossem reconhecidas, no
intuito de garantir amparos. Ainda no processo temos demarcado também a
conquista dos direitos politicos, onde por meio da propria organizacédo do Estado, e
dos regimes de governos por meio da participacao e da escolha por meio do voto.

Mais tarde por fim se tem a emergéncia dos Direitos Sociais, que sao direitos
gue “que permitem ao cidadao uma participagcdo minima na riqueza material e
espiritual criada pela coletividade” (COUTINHO, 1999, p.50). Coutinho retrata a
educacdo como o primeiro direito social, sendo mais tarde expressos outros como a
saude, a previdéncia etc.

Na modernidade, entre tais direitos sociais, foi aquele a educacéo publica e
universal, laica e gratuita, o primeiro a ser reconhecido de modo positivo: se
ndo estou enganado, esse direito ja esta presente nas Constituicdes que
resultam da Revolucdo Francesa. Mais tarde, sobretudo em nosso século,
muitos outros direitos sociais foram se consolidando (a salde, a habitacéo,
a previdéncia publica, a assisténcia etc.), terminando por gerar o que tem

sido chamado de Welfare State, ou Estado do Bem- Estar (COUTINHO
1999, p. 50).
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Os Direitos Sociais, entdo, representados pelo Direito a Educacao, a Saude, a
habitagdo, a Previdéncia, a Assisténcia, como referido acima, sdo conquistas
histéricas da classe trabalhadora, negados por muitos anos, que sédo fundamentais
para a sobrevivéncia destes sujeitos, mesmo contraditoriamente contribuindo
também para o sucesso da sociedade.

Em relagdo a atualidade dos direitos, levando em consideracdo o processo
histérico e como a sociabilidade capitalista se apresenta, a partir de BOBBIO (2004)
, podemos refletir de que a Categoria Direito Social consiste, ndo apenas para a
manutengdo do poder dominante ou hegemdnico, mas expressa ‘em poderes” a

classe trabalhadora.

Todas as declaracbes recentes dos direitos dos homens compreendem,
além dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades,
também os chamados direitos sociais, que consistem em poderes.
(BOBBIO, 2004 p. 41).

Porém, se os Direitos Sociais se constituem numa perspectiva de Estado que
garante uma estrutura juridica e essa estrutura juridica inclui-os como concessodes
de poderes, numa perspectiva critica marxista a funcdo destes “direitos” é a de

manutencao deste estado excludente como afirma BIONDI.

Ao se seguir um caminho tedérico marxista, € possivel se perceber que toda
forma juridica, até mesmo os direitos humanos, estd profundamente
comprometida com a estrutura capitalista de sociedade (BIONDI, p. 10,
2012).

E nesta contradicdo que emergem, consolidam-se e se apresentam no atual
Estado Capitalista os Direitos Sociais. Os mesmos continuam sendo necessarios
para a sobrevivéncia de muitos sujeitos, e sao formas de uma socializacdo da
riqueza produzida por esta classe trabalhadora, que no sistema de producao
vigente, é usurpada pela classe que detém os meios de producéo.

A retomada historica permite entender as conexdes que envolvem a
Categoria Direito Social, e sua contradicdo. Os mesmos ndo podem estar
dissociados do processo historico e das transformacdes sofridas pelo Estado. O
proximo item do estudo objetiva discorrer sobre esta categoria na realidade do

Brasil.
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3.3 A Constituicao dos Direitos Sociais e sua configuragao no Brasil

Para compressdo da emergéncia, consolidacdo e atual configuracdo dos
Direitos e dos Direitos Sociais no Brasil, se exige reflexdes em relacdo as
particularidades do Estado Brasileiro, condicionado a uma formacgé&o social, historica,
politica e econémica distinta da instituicdo do Estado Liberal, das transformacdes
técnicas do Capitalismo e da ocorréncia da Questdo Social no campo Europeu, que
foram condicionantes para a emergéncia e consolidacédo dos Direitos e dos Direitos
Sociais a nivel universal.

Almeja-se entdo problematizar em relacdo a estas particularidades que
permearam a constituicdo do Estado Brasileiro, influenciando diretamente na tardia
ocorréncia dos Direitos Civis, Politicos e nos Direitos Sociais na realidade brasileira
e gue na contemporaneidade, ainda influenciam na consolidagéo e efetivacéo destes
direitos para a classe trabalhadora brasileira.

Os Direitos Sociais como ja apresentado anteriormente numa perspectiva
Critica sdo direitos contraditorios, e emergem pdés-conquistas dos Direitos Civis e
Direitos Politicos a partir do surgimento do Estado Liberal, das diversas lutas
travadas pela burguesia e pela classe trabalhadora na Europa, porém, a
organizacdo da burguesia e da classe trabalhadora Brasileira em detrimento de
diversas particularidades foi dissemelhante da Europa.

O processo de formacdo do Estado Liberal, e as transformacbes por ele
suscitado trouxe para a realidade Europeia uma configuracdo econémica, politica e
de organizacdo do Estado no enfrentamento das desigualdades por ele gerado, por
meio de diversas legislacdes, regimentos juridicos e intuicdes as quais garantiam o
seu “status quo” e a exploragdo dos trabalhadores, que foi parte essencial para a
organizacdo e conquistas nesse mesmo conjunto juridico, dos Direitos do homem
principalmente dos Direitos Sociais.

No Brasil, este processo ocorreu tardiamente, pelo fato da prépria
organizacdo do Capitalismo e a formatagdo de um Estado Intervencionista no campo
das desigualdades. As limitacbes da demorada organizacdo técnica do Capital e
posteriormente da organizacdo da classe trabalhadora na luta pelos seus Direitos e
ampliacdo de um Estado Intervencionista, € decorrente de diversos pontos da

Formacao do Pais.
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O Estado Liberal trouxe a perspectiva econdmica e a dimensao de
competicdo e mercadoria nas novas relagdes, junto a estes, contribuiu efetivamente
na objetivacdo e emergéncia dos Direitos Civis e Politicos, e com tal I6gica na
efémera exploragdo da classe trabalhadora, aparado por conjunto juridico,
ampliando diversas desigualdades por meio das relacbes de trabalho e
consequentemente o surgimento da Questdo Social.

Destaca-se a emergéncia da Questdo Social por meio do processo das
transformacdes técnicas do Capital, expressos na Revolucdo Industrial que ocorreu
Europa, porém, o que tange reflexdo é que no Brasil a “industrializacdo e a
emergéncia da Questao Social que surge na Europa no século XVIII” (NETTO 2000,
p.42) centrais para a organizacao da Classe Trabalhadora na luta por Direitos se
apresentou tardiamente.

Nesse sentido no Brasil ndo apenas os Direitos Sociails emergiram
tardiamente, mas também, os Direitos Civis e Politicos. O Capitalismo em seu
efémero desenvolvimento e o afloramento da Questdo Social e formas de resisténcia
da classe trabalhadora como a Europa, também se deram em outro periodo no
Brasil atrasando conquistas por meio dos Direitos.

Para melhor compreensao € necessario retomar alguns aspectos da Questao
Social no Brasil, resgatando elementos de um pais que vivenciou fenbmeno de
colonizacdo de carater exploratéria e ndo de povoamento, demarcado pela
escraviddo do povo Indigena e de pessoas negras, tardia Independéncia politico-
econdmica de Portugal, atrasada efetivacdo das formas de Governos democraticos
anos depois dos paises centrais da Europa, presenca posteriormente de Regimes
Totalitarios e de Ditaduras e por fim uma Redemocratizacdo, todos influenciando
diretamente no processo de surgimento, consolidacdo e efetivacdo dos Direitos e
dos Direitos Socialis.

Segundo Santos (2012) tais particularidades devem ser consideradas na
analise da Questdo Social no Brasil, pois, € necessario entender amplamente o
fenbmeno que deve somar na compreensdo da definicdo capital versus trabalho, e
da anélise Universal do Modo de Producao Capitalista como fatores da apreensao
da Questao Social no Brasil.

Isso implica ultrapassar o nivel universal do debate, referido ao modo de
producdo e suas categorias centrais (capital e trabalho), e apanhar as
mediac¢des proprias da formacdo social. Ou seja, para explicar a “questao
social” no Brasil, ndo basta identificar as categorias centrais ao modo de
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producdo capitalista — a relacdo antagbdnica entre capital e trabalho, por
exemplo — que compdem o nivel da universalidade. Ha que acrescentar a
esse nivel a singularidade dos componentes dessa sociedade enquanto
formacao social concreta, para que se tenha condicdes de dimensionar suas
particularidades enquanto mediagdes centrais das expressdes da “questio

social” (SANTOS, 2012, p.433). .

Outro ponto a destaca com surgimento da Questdo Social, caminha e incide
diretamente no processo de organizacdo do Estado e da Sociedade Civil, que é
primordial para os tensionamentos e pela Luta pelos Direitos. Couto (2008) aponta
que o Brasil em seu processo de Formacdo Social apresentou diversas

transformacdes e caracteristicas peculiares.

Os 500 anos de Brasil foram marcados por inUmeras transformacgdes no que
se refere tanto a formacdo do Estado Brasileiro como a constituicdo da
sociedade civil. Com caracteristicas peculiares e permeadas de fatores que
conformaram a sociedade brasileira, os direitos civis, politicos e sociais
foram se constituindo a partir de uma realidade histérica particular, na qual
transcorrem o0s periodos colonial, imperial, chegando ao republicano
(COUTO, 2008, P. 76).

Como retrata autora o Brasil vivenciou periodos colonial, imperial, chegando
ao republicano. E cada periodo foi permeado de diversas contradicfes, essas
contradicbes se constituiram como elementos determinantes no processo de
formacao do Estado, em sua organizacdo e na emergéncia tardia de formas juridicas
e dos direitos aos trabalhadores.

Retomando o processo historico o Brasil se tornou independente de Portugal
apenas no ano de 1822 e tém mais tarde na Constituicdo de 1824 expresso alguns
ideias Liberais ja presenciados na Europa. A Constituicdo de 1824 “a primeira sobre
a égide de um pais independente e que foi escrita 35 anos, apds a Declaracao dos
direitos do Homem e do Cidadao (COUTO, 2008, p.85)”, demarcava esse processo
de instituicéo juridica das primeiras formas de Direitos Civis e Politicos.

Em relac&o a luta pelos Direitos Sociais, a mesma se iniciou no século XVIII,
por via do fendmeno de migracdo dos imigrantes Europeus que viriam
posteriormente substituir a m&o de obra escrava, apresentando tracos da

organizacao da classe trabalhadora Europeia.

A emergéncia dos direitos sociais foi ser constituida a partir do trabalho dos
imigrantes europeus, que no século XVIII, fugindo das guerras, se
instalaram o Brasil e foram, aos poucos, substituindo a mao de obra
escrava. Das ideias europeias, que chegaram por meio dos imigrantes,
surgiram as primeiras demandas por atendimentos na area social e foram
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tencionadas as estruturas de mando da sociedad e brasileira (DALLARI,
2000 apud COUTO, 2008, p.88).

A luta pelos Direitos Civis, Politicos e principalmente pelos Direitos Sociais
tomard proporcdo maior no século posterior, principalmente a partir dos anos de
1930, periodo aonde a industrializacdo chega ao Brasil, e com ela
concomitantemente novas relacbes de trabalho, as quais tencionariam uma nova
organizacdo do Estado frente a emergéncia desigualdades por ela geradas e
respostas por meio das concessdes de Direitos aos trabalhadores. Destaca também
o surgimento dos primeiros sindicatos (MATTOSO, 1995 apud SANTOS, 2012) que
no decorrer contribuiriam efetivamente na trajetoria dos Direitos Sociais e nos
momentos politicos do Brasil pos 64.

O periodo de 1930 até 1964 ano em que se demarca uma ditadura no pais é
marcado  politicamente  por governos populistas e pelo chamado
desenvolvimentismo, e de grandes conquistas juridicas dos Direito Civis, Politicos e
Sociais, com énfase na forte a presenca das legislacdes trabalhistas, mesmo
limitadas e reduzidas apenas como direitos dos trabalhadores assalariados.

Nesse lapso o Brasil apresentou trés Constituicdes, a de 1934, de 1937 e
1946. Onde se afirmavam Direitos Civis como: todos sao iguais perante a lei; direito
a liberdade a seguranca individual, liberdade de pensamento e crenca; Direitos
Politicos como: Direito ao voto sendo maiores de 18 anos; Liberdade de associacéo;
direitos a reunides e Direitos Sociais, que se voltavam na perspectiva da coercao e
do consenso e com a ndo a efetiva participacdo do Estado, mas de outros
seguimentos da sociedade (COUTO, 2008).

Mesmo muitas vezes limitados e ndo numa perspectiva de concesséo de
poder, os Direitos suscitavam avancos no processo de conquistas da sociedade
brasileira, respondendo aos interesses do Estado e amenizando situacdes de
desigualdades apresentadas. Porém esses Direitos Civis, Politicos foram limitados,
freados e cerceados a partir da instauracéo do Golpe Militar de 64.

De 1964 a 1985 o pais vivenciou um forte processo de repressao social aos
diversos seguimentos societarios, que respingavam na agdo do Estado e na reducgéo
na efetivacdo dos Direitos anteriormente conquistados, principalmente em relacao
aos Direitos Civis e Politicos “Dado o golpe, os direitos civis e politicos foram
duramente atingidos pelas medidas de repressao” (CARVALHO, 2012, p.160).
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No campo dos Direitos Sociais, contraditoriamente na Ditadura oS mesmo
tiveram avancos, porém ainda se limitavam a classe trabalhadora assalariada “houve
outras mudancas. A0 mesmo tempo em que cerceavam os direitos civis e politicos,
0os governos militares investiam na expansao dos direitos sociais” (CARVALHO,
2012, p.170).

Porém, essa concepcéo e luta pela ampliacdo dos Direitos Sociais a todos os
seguimentos populacionais pegara carona nesse periodo junto das lutas sociais, e
organizacdo da sociedade, que passou a lutar pela retomada dos Direitos Civis e
Politicos e pela democracia, onde se delineou movimentos politicos e intelectuais de
interpretacdo do préprio significado destes Direitos.

O fruto da sociedade organizada representada por diversos seguimentos apés
21 anos de repressao, marcados por forte truculéncia do Estado e cerceamento de
liberdades consegue no ano de 1985 o rompimento com a ditadura militar e com
este a retomada de diversos direitos reduzidos no periodo ditatorial.

Com o fim da ditadura temos a retomada dos Direitos Civis e Paliticos,
resultante do chamado processo de redemocratizacdo do pais que ja se iniciara
durante a ditadura alguns anos atras. Esse movimento o qual reinstaurou a
democracia no Brasil, ndo se limitou apenas pelo fim da ditadura, mas também
pautou por diversos Direitos Sociais, como a saude, a assisténcia, educacado dentre
outros, numa perspectiva de que o Estado deveria ser provedor e executor destes
junto a populacéao.

O que demarcara entdo mais tarde a consolidacao dos Direitos Civis, Politicos
e dos Direitos Sociais, numa perspectiva mais emancipatodria social e politica sera a
Constituicdo Federal, fruto de longos debates amplamente massificados no Brasil.
Essa Constituicdo € considerada democratica e Cidada “A constituinte de 1988
redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e democratica que o pais ja teve,
merecendo por isso 0 nome de Constituicao Cidada” (CARVALHO, 2012, p. 188).

A Constituicdo Federal € um marco para retomada da Democracia Brasileira,
além de afirmar os Direitos Civis e Politicos, direciona a responsabilidade do Estado
em relacdo ao campo dos Direitos Sociais, logica entdo ainda nao vista,
anteriormente, pois tais que nao estavam amplamente garantidos, ainda eram
transferidos para a sociedade civil (Desde 1930 até 1988).

Essa vitéria da sociedade brasileira foi resultante de um pleito historico, onde

cabe destacar a luta dos movimentos sociais e a organizacdo popular nas décadas
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de 1980 e 1990 na constru¢do desta nova fase politica brasileira, pos-ditadura

militar, onde os direitos sociais passam a ter relevancia no cenario constitucional:

As décadas de 1980 e 1990 foram paradigmaticas e paradoxais no
encaminhamento de uma nova configuracdo para o cenario politico,
econdmico e social brasileiro. [...], desenvolveu-se um processo singular
de reformas, no que se refere a ampliacdo do processo de democracia —
evidenciada pela transicdo dos governos militares para governos civis — e
a organizacao politica e juridica — especialmente demonstrada no desenho
da Constituicdo promulgada em 1988J...] (COUTO, 2008 p. 139).

Os Direitos Sociais que consolidam na Europa no século XX, a partir do
Estado Democratico de Direito, como visto no item anterior, eram de extrema
responsabilidade do “Estado” representando na perspectiva intervencionista, porém
no Brasil esta acdo do Estado intervencionista apenas se daria a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo a concepc¢do tedrica e andlise do Direitos Sociais, se tem uma
grande diferenca apontada por Couto, que afirma que os Direitos Sociais no Brasil,
antes de 1988, se reduziam apenas aos direitos trabalhistas e ndo amplamente de

carater mais universalizado como instituido pela Constitui¢&o.

Em relagcéo a participacdo do Estado, a constituicdo dos direitos sociais
apresenta uma diferenca tedrica que é fundamental no modo como véao
ser gestados esses direitos no Brasil. Se, na tradicdo Europeia, houve
uma forte presenca do Estado ndo s6 como regulador desse campo dos
direitos, mas, principalmente, como provedor dos mesmos, 0 que se
constitui num tragco marcante na sua definicdo, no Brasil ocorreu uma
ambiguidade na enunciacdo desses direitos, que estdo quase na sua
totalidade vinculados a legislacdo trabalhista, e, quando desvinculados
dela, se apresentam como um enunciado de intencdo, sem efetiva
presenca do Estado , conforme pode ser observado na trajetéria do
periodo. Esta abstencdo do Estado e sua presenca apenas no campo
regulatério fazem com que se questione a efetiva presenca dos Direitos
Sociais no longo caminho percorrido até a Constituicdo de 1988 (COUTO,
2008, p.75 — 76).

A Constituicdo de 1988, aléem de garantir a presenca do Estado contribui na
ampliagdo dos Direitos Sociais agora formalizados em seu Art. 6° dando assim
visibilidade a diversos seguimentos populacionais brasileiros, que passam a terem
respaldo nesse documento.

Segundo o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 sao Direitos Sociais, a

“educacéo a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
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bY

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Os Direitos Sociais passam a materializarem-se limitadamente pos-
constituicdo por meio das Politicas Sociais, mesmo em um periodo contraditorio,
marcado na década de 90 onde o Estado passa a atuar minimante no social e
amplamente na economia. Esse acontecimento também encontra respaldo da
formacdo social brasileira, pois, mesmo representada pela organizacdo da classe
trabalhadora, a sociedade brasileira se vé limitada a pensamentos politicos e
ideologicos do ndo provimento dos Direitos pelo Estado.

A reflexdo do item objetivou entender a tardia emergéncia dos Direitos Civis,
Politico e Sociais na sociedade Brasileira, esses direitos nunca foram de carater
Universal ao todos os sujeitos como na Europa e o Estado brasileiro nunca
experienciou do fendbmeno do Estado Democratico de Direito. O tardio acesso aos
Direitos Sociais contribuiu para apenas a amenizacao das desigualdades que veem
desde a colonizacdo no pais.

Se na conjuntura os Direitos Sociais ja sdo contraditérios e contribuem para a
manutencdo do sistema capitalista, mas também proporciona aos trabalhadores
formas de sobrevivéncia e de concessdes de poderes, no Brasil o fenbmeno ndo se
efetivou e ao ndo se efetivar se apresenta outros problemas decorrentes desta
negacdo, como O aumento expressivo da pobreza, das desigualdades, da
criminalizacdo das populacdes entre outros, que serdo também contidos pelo Estado
em nome da ordem.

Nesse sentido s6 a legislacdo social e os Direitos Sociais, ndo sao suficientes
para a manutencdo da ordem e do consenso, numa perspectiva funcionalista, do
Estado Capitalista. O préximo capitulo, entdo abordara sobre a Politica Penitenciaria
Brasileira e a Politica Penitenciaria Gaucha, como parte da estrutura do Estado, que
junto com os Direitos Sociais e ouras legislacdes contribuem para o sucesso do

Capitalismo.
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4. COMPREENDENDO A POLITICA PENITENCIARIA BRASILEIRA E A
REALIDADE DA POLITICA PENITENCIARIA GAUCHA

As desigualdades geradas pelo Sistema Capitalista e que séo legitimadas
pelo Estado e seu conjunto juridico, nem sempre sdo sanadas com acesso aos
Direitos Civis, Politicos e Sociais. A nao efetivacdo destes direitos em detrimento ao
sucesso do Capital e suas vorazes formas de reproducdo, geram diversas
expressdes da Questdo Social, e uma delas principal € a pobreza, que sofre com o
fendmeno de “criminalizagao”.

A contencdo e o0 controle dos sujeitos com auxilio das legislacoes,
“‘expressam nitidamente as formas de controle dos pobres” (BRISOLA, 2012, p.129)
e sao estratégias e medidas adotadas pelo Estado burgués, visando a manutencédo
da ordem societaria. Nesse sentido o préprio conjunto juridico que formaliza Direitos
Civis, Politicos e Sociais, é permeado de legislacbes e de uma estrutura composta
de instituicbes que visam conter e amenizar nesta perspectiva funcionalista a
pobreza e os diversos fatores por ela gerados que ameagcam 0 sucesso do
Capitalismo.

Na linha de raciocinio, as desigualdades presenciadas pelos sujeitos,
contribuem no processo de constru¢cdes de resisténcias para sobrevivéncia na selva
de pedra Capitalista. As diversas resisténcias se dao pela organizacao coletiva, pelo
guestionamento das ideologias vigentes, pelo ndo cumprimento de diversas normas
contraditérias e numa perspectiva critica de interpretacédo da realidade pelo “crime”.

Estas resisténcias se tornam “ameacas” para o sucesso do Estado, que se
obrigou com o decorrer a formalizar san¢des do uso da forca fisica e da privacéo de
liberdade aos sujeitos. Assim, as legislacbes que permitem estas acgbOes de
contencéo as diversas resisténcias por parte do Estado, se materializam em diversas
politicas publicas, duas delas é de a Politica de Seguranca Publica e a Politica
Penitenciéria.

O capitulo ora apresentado visa, explanar sobre a organizacdo do Estado
Brasileiro em relagdo a Politica Penitenciaria Brasileira, sua funcdo, estrutura e as
diversas leis que englobam seu universo. Apresentado os elementos da Politica
Penitenciaria Brasileira, objetiva-se em outro item do capitulo explicitar sobre atual
situacdo da Politica Penitenciaria do Rio Grande do Sul, com vistas a comtemplar
teoricamente elementos para problematizar no capitulo Final do estudo “os Direitos

Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha”.
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4.1 Acerca da Politica Penitenciaria Brasileira

A Compressao de Politica Penitenciaria adotada neste estudo se refere ao
conjunto de acbes do Estado e Sociedade Civil referente a execucéo da privagcao de
liberdade dos sujeitos na sociedade brasileira. Tal Politica est4 expressa em planos,
programas, projetos e documentos que se orientam, na realidade brasileira pautada
em um Estado punitivo, de uma ideologia capitalista, por meio de legislacdes
vigentes.

Assim, para discussdo da Politica Penitenciaria Brasileira, se demarca, a
necessidade da compresséo inicial do significado do “Crime” na ideologia de Estado
Burgués e assim, as estratégias por ele adotadas para a solugéo deste “problema”.
Sendo assim, se parte do entendimento da Seguranca Publica no Estado Brasileiro
como base formal-organizativa do processo da Politica Penitenciaria que pode ser
considerada de contencao das massas.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 144, a Seguranca
Plblica é dever do Estado, constituindo-se como um direito e responsabilidade de
todos, sendo exercida para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e dos patrimbnios, garantida pelos 6rgdos como policia federal, policia civil,

policia militar, etc.

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

|- policia federal;

II- policia rodoviaria federal;

lll- policia ferroviaria federal;

IV- policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, Constituicao
Federal de 1998, s/p).

Para garantir a ordem publica, a incolumidade das pessoas e dos patriménios,
conforme supracitado, tais 6rgdos usam da for¢ca e de meios coercitivos frente aos
sujeitos que ndo estdo cumprindo com tais assertivas, praticando “crimes ou delitos”
conforme as legislacdes vigentes.

Estes sujeitos no viés do Estado Capitalista sdo qualificados como “infratores"
e passam a responderem na justica (mecanismo que contribui para o sucesso do
Capital) pelos seus “atos” e “crimes”, pois, “Aqueles que ameagam ou abalam a
unidade do corpo social devem ser punidos a fim de que a coesao seja protegida”
(QUINTANEIRO, 2010, p.82). A sociedade punitiva e coercitiva direciona como fim
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para 0s crimes praticados por estes sujeitos (que na interpretacdo para do
pesquisador sdo formas de resisténcias), na maioria das vezes a “Pena Privativa de
Liberdade”.

A Pena Privativa de Liberdade consiste na retirada do sujeito de seu meio,
para conduzi-lo a um espago de tratamento penal representado através unidades
prisionais, como presidios, prisdes, albergues e afins, privando-o de sua liberdade,
com fim de proporcionar a este individuo, além do cumprimento da pena, uma futura
‘ressocializagdo” para sua reintegragcdo novamente ao meio externo, termos
adotados na concepcéao de Estado Atual.

O Estado numa perspectiva funcionalista adota a privagdo de liberdade ou
‘pena” em conjunto juridico para garantir a ordem, a coesdo e o ajuste dos
individuos, na perspectiva da manutencdo da sociabilidade capitalista. Assim a
Privacdo de Liberdade e Pena cumprem uma “fungéo” essencial, pois contribuem
para a coesao entre os membros da sociedade (fundamental) como afirma
Quintaneiro (2010).

Assim, a pena “ndo serve, ou sO serve secundariamente, para corrigir o
culpado ou para intimidar seus possiveis imitadores!” Ela existe para
sustentar a vitalidade dos lacos que ligam entre si os membros da
sociedade, evitando que se relaxem e debilitem assim, a solidariedade que
mantem unidos tais membros (QUINTANEIRO, 2010, p.82)

Nesse viés o0 Estado para materializar sua ideologia e manutencdo do
Capitalismo se organiza por meio de legislacdes, de instituicbes, de acdes, de
documentos e uma série de mecanismos para a formalizacdo, efetivacdo da
privacdo da liberdade. Esse conjunto de acBes e meios que envolvem o
cumprimento da Privacdo de Liberdade nos estabelecimentos prisionais
comtemplam a Politica Penitenciaria Brasileira.

Numa andlise historica na realidade brasileira, se presencia antes mesmo da
Politica Penitenciaria, a emergéncia do Sistema Penitenciario, demarcado pelas
diversas instituicbes como casas de reclusao, prisdes etc. desde o periodo colonial
(PEDROSO, 1997). A reflexdo de Pedroso (1997) traz elementos de que a prépria
instituicdo “prisdo” e as legislagdes envoltas nesse fenbmeno se alteraram com as
transformacdes do Estado Brasileiro.

Para o estudo proposto, se delimita entender ndo o processo historico
(génese e construcdo) da Politica Penitenciaria, mas sim, compreender o0 a dindmica

a partir da década de 80 que direciona por meio de legislacbes especificas a
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organizacdo da Politica Penitenciaria e sua organizagdo em tempos
contemporaneos.

A atual Politica Penitenciaria Brasileira comeca a ser tracada a partir das
mobilizacdes na esfera da Sociedade Civil Brasileira ainda no periodo da Ditadura,
que comeca a tencionar as formas de como se delineava o Sistema Penitenciario
Brasileiro na década de 80. Esse movimento que ocorreu no Brasil na época
advinha tardiamente do que ja estava em discussdo nos anos anteriores na Europa
e nos paises centrais (TEIXERA, 2006).

A pressao dos movimentos sociais que pautavam lutas referentes a dignidade
e aos direitos dos privados de liberdade, além de melhorias das condi¢des de vida
destes sujeitos, resultaram em uma pressao no Estado Brasileiro, que por meio de
diversas acbes, ampliou a discussdo referente a organizacdo da privacdo da
liberdade e dos debates sobre a questdo carceraria, expressas por meio de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro de 1975 que
mais tarde resultaria na 12 Lei de Execucdo Penal do Brasil em 1984 (TEIXEIRA,
2006).

Iniciada em 1975, a Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Proceder ao Levantamento da Situagdo Penitencidria do Pais realizou-se
ainda sob os anos “de chumbo” da ditadura militar, sob os auspicios de
levantar os principais problemas e deficiéncias das prisdes em carater

nacional e de propor, junto a um diagnostico obtido, um conjunto de
solu¢des ao Executivo acerca da questéo carceraria (TEIXEIRA, 2006, s/p)

A CPI “foi instaurada em meio a grandes mudancgas politicas. O general
Ernesto Geisel, entdo presidente, governava o pais sobre pressdo da populacéo
descontente com a Ditadura Militar” (RUDNICKI e SOUZA, 2010, p.108). Mesmo
considerada Hibrida e Contraditoria, a CPI deu inicio a debates ao denunciar uma
realidade perversa da realidade carceréaria do Brasil até o ano de 1975.

Oito anos apos a CPI, e com um processo de redemocratizagdo em
andamento no ano de 1984, temos entdo a promulgacdo de Primeira Lei de
Execucbes Penais no Brasil — LEP, que passou juridicamente atender diversas

orientacOes da CPI realizada em 1975.

A primeira lei de execucdes penais — LEP — seria entdo editada em 1984,
atendendo as principais orientages contidas nas conclusées do relatorio da
CPI publicado em 1976, entre elas: i) a individualizacdo da pena; ii) a
introducdo de medidas desprisionalizadoras como a regulamentagdo da
prisdo-albergue? , a criacdo de um sistema de penas alternativas e a efetiva
progressividade de regimes da pena; iii) a atribuicAo de um extenso rol de
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direitos aos presos, como assisténcia judiciaria, o trabalho, educagéo, etc; e,
finalmente, iv) a autonomia da execucdo penal e seu tratamento juridico a
partir de um estatuto legal que ndo mais restringisse a matéria a
regulamentacédo tdo-somente administrativa, o que representaria a definitiva
colocacao do problema carcerario na arena do conflito, onde, ao menos em
tese, os direitos podem ser discutidos e as acdes publicizadas (TEIXEIRA,
2006).

A LEP - lei n°® 7.210 entdo, instaurada em 1984 passou a regulamentar o
Sistema Penitenciario Brasileiro, sendo pressuposto inicial para se entender a atual
Politica Penitenciaria Brasileira. Na atualidade ainda esta vigente, porém, tendo
alteracdes na redacdo em 2003 — Lei n°® 10.792 e em 2010 pela Lei n° 12.313, além
de inclusdes em seu texto pela Lei n® 11.942 de 2009 e Lei n°® 12.654 de 2012.

O sistema penitencidrio brasileiro est4d regulamentado pela Lei de
Execucdes Penais (LEP n° 7.210 11/7/1984), que em seu artigo 1°
apresenta o objetivo de: “Efetivar as disposi¢cdes da sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado” (TORRES, 2001, p.79).

A Lei de Execucdo Penal é considerada a Célula Mater da Politica
Penitenciéria, pois, é ela que da as diretrizes e orientacbes da funcionalidade da
privacdo de Liberdade e orienta ainda, as a¢des das instituicdes brasileiras.

A LEP determina como deve ser executada e cumprida a pena de privagdo
de liberdade e restricdo de direitos. Contemplam os conceitos tradicionais
da justa reparacao, satisfacédo pelo crime que foi cometido, o carater social
preventivo da pena e a ideia de reabilitacdo. Dotando os agentes publicos
de instrumentos para a individualizacdo da execucdo da pena, aponta
deveres, garante direitos, disp8e sobre o trabalho dos reclusos, disciplina e
sancdes; determina a organizacdo e competéncia jurisdicional das
autoridades; regula a progressdo de regimes e as restricdes de direito
(TORRES, 2001, p.79)

Além dos ditos “direitos” e “deveres” dos privados de liberdade a Lei de
Execucdo Penal aborda questdes essenciais para a construcdo da Politica
Penitenciaria Brasileira, como os 6rgados que se responsabilizaram no processo de
execucdo das privacoes de liberdade, o financiamento da politica, bem como o
controle social e outros elementos.

A partir deste direcionamento, a Politica Penitenciaria Brasileira tem por
finalidade materializar as premissas formalizadas na Lei de Execucao Penal, sendo

pensada por diversos 6rgaos e instancias, como o Ministério da Justica, o Conselho
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Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e o Departamento Penitenciario
Nacional.

O Ministério da Justica € 6rgado da administracdo Federal direta responsavel e
competente por diversos assuntos, dentre eles a defesa da ordem juridica, dos
direitos politicos e das garantias constitucionais; e também os assuntos referentes a
seguranga publica.

Art. 1° O Ministério da Justica, 6rgdo da administracdo federal direta, tem
como area de competéncia 0s seguintes assuntos:

| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais;

IV - entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria (BRASIL,
Decreto N° 6.061 de Margo de 2007)

Para efetivacdo de sua responsabilidade o Ministério da Justica possui em sua
estrutura organizacional diversos departamentos e 6rgaos de colegiado. Em relacdo
a questdo da privacdo de liberdade cabe destacar o Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP.

Tanto o DEPEN e o CNPCP sao fundamentais para o processo de gestdo da
Politica Penitenciaria Nacional, e ambos séo formalizados na LEP, através dos Atrt.
61, Art.63 e Art.64 (trata em relacdo ao CNPCP) e dos Art. 71 e Art.72 (trata do
DEPEN).

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria tem sede na capital da
republica sendo formado por 13 membros escolhidos pelo préprio Ministério da
Justica, “professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e
dos Ministérios da area social” (Art. 63, lei 7.210).

O CNPCP atua em ambito nacional e estadual e segundo a Lei de Execucdes
Penais tem a funcdo de propor as diretrizes da Politica Penitenciaria em nivel
Nacional, promover avaliagdo do sistema criminal e penitenciario, elaborar
documento e entre outras. Conforme o Art.64 da Lei de Execucdes Penais, 0
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria possui as seguintes

atribuicdes e incumbéncias.

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a preven¢do do delito,
administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de
seguranga,;
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Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

Il - promover a avaliacdo periédica do sistema criminal para a sua
adequacao as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formacdo e
aperfeicoamento do servidor;
VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de

estabelecimentos penais e casas de albergados;

VIl - estabelecer os critérios para a elaboragéo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisigées,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos
Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela
incumbida as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de
violagdo das normas referentes a execugdo penal (BRASIL, Lei. 7.210, de
11 de julho de 1984).

Temos entdo o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, como

~

orgao central nas discussdes referentes a Politica Penitenciaria Brasileira, sendo
responsavel no direcionamento desta Politica. J& o Departamento Penitenciario
Nacional é responsavel pelo acompanhamento e controle da prépria LEP e das

diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) € o 6rgdo executivo que
acompanha e controla a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e das
diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Além
disso, o Departamento é o gestor do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e
regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23 de marco de 1994
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015 s/p).

Além do explicitado acima o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN
tem como atribuicbes, a partir do Art. 72 da LEP inumeras responsabilidades
administrativas dentro do processo da gestdo e do monitoramento da Politica
Penitenciaria Brasileira, tais como acompanhamento da aplicagdo da LEP,

fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais etc.

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucéo penal em todo o
Territério Nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servi¢os
penais;

Il - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo dos
principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servicos penais;
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V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de
formacdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela
justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a
regime disciplinar.

Paragrafo Gnico. Incumbem também ao Departamento a coordenacédo e
supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais
(BRASIL, Lei. 7.210, de 11 de julho de 1984).

Os o6rgaos supracitados contribuiram no processo de elaboracdo do Plano

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria aprovado pelo Conselho Nacional de

7

Politica Criminal e Penitenciaria no ano de 2011. Esse documento é central e
balizador da Politica Penitenciaria Brasileira e deve ser seguido por todos os 6rgaos
de execucdo das politicas penitenciarias, cabendo ressaltar que cada Estado
Federativo possuem suas politicas, mas todas devem estar de acordo com as
diretrizes do Plano e dos Org&dos maiores.

A organizacdo do sistema prisional sofre variagbes nos estados da
federacao, porém estéo sobe a jurisdicdo do Ministério da Justica, que conta
com um Orgdo especifico para o tratamento da questdo, o CNPCP —
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que atua no ambito
de propostas de politicas e fiscalizagdo nesta éarea, sendo que a
administracdo dos presidios propriamente dita esta a cargo do dos estados.
Nos estabelecimentos penais do pais estdo os presos condenados sob a
jurisdicdo das secretarias de Justica ou Administracdo Penitenciaria dos
estados (TORRES, 2001, p.79)

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria tem como objetivo, a
partir de quatorze prioridades ou metas, orientar as acfes referentes a Politica
Criminal e Penitenciaria do Brasil em todos os niveis, sendo que segundo a préprio
plano foram “pensadas para acontecer de forma simultanea, porém foram ordenadas
iniciando por aquelas que de fato podem caracterizar um novo modelo brasileiro de

politica criminal e penitenciaria (CNPCP, 2011). Sao prioridades do Plano.

e Sistematizar e institucionalizar a Justica Restaurativa

Criacdo e implantacao de uma politica de integracéo social dos egressos
do sistema prisional

Aperfeigcoamento do sistema de penas e medidas alternativas a prisdo
Implantacé@o da politica de satde mental no sistema prisional

AcOes especificas para os diferentes publicos

Pris&o proviséria sem abuso

Defensoria Publica plena

Fortalecimento do controle social

Enfrentamento das “drogas”

Arquitetura prisional distinta
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Metodologia prisional nacional e gestdo qualificada

Combate aos ganhos da ineficiéncia

Gestao legislativa

Construgcdo de uma visdo de justica criminal e justica social (CNPCP,
2011)

O Plano em sua apresentacdo retrata que o Estado e sociedade possuem
como possibilidade em relacdo as questdes criminais e de privagdo de liberdade
duas direcées™. A primeira direcdo se refere & manutencdo da atual realidade,
como o0 apoio do crime, endurecimento penal, aumento das taxas de
encarceramento, as superprisdes etc., e assim manter a diversas violacdes dos
direitos humanos, jA a segunda direcdo € a de construir uma nova ldgica, a de
redugcédo das taxas de encarceramento, estabelecer modelos distintos de prisdes,
descriminalizar as condutas etc.

Segundo Pestana (2015), o plano elaborado e aprovado em 2011 pode ser
considerado um avanco para a realidade criminal e penitenciaria do Brasil. A autora
afirma em seus estudos como uma nova proposta politica que se coloca
contrariamente ao modelo hegemoénico, ao trazer possibilidades novas para a
realidade brasileira permeada de diversas violacdes de Direitos Humanos, por meio

das superlotacdes, dos modelos instituicdes prisionais etc. (PESTANA, 2015).

[...] PNPC apresenta uma proposta politica que se coloca contraria a tal
modelo hegemobnico. Preocupado com o fortalecimento da cidadania, o
plano propde “reduzir as taxas de encarceramento, descriminalizar
condutas, ter modelos distintos de prisbes para cada segmento, combater a
seletividade penal, buscar menos justica criminal e mais justica social,
investir na justica restaurativa, empoderar a populacdo para busca de
solucdo dos conflitos, priorizar as penas alternativas a prisdo, eleger o
sistema prisional como problema central (...) e fortalecer o Estado na gestéo
do sistema penal” (PESTANA, 2015, p.204).

15 A primeira é continuar alimentando a espiral da criminalidade: apoiar o endurecimento penal,
aumentar as taxas de encarceramento, adotar o modelo de superprisfes, ignorar a seletividade
penal, idolatrar a pena privativa de liberdade, eleger as fac¢Bes criminosas como problema central,
apoiar a privatizacdo do sistema penal, combater apenas a corrup¢édo da ponta, judicializar todos os
comportamentos da vida, potencializar o mito das drogas, enfraquecer e criminalizar os movimentos
sociais e defensores de Direitos Humanos e considerar o sistema prisional adjacente e consequente
das policias. A segunda é criar uma nova espiral, da cidadania e da responsabilizacao: reduzir as
taxas de encarceramento, descriminalizar condutas, ter modelos distintos de prisbes para cada
segmento, combater a seletividade penal, buscar menos justica criminal e mais justica social, investir
na justica restaurativa, empoderar a populacdo para busca de solucdo dos conflitos, priorizar as
penas alternativas a priséo, eleger o sistema prisional como problema central, fortalecer o Estado na
gestdo do sistema penal, combater todos os niveis da corrupcao, enfrentar a questao das drogas nas
suas multiplas dimensdes (social, econdmica, de salde, criminal), fortalecer o controle social sobre o
sistema penal e ter politica, método e gestao especifica para o sistema prisional (CNPCP, 2011, p.1).
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A partir destas orientagdes de Plano o Departamento Penitenciario Nacional,
estrutura na atualidade diversas acbes como programas, projetos e servicos que
englobam a Politica Penitenciaria Brasileira. Estas acdes se tornam modelos
basilares para que contribuam nas construcdes e elaboracdes das Politicas
Penitenciarias de cada Estado Federativo do Brasil.

Algumas destas acdes estdo formuladas e se materializam em eixos como:
Trabalho e Renda no Sistema; Prisional; Educacdo no Sistema Prisional; Saude no
Sistema Prisional; Projeto Mulheres; Egressos do Sistema Prisional; Assisténcia
Social (DEPEN, 2015, s/p). Cabe citar em relacdo a Politica Penitenciaria Brasileira
a construcdo e modernizagdo do Sistema Penitenciario, a melhoria do
aparelhamento, dos recursos humanos e recursos fisicos e por fim as Alternativas
Penais — Projetos.

Além destas acdes e eixos do DEPEN, temos outro item importante dentro da
Politica Penitenciaria Brasileira a destacar, a portaria interministerial, dos Ministérios
da Saude e Justica, de Janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

A PNAISP é fruto do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciaria
instituido no Ano de 2003. O plano é oriundo de um trabalho coletivo com
participacdo dos “Ministérios da Saude e da Justica, do Conselho Nacional de
Secretérios de Saude, do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude e
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria” (BRASIL, Ministério da
Saude, 2005).

O Plano Nacional de Saude prevé a incluséo da populagao penitenciaria no
SUS, garantindo que o direito a cidadania se efetive na perspectiva dos
direitos humanos. O acesso dessa populacdo a acdes e servicos de saude
€ legalmente definido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n.° 8.080,
de 1990, que regulamenta o Sistema Unico de Salde, pela Lei n.° 8.142, de
1990, que dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude, e pela Lei de Execucéo Penal n.° 7.210, de 1984
(BRASIL, Portaria Interministerial n.° 1.777, de 9 de setembro de 2003).

A PNAISP é regida pelos principios do respeito aos direitos humanos e a
justica social, a integralidade da atencdo a saude por meio da promogéao, protecao,
prevencdo da saude as pessoas privadas de liberdade, além da equidade nos
atendimentos ao reconhecer as diferencas e singularidades dos sujeitos provados

de liberdade. Além deste, temos outros principios seguidos pela PNAISP.
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| - respeito aos direitos humanos e a justica social;

Il - integralidade da atencdo a salude da populagéo privada de liberdade no
conjunto de acBes de promocdo, protecdo, prevencdo, assisténcia,
recuperacao e vigilancia em salde, executadas nos diferentes niveis de
atencao;

Il - equidade, em virtude de reconhecer as diferencas e singularidades dos
sujeitos de direitos;

IV - promogdo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel com
vistas a garantia da protecdo dos direitos dessas pessoas;

V - corresponsabilidade interfederativa quanto a organizacdo dos servicos
segundo a complexidade das acdes desenvolvidas, assegurada por meio da
Rede Atencédo a Saude no territério;

VI - valorizacdo de mecanismos de participacao popular e controle social
nos processos de formulacdo e gestdo de politicas para atengdo a saude
das pessoas privadas de liberdade (BRASIL, PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 1, DE 2 DE JANEIRO DE 2014).

Outro campo a citar na Politica Penitenciaria Brasileira € em relagdo ao eixo
da Educacédo, que por meio do CNPC em 2009, tem estabelecida suas diretrizes
Nacionais para a oferta de Educacao nos estabelecimentos penais. As diretrizes sao
frutos do Seminério Nacional de educacdes nas Pris6es ocorrido no ano de 2006, e
retrata as acOes de educacao no contexto prisional, que devem ser calcadas na Lei
de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e na LEP, atendendo os

diferentes niveis e modalidade de educacao e ensino.

Art. 3° - A oferta de educag&o no contexto prisional deve:

| — atender aos eixos pactuados quando da realizagdo do Seminario
Nacional pela Educacdo nas Prisbes (2006), quais sejam: a) gestdo,
articulacdo e mobilizacdo; b) formacdo e valorizacdo dos profissionais
envolvidos na oferta de educacao na prisdo; e c¢) aspectos pedagdgicos; Il —
resultar do processo de mobilizagdo, articulacéo e gestao dos Ministérios da
Educacéo e Justica, dos gestores estaduais e distritais da Educacéo e da
Administracdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade civil;

Il — ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento junto
aos Orgdos estaduais e federais;

IV — estar associada as a¢bes de fomento a leitura e a implementagéo ou
recuperacao de bibliotecas para atender & populacdo carceraria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais; e

V — promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos
familiares do (a)s preso (a)s e internado (a)s e prever atendimento
diferenciado para contemplar as especificidades de cada regime, atentando-
se para as questdes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade
e outras correlatas (CNPCP, RESOLUCAO N°- 03, DE 11 DE MARCO DE
2009).

Feito breve apresentacdo sobre a Politica Penitenciaria Brasileira ao resgatar
como a mesma foi se organizando a partir da LEP, de decretos, portarias e dos
orgaos como Ministério da Justica, Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria e do Departamento Penitenciario Nacional e sua apresentagéo na atual



63

realidade com o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciario, o proximo item
vai expor a realidade da Politica Penitenciaria Galucha apresentando a organizagéo

na atualidade.

4.2 Conhecendo a Politica Penitenciaria Gaucha

O item traz elementos esclarecedores em relagdo a Politica Penitenciara
Gaulcha, resgatando sua constituicdo, atual configuracdo, organizacdo e execucao.
A compressao destes elementos € fundante e contribuira para as interpretacdes do
capitulo final, que tratara no tocante da formalizacdo e objetivo dos Direitos Sociais
na Politica Penitenciaria Gaucha.

Para a problematizacdo e analise da Politica Penitenciaria do Estado do Rio
Grande do Sul temos como base norteadora Legislacfes, Decretos, Normativas e
Planos que estao envoltos das acdes que compreendem a Politica Penitenciaria
Gaucha. Neste trabalho se optou por abordar a Constituicdo Estadual, a Lei 5.745,
de 28 de dezembro de 1968, o Decreto n° 48.278 de 25 de agosto de 2011 (que
dispde sobre a estrutura basica da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios e
da outras providéncias) e o Plano Diretor de Melhoria do Sistema Prisional ou Plano
Diretor 2013-2014 da Superintendéncia de Servi¢os Penitenciarios do Rio Grande do
Sul — SUSEPE.

Na realidade do Estado do Rio Grande do Sul a Politica Penitenciaria, tem
segundo a Constituicdo Estadual o objetivo da reeducacéo, reintegracdo social e a
ressocializacdo dos presos, tendo como prioridades: a regionalizagdo e a
municipalizacdo dos estabelecimentos penitenciarios; a manutencdo de colbnias
penais agricolas e industriais; a escolarizacéo e profissionalizacdo dos presos (RIO
GRANDE DO SUL, 1989).

Os objetivos citados na Constituicdo Estadual sdo executados pela
Superintendéncia de Servi¢os Penitenciarios do Rio Grande do Sul - SUSEPE, 6rgéo
estadual responsavel pela execucdo administrativa das penas privativas de
liberdade e das medidas de seguranca, que esta subordinado a Secretaria da
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul. A SUSEPE foi criada e é estruturada pela
Lei 5.745, de 28 de dezembro de 1968.

Estruturada pela Lei 5.745, de 28 de dezembro de 1968, é responsavel por
planejar e executar a politica penitenciaria do Estado, vindo substituir os
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extintos Departamentos dos Institutos Penais. A SUSEPE surgiu da
desvinculagdo administrativa das prisGes da Policia Civil, ap6s o0 movimento
nacional de criminalistas, penitenciaristas e defensores da humanizacao da
execucdo das penas privativas de liberdade que almejavam a
ressocializacdo dos presos, fato esse pioneiro no Brasil. Com isso, o
trabalho prisional passa a ser o foco neste novo conceito, deixando de ser
visto como forma de punicao, e se estabelecendo como um direito de todo o
recluso (SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS, 2015,

s/p).

Em relacdo a estrutura da instituicio a SUSEPE apresenta-se como
documento legal o “Decreto n° 48.278 de 25 de agosto de 2011”. O Decreto
apresenta a dimensdo administrativa e a estrutura basica da SUSEPE, que se da

pelos seguintes 6rgaos.

| Gabinete do Superintendente;

Il Superintendéncia Adjunta;

lll Corregedoria-Geral do Sistema Penitenciario;

IV Escola do Servico Penitenciario;

V Departamento de Seguranca e Execuc¢éo Penal;

VI Departamento de Tratamento Penal,

VIl Departamento de Planejamento;

VIl Departamento de Engenharia Prisional; e

IX Departamento Administrativo (Estado do Rio Grande do Sul, DECRETO

N° 48.278, 2011).

A estrutura basica apresentada tem a funcdo de diagnosticar, planejar,
organizar e executar (ou gerir) a Politica Penitenciaria do Estado do Rio Grande do
Sul. Esta execucao, no processo de gestédo e planejamento, conta com normativas,
planos, programas e projetos, que sédo fruto da normatizacdo e formalizacdo de
diversos direitos.

A base das acBes em relacdo a Politica Penitenciaria do Rio Grande do Sul
na atualidade se da por instrumento do Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014 que foi
formulado mediante as indicacdes nacionais do Ministério da Justica, Departamento
Penitenciario Nacional, Diretoria de Politicas Penitenciarias e Comissédo do Plano
Diretor de Melhorias para o Sistema Prisional.

O Plano diretor de 2013-2014 resulta e responde também a Resolugédo N°- 1,
DE 29 DE ABRIL DE 2008 do CNPCP que retrata que cada Unidade Federativa
deverd ter seu Plano Diretor em relacdo a Politica Penitenciaria e Criminal
respeitando suas particularidades, para que possam ter a liberacdo dos recursos
financeiros pelo DEPEN, além de responder ao planejamento nacional dos 6rgaos

para a melhoria do Sistema Prisional Brasileiro.
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O plano diretor da SUSEPE seguiu orientagbes da Unido, sendo composto
por dezesseis Objetivos Prioritarios, sendo de autonomia dos 6rgdos de execucao
da politica penitenciaria, no caso do Estado a SUSEPE, adequar no processo de
planejamento, a realidade do Rio Grande do Sul as bases legais constantes na
Constituicdo Federal, Lei de Execucdo Penal, Resolu¢cdes do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e outros dispositivos (SUSEPE, 2015).

O Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014, possuia 3 eixos centrais: o “Sistema
de Justiga”; a “Modernizagcédo da Gestao”, o eixo da “Reintegracédo Social”, conforme

apresentado na Figura 1.

— Sistema de Justica
— Modernizagéo da Gestao

— Reintegracgéo Social

Figura 1. Temas Estratégicos do Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014
Fonte: Sistematizado pelo autor.

O Eixo Estratégico Sistema de Justica visava promover acfes que
instiguem a ampliacdo do acesso a justica por parte dos privados de liberdade, além
do fomento a criacdo de comissdes, conselhos para o busca de alternativas penais e
outras acdes que visem a reducéo da superlotacdo dos estabelecimentos prisionais.
Na Politica Penitenciaria Gaucha o Eixo Sistema de Justica subdividia-se em quatros

Objetivos Estratégicos.
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Figura 2. Objetivos do Sistema de Justica do Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014
Fonte: Sistematizado pelo autor.

O Objetivo Estratégico 01 - Sistema de Justica, na realidade gaucha pretendia
ampliar a oferta de Assisténcia Juridica para os presos provisorios e condenados.
Esta acdo segundo a plano se efetivaria em atos: como levantamento e diagndstico
das situacGes dos atendimentos juridicos, prioridade de atendimento juridico aos
estabelecimentos que ndo possuiam com 0 servico por meio de parceria com a
defensoria publica, bem como com mutirdes nos estabelecimentos prisionais para
verificacdo das situagdes juridicas dos apenados.

As Alternativas Penais constituiram-se como Obijetivo estratégico 02 do Plano
Diretor, onde tinha como direcionamento fomentar a aplicagcdo de penas e medidas
alternativas a prisdo com vistas também a reducdo da Superlotacdo, e também a
amenizacao da reincidéncia criminal.

Outros objetivos do eixo Sistema de Justica eram o Objetivo 03 — Comissao
Técnica de Classificacdo que almejava a criacdo de comissdes técnicas de
classificagdo nos estabelecimentos prisionais e o Objetivo 04 — Conselho da
Comunidade que visou o fomento da criagdo e implantacdo dos conselhos da
comunidade em todas as comarcas do Estado do Rio Grande do Sul.

O Segundo Eixo do Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014 expresso na
estratégia de “Modernizagao da Gestao” pretendia por meio de seus objetivos a
informatizacdo dos bancos de dados prisionais, para que estes se tornassem
subsidios aos 6rgdos responsaveis pelas Politicas Publicas voltadas ao sistema

prisional. Abaixo os Objetivos que compuseram o Eixo:
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05 - Diminuicdes do déficit carcerario

06 - Aparelhamentos e reaparelhamento

07 - Ouvidoria

08 - Escolas de administracao prisional

09 - Infopen

10 - Profissionais prisionais (SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS
PENITENCIARIOS, 2013)

Este Eixo da Politica Penitenciaria Gaucha apresentou a objetivacdo da
Modernizacdo da Gestao, por meio de acdes que englobassem os Objetivos acima
citados, que estavam voltados a reducéo de 30% do déficit prisional do Estado por
meio de construcdes de novos estabelecimentos prisionais masculinos e femininos;
do aparelhamento do sistema prisional com a compra de novas Vviaturas,
equipamentos de informatica para o sistema de informacdo — INFOPEN; instituicdo
de uma ouvidoria do Sistema Prisional Gaucho; do aumento das a¢fes da escola
prisional e pela realizacdo de concursos publicos para a contratacdo de mais de
1200 servidores penitenciarios.

O Eixo trés da Politica Penitenciaria Gaulcha, intitulado de Reintegracao
Social segundo o Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014 almejava ac¢des dentro da
Politica Penitenciaria Gaucha que possibilitassem aos presos o retorno ao convivio
social externo, além da assisténcia aos presos e a suas familias.

O Eixo da Reintegracdo Social contava com seis objetivos para sua
efetivacdo de suas acdes. E este eixo serd apresentado no capitulo posterior,
considerado central para a realizacdo do estudo, pois, nele se encontrou os Direitos
Sociais formalizados.

O Conhecimento da Politica Penitenciaria Galucha da base, para analisarmos
os dados coletados e apresentarmos 0s resultados da pesquisa. O capitulo Final
apresentara esses resultados, a partir da analise da LEP e do Plano Diretor da
SUSEPE - Eixo trés da Reintegracdo Social, tecendo algumas criticas em relagéo
as diversas contradicdes que permeiam o processo de formalizacdo dos Direitos

Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha.
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5. A formalizagcdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha:
protecdo ou manutencdo daideologia do Carcere?

Apoés apresentar por meio do capitulo | a trajetoria metodologica utilizada no
estudo, retomar alguns pontos teoricos sobre a constituicdo dos Direitos Sociais e
sua apreensdo no Brasil no capitulo Il e da apresenta¢cdo da organizacao da Politica
Penitenciaria no Brasil e a realidade da Politica Penitenciaria Gaucha no capitulo I,
o referido capitulo objetiva apresentar o processo de andlise e interpretacdo dos
dados coletados na realizacdo da pesquisa, almejando assim abordar e dar
visibilidade aos principais “achados” ou resultados do estudo.

Os resultados visam responder ao problema de pesquisa descrito no Capitulo
I, “Como se configurou a formalizagdo dos Direitos Sociais e qual sua finalidade na
Politica Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2013 a 20147?”.
Entende-se por “formalizagdo”, a acdo do processo de estabelecer ou tornar formal,
palpavel os atos em meio a um conjunto juridico, expressos através de legislacoes,
normativas, portarias, documentos, programas, projetos dentre outros.

O capitulo esta dividido em trés momentos, 0 primeiro que apresenta a
analise dos Direitos Sociais Formalizados nas Legislacdes que envolvem a questao
da privacéo da liberdade (LEP), o segundo momento apresenta os Direitos Sociais
formalizados na “Politica Penitenciaria Gaucha” e por fim o momento de reflexdo
critica ao problematizar a finalidade da formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica

Penitenciaria Gaucha.

5.1 Os Direitos Sociais formalizados na Lei de Execuc¢des Penais

Antes de analisar a formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria
Gaucha, cabe resgatar em relacdo as legislacbes que apresentam esses direitos
formalizados como: a Constituicdo Federal e a Lei de Execugbes Penais, para
compreender e apresentar a sua formalizacdo na Politica Penitenciaria Gaucha.

Os Direitos Sociais estdo formalizados inicialmente na Constituicdo Federal,
representados no Art. 6°, onde o texto traz que “Sao direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988).
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Na realidade da Privagédo de Liberdade e consequentemente das legislagbes
que dispbe sobre mais precisamente na Lei de ExecugbOes Penais, os Direitos
Sociais se apresentam em diversos momentos, exclusivamente no CAPITULO Il que
trata da Assisténcia aos Privados de Liberdade; no CAPITULO Il expresso pelo
Direito ao Trabalho e no CAPITULO IV que retrata dos Deveres, dos Direitos e da
Disciplina aos privados de liberdade.

O CAPITULO Il da LEP que trata sobre a Assisténcia aos Privados de
Liberdade como um dever do Estado (Art.10), os Direitos Sociais sao identificados,
por meio do Art. 11: incisos | - assisténcia material; Il — assisténcia a saude; IV —

assisténcia educacional e V — assisténcia social.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material,

Il - & saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V - social,

VI —religiosa (BRASIL, Lei. 7.210, de 11 de julho de 1984).

A Assisténcia Material (SECAO | — Art.12 e Art.13) compreende o direito a
alimentacdo, vestuéario e instalacdes higiénicas aos privados de liberdade. Junto a
assisténcia material, temos Assisténcia a Sautde (SECAO Il - Art.14) que segundo a
LEP é o direito ao atendimento médico, farmacéutico e odontolégico com o viés de
carater preventivo e curativo aos privados de liberdade.

Ainda em relagdo a Assisténcia a Saude, a LEP aborda que os outros
servicos que o estabelecimento prisional ndo propiciar ao privado de liberdade, o
mesmo mediante autorizacdo tem o direito e deve ser encaminhado a outro local que
oferte o servico de salude necessario.

Além da Assisténcia Material e a Saude temos a “Assisténcia Educacional” na
SECAO V (Art. 17, Art.18, Art.19, Art.20 e Art.21), o qual compreende a instrucéo
escolar e a formacéo profissional aos privados de Liberdade. A LEP assegura a
obrigatoriedade do ensino de 1° grau- a todos os privados de liberdade, além do
ensino profissional, que devera ser de nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento

técnico.
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Para efetivagdo desse direito a Educacgéo aos privados de liberdade, a LEP
garante que sua execucao podera ser objeto de convénio com entidade publicas ou
particulares que instalem escolas ou oferecam cursos especializados. A Legislacéao
ainda indica que cada estabelecimento devera ter uma biblioteca que contenha livros
instrutivos, recreativos e didaticos, que serdo de uso a todos, sem distingdo de
categorias de reclusos.

A SECAO VI do CAPITULO II, apresenta outro Direito Social, o Direito a
Assisténcia Social (Art. 22, Art.23) ao privado de liberdade, que tem por finalidade
segundo a LEP, de “amparar o preso e o internado e prepara-lo para seu retorno a
liberdade”. Segundo o Art. 23, incumbe ao servico de assisténcia social dos

estabelecimentos prisionais.

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissGes de saidas e das saidas
temporérias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima (BRASIL, Lei. 7.210, de 11 de julho de 1984).

Na sequéncia a Lei de Execucbes Penais, apresenta o CAPITULO lII, que
aborda em relagdo ao direito ao “Trabalho” por meio das Disposi¢des gerais, Do
Trabalho Interno (SECAO Il — Art. 31, Art.32, Art.34, Art.35) e Do Trabalho Externo
(Secéo lll, Art.36, Art.37).

As disposi¢des gerais apontam o trabalho ao privado de liberdade como um
dever social e como condicdo de dignidade humana, e na realidade prisional, o
trabalho tem finalidade educativa e produtiva. Além de que o mesmo é aplicado a
organizacdo e aos meétodos de trabalho e as precaucdes relativas a seguranca e a
higiene dos estabelecimentos prisionais.

Esse direito ao trabalho ndo esta sujeito ao Regime da Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT, porém quando for remunerado, sera mediante a tabela atual do
salario minimo, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) deste salario. Segundo

a LEP o produto da remuneracao pelo trabalho deveréa atender.
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a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e n&do reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencéo
do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacéo
prevista nas letras anteriores (BRASIL, Lei. 7.210, de 11 de julho de 1984).

Cabe destacar ainda nas disposicfes gerais de que em determinadas
situagcdes o dinheiro recebido pelo privado de liberdade sera depositado em
Caderneta de Poupanca e sera entregue aos privados quando retornarem em
liberdade. Ainda retrata de que as tarefas executadas como prestacdo de Servigco a
Comunidade n&o serdo remuneradas.

A SECAO que aborda em relacdo “Do Trabalho Interno”, inicia retratando que
“Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade est4 obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidoes e capacidade (BRASIL, Lei. 7.210, de 11 de julho de
1984). Segundo a Lei, na atribuicdo do trabalho deverdo ser levados em conta: a
habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do privado de liberdade,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

O trabalho interno deverd ser limitado tanto quanto possivel, o artesanato sem
expressao econdbmica; os maiores de 60 anos poderdo solicitar adequag¢do a sua
idade; e os privados de liberdades com algum tipo de doenca ou com alguma
deficiéncia fisica, somente exerceréo atividade desde que sejam apropriadas a suas
condicgdes.

No que se refere a jornada de trabalho a mesma nédo podera ser inferior a seis
e nem superior do que oito horas, tendo direito aos domingos e feriados. Nao esta
descartado o horario especial no caso dos privados designados para os Servicos de
conservagao e manutencao dos estabelecimentos prisionais.

A SECAO “Do trabalho Interno” ainda aborda de que o trabalho podera ser
gerenciado por fundagdo ou empresa publica com autonomia administrativa e tera
como objetivo central a formacéo profissional do privado de liberdade. Nesses casos
ficara de responsabilidade da entidade o gerenciamento do processo, nisso incluindo
a supervisao, producéo dentre outros.

Em relacdo ao Trabalho Externo, expresso por meio da SECAO Il do
Capitulo Ill, a LEP retrata que, segundo o Art. 36 0 mesmo se dara apenas para 0s
privados de liberdade no regime fechado “somente em servico ou obras publicas

realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas,
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desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina” (BRASIL, Lei.
7.210, de 11 de julho de 1984).

A LEP ainda retrata que o trabalho externo devera ser autorizado pela direcao
e 0 caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa remunerar 0
trabalhador privado de liberdade, sendo que esse trabalho deve reger-se pela
disciplina e responsabilidade do privado, que caso nao cumprir tais condigbes
podera ter revogado sua autorizacdo (BRASIL, Lei. 7.210, de 11 de julho de 1984).

Para finalizar a apresentacdo dos Direitos Sociais formalizados na LEP,
temos em destaque o CAPITULO IV - Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina, em

sua SECAO Il - Dos Direitos, que segundo a legislacdo s&o direitos que viséo a

by

“respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”.

Alguns Direitos Sociais séo identificados no Art. 40 nos incisos, I; II; 1ll; V; VI e VII;

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢édo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualguer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacg&o que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente (BRASIL, Lei. 7.210,
de 11 de julho de 1984).

Novamente identifica-se o direito a alimentacdo, a vestuario, o direito ao
trabalho e remuneracéo, o direito a saude, a educacédo ja elencados anteriormente
pelo CAPITULO Il E CAPITULO lIl. O que se identifica como novo em relagdo aos
Direitos Sociais no CAPITULO IV é o direito a Previdéncia Social e direito ao

exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
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assemelham-se muito com o direito ao Lazer apresentado na Constituicdo Federal
de 1988.

O item posterior, apos apresentacdo dos Direitos Sociais na Lei de Execucdes
Penais, legislacdo central que orienta a execucdo das questbes que envolvem a
privacdo e liberdade e consequentemente lei base para a elaboragédo das politicas
penitenciarias do Estado Brasileiros, abordara uma andlise dos Direitos Sociais na
Politica Penitenciaria Gaucha, a partir do Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014.

Como ja exposto no estudo, o Plano Diretor 2013-2014 da SUSEPE foi a
principal orientacdo das ac¢des da Politica Penitenciaria Gaulcha nos anos de 2013 e
2014 junto a outras legislacdes dentre elas a LEP e diversas orienta¢cées do DEPEN
e do CNPCP.

5.2 Os Direitos Sociais formalizados na Politica Penitenciaria Galcha

O Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014 ja& apresentado no capitulo Il
direcionou junto a outras legislacdes, decretos e normativas as acfes da Politica
Penitenciaria Galcha a serem executadas nos estabelecimentos Prisionais do Rio
Grande do Sul durante os anos 2013 e 2014. Nesse sentido o item anterior abordou
os Direitos Sociais formalizados na LEP, que se formalizaram também na realidade
da Politica Penitenciaria Gaucha tendo em vista que as Politicas englobam e
materializam as legislacées.

A partir da formalizagdo dos Direitos Sociais na LEP e levando em
consideracao as orientacbes do CNPCP e suas normativas, portarias e documentos
e o Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014 nesse item se abordardo a Formalizacao
dos Direitos Sociais na realidade da privacao de Liberdade no Rio Grande do Sul
nos anos de 2013 e 2014.

Para identificacdo das formalizacbes dos Direitos Sociais na Politica
Penitencidria Gaucha, analisamos mais especificamente o “eixo trés” do Plano
Diretor da SUSEPE intitulado de “reintegragao social’ que em recorte tematico é o
item do plano em que se identifica mais a categoria “Direitos Sociais”.

Optou-se inicialmente por um processo de descricdo dos Objetivos do Eixo
(onde se apresentam formalizados os Direitos Sociais), tendo em vista que se almeja
apresentar a formalizagdo dos Direitos Sociais, diferente de uma analise de sua

efetivacdo ou materializacdo. Durante o processo de apresentacdo dos Direitos
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Sociais, ja se apresenta algumas reflexdes em relacdo ao processo, que contribuirdo
para a discussdo critica em relagdo a contradicdo envolta no processo de
formalizacdo dos Direitos Sociais que sera tecida no item final deste capitulo.

O eixo Reintegracédo Social segundo o Plano, visava a expansao, ampliacédo e
aperfeicoamento dos programas e projetos ligados ao campo da Saude, da
Educacdo, da Questdo Laboral, do Aperfeicoamento Profissional, da Assisténcia
Social ao preso e a sua familia, como o propdsito de contribuir na Reintegracao
Social dos privados de liberdade, a partir de Objetivos Estratégicos Especificos

ilustrados na figura 3.

Educacéo
Prisional

’ Assistencia
Saude a familia do

Prisional preso

Reintegracéo

Assistencia Laboral e
Profissionalizagéio M u I h er

Patronatos

Figura 3 — Objetivos Estratégicos do Eixo da Reintegracdo Social do Plano Diretor SUSEPE 2013-
2014
Fonte - Sistematizacdo do autor

A partir deste panorama, a analise da Formalizacdo dos Direitos Sociais na
Politica Penitenciaria identificados no Plano Diretor 2013-2014, se deu
especificamente nos Objetivos: Saude Prisional, Educagédo Prisional, Assisténcia
Laboral e Profissionalizagédo, Assisténcia a Familia do Preso e a Saude da Mulher.

O primeiro item analisado foi 0 Objetivo Estratégico 12 — Saude Prisional
gue estruturou acbes em relacdo a Saude dos privados de liberdade do Rio Grande
do Sul. O objetivo tinha a centralidade de aumentar a oferta da assisténcia a salde
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aos privados de liberdade. Segundo o Plano Diretor, o objetivo teve em sua base a
efetivacdo dos seguintes dispostos legais.

- Art. 6° da Constituicdo Federal da Republica;

- Art 196 e seguintes da Constituicdo Federal da Republica e outros;

- Art. 14 da lei 7.210, de 11 de julho de 1984;

- Decreto n°® 7.177, de 12 de maio de 2010;

- Resolucao n° 1, de 28 de abril de 2008 — CNPCP;

- Resolucéo n° 2, de 8 de maio de 2008 — CNPCP;

- Resolucéo n° 5, de 28 de junho de 2012 — CNPCP;

- Portaria interministerial n® 1.777, de 09 de setembro de 2003;

- Portaria n° 4.279, de 30 de dezembro de 2010 (SUPERINTENDENCIA
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS, 2013).

Identificou-se entdo no objetivo o Direito Social — Saude que é garantido no
Art.6° e Art.196 da Constituicdo Federal e na realidade intramuros no Art.14 da LEP
que trata da Saude dos privados de liberdade. Como apresentado, o0 objetivo em
relacdo a Saude Prisional do Plano Diretor, além das legislacdes, as acfes visavam
dar conta das indicagbes do Decreto n°® 7.177 que retrata o Programa Nacional de
Direitos Humanos do CNPCP, da portaria que institui o Plano Nacional de Saude no
Sistema Prisional e a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAIS instituidas pelo CNPCP.

Na estrutura organizacional e operacional a Saude Prisional se apresentou
dividido em trés principais a¢fes para o periodo de 2013-2014: a implantacdo de
Equipes de Saude Prisional — ESP, a Promocdo de Gestdo de Nutricdo nos
estabelecimentos prisionais e a ampliacdo nos estabelecimentos prisionais da
realizacdo de acdes de prevencao ao Cancer de Mama.

Em relacdo a implantacdo das ESPs — A¢édo 1, o Plano Diretor indicava a
necessidade de implantacao de treze equipes novas nos estabelecimentos prisionais
gue ndo contavam com equipes técnicas, tendo em vista que a PNAIS indica a
necessidade da presenca destas equipes nas unidades prisionais com mais de 100
privados de liberdade. As equipes minimamente deveriam ser compostas por
Médico; Enfermeiro; Odontdlogo; Psicologo; Assistente social; Auxiliar de
enfermagem; e Auxiliar de consultério dentario (ACD).

Segundo o Plano as novas equipes contribuiriam para a efetivacdo dos
atendimentos em Atencdo Basica nos estabelecimentos prisionais, possibilitando a
insercdo do usuario privado de liberdade no Sistema Unico de Saide — SUS.

A Acdo 2 do Objetivo Estratégico — Saude Prisional visava segundo o Plano

a promocado de acdes de Gestdo em Nutricdo nas Delegacias Regionais
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Penitenciérias. Esta acdo retratava a questdo da Saude por meio dos cuidados em
relagdo a questdo da alimentacéo dos privados de Liberdade.

O Plano Diretor indicava a lotagcdo de nutricionistas nos estabelecimentos
prisionais gauchos o quais ndo contavam com estes profissionais, sendo que cada
estabelecimento prisional deveria ter seus planos nutricionais, o qual deveriam levar
em consideracao as especificidades dos estabelecimentos.

A Acao 3 do Objetivo Saude Prisional, que tratava especificamente da Saude
da Mulher, voltava a atencéo para a realizacao de acdes de prevencdo ao cancer de
mama. Esta acdo tinha como resultado esperado a realizagdo de mamografias em
100% das mulheres acima de 40 anos privadas de liberdades dos estabelecimentos
prisionais de Porto Alegre e Guaiba.

Esta acdo explicitada no Plano Diretor estava limitada aos presidios femininos
da regido central, e ndo mais especificamente ao toda a realidade do Rio Grande do
Sul. Cabe lembrar que muitos presidios do Rio Grande do Sul masculinos, possuem
celas especiais para mulheres, esse ocorrido ndo é permitido pela LEP.

O Objetivo Estratégico 13 — Educacéao Prisional, também dividido em trés
acOes, teve como indicacdo central a expansdao do indice de alfabetizacdo dos
privados de liberdade, a criacdo de espacos literarios e a ampliacdo do acervo
bibliografico dos estabelecimentos prisionais do Rio Grande do Sul. O Objetivo se

orientou a partir dos seguintes dispositivos legais.

- Art 6° da Constituicdo Federal da Republica;

- Art. 205 e seguintes da Constituicdo Federal da Republica;

- Art. 17 e seguintes da lei 7.210, de 11 de julho de 1984;

- Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

- Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011,

- Resolucéo n° 1, de 28 de abril de 2008 — CNPCP;

- Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011,

- Resolucéo n° 03, de 11 de margo de 2009 — CNPCP

- Resolucgo n° 2, de 19 de maio de 2010 - CNE/CEB
(SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS PENITENCIARIOS, 2013).

Novamente se evidencia os artigos da Constituicdo Federal (Art. 6° e Art. 205)
abordando um Direito Social, além do Art. 17 da LEP que trata sobre ao Direito a
Assisténcia Educacional por parte dos privados de liberdade. Ainda o objetivo em
suas acdes tinha como fim a contribuicdo para a efetivacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao — LDB e para a concretizagao do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC dentro dos estabelecimentos prisionais

gauchos.
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Destaca-se que o Objetivo Educacao Prisional estava em consonancia com
dispositivos legais como o Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema
Prisional, com as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais e também com as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privagcdo de liberdade nos
estabelecimentos prisionais.

A Acéo 1 tinha como proposito para os anos de 2013-2014 o aumento do
namero de privados de liberdade ao acesso a educacdo formal e as provas de
certificacdo. Sendo como resultados esperados a ampliagdo do acesso ao
ENCCEJA — Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos, ao Enem — Exame Nacional do Ensino Médio e ao NEJA — Ndcleo de
Educacao de Jovens e Adultos.

O alcance aos resultados esperados citados acima, se dariam pelo incentivo a
promocéao de certificagfes pelo ENCCEJA e pelo ENEM e em relacdo a ampliagéo
da oferta de acesso a alfabetizacdo dos privados de liberdade se daria pela criacao
do NEJAs. Segundo o Plano se deveria garantir nos anos de 203-2014 o
atendimento demanda educacional em todas as unidades prisionais do Rio Grande
do Sul por meio da manutencdo dos recursos humanos composto por mais de
duzentos professores.

A Acéo dois do Objetivo Estratégico — Educacéao Prisional segundo o Plano
Diretor se direcionava a ampliacdo do habito de leitura no Sistema Prisional Gaucho,
mediante trés etapas. A primeira etapa seria a de aumentar parceria para implantar
os espacos de leitura, da inauguracdo de acervos com énfase nas acoes
representadas pelo projeto “Passaporte para o Futuro”, que entregou mais de
setenta mil unidades de livros e contribuiu para a capacitacdo diversos servidores
para aturarem dentro das bibliotecas.

A segunda etapa, mais direcionada também para a regido metropolitana, se
daria pela implantagao do projeto piloto de “Remig¢ao de Penal pela Leitura” em trés
estabelecimentos prisionais da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, que
posteriormente se transformaria na terceira etapa, que seria a sua ampliacdo para
mais duas regides penitenciarias do Estado.

A Acéo trés estava voltada para a capacitacdo e formagdo profissional,
segundo o Plano Direito se daria por meio da capacitacao dos privados de liberdade,

através do Programa Cozinha Brasil em parceria com o SESI. Esse curso seria
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realizado mensalmente em oito estabelecimentos prisionais distintos em 2013, a fim
de capacitar as pessoas em privacao de liberdade para o mercado de trabalho.

O Plano Diretor 2013-2014, no eixo Reintegracdo Social, retratou o Objetivo
Estratégico 14 — Assisténcia Laboral e Profissionalizacdo que tratou da
formalizacdo do Direito Social — Trabalho. O Objetivo visava ampliar a oferta de méo
de obra intramuros e extramuros e de cursos de capacitacdo para os privados de
liberdade.

Este objetivo correspondeu os dispositivos legais: o Art. 28 da LEP que trato
do Trabalho e a Resolugdo N° 1, de 28 de Abril de 2008 do CNPCP, que Dispde
sobre as acdes de educacdo previdenciaria no ambito do regime de previdéncia
complementar e da outras providéncias.

Para a efetivacdo do proposito do Objetivo, se delineou cinco acbes: Ampliar
a oferta e aumentar o nimero de presos certificados em Cursos Profissionalizantes
ofertados por intermédio do PRONATEC; Executar o PROCAP — Projetos de
Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes; Formalizar
e/ou renovar parcerias com o Sistema “S”; Ampliacdo do numero de apenados que
exercem atividade laboral e Proporcionar o pagamento da remuneracdo minima
legal (3/4 do salario minimo) para todos os presos que trabalham internamente nos
estabelecimentos prisionais.

A Acdo 01 de ampliacdo da oferta e do aumento do numero de privados de
liberdade certificados em Cursos Profissionalizantes ofertados no Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC se daria por meio
de trés etapas: o0 mapeamento da efetiva execugéo dos cursos de profissionalizacao;
a realizacdo de cursos restantes ofertados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e por fim a realizacdo dos cursos ofertados pelo Ministério da Justica.

Em relacdo a Execucao do PROCAP — Projetos de Capacitacdo Profissional e
Implementacao de Oficinas — A¢cdo 02 do Objetivo, a mesma se daria por meio da
identificacdo inicial das especificacfes técnicas dos materiais necessarios para
consumo e permanente uso serem licitados, pela realizacdo de orcamentos dos
bens e dos cursos a serem realizados nos estabelecimentos e bem como licitagcbes
dos bens de consumo e permanentes e de cursos de panificacdo e corte e costura
industrial.

Para a formalizagdo e/ou renovagdo o das Parcerias com o Sistema “S” —

Acdo 03 no intuito da efetivacdo do Objetivo, o Plano Diretor apontava a
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necessidade da renovacao dos termos de cooperagdo com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial SENAI que tem como objetivo “o desenvolvimento de
cursos de capacitacdo profissional na area da Industria aos presos do regime
fechado, semiaberto e aberto”. Além de Buscar a ampliacdo de Termos de
Cooperagdo com os demais entes pertencentes ao Sistema “S” com o objetivo de
oportunizar mais cursos profissionalizantes nas respectivas areas de atuacao.

A Acdo 4 demarcava a necessidade da organizacdo para ampliacdo do

namero de privados de liberdade que exercem atividade laboral, tendo a busca da
duplicacdo dos postos de trabalho ocupados em protocolos de Acédo Conjunta —
PACs como resultados dessa acéo para o periodo de 2013-2014.
O plano trazia duas etapas para o0 sucesso da agao, a primeira se daria por meio da
articulacdo de acdes que fizessem que todas as vagas fossem preenchidas, com a
colaboracdo das profissionalizagbes do PRONATEC. Sendo que haveria
necessidade nessa etapa da presenca de equipes junto aos privados de liberdade
para promover acOes de reflexdo em relacdo a importancia da participacdo nos
PACs e da conscientizacdo do trabalho para a inclusédo social.

A segunda etapa da acao quatro estava ligada a ampliacdo do maior nimero
de instituicdbes parceiras com envolvimento ativo dos Técnicos, Superiores
Penitenciarios, Delegados Regionais Penitenciarios e Diretores de Estabelecimentos
Prisionais, a fim de oportunizar uma maior oferta de vagas de trabalho.

A Acdo 5 o qual finalizava o objetivo estratégico assisténcia laboral e
profissionalizacao do privados de liberdade, visava garantir ac6es dentro da Politica
Penitenciaria Gaucha para o pagamento da remuneracdo minima legal (3/4 do
salario minimo) para todos o0s presos que trabalham internamente nos
estabelecimentos prisionais, cumprindo assim o que esta estabelecido na LEP.

Para efetivacdo desta meta, o Plano Diretor trazia duas etapas, a primeira
seria um mapeamento dos numeros de privados de liberdade necessarios para o
desenvolvimento de atividades internas (Trabalho interno), que envolve cozinha e
autogestao da limpeza dos estabelecimentos prisionais, sendo fundamental para a
realizacdo da segunda etapa.

A segunda etapa, era de conjugar esforcos entre o Departamento
Administrativo da SUSEPE e a Secretaria da Fazenda para que todos 0os apenados

gue exercem atividade laborativa interna recebam a quantia minima estipulada na
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LEP, com base na quantidade de apenados necessérios ao bom desempenho dos
trabalhos internos.

Em relacdo ao Objetivo Estratégico 15 — Assisténcia a Familia do Preso, o
Plano Diretor da SUSEPE, retratou apenas a necessidade de ampliar a quantidade
de Técnicos Superiores Penitenciarios de Servico Social e sua abrangéncia de
atuacdo, no intuito de garantir 100% de atendimento aos familiares no
estabelecimento prisionais. A acdo mais direta deste objetivo seria a solicitacdo da
nomeacdo de novos Teécnicos Superiores Penitenciarios aprovados no ualtimo
concurso.

O dultimo Objetivo Estratégico 16 — Mulher Presa e Egressa do Plano
Diretor retratava a perspectiva de que nos anos de 2013 e 2014 houve a elaboracéo
e efetivacdo da execucéo da Politica Estadual de Garantia dos Direitos das Mulheres

Presas e Egressas. O objetivo assegurava-se nos seguintes dispositivos legais.

- Art. 5° da Constituicdo Federal da Republica;

- Art. 14; 19; 77; 83 e 89, da lei 7.210, de 11 de julho de 1984;

- Resolucédo n° 1, de 28 de abril de 2008 — CNPCP;

- Resolucao n° 4, de 15 de julho de 2009 — CNPCP;

- Resolugéo n° 3, de 1° de junho de 2012 — CNPCP (SUPERINTENDENCIA
DOS SERVICOS PENITENCIARIOS, 2013).

O Artigo 5° da Constituicdo Federal retrata que “Todos séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988)”. Nesse sentido o objetivo
pautado nesse artigo e ainda nos Artigos da LEP e nas resolu¢des do CNPCP.

O Objetivo possuia apenas uma acao especifica representada em etapas que
visavam o desenvolvimento de programas e projetos que garantissem os direitos as
mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. O resultado almejado seria a
ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e exercicio de cidadania, com a
reducado da reincidéncia criminal. Estes resultados esperados seriam conquistados a
partir de seis etapas a serem realizadas durante os anos de 2013 e 2014 nos
estabelecimentos prisionais gauchos.

A primeira etapa se materializava na expansédo do Projeto Prevencdo ao
Aprisionamento nos grandes estabelecimentos prisionais gauchos. Demarcado pela
distribuicAo de materiais elucidativos aos familiares das pessoas privadas de

liberdade nos dias de visita. JA segunda etapa seria a de implantar parcerias de
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microcrédito voltadas as mulheres privadas de liberdade dos regimes, visando a
possibilidade de capacitacdo e crédito préprio a partir do proprio empreendedorismo
para a sua geracao de renda.

A expansdo do Programa “Metendo a Colher”, que é realizado em parceria
com a Patrulha Maria da Penha/Brigada Militar que seria a terceira etapa da agéo do
Objetivo Estratégico — Mulher Presa e Egressa. A Patrulha Maria da Penha atua
segundo o Plano Diretor na prevencdo do aprisionamento feminino, educacao e
responsabilizacdo do agressor privado de liberdade, bem como trabalha com grupos
de mulheres que sofreram violéncia no processo de tentar introduzir materiais ilicitos
nos estabelecimentos prisionais e muitas vezes acabam sendo presas também.

Segundo o Plano a quarta etapa seria a implantacdo do observatério para
mulheres em situacdo de prisdo e trafico na fronteira sul do Estado, englobando
assim a 62 Regido Penitenciaria em transversalidade de atuacdo com a Secretaria
de Politica para as Mulheres/RS, com a Secretaria de Seguranca Publica e com a
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA.

A quinta etapa se daria por meio da participacdo com estande no Festival de
Gastronomia do Pal&cio Piratini. A participacdo no festival resgataria a cidadania da
mulher em situacédo de privacédo de liberdade. A sexta etapa ligada a educacéo seria
por meio da implantacdo do programa Mulheres Mil, em parceria com o Instituto
Federal do Rio Grande do Sul, tal implantacdo do programa traria segundo o Plano
Diretor da SUSEPE 2013-2014 o empoderamento das privadas de liberdade através

de suas inser¢des em cursos profissionalizantes em diversas areas.

5.2.1 Alguns apontamentos em relacédo a formalizacdo dos Direitos Sociais na

Politica Penitenciaria Gaucha

Apoés a descricdo dos Objetivos Estratégicos do eixo Reintegracdo Social
cabe tecer algumas reflexdes em relacdo a formalizacdo dos Direitos Sociais na
Politica Penitenciaria Gaucha através do Plano Diretor da SUSEPE 2013-2014.

A partir da andlise da LEP e do Plano Diretor da SUSEPE ha o
reconhecimento da formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria
Gaucha nos anos de 2013-2014. Esta formalizacao é fruto das orientagcfes gerais de

diversos 6rgdos como Ministério da Justica, Conselho Nacional de Politica Criminal e
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Penitenciério, Departamento Penitenciario Nacional, Superintendéncia dos Servi¢cos
Penitenciarios do Rio Grande do Sul.

Ao investigar o processo de formalizacdo elencamos duas premissas. A
primeira de que nem todos os Direitos Sociais expressos na Constituicado Federal
estavam formalizados na Politica Penitenciaria Gaucha e a segunda de que os
Direitos Sociais formalizados como Saude, Educacgéo, Trabalho, Assisténcia Social,
Lazer, Cultura, Alimentacdo se encontraram a partir do Plano Diretor, permeados de
diversas fragilidades, reducdes e limitacdes.

A formalizacdo dos Direitos Sociais (apresentadas no item 5.2) ocorreram por
meio dos Objetivos Estratégicos do Plano Diretor 2013-2014 do eixo reintegracéo
social. Estes Objetivos em sua maioria se nhomeavam com o termo “assisténcia”,
como assisténcia a saude, assisténcia educacional etc. aos privados de Liberdade.

Ao identificar a utilizacdo do termo assisténcia antes os objetivos, se detecta
a primeira fragilidade e contradi¢do dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria. O
termo “assisténcia” é oriundo da Lei de Execugbes Penais, porém sua atualizagao
seja na LEP ou no Plano Diretor da SUSEPE, acaba contribuindo na limitacédo e
reducdo dos Direitos Sociais a formas paliativas de assisténcia aos privados de
liberdade.

Essa reducdo paliativa ndo se limitou na realidade da Politica Penitenciaria
Gaulcha tdo somente aos titulos dos objetivos, mas também em todo processo de
desenvolvimento deles no Plano Diretor, a partir de que as acdes de cada objetivo
eram direcionadas para determinadas demandas e ndo para uma perspectiva
ampliada dos Direitos Sociais. Ao se debrucar no material e minunciosamente
analisa-los podemos exemplificar inUmeras destas limitacdes e fragilizacbes da
formalizacao, seja em relacdo a Saude, Educacéo, Trabalho dentre outras.

Cabe citar algumas destas limitacbes e fragilidades que na totalidade
subsidiaram elementos para a reflexdo. Comecamos pela formalizacdo do Direito
Social - Saude, que segundo o Plano tinha como propdsito o aumento da oferta de
assisténcia a saude aos privados de liberdade.

O proposito estaria de acordo com 0 acesso a Saude, porém se daria apenas
por meio de trés acdes especificas como: a implementacdo de Equipes de Saude
Prisional, a promocao de nutricdo e a realizacdo de acdes de prevencdo nos

estabelecimentos prisionais gauchos no periodo de 2013-2014. Sem tem, por esta
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limitacao de trés acdes uma fragilidade no acesso a Saude, tendo em vista a ser um
direito Universal, e que tem um conceito ampliado na atualidade.

A propria LEP contribui para a limitacdo deste direito ao retratar o Direito a
Saude com direcionamento reduzido ao abordar que este Direito ao privado de
liberdade se da apenas em relagdo ao atendimento meédico, farmacéutico e
odontolégico com o viés de caréater preventivo e curativo.

O Direito Social — Saude é muito mais amplo do que esta formalizado na
Legislacdo — LEP e no Plano Diretor da SUSEPE. Embora se reconheca 0s avancos
deste direito na Politica Penitenciaria Galcha, a partir do Plano Nacional de Saude
no Sistema Prisional e da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (Citados como dispositivos
legais para as acles elencadas no Plano), o Plano Diretor ainda o retrata muito
limitado, ao apresentar apenas trés acdes que deram conta de trés de demandas
especificas, comprometendo assim em toda a realidade gaulcha o Direito a Saude.

Em relacdo a formalizacdo do Direito Social — Educacdo também se encontra
inimeras fragilidades, tendo em vista que as acdes retratadas no Plano Diretor
seguem a mesma ldgica ao serem especificas ndo retratando assim o Direito
Educacdo como um todo. Neste item se cita como exemplo a acdo 1 apresentada no
Plano Diretor, almeja o aumento da alfabetizacdo do privados de Liberdade e de
certificacdes a partir da realizacdo de exames e provas.

O primeiro apontamento € de que o Direito a Educacdo ndo se resume
apenas ao processo de alfabetizacdo, mas também ao ensino fundamental, médio e
superior. Na realidade da Politica Penitenciaria Gaucha, a partir da analise do Plano
Diretor, este direito esta fragilizado e suprimido ao ocorrer a substituicdo através da
realizacdo das provas e exames.

Ao substituir os periodos do processo educacional e ter apenas como fim o
aumento do numero de privados de liberdade a acessar a certificacdo, o Direito a
educacgédo, que deveria ser continua e contribuir para o processo de formacdo dos
sujeitos é reduzida a uma mera logica quantitativa pela certificacao.

Outro apontamento se da ao se analisar a formalizacdo do Direito ao Trabalho
expresso no “Objetivo Estratégico — Assisténcia Laboral e Profissionalizagdo” do
Plano do Diretor. Antes de se apresentar esta fragilidade na formalizagdo na Politica
Penitenciéria cabe retomar reflexdes em relagdo ao Direto ao Trabalho formalizado
na LEP.
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O Direito ao Trabalho esta expresso na LEP a partir do Trabalho Interno e
Trabalho Externo como exposto no item 5.1. No que se refere ao trabalho interno
segundo a Lei, os privados de liberdade estdo condicionados e este trabalho em
relacdo a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene conforme suas aptidées e capacidade. Caso esse trabalho
acorra dentro do estabelecimento penal o mesmo sera remunerado com apenas
(3/4) do salario minimo e teréo o direito da remissao de pena (tempo de recluséo).

O Trabalho Interno nessa concepc¢do entdo passa a se constituir como um
dever aos privados de liberdade e ndo um Direito sendo essencial para a
funcionalidade dos estabelecimentos prisionais, pois, 0 uso de sua for¢a de trabalho
é fundamental para autogestdo dos espacos dos estabelecimentos prisionais, e até
mesmo para a garantia de alguns direitos a alimentacédo que é feita pelos proprios
privados de liberdade.

Ao refletirmos sobre o item Trabalho Interno e a remuneracdo de apenas
(3/4) do salario minimo, identificamos que estes sujeitos que ja estdo privados de
sua liberdade e s&o condicionados a jornadas de trabalho de seis a oito horas
diarias, com esta baixa remuneracdo estdo participando do processo de
precarizacao do trabalho e ainda reforcando a ideia de punicédo, reafirmando assim o
discurso ideolégico da Priséo.

Outra grande fragilidade é em relacdo ao Trabalho Externo que ocorre
quando o privado de liberdade é encaminhado a servicos em obras publicas.
Segundo a LEP, estes trabalhos n&o sdo remunerados e servem apenas como
remisséo penal.

Cabe destacar que o Trabalho Interno ou Externo se da para os privados de
Liberdade em Regime fechado, e ambos néo estéo sujeitos a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, ou seja, estes privados de liberdade ndo tem acesso aos Direitos
trabalhistas que esta expresso na Constituicdo Federal.

Este acontecimento nos remete a uma comparagcdo com o0 processo de
escraviddao quando os privados de liberdade estdo sujeitos a baixos salarios e longa
jornada de trabalho. Por mais que estes trabalhos facam parte da Remissao Penal,
eles ndo reconhecem lutas historicas da classe trabalhadora por direitos nao
garantindo diversos direitos trabalhistas.

Ao se analisar o Plano Diretor e a Politica Penitenciaria Galcha no periodo de

2013-2014, se identificam tais reducdes do Direito ao Trabalho e aos Direitos
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Trabalhistas aos Privados de Liberdade. Destaca-se duas agbes, 0 pagamento da
remuneracao minima de (3/4) do Salario Minimo e a a¢do que visa a ampliacdo das
vagas de trabalho vai Protocolos de A¢cédo Conjunto — PACs.

Segundo o Plano, a remuneracdo minima ndo estava sendo paga a todos os
privados de liberdade que se encontravam em regime de trabalho interno (cozinha e
limpeza), reafirmando a precarizacdo do trabalho dentro das instituicbes prisionais
do Rio Grande do Sul.

A reflexdo deve ser maior ao analisar os PACs, que se apresentaram
enquanto objetivo de duplicacdo no Estado do Rio Grande do Sul. Os PACs, sao
especificamente contratos com empresas para os privados de liberdade em regime
semiaberto, que também nao tem aos trabalhadores a garantia de diversos direitos
trabalhistas, reafirmando assim a fragilidade do Direito ao Trabalho na realidade do
Rio Grande do Sul.

Outra questdo preocupante em relacdo aos PACs é a acdo identificada no
Plano Diretor, em que as equipes técnicas deveriam suscitar reflexdes com os
privados de liberdade em relacdo a “conscientizacao” da importancia do trabalho
para a inclusdo social. Esta acdo resume o trabalho como inclusdo social, porém néo
reconhece a fragilidade dos PACs, que ndo garantem os direitos trabalhistas aos
privados, que incluséo social € essa?

No que se refere a formalizacdo do Direito a Assisténcia Social, a
formalizacdo é ainda mais fragilizada tendo em vista o que se apresenta no Plano
Diretor. A mesma esta direcionada apenas a familia dos privados de liberdade, e
segundo o Plano, o Direito a assisténcia deveria se ampliar e chegar a 100% no
periodo de 2013-2014.

Ao estabelecer esta meta se denota que este Direito ndo esta se efetivando e
para que ela se efetive o Plano Diretor abordou a necessidade da contratacdo de
novos Teécnicos Superiores Penitenciarios. Sabe-se que o Direito a Assisténcia
Social é mais amplo e ndo deveria limitar-se apenas a familia na realidade da
privacdo de liberdade, porém a Politica Penitencidria Gaucha ndo apresenta
diretrizes sobre esse direito no Plano Diretor, acabando assim por também reduzir
este Direito.

Por fim pode-se trazer algumas lacunas apresentadas no campo do Objetivo
Estratégico — Mulher Presa e Egressa que retratava em relacdo as Privadas de

Liberdade. A identificacdo dos Direitos Sociais se deram nas a¢des do objetivo que
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também se encontra com fragilidades em relacdo es estes Direitos que devem
serem expostas.

Ao analisar o objetivo se nota que as acdes em relacdo as mulheres privadas
de liberdades estéo voltadas apenas para os presidios femininos que na maioria se
encontram na regido metropolitana do Estado do Rio Grande do Sul, porém, na
realidade carceraria Gaucha, por questbes especificas, os presidios do interior
também contém celas especiais para mulheres.

Segundo a LEP as mulheres privadas de liberdades teriam dos direitos de
reclusdo em estabelecimentos femininos. Via de regra isto ndo est4 sendo cumprido
pois muitos presidios masculinos vem abrigando mulheres tendo em vista diversos
fatores como por exemplo a proximidade com a familia que fazem com que as
privadas de liberdade escolham ficar nestes estabelecimentos masculinos.

Ao analisar a Politica Penitenciaria Gaucha, um dos pontos centrais em
relacdo a fragilidade da formalizagdo do Direitos Sociais as mulheres privadas de
liberdade além das acbes estarem voltadas pra regido central, € a questdo do
aprisionamento feminino elencado pelo Plano Diretor da SUSEPE. Esse fenbmeno
acontece principalmente quando mulheres dos familiares dos homens privados de
liberdade, no processo de visita sdo na revista intima sao flagradas carregando em
seu corpo produtos ilicitos.

Ao apresentar esta demanda do combate ao aprisionamento feminino o Plano
Diretor apresentou poucas ac¢des que contribuiriam para 0 ndo acontecimento do
fendmeno, sendo incipiente para sua resolucédo. O plano poderia indicar uma agao
conjunta articulada aos servigos de assisténcia social para contribuir na prevencéo
do aprisionamento mesmo reconhecendo a ja articulacéo entre érgdos e atuacéo da
Patrulha Maria da Penha.

Apresentado algumas fragilidades dos Direitos Sociais na Politica
penitenciaria, o proximo item e final, abordard em relagcdo a finalidade desta
formalizacdo na politica penitenciaria gaucha, apresentando a contradigdo através
de uma leitura critica do processo, contribuindo para responder o problema de

pesquisa do estudo.



87

5.3 A finalidade da formalizagcdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria
Gaulcha

Apos retratar a formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciaria
Gaucha, retomando as discussdes teoricas expostas no capitulo 1l onde se
apreendeu a dupla dimensdo dos Direitos Sociais e posteriormente ao conhecer a
dindmica da Politica Penitenciaria Brasileira e Gaucha (capitulo IIl), o item final tece
reflexdes acerca da finalidade da formalizacdo dos Direitos Sociais na Politica
Penitenciaria Gaucha.

Se colocar a disposicdo de analisar a finalidade da formalizacao dos Direitos
Sociais na Politica Penitenciaria Galucha e néo limitar o estudo apenas a
configuracdo e apresentacdo desta formalizacdo € romper com o imediatismo dos
fendbmenos, compreender além do aparente com vistas ao real.

A partir dos expostos nos itens anteriores se compreende que mesmo com
diversas limitacGes e fragilidades os Direitos Sociais que estdo formalizados na Lei
de Execucdes Penais se formalizaram também na Politica Penitenciaria Galucha nos
anos de 2013 a 2014.

Ao retomar a dimensdo contraditéria dos Direitos Sociais e adotar o
entendimento de que estes sdo formas e dispositivos de protecdo a classe
trabalhadora, se poderia reconhecer a sua formalizacdo na Politica Penitenciaria
Gaucha como mecanismos de protecdo aos sujeitos que se encontram em Privacao
de Liberdade no Rio Grande do Sul.

Porém, rompendo com essa leitura aparente e com a pseudoconcreticidade
dos fendmenos, € guestionavel que esta prote¢cdo ou amparo poderia ocorrer tendo
em vista que os sujeitos estao limitados de seus Direitos Civis e Politicos? Nao seria
contraditoria a formalizagdo dos Direitos Sociais dentro das legislacfes e da propria
Politica Penitenciaria Gaucha? Qual seria entéo a finalidade dessa formalizagao?

O processo de formalizagdo dos Direitos Sociais na Politica Penitenciéria
Brasileira e Gaulcha reafirmando primeiramente a dimensédo contraditoria da
Categoria Direito e das Politicas de Estado expostas no capitulo Il e Ill. O mesmo
Estado que legitima o Sistema de exploracdo -capitalista gerando diversas
desigualdades e consequentemente “a violéncia social e a criminalidade”, precisa
por meio de acgdes intervir nessas “desigualdades e resisténcias”, recorrendo tanto

aos Direitos Sociais quanto a Seguranca Publica e a privacéo de liberdade.
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Ent&o os Direitos Sociais foram no decorrer da historia sendo formalizados na
da privagdo de Liberdade por meio Dispositivos Legais e das Politicas
Penitenciarias, para que estes sujeitos privados de liberdade tivessem os mesmos
Direitos dos sujeitos ndo privados e para que a instituicdo Carcere se mantivesse.
Esta falsa “lgualdade” atingida na “formaliza¢ao” pelos privados de liberdade advém
também de lutas e movimentos sociais como ja exposto no capitulo III.

O estudo demonstrou que na realidade gaucha nos anos de 2013 a 2014 se
apresentaram diversas fragilidades na formalizacdo destes dos Direitos Sociais
(Apresentadas no item anterior). Mesmo reconhecendo pequenos avancgos esta
formalizacdo, ao se comparar a realidade carceraria de hoje, com a de outros
periodos onde a punicdo e o castigo eram livres, duros e sem nenhum aparato
juridico de protecéo (ver contextualizacao apresentada no capitulo 1), ainda estamos
longe de garantir condi¢des dignas aos sujeitos. Porém ha como garantir condicées
dignas quando se esta privado de Liberdade?

Ao levar em consideracdo as evidencias da analise Politica Penitenciaria
Gaucha que via de regra ndo foge da realidade Brasileira, os Direitos Sociais
acabam por perderam a dimensdo de protecdo aos sujeitos por estarem nao
estarem totalmente formalizados e os que estdo formalizados se encontram
fragilizados e limitados. A instituicdo Céarcere entdo tem a partir da formalizacdo dos
Direitos Sociais “elementos” que contribuem para sua reafirmagao.

Ao apresentar um Estado que gera desigualdades e que cria mecanismos
para conter estas desigualdades, seja por meio dos Direitos Sociais ou pela Politica
de Seguranca Publica, o Estado deixa de reconhecer que 0s sujeitos que resistem a
estas desigualdades oriundas do Sistema Capitalista e sdo privados de sua
liberdade pelo seu conjunto juridico.

O conjunto juridico envolto na privacdo de liberdade apresenta elementos
dessa contencdo e consenso dentro das Politicas Penitenciarias, € o caso dos
Direitos Sociais. Mesmo havendo diversas lutas para ampliagcdo destes direitos ou
mesmo na efetivagcdo destes, o Estado amparado em uma Sociedade Punitiva
garantem a minimizagdo na formalizag&o estes direitos aos privados de liberdade e
mantem assim por contribuir na manutencéo da ideologia do Carcere.

Nesse sentido a formalizagdo dos Direitos Sociais por meio da Politica
Penitenciaria Brasileira ou Gaucha possui a finalidade nas perspectivas do Modelo

Prisional Brasileiro e Gaucho, a partir da configuracdo da formalizacdo dos Direitos
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Sociais, um pano de fundo que contribui na manutencéo ideoldgica de pensamento
Burgués de punigéo e consequentemente para o sucesso do Capitalismo.

Os sujeitos que estao privados de liberdade continuam sendo vitimas de um
sistema incrédulo, mas real. Estes sujeitos sdo duplamente explorados, ao serem
frutos de uma sociedade de classes, sendo eles classe trabalhadora explorada na
realidade “extramuros” se deparando com a pobreza e a criminalidade e ao resistir
por diversos fatores e serem sdo privados de sua pequena liberdade sendo

condicionados perversa a realidade intramuros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E momento de encerramento deste estudo, porém, ndo das discussdes por
ele levantadas. O desafio de um académico do Curso de Servico Social
problematizar a tematica “Carcere e Direito Social” em seu trabalho final de
graduacdo poderia ser considerada tarefa ardua, porém o compromisso enguanto
futuro Assistente Social de intervir frente as expressdes da Questdo Social por meio
de um Projeto Etico Politico Profissional que almeja a transformac&o da realidade fez
com que essa tarefa e os desafios com ela trazidos no decorrer do processo de
producao intelectual fossem superados.

Mesmo reconhecendo a Categoria Direito Social como central para uma
protecdo da Classe trabalhadora e amenizacdo das desigualdades, ou em matéria
de Servico Social elemento fundamental para a emancipacdo social e politica dos
sujeitos, e a partir destas quicd no horizonte da utopia a chegada emancipacao
humana e tdo sonhada nova ordem societaria, se questiona: como visualizar esta
categoria dentro de uma instituicdo fundamental (o carcere) para a manutencao de
diversos periodos societarios e consequentemente para a sociedade excludente e
desigual Capitalista?

Ao se adotar como método de andlise da realidade o Método Dialético Critico
e com ele, a partir das interpretacdes do real, 0 posicionamento contra este Sistema
desigual ao entender que as relacdes sociais condicionadas as relacdes econdmicas
com base na propriedade privada geram uma luta de classes e o surgimento da
Questao Social, precisamos enxergar as contradicdes (uma delas os Direitos Sociais
na Politica Penitenciaria) muitas vezes travestidas pelas aparéncias dos fenbmenos
e a partir de uma retomada histérica reconhecer estes fenbmenos em sua totalidade.

As reflexBes do trabalho apresentaram as conexdes e determinacdes sociais,
historicas, politicas e econdmicas e suas influencias na finalidade do Carcere e até
mesmo refletir numa totalidade a formacdo do Estado e suas transformacodes
levando a génese dos Direitos Sociais e da manutencdo da logica do Estado
punitivo.

Nesse sentido o trabalho respondeu ao problema de pesquisa, que devido a
insercao do autor por meio da realizacdo dos Estagios Supervisionados em Servico

Social, se apresentou como a “compreensao da formalizagdo dos Direitos Sociais e
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sua finalidade na Politica Penitenciaria Gaucha nos anos de 2013 a 2014, ao dar
visibilidade a formalizagéo e de sua finalidade nos capitulos do estudo.

Para a apresentacdo da formalizacdo dos Direitos Sociais e sua finalidade no
periodo proposto, o trabalho teve quatro questbes norteadoras. As questbes
norteadoras foram fundamentais para os achados da pesquisa, sendo que cada
questdo norteadora foi respondida e contemplada em determinado capitulo do
trabalho.

As questdes norteadoras “Como se deu a génese dos Direitos Sociais na
dindmica social do Estado Capitalista?” e “De que forma os Direitos Sociais se
configuram na atual realidade Brasileira?” exploradas capitulo |l proporcionaram a
base teodrica do estudo ao resgatar a génese dos Direitos Sociais, trazendo assim
contribuicdes ao entender a dupla finalidade dos mesmos na Sociedade Capitalista e
em relagé@o a sua configuragao na realidade Brasileira, fazendo um breve apanhado
histérico até a representacao da categoria na atualidade.

A questao norteadora “De que maneira se constitui a Politica Penitenciaria
Brasileira e a Politica Penitenciaria Gaucha na atualidade?” foi comtemplada no
Capitulo lll. O entendimento da dindmica das Politicas Penitenciaria Brasileira e
Gaulcha e seus arcaboucos legais se tornaram base para a compreensdo da
formalizacdo dos Direitos Sociais nesse campo.

Por fim, a questdao norteadora “Como se apresentou a formalizagdo dos
Direitos Sociais na Politica Penitenciaria Gaucha 2013 a 20147?” foi abordada no
capitulo 1V, onde se apresentou a formalizacdo dos Direitos Sociais, possibilitando o
entendimento que essa formalizacdo tem uma finalidade além do discurso da
protecdo dos privados de liberdade, e assim contribuir para que o problema de
pesquisa pudesse ser respondido.

No decorrer do trabalho se buscou evidenciar que a contradicdo inerente do
sistema capitalista esta presente no Estado, no Direito, nos Direitos Sociais, nas
Politicas Publicas e nos Direitos Sociais formalizados na Politica Penitenciaria
Brasileira e Gaucha.

Ao esclarecer que esta contradicdo estd presente na formalizacdo dos
Direitos Sociais da Politica Penitenciaria Gaucha nos anos de 2013 a 2014, se
evidencia de que o Capitalismo encontra mecanismos de sua reproducdo em

diversos meios, um deles na formalizacdo dos Direitos sociais nesta politica, que
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foram conquistados pela classe trabalhadora e que deveriam ser elementos de sua
protecdo frente ao proprio capitalismo.

Numa analise geral ndo podemos cair na dimenséo fatalista e ndo reconhecer
0S avancos que tivemos, mas todos os avancos em relacdo aos privados de
liberdade e dos direitos sociais nesse campo emergem da luta de diversos
segmentos sociais, tedricos etc. que reconhecem a contradicdo da criminalidade e
da privacdo de Liberdade. Porém esses avancos acabam sempre por legitimar o
Cércere.

O exemplo dessa legitimacdo na realidade galcha se d& pelos achados do
estudo, como entender que nem todos os Direitos Sociais se formalizaram na
Politica Penitenciaria Gaucha e de que os que se formalizaram se apresentaram
limitados e fragilizados. Ao apresentar essa analise, e trazer a tona tais discussfes o
trabalho alcanca o seu objetivo geral de “Analisar a configuragdo da formalizagdo
dos Direitos Sociais e qual sua finalidade na Politica Penitenciaria do Rio Grande do
Sul no periodo de 2013 a 2014 a fim de contribuir criticamente ao debate desta
politica”.

Enfrentando diversas limitacbes e desafios na realizacdo da pesquisa e
reconhecendo as lacunas que a mesma apresenta, o estudo desvelou uma
discussdo que muitas vezes ndo é abordada dentro da formagcdo em Servico Social.
Devemos acreditar no potencial teorico e intelectual de nossa profissdo, e
continuarmos usando da pesquisa e da dimensédo investigativa como ferramentas
para a transformacéo que sonhamos.

Contudo muitas questdes ficaram de fora do estudo, seja na dimenséo tedrica
ou na analise e interpretacdes de dados, porém o conhecimento ndo se finda na
realidade que é dialética. Espera-se que o trabalho instigue novos estudantes seja
do Servico Social ou de areas afins para levar a adiante a discussdo proposta e a
tematica que a envolve.

Em sintese pretendemos com a pesquisa contribuir criticamente para o
debate da formalizacdo do Direitos Sociais na Politica Penitenciaria ao reconhecer
as contradicbes neste processo, que nos moldes atuais se torna mais um elemento
de manutencdo do capitalismo, porém os Direitos Sociais ndo perdem a
possibilidade de serem elementos de enfrentamento ao Capital ao reconhecermos o
processo contraditério e a partir de, pensarmos coletivamente em respostas.

Sigamos sonhando.
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