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RESUMO

Este trabalho consiste na discussdo a cerca dos diversos fatores que envolvem o
cenario do trabalho infantil. Realizou-se uma pesquisa qualitativa com andlise de
conteddo, onde foram entrevistadas 10 familias, a luz do método dialético-critico. A
amostra foi composta por familias inseridas no PETI onde analisou-se a
compreensao das mesmas em relacdo aos trabalhos que eram desenvolvidos por
seus filhos para dar visibilidade as necessidades de reflexdo e intervencgéo futura
juntos aos mesmos diante do trabalho infantil. Foram identificadas quais eram essas
atividades laborais, caracterizando-se pela venda de jornais, de picolé, pedintes em
frente a cemitérios e supermercados, recicladores e trabalhadores de olarias.
Quanto aos fatores que influenciaram no ingresso dessas criancas no mercado de
trabalho ressalta-se que o trabalho infantil € fruto de resisténcias e desigualdade das
familias onde criancas e adolescentes ingressaram em atividades laborais,
destacando-se como fatores determinantes as necessidades econdmicas aliada a
fatores culturais resultantes de uma visdo historica e elitizada que se traduzem na
visdo positiva com relagcdo a insercdo precoce no trabalho. Os resultados obtidos
possibilitaram a compreenséo da realidade vivenciada pelas familias, destacando-se
gue suas vidas sdo permeadas por diversas expressdes da questdo social dentre
elas vulnerabilidade social, pobreza, desemprego, informalidade, baixa escolaridade,
etc. As intervencgdes diante desse problema devem levar em consideragdo a nao
culpabilizacdo das familias e o entendimento de que o trabalho infantil resulta de
uma realidade familiar de ndo acesso e violacdo de direitos sociais basicos. Os
direitos dessas familias devem ser garantidos por meio de um trabalho articulado
entre as diversas politicas intersetoriais e atores sociais envolvidos na luta pela
garantia de direitos. Ressalta-se o papel dos Assistentes Sociais na defesa do
Projeto Etico-Politico da profissdo, na luta pela efetivacdo de direitos, buscando
estratégias no cotidiano de trabalho que ndo dissociem o discurso profissional da

acao.

Palavras-chave: Familia, Trabalho Infantil, Politica Social.



ABSTRACT

Este trabajo consiste en la discusion sobre los diversos factores involucrados en la
situacion del trabajo infantil. Se realiz6 un estudio cualitativo con el analisis de
contenido, donde 10 familias fueron entrevistadas a la luz de la dialéctica método
critico. La muestra estaba compuesta de familias incluidas en el PETI, donde se
analizé para entender en relacion a las obras que se han desarrollado para sus hijos
para dar visibilidad a las necesidades de la reflexion y la accién futuras juntos en el
mismo el trabajo infantil. Se identific6 que fueron estas actividades, que se
caracterizan por la venta de periddicos, helados, mendigos frente a los cementerios
y los supermercados, los recicladores y los trabajadores de la ceramica. En cuanto a
los factores que influyen en la entrada de estos nifios en el mercado de trabajo se
sefala que el trabajo infantil es el resultado de la resistencia y la desigualdad de las
familias en que los nifios y adolescentes matriculados en las actividades de trabajo,
incluyendo los siguientes factores clave para determinar las necesidades
econdmicas en combinacion con los factores culturales como resultado de una vision
elitista de la historia y que se puede traducir en vision positiva hacia la participacion
temprana en el trabajo. Los resultados proporcionan una comprension de la realidad
vivida por las familias, destacando que sus vidas estan permeadas por diversas
expresiones de problemas sociales entre ellos la vulnerabilidad social, la pobreza, el
desempleo, la informalidad, el bajo nivel educativo, etc. Las intervenciones sobre
este problema deberia tener en cuenta no culpar a las familias y el entendimiento de
qgue el trabajo infantil es el resultado de una realidad familiar de la falta de acceso y
la violacion de los derechos sociales basicos. Los derechos de estas familias debe
ser garantizada a través de un trabajo conjunto entre los diferentes actores sociales
involucrados intersectorial en la lucha para garantizar los derechos. Se enfatiza el
papel de los Asistentes Sociales en la defensa del proyecto ético-politico de la
profesién en la lucha por hacer valer los derechos en la busqueda de trabajo diario

gue no desvincular el discurso profesional de la accion.

Palabras clave: familia, trabajo infantil, la politica social.
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1 INTRODUCAO

A proposta deste trabalho se fundamenta em uma questdo central para
pensar o trabalho dos assistentes sociais: seu objeto de trabalho, caracterizado
pelas multiplas expressdes da questédo social, resultantes do conflito entre capital e
trabalho. Nesse sentido, o tema escolhido € uma expressao da questdo social ainda
visivel na sociedade atual por meio de trabalhos realizados por criancas como venda
de jornais, picolé, trabalho em olarias, etc., e a discussdo dos elementos que
contribuem para a sua existéncia remetem as interconexdes que este fendmeno
apresenta diante de uma realidade contraditéria.

Esta pesquisa intitulada “Trabalho Infantil e Relagdes Familiares no Municipio
de Sao Borja”, foi realizada com o objetivo de construgdo do Trabalho de Conclusao
de Curso, para a obtencéo do titulo de Bacharel em Servi¢co Social e resultou de um
olhar investigativo que foi sendo transformado ao longo da graduagéo em Servico
Social. Esse olhar da realidade que anteriormente era fundamentado a partir do
senso comum transformou-se gradativamente na busca pela compreensdo da
dindmica da sociedade, as influéncias histéricas nos problemas sociais existentes na
atualidade, as interconexdes envolvidas nos diversos fen6menos que pertencem a
uma totalidade e resultam do conflito entre capital e trabalho e as contradi¢cdes que
permitem a compreensdo de uma realidade que permanece em constante
transformacéo.

O trabalho infantil ao longo da histéria sofreu uma mudancga de paradigma
associada ao trato das questdes que envolveram a infancia e adolescéncia no Brasil.
O modo como a infancia e a juventude nos pais eram percebidas demonstra a
divisdo entre as classes e a questdo da pobreza, pois para as crian¢cas pobres o
trabalho era naturalizado com a justificativa de que evitaria o Ocio, e a
marginalidade, em detrimento a esse tratamento, para as criancas e adolescentes
burgueses eram privilegiados os estudos e as brincadeiras necessarias ao periodo
da infancia. Por meio dos avancos legais, Politicas Sociais Publicas, mobilizacfes
sociais e acordos mundiais que buscaram a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes e a instauracdo de uma doutrina de Protecdo Integral que passam a
considerar criangcas e adolescentes como “seres em desenvolvimento” com a
necessidade de protecao, o trabalho infantil também nesse processo historico passa

a ser considerado uma violagcdo dos direitos de criancas e adolescentes em
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detrimento a garantia de direitos como a saude, a educacédo, o lazer, enfim, aos
diversos direitos que passam a ser garantidos a partir da Doutrina de Protecao
Integral instauradas a partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca do
Adolescente. O trabalho infantii € um tema que inquieta pela ambiglidade de
compreensao ainda presente na sociedade, pois envolve questbes de ordem
econOmica, social e cultural. Caracteriza-se como um velho problema que continua
sendo discutido por permanecer visivel em tempos atuais demandando atencdo da
sociedade e do Estado.

Assim, a relevancia do estudo € permitir o desvendamento de como o
trabalho infantil é caracterizado no municipio de S&o Borja a partir da compreensao
das familias atendidas pelo PETI para dar visibilidade a realidade vivenciada pelas
mesmas, na busca pela apreensdo dos motivos da insercdo de criancas e
adolescentes na realidade local, considerando que cada realidade tem
caracteristicas especificas, pois o trabalho exercido por criangas em Sao Borja difere
do trabalho executado em outros locais do Brasil, portanto, estudos locais sao
importantes.

A opcédo pela escolha das familias para o fornecimento de informacdes se
justifica por serem as mesmas que possuem contato direto com as criangas que
estiveram ou estdo em situacdo de trabalho. A partir dessa analise pode-se
possibilitar indicacdo de atividades e necessidades de projecdo de programas e
projetos municipais. E necessario dialogo com as familias que convivem diariamente
com as multiplas expressdes da questdo social. Assim, o presente trabalho buscou
abarcar discussdes fundamentais para a compreensdo do trabalho infantil,
considerando-o como uma expressao da questdo social e buscando as
interconexdes existentes para a explicacdo do fenbémeno, aliando a realidade
vivenciada pelas familias envolvidas trazendo possibilidades de reflexdo e
construcdo de estratégias de enfrentamento a realidade vivenciada por criangas e
adolescentes que exercem atividades laborais.

A discusséo inicial ira abordar a historicidade do trabalho na sociedade a
partir da compreenséao de que o trabalho € central na vida humana. Destaca-se a
questdo da exploracdo do homem pelo homem por meio do trabalho e o conflito
entre capital e trabalho na sociedade -capitalista que resulta nas mudultiplas
expressdes da questdo social como o desemprego, a informalidade e o trabalho

infantil, por exemplo. O trabalho infantil sera abordado pelo viés da dualidade de sua
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compreensdao, como um fendmeno permeado por determinantes histéricos que
refletem na percepgéo da sociedade a respeito do assunto, aliado a fatores como
estratégias familiares diante da realidade social de desigualdade e precarizacdo das
relacbes de trabalho, e sua consequente existéncia ainda nos dias atuais em
detrimento de suas consequiéncias a jovens e criancas, além de consideracdes a
cerca dos aspectos culturais e a questao familiar para o entendimento do fendmeno.
Serdo tecidas ainda consideracdes a respeito do tratamento da questdo por meio
das politicas sociais para a infancia ao longo da historia, ressaltando os avancgos
legais, a influéncia de organismos internacionais para a erradicacdo do trabalho
infantil no Brasil, bem como os Programas e as Politicas Sociais existentes na
contemporaneidade.

No terceiro capitulo sera explicitado como se deu o percurso metodoldgico
para a realizacdo da pesquisa, por meio das consideracfes a respeito do método
dialético-critico e suas categorias de analise e interpretacdo da realidade, a
importancia da pesquisa qualitativa para a construcdo do conhecimento, bem como
0S passos percorridos para a realizacdo do estudo como a coleta de dados por meio
das entrevistas e visitas domiciliares, bem como a técnica utilizada para a andlise
dos dados. E por fim, serdo explicitados os resultados da investigacdo, através das
respostas aos questionamentos e objetivos propostos pela pesquisa. Buscou-se
realizar um dimensionamento da realidade das familias investigadas e os fatores
gue repercutem no cotidiano familiar e que contribuiram para o ingresso de criancas
e adolescentes no trabalho e as especificidades da realidade local. Além disso, séo
explicitadas consideragfes a cerca das contribuicbes do Servico Social diante do
enfrentamento ao trabalho infantil ressaltando-se os compromissos assumidos com

a garantia dos direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora.
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2 TRABALHO INFANTIL: INTERFACES EM DEBATE

O trabalho infantil configura-se como uma expressdo da questdo social que
permanece visivel nos dias atuais, mesmo ap6s um longo processo de lutas pela
sua erradicacdo na sociedade. Trata-se de um fendmeno multifacetado, pois as
causas e as explicagcbes remetem a varios fatores que incidem sobre essa
problematica. Buscou-se realizar um panorama de discussdo que abarcasse
algumas interfaces desse debate, sobre os varios processos que dimensionam o
trabalho infantil, realizando um resgate histérico e buscando a compreensao de sua
configuragdo na realidade atual por meio das varias interconexfes que incidem na
realidade e influenciam na configuracéo do trabalho infantil nessa dinamica.

Primeiramente serdo tecidas consideracdes a respeito do trabalho e sua
centralidade na vida humana, como o mesmo se constituiu historicamente, sua
importédncia para a vida humana e evolugdo da sociedade, assim como as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e as expressfes da questdo social
gue emergem do conflito entre capital e trabalho, entre as quais o desemprego, a
informalidade e o trabalho infantil.

No segundo subitem, sera enfatizado como a questdo do trabalho infantil foi
tratada ao longo da histéria, desde a sua naturalizacdo até a sua proibicdo e o0s
elementos de discussédo envolvidos, como a realidade vivenciada por milhares de
criancas e adolescentes em todo o pais, e 0S prejuizos do ingresso precoce no
mundo do trabalho, além de trazer de forma introdutéria’ algumas consideracées
sobre os rebatimentos do trabalho infantil na realidade familiar.

Por fim, serdo explicitados os avancos legais e politicas sociais que ao longo
da histéria percorreram um caminho de busca pela garantia de direitos de criancas e
adolescentes atingindo o patamar atual de Protecdo Integral e busca pela
erradicacao do trabalho infantil no pais.

! As discussoes gue envolvem a realidade familiar do fenémeno do trabalho infantil sdo aprofundadas
no capitulo que trata dos resultados obtidos pro meio da pesquisa realizada com as familias
envolvidas com a problematica no municipio de Séo Borja.
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2.1 A centralidade do Trabalho na vida humana

Pensar o trabalho como eixo central da vida humana implica em desvelar o
processo de transformacdo do homem por meio do trabalho, o desenvolvimento da
sociedade por meio dele, bem como seu significado a partir das transformacdes no
mundo do trabalho e os processos de transformacao das relagbes entre capital e
trabalho. O trabalho se constitui como uma categoria central para os homens, pois,
no decorrer da historia € por meio dele que o homem cria novas necessidades e
transforma-se ao adquirir novos conhecimentos e habilidades que tem levado a

evolucéo e desenvolvimento de acdes. Destaca-se que:

antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que O ser humano com sua propria acgéo,
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza.
Defronta-se com a natureza como uma de suas for¢cas. P6e em movimento
as forcas naturais de seu corpo, bracos, pernas, cabeca e méos, a fim de
apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util & vida
humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua propria natureza (MARX, 1988, p. 202).

Sendo assim, o trabalho € uma atividade exclusivamente humana, e o que o
difere de um animal é que para que a natureza seja transformada com o objetivo de
atender as suas necessidades, o homem figura em sua mente o que ele fard
previamente e no fim do processo de trabalho tera como resultado o que idealizou
anteriormente e neste processo colocara tanto suas forcas fisicas quanto espirituais
(MARX, 1988). Para Marx, todo processo de trabalho possui seus elementos
constitutivos que sao: a atividade adequada a um fim, que é o proprio trabalho, a
matéria a que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho e também os meios de
trabalho ou instrumental de trabalho. Como exemplo poderia citar a agricultura,
neste processo de trabalho, a atividade adequada a um fim seria a colheita de arroz
pelo homem, e considerando aqui esse arroz como o objeto de trabalho?, resta
reconhecer quais os meios, o instrumental utilizado para a colheita do arroz - a
utilizacdo de uma colheitadeira para esse fim — nesse sentido os meios de trabalho
constituem-se em coisas que o trabalhador insere entre si e 0 objeto de trabalho e

Ihe serve para dirigir sua atividade sobre esse objeto.

2 Objeto € tudo aquilo que o homem extraiu da natureza e nado sofreu modificacdo (MARX, 1988).
Poderia ser uma matéria-prima caso esse arroz fosse filtrado através de trabalho anterior.
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Os homens e a sociedade ndo podem existir sem a natureza e isso de acordo
com Braz e Netto (2006, p.35) é invariavel, o que varia € como se da essa relagédo
ao longo da histéria, variam “os tipos de transformacéao que, por meio do trabalho, a
sociedade opera nos elementos naturais para deles se servir, bem como os meios
empregados nessa transformacgao”. Ao considerar o homem enquanto ser social, e o
trabalho como seu fundante, “precisamente porque é de ser social que falamos
quando falamos de humanidade (sociedade)’ (BRAZ; NETTO, 2006, p. 37), destaca-
se que “foi através do trabalho que a humanidade se constituiu como tal” (BRAZ;
NETTO, 2006, p. 34), ou seja, a forma como a sociedade se configura atualmente
esta diretamente relacionada ao trabalho e as formas de sociabilizagdo humanas
construidas ao longo da histéria.

Inicialmente o trabalho surgiu para satisfazer as necessidades humanas.
Como relata Albornoz (1992) os povos ndOmades que extraiam 0S recursos naturais,
por razbes de sobrevivéncia passaram a formar agrupamentos humanos e deram
inicio as atividades agricolas, fixando o homem na regido que proveria seu sustento.
Baseando-se na autora destaca-se que “a agricultura pode ser considerada como a
primeira forma organizada e continua de trabalho humano” (apud COLOSSI;
COSENTINO; GIACOMASSA, 1997, p. 54). Tendo em vista que o trabalho agricola
exigia ferramentas proprias ao seu desenvolvimento, surgiu também o trabalho
artesanal, decorrente dessa necessidade. Com o desenvolvimento do trabalho na
agricultura, surgiu o trabalho excedente, e com ele a troca (escambo) e o comércio
(COLOSSI; COSENTINO; GIACOMASSA, 1997).

A concepcédo da sociedade a respeito do trabalho passou por diversas
mudancas ao longo da histéria. Na Grécia antiga o trabalho possuia prestigio —
principalmente a agricultura. A partir do periodo helenistico era realizado por
escravos (COLOSSI; COSENTINO; GIACOMASSA, 1997), na tradicéao judaico-crista
era associado a castigo, punicdo, equiparando-o a sofrimento, e a condi¢cdo social.
Essa concepc¢éo de trabalho associado a castigo e punicao transcorreu pela historia
da civilizacdo, destacando-se que esse sentido dado ao trabalho deu origem ao
termo “trabalho” que se associava “ao verbo tripaliare [...] do latim vulgar, que
significa “torturar sobre o trepalium”, mencionado como uma armacdo de trés
troncos, ou seja, suplicio que substituiu o da cruz, instrumento de tortura do mundo
cristdo” (WOLECK, s.d, p. 03). Para os cristdos, o trabalho era fruto da vontade de
Deus e ndo de uma atitude voluntaria (COLOSSI; COSENTINO; GIACOMASSA,
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1997), havia ainda na antiguidade a distincdo entre trabalho e labor, o primeiro
caracterizado pelo processo que transforma a natureza a fim de satisfazer as
necessidades essenciais e 0 segundo também transforma a natureza, porém com o
objetivo de atender os desejos humanos “emprestando-lhe certa permanéncia e
durabilidade historica” (WOLECK, s.d, p. 03).

Na antiguidade o sentido do trabalho vinculava-se a concepc¢do de
escraviddao. Na tradicdo cristd, com o advento da Reforma Protestante era visto
como instrumento de salvacédo e realizacdo da vontade de Deus, além de formador
de carater. No final da Idade Média, o trabalho passou a ser considerado como
forma de bom emprego das capacidades humanas. Destaca-se que neste periodo
mudanc¢as como a revolucdo agricola, o surgimento das cidades, a implantacdo da
sociedade patriarcal produziram valores e conceitos que dominariam a sociedade
ocidental moderna. No século XVIII, o écio foi condenado, por meio da ascenséo da
burguesia, desenvolvimento de forcas produtivas, ciéncia e evolugcdo de técnicas,
aliando-se trabalho e produtividade. Na Idade Moderna, distinguiu-se trabalho
qualificado e ndo qualificado; produtivo e ndo produtivo;, manual e intelectual. E
finalmente, na era atual o trabalho é associado ao capital e invade todas as esferas
da vida humana (WOLECK, s.d).

De acordo com Lessa (2000, p. 16) “O desenvolvimento historico €, também,
o desenvolvimento histérico do trabalho”, porém o mesmo possui uma fungéo social
que perpassa o decorrer da historia: “transformar a natureza nos bens materiais
necessarios a reproducéo social” (LESSA, 2000, p. 16). Por meio da evolugdo do
homem e da sociedade, o trabalho passou a assumir diferentes caracteristicas e seu
objetivo inicial de transformacdo da natureza como meio de atender necessidades
imediatas também se transforma, o surgimento do trabalho excedente possibilita a
exploragdo do homem pelo homem, e “nesta nova condi¢do historica, a
transformacao da natureza nos bens necessarios a reproducédo da sociedade requer
a submissao dos trabalhadores a classe exploradora” (LESSA, 2000, p. 16). Criam-
se complexos sociais para a subordinacdo dos trabalhadores a classe dominante,
como por exemplo, o Estado, a politica, a religido, entre diversos outros, para que
possa ser efetivada essa nova forma de trabalho, voltada a submissdo do
trabalhador (LESSA, 2000).

Na histéria da sociedade e do trabalho, o0 modelo de producédo capitalista

instaura diversas transformac¢des no mundo do trabalho e em sua relevancia para a
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sociedade. A medida que passa a existir a divisdo entre classes, os detentores do
capital, com objetivo de lucro pela classe burguesa, passam a explorar aqueles que
possuem somente a mao-de-obra. O processo de trabalho inicia-se com a compra
da forca de trabalho® por parte dos detentores do capital e da venda da forca de
trabalho pela classe operaria por um valor de troca (preco atribuido ao trabalho pelo
mercado). A exploracdo da méo-de-obra do trabalhador decorre do fato do mesmo
estar separado dos meios de producéo e sua forca de trabalho ser a Unica coisa que
ele pode oferecer em troca de um salario para a satisfacdo de suas necessidades.
Cresce nesse cenario a fragmentacdo do trabalho, que se caracteriza pela
separacdo do homem dos meios de produc¢ao, do produto final, entre outras coisas,
e essa fragmentacdo caracteriza-se como estratégia para a alienacdo” e exploracéo
pelo trabalho (MARX, 1988). Nos moldes do sistema produtivo e de organizacédo do
trabalho na sociedade atual, a satisfacdo das necessidades é mediada pelo
mercado, por meio da producdo, troca e consumo de mercadorias. Através da
divisdo social do trabalho, os individuos passam a ter acesso a outras mercadorias

gue nédo sao produzidas por eles, somente através do consumo. Destaca-se que:

[...] O carater social de seu trabalho s6é se manifesta no contetdo do
trabalho quando, como membro de um complexo social, produz para as
necessidades dos demais, estando submetido a uma dependéncia social.
Seu trabalho privado torna-se trabalho geral e seu produto um produto
social, que responde a necessidades sociais. Tal se comprova pelo fato de
que seu trabalho privado passa a constituir uma particularidade do trabalho
social, um ramo que o completa, um modo de existéncia do trabalho
coletivo” (IAMAMOTO, CARVALHO, 2007, p. 18).

Assim, o trabalhador insere-se em uma logica de dependéncia social, como
afirma a autora, onde o trabalho é fundamental para a sua sobrevivéncia e atravées
da mediacdo do mercado possui acesso as mercadorias utilizadas para suprir até

mesmo necessidades basicas. Ao pensar o trabalho pelo viés da sobrevivéncia®,

® Quanto a isso é importante destacar que todos os individuos possuem a forca de trabalho, porém
ela s6 se transforma em trabalho ao ser vendida, para gerar lucro e mais-valia ao detentor do capital
(Marx, 1988).

* 0 individuo nao se reconhece no que faz (Marx, 1988).

® Braz e Netto (2006) destacam que “o trabalho é constitutivo do ser social, mas o ser social ndo se
reduz ou esgota no trabalho. Quanto mais se desenvolve o ser social, mais as suas objetivacdes
transcendem o espago ligado diretamente ao trabalho. No ser social desenvolvido, verificamos a
existéncia de esferas de objetivacdo que se autonomizaram das exigéncias imediatas do trabalho — a
ciéncia, a filosofia, a arte etc.” (p. 43)
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pode-se observar que os trabalhadores “trabalham para sobreviver e sobrevivem
para trabalhar” (FERREIRA, 2008, p. 24), porque o capitalista paga somente o
necessario para a sua subsisténcia, a fim de garantir o poder de consumo desses
trabalhadores com relacdo as mercadorias produzidas. O salario pago ao
trabalhador equivale somente ao preco de sua mao-de-obra, e dessa o capitalista
obtém mais-valia, ou seja, o excedente, o lucro, assim, o trabalhador torna-se
dependente do trabalho para garantir a sua sobrevivéncia e o capitalista garante a
reproducao do capital através da exploracdo da méo-de-obra do trabalhador (MARX,
1988). Nessas condi¢Bes impostas a classe trabalhadora pela sociedade capitalista,
fazem com que esta sociedade “se reproduza de geragéo para geragao, mantendo
as condi¢des para producao e reproducado da ordem social capitalista” (FERREIRA,
2008, p. 24). De acordo com Santos (2005, p.2) o sistema capitalista € o modo de
produgdo que mais se desenvolveu historicamente, e este “s6 se reproduz porque
degrada de maneira incessante, renovada e intensificada, o trabalho”. Destaca-se

ainda que esse sistema é caracterizado através de quatro fatores basicos:

(1) Separacédo e alienacdo das condi¢cdes objetivas do processo de
trabalho do préprio trabalho — com sua subordinacdo a um chefe, o
trabalho objetivado se perde no processo produtivo, ao trabalhador resta a
execucao alienada [...] (2) A imposicdo de tais condicdes objetivadas e
alienadas sobre os trabalhadores como um poder separado que exerce
comando sobre o trabalho — aqueles que dominam justificam a opresséo
como algo natural e necessario. (3) A personificacdo do capital como
valor egoista — que persegue a sua propria auto-expansao, como uma
vontade propria — ao assumir uma feicdo natural a reproducdo da
exploracdo, torna-se parte da convivéncia social como algo sem histéria.
Depois de internalizado, o capital age como algo natural e perene. (4) A
equivalente personificagdo do trabalho — aparentemente, o trabalho
reduz-se aquele que produz mercadoria e perde-se a nogdo de que ele é
“condigcdo natural eterna da vida humana” (MARX, 1983, p. 153 apud
SANTOS, 2005, p. 08).

O trabalho na sociedade capitalista é caracterizado pela transformacéo do
produto do trabalho em mercadoria, € meramente a forma de reproducéo do sistema
capitalista onde através da submissao dos trabalhadores por meio da divulgacao de
uma ideologia dominante é internalizado pelos mesmos como algo natural, parte da
vida social, incutindo-se neles o pensamento de que € algo imutavel. Nesse modelo
de sociedade o trabalho passa a ser visto apenas sobre o viés da produgédo de
mercadorias, cuja “finalidade basica é produzir objetos com valor de troca — valor

atribuido a mercadoria —, mantendo-se o valor de uso — o valor necessario para a
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producdo da mercadoria — apenas como condicdo necessaria a valorizagdo do
processo produtor de mercadorias” (SANTOS, 2005, p. 08). As transformagdes no
mundo do trabalho alteram as condi¢cGes e os modos de vida da “classe-que-vive-do-
trabalho” como denomina Antunes (2007), os elementos da realidade social atual

gue permanecem em constante transformacao séo destacados pela:

[...] reestruturacdo produtiva, as diferentes formas de producao, de gestéo e
organizacado do trabalho, as condicdes e relacdes de trabalho precarizadas,
a intensificacdo do trabalho, o mercado globalizado e a expropriacao dos
direitos que resultam em instabilidade, incertezas e insegurancas para 0s
trabalhadores. Este fenbmeno contemporaneo se distingue pelo aumento da
acumulacéo capitalista e pelos processos de excluséo social, que, aliados
as alteracdes no papel do Estado, trazem novas determinacdes para o
sistema de protecdo social e mudancas na esfera ideoldgica, politica e
cultural. Trazem, acima de tudo, novas determinacfes para a classe
operaria que incidem na sua forma de ser e viver (MENDES; WUNSCH,
2009, p. 242).

A classe trabalhadora tem vivenciado transformacdes instauradas pelo
capitalismo — como forma de manter o desenvolvimento do sistema — e essas
transformacdes possuem como objetivo superar as crises do capital e aumentar o
lucro do capitalista com base na exploracdo do trabalhador. Com o aumento da
incorporacao de tecnologias na producao de mercadorias, por exemplo, milhares de
postos de trabalho foram extintos, e com isso, muitos trabalhadores foram expulsos
do mercado de trabalho formal, pois, houve a substituicdo do trabalho vivo pelo
trabalho morto (ANTUNES, 2007). Além disso, na sociedade atual, em uma
conjuntura de desmonte de direitos sociais e reducdo do papel do Estado na
garantia desses direitos, aliado a um contexto em que se objetiva o desenvolvimento
econdmico, em detrimento do social, os sujeitos — trabalhadores, ou a margem do
mercado de trabalho — convivem em um mundo de (des)protecdo social e

instabilidade no trabalho onde:

vivenciam-se tempos em que o “velho” e o “novo” modelos de gestdo e
organizacao do trabalho se confrontam, acentuando as contradi¢cdes sociais
presentes. A classe operaria sofre nuangas de conformacao como classe
social. Mas o novo nao pode esconder a “heranga” da cultura do processo
anterior. Entre suas caracteristicas estd a coexisténcia do trabalhador
polivalente, especializado e, consequientemente, com maior nivel de
instrugado, com o trabalhador “massa” do fordismo. A transformagéo operada
nos processos produtivos traz novas exigéncias, deixando para trds um
passivo de trabalhadores “Uteis”, desqualificados e hostilizados para os
padroes do “mundo do trabalho desenvolvido em contraposicdo a um
mundo do trabalho subdesenvolvido”. Ambos vivem no mesmo mundo,
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subjugados a processos, por vezes, muito préximos. Cria-se, portanto, um
trabalho com novas formas, significados e sentidos (MENDES; WUNSCH,
20009, p. 243).

Na sociedade atual se complexificam as exigéncias e qualificacédo
profissional, a0 mesmo tempo em que existem milhares de trabalhadores
“sobrantes” que n&o conseguem se inserir no mercado de trabalho e ainda aqueles
qgue se inserem de forma precarizada, por meio de trabalhos informais, trabalhos
temporarios®, sem garantias trabalhistas, etc. Nessa conjuntura, o contingente de
trabalhadores a margem do mercado de trabalho “foram privados ndo apenas de
condicdes basicas para a sua sobrevivéncia, mas também sofreram restricbes

guanto aos seus direitos fundamentais” (SAGGIN, 2009, p. 33). Destaca-se que:

ao mesmo tempo em que se restringem as oportunidades de trabalho, o
acesso ao trabalho continua sendo uma condicdo preliminar de
sobrevivéncia da maioria da populacdo, alijada de outras formas de
propriedade que néo seja sua capacidade de trabalho. Capacidade esta que
€ uma poténcia, uma forga que so se realiza — s6 se transforma em trabalho
— ao aliar-se aos meios e condi¢des de trabalho que pertencem a outrem,
requerendo uma intermediacdo prévia do mercado de trabalho
(IAMAMOTO, 2007, p. 87).

Nessa perspectiva, “desenvolvimento capitalista €&, necessaria e
irredutivelmente, producdo exponenciada de riqueza e producdo reiterada de
pobreza” (NETTO, 2006, p. 14). Assim, as expressdoes da questdo social geradas
por meio do conflito entre capital e trabalho podem ser cotidianamente observadas
na realidade social atual, onde observam-se desigualdades sociais como a pobreza,
o desemprego, a precarizacdo do trabalho, a exclusdo, o0 ndo acesso ou precario
acesso a direitos basicos como a educacao, saude, alimentacao, etc. Destaca-se ao
mesmo tempo as resisténcias e estratégias de sobrevivéncia da populacao frente a
esse processo como 0 crescente aumento da informalidade, como uma forma de
resisténcia ao desemprego, e também fruto da desigualdade; a criminalidade, os
movimentos sociais de luta e defesa de direitos, além do trabalho infantil, que

expressa a desigualdade e também é resisténcia.

®“[...] o trabalho temporario pode ser percebido como uma manifestagdo da sociedade moderna, na

medida em que é uma forma de flexibilizacdo do trabalho, com vistas a rebaixar os custos de
producéo, isentar o empregador das responsabilidades trabalhistas para com o trabalhador, e assim
possibilitar uma maior margem de lucros a empresa. O trabalho temporario foi criado pela Lei n°.
6.019/74, em 03/01/1974, e basicamente consiste em uma relacao triangular, em que se relacionam:
o trabalhador temporéario, a empresa de trabalho temporéario e o cliente contratante do servigo”
(SAGGIN, 2009, p. 30).
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Observa-se que o trabalho continua central na vida humana, e essa
centralidade na sociedade atual possui como mola propulsora o atendimento as
necessidades por meio do consumo. Atualmente o capital e o mercado inserem-se
como mediadores no acesso aos produtos necessarios, que provém do trabalho
humano. Pensar em uma sociedade que atinge patamares em que 0S seres
humanos mesmo produzindo s6 terdo acesso aos produtos por meio de valores
monetarios, e que este sO € adquirido ou por meio do trabalho — ou através de
estratégias de sobrevivéncia daqueles que ndo conseguem nem ao menos ingressar
nesse mundo — ou por meio da exploragao da classe trabalhadora para obtencéo de
lucro pelo capitalista, leva a crer que a centralidade continua sendo o trabalho,
porém o capital instaurou mudancas que influenciaram negativamente na sociedade,
pois uma minoria concentra toda riqueza e acesso a produtos que vao muito além do
atendimento as necessidades basicas. Consomem carros e casas luxuosas, comem
comidas requintadas a precos exorbitantes, em detrimento de parcela majoritaria da
populacdo que vive com 0 minimo necessario, ou lutam diariamente para conseguir
alimentar-se. Os sujeitos em situacdo de vulnerabilidade vivem nas ruas,
indignamente e sao invisiveis perante a sociedade, pois sdo privados até mesmo do
acesso ao trabalho — este que é tdo central —, esses sdo apenas alguns exemplos
de uma realidade atual, onde as mudltiplas expressfes da questdo social séo
visualizadas e devem ser enfrentadas cotidianamente.

Deve-se contrariar a ideologia dominante que propaga a concepcédo de que a
pobreza é natural, de que para haver desenvolvimento econdmico é natural que
milhares de pessoas vivam como invisiveis e em condicées desumanas, que familias
criem estratégias de sobrevivéncia, que somente quem ¢é qualificado trabalhe, que
criancas ajudem suas familias ja& que seus pais ndo conseguem prover o sustento
dos filhos. As “consequéncias” do capitalismo ndo sao naturais. Deve-se buscar um
ideal de sociedade justa e igualitaria que s6 é possivel em outro molde de
sociedade, onde n&o exista exploragdo da mé&o-de-obra do trabalhador, nem
concentracdo de renda nas maos do capitalista, e onde todos teriam acesso as
condicbes basicas de sobrevivéncia e da riqgueza socialmente produzida. Diante
desse contexto societario onde o trabalho continua central na vida humana, seréo
tecidas algumas consideracdes a respeito do trabalho infantil, como se constituiu ao

longo da historia, especificamente no Brasil, as implicagcbes dessa expressdo da
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guestao social na realidade social, bem como seus rebatimentos aos sujeitos que

vivenciam essa realidade.

2.2 O trabalho infantil em perspectiva

Buscar a compreensdo acerca do trabalho infantil € caminhar em um campo
muito delicado de discussdes, pois as concepcdes a respeito do tema variam e
sofrem influéncias. Ha definicbes que consideram o trabalho infantil sob seu fator
cultural e partem da premissa de que este eixo de discusséo envolve questdes como
a participacao familiar e o aprendizado de um oficio para as criancas e os jovens.
Existem ainda concepcdes que destacam o carater de exploracao e da invisibilidade
de criancas e adolescentes que ficam a mercé dos efeitos perversos da insercéo
precoce no trabalho, com prejuizos ao seu desenvolvimento bio-psico-social.
Destaca-se que para a realizacdo desse estudo foi utilizado o conceito de trabalho
infantil definido pela Conaeti - Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho

Infantil:

O termo “trabalho infantil” refere-se [...] as atividades econ6micas e/ou
atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas
ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16
(dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14
(quatorze) anos, independentemente da sua condicdo ocupacional. Para
efeitos de protecdo ao adolescente trabalhador, serd considerado todo
trabalho desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na
condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos, conforme definido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 2009a, p. 6).

Nesse sentido, engloba-se na compreenséo do fenbmeno ndo somente a face
aparente do mesmo, ou seja, o trabalho infantil ndo se restringe ao seu carater de
exploracdo e/ou econdmico evidente na realidade social visto que se considera
trabalho infantil também aqueles trabalhos realizados em ambito domeéstico, que
diversas vezes nao remuneram as criancas pelo seu carater complementar ao
trabalho adulto, compreendido como “ajuda” e que sao ainda invisiveis na
sociedade, gerando muitas divergéncias em sua compreensdo. Diante do caminho
delicado que envolve a problematica em discussdo, 0 campo mais seguro para se
abordar o tema é aquele em que se define como proibitivo o trabalho de criancas,
que realizam atividades visivelmente exploratorias, em condi¢cbes indignas — até

mesmo se fossem realizadas por adultos — recebendo salarios baixissimos, ou
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mesmo em regime de escraviddo com jornadas excessivas de trabalho, com
prejuizos indiscutiveis a saude e a educacdo. S&o trabalhos como o corte da cana-
de-acucar, em carvoarias, em fabricas de fogos de artificios, apenas para citar
alguns exemplos, que apesar de serem totalmente proibidos na sociedade atual,
ainda persistem em algumas regides do pais. Destaca-se, nesse sentido que uma
das possibilidades do pesquisador, também é suscitar reflexdes para além de uma
compreensao restrita sobre o assunto. E provocar a discuss&o sobre até que ponto é
certo ou errado a crianca ou adolescente trabalhar, aléem de possibilitar uma
visibilidade sobre o assunto, e a desnaturalizagcdo de trabalhos realizados por
criangas e adolescentes que sdo socialmente aceitos.

Muitos avancos ao longo do tempo foram conquistados na discussdo e
proibicdo do trabalho infantil mundialmente. Porém, mais especificamente no Brasil,
as divergéncias entre os que apbiam a coibicao do trabalho infantil coexistem com
concepcdes que defendem o carater de socializacdo e de prevencdo a
marginalidade, intrinseco ao trabalho realizado principalmente pelas criancas
pobres. Autores destacam que um dos eixos centrais de discussao consiste na
diferenciacao historica entre o “menor”, ou seja, aquela crianga oriunda de familias
pobres, pedintes, “marginais” que deveriam ser “corrigidas” e educadas por meio do
trabalho, como forma de combate ao écio, e as criancas da classe burguesa, para as
quais era reservado o periodo da infancia e da adolescéncia ao brincar e aos
estudos (PILLOTI; RIZZINI, 2009). Em uma perspectiva historica destaca-se ainda a
relacdo entre trabalho infantil e pobreza, ja desde os primérdios da colonizagdo do
Brasil, onde criangas e adolescentes sempre trabalharam:

[...] para seus donos, no caso das criancas escravas da Col6nia e do
Império; para os ‘capitalistas’ do inicio da industrializagcdo, como ocorreu
com as criangas orfas, abandonadas ou desvalidas a partir do final do
século XIX; para os grandes proprietarios de terras como bdias-frias; nas
unidades domésticas de producdo artesanal ou agricola; nas casas de
familia; e finalmente nas ruas, para manterem a si e as suas familias
(RIZZINI, 1999, p. 376).

O trabalho infantil esteve presente durante toda a historia do Brasil refletindo
uma realidade de desprotecdo de criancas e adolescentes desde os primordios. No
século XIX, as criancas foram inseridas nas fabricas, principalmente na de tecidos,
onde juntamente com as mulheres tornavam-se méao-de-obra barata e docil. Nesse

mesmo periodo, muitas criangas eram encaminhadas a asilos e trabalhavam como
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adultos muitas horas por dia, algumas ainda, trabalhavam para complementar a
renda familiar (PILLOTI; RIZZINI, 2009).

Essa exploracdo da mao-de-obra infantil era justificada pela classe burguesa
por meio de um discurso de retirada dos “menores” da ociosidade e das ruas,
tornando-os Uteis para o capital. Esses patres foram contrarios a proibicdo do
trabalho de menores de 12 anos proposto pelo Cédigo de Menores de 1927. A partir
da década de 1930, varias escolas de ensino profissionalizante foram implantadas
pelo governo. Na década 1940, os empresarios foram responsaveis pela
implementagdo do sistema nacional de aprendizagem industrial e comercial, por
meio do SENAI e do SENAC (PILLOTI; RIZZINI, 2009). Na primeira metade do

século:

[...] Os problemas de caréncia social ja se vinculam [..] a profunda
desigualdade social entdo existente, com consequéncias graves para as
criangas. Araujo assinala que “a crianga pobre pede esmola na igreja ou
comecga a trabalhar muito cedo, antes dos 10 anos de idade. Ela vende
doces na rua, carrega embrulhos, entrega encomendas, é ajudante de
pedreiro, carpinteiro ou & operaria numa fabrica” (1993, p. 160). A policia,
por sua vez, reprime os “vagabundos” e os encaminha ao juiz de 6rfaos
(FALEIROS, 2009, p. 34).

Neste periodo a “questdo social’, os problemas sociais vivenciados em
meados da década de 30 e 40, que refletiram nas condicbes e modos de vida da
populacao, sado tratados como questao de policia, e o tratamento a essas questdes
no ambito da infancia e da adolescéncia caracterizavam-se pelas estratégias
dominantes de “Integrar pelo trabalho ou dominar pela repressdo” (FALEIROS,
2009, p. 43). Ja no final do século XX, perdurou a mito de que o trabalho infantil
proporcionaria o encaminhamento da crianca pobre na vida, ideario cultural e das
relacdes de producéo neste periodo. Com o advento da implementagédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, muitos direitos foram garantidos legalmente a essas
criangas e adolescentes como o “direito a profissionalizagdo, a aprendizagem
profissional, a protegéo ao trabalho com todos os direitos trabalhistas” (FALEIROS,
2009, p. 85). A prevencao, a repressédo e a erradicacao de trabalho for¢ado e ilegal
de criancas e adolescentes foram assumidas como compromisso e alianga entre o
Ministério do Trabalho, o Ministério Publico Federal e a Secretaria da Policia Federal
onde firmaram entre si Termo de Compromisso (FALEIROS, 2009). Porém destaca-

se:
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A presenca da miséria, da barbarie, do trabalho precoce, da repeténcia
convivem na sociedade brasileira com um esfor¢co de parte da sociedade,
de parte do Estado para reverter esta situagdo, configurando-se um pais
dual onde se conflitam estratégias de clientelismo com as de cidadania, de
encaminhamento ao trabalho precoce com as de protecdo ao trabalho da
crianca, de violéncia e de defesa de direitos (FALEIROS, 2009, p. 85).

Apesar das garantias legais, o trabalho infantil nunca foi totalmente erradicado
na sociedade, visto que a questdo possui controvérsias, que possibilitaram ao longo
da historia que esse problema social permanecesse dividindo opinifes. Sua
dualidade inclui as necessidades das familias, pois os ganhos de criancas e
adolescentes muitas vezes constituem-se em componente importante do orcamento
familiar (PILLOTI; RIZZINI, 2009). A utilizagdo dessa mao-de-obra mostrou-se de
grande importancia para os moldes da producao capitalista, pelo viés da exploracédo
e dominacdo da classe trabalhadora, tendo sua proibicdo ndo se efetivado

plenamente, por ndo ir ao encontro de interesses das classes dominantes.

a estratégia de encaminhamento da crianca pobre para o trabalho articula o
econdbmico com o  politico, referindo-se ao  processo de
valorizacdo/desvalorizacdo da crianga enquanto mao-de-obra, como se a
desigualdade social fosse natural. Nessa 6tica aos pobres e dominados
caberia trabalhar, aos ricos e dominantes caberia dirigir a sociedade [...] Se,
por um lado, fala-se em prote¢cdo a crianca, em trabalho perigoso, e
promulgam-se certas leis de impedimento de determinados trabalhos, por
outro, a préatica é de ignorar a lei, de manter e de encaminhar as criancas
desvalidas ao trabalho precoce e futuro subalterno, numa clara politica de
separacao de classes ou de exclusdo de vastos grupos sociais do exercicio
da cidadania (FALEIROS, 2009, p. 34).

Assim, a questdo do trabalho infantil reflete a dinAmica de uma sociedade de
classes e de dominacdo de uma classe em detrimento de outra. Muitos direitos séo
ignorados nessa logica, a segmentacdo entre as classes € visualizada também na
diferenciacdo entre criangas pobres desvalidas e as validas. Para os pobres, o
trabalho e o futuro profissional permanecem ao nivel de subsisténcia, ja para os
validos caberia o projeto de direcdo da sociedade, de vida intelectual (FALEIROS,
2009). “A questao do trabalho infanto-juvenil significa um processo de verdadeira
segregacdo social com a persistente estratégia, por parte de agentes estatais e
privados, de encaminhar a crianga pobre para o trabalho” (FALEIROS, 2009, p. 88).
Ao longo da histéria de insercdo precoce de criancas e adolescentes no trabalho,

destacam-se o carater complementar a renda das familias pobres, estratégias de
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sobrevivéncia diante de uma realidade exploratéria e de negacao de direitos; o uso
intensivo de sua méo-de-obra pelo empresariado rural e a defesa de seu uso pelo
empresariado industrial nos anos 20 e 30 “ndo deixando nunca de fazé-lo”
(FALEIROS, 2009, p.88); o reforco através dos asilos e instituicdes da “formacao de
criancas para o trabalho subalterno, seja de doméstica para as meninas, seja de
mao-de-obra semiqualificada para os meninos” (FALEIROS, 2009, p.88); a
inexisténcia e ineficiéncia de uma fiscalizacdo que é por vezes ignorada impedindo a
efetiva protecdo ao trabalho infanto-juvenil, refletindo-se na permanéncia da
negacéao de direitos como a “auséncia de carteira de trabalho, pagamento inferior ao
salario minimo e até trabalho escravo” (FALEIROS, 2009, p.88).

O préprio “Estado estimula, em suas politicas e instituicbes, o
encaminhamento da crianca ao trabalho subalterno. Exemplos mais flagrantes séo a
baixa de idade para trabalhar na Constituicdo de 1967 e a politica do “Bom Menino”
no governo Sarney”’ (FALEIROS, 2009, p.89). Somente apds a introducdo de um
novo paradigma de protecdo integral em defesa dos direitos de criancas e
adolescentes que se reforca a proibicdo do trabalho infantil, além da introducéo de
uma politica de profissionalizacdo e de protecdo ao trabalho juvenil com todos os
direitos. E recentemente ocorrendo avancos quanto ao engajamento de diversos
setores da sociedade entre eles “setores do Estado, grupos e movimentos sociais,
organismos internacionais como a OIT, que se articulam para a erradicacdo do
trabalho infantil” (FALEIROS, 2009, p.89).

Atualmente, sé@o diversas as formas de trabalho infantil encontradas no pais.
Faleiros (2007) cita as formas de exploracao do trabalho de criancas e adolescentes
como a exploracéo e o trafico de drogas. Ainda traz a luz informacdes do Mapa de
Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente no Brasil (1999), onde nas
diversas regides do Brasil, o trabalho é caracterizado como o desempenhado em
canaviais e engenhos, no corte da cana de acgucar, nas carvoarias, a presenca de

trabalho semi-escravo, o trabalho nas plantacGes de sisal, em pedreiras, nos centros

" “Destinado a iniciacéo no trabalho do menor assistido com idade entre 12 e 18 anos. A proposta era
a criacdo de uma bolsa de trabalho, tornando-se obrigatéria a freqiiéncia a escola. Toda a empresa
com mais de cinco funcionarios seria obrigada a ter 5% de seu pessoal com essa forma de contrato
(utilizacdo da méo-de-obra dos menores, com jornada maxima de 4 horas e remuneracao de meio
salario minimo). A legislacdo definia que ndo se tratava de vinculo empregaticio, estando o
empresario livre dos encargos previdenciarios ou depésito do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS. Justifica-se o programa pela prevencdo da criminalidade — “é melhor trabalhar que
estar na criminalidade”. Sua operacionalizagéo se faria por Comités Municipais” (BAZILIO, 1996, p.
214).



27

urbanos coletando materiais reciclaveis, vendedores de picolé, fruta, cigarro,
biscoito, doces e balas, jornaleiros, engraxates, pedintes, além do trabalho
domeéstico e diversos outros.

Diante desse cenario, observa-se que o trabalho infantil € um velho problema
que permanece atual, pois apesar dos diversos avangos, principalmente com
relacdo a protecdo legal de criancas e adolescentes, ainda € permeado por
determinantes historicos que refletem na percepcdo da sociedade a respeito do
assunto, aliado a fatores como estratégias familiares diante da realidade social de
desigualdade e precarizacéo das relacdes de trabalho, e sua conseqiente existéncia
ainda nos dias atuais em detrimento de suas consequéncias a jovens e criangas.

O Plano Nacional de Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao Adolescente Trabalhador (2009) destaca baseados em dados estatisticos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE uma analise da
situacdo do trabalho infantil no pais a partir de 1992 onde 19,6% das criancas e
adolescentes com idade entre 5 e 17 anos trabalhavam nesse periodo. Nos dados
referentes ao ano de 2001, o percentual foi de 12,7% e em 2008 era de 10,2%,
mostrando uma reducdo na ocorréncia de trabalho infantil nessa faixa etaria. Na
idade entre 5 a 15 anos o declinio foi de 10,8% em 1998 para 5,8% em 2008. Sendo
assim, os dados revelam uma constante reducdo nos indices gerais do trabalho
infantil no Brasil nas duas ultimas décadas. Porém, apesar das reducdes nos indices

a situacao pode ser considerada grave, devido a questdes como

O numero absoluto de criangas que trabalham, bem como de adolescentes
gue trabalham em condicdes ilegais (sem respeito a condi¢cdo de aprendiz
ou as condicdes de protecdo definidas em lei) ainda é muito alto; O recuo
nos indices de ocupacao das criancas e adolescentes de 5 a 13 esté cada
vez menor. Apesar de 0s ndmeros do trabalho infantil estarem reduzindo, o
recuo € discreto se comparado a reducdo da ultima década. Enquanto a
diminuicdo do nivel de ocupagdo das criancas e adolescentes de 5 a 17
anos no periodo de 1992 a 2002 foi de 36,84%, no periodo de 2002 a 2009
foi de 19,04%. As pesquisas da PNAD revelam a persisténcia de um “nucleo
duro” no trabalho infantil, composto por criangas e adolescentes no trabalho
familiar ndo remunerado na agricultura e nas atividades informais urbanas;
(BRASIL, 20094, p. 13 - 14).

Essas questdes revelam que o fenbmeno persiste, e que estratégias devem
ser criadas para o enfrentamento ao trabalho infantil. Faleiros (2007) destaca que o
trabalho infantil traz marcas ou até mesmo destruicdo a vida digna de criancas e

adolescentes, pois seus direitos acabam sendo violados, até mesmo 0s mais
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fundamentais, sendo inegavel, portanto, que o trabalho infantil gera riscos de vida,
pois as criancas e adolescentes estdo sujeitos a efeitos perversos em seu
desenvolvimento fisico, emocional e social e ainda nega o acesso a direitos da
populacao infanto-juvenil. Neto (2004) destaca através de uma pesquisa realizada
na cidade de Porto Alegre com criancas e adolescentes inseridos no trabalho infantil,
por meio da venda de jornais para a empresa Zero Hora, varios prejuizos relatados
pelas proprias criancas e adolescentes entrevistados. Com relacdo aos prejuizos

fisicos, destaca a realidade vivenciada por essas criancas e adolescentes:

a ocupacédo do tempo de um dia inteiro em um trabalho tdo arduo, enquanto
inmeras criangas e adultos burgueses se divertem ou descansam, indica
uma desvantagem para o desenvolvimento fisico e psiquico para uma
crianca em fase tdo especial de formacgéo. Trabalhando em pé, quer seja
sob um sol escaldante, uma chuva torrencial ou um frio intenso, a fadiga
excessiva e 0 estresse sdo efeitos lembrados pelas criancas nos seus
relatos. Elas enfatizam as dores nos bragos de carregar jornais, nas pernas
e costas por caminharem muito e ficarem a maior parte do tempo em pé,
além da fome e do fato de terem que acordar muito cedo como as piores
partes do trabalho (NETO, 2004, p. 116).

Os prejuizos bio-psico-sociais apresentados por criancas e adolescentes que
se inserem precocemente no trabalho devem ser pensados quando se discutem a
proibicdo ou aceitacdo da sociedade diante desse problema, ndo devendo, portanto,
serem desconsiderados. E importante destacar também que na contramo dos
direitos garantidos legalmente a populacdo infanto-juvenil existe uma cultura
arraigada pela sociedade que de acordo com Lima (apud Vieira 2009), além da
pobreza e a necessidade de complementacdo da renda familiar ha outros motivos
que levam as familias a introduzirem seus filhos precocemente no mundo do
trabalho. A posicdo central do trabalho na sociedade e na vida dos individuos faz
com gue se atribua a ele poderes formadores, dificultando observar os efeitos
negativos que ele possa causar as pessoas. Vieira (2009) argumenta ainda baseada
na OIT (2004), que fatores sociais e culturais também favorecem o trabalho infantil.
Seu argumento também se refere a visdo positiva do trabalho presente em muitos
paises da América Latina, como meio de formacéo e preparacdo das criangas para a
vida adulta. Assim, a familia vai incluindo as criancas em atividades domésticas e

produtivas da familia, como carater de “ajuda”. Destaca-se:
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mais ainda do que em outras camadas sociais, para os pobres, o trabalho é
a referéncia positiva de sua identidade social. Sao ‘trabalhadores’ e tém na
‘disposicédo de trabalhar o fundamento de sua auto-afirmacédo. Através do
trabalho, mostram o que sao, afirmam-se perante si e perante 0s outros,
construindo em torno de sua atividade laboral a nocao de dignidade. O
trabalho, muito além de ser o instrumento essencial da sobrevivéncia
material, constitui um valor moral. Assim, tendo como pano de fundo esta
identificacdo do trabalho com o mundo da ordem que o torna fonte de
superioridade moral — identificagdo presente em sua concepcao do trabalho
genericamente falando, é que se valoriza na familia também o trabalho dos
filhos (SARTI, 1999, p. 40).

O trabalho infantil € uma expressdo da questdo social que possui varias
interconexdes, esta articulado a uma totalidade social, apresentando diversas
contradicbes. Assim, a0 mesmo tempo em que oferece prejuizos as criangas e
adolescentes também favorece as familias em termos de apoio econdmico, ou até
mesmo de forma subjetiva através de seu valor historicamente construido, pois no
ideério da populagdo ainda permanece a premissa de que “o trabalho dignifica o
homem”. Esses fatores devem ser considerados, quando se reflete sobre o assunto
e formulam-se propostas de enfrentamento diante dessa realidade. Pois, como
destaca Vieira (2009, 15), “o problema do trabalho infantil persiste porque, embora
se admita que o fendbmeno tenha causas em diferentes campos, a sociedade
continua a vé-lo como algo que pode, em determinadas circunstancias, ter um

aspecto positivo”.

2.3 Avancos legais e Politicas Sociais de enfrentamento ao trabalho Infantil

As Politicas Sociais surgem a partir de processos de negociacdo entre a
classe trabalhadora e a burguesia em momentos historicos especificos, onde se
busca a garantia de direitos, visando melhores condi¢cdes de trabalho e renda e
gerando conquistas da classe trabalhadora, por meio do conflito entre
capital/trabalho. Nesses moldes a compreensdo a respeito das politicas sociais
emerge de um determinado contexto historico através de conflitos que resultam em
“‘uma politica que busca dar garantias as pessoas da manutencao de suas vidas em
patamares considerados dignos em uma dada cultura e sociedade, mesmo quando
situagdes adversas acontegam” (MACHADO, 2004, p.3).

Com relagdo ao trabalho infantil a compreensdo das Politicas Sociais, que

resultam no contexto atual na busca por sua erradicacéo, perpassa a apreensdo da
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historia das politicas para a infancia, que envolveu um complexo e contraditério
processo, com a participacao de diversos atores no “embate a questdes que vao se
configurando de acordo ao contexto econémico, as idéias e teorias em movimento,
as forgas politicas em presenca, a forma do Estado em vigor” (FALEIROS, 2009, p.
86). Uma retrospectiva historica das politicas para a infancia com relacdo ao

trabalho nessa dindmica € resumida da seguinte forma:

A politica de encaminhamento para o trabalho de criancas e adolescentes
pobres é uma constante nos discursos, nas propostas, nas praticas, em
diferentes épocas, assumindo as formas de colbnias, patronatos, projetos,
escolas profissionais, convénios com empresas, no sentido de se priorizar
mais o trabalho do que a escola para as criangcas. A combinacdo de
clientelismo e represséo perpassa ndo s6 a relagdo das instancias da
Federacg&o (Unido, Estados e Municipios), mas a propria relacdo do Estado
com a sociedade. As criancas pobres sdo vistas seja como ameaca, seja
como “coitadinhos”, e passam a ser vistas como cidaddos apenas com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente [...] (FALEIROS, 2009, p. 91 — 92).

As criangas e adolescentes pobres eram vistas como “ameacga” a ordem, a
moral e aos bons costumes. Sua “salvacao” por meio do ideario social dominante e
das politicas destinadas a esses segmentos perpassava a compreensdo de que
para evitar o 6cio e a vagabundagem era necessario incutir o valor do trabalho
desde cedo. Apenas como forma de dimensionar o tratamento dispensado as
criancas e adolescentes destaca-se que para que fosse considerada legitima a
insercdo das criancas e adolescentes no trabalho precoce, constituiu-se através do
Estado brasileiro “um conjunto de politicas de carater moralizador que dignificava o
trabalho acima de tudo” (BRASIL, 2009a, p. 10). O Cddigo de Menores, que
antecedeu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), vigorou por mais de sete
décadas e “entendia o “menor” que nao estudava ou trabalhava como um potencial
“‘delinquente”, a ser controlado e reprimido pelas estruturas punitivas do poder
publico” (BRASIL, 2009a, p. 10). Para ilustrar essa concepg¢do destaca-se a
reformulacdo do Cddigo de Menores de 1927, que em 1979 passa a adotar a
doutrina da situacédo irregular que é definida por meio de uma racionalidade
empregada nas politicas para o “menor”, da infancia pobre, da culpabilizacdo da
familia pela pobreza e pelos “problemas” vivenciados, de praticas infracionais e de
“‘desvio de conduta” das criangas e adolescentes mencionadas no Caédigo
(FALEIROS, 2009).
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Porém, uma mudanca nesse paradigma foi sendo construida ao longo da
histéria no desenvolvimento de novas concepcdes que contrariavam a doutrina de
situacdo irregular, instaurando-se uma doutrina de Protecdo Integral que passou a
considerar a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos. A ONU -
Organizagao das Nagdes Unidas, em 1989 aprovou a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, a luz desse novo paradigma de protecao
integral e de respeito a condicdo de criancas e adolescentes como seres em
desenvolvimento (FALEIROS, 2004). No Brasil, na transicdo do pais da ditadura
para a democracia, a partir da década de 1980, foi realizado um amplo movimento
em busca da implementac&o da doutrina de protecao integral que envolveu diversos
setores da sociedade e até mesmo do Estado, “ativistas dos direitos da crianga e do
adolescente [...] e movimentos sociais realizaram uma forte mobilizacdo da
sociedade e de alguns setores do Estado [...]” nesse sentido (FALEIROS, 2004, p.
9). Destaca-se o importante papel desempenhado pelos movimentos sociais, entre
eles o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMIMVIR) que de
acordo com Faleiros (2009) realizou trés encontros nacionais (1986, 1989, 1993)
trazendo a questdo da politica para a infancia ao debate nacional.

Apos a promulgacdo da nova Constituicdo Federal em 1988, com a conquista
de muitos avancos quanto a instauracdo de um novo paradigma de Protecdo
integral, iniciou — se a elaboracdo do ECA aprovado dois anos depois, (BRASIL,
2009a) instaurando também, nessa nova concepc¢ao, medidas legais de protecdo a
criancas e adolescentes no que tange ao trabalho precoce. Destaca-se, contudo,
que essas mudancas ocorreram em uma estrutura socio-econdmica, que envolvia
um contexto de ofensiva neoliberal, na contramao dos direitos garantidos, e assim, a
realidade social era de valorizacdo do campo econbmico em detrimento da
intervencéo do Estado nas Politicas Sociais, além disso, a mentalidade dominante a
respeito do trabalho infantil ndo era algo que poderia ser simplesmente mudado com
a aprovacdo de leis, na verdade esse novo paradigma foi sendo incorporado a
consciéncia social por meio de esforcos da sociedade. Aliado a esses fatores, a
defesa do novo paradigma contou com uma pressao internacional sobre o Brasil e a
contribuicdo de diversos setores da sociedade e do proprio Estado que assumiram
este compromisso (BRASIL, 2009a).

Esse processo histérico de garantias legais e politicas sociais implementadas

com o objetivo de protecéo as criancas e adolescentes, faz parte de uma totalidade
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social ndo sendo possivel, nesse espagco, mencionar todas as suas tramas
constitutivas e as contradicdes imbricadas nesse processo, correndo-se o risco de
cair no simplismo, destaca-se que constituiu-se em um amplo movimento de lutas e
embates politicos com a participacdo de diversos setores da sociedade imbricados

nesse processo, na defesa de seus objetivos

foram publicados livros e revistas; organizaram-se seminarios, congressos,
debates, foruns; lancaram-se campanhas de divulgacdo e de denuncia;
implementaram-se cursos de capacitacdo e conscientizacdo de atores
sociais sobre o problema. Foram constituidos os mais diversos tipos de
instdncias e de relagBes interinstitucionais voltados a erradicacdo do
trabalho infantil, tanto no ambito federal como no estadual e no municipal.
Foram promulgadas novas leis, ratificadas convencgfes internacionais,
discutidas, desenhadas e implementadas novas politicas publicas. Alguns
sindicatos realizaram importantes avancos, tais como a inclusdo de
clausulas de proibicdo ao trabalho infantil e prote¢cdo ao adolescente
trabalhador nas convencgdes e acordos coletivos (BRASIL, 2009a, p.11).

Assim, nessa dinamica de garantia de direitos, no combate a exploracdo de
criancas e adolescentes foram estabelecidas medidas de protecdo. Uma delas foi a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT® em 1919, em que as
medidas de protecdo ao trabalho infanto-juvenil ganharam uma maior relevancia,
proporcionando um novo olhar e maior aprofundamento nos debates sobre esta
expressdo da questdo social. A influéncia dos organismos internacionais se
refletiram na Constituicdo Brasileira de 1988, que se pautaram nas disposi¢cdes das
Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho, que primeiramente adotou a
Convencédo 138 onde se versava sobre a idade minima de admisséo no trabalho e
posteriormente estabeleceu a Convencdo 182 que dispde sobre a erradicacdo das
chamadas piores formas de trabalho infantil (DI GIOVANNI, 2004). A OIT selecionou
o Brasil, em 1992, e um grupo de poucos paises, para implantar o IPEC — Programa
Internacional para a Eliminagcdo do Trabalho Infantil, esse programa preconizava
uma integracdo nas acdes e politicas envolvendo diversos setores da sociedade (DI
GIOVANNI, 2004) como pode ser observado no grafico a seguir que demonstra a

relacdo da OIT, com os setores da sociedade envolvidos no objetivo de erradicagao

8«Cabe a OIT a protecdo dos direitos humanos no que se refere as esferas econdmica e trabalhista,

estando o combate ao trabalho infantil sob sua alcada. Sua contribuigcdo tem sido registrada, desde
1992, por meio do Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantii — IPEC. Este
Programa, juntamente com parceiros locais, vem elaborando diagnoésticos, estudos de casos,
pesquisas e avaliagbes com objetivo de erradicar o trabalho infantil” (UNICEF, 2004, p. 09).
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do trabalho infantil, bem como as atividades desses setores para 0 alcance desses
objetivos e os resultados esperados

Figura 1 - Instituicbes/Atividades/Produtos/Resultados
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Fonte: SARTORI, Elisiane. Trabalho Infantil em Franca: Uma avaliagdo do IPEC na indUstria de
calcados de Franca/SP. Dissertacdo (Mestrado), UNICAMP, 2001, p. 68.

Esse modelo instaurado pelo IPEC, por meio da OIT, trouxe ao Brasil
importantes contribuicbes principalmente no que tange as relagcbes entre as
instituicdes articuladas em favor do combate e prevencéo ao trabalho infantil, nos
anos subsequientes a sua implantacdo no pais, introduzindo novas formas de
sensibilizacdo e mobilizacdo sociais, além de possibilitar novas formas de
investigacdo das causas e consequUéncias do trabalho infantil para criancas e
adolescentes. Como destaca Di Giovanni (2004, p.35) uma importante contribuicao
da implantagdo do IPEC “foi o fato de ter trazido a tona uma nova visdo do
problema, mais atualizada e contextualizada na questdo do desenvolvimento, do
combate e na erradicagao da pobreza”.

Ao longo das décadas diversas legislacbes, convencdes, féruns, conselhos
foram criados e realizados ou contribuiram para que se garantisse o amparo legal a
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criancas e adolescentes dentre eles: a Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943),
Constituicdo Federal (1988), a Convencao das Nacdes Unidas sobre os direitos da
crianca (1989), Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e Lei 10.097/00 sobre o
adolescente aprendiz. Destaca-se também, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacao do Trabalho Infantil criado em 2000, a elaboragdo do Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo do Trabalho do Adolescente pela
Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) reativada pela
portaria n° 952 de julho de 2003 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A promulgacéo da Constituicdo de 1988 trouxe avancos legais com relacdo as
Constituicdes brasileiras anteriores destacando — se que as Constituicbes de 1934,
1937 e 1946 instituiram como idade minima para o ingresso no mercado de trabalho
a idade de 14 anos e a Constituicdo de 1988 trouxe avancos, pois definiu como
idade minima 16 anos. O trabalho noturno®, perigoso® ou insalubre'* (que pode
ocasionar doencas) é permitido apenas aos maiores de 18 anos e apenas na
condicdo de aprendiz o adolescente pode exercer trabalho remunerado, dos 14 aos
16 anos, com direitos trabalhistas garantidos, em jornadas e regimes especificados
na lei.

Destaca-se ainda referente a Constituicdo de 1988 a aprovacao do artigo 227
gue consagra a doutrina de protecado integral, criando-se posteriormente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente por meio da Lei 8069 de 13 de julho de 1990. A partir
dessas medidas legais, foi construido o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente “com a implantacdo do CONANDA®, dos Conselhos Tutelares®?,

%“Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for
executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas” (BRASIL, 1943,
p. 50).

%Art. 193 - Sao consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢cdes de risco acentuado”
(BRASIL, 1943, p. 25).

Y«Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos” (BRASIL, 1943, p. 24).

2 A sigla refere-se ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. “Os Conselhos
de Direitos, de ambito nacional, estadual e municipal sdo responsaveis pela formulagao das politicas
de combate ao trabalho infantil, protegdo ao adolescente trabalhador e pelo controle social” (BRASIL,
2009a, p. 08).
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das Varas da Crianca e do Adolescente, das Delegacias da Crianca e do
Adolescente e de Protecao da Crianca e do Adolescente” (FALEIROS, 2004, p. 9), e
assim, setores do estado e da sociedade, inclusive as organizacbes nao
governamentais, do Executivo e do Legislativo, foram mobilizados gradativamente
na realizacao de foruns, conferéncias, pactos e leis (FALEIROS, 2004). No Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Capitulo V, versa sobre o Direito a
Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho destacando nos artigos 60 a 69 a
proibicdo do trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a
partir dos 14 anos, assegurando os direitos trabalhistas. Com relagdo a
profissionalizacdo destacam-se dois aspectos no artigo 69: o respeito a condi¢do
peculiar de pessoas em desenvolvimento e capacitacdo profissional adequada ao
mercado de trabalho (BRASIL, 1990). A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
no seu Titulo Ill, Capitulo IV, também trata do assunto em seu artigo 424,
destacando os deveres dos responsaveis legais dos menores de 18 anos em
“afasta-los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo,
reduzam o tempo de repouso necessario a sua saude e constituicdo fisica, ou
prejudiquem a sua educacao moral” (BRASIL, 1943, p. 78).

Além disso, estabelece as condi¢bes para a insercdo de maiores de 14 e
menores de 18 anos no trabalho e cita a Lei da Aprendizagem - n.° 10.097 , de 19
de dezembro de 2000 - que aborda as condicfes de trabalho do adolescente entre
14 e 16 anos, determinando que o mesmo seja ‘“inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico” (BRASIL, 1943, p. 79), sendo este
realizado por meio de contrato de aprendizagem que n&o devera exceder 2 anos. E
garantido um salario minimo ao aprendiz, e a duracado do trabalho ndo excedera seis
horas diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacao de jornada (BRASIL,
1943). E importante destacar que as legislacdes brasileiras diante do tema do
trabalho infantil estdo em consonancia com as atuais disposi¢cdes da Convencao dos

Direitos da Crianca'®, da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e das

%0s Conselhos Tutelares s&o co-responsaveis na acao de combate ao trabalho infantil, cabendo a
eles cuidar dos direitos das criancas e adolescentes em geral, em parceria com o Ministério PUblico e
0 Juizado da Infancia e da Adolescéncia” (BRASIL, 2009a, p. 08).

4“0 UNICEF tem por mandato participar da aplicagdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga. A
prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil constam da cooperacéo técnica e financeira desde a
década de 90. A participacdo na definicdo de politicas, implementagdo de programas e projetos,
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Convencdes n° 138 e n° 182, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Destaca-se que:

na Convencdo da ONU de 1989, o art. 32 estabelece que ndo sera
permitido nenhum tipo de exploracdo econdmica da crianca (até os 18
anos), considerando como exploracdo qualquer espécie de trabalho que
prejudique a escolaridade basica (BRASIL, 2009a, p. 08).

A Convengao n° 138 da OIT que entrou em vigor internacionalmente em 19 de
junho 1973, foi assinada pelo Brasil em 28 de junho de 2001. Estabelece que todo
pais que a ratifica deve especificar, em declaracdo, a idade minima para admissao
ao emprego ou trabalho em qualquer ocupacao. Define ainda em seu Artigo 2°, que
a idade minima para o ingresso no trabalho “ndo sera inferior a idade de concluséao
da escolaridade compulséria ou, em qualquer hipotese, nao inferior a 15 anos” (OIT,
1973, p. 2). E no artigo 3°, estabelece que a “idade minima para a admisséo a
qualquer tipo de emprego ou trabalho que pela natureza ou circunstancia em que é
executado, possa prejudicar a saude, a seguranga e a moral do jovem” nao pode ser
inferior a dezoito anos (OIT, 1973, p. 2). O Brasil ratificou ainda, a Convencao n° 182
da OIT, que estabelece que os paises-membros deverdo adotar medidas urgentes
para a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil. Em seu artigo
3° a Convencado define que a expressao “piores formas de trabalho infantil”

compreende:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e tréfico de criangas, sujei¢cdo por divida, servidéo, trabalho forcado
ou compulsdrio, inclusive recrutamento forgcado ou compulsério de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados; (b) utilizacdo, demanda e oferta
de crianca para fins de prostituicdo, producado de material pornografico ou
espetaculos pornograficos; (c) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para
atividades Ilicitas, particularmente para a producdo e trafico de drogas
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; (d) trabalhos
gue, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sédo executados, sdo
suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianga (OIT,
1999, p. 02).

Ficou a critério de cada pais definir os tipos de trabalho considerados piores
formas, além da restricdo da idade para admisséo ao trabalho considerado perigoso,
“apds consulta com as organizagbes de empregadores e de trabalhadores

interessadas, levando em consideragdo as normas internacionais pertinentes” (OIT,

elaboracao de metodologias e estratégias inovadoras, registro de boas praticas para o enfrentamento
do trabalho infantil e atendimento direto de criancas e de adolescentes, constituem as acfes
prioritarias de sua programagao no Brasil” (UNICEF, 2004, p. 09).
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1999, p. 02). Em decorréncia da ratificacdo da Convencédo 182 pelo Brasil, foi
assinado pela Presidéncia da Republica o Decreto n°. 6.481/08 no dia 12 de junho
de 08 (Anexo C), que no artigo 1° aprova a lista das piores formas de trabalho infantil
- Lista TIP (Anexo D) e estabelece em seu artigo 2° a Proibicdo do trabalho do
menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP, salvo excecdes
previstas no Decreto. Sendo que esta lista deverd ser examinada periodicamente, e
gquando necessario revista, devendo as organizacbes de empregadores e
trabalhadores interessadas serem consultadas (BRASIL, 2008).

De acordo com Vieira (2009) houve a preocupacao de que a ratificacdo dessa
Convencao pudesse naturalizar a existéncia de algumas formas de trabalho infantil,
pois ndo abarcaria todas as formas existentes - somente as piores formas contidas
na Lista TIP - sendo nesse sentido, de maior relevancia ratificar a Convencéo 138,
por ela se estender a todas as modalidades de trabalho infantil. Mas, em pesquisa
realizada junto a setores envolvidos na eliminagdo do trabalho infantil, como
gestores e representantes de organizacdes da sociedade civil, de trabalhadores, de

empregadores, e de organismos internacionais, a autora destaca que:

de acordo com a avaliagdo de uma das pessoas entrevistadas, a lista
elaborada conseguiu ser bem abrangente, elencando centenas de tipos de
atividades ligadas a: agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracao florestal;
pesca; industria extrativa; inddstria de transformacao; construgdo; comércio
(reparagdo de veiculos automotores objetos pessoais e domeésticos);
transporte e armazenagem; salde e servi¢cos sociais; servigos coletivos,
sociais, pessoais e outros; servico domeéstico; trabalhos prejudiciais a
moralidade; levantamento de cargas; ao ar livre, com exposi¢cdo ao sol,
chuva, frio; em alturas superiores a 2 metros; manuseio de produtos
guimicos; em espacos confinados, etc. (VIEIRA, 2009, p. 42).

De acordo com o art. 1° da Convengéo n°® 138 e o art. 6° da Convengéo n°
182, da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) declaram que os paises que
ratificam essas duas convencdes devem se pautar em uma politica nacional que
assegure a efetiva eliminagéo do trabalho infantil, com prioridade as piores formas
de trabalho infantil (BRASIL, 2009a). Assim, torna-se um instrumento necessario ao
planejamento a elaboracdo do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
para a viabilizacdo de acOes efetivas de enfrentamento com a participagao
intersetorial dos Programas e Projetos do Estado, aléem de representantes de
diversos setores da sociedade. Sua elaboracao foi viabilizada apés a instituicdo da
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Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infanti (CONAETI)* através do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Portaria n° 365, de 12
de setembro de 2002, considerando o disposto em convencgdes internacionais que
tratam das questdes referentes ao trabalho infantil (BRASIL, 2009a).

O Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantii é um instrumento
essencial “na busca pelas metas de eliminar as piores formas de trabalho infantil até
2015 e de erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020%®", sendo que este
instrumento esta em sua segunda edicdo (2010-2015), possui como objetivo
‘coordenar as intervencgdes realizadas por diversos atores sociais e introduzir novas
acOes, sempre direcionadas a assegurar a prevencao e eliminacdo do trabalho
infantil e protegcdo ao adolescente trabalhador” (BRASIL, 2009a, p. 05). Destaca-se
gue o Plano buscou a compreensdo e analise, baseadas em dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, dimensionar a realidade do trabalho
infantil no Brasil, e os fatores que contribuem para que mesmo com avancgos legais e
implementacgao de Politicas Sociais, o trabalho infantil ainda encontre “meios para se
perpetuar no Pais, considerando diferentes aspectos, tais como raca, género,
condigdo econdmica, tipo de ocupacgao, diversidade regional, entre outros” (BRASIL,
20094, p. 5). O Plano pontua as politicas e agfes que preconizam a transversalidade
e a intersetorialidade, e a participacdo da sociedade civil visando a erradicacdo do
trabalho infantil, analisa as condicfes atuais e define metas e resultados a serem
alcancados no periodo de 2010 a 2015.

Ainda com relacdo a busca pela erradicacéo do trabalho infantil, € necessério
destacar entre as politicas sociais implementadas no Brasil direcionadas a esse
objetivo, o papel do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. A idéia do

Programa comecou com o enfrentamento do trabalho infantil nos fornos de carvéao e

> “O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente

Trabalhador é fruto do empenho da Comissdo Nacional de Erradicagcdo do Trabalho Infantil
(CONAETI), um organismo quadripartite composto por representantes do poder publico, dos
empregadores, dos trabalhadores, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, sob
a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com finalidades especificas tais como a
elaboracdo de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, a verificacdo da conformidade
das Convencdes 138 e 182 da OIT com os diplomas legais vigentes, elaborando propostas de
regulamentacdo e adequagcdo e proposicdo mecanismos de monitoramento da aplicacdo da
Convencéao 182" (BRASIL, 2009a, p. 05).

'® Essa meta “foi assumida pelo Brasil e pelos demais paises signatarios do documento “Trabalho
Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reunido Regional
Americana da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em 2006” (BRASIL, 2009a, p.
05).
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na colheita da erva-mate de 14 municipios do estado do Mato Grosso do Sul
(UNICEF, 2004) no inicio da década de 1990. Apos a criagdo do Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPeti'’, em novembro de 1994,
deu-se prioridade de atuacdo as carvoarias do Mato Grosso do Sul, criando-se o
Programa de Acdes Integradas — PAIl - para a eliminacdo do trabalho infantil nas
carvoarias do Mato Grosso do Sul, cujo objetivo era “eliminar o trabalho infantil e
melhorar as condi¢Bes de vida e de trabalho das familias das criancgas retiradas do
trabalho” (VIEIRA, 2009, p. 107).

as estratégias do PAI consistiam na integracdo de a¢des entre os diferentes
niveis de governo (Federal, estadual e municipal) e organizacdes da
sociedade civil, para a implementacdo de acdes nas areas de educacao,
saude, promocdo social, emprego, renda e desenvolvimento
socioecondmico (VIEIRA, 2009, p. 107).

No ano de 1996, o projeto intitulado “Erradicacdo do Trabalho Infantil nas
Carvoarias de Mato Grosso do Sul — Assisténcia Familiar Vale Cidadania” foi
elaborado pela Fundacdo de Promocéo Social de Mato Grosso do Sul (Promosul),
orgao responsavel pelo comando das acdes da Politica Estadual de Assisténcia
Social, e o Escritério de Representacdo da Secretaria de Assisténcia Social do
Governo Federal (SAS) no estado e posteriormente o encaminharam ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e Secretaria de Assisténcia Social.

Esse projeto compreendia a transferéncia de renda para as familias, a
inclusdo escolar e atividades no contraturno da escola para as criancas. [...]
foi o primeiro no Brasil e comecou atendendo 893 criancas e adolescentes
entre 7 e 14 anos, de uma meta de 2.500 a ser atingida em duas etapas.
Além das criancas e adolescentes filhos de carvoeiros ou envolvidos na
producdo de carvao foram incluidas também criancas do setor de erva-
mate. O valor da Bolsa Crianga Cidadd, como ficou sendo nominada pela
SAS [..] buscava corresponder & quantia com que as criancas e
adolescentes contribuiam na renda familiar [...] (CAMPOS, 1999 apud
VIEIRA, 2009, p. 108).

Esse projeto proporcionou as bases para a configuragao atual do PETI, sendo

gque o0 mesmo expandiu-se ao longo dos anos, tanto em termos de atendimento,

' “Criado com a finalidade de propiciar uma instancia aglutinadora e articuladora de agentes sociais
institucionais envolvidos em politicas e programas de promoc¢édo de medidas destinadas a prevenir e
erradicar o Trabalho Infantil, particularmente em situagdo penosa de risco e/ou prejuizo para a
formacao integral da crianca e adolescente” (FNPETI, 1994 apud VIEIRA, 2009, p. 106).
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guanto na disponibilizacdo de recursos para a execucéo das atividades para todo o
pais (UNICEF, 2004). Atualmente, permanece em vigéncia a Portaria n° 458, de 4 de
outubro de 2001 que estabelece as diretrizes e normas do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil, com algumas mudancas ocorridas por meio da integracdo do
Programa Bolsa Familia — PBF, criado pela Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, através da Portaria n°® 666
de 28 de dezembro de 2005%. Além dessa mudanca, o PETI que no inicio possuia
como principal intuito erradicar as chamadas “piores” formas de trabalho infantil no
pais, ou seja, aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes,
atualmente, possibilita que todas as criangcas e adolescentes menores de 16 anos
gue se encontram em qualquer forma de trabalho precoce ingressem no programa
(BRASIL, 2010b). Recentemente, foi aprovada a Lei n°® 12.435, de 6 de julho de
2011 que altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que dispbe sobre a
organizacdo da Assisténcia Social. Esta lei destaca algumas questdes pertinentes

ao PETI e garante a continuidade legal das a¢6es do Programa:

Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de
carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
gue, no ambito do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho
social com familias e oferta de servigcos socioeducativos para criancas e
adolescentes que se encontrem em situagcdo de trabalho (...) O Peti tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes
federados, com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo
contribuir para a retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos em situagdo de trabalho, ressalvada a condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos (...) as criangas e 0s adolescentes
em situacdo de trabalho deverdo ser identificados e ter os seus dados
inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com a devida identificacdo das situagdes de trabalho infantil
(BRASIL, 2011, p. 09).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil caracteriza-se como um
programa vinculado a Assisténcia Social por meio da Protecdo Social Especial no
atendimento as criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil, articulando

a Rede de Protecdo Basica e Especial, através do atendimento as familias por meio

'® Destacam-se os seguintes objetivos para a integracdo do Programa Bolsa Familia e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil: “I - racionalizacdo e aprimoramento dos processos de gestdo do
PBF e do PETI; Il - ampliagdo da cobertura do atendimento das criancas ou adolescentes em
situagdo de trabalho infantil do PETI; Ill - extensdo das ac¢des sécio-educativas e de convivéncia do
PETI para as criancas ou adolescentes do PBF em situagcdo de trabalho infantil; e IV -
universalizacdo do PBF para as familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade” (BRASIL,
2005, p. 02).
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dos CRAS e CREAS. As redes de protecdo social basica e especial complementam-
se na medida em que a primeira destina-se as familias em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao, e/ou fragilizacdo de vinculos
afetivo-relacionais e de pertencimento, sendo que possui um carater preventivo,
onde se visam assegurar direitos e buscar a inclusdo das familias em situagcédo de
vulnerabilidade a rede socioassistencial, bem como promover a constru¢cdo da
autonomia destas familias, assim como seus membros e individuos.

A PNAS (2004) define que a rede de protecao social especial é dividida em
niveis de complexidade e oferece através da média complexidade atendimento as
familias, membros e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos, e ainda através da alta complexidade
oferta servigcos que garantem protecao integral — moradia, alimentacao, higienizacao
e trabalho protegido para as familias, seus membros e individuos que se encontram
sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando serem retirados de seu
ndcleo familiar e/ou comunitario. Sendo assim, pode-se concluir com relacdo a
Protecdo Social Basica e Especial que um dos aspectos de diferenciacdo entre as
mesmas caracteriza-se pela questdo da prevencédo, do trabalho com familias em
situacdo de vulnerabilidade na prevencéo de riscos da primeira e quanto a Protecéo
Especial trata-se de um atendimento dirigido as situacdes de violacdo de direitos
(BRASIL, 2004).

A PNAS ao mencionar o publico de atendimento pela assisténcia social cita
individuos que exercem “[...] estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social” (BRASIL, 2004, p. 33),
nesse sentido o trabalho infantil caracteriza-se como uma expressdo da questao
social atendida pela assisténcia social, também pelo viés de compreensdo em que &
considerado um risco para criancas e adolescentes que estdo expostos aos perigos
advindos da situacdo de exploracdo pelo trabalho a qual estdo expostos, como
problemas de salude, educacionais, sociais. Assim como o trabalho com as familia
por meio dos CRAS'® é necessario para garantir os direitos sociais dessas familias,

e prevenir a reinsercdo de criancas e adolescentes no trabalho, bem como

O CRAS torna-se um equipamento importante da Protecdo Social Basica, ao realizar as acdes
socioassistenciais previstas na PNAS garantindo o acesso dos cidaddos aos direitos sociais.
Localizando-se em areas de maiores indices de vulnerabilidade social e risco, deve articular servigos
no seu territorio de abrangéncia, além de atuar de forma intersetorial a fim de potencializar a protecao
social (BRASIL, 2004).
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encaminha-las aos servicos disponibilizados pela rede socioassistencial. O PETI
proporciona as familias um conjunto de ac¢des integradas que segundo informacdes

do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome caracterizam-se:

Pela identificacéo da situacéo de trabalho infantil e inclusdo das familias no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico; a
transferéncia de renda as familias; o acompanhamento das familias por
meio dos CRAS e CREAS; a insercdo e o atendimento das criancas
afastadas do trabalho no servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, que tem por foco a constituicdo de espacos de convivéncia,
formacdo para a participacdo e cidadania, desenvolvimento do
protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes, a partir dos
seus interesses, demandas e potencialidades ou em outras atividades
socioeducativas, culturais, esportivas, com objetivos similares; sua
intervencao é pautada por experiéncias lidicas, culturais e esportivas, como
formas de expressdo, interagdo, aprendizagem, sociabilidade e protecao
social; o acompanhamento das criancas e adolescentes na escola.
(BRASIL, 2010b, s/p.).

Além da implementacao de politicas sociais no ambito da Assisténcia Social,
da existéncia de um programa especifico de atendimento a esse fendmeno,
destacam-se a necessidade de articulagdo entre as diversas politicas e setores que
envolvem o trabalho na garantia de direitos de criancas e adolescentes. Os diversos
fatores que incidem no trabalho infantii devem possuir diversas frentes de
enfrentamento, pois apesar dos avancos obtidos através de mobilizacdo social, leis

e politicas sociais no Brasil?

com relacao ao trabalho infantil, desde a Promulgacéao
da Constituicdo Federal em 1988, ainda observa-se na realidade social a
permanéncia do fenébmeno. Como destaca Faleiros, no contexto social, em um
processo de garantia de direitos de criancas e adolescentes permanecem em

disputa

[...] os paradigmas dos direitos com os do clientelismo e do neoliberalismo.
O primeiro defendendo os direitos universais, principalmente, a escola e a
salde de qualidade, o segundo propugnando pelo assistencialismo e o
terceiro pela privatizacé@o dos servigos (FALEIROS, 2004, p. 10).

No contexto social e econdmico atual, permanece a contradicdo entre as
garantias legais e a realidade de um contingente de criangas e adolescentes

trabalhadores, onde perdura a negacao dos direitos da populacao infanto-juvenil.

?® Com influéncia também de organismos internacionais como a OIT, UNICEF, e suas Convengdes
ratificadas pelo Brasil, como abordado anteriormente.
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Essa negacdo de direitos pode ser justificada por diversos fatores, entre eles o
ideério cultural dominante e historicamente construido de naturalizagdo do trabalho
infantii na sociedade, a presengca do velho paradigma do “menor’, do
encaminhamento para o trabalho como forma de evitar a marginalidade, a
ocorréncia de trabalho infantil devido a processos de negacdo de direitos
ocasionados pela estrutura econémica atual que promove a exclusdo da mao-de-
obra desqualificada as exigéncias mercadolégicas atuais, refletindo no desemprego,
gue pode ocasionar a insercado precoce no trabalho para suprir as necessidades
familiares, a centralidade do trabalho na vida humana que se reflete na valorizagéo
de quem trabalha precocemente diante das relacdes sociais.

Enfim, ha ainda um longo processo a ser percorrido pela sociedade para que
as leis sejam respeitadas, para que os direitos conquistados ndo sofram retrocessos,
além do convencimento de “muitos setores da sociedade e do Estado do fato de que
nao € o trabalho precoce, mas sim a educacéo, que pode garantir um futuro melhor,
continua a ser um grande desafio” (BRASIL, 2009a, p.12), pois a existéncia do
trabalho infantil ainda nos dias atuais, em condicbes de exploracdo visiveis e
invisiveis, mesmo apo6s todo o processo relatado neste trabalho, demonstra que
persiste no pais “uma mentalidade perversa, capaz de negar a propria condigdo de
ser humano as novas geragdes de cidaddos e cidadas” (BRASIL, 2009a, p.12).
Sendo necessario cada vez mais, dar visibilidade a essa realidade e caminhar na
direcdo de desnaturalizacdo do fenbmeno e instauracao efetiva de um paradigma de

protecdo integral as criancas e adolescentes.
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3 METODOLOGIA DO ESTUDO: O CAMINHO DA CONSTRUGCAO DO
CONHECIMENTO

O presente capitulo explicita o embasamento tedrico-metodologico da
investigagcdo, que se caracterizou pelo emprego do método dialético-critico e suas
categorias - historicidade, totalidade e contradicdo — utilizadas para a analise e
interpretacdo da realidade. Tece ainda, consideracdes acerca do uso da pesquisa
qualitativa como forma de desvendamento dos fendmenos e processos sociais
vivenciados pelos sujeitos e, por fim, indica os instrumentos e técnicas empregadas
para a realizacédo do estudo e o alcance dos objetivos propostos.

A pesquisa € um elemento fundamental para a construcdo do conhecimento.
Caracteriza-se por ser “a atividade basica da Ciéncia na sua indagacéo e construcdo
da realidade” (MINAYO, 2002, p.17). Por meio da pesquisa, pode-se vincular
pensamento e acdo, sendo que para o Servico Social € um importante instrumento
de superacédo da dicotomia entre teoria e pratica, pois, possibilita a analise critica da
realidade social. Pode impulsionar reflexdes no cotidiano profissional por meio da
formulacdo de questionamentos que visam a busca pelo aprofundamento dos
conhecimentos acerca dessa realidade e dos processos vivenciados pelos sujeitos.
O processo de constru¢cdo do conhecimento inicia por questionamentos e problemas
visualizados na pratica, sendo que “nada pode ser intelectualmente um problema, se
nao tiver sido em primeiro lugar, um problema da vida pratica” (MINAYO, 2002,
p.17). Somente a apropriacdo tedrico-metodolégica adquirida em ambito
académico, apesar de constituir-se em requisito fundamental para a intervencao na

realidade social, é insuficiente;

[...] A dinamicidade dos processos histéricos requer a permanente pesquisa
de suas expressfes concretas informando a elaboragdo de propostas de
trabalho que sejam factiveis, isto €, capazes de impulsionar a realiza¢édo
das mudancgas pretendidas. Em outros termos, o dominio teorico-
metodoldgico s6 se atualiza e adquire eficacia quando aliado a pesquisa da
realidade, isto €, dos fendmenos historicos particulares que séo objetos do
conhecimento e da acdo do assistente social IAMAMOTO, 2007, p. 273).

Por meio da pesquisa, busca-se superar a realizacdo de um trabalho
direcionado ao imediatismo e o mero atendimento das demandas onde ndo se

investigam as causas dos problemas e a possibilidade de transformacdo dos
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mesmos. A pesquisa social, tanto em ambito docente quanto discente, possibilita o
conhecimento da realidade social, bem como a compreensao dos problemas sociais
decorrentes do conflito entre capital e trabalho identificado por meio das diversas
manifestacdes da questdo social®’. Essas manifestacbes surgem enquanto
demandas profissionais nos diversos espacgos de atuacdo dos assistentes sociais.
Por meio de seu desvendamento torna-se possivel a construcao de respostas do
Servico Social no ambito das politicas sociais publicas visando a preservacao e
garantia das condi¢cdes de vida e trabalho, dos direitos sociais e humanos dos
sujeitos (IAMAMOTO, 2007).

Torna-se relevante destacar a experiéncia académica vivenciada durante o
processo de formacdo profissional em Servico Social, que possibilitou a devida
apropriacdo das competéncias tedrico-metodoldgicas®?, ético-politicas® e técnico-
operativas®* do trabalho do assistente social. A partir da insercdo da académica
enquanto estagiaria de Servico Social no Centro de Referéncia em Assisténcia
Social — CRAS - localizado no Bairro Paraboi, municipio de Sao Borja, foi possivel
aliar a teoria adquirida no ambito académico com a prética cotidiana visualizada na

instituicdo. Por meio do Estagio Curricular Obrigatério em Servico Social,

2L A “Questao Social apreendida como o conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade

capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produc¢édo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo de seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. [...] Os assistentes sociais trabalham com a questado
social nas suas mais variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no
trabalho, na familia, na area habitacional, na salude, na assisténcia social publica etc. Questao social
que sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e
a ela resistem e se opdem” (IAMAMOTO, 2007, p. 27-28).

2 Essa competéncia é expressa por meio da qualificacdo profissional, e intenso rigor teorico e
metodoldgico que permite visualizar a dindmica da sociedade através da realidade social, politica,
econdmica e cultural com a qual o assistente social atua, buscando ir além da face aparente dos
fenbmenos sociais, captando sua esséncia, seu movimento e buscando possibilidades de intervengéo
diante desses fenbmenos. Destaca-se que existe uma visdo de homem e de mundo que norteia a
profissdo e um embasamento critico na forma de observacdo da realidade social para a atuagéo
profissional frente as expressfes da questao social IAMAMOTO, 2007).

3 Essa competéncia refere-se ao posicionamento politico dos profissionais frente as questées que se
apresentam na realidade social, tendo em vista que tais posicionamentos estdo norteados por uma
direcdo social da profissdo. Sendo que o0s assistentes sociais assumem valores ético-morais que
sustentam a sua pratica e estdo expressos no Cadigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais,
onde devem assumir uma postura de defesa dos direitos dos setores majoritarios da sociedade, isto
€, da classe trabalhadora (IAMAMOTO, 2007).

** Refere-se a um conjunto de habilidades técnicas que permitam aos Assistentes Sociais
desenvolverem as agfes profissionais junto a populagdo usuaria e as instituicbes em que atuam.
Sendo que as competéncias tedrico-metodolégica, ético-politica e técnico-operativa nao podem ser
desenvolvidas separadamente (IAMAMOTO, 2007).
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desenvolvido a partir do segundo semestre de 2010, possibilitou-se uma maior
aproximagdo da pratica profissional dos Assistentes Sociais, bem como a
aproximacdo da realidade apresentada a esses profissionais cotidianamente. As
vivéncias da pratica permitiram refletir sobre a realidade compreendendo-a de forma
critica instigando o pensar estratégico no enfrentamento das expressfes da questdo
social.

Elaborou-se a partir da realidade apresentada na instituicdo um projeto de
intervencdo desenvolvido junto ao CRAS Paraboi para acompanhamento das
familias atendidas pelo PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil®® -
onde ocorreu a aproximacdo com a tematica “trabalho infantil”, sendo que dessa
aproximacdo muitas questbes foram sendo pensadas de forma critica sobre a
realidade vivenciada por essas familias, questdes como as especificidades do
trabalho infantil na realidade de Sdo Borja. HA necessidade de dar visibilidade a
essa realidade, dando voz aos sujeitos envolvidos e trazendo a luz a compreensao
das familias a respeito do problema vivenciado em seu cotidiano. A partir disso, o
desafio apresentado tanto a académica quanto aos assistentes sociais, de um modo
geral, é buscar o desvendamento da realidade social vivenciada pelos sujeitos para
gue as acdes sejam respaldadas por esse conhecimento. Destaca-se que pesquisa

proporciona:

[...] maior visibilidade ao sujeito, a sua experiéncia, e ao seu conhecimento,
cuja natureza se desvendada, podera permitir aos profissionais desenvolver
praticas cada vez mais comprometidas ética e politicamente com a
realidade dos mesmos, buscando no coletivo e na troca de saberes
alternativas de superacdo das condigbes de privacdo e exclusdo social
(BOURGUINGNON, 2008, p.303).

A pesquisa realizada teve como problema de pesquisa: Como as familias
inseridas no PETI do municipio de Sao Borja compreendem os trabalhos realizados
por seus filhos diante da questdo trabalho infantil? A fim de contribuir no
desvendamento do problema foram formuladas questdes norteadoras ou

126

“problematizagbes auxiliares”” que indagavam: Como as familias compreendem o

*® Ressalta-se qgue esse € um programa vinculado a Prote¢do Social Especial no atendimento as
criangas e adolescentes retirados do trabalho infantil. Por meio do PETI s&o articulados programas da
rede de Protecdo Social Basica e Especial, sendo que ao CRAS cabe o0 acompanhamento das
familias pertencentes ao programa (BRASIL, 2004).

?® Termo empregado por PRATES, 2004.
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trabalho infantil? Quais as atividades laborais que eram exercidas pelas criancas e
adolescentes antes de serem inseridas no PETI? Quais os fatores que influenciam a
insercdo da crianca no trabalho infantil? Que sugestbes as familias tem quanto
melhorias de intervencbes profissionais e no ambito das politicas publicas? O
objetivo geral caracterizou-se em analisar como as familias inseridas no PETI
compreendem os trabalhos que eram desenvolvidos por seus filhos para que se dé
visibilidade as necessidades de reflexdo e intervencao futura juntos aos mesmos
diante do trabalho infantil. Para atingir este objetivo, foram tracados os seguintes

objetivos:

o Identificar quais eram as atividades laborais desenvolvidas pelas criangcas em
situacdo de trabalho infantil inseridas no PETI, para visibilidade das especificidades
e demandas a serem indicadas a gestao publica.

o Verificar junto as familias quais os fatores que influenciam o ingresso das
criancas no trabalho infantil em Sao Borja para que se apontem 0s motivos mais
frequentes da existéncia do trabalho infantil sujeitos a intervencdes.

o Pesquisar junto as familias quais as possibilidades e sugestdes de atividades
gue compreendam como necessarias para melhoria da atuacdo do profissional do
Servigo Social e demais profissionais junto a questéo do trabalho infantil.

A partir do levantamento do problema, como ponto de partida para a
realizacdo da pesquisa, foram sistematizados os objetivos do estudo e realizado um
esboco da pesquisa, por meio do planejamento da mesma. Assim, a metodologia
caracterizou-se pelo questionamento “como pesquisar?” A metodologia aponta os
caminhos para a realizacdo da pesquisa, qual o método a ser utilizado, qual o tipo
de pesquisa, a definicdo dos instrumentos (entrevista, visita domiciliar, etc.), além de
decidir a técnica de analise dos resultados da pesquisa.

Destaca-se na metodologia o periodo de execucdo da investigacdo, as formas
de tratamento dos dados, enfim, os passos metodoldgicos para a realizacdo da
pesquisa. Porém, como ressalta Deslandes (2002, p. 46) a metodologia € “mais do
que uma descricdo formal dos métodos e técnicas a serem utilizados, indica as
conexdes e a leitura operacional que o pesquisador fez do quadro tedrico e de seus
objetivos de estudo”. Por meio do processo metodoldgico, € possivel refletir
criticamente sobre o préprio caminhar do pesquisador, possibilitando dessa reflexao

perceber os argumentos e alternativas usadas para seguir determinada direcao, e
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permanecer em um processo de constante construgdo, inclusive do repensar desse
caminho (FALEIROS, 1986).

3.1 Investigacéao a luz do método dialético-critico e suas categorias

Por meio da ciéncia € possivel aprofundar, ir além da face aparente dos
fenbmenos da realidade social, buscando assim o desvendamento do real. A
pesquisa possui um carater historico, assim como a propria realidade que se
apresenta, também, como contraditéria e em permanente transformacdo. Sendo
assim, pode-se dizer que a realidade e a ciéncia caminham juntas por meio de um
processo dialético de transformacdo dessa realidade e de busca de conhecimento
desvendando as contradi¢cdes e condi¢ces historicas e estruturais que constituem o
viver histérico dos sujeitos por meio da ciéncia. Por isso, pode-se dizer que a ciéncia
busca novos conhecimentos na medida em que a realidade se transforma (PRATES;
REIS, 2000). A realidade social e os problemas sociais existentes sdo observados
por meio de sua face aparente e é por meio da ciéncia que se busca a compreensao
dos fenbmenos para além da “pseudoconcreticidade” — a totalidade aparente
chegando a totalidade concreta — Destaca-se que “[...] o fundamento oculto das
coisas deve ser descoberto mediante uma atividade peculiar, justifica-se a existéncia
da Ciéncia e da Filosofia.” (FRAGA, 2010, p.78 — 79).

O método utilizado para o desvendamento do contexto caracterizado pelo
trabalho infantil no municipio, a partir de uma perspectiva familiar, foi o método
dialético-critico, sendo que a escolha do método reflete uma visdo de homem e de
mundo. Este método possibilitou uma pesquisa profunda sobre o problema em
discusséo, indo além da mera descricdo e buscando as inter-relacdes, articulacdes,
a esséncia, realizando a analise e a interpretacdo da realidade por meio de
pensamento critico e leitura da realidade com apoio das categorias que constituem o
método, visando construir propostas que contribuam na transformacéo da realidade.
O Método dialético-critico norteou o0 planejamento e desenvolvimento desta
pesquisa, sendo este fundamentado pela teoria criada por Karl Marx que
compreende trés aspectos principais: o materialismo dialético?’, materialismo

histérico®® e a economia politica®®. Enfatiza-se que:

*" Destaca-se que “a base filosdfica do marxismo e como tal realiza a tentativa de buscar explicagcbes
coerentes, ldgicas e racionais para os fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento. [...] 0
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[...] O método dialético-critico ndo compreende e/ou ndo interpreta os
fenbmenos da realidade na forma como os mesmos se apresentam, ou
seja, para entendé-los € necessario projeta-los num contexto maior,
permeado de contradiges, que tem uma historia que o contextualiza e onde
uma diversidade de aspectos, internos e externos, contribui para que o
mesmo ocorra (PEDERSEN, 2010, p. 63).

Nesse sentido, a pesquisa realizada a luz do referido método, buscou ampliar
o olhar a cerca do problema investigado, buscando desvelar a complexidade das
relacbes e dos processos vivenciados pelas familias envolvidas em contextos
marcados pelo trabalho infantil de seus filhos. Nesse sentido foram identificados

aspectos contraditérios visto que:

O enfoque dialético, em relacdo a pesquisa, prioriza o desvendamento das
contradic6es como processo necessério a interpretacdo da realidade, a luz
da sua contextualizagdo historica, para que seja possivel captar as
conexfes e 0 movimento, e a partir da totalidade concreta, que ndo se
revela a um primeiro olhar, mas necessita ser desvendadas em suas tramas
constitutivas (PRATES; REIS, 2000. p. 140).

A dialética possui leis e categorias que permitem aprofundar os

conhecimentos a cerca dos fendbmenos, sendo que as Leis caracterizam-se pelo

materialismo dialético ndo s6 tem como base de seus principios a matéria, a dialética e a pratica
social, mas também aspira ser a teoria orientadora da revolug¢éo do proletariado. [...] Talvez uma das
idéias mais originais do materialismo dialético seja a de haver ressaltado, na teoria do conhecimento,
a importancia da pratica social como critério de verdade” (TRIVINOS, 1987, p. 51).

28 "[...] é a ciéncia filosofica do marxismo que estuda as leis sociolégicas que caracterizam a vida da
sociedade, de sua evolugdo histdrica e da préatica social dos homens, no desenvolvimento da
humanidade.[...] ressalta a forca das idéias, capaz de introduzir mudangas nas bases econdmicas
gue as originou. Por isso, destaca a agédo dos partidos politicos, dos agrupamentos humanos etc.,
cuja acéo pode produzir transformacdes importantes nos fundamentos materiais dos grupos sociais"
(TRIVINOS, 1987, p. 51-52). Esclarece conceitos como ser social, consciéncia social, meios de
producdo, forcas produtivas, as relacdes de producéo, os modos de producao além de outra série de
"conceitos fundamentais para compreender suas cabais dimensdes, como: sociedade, formacdes
sécio-econbmicas, estrutura social, organizacdo politica da sociedade, vida espiritual, a cultura,
concepcdo do homem, a personalidade, progresso social etc" (TRIVINOS, 1987, p.52).

? A Economia Politica tem como objetivo o estudo das leis sociais que regulam as relacdes sociais
inerentes a atividade econdmica. A atividade econdmica em seu processo envolve a produgdo e a
distribuicdo dos bens de consumo. Na base da atividade econdmica encontra-se o trabalho, através
do qual séo criados os bens de consumo, criando os valores que constituem a riqueza social. Deste
modo a categoria trabalho € central e constituinte do ser social, indispensavel para a compreensao da
atividade econdmica, pois faz referéncia ao proprio modo de ser do homem e da sociedade (MARX,
1988).
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carater explicativo da realidade. Sao consideradas trés leis gerais para a
interpretacéo da realidade:

[...] 1) lei da conversdo da quantidade em qualidade e vice-versa; 2) lei da
interpenetracdo dos opostos (lei da unidade e da luta dos contrarios); 3) lei
da negacdo da negacdo. A primeira significa que na natureza as variacdes
gualitativas podem ser obtidas somente acrescentando-se ou tirando-se
matéria ou movimento por meio de variacdes quantitativas. A segunda
garante a unidade e a continuidade da mudanca incessante na natureza e
nos fendmenos. A terceira garante que cada sintese € por sua vez a tese de
uma nova antitese reproduzindo indefinidamente o processo (GADOTTI,
1997, p. 24).

Ou seja, segundo o autor a primeira lei parte do pressuposto de que o novo
ndo é gerado por meio de um processo circular, ao contrario, segundo ele a
mudanca qualitativa "da-se pelo acumulo de elementos quantitativos que num dado
momento produzem o qualitativamente novo" (GADOTTI, 1997, p. 26). Ja a segunda
lei, da unidade e luta dos contrarios, € o que se chama de contradicdo, é a lei
essencial da dialética, sendo que "a transformacao das coisas s6 é possivel porque
no seu proprio interior coexistem forcas opostas tendendo simultaneamente a
unidade e a oposicao (GADOTTI, 1997, p. 26). A dltima lei citada caracteriza-se pela
negacdo do que existia anteriormente, com o objetivo de transformacéo (TRIVINOS,
1987). Assim existe a tese (afirmacéo inicial), surgindo a partir desta a anti-tese que
se caracteriza pela negacdo da tese e assim o movimento dialético resulta na
sintese (conciliacdo entre tese e antitese), que através desse processo garante a
continuidade e transformacédo da natureza e dos fenébmenos (GADOTTI, 1997).

As categorias tedrico-metodoldgicas possibilitam a analise e interpretacao da
realidade e refletem as propriedades e as leis mais gerais. Por meio delas € possivel
entender a realidade com o olhar do pesquisador direcionado ao problema estudado,
ou seja, analisando e interpretando cada informacéo e dado coletado por meio das
categorias do meétodo - historicidade, totalidade e contradicdo - escolhidas como
embasamento do estudo (GOERCK, 2009). Destaca-se que “essas trés categorias
estdo interligadas e sao parte da realidade em permanente movimento e por iSso
perpassam todas as relagdes, produgdes, contextos, sujeitos e estruturas”
(PASINATO, 2011, p. 19).

Para investigar a realidade das familias envolvidas no contexto do trabalho

infantil, primeiramente foi necessario admitir os sujeitos envolvidos no estudo como
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individuos “que refletem no seu cotidiano a contradigdo de uma sociedade de
classes orientada a partir de um modo de producdo que traz como movimento
interno constitutivo, a acumulagao de capital com base na exploracdo” (PRATES,
2000, p. 140). Sociedade esta, que reflete as multiplas expressfes da questdo
social. O trabalho infantil € caracterizado como uma das expressdes da questao
social visualizadas na realidade decorrente do conflito entre capital e trabalho,
manifestando-se por meio de desigualdades e resisténcias. As familias que
vivenciam esse contexto, além de manifestarem essa expressao que da visibilidade
a questdo social, podem estar vivenciando diversas outras manifestacdes como a
prépria pobreza®, vulnerabilidade social®, exclusdo social®’, desemprego,
processos de negacdo de direitos, que incluem o trabalho infantil, mas podem ser
visualizados também por meio do ndo acesso a direitos fundamentais como a
alimentacdo, saude, educacdo de qualidade, etc. entre diversas outras
manifestacbes que s6 ficam visiveis na medida em que se investiga a realidade
dessas familias.

Outra questdo importante a ser salientada é que o trabalho infantil —
caracterizado como a expressdo que também d4 visibilidade a questédo social — que
ocasiona o contato das familias atendidas pelo PETI com os demais programas € 0s
profissionais, muitas vezes ndo é entendido em sua profundidade pelos préprios

profissionais, no sentido de que entre estes podem existir concepcdes diferenciadas

30 p pobreza que pode ser definida como “[...] estado de caréncia em que vivem individuos ou grupos
populacionais, impossibilitados, por insuficiéncia de rendas ou inexisténcia de bens de consumo, de
satisfazer suas necessidades bésicas de alimentagdo, moradia, vestuario, saude e educacdo. O
problema esta ligado a capacidade produtiva da sociedade, embora atinja até mesmo camadas
sociais marginalizadas de paises altamente desenvolvidos. A pobreza manifesta-se mais

intensamente nos paises subdesenvolvidos” (SANDRONI, 1999 apud REIS, 2002, p. 05).

¥ Como destaca a PNAS (2004) ao contrario da pobreza, a vulnerabilidade social ndo envolve
apenas aspectos referentes a condi¢cdo socioecondmica dos sujeitos, ou seja, a mesma deve ser
entendida através de seu aspecto multidimensional, onde envolve diversos fatores como:
caracteristicas do territério, fragilidades ou caréncias das familias, grupos ou individuos e deficiéncias
da oferta e do acesso a politicas publicas. Deve-se considerar a exposi¢cdo das familias a riscos
sociais, a oferta de politicas publicas que atendam direitos como saude, educacdo, moradia,
alimentacéo e a possibilidade de acesso dos individuos e das familias a esses direitos.

% «plém de privacdes e diferenciais de acesso a bens e servicos, a pobreza associada a
desigualdade social e a perversa concentracdo de renda, revela-se numa dimensdo mais complexa: a
exclusdo social. O termo exclusdo social confunde-se, comumente, com desigualdade, miséria,
indigéncia, pobreza (relativa ou absoluta), apartacdo social, dentre outras. Naturalmente existem
diferencas e semelhancas entre alguns desses conceitos, embora ndo exista consenso entre os
diversos autores que se dedicam ao tema. Entretanto, diferentemente de pobreza, miséria,
desigualdade e indigéncia que sao situacdes, a exclusdo social € um processo que pode levar ao
acirramento da desigualdade e da pobreza e, enquanto tal apresenta-se heterogénea no tempo e no
espaco” (BRASIL, 2004, p. 30).
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sobre o mesmo “problema”. Ou seja, o trabalho infantil pode ser visualizado de
diversas formas, entre elas existem pessoas que consideram o trabalho realizado
por criancas como uma forma dessas criancas ndo tornarem-se “marginais” e
tornarem-se adultos trabalhadores, entre as mais variadas concepc¢des advindas do
senso comum, sendo assim, tais concep¢des que culturalmente foram arraigadas na
sociedade podem ser refletidas em posicdes profissionais que, por exemplo,
colocam a responsabilidade do problema na familia, desconsiderando os diversos
aspectos culturais, econdmicos, politicos que influenciam na persisténcia da
existéncia do trabalho infantil. Portanto, ressalta-se a importancia da investigacao
como instrumento de conhecimento aprofundado da realidade, para uma melhor
atuacao dos profissionais diante dessa realidade.

E necessario mergulhar nos significados que as préprias familias atribuem a
esse contexto e pensa-lo a partir da sua historicidade, totalidade e contradicdo, a fim
de analisar e interpretar essa expressdo da questdo social, dando voz aos proprios
usuarios alvo de Politicas Publicas, que diversas vezes ndo sao ouvidos para a
formulacdo das mesmas. Portanto, compreender o problema por meio da sua

historicidade é imprescindivel, pois

[...] Resgatar a histéria é reconhecer o conjunto de fenémenos que
aconteceram e acontecem nha vida dos individuos, grupos, instituicdo ou
comunidade. A historicidade é o movimento que realizam estes sujeitos ou
instituicbes, € o reconhecimento da processualidade que ha na histéria.
(PRATES apud PASINATO, 2011, p. 18).

E necessario visualizar como o trabalho infantil se configurou historicamente,
como o mesmo foi se constituindo enquanto negacao dos direitos de criancas e
adolescentes, enfim, realizar um resgate histérico em que a questao era naturalizada
e por vezes “aceita”, e até mesmo apoiada pelas familias e o Estado. Ao longo da
historia, as formas como o problema do trabalho infantil foi tratado se transformaram
e levaram a existéncia de politicas publicas de enfrentamento que buscam erradicar
o trabalho exercido por criangas, porém ao mesmo tempo ainda h& concepc¢des que
naturalizam o ideario de que “o trabalho dignifica o homem”, ou “é melhor a crianca
trabalhar do que virar marginal”. Essas concepg¢des demonstram que a historicidade
do fendmeno se expressa na realidade social por meio dos individuos, das familias e

das instituicdes. Sendo assim, apreender a historicidade:
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[...] significa reconhecer o processo, o movimento e a transformagédo dos
sujeitos, da realidade e dos fendmenos sociais. Significa apreender os fatos
como em permanente desenvolvimento e, portanto, apreendé-los em cortes
histéricos. Para além da cronologia dos fatos que marcam a histéria, busca-
se resgatar fatos significativos (FRAGA, 2010, p. 79).

Por meio do movimento de analise e interpretacdo da realidade, a partir de
uma perspectiva historica dos fendmenos, é possivel compreendé-los nas suas
configuragcbes atuais, reconhecendo ainda que estes permanecem em constante

movimento na realidade, portanto, passiveis de transformac¢éo. Sendo assim,

A historicidade diz respeito ao desvelamento processual do movimento
constitutivo do real, pois a realidade é sempre um “devir’, significando
movimento que visa reconstruir, a partir de sucessivas aproximacoes, o
reconhecimento da processualidade dos fenbmenos e das estruturas.
Nessa perspectiva, as categorias tedricas explicativas da realidade
escolhidas neste estudo sdo contextualizadas a luz do momento histérico
vivido; construido pelos homens, a partir das relagdes sociais estabelecidas
entre si e com a natureza. O estudo tem a clareza de sua validade interna,
expressdo de um periodo histérico, sendo, assim, ndo se propde a produzir
generalizacdes (GUIMARAES, 2007, p. 88).

Foi resgatado por meio da historicidade, o movimento da realidade até o
momento da investigacdo, caracterizado por um determinado periodo da historia,
gue permanece em constante movimento e que modificam a realidade e a forma
como os problemas s&o visualizados na realidade social. E possivel, ainda, por meio
da andlise da realidade, a partir de sua historicidade, perceber a totalidade dos
fendmenos, ou seja, a interconexao entre as partes que constituem o todo. Onde se
considera cada fendmeno relacionado com outros fendbmenos, onde esses devem
ser considerados no conjunto dos aspectos da realidade a qual pertencem. Sendo
assim, “[...] cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo”
(KOSIK, 1976, p. 49). Ressalta-se que:

Na realidade, a totalidade n&o significa todos os fatos. Totalidade significa:
realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
qgualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda conhecer a
realidade, e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem,
ainda, a totalidade. Os fatos s&o conhecimento da realidade se sé&o
compreendidos como fatos de um todo dialético. [...] se sdo entendidos
como partes estruturadas do todo (KOSIK, 1976, p. 43 - 44).
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Com base nessas reflexdes o que se pretende é destacar que tanto o trabalho
infantil, quanto outras expressfes da questdo social possuem caracteristicas
préprias, e se constituem como partes de uma totalidade. A totalidade é
caracterizada pelas configuracbes do capitalismo, sendo assim, as diversas
expressodes da questao social possuem um eixo em comum: o conflito entre capital e
trabalho. As partes constituem o todo e vice-versa, 0s “processos mais gerais
manifestam-se nos processos particulares e os particulares no geral em um
permanente movimento dialético” (FERREIRA, 2008, p.59) sendo necessario
“visualizar o objeto de modo inter-relacionado com o todo, é necessario
compreendé-lo em seu processo” (FERREIRA, 2008, p.59). Portanto, ndo existe um
fendbmeno social que ndo tenha um carater de totalidade, ou seja, que implique inter-
relacdo com outros fenémenos (VASCONCELOS, 1995). O método dialético-critico
“‘estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais, etc.

(GIL, 2007, p. 32). Portanto a totalidade

[...] referencia-se ao olhar que ndo fragmenta a realidade, o que né&o
significa que o estudo, ou melhor, que as teorias, ddo conta de
problematizar todas as tramas de relagbes complexas constitutivas do real.
Contudo a totalidade visa relacionar a maior quantidade de fatos que
constituem o objeto de estudo, pois admite que a esséncia do fenbmeno
nao se simplifica em causa e efeito, nem na perspectiva monocausal. Nesse
sentido, a totalidade n&o esta baseada na soma dos fatos isolados, mas na
interconex&o entre eles (GUIMARAES, 2007, p. 88).

Um aspecto fundamental na andlise e interpretacdo da realidade, é considerar
o fenbmeno como parte integrante de uma totalidade, e que deve ser visualizado
sob diversos angulos, buscando compreender os diversos aspectos que o compde,
por exemplo, a conexao entre o trabalho infantil e as demais expressdes da questao
social visualizadas na realidade, bem como os diversos aspectos que compde o
fendbmeno e o explicam, como 0s aspectos econdmicos, politicos e culturais, etc. A
partir de uma fala singular é possivel perceber componentes que refletem essa
totalidade, portanto, o pesquisador “tem o compromisso de interligar a fala singular
do pesquisado e a articulacdo com aspectos globais da conjuntura, que se
apresenta ciente de que esse processo gera multiplas interpretacdes e interacdes
(PESSOA, 2010, p. 27).
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Articulada a historicidade e a totalidade, outra categoria caracterizada como a
base da metodologia dialética na analise e interpretacdo da realidade é a
contradicado, sendo que esta “remete a idéia de movimento, tensionamento, algo que
€ capaz de criar e destruir, é a luta dos contrarios na tentativa de superar conflitos. A
contradicdo permeia as relagbes dos homens entre si e a dindmica da sociedade”
(FERREIRA, 2008, p.58). Desta forma, o estudo buscou desvendar as contradi¢coes
gue permeiam o problema social em questdo, visualizada na realidade dessas
familias, como por exemplo, entender como uma familia que recebe auxilio
financeiro do governo continua com criancas inseridas no trabalho, se pesquisas
comprovam que entre as principais causas do fendbmeno destaca-se a questdo da

renda e da pobreza enfrentada pelas familias.

3.2 Dimensionamento da pesquisa: estrutura e instrumentos

A pesquisa em Servico Social € uma importante dimensdo ndo sO na
formacdao profissional, mas também no exercicio de uma postura investigativa frente
as expressdes da questdo social visualizadas no cotidiano profissional. Por meio da
pesquisa é possivel romper com uma légica imediatista e pragmatica da profisséo,
onde se age na perspectiva do mero atendimento as demandas, sem uma
investigacdo dos problemas sociais vivenciados pelos usuarios nos espacos de
atuacao (FALEIROS, 1986).

Com base nessas reflexdes foi realizada a opgéo pela pesquisa como
Trabalho de Conclusdo de Curso pela académica, caracterizando-se por ser uma
pesquisa que possui como intuito desvendar a realidade do trabalho infantil no
municipio de Sao Borja, a partir de uma perspectiva familiar, caracterizando-se como
uma pesquisa do tipo qualitativa. A pesquisa qualitativa foi escolhida, porque permite
dar voz aos sujeitos que vivenciam o problema investigado, ou seja, por meio desta
pesquisa € possivel perceber como os préprios sujeitos se relacionam com a
realidade social, sendo possivel trabalhar com “objetos plenos de significado
atribuidos pelos diversos sujeitos que se constituem participantes da pratica
profissional do assistente social” (BOURGUIGNON, 2008, p. 303). Destaca-se que

[...] Segundo Martinelli (1994), enquanto as pesquisas quantitativas servem
para trazer retratos da realidade, dimensionar os problemas que se
investiga, as metodologias qualitativas aproximam pesquisador/sujeitos
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pesquisados, permitindo ao primeiro conhecer as percepcdes dos
segundos, os significados que atribuem as suas experiéncias, seu modo de
vida, ou seja, oferecendo subsidios para trabalhar com o real em
movimento, em toda a sua plenitude (FRAGA, 2010, p. 94).

Um aspecto importante para a realizacdo de pesquisas qualitativas é a
necessidade do contato direto entre pesquisador e pesquisado, a fim de mergulhar
no desvendamento das percep¢des e dos significados que os mesmos atribuem as
suas experiéncias (MARTINELLI, 1999). Sendo assim, a pesquisa foi realizada com
uma amostra de 10 familias que foram inseridas no PETI durante o periodo de 2009
a 2011 atendidas pelos cinco CRAS existentes no municipio, por estarem envolvidas
com a temética do trabalho infantil, ou seja, a amostra constituiu-se por familias que
foram inseridas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil por apresentarem
criancas ou adolescentes em situacao de trabalho, sendo, portanto uma amostra do
tipo intencional, onde de acordo com uma estratégia adequada, os elementos séo
escolhidos, sendo estes diretamente/intencionalmente relacionados com as
caracteristicas estabelecidas (MARCONI; LAKATOS, 2007). Inicialmente seriam
entrevistadas duas familias por CRAS, porém devido ao critério intencional, em dois
CRAS foram entrevistadas apenas uma familia, e em outros chegou-se a entrevistar
3 familias.

O critério intencional escolhido para selecao levou em conta o envolvimento
das familias nas atividades propostas pelo CRAS, como frequiéncia nas reunides,
permissao para visitas domiciliares, participacdo nas atividades do programa, visto
que essas aparentemente estavam mais suscetiveis a disposicao para participar das
entrevistas. Para a escolha das familias, foi estabelecido um didlogo com os
profissionais que intervém no PETI. A coordenadora disponibilizou os nomes e
enderecos das familias a partir dos critérios intencionais referidos anteriormente.

Destaca-se ainda quanto ao numero de participantes que em pesquisa qualitativa

(...) trabalhamos com a concepcao de sujeito coletivo, no sentido de que
aquela pessoa que esta sendo convidada para participar da pesquisa tem
uma referéncia grupal, expressando de forma tipica o conjunto de vivéncias
de seu grupo. O importante, nesse contexto, ndo € o nimero de pessoas
gue vai prestar a informacdo, mas os significados que esses sujeitos tém
em funcdo do que estamos buscando com a pesquisa. A riqueza que iSSO
traz para o pesquisador é muito importante, permitindo-lhe aprofundar
efetivamente, na relacdo sujeito-sujeito, 0 seu objeto de andlise.
(MARTINELLI, 1999, p. 24)
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A coleta de informacdes realizou-se por meio de visitas domiciliares que
Segundo Amaro (2003, p. 13), “é uma pratica profissional, investigativa ou de
atendimento, realizada por um ou mais profissionais, junto aos individuos em seu
proprio meio social ou familiar’, sendo que foram realizadas entrevistas com as
familias que pode ser definida “como a técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e Ihe formula perguntas, como objetivo da obtencéo dos dados
que interessam a investigagao” (GIL, 2007, p. 117). A entrevista foi direcionada ao
problema que se queria desvelar por meio da fala das familias, se caracterizando
como uma entrevista semi-estruturada, pois seguiu um roteiro de perguntas
previamente elaboradas (Anexo B), orientando, assim, o entrevistador, que apesar
de se focar em aspectos pertinentes a investigacdo, também possibilitou a reflexéo,
além da liberdade no didlogo (PESSOA, 2010). Ressalta-se que:

[...] essas perguntas fundamentais que constituem, em parte, a entrevista
semi-estruturada, no enfoque qualitativo, ndo nasceram a priori. Elas séo
resultado ndo sO da teoria que alimenta a acdo do investigador, mas
também de toda a informacao que ele j& recolheu sobre o fen6meno social
gue interessa, ndo sendo menos importantes seus contatos, inclusive,
realizados na escolha das pessoas que serdo entrevistadas (TRIVINOS,
1987, p.146).

Optou-se ainda, pelo uso de perguntas abertas, onde é possivel que as
opinides e significados atribuidos pelos sujeitos ao problema que se queria desvelar
fossem captados por meio de respostas livres das familias envolvidas no estudo. Foi
utilizado gravador — para maior apreensdo dos dados expressos — indicado no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo A) assim como outras questdes
éticas que envolvem sigilo de identidade. Apds a coleta de informacdes realizadas
por meio das entrevistas foi realizada analise de dados. Os resultados foram
disponibilizados por meio de relatério para cada um dos cinco CRAS para analise
dos resultados e posterior encaminhamentos. A explicitacdo dos resultados e
entrega do relatério foi realizada por meio de reunido com as instituicbes e familias.
Além disso, foi realizada uma reunido com a Gestdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil no municipio de S&o Borja, a fim de discutir sobre os resultados
obtidos por meio do estudo e contribuir com o trabalho desenvolvido junto as

familias.
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3.3 A andlise dos dados

A realidade social necessita ser desvelada, por apresentar-se difusa, por meio
de sua face aparente, por isso € necessario um método para compreendé-la e
apreendé-la, sendo assim, o método de leitura da realidade investigada foi o0 método
dialético-critico e ap0s a coleta dos dados e organizacdo dos mesmos, tornou-se
necessario o emprego de uma técnica que pudesse analisa-los e interpreta-los

gualitativamente, sendo, portanto empregada a analise de conteudo que:

[...] em alguns casos, pode servir de auxiliar para instrumento de pesquisa
de maior profundidade e complexidade, como por exemplo, 0 método
dialético. Neste caso, a analise de contetdo forma parte de uma visdo mais
ampla e funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético (TRIVINOS, 1987,
p. 159-160).

Sendo assim, a técnica de analise de conteudo permite encontrar as
respostas para as questfes formuladas a respeito do problema da pesquisa e, além
disso, possibilita determinar qualitativamente a presenca de determinados temas,
denota os valores de referéncia e os modelos de comportamento presentes
(PESSOA, 2010) enquanto faz parte de uma visdo ampliada da realidade a partir da
leitura obtida por meio do método dialético-critico. O método escolhido, portanto, foi
o “Método de Sistematizagcdo da Pratica” (MSP), empregado por Gagneten (1987),
gue se caracteriza pela analise da realidade por meio da dialética, ou seja, da
postura dialética onde "se privilegia a determinacéo das relacdes sociais desiguais
gue resultam na manifestacdo dos problemas, os quais possibilitam pela mesma
razdo de desigualdade, alternativas coletivas produtoras de superacao estrutural®
(GAGNETEN, 1987, p. 47).

O método de acordo com Gagneten (1987) possui algumas caracteristicas
importantes, entre elas: o carater de provisoriedade, ou seja, € utilizado para refletir
a pratica concreta, sendo que esta se transforma, e onde o método vai mostrando
novas alternativas metodoldgicas; deve-se conceber a pratica como fundamento e o
fim do conhecimento. O método de Sistematizacdo da Pratica se pauta em uma
l6gica dialética, portanto, articula-se as categorias de analise e interpretacdo da
realidade para superar a aparéncia e desvendar os fendmenos da pratica. E

caracterizado por sete etapas que de acordo com Pess6a (2010) consistem:
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1. Reconstrugdo — implica a leitura da fala dos sujeitos que é dividida em
pequenos fragmentos que apontardo indicativos importantes para o esclarecimento
e conhecimento das falas obtidas, de acordo com o0s objetivos e questdes
norteadoras da pesquisa.

2. Andlise — nesta etapa serdo observadas as contradicdes e tensdes que as
falas expressam, de forma direta ou indireta. As falas sdo ordenadas segundo sua
reiteracdo (0 que mais se repete na entrevista), ressonancia (0 que mais chama
atencao do pesquisador) e estratégia (falas que podem fornecer subsidios a futuras
intervencdes ou melhoria da condigéo estabelecida no cotidiano do entrevistado). No
final dessa fase deve-se decodificar (as falas sdo extraidas ou grifadas segundo
critérios previamente determinados), encodificar (ordenar as falas, conforme seu
enfoque ou interacdo entre elas) e por fim deve-se codificar (segundo a relevancia
do tema abordado).

3. Interpretacdo — possibilita dar sentido as falas escolhidas e requer
conhecimento tedrico sobre a tematica discutida, além da clareza dos objetivos e
questdes norteadoras da pesquisa para que possa haver um “dialogo” com os dados
coletados.

4. Conceitualizagdo — articulagdo entre as falas dos sujeitos com os termos
tedricos que norteiam a pesquisa, devendo estes interagir com as categorias
escolhidas.

5. Generalizagéo — as particularidades retiradas das falas dos sujeitos a partir
das conceitualizacdes realizadas séo articuladas com a conjuntura histérica, politica
e cultural para possibilitar observagdes internas e externas da pratica.

6. Conclusdes e elaboracdo de propostas — possibilitam ao entrevistador fazer
consideracdes importantes a respeito de sua experiéncia, de entraves, de alcance
dos objetivos, dando importancia as falas dos sujeitos no processo de investigacao.

Essas diferentes fases orientam o0 processamento da pratica que se
desenvolve, condizente com a explicagdo da mesma, assim como da realidade onde
a mesma se apresenta, buscando por meio do método transformar a realidade
apresentada, através da construcdo de propostas de enfrentamento dos problemas
sociais, visando o redirecionamento também da acao profissional. Os saberes foram
sistematizados e proporcionaram um aprofundamento nos conhecimentos sobre as

caracteristicas especificas do trabalho infantil no municipio de Sao Borja, fornecendo
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subsidios para a implementacdo de propostas articuladas a essas especificidades
locais.

Sendo assim, apresentam-se o0s resultados da pesquisa, considerando
aspectos éticos*® como o sigilo sobre os nomes dos sujeitos entrevistados, para que
ndo haja prejuizo dos sujeitos envolvidos no estudo, sendo que para tanto, as
familias serdo representadas por letras do alfabeto. E importante destacar que na
apresentacao do termo de consentimento livre e esclarecido em duas vias idénticas
foi preservado o direito das familias de nédo responderem a entrevista ou até mesmo
desistir durante o processo da entrevista. A seguir apresenta-se o produto final
desse estudo em forma de capitulo de resultados.

** A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Pampa,
sob a Carta de Aprovacdo N° 024 2011, de 27/06/2011 com o registro no CEP 031 2011.
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4 RESULTADOS DA INVESTIGACAO: O TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO
DE SAO BORJA

O trabalho infantil® caracteriza-se como uma expressdo da questdo social
vivenciada por criangcas e adolescentes em todo o mundo ainda nos dias atuais.
Mesmo com avancos referentes a garantia de direitos por meio de um processo
historico que especificamente no Brasil, culminou com a regulamentacdo de Leis e
articulacdo a movimentos internacionais de luta pela erradicacéo do trabalho infantil,
além da busca e implementacdo de estratégias de enfrentamento por meio de
politicas publicas, esse problema social permanece com grande dimenséo e requer
a permanente discussao entre profissionais, gestores, sociedade, e as familias sobre
as formas de intervir nessa questao.

A realidade brasileira de exploracdo e violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes por meio do trabalho — apesar das propostas de enfrentamento em
ambito nacional —, ainda é discutivel, pois ha especificidades na medida em que
aspectos sociais, culturais, econébmicos apresentam caracteristicas diferentes em
cada estado ou cidade. Aspectos locais influenciam as configuragdes do trabalho
infantil em cada realidade. Atividades laborais realizadas por criangas no nordeste
se diferenciam das praticadas por crian¢cas no Rio Grande do Sul. Ainda em um
mesmo Estado, as cidades podem apresentar caracteristicas diferentes de um
mesmo problema social.

Portanto, a pesquisa revelou-se um importante instrumento para o
desvendamento das multiplas dimensdes que envolvem o trabalho infantil no
municipio de S&o Borja, buscando compreender e dar voz as familias que vivenciam
ou vivenciaram essa realidade, para que a partir das representacbes e
especificidades locais possa ser visualizada a problematica vinculada a estratégias e
caracteristicas nacionais. Por meio de estudos investigatorios é possivel criar
subsidios na formulacdo de propostas profissionais e publicas para enfrentamento
do trabalho infantil.

Considerar a realidade investigada por meio das compreensdes familiares

sobre a questdo pode garantir acdes efetivas junto ao Programa de Erradicacéo do

% No presente estudo, a expressao trabalho infantil ndo se restringe apenas ao trabalho realizado por
criancas, mas também aos trabalhos realizados por adolescentes de acordo com o limite de idade
minima para o trabalho, trazido pela legislagdo vigente.
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Trabalho Infantil e junto & rede de Protecao dos direitos de criangas e adolescentes.
Incluir a familia no palco das discussbes € um processo que muitas vezes €
esquecido no ambito das atividades profissionais e até mesmo na formulacdo de
Politicas Publicas, o que se percebe € que apesar da familia ser o foco principal de
intervencdo nos diversos setores de atendimento, as relagbes familiares e a
realidade vivenciada pelas mesmas talvez nao receba a devida relevancia.

Para que a questao do trabalho infantil seja efetivamente combatida, a familia
deve ser ouvida para que se desvendem os fatores que motivam a insercdo da
crianca e do adolescente no trabalho precoce, bem como o universo das relagdes e
das expressdes da questdo social vivenciadas pelas familias para que possam ser
percebidas questdes relevantes na realidade de S&o Borja e assim construir
estratégias conjuntas de enfrentamento. Esse estudo podera ser um instrumento
para o planejamento, execucédo e avaliacdo de projetos destinados a essas familias,
gerando com esse conhecimento um importante fomento as intervencdes
profissionais visto que as familias puderam sugerir melhorias no atendimento.

Por meio da identificacdo das modalidades de trabalho infantil existentes no
municipio, é possivel dar visibilidade & sua existéncia e especificidades — fatores que
influenciam — para que as ac¢les, apesar de norteadas por um programa de nivel
nacional, sejam pensadas e planejadas considerando aspectos locais, e, portanto,
mais eficazes por ndo distanciarem-se da realidade vivenciada pelas familias que
sao atendidas no municipio.

Deste modo, primeiramente deu-se énfase a realidade vivenciada por esses
sujeitos diante do contexto social apresentado e destacando as condi¢des de vida
das familias que vivenciam e/ou vivenciaram o trabalho infantil. Sdo explicitadas,
portanto, consideracdes relevantes para dimensionar a realidade dessas familias
como as configuracdes familiares, a situacdo ocupacional e as formas de insercao
no mercado de trabalho, a escolaridade dos membros, a renda mensal e as
estratégias de sobrevivéncia familiar.

No segundo item deste capitulo, abordam-se fatores que contribuem para a
insercao de criancas e adolescentes no trabalho precoce no municipio, bem como
as especificidades do trabalho infantil local com base nas consideracdes tecidas
pelas proprias familias que vivenciaram essa realidade. E por dltimo, sdo trazidas
consideracdes a respeito de Politicas Publicas de atendimento — com destaque para

o PETI — bem como as consideracdes trazidas pelas familias a respeito de
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sugestdes de melhorias a gestdo e as atividades realizadas no PETI e nos CRAS.
Assim, como propostas para o ambito dos profissionais, e dos assistentes sociais
que trabalham com familias, na busca da garantia dos direitos das criancas e

adolescentes.

4.1 Contextualizando a realidade social das familias envolvidas no fenbmeno

do trabalho infantil no municipio de Sao Borja

Primeiramente torna-se relevante clarificar o espaco onde a pesquisa foi
realizada situando a localidade onde foi executada, a instituicdo envolvida, 0s
sujeitos selecionados, bem como a realidade vivenciada por esses sujeitos diante do
contexto social apresentado, sendo possivel, a partir dessas caracteristicas iniciais,
como afirma Martinelli (1999) mergulharmos no universo de significados atribuidos
por esses sujeitos a problematica em questéo, o trabalho infantil.

O espaco onde se buscou por meio dessa pesquisa discutir a realidade do
trabalho infantil vivenciada por criancas e adolescentes € o Municipio de Sao Borja
localizado no Oeste do Rio Grande do Sul e popularmente conhecido como a “Terra

dos Presidentes®”

, a cidade possui uma populagao de 61.671 habitantes, de acordo
com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011),
distribuidos em uma area de 3.616,0 km2 e densidade demogréafica (2010)
de 17,1 hab/km2. Limita-se ao Norte com as cidades de Garruchos e Santo Antbnio
das Missdes (Brasil), ao Sul, faz fronteira com as cidades de Magambara e Itaqui, a
Leste com as cidades de Itacurubi e Unistalda e, a Oeste, com a cidade de Santo
Tomé na Argentina (divisa demarcada pelo Rio Uruguai). Atualmente S&o Borja
possui uma Taxa de analfabetismo de 6,51 % uma expectativa de vida ao
nascer (2000) de 72,35 anos e um Coeficiente de Mortalidade Infantil (2010) de
13,85 por mil nascidos vivos de acordo com os dados da Fundacdo de Economia e
Estatistica (2011).

Neste municipio, 74 criancas e adolescentes na faixa etaria de 07 a 14 anos

sao atendidas pelo Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil — PETI, sendo que

** Tornou-se conhecida como a “Terra dos Presidentes”, pois Getlio Vargas e Jodo Belchior
Marques Goulart, dois ex-presidentes do Brasil, eram naturais da cidade, e com isso 0s aspectos
historicos e culturais da cidade foram cada vez mais valorizados, sendo reconhecida essa riqueza e
recebendo o titulo de “Cidade Histérica” (SAO BORJA, Prefeitura Municipal, 2011).
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0 mesmo iniciou suas atividades em novembro de 2009°°. Destaca-se que o PETI é
um programa incluido na Politica de Assisténcia Social, vinculado & Prote¢éo Social
Especial no atendimento as criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil,
articulando programas da rede de Protecdo Social Especial - por meio de atividades
socio-educativas e de convivéncia, realizadas em turno inverso a escola destinadas
as criangas e adolescentes retirados do trabalho - e através da Protecdo Social
Basica, por meio do trabalho que deve ser realizado com as familias nos CRAS.

Atualmente, existem cinco Centros de Referéncia em Assisténcia Social —
CRAS - no municipio, responséaveis pelo atendimento socioassistencial dos sujeitos
inseridos nos mais diversos programas. O CRAS é uma instituicdo publica incluida
na Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004), que tem como foco
principal a protecdo social basica as familias e individuos. Localiza-se em areas com
maiores indices de vulnerabilidade social e/ou risco, e também deve articular
servigcos no seu territério de abrangéncia, além de atuar de forma intersetorial a fim
de potencializar a protecdo social. Com relacdo ao trabalho infantil, os CRAS ficam
responsaveis pelo atendimento as familias incluidas no PETI e referenciadas em
suas areas de abrangéncia.

Para a realizacdo do estudo, 10 familias referenciadas nos 05 CRAS
existentes no municipio foram entrevistadas a fim de analisar representativamente a
compreensao que as mesmas possuem sob a questdo do trabalho infantil e os
rebatimentos no ambito familiar. Por meio das relacbes familiares possibilitou-se
desvendar como o trabalho infantil se configura na realidade local. Buscou-se a
compreensao dos desafios que permeiam a vida da familia contemporanea, a
redefinicdo dos lacos familiares — diversas configuracfes familiares - ocasionados
pelas mudancas sociais que historicamente foram se transformando em um contexto
social que tem seus rebatimentos na vivéncia familiar, e nas estratégias de
sobrevivéncia das familias diante desse novo cenario (VITALE, 2002). As relacdes
familiares permitem também, dimensionar o trabalho infantil, visto que a literatura a
respeito do assunto, entre as diversas causas da existéncia do problema cita varias
guestdes que envolvem as multiplas expressdes da questdo social vivenciadas pelas

familias, principalmente as familias em situacdo de vulnerabilidade social:

** Informac6es obtidas junto a equipe que atua no PETI, no municipio de S&o Borja, no més de agosto
de 2011.
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[...] é importante pontuar que a capacidade de cuidado e protegdo dos
grupos familiares depende diretamente da qualidade de vida que eles tém
no contexto social nos quais estdo inseridos. Sem duvida nenhuma, as
familias brasileiras, especialmente as de camadas populares, estédo
severamente pressionadas pela politica econémica do governo. Em vez de
tal politica assegurar condicdes minimas (renda, emprego, seguranca,
servicos publicos de qualidade) de sustentacdo das familias, ela vem
desencadeando situacbes (migracdes, desemprego, auséncia de servicos
publicos) que sdo fontes geradoras de estresse familiar (MIOTO, 1997, p.
121).

Os rebatimentos ocasionados por um modelo econdmico de cunho neoliberal
vigente na sociedade atual proporcionaram um aumento da desigualdade e excluséo
social no pais, incidindo nas familias que acabam refletindo em suas relacdes
familiares as multiplas expressdes da questdo social atreladas ao desemprego, a
informalidade, ao ndo acesso as Politicas Sociais existentes e a reducao de direitos
garantidos por meio de um processo construido historicamente, pois o Estado
atuando nessa légica passa a garantir 0 maximo para o capital e 0 minimo para o
social.

As familias criam estratégias de sobrevivéncia frente a um contexto em que
acabam tornando-se “uma caixa de ressonancia dos problemas e desafios deste
final de século, que envolvem problemas de ordem ética, econdmica, politica e
social” (MIOTO, 1997, p. 121), ou seja, deve-se ter um novo olhar sobre as questdes
que envolvem as familias saindo da esfera que as culpabiliza por questbées como
trabalho infantil, violéncia contra a mulher, crianca, idoso, para a dimensdo que
entende estes problemas como respostas “aos desafios que lhe estdo sendo
impostos, como pedidos de socorro” (MIOTO, 1997, p. 122). Na realidade social
atual

O grupo familiar pode ou ndo se mostrar capaz de desempenhar suas
funcdes basicas. O importante é notar que esta capacidade resulta ndo de
uma forma ideal e sim de sua relagdo com a sociedade, sua organizacao
interna, seu universo de valores, entre outros fatores, enfim, do estatuto
mesmo da familia como grupo cidaddo. Em conseqiiéncia, qualquer forma
de atencao e, ou, de intervencdo no grupo familiar precisa levar em conta
sua singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus
recursos simbodlicos e afetivos, bem como sua disponibilidade para se
transformar e dar conta de suas atribuicdes (BRASIL, 2004, p. 29).
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Sendo assim, o entendimento das caracteristicas e relacdes familiares
existentes, e a compreensdo dos problemas vivenciados pelas familias atualmente,
deve perpassar também o reconhecimento de que as familias ndo obedecem a
padrbes previamente estabelecidos. Ao contrario, o0 modelo de familia patriarcal,
considerado como configuragdo ideal de uma familia “estruturada”, possui bases
histérico-culturais arraigadas em percepgfes construidas pela elite da sociedade
(NADER, 2002), onde, por exemplo, familias com problemas com alcool, drogas e
com pais separados sao vistas como “desestruturadas”.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p. 35) as
novas configuragdes familiares estao “intrinseca e dialeticamente condicionadas [...]
as transformacdes econdmicas e sociais, de habitos e costumes e ao avanco da
ciéncia e da tecnologia.” Sendo assim, as familias ndo estdo mais moldadas a
padrbes, pois ao pensarmos dialéticamente e reconhecendo sua permanente
transformacao deve-se descartar “a idéia dos modelos cristalizados para se refletir
as possibilidades em relagao ao futuro” (MIOTO, 1997, p. 128). Ou seja, “estamos
diante de uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (BRASIL, 2004, p.
35).

Assim, no estudo realizado, as familias se configuram de diversas formas e
refletem esse contexto de transformacdes societarias e influéncias econbmicas,
sociais, culturais da sociedade. Ndo se pretende, portanto, reduzir esse universo de
relacdes familiares a numeros, pois se acredita que ndo expressaria a dimenséo da
realidade observada por meio do estudo. Propdem-se algumas inferéncias a partir
da realidade por meio dos pontos relevantes para a compreensdo das
caracteristicas familiares na realidade local, a partir de uma perspectiva micro, nao
dissociada de seu contexto macro-social.

Por meio da realidade das familias pesquisadas observaram-se varios tipos
de configuragfes familiares entre elas a existéncia de familias nucleares tradicionais
€ numerosas quanto ao numero de componentes constituindo - se de cinco a dez
membros. O numero expressivo de filhos pode contribuir para uma vulnerabilizacéo
da familia, pois quando aliado ao componente da pobreza, pode tornar ainda mais
dificil o atendimento as necessidades basicas como a alimentagdo, vestuario,
educacao, saude, etc. Essas familias nucleares tradicionais “tem co-existido com

diversas outras formas de organizacbes familiares — familias monoparentais,
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chefiadas pela mulher ou pelo homem; descasadas; recasadas; com membros de

diferentes geragdes; casais homossexuais, entre, outros” (BRASIL, 20064, p. 29).

Figura 2 - Distribuicdo percentual dos arranjos familiares com parentesco, residentes
em domicilios particulares, segundo o tipo Brasil — 1999/2009

%
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51,0413
184
13,3146 171 171 124174
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Casal sem filhos Casal com filhos  Mulher sem conjuges Outros tipos
com filhos
1999 (1) 2004 2009

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populacao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma analise das condicbes de vida da Populacao
Brasileira. Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. p. 99.

Na realidade local, as familias monoparentais chefiadas por mulheres também
foram observadas. De acordo com Vitale (2002) o termo “monoparental” foi criado
para definir as familias cuja caracteristica € que nas unidades domésticas as maes
ou pais vivem sem cbnjuge, com um ou varios filhos. Sendo que todas as familias
monoparentais observadas por meio da pesquisa sao chefiadas por mulheres, e “na
grande maioria das familias monoparentais € o pai que ndo mora no domicilio — o
gue néo significa, necessariamente, que tenha perdido o vinculo com os filhos e
muito menos que escape a responsabilizagdo de suas fungbes paternas” (BRASIL,
2006a, p.24). Pesquisas realizadas mostram que esse tipo de organizacdo familiar
se destaca nas formas como se constituem as familias brasileiras 0 que pode ser

observado pelos dados trazidos na Sintese de Indicadores Sociais (2010)*'.

37 “Tem como objetivo possibilitar um conhecimento mais amplo da realidade do pais. A principal

fonte de informacg8o para a construgdo dos indicadores foi a Pesquisa Nacional por Amostra de
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Apesar da pequena reducdo percentual desse tipo de familia nos dados
comparativos entre os anos de 2004 e 2009, é possivel observar que esse tipo de
configuracdo € uma forma relevante de organizacdo familiar na sociedade atual.
Quando se considera as familias monoparentais chefiadas por mulheres existe uma
relacdo desse tipo de familia com a pobreza e também com o género. O que gera
reflexdes quanto ao estigma presente na visao da sociedade de que essas mulheres
sdo menos “capazes” de administrar a familia sem a presenga do cdnjuge masculino
e de cuidar de seus filhos (VITALE, 2002). Quando a questao discutida € a pobreza
podem ser familias mais vulneraveis “na medida em que uma “mae isolada” pode ter
maior dificuldade para responder pelas necessidades e cuidados dos filhos”
(VITALE, 2002, p. 59).

Com relacao ao trabalho infantil e as familias monoparentais que vivenciaram
esse fendmeno, observou-se que séo familias vulnerabilizadas principalmente pela
pobreza e pela insercdo precaria no mundo do trabalho, visto que as maes
sustentam os filhos por meio do trabalho como diarista, ou até mesmo casos em que
a familia sobrevive apenas de beneficios assistenciais e pensédo concedida pelos
pais de seus filhos, que expressam valores monetarios que ndo atendem
adequadamente as necessidades familiares. Com isso, o trabalho infantil pode ser
visto como uma forma de “ajuda” familiar, no complemento da renda.

Outra configuracdo familiar observada sdo as familias extensas que se
caracterizam como [...] uma familia que se estende para além da unidade pais/filhos
e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo domicilio: irmaos, meio-
irmaos, avaos, tios e primos de diversos graus (BRASIL, 2006a, p.24). Esse tipo de
familia “muitas vezes pode desempenhar um importante papel na superacao de uma
situagao de crise, ou dificuldade momentanea da familia” (BRASIL, 2006a, p. 38). No
estudo realizado, foram identificadas familias em que no mesmo domicilio residem
avos, pais, netos, sobrinhos e apesar da situacdo de pobreza constroem relacdes
familiares baseadas no apoio e construcdo de estratégias de sobrevivéncia.

Um aspecto importante que permeia a vida das familias inseridas no PETI por
situacdo de trabalho infantil € com relacdo a ocupacdo dos membros da familia,
caracterizada pela informalidade e precarizacdo do trabalho, sendo que nas 10

Domicilios — PNAD para o ano de 2009, cuja cobertura abrange todo o Territdrio Nacional. Foram
também utilizadas informacgdes de outras fontes do IBGE [...]” (IBGE, 2010, p. 22).
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familias pesquisadas ressalta-se que nenhuma relatou estar empregada
formalmente, com direitos trabalhistas assegurados. Essa realidade vivenciada pelas
familias é fruto das transformacfes ocorridas no capitalismo contemporaneo que
como destaca Antunes (2007, p. 2), resulta entre outras coisas na subproletarizacao
do trabalho que segundo o autor “esta presente nas formas de trabalho precario,
parcial, temporario, subcontratado, “terceirizado”, vinculados a “economia informal”
entre tantas modalidades existentes”. Baseando-se em Alain Bihr (1991) o autor

ainda destaca que

[...] essas diversas categorias de trabalhadores tem em comum a
precariedade do emprego e da remuneracdo; a desregulamentacdo das
condi¢des de trabalho em relacdo as normas legais vigentes ou acordadas
e a consequlente regressdo dos direitos sociais, bem como a auséncia de
protecdo e expressao sindicais, configurando uma tendéncia a
individualizacdo extrema da relacdo salarial (ANTUNES, 2007, p. 52).

No contexto econémico e politico atual “o aumento da produtividade e a
desregulamentacdo das relacdes de trabalho contribuem para a disponibilidade
crescente da for¢a de trabalho a procura de emprego” (TAVARES, 2002, p. 51).
Aliado a esse contexto, a baixa qualificacdo profissional coloca a margem muitas
familias que ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho formal, recorrendo
entdo a informalidade como meio de sobrevivéncia e atendimento das necessidades.

As ocupac0Oes citadas pelas familias compreendem trabalhos como Servigos
Gerais, que incluem jardinagem, entrega de panfletos para lojas, venda de jornal
local, empregada doméstica, baba, confeccdo e venda de quitutes — doces —, além
do relato de uma familia em que a mae trabalha como profissional do sexo®. Além
disso, algumas familias sobrevivem apenas com a renda de beneficios como o
Beneficio de Prestacdo Continuada®® e o Beneficio do Programa Bolsa Familia, além

de Pensdes decorrentes de filhos cujos pais estao separados.

% Informacdes relatadas pela Avé da crianca que freqiienta o PETI, e atualmente possui a guarda
proviséria da mesma.

¥ “0 BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Bésica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo € necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que
assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio
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A informalidade e a precarizagdo do trabalho realizado pelas familias pode
contribuir como um dos fatores que impulsiona as criangas e adolescentes a
ingressarem em atividades laborais, também precarizadas e informais. Como
destaca Oliveira (2004, p.6) o trabalho infantil torna-se “estratégia para minimizar o
risco de interrupcdo do rendimento total da familia reduzindo o impacto de perda de
emprego”, o trabalho infantil torna-se nesses casos uma forma de aumentar a renda
familiar e uma estratégia a instabilidade ocupacional dos membros da familia.

Contribui para a baixa qualificacéo profissional o baixo grau de escolaridade
observado por meio da pesquisa, onde a maioria dos responséveis ndo completou o
Ensino Fundamental, sendo que cinco pessoas pertencentes as familias
entrevistadas nunca freqlentaram a escola. Apenas uma maée finalizou o Ensino
Médio. Quanto aos maiores de 18 anos, todos pararam de estudar sem completar o
Ensino Médio, alguns também néo concluiram o Ensino Fundamental. Com relagéo
as criancas a maioria apresentou uma defasagem idade-série. Existe uma
contradicdo entre a realidade vivenciada pelas familias quanto a baixa escolaridade
e baixa qualificacédo profissional em detrimento ao discurso idealizado das mesmas a
respeito da importancia da educacéo escolar. Para essas familias a possibilidade
dos filhos frequientarem a escola sugere aprendizado e melhores perspectivas de
futuro, como possibilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho de forma qualificada,

como afirma a Familia “S” “Eu quero que estude, porgue a pessoa que nao tem
estudo, ndo tem emprego né€”. Porém, mesmo assim, as familias permitem que

trabalhem, o que pode prejudicar seus estudos.

Ah, pra mim é bom porque, amanh@ depois tem um futuro melhor porque
agora tudo, até pra ser faxineira tem que ter estudo, eu disse pra ela agora,
o estudo vai de vocés aprende, vai de vocés quererem ser alguém na vida,
primeiro terminar de estudar pra depois fazerem o que querem, terem uma
profissdo (Familia “L”).

A educacdo € vista como uma forma de mobilidade social por essas familias,
depositando-se nela a possibilidade de melhoria na qualidade de vida. Além disso,
ressaltam-se os critérios basicos de insercdo no mercado de trabalho atual, onde a
escolaridade torna-se um requisito indispensavel de ingresso, até mesmo para a

ocupacgéao de postos de trabalho que em épocas anteriores ndo exigiam um nivel de

sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥4
(um quarto) do salario minimo vigente” (MDS, 20114, s.p).
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escolaridade elevado. Isso ocorre devido ao acirramento das disputas para o
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, pois o contingente de méo-de-obra
disponivel é superior a oferta. A realidade observada sugere alguns
dimensionamentos da associacdo entre baixo nivel escolar e baixa qualificacdo
profissional, associada ao ingresso precoce no trabalho dos pais, juntamente com a
entrada no mercado de trabalho por meio da informalidade e precarizacdo do
trabalho o que contribui para a situacdo de pobreza e vulnerabilidade social
vivenciada pelas familias, com uma possibilidade de insercéo inclusive dos filhos no
mercado de trabalho precocemente, fornecendo subsidios para que 0os mesmos
reproduzam o ciclo intergeracional de pobreza e exclusdo, em detrimento de um

bom desempenho escolar:

em geral, essas familias vivem um projeto de vida corroido pela caréncia
constante, privacao, rotinas de vida lineares, baixissimas chances de trocas
culturais. Sao vidas severinas, apartadas, subalternizadas e excluidas.

E essa “qualidade de vida” que o trabalho precoce reintroduz como circulo
vicioso que aprisiona as novas geracdes aos mesmos baixos padrbes de
qualidade de vida. As chances de ascensdo e melhoria praticamente
inexistem, pois o trabalho precoce fecha uma das poucas portas que a
sociedade contemporédnea abre para a mobilidade: a educacéo
(CARVALHO, 1997, p. 110).

A relacdo pobreza e baixa escolaridade também pode proporcionar uma
reflexdo sobre os moldes da educacao brasileira construidos historicamente, até os
dias atuais, pois sabe-se que o sistema educacional “configurou-se de forma elitista
e desigual, correspondendo aos tragcos da propria sociedade brasileira” (BAPTISTA,
2010, p. 101). Nesse sentido, questiona-se: Porque a populagdo pobre possui
maiores dificuldades de concluir a escolaridade? Quais os motivos desse baixo grau
de escolaridade observado também na realidade local? Porgue a maioria das
criancas das familias entrevistadas possui uma defasagem idade-série? Destaca-se

que

[...] porque a insergdo precoce de criangas pobres no mundo do trabalho é
sina; porque as familias em situagdo de pobreza, urbana ou rural, sonham
com 0 sucesso escolar, mas reiteradamente convivem com sistemas
excludentes que a escola reproduz. De qualquer forma, os estudos e
experiéncias comprovam que ha uma clara correlagéo entre trabalho infantil
e auséncia ou precéria oferta de educacdo basica (CARVALHO, 1997,
p.110).
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Nesse sentido, a culpabilizacdo pelo baixo rendimento escolar, ou pela baixa
escolaridade deve sair do eixo da familia, para ser pensado enquanto configuracao
do sistema educacional. O trabalho infantil tem suas influéncias nos niveis de
escolaridade, pois pode contribuir na defasagem idade-série, na baixa qualificacdo
profissional e no ciclo intergeracional de pobreza. O inverso também deve ser
observado, se a educacéo ofertada fosse de melhor qualidade e ndo excludente,
aliado a um suporte maior as familias ndo s6 no sentido de serem cobradas pela
frequéncia escolar dos filhos, mas quanto as condicbes de permanéncia das
criancas e adolescentes na escola, conseqiientemente os niveis de escolaridade e
qualificacdo profissional, possibilitariam uma melhor insercdo no mercado de
trabalho e assim seria uma forma de proporcionar por meio da educacéao, aliado a
outras politicas intersetoriais, uma melhor qualidade de vida da populacéao.

Com relacdo a renda mensal das familias que participaram do estudo, a
maioria declarou ndo possuir renda fixa devido a instabilidade no trabalho informal,
referindo-se a esses trabalhos como “bicos” ou “changa”. A média de renda das
familias ndo ultrapassa dois salarios minimos. A maioria das familias entrevistadas
recebe o Beneficio do Programa Bolsa Familia que segundo informacdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2011c, s.p) “é um
programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza”, sendo que apenas duas
estdo com o beneficio bloqueado devido ao ndo cumprimento de condicionalidades*
do Programa. Sendo que em todas as familias o recebimento do Beneficio do
Programa Bolsa Familia ndo esta associado ao ingresso no Programa de

%0 “Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acompanhar o cartdo de
vacinagdo e o crescimento e desenvolvimento das criangcas menores de 7 anos. As mulheres na faixa
de 14 a 44 anos também devem fazer o0 acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes (lactantes),
devem realizar o pré-natal e 0 acompanhamento da sua saude e do bebé. Na educacao, todas as
criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia
escolar mensal minima de 85% da carga horéria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter
frequéncia de, no minimo, 75%. Na &rea de assisténcia social, criangas e adolescentes com até 15
anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Peti), devem participar dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e
obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal” (MDS, 2011b, s.p). No caso das familias
entrevistadas, a justificativa para o bloqueio do beneficio foi 0 ndo cumprimento do critério de 75% de
frequéncia escolar, sendo que uma familia possuia cadastros em duas cidades e por isso, esses
cadastros tiveram um conflito e o bloqueio ocorreu porque os filhos ndo estavam freqiientando a
escola em uma das cidades onde tinham esse cadastro.
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Erradicacdo do Trabalho Infantil. Em média as familias recebem de R$165 a R$
200! por meio da transferéncia de renda.

Um aspecto relevante a ser destacado € que algumas se referem ao beneficio
como “Bolsa Escola”, existindo um resquicio da historia de constituicdo do Programa
Bolsa Familia que surgiu em 2004, criado pela Lei n® 10.836, para integrar os
Programas ja existentes como o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacao (Bolsa Escola), o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), o
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Saude (Bolsa Alimentacédo), o
Programa Auxilio-Gas e o Cadastramento Unico do Governo Federal (VIEIRA,
2009).

Esse beneficio constitui-se em importante complemento de renda a essas
familias visto que as mesmas na possuem renda fixa proveniente de seu trabalho, a
auséncia desse beneficio acarretaria na fragilizacdo das familias, precarizando ainda
mais as condi¢des de vida das mesmas. Quanto ao valor recebido pelas mesmas,
destaca-se que muitas vezes é insuficiente, e o sentimento com relacdo ao
recebimento desse direito pode ser expresso através da fala de uma mae que esta

com o beneficio bloqueado

[...] Sabe quanto que eu pego do Bolsa? 96 reais, como é que vai ter fome
zero com 96 reais e eu vou te ser bem sincera eu nem acho que o governo
tem que dar dinheiro de graga, [...] pra mim esse negdécio eu pego por uma
necessidade, porque eu acho uma esmola isso ai, 0 povo brasileiro tem que
ter mais oportunidade de trabalho, ndo ser “esmoleriado” com Bolsa
Familia, eu pra mim ndo € nenhum orgulho pegar aquele dinheiro 14, pra ser
bem sincera, muito pelo contrario, a gente se sente humilhada, porque o
povo brasileiro queria ter um servigco digno, entendeu? Bastante comida,
fartura pras crianga na mesa, né? [...] E ndo temos. [...] é claro que eu
guero, que eu to correndo atras agora que ta bloqueado, porque eu preciso,
ndo tenho, porque se eu tivesse eu nem corria, se eu hao precisasse eu
nem ia atras (Familia “T”).

A fala expressa um exemplo de que para essas familias o valor recebido por
meio do beneficio é insuficiente para atender necessidades basicas, como a
alimentacdo, por exemplo, além disso, o beneficio € associado a condicdo de
necessidade da familia proveniente da falta de oportunidade de trabalho e o

sentimento ndo € de acesso a um direito e sim como relatado pela mde é uma

*1 No foram incluidas na média as familias que estdo com o beneficio bloqueado. Segundo o MDS
(2011c) o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$ 32 a R$ 306, Dependendo da
renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos filhos.
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“esmola”, sendo assim, remete a um sentimento de dadiva e de concesséo por parte
do Governo o que contraria a no¢do de direito historicamente conquistado através
de lutas e mobilizacbes de atores sociais pelo acesso a alimentacdo, a saude, a
educacao, etc.

A realidade vivenciada pelas familias evidencia as mdultiplas expressfes da
questdo social, entre elas o trabalho infantil, que é visualizado em uma realidade
onde os diversos fatores que contribuem para a insercao de criangas e adolescentes
no trabalho precoce no municipio, apresentam-se interligados, como uma rede de
dificuldades vivenciadas pelas familias em uma realidade em constante movimento.
No proximo item serdo abordadas as consideragfes trazidas com embasamento no
levantamento de discussfes tecidas por meio das falas das proprias familias que

vivenciaram essa realidade, destacando-se as especificidades da realidade local.

4.2 Especificidades da realidade local e fatores determinantes para 0 ingresso
de criancas e adolescentes no trabalho
A realidade social das familias pesquisadas é permeada por mudultiplas
expressdes da questdo social que se caracterizam pela vulnerabilidade social,
pobreza, desemprego, informalidade, baixa escolaridade, ndo acesso a direitos e

ainda a violacéo de direitos entre eles o trabalho infantil. Ressalta-se que

O trabalho precoce sugere, pois, a baixa qualidade de vida dessas criancas
e de seus familiares. Ou seja, sédo familias que vivem abaixo dos niveis de
gualidade de vida considerados socialmente satisfatérios. N&o possuem
acesso (ou se 0 possuem é muito precario) a bens e servigcos fundamentais,
aos minimos aceitaveis de qualidade de vida: servicos de saneamento
béasico, moradia, servigos de salde e educacéo, bens culturais, informacéo,
lazer... (CARVALHO, 1997, p. 110).

Assim, o entendimento sobre a realidade vivenciada pelas familias, possibilita
uma maior compreensdo da expressao da questdo social investigada — o trabalho
infantil - sendo possivel por meio das representacdes familiares expressas atraves
de suas vivéncias compreender o trabalho infantil na realidade local. A pesquisa
realizada buscou responder alguns questionamentos a fim de dimensionar o trabalho
infantil no municipio de S&o Borja, a partir da compreenséo das familias sobre os

trabalhos que eram desenvolvidos por seus filhos. Foram identificados, portanto,



75

quais eram as atividades laborais desenvolvidas pelas criancas em situacao de
trabalho infantil inseridas no PETI e os fatores determinantes para o ingresso das
criancas no trabalho infantil em S&o Borja. Para as familias que participaram do
estudo o trabalho possui um sentido de sobrevivéncia, visto que se caracteriza como
uma atividade motivada pela necessidade, como meio de prover o sustento da

familia, ou seja, em suas palavras trabalham:

porque precisam, porque se a gente nao precisasse, nao ia ta ai como diz o
ditado limpando a casa dos outros né, passando tudo quanto é trabalho pra
ta la s6 pra dizer que gosta de trabalhar, é porqué precisa né (Familia “N”).

E bom. Claro, se a gente ndo trabalha como é que a gente vai viver?
(Familia “S”).

Essa visdo do trabalho reflete o processo de subordinacédo, alienacdo e
exploracdo da méo-de-obra da classe trabalhadora em detrimento de uma parcela
minoritaria da populacdo que detém o capital. Na sociedade capitalista atual cresce
a satisfacdo das necessidades mediadas pelo mercado, por meio da producéo, troca
e consumo de mercadorias, cresce também a fragmentacdo do trabalho, que se
caracteriza pela separacdo do homem dos meios de producdo, do produto final,
entre outras coisas, e essa fragmentacdo caracteriza-se como estratégia para a
alienacao e exploracao pelo trabalho IAMAMOTO E CARVALHO, 2007).

Para o trabalhador sua forca de trabalho € a Unica coisa que ele pode
oferecer em troca de um salario para a satisfacdo de suas necessidades. Ou seja,
trabalho nos moldes atuais apesar de central na vida humana promove o0 processo
de alienacdo que o faz se sentir alheio, ndo se reconhecendo no que faz, aliado a
isso, ainda o trabalhador enfrenta a precarizacdo de seu trabalho ocasionada por
processos de fragmentacdo e desregulamentacdo (ANTUNES, 2007). Para essas
familias apesar da precarizacdo de seu trabalho, por meio da informalidade,
percebem seu trabalho como central em suas vidas, como forma de ter acesso e
poder de consumo ao vender sua forca de trabalho em troca de valores monetarios
para poder manter as necessidades familiares.

Quanto a insercdo de seus filhos/netos/sobrinhos em atividades laborais,
destacam-se as especificidades locais, onde os trabalhos realizados pelas criancas
e adolescentes no municipio de S&o Borja caracterizam-se pela venda de jornais,

picolé, artesanato, além de atividades como pedintes em frente a cemitérios,
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cuidando carros, em olaria empilhando tijolos e recolhendo materiais reciclaveis para
a venda. Algumas familias ao serem questionadas quanto aos trabalhos que eram
desenvolvidos pelas criancas e adolescentes antes do ingresso no PETI relataram
que desconheciam os trabalhos realizados pelos mesmos, e que estes realizavam
as atividades por vontade prépria, o que pode ser observado por meio da fala de

uma avo

Nédo pode as crianga trabalhar, j& me disseram muitas vez, ndo podem
trabalhar, e ele é trabalhador e quando ele foge de mim, ele vai até nas
olaria, nem que teje empilhando tijolo, e ele foge e sempre tem. S6 que nao
€ mandado né, é porque ele qué e sai (Familia “S”).

A caracteristica atribuida a criangca e/ou adolescente como “trabalhador”
remete a valorizacdo positiva do trabalho e dessa insercdo precoce em detrimento
de sua proibicéo legal por algumas familias. Ao se inseriram em atividades laborais
devido as motivacdes proprias, as criancas e adolescentes também expressam a
necessidade de se sentirem incluidas para acessar a compra de roupas, lazer, por
meio dos jogos de videogame com o0s amigos, enfim, acessarem produtos
desejaveis ou até mesmo para pertencerem a um grupo social. O trabalho infantil
acaba persistindo “para atender aos anseios de consumo do adolescente numa
sociedade que os instiga a consumir para sentir-se jovem” (CARVALHO, 1997,
p.109).

Percebeu-se, porém, que mesmo devido as motivacdes proprias, o trabalho
infantil decorre de necessidades vivenciadas pelas familias como alternativa para o
acesso a lazer, roupas, calcados, alimentos que ndo pertencem ao aporte basico
disponibilizado pelas mesmas. Os motivos destacados pela maioria das familias
decorrem da situacdo de pobreza vivenciada, onde se associa o trabalho infantil as
necessidades econémicas, como as decorrentes da falta de emprego e instabilidade
na renda familiar devido a precéria inser¢cdo no mercado de trabalho, culminando no
ingresso da criangca como forma de contribuicdo na renda familiar. Como pode ser

observado através da fala de uma mae

Ele vendia picolé pra ajudar, muitas vezes pra comprar um ténis pra ele, um
caderno. Porque nés nado temos condi¢des e ele vendia pra ter as coisas
dele e muitas vezes pra ajudar em casa né, quando a gente ndo tinha, ele
ajudava em casa. Agora ndo, agora ele vai fazer 16 anos em marco, né,
nunca mais ele foi trabalhar, ndo tinha o porqué né que agora noés
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trabalhamos néo precisa ele trabalhar, mas se for preciso eu deixo que ele
va vender picolé de novo. Deixo porque eu ndo ganho nada de ninguém,
ninguém me da nada, se nds nao trabalhemo pra nés ter nés nao temo
(Familia “N”).

Destaca-se por meio da fala, que o trabalho infantil torna-se uma estratégia
de sobrevivéncia familiar, visto que se recorre ao mesmo como forma de
enfrentamento as necessidades tanto da crianca e do adolescente, quanto da
prépria familia, como forma de “ajuda”. Algumas familias, ainda, ndo entendem os
motivos de se proibir o trabalho infantil, visto que a partir de 15 ou 16 anos, néao
percebem os problemas dessa insercao precarizada. Quando perguntamos quanto a

venda de picolé de um adolescente uma méae destaca

Vendia... vendia... até Zero Hora ele vendia ai depois ela (Juiza) disse que
nao era mais pra ele vender porque era menor ndo sei 0 que, entdo que que
guerem? Querem que seje ladrdo, querem que andem robando, fumando
droga, eu acho que é isso que ela quer, deve ser né? [...] Porque eu acho
assim ele tem que me ajudar, ele j4 ta grande, tem 16 ano, né, bem que ele
pode arrumar um servicinho e trabalhar, ma néo pode agora, a nova lei que
n&o pode trabalhar né (Familia “B”).

A lei torna-se um empecilho a ser enfrentado pela familia, pois acaba
remetendo-se a um papel de desprotecdo em detrimento de seu objetivo de
protecado, pois ao cumprir um papel meramente fiscalizatério e policialesco por meio
da proibicdo do trabalho infantil, sem acdes e politicas sociais que contribuam para a
sua efetiva erradicacdo por meio de protecdo a familia em sua integralidade,
ofertando politicas de qualificacéo profissional e insercdo no mercado de trabalho*.
As estratégias criadas pelas familias — como o trabalho infantil — sdo simplesmente
restringidas através de leis, reforcando o carater de punicdo a essa familia, assim, a
protecdo a crianca que € proibida de se inserir no trabalho fica incompleta, pois a
familia fica desprotegida frente as necessidades que essa “ajuda” e contribuigcdo no
atendimento as necessidades proporcionava como forma de estratégia familiar.
Nesse sentido, a proibicdo do trabalho infantil e cumprimento meramente legal
remetem ao mascaramento do fendmeno e ndo a sua efetiva eliminacdo. Aliado a

essa questdo, a familia associa ainda outras opc¢des de estratégias alternativas ao

2 Como destacado anteriormente, os beneficios de Programas de Transferéncia de Renda como o
Programa Bolsa Familia, sao insuficientes para suprir as necessidades basicas das familias, aliado
ao fato de serem considerados como dadiva. Ressaltando-se que as familias gostariam de ter acesso
as oportunidades de trabalho.
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trabalho infantil, como a “marginalidade” onde se evidencia o mito de que pode ser
evitada com a insercao precoce da crianga no trabalho. Destaca-se ainda que entre
as estratégias para sobrevivéncia familiar, o trabalho infantil € o mais aceito pela
sociedade e pelas familias.

Na visdo das familias as criancas e adolescentes poderiam ingressar no
trabalho a partir dos 16 anos e justificam essa idade devido a necessidade de
contribuir no sustento familiar, pois o adolescente ja possui responsabilidade e
discernimento na realizacdo do trabalho, ou até mesmo porque o trabalho é visto
como uma ocupacao e evita a marginalidade, como aprendizado, como destacado
anteriormente, ressaltam o0s aspectos positivos dessa insercdo antecipada,
reconhecendo que assim os jovens estardo aprendendo um oficio e valorizando o

trabalho. Como pode ser visualizado através das falas.

Olha com uns 15, ou dezesseis ja da. Porque eles ja tdo mocinho, j& tem
gue aprenderem a ter as coisa deles, ter amor no dinheiro deles, se
dependerem deles né (Familia “M”).

Eu ndo sei, pra mim, 0 meu quer muito comecga a trabalhar agora quando
ele fizer quinze ano e eu ndo digo nada né, porque é a vontade dele, ndo
porque a gente queira que eles vao trabalhar, mas até é melhor, uma
ocupagcao, cortar um jardim, uma coisa do que anda por ai pela rua fazendo
o que nao € de fazer (Familia “L”).

A pobreza, a privacdo, as necessidades materiais, o valor positivo do
trabalho, sua centralidade na vida humana, e o mito de que evitaria a marginalidade,
portanto, sdo questdes determinantes para a insercdo precoce no trabalho, seja
devido a motivacdes proprias ou como forma de contribuicdo na vida familiar. A
insercdo no trabalho, na maioria das vezes ocorre de forma precarizada, como
vendedor de jornal, por exemplo, onde os direitos trabalhistas ndo sdo garantidos
por ingressarem no mercado informal. O que se observa é que o entendimento do
trabalho infantii como prejudicial ao desenvolvimento bio-psico-social se aplica
somente as criangas, tornando-se mais dificil entender esses prejuizos quando se
trata de um adolescente. Com relagéo aos possiveis prejuizos a educagao escolar, a
maioria das familias acredita que é possivel conciliar o trabalho e a educagéo apos
os 15 ou 16 anos, pois consideram que isso nao atrapalharia os estudos e nao
acarretaria em prejuizos aos adolescentes. Ja, para as criangas a compreensao se

diferencia, pois acreditam que elas seriam prejudicadas por ndo terem a
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responsabilidade necessaria para conciliar as duas coisas. Destaca-se a fala de uma

familia

De menor ndo né, mas com 15, 16, ja deve dar né, que o pai desse meu
neto, esse, ele tinha 15 anos [...] Ele foi com 15 anos, até ndo fui eu que
arrumei, foi I4 no conselho né que arrumou no Oba-oba, o tempo do Oba-
oba, era uma loja que tinha onde é a Por menos, ali ele se criou trabalhando
ele comprava os livros dele, eu ndo pegava um centavo, ele estudou até o
ultimo ano, s6 nao fez a faculdade porque nao tinha condigGes (Familia
“M”).

Por meio deste relato evidenciam-se as experiéncias vivenciadas pela familia,
onde a av0 ingressou precocemente no trabalho, assim como o pai, que usava o
dinheiro adquirido com seu trabalho para custear os estudos, a familia acredita que
€ possivel aliar educacédo e trabalho sem prejuizos ao adolescente. Frente a essa
realidade os profissionais devem ser multiplicadores de uma visdo em favor da
educacdo de qualidade em detrimento ao trabalho infantil, nos varios ambitos de
trabalho que envolve a discussao dos direitos e violacao de direitos das criancas e
adolescentes. Deve ser trabalhado ainda, com essas familias por meio de oficinas
sécio-educativas, as dificuldades enfrentadas por criancas e adolescentes que se
inserem no trabalho em idade escolar, como defasagem escolar a curto prazo e a
longo prazo prejuizos no ingresso qualificado no mercado de trabalho.

Atualmente existem politicas de atendimento aos Jovens em situacdo de
Vulnerabilidade Social, como o Projovem Adolescente*®, promovido pela Politica de
Assisténcia Social, neste servico € possivel realizar um trabalho de informacédo e
conscientizacdo dos jovens sobre a importancia da educacdo e da qualificacéo
profissional. Deve-se reforcar também por meio de um trabalho com os jovens, com
a familia e com a sociedade a questdo de que ndo é proibido somente o trabalho de
criancas, mas também aqueles trabalhos noturnos, perigosos e insalubres também
se estendem a menores de 18 anos, por se configurarem como trabalhos
precarizados, prejudiciais e sem garantia de direitos. Com isso, os profissionais que

atuam nas politicas publicas focalizadas na infancia, na adolescéncia e na

%3 0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Adolescentes e Jovens de 15 a 17
anos (Projovem Adolescente) tem por foco o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitéaria, o
retorno dos adolescentes a escola e sua permanéncia no sistema de ensino. Isso é feito por meio do
desenvolvimento de atividades que estimulem a convivéncia social, a participacdo cidadd e uma
formacéo geral para 0 mundo do trabalho. (MDS, 2011e, s.p)



80

juventude, e também os demais atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos**

devem considerar o trabalho infanto-juvenil como uma violagdo desses direitos e
criarem estratégias para que esses direitos sejam efetivados.

No caso do trabalho realizado com os jovens a respeito do trabalho infantil,
esses podem se tornar atores sociais que serdo de fundamental importancia na
multiplicacdo das informacdes e orientacdes realizadas para o ambito familiar. A
questdo da naturalizacdo do trabalho a partir de 16 anos é envolvida por muitos
mitos construidos ao longo da histéria e deve ser enfrentada por meio de um
trabalho de publicizacdo, informacéo, orientacdo das familias e da sociedade.
Destaca-se que a ocupagao dos jovens pode ocorrer “em categorias socio-
ocupacionais consideradas precarias em termos de status social, renda e protecao
social” (BUSH; RIZZINI; SOARES, 2010, p. 49). Destaca-se:

estdo no mercado de trabalho, conciliando ou ndo com o estudo, e estédo
perdendo duas vezes: a possibilidade de investimento mais concentrado na
educacdo como passaporte para melhores trabalhos e se submetendo a
condi¢cdes de trabalho que sdo piores. Com isso, as chances de sair dessas
condicbes de trabalho podem ser menores ainda (BUSH; RIZZINI,
SOARES, 2010, p. 49).

O mercado atual de trabalho exige dos profissionais competéncias como a
adaptacdo rapida a novos cenarios, o desenvolvimento de habilidades como a
comunicacao, agilidade, criatividade sendo que, as ofertas de trabalho aumentaram
na area de servicos, de tecnologia e de informacdo, e a questdo em discusséo
guando se trata do ingresso no trabalho de jovens, implica pensar também que
diante dessa realidade efémera, a educacao tradicional baseada em acumulo de
conhecimento ndo oferece preparo qualificado para as necessidades advindas do
mercado de trabalho, portanto, a chave como destaca Bush, Rizzini e Soares (2010)

# “Conjunto de 6rgaos, entidades, autoridades, programas e servicos de atendimento a criancas,
adolescentes e suas respectivas de familias, que devem atuar de forma articulada e integrada, na
busca de sua protecdo integral, nos moldes do previsto pelo ECA e pela Constituicdo Federal. A
Constituicdo Federal e 0 ECA ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de
atendimento, definir competéncias e atribui¢des instalaram um sistema de “protecéo geral de direitos”
de criancas e adolescentes cujo intuito € a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecao Integral.
Esse sistema convencionou-se chamar de Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se
principios e normas que regem a politica de atencdo a criancas e adolescentes cujas a¢fes sao
promovidas pelo Poder Publico (em suas esferas — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — e
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promoc&o,
Defesa e Controle Social” (BRASIL, 2006a, 132 — 133).
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€ conciliar novos conhecimentos técnicos e ampliagdo de possibilidades aos jovens
por meio do aprendizado vivencial “através da oportunizagcdo de acesso a outros
espacos de cultura, lazer, entretenimento e mesmo tecnologia, em grande parte,
hoje, intuitivas” (BUSH; RIZZINI; SOARES, 2010, p. 84), sendo que hoje visualiza-se
na realidade uma “constante demanda por capacitacdo que promove cada vez mais

a sensacgao de incapacidade nas pessoas [...]" (p. 84). Como destaca a autora

este cenario permite multiplas formulacfes, mas aqui uma é preponderante:
0 jovem que evade e busca insercdo no mundo do trabalho questiona, em
ato, a formulacdo de propésito do sistema educativo formal. Coloca em
xeque a condicdo de provedor de aptiddes e conhecimentos do sistema
educativo e parte para duas frentes mais claramente definidas: a busca pela
aptiddo instrumental, vivencial e, inclusive volétil; e a consternacdo de um
lugar de ndo conhecimento que, dentro dessa perspectiva, independe da
trajetoria que venha a ter no processo educativo (BUSH; RIZZINI; SOARES,
2010, p. 80-81).

O jovem, de acordo com uma pesquisa realizada pela autora ndo reconhece
mais na escola tradicional o papel de preparacéo e qualificacdo para a inser¢cao no
mercado de trabalho, pois os moldes proporcionados pela educacao escolar nao
condizem com as exigéncias profissionais atuais. Mesmo os cursos de qualificacédo
ofertados aos jovens ainda realizam-se nesses moldes do acumulo do conhecimento
em detrimento “a perspectiva crescente de se capacitar para o trabalho através de
processos” [...] (BUSH; RIZZINI; SOARES, 2010, p.83). Para o0s jovens a
necessidade de capacitacdo “esta relacionada a todo um conjunto de habilidades
necessarias que nem sao garantidas pelo sistema formal de educacdo, nem estéao
disponiveis em seus cotidianos de relacédo [...] (BUSH; RIZZINI; SOARES, 2010,
p.83).

A reflexdo sobre o processo de insercdo precoce do jovem no mercado de
trabalho envolve questdes como precariza¢do desses trabalhos em que se inserem,
as dificuldades de conciliar educacéo escolar e trabalho e ainda as configuracdes do
sistema educacional que nao possibilita ao jovem a capacitacdo necessaria. Porém,
a discussédo remete a uma questdo fundamental para a inser¢do no mercado de
trabalho atual: sem educacao escolar, o jovem ndo consegue se inserir em trabalhos

»45

“‘decentes™, pois uma das exigéncias minimas para a insercdo em trabalhos

regularizados, com protecao do trabalhado, com garantia de direitos caracteriza-se

* Termo utilizado por Bush, Rizzini e Soares (2010).
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pelo grau de escolaridade. Portanto, os prejuizos da inser¢do precoce remetem
principalmente a inser¢do precarizada, que devido as condi¢gbes sociais do jovem,
das necessidades de consumo e atendimento as necessidades basicas aliado a
desvalorizacdo da escola como forma de ascensdo social, encaminham o
adolescente a um futuro profissional sem grandes perspectivas com relagdo a
remuneracao e garantia de direitos (BUSH; RIZZINI; SOARES, 2010).

Com relacdo aos empregadores que se utilizam dessa méo-de-obra como
forma de exploracdo e obtencédo de lucro, € necessario que exista uma rigorosa
fiscalizacdo. Pois, aos jovens, por lei, € permitida a inser¢cdo no mercado de
trabalho, por meio do contrato de aprendizagem que € um contrato de trabalho
especial que de acordo com o Art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho (1943)
‘esse contrato é ajustado por escrito e com prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 anos e menor de 18 anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formac&o técnico - profissional metodica”,
(p. 52), ou seja, a venda de jornais de forma informal, sem garantia de direitos, por
exemplo, ndo se enquadra no que a lei considera como aprendizado.

Existe ainda nos dias atuais uma cultura de identificacdo do pobre com a
marginalidade, que foi construida historicamente e é percebida por meio da
reconstrucdo das politicas para a infancia no Brasil, caracterizando-se como uma
visao elitista da sociedade, onde as criancas ricas destinava-se a educacao escolar
e o direito de brincar e aos “menores” nascidos em familias pobres o destino para
evitar a marginalidade era o trabalho precoce (RIZZINI; PILOTTI, 2009). Na historia
brasileira como desta Rizzini e Pilotti (2009, p. 24) “os patrbes justificavam a
exploracdo do trabalho infantil alegando que retiravam os menores da ociosidade e
das ruas, dando-lhes uma ocupacao util”. Com relagao a familia pobre destaca-se

que

[...] aparece como aquela que ndo € capaz de cuidar de seus filhos. As
maes eram denegridas como prostitutas e os pais como alcodlatras —
ambos vicioso, avessos ao trabalho, incapazes de exercer boa influéncia
(moral) sobre os filhos e, portanto, culpados pelos problemas dos filhos (os
“‘menores”) (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 24).

Portanto, ao longo da historia encontraram-se argumentos que justificavam o
uso da méo-de-obra infantil e essa visdo construida pela sociedade historicamente,

ainda hoje pode ser visualizada, por meio de falas como “é melhor trabalhar do que
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virar marginal’, ou a justificativa do trabalho como forma de aprendizado, pois
remete a idéia que historicamente foi construida pela sociedade de que a crianga
pobre tem que trabalhar para “ter vontade de trabalhar” e ndo virar um adulto ocioso,
aspecto cultural que envolve também a questdo da pobreza na sociedade. Por isso,
ao serem questionadas sobre os motivos que levam criangas a se inserirem no
trabalho as familias destacaram a questdo do aprendizado, a influéncia dos pais,
assim como as necessidades socioecon6micas da familia e da propria crianca e
adolescente, decorrentes do desemprego dos pais, como pode ser evidenciado

através das falas:

Mas eu acho que € bom mesmo que trabalhem, porque dali ja aprende
alguma coisa né, t4 aprendendo alguma coisa pela vida. Porque se néo, tu
sabe como € que é né (Familia “B”).

Ah! porque as vezes eles querem as coisa né, apoio, e a gente ndo pode
dar, dai eles querem trabalhar pra ndo t4 dependendo s6 da gente né (
Familia “M”).

E falta de emprego pros pais. [...] muitas vezes os pais ndo tem as coisa pra
dar pra uma crianga e uma crian¢a € obrigada a sair ali vender um picolé
pra comprar um chinelinho pra botar nés pés, comprar um péao pra dentro de
casa [...] (Familia “N”).

Aliado as necessidades socioecondmicas, os fatores historico-culturais séo
também relevantes para se pensar estratégias de atuacdo frente a esse fenémeno
na sociedade e nas familias. O combate ao trabalho infantil ndo deve se restringir ao
repasse monetario as familias, sendo que no ambito de atuacéo profissional devem
ser realizadas atividades que esclarecam o que é o trabalho infantil, e o0 que pode
ser considerado como trabalho infantii de forma simples, e compreensivel
proporcionando 0 acesso a informagdo sem que haja um constrangimento por parte
da familia.

Além disso, a abordagem deve se realizar no sentido de informacdo e acesso
as politicas de atendimento as familias que vivenciam esse problema social, ndo
culpabilizando, mas possibilitando que as mesmas tenham condi¢des de retirar as
criangas do trabalho. Além disso, torna-se necessario a realizagdo de um efetivo
acompanhamento a essas familias a fim de aproximar suas demandas as
instituicbes de atendimento, e de acessar servigos e serem incluidas em programas.
Proporcionar acesso a qualificacdo profissional, e geracdo de renda que garanta

uma inser¢cdo qualificada no mercado de trabalho a essas familias, torna-se
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fundamental como forma de melhorar a situacdo de instabilidade financeira,
ocasionada pela precéria insercdo no mercado de trabalho.

Com relacdo aos jovens, é necessario trabalhar os prejuizos do ingresso no
trabalho precoce envolvendo os diversos setores de atendimento a crianca e
adolescente como as escolas — articulando a¢des no PETI, Projovem e servico de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas de 0 a 6 por meio do
desenvolvimento de um trabalho ludico e preventivo sobre os direitos da crianca e
do adolescente — , secretarias municipais de assisténcia social; assim como, nos
ESFs*® - por meio da Politica de Saltde realizando um trabalho de énfase e
conscientizacdo das familias sobre os prejuizos a saude —. As acdes intersetoriais
que trabalham na perspectiva da informacao e prevencédo do Trabalho Infantil, bem
como a realizacdo de reunides e articulacdo entre os profissionais que compde a
rede a fim de discutir estratégias de atuacao frente a esse problema tornam-se
essenciais.

Por meio da pesquisa revelou-se também, que na maioria das familias apés o
ingresso no PETI as criancas nao retornaram mais ao trabalho, destacando-se,
portanto, que o PETI contribui de forma eficaz para a retirada das criangas do
trabalho no municipio, porém deve ser dada uma atencéo especial aos motivos que
levam algumas criangas, mesmo tendo ingressado no PETI a retornarem ao
trabalho, mesmo que essas sejam a minoria, como observa-se por meio da fala de

uma familia

ele vai, ele encontra as pessoa e pede dinheiro e andava l4 no Parque 14
gastando, correndo de carrinho, meu filho casado foi ver pra mim, diz que

ele pediu: “6 tio me da tanto”, ele é horrivel, ele é danado, e eu fago ele ir,
porgque ele ndo t4 querendo ir no PETI mais (Familia S).

Sendo assim, deve-se considerar que o PETI por meio da transferéncia de
renda e do atendimento em turno inverso a escola, apesar de eficaz na maioria dos
casos, pode nao solucionar o problema do trabalho infantii em muitos outros.

Portanto, é necessario acompanhar os casos em que o trabalho infantil permanece,

* “A Salde da Familia é entendida como uma estratégia de reorientagcdo do modelo assistencial,
operacionalizada mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades basicas de
salde. Estas equipes sdo responsaveis pelo acompanhamento de um numero definido de familias,
localizadas em uma é&rea geogréfica delimitada. As equipes atuam com ag¢fes de promogdo da
salde, prevencdo, recuperacdo, reabilitacio de doencas e agravos mais frequentes, e na
manutencdo da saude desta comunidade” (MS, 2011, s.p).
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ndo culpabilizando os responséveis, mas buscando solu¢gdes em conjunto com 0s
mesmos a fim de buscar a forma mais adequada de se trabalhar com essas familias
para que seja possivel erradicar o trabalho infantil.

O atendimento e acompanhamento familiar devem considerar as
especificidades dessas familias que podem envolver aspectos culturais e néo
somente econdmicos, e considerar que em alguns casos a familia ndo consegue
agir diante da questdo do trabalho infantil, mesmo tendo a consciéncia de que é
proibido e de seus prejuizos, como nos casos em que as criancas inserem-se em
atividades laborais devido a motivacdes proprias e necessidade familiar, onde as
familias sentem-se “incapazes” de atuar diante do problema. De acordo com Mioto
(1997) quando a familia chega até a instituicdo significa que ja se esgotaram 0s
recursos na propria familia para a solucdo de seus problemas. Porém, compreender
0s problemas familiares e ndo atuar na perspectiva de responsabilizacdo familiar
implica uma mudanca na forma de olhar para essa familia sendo necessario
trabalhar “também no sentido de fazer da pratica cotidiana uma pratica de natureza
investigativa” (MIOTO, 1997, p. 126). Os profissionais devem estar atentos a
questdes que violem os direitos de criancas e adolescentes, mesmo que esses
sejam vistos com naturalidade pelas familias, como foi observada através da
situacdo de uma adolescente de 16 anos que trabalha duas vezes por semana
vendendo jornal, sem os direitos trabalhistas garantidos, onde segundo a méae “ela
trabalha porque agora tem uma filha para cuidar” (Familia “M”).

Nestes casos em que o trabalho infantil € visto com naturalidade, a causa
dessa visdo natural de algumas familias pode ser encontrada na forma de insercéo
dos proéprios pais, frente a reproducdo de situacdes vivenciadas como o trabalho
infantil. Deve ser ampliado o olhar dessa familia e da sociedade para além das
necessidades imediatas, mas para 0s prejuizos dessa insergcdo precoce a longo
prazo, com exemplos das proprias vivéncias familiares em que o trabalho infantil ndo
gera ganhos e sim perpetua o ciclo intergeracional de pobreza, pois impossibilita um
bom rendimento escolar e melhor qualificacdo e insercdo profissional. Quanto a
justificativa do ingresso precoce no trabalho dos pais dois exemplos podem ser
citados, sobre a idade em que se inseriram no trabalho e quais os motivos desse

ingresso
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Doze. Baba. Eu sou 0rfa, e eu tinha que trabalhar pra me manter né. Eu fui
morar com a minha irma, a minha irma também era pobre né, dai eu
comecei trabalhando de baba, com dezesseis anos eu ja tinha meu primeiro
emprego de carteira assinada, trabalhei no frigorifico de Santo Angelo,
depois trabalhei em fabrica de calgado em Sapiranga (Familia “T”).

[...]JEu tinha uns cinco ano quando a minha méae me boto fazé o servico,
assim, servico né, ai depois eu comecei né, girar.[...]ah porque a gente
precisa né de dinheiro, sem o dinheiro nés nao vivemo né (Familia “B”).

Destaca-se que essas maes também se inseriram no trabalho devido as
necessidades econdbmicas enfrentadas pela familia, condicdo reproduzida
intergeracionalmente, onde se observa a naturalizacdo do ingresso precoce dos
filhos também devido as necessidades econdmicas atuais. Assim, alia-se o
componente socioecondmico ao cultural na reproducdo do exercicio do trabalho
infantil. Entre as idades que foram citadas no ingresso no trabalho infantil das
familias destaca-se: 12 anos como baba, 13, 11, 09 e 05 anos como trabalhadoras
domésticas. Quanto a insercdo no trabalho dessas familias destaca-se a situacdo de
mulheres que a pouco tempo comecaram a trabalhar, devido a separacdo e também
ao desemprego do marido que era o provedor, ou até mesmo as que nunca haviam
trabalhado.

Nos casos em que as maes comecaram a trabalhar a pouco tempo, observou-
se que houve um motivo impulsionador para que as mesmas ingressassem no
mercado de trabalho como o desemprego do marido que era o provedor ou a
separacao, transformando-se em familias de configuracdo monoparental e
destinando a mée tarefa de cuidado e sustento dos filhos. Sendo a maioria das
entrevistadas mulheres, os tipos de trabalhos citados caracterizam-se por trabalhos
que culturalmente sdo desenvolvidos por mulheres como o trabalho doméstico e
baba, por exemplo. Destaca-se que essas mulheres possuem a responsabilidade
pelos cuidados com a casa e com a familia, atribuicdo cultural e historicamente
destinada as mesmas. Ressaltam-se alguns fatores que interferem na insercéo da

mulher no mercado de trabalho

[...] A responsabilidade pela guarda, cuidado e educacédo dos filhos na
familia limita a saida da mulher para o trabalho remunerado [...] Contudo,
guando a necessidade econdmica é tao premente que inviabiliza o exercicio
da maternidade em tempo integral, como nas familias muito pobres ou nas
chefiadas por mulheres, outros arranjos como a rede de parentesco,
inclusive os filhos maiores, ou redes de vizinhanca poderdo ser acionados
para olhar as criancas enquanto a mae vai trabalhar. Segundo pesquisa da
Fundacdo SEADE, na cidade de Sdo Paulo, em 1995, 30% das meninas de
10 a 14 anos estudavam, cuidavam dos irmaos pequenos e ajudavam nas
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tarefas domésticas, em prejuizo de seu tempo de estudo e de lazer
(BRUSCHINI, 1998, p. 34).

Além dos fatores culturais que muitas vezes dificultam o ingresso das
mulheres no trabalho, também destaca-se o ingresso devido a necessidades
socioeconémicas que podem influenciar na existéncia de trabalho infantil doméstico,
em situacBes onde fica como responsabilidade das meninas entre 10 e 14 anos,
como destaca a pesquisa, 0 que antes era tarefa da mae, em detrimento do estudo e
lazer. Na realidade local, identificou-se que as atividades domésticas na maioria das
situacdes relatadas pelas familias sdo realizadas pelas meninas. Quanto a esse
aspecto, deve-se principalmente a uma cultura historicamente construida de que o
homem é o provedor e de que a mulher deve ser moldada a fim de ser uma boa
dona de casa, sabendo realizar os afazeres domésticos. Por isso, ha dificuldades
em identificar situac6es de Trabalho Infantil Doméstico, pois estudos mostram que
frequentemente séo realizados por meninas e que diversas vezes nado sao
classificados como trabalho, pois h4 uma tendéncia de naturalizacdo ainda maior
pela sociedade, pois é uma forma de aprendizado. H& intrinseca uma concepcao de

género que:

[...] se refere ao conjunto de relagdes, atributos, papéis, crencas e atitudes
que definem o que significa ser homem ou ser mulher. Na maioria das
sociedades, as relacbes de género sdo desiguais. Os desequilibrios de
género se refletem nas leis, politicas e praticas sociais, assim como nas
identidades, atitudes e comportamentos das pessoas. As desigualdades de
género tendem a aprofundar outras desigualdades sociais e a discriminacao
de classe, raca, casta, idade, orientacdo sexual, etnia, deficiéncia, lingua ou
religido, dentre outras (HERA, 1995 apud BRASIL, 2009b, p. 12).

Esse tipo de trabalho gera ainda muitas discussdes, pois, realiza-se o
seguinte questionamento: Até que ponto a crianca pode participar da vida familiar
por meio do trabalho? E até onde isso prejudica bio-psico-socialmente? Somente
guando atrapalha o brincar e o estudar, ou vai para, além disso? Sera que se
considerarmos qualquer atividade que envolva os afazeres domeésticos de uma
crianga em seu ambiente familiar ndo estamos sendo rigorosos demais, ou no caso
inverso estaremos sendo omissos ou negligentes? Essas questdes devem ser

debatidas, porém, esse debate deve incluir toda a sociedade, todos os atores que
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buscam a garantia de direitos das criancas e adolescentes, bem como as familias
gue vivenciam esse processo. Ressalta-se que:

Particularmente, no que se refere ao Brasil, ndo é demais afirmar que o
trabalho infantil doméstico sintetiza valores e praticas que marcam a cultura
brasileira revelada, dentre outros, a) na forma como sdo vivenciadas as
relacdes entre os sexos, traduzida pela permanéncia de uma educacgéo
sexista, que impde a socializacao inequitativa entre meninos e meninas. As
meninas sao socializadas e educadas para o dominio dos assuntos
privados - a familia, o lar, enquanto os meninos sdo educados e
socializados para o dominio do espacgo publico: a politica e o mercado de
trabalho; b) a organizagdo dos papéis entre homens e mulheres, entre
adultos e criancas no nucleo familiar e, ¢) também, manifestam as
reminiscéncias do periodo escravagista, na separacdo de papéis entre a
“senhora” e a “criada” da casa (OIT, 2002, p. 23).

O trabalho infantil doméstico também pode ser aquele realizado em outra
residéncia como faxineira, bab4, etc. Na realidade investigada, observou-se o
desempenho de atividades domésticas realizadas por meninas, sendo possivel
relatar trés situacOes apresentadas pelas familias que podem gerar davidas sobre a
existéncia do trabalho infantil doméstico. Destacando que as constatacGes foram
realizadas através de indicios e serdo utilizadas apenas como base para as
discussbes tecidas neste estudo, pois esse tipo de trabalho necessita de uma
investigagdo aprofundada para que possa ser confirmado. Para a maioria das
familias essas atividades ndo podem ser consideradas como trabalho e sim como
aprendizado e como ajuda, pois, consideram trabalho somente aquele realizado fora
do domicilio.

A primeira situagéo refere-se ao trabalho desenvolvido por uma menina que
segundo a avé gosta de realizar as atividades de limpeza da casa, porém o que
mais chamou a atencdo da pesquisadora foi que a Avo relatou que a menina sé
brinca no final da tarde, quando termina as tarefas domésticas e, além disso, a
mesma possui dificuldades de aprendizado, e esta em defasagem idade-série,
cursando uma escola com atendimento especial para alunos com dificuldades.

A outra situacdo também é de uma menina em que apos o ingresso no PETI a
mae relata problemas de comportamento da mesma, visto que muitas vezes ela se
nega a desempenhar atividades que anteriormente realizava sem problemas.
Segundo a méae, a menina diz que ndo pode fazer as atividades que a mée pede,

pois no PETI dizem que ndo devem ser realizadas. A mée relata que a filha lava
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roupa, limpa a casa e considera essas tarefas como um aprendizado para a mesma.

Como pode ser observado através da fala

Tem, em casa tem, eles fazem, eles varrem o patio, a J lava roupa, lava
louca, as roupa dela ela pega e lava e a louga quando é pra ela limpa ela
tem que limpar, ela tem que aprender, porque eu aprendi a me virar com 10
anos... eu me criei s6 com homem mas sei, desde pequena fazer tudo
dentro de casa, e eu falo tu tem que se virar vai que um dia tu cresce e,
pega um marido, ndo sabe fazer nada e dai o que vai se da tua vida
(Familia “L").

Ressalta-se novamente a questdo do género, na atribuicdo do papel de
cuidado do lar e dos afazeres domésticos a mulher. Essas atividades geram duvidas
e discussbes aos profissionais, bem como pessoas envolvidas com a questdo da
garantia de direitos das criancas e adolescentes, com relacéo a existéncia ou ndo do
trabalho infantil realizado por essas criancas, devido as varias compreensdes
existentes com relagdo ao conceito de trabalho infantil que divergem atém mesmo
entre os profissionais que atuam diante dessa realidade (VIEIRA, 2009). Como
abordado anteriormente o contribuir na execucdo de atividades domeésticas pode
envolver uma participacéo familiar, um sentimento de pertencimento a familia, desde
que ndo exista sob forma de exploracdo, ou acarrete prejuizos a qualidade de vida
da crianca e do adolescente (CARVALHO, 2007). Outra situacao foi relata através

da fala de uma méae

[...] a minha de treze anos, ela vai ajudar a v6 dela ali, ganha o troco dela,
mas ela nao trabalha, ela vai quando a vo dela precisa, ela tem problema no
coracéo pede pra limpa a casa ela vai |4 e limpa e ganha 10, 20 pila, pra ela
né (Familia “E”).

Observam-se nesse relato alguns fatores importantes para determinar a
existéncia de trabalho infantil doméstico: a idade, a atividade e a remuneracéo. O
trabalho exercido pela adolescente deveria ser realizado por um adulto mediante
uma remuneracéo, porém o que se observa é o carater de ajuda, pois, segundo a
mdae a mesma vai quando a avo dela precisa, e a remuneragdo € muito inferior ao

gue seria pago se um adulto realizasse o trabalho.

O trabalho condenado, proibitivo € aquele em que criancas e adolescentes
sdo forcados a realiza-lo para sobreviver, para contribuir na renda familiar; é
o trabalho que os faz abandonar a escola e o brinquedo, que os faz
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renunciar ao  desenvolvimento de suas potencialidades e,
conseqiientemente, de participar de forma mais igualitaria da riqgueza social,
cultural e econdmica da sociedade a que pertence (CARVALHO, 2007, p.
109).

Considerar as atividades domésticas como trabalho infantil implica refletir
sobre questbes como exploracdo, prejuizos as criangcas e sua invisibilidade. O
trabalho doméstico, na maioria das familias, exceto o relatado pela Familia “E”, ndo
gera o componente monetario. Sendo assim, ndo ha relacdo por parte das familias
entre as atividades realizadas em casa e aquelas realizadas na rua como pedinte,
vendedor de jornais, e, portanto véem com naturalidade as tarefas realizadas em

casa pelos filhos, mesmo que seja sob a forma de obrigacao.

N&o, é uma coisa que a gente tem que fazer de casa, isso dai é uma
obrigacdo que eles também tem que ter, se eu tenho obrigacéo com eles de
dar o alimento, trabalhar, sair trabalhar, fazer as coisas de dentro de casa,
final de semana eles também tem que ter (Familia “E”).

N&o porque pra mim é um aprendizado pra vida dela mesmo, pra ela
aprender a se virar, porque eu disse pra ela hem sempre eu vou ta no teu
lado, tem que aprende a se vira, pra ndo fica sempre dependendo dos
outros (Familia “L”).

Porém, apesar dessa ndo associacdo do trabalho doméstico ao trabalho
infantil, observou-se por meio da fala de uma familia, a questdo do excesso de
responsabilidade depositado nas criancas que exercem atividades domésticas que
nao condizem com suas caracteristicas de “pessoa em desenvolvimento”
evidenciando o carater de exploracao “eu acho né, tem gente se provalecendo das
crianca né... La na casa deles é eles que cozinham pra eles, 14 eles fazem a bdinha
deles, eles se viram, lavam a louga” (Familia “M”). Portanto, esse tipo de trabalho
deve ser discutido pelos profissionais envolvidos em Projetos e Programas voltados
ao atendimento as familias em situacédo de trabalho infantil, além de atores sociais
envolvidos no trabalho de garantia de direitos de criancas e adolescentes, a fim de
se pensar uma forma de dar visibilidade a essa realidade, por meio de pesquisas
para identificar esse tipo de trabalho ou até mesmo acompanhamento, orientacéo e

discusséo junto as familias a respeito do assunto. Destaca-se

Ndo seria 0 momento de quebrarmos o senso comum que considera o
trabalho infantil doméstico como algo de problemética estrita ao ambito do
lar? Nao seria o momento de enxergarmos que, na maioria das vezes,
essas criancas estdo sofrendo uma exploracdo invisivel, as vezes sutil, as
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vezes expressa, no ambito de residéncias de pessoas que deveriam
proteger suas infancias? (ARRUDA, 2008, p. 286).

O trabalho infantii doméstico assim como as diversas atividades
caracterizadas como trabalho infantil deve ser investigado a fim de proporcionar a
sua visibilidade e construir formas de enfrentamento coletivas na busca de sua
erradicacdo e protecdo de criancas e adolescentes que vivem em situacdo de
exploracdo. No ambito doméstico, estas criangas e adolescentes vivenciam “talvez,
uma das maiores formas de violéncia: a negacéo de existir como sujeito, da violagéao
da construcdo da identidade”, pois, “vivem num espaco do outro, dos desejos e
necessidades do outro que desconhecem que tém voz, vontades, sonhos,
necessidades e desejos” (OIT, 2002, p. 24).

4.3 No Combate ao Trabalho Infantil: Politicas Publicas e Intervencao

Profissional

As Politicas Publicas expressam “a conversdao de demandas e decisdes
privadas e estatais em decisdes e acbes publicas que afetam e comprometem a
todos” (PEREIRA, 2009, p.174). Assim, a Politica Social € um tipo de Politica
Publica por contemplar todas as forcas e agentes sociais, comprometendo o Estado
na garantia de direitos sociais e atendimento as necessidades basicas da populacéo
(PEREIRA, 2009). A Politica Social caracteriza-se como

[...] mediagdo necessaria para o atendimento das necessidades sociais dos
segmentos das classes trabalhadoras — neles incluidos a populacéo
excedente -, que condensam em suas vidas as mdltiplas expressdes das
desigualdades sociais e de lutas contra as mesmas. Essas desigualdades
transitadas para a esfera publica por meio de ac¢des politicas dos sujeitos
sociais — da socializacdo da politica enquanto momento ético-politico —
exigem que o Estado se amplie, incorporando respostas as necessidades
sociais das grandes maiorias IAMAMOTO, 2010, p. 195).

O Estado € o responsavel pela garantia dos direitos sociais como resposta a
luta de sujeitos sociais e tensionamentos da classe trabalhadora, por meio de
Politicas Sociais Publicas. Assim, existe um constante conflito entre a defesa dos
direitos sociais e a tentativa de desresponsabilizacdo por meio de estratégias

assumidas por parte do Estado como a mercantilizacao e refilantropizacdo, em um
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contexto soécio-econdbmico de minimizacdo do Estado no atendimento as
necessidades basicas e garantia de direitos (IAMAMOTO, 2010). O Estado em
detrimento as garantias legais e Politicas Sociais destinadas a populacdo também
age no sentido de individualizar as responsabilidades pelas expressfes da questao

social*’

e precarizar o0 servigos e programas destinados a populagédo, por meio de
baixo repasse de recursos, por exemplo, que se refletem na seletividade, através de
critérios para 0 acesso dos sujeitos e suas familias aos direitos que foram
conquistados por meio de lutas, em detrimento a uma das -caracteristicas
fundamentais das Politicas Sociais que é 0 acesso a direitos.

O trabalho precoce impossibilita as criancas e adolescentes de acesso a
direitos basicos. Mesmo que as legislacbes, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os considerem como sujeitos que devem ter protecao integral, o que se
observa € que seus direitos ndo séo respeitados no ingresso desses no mundo do
trabalho. Torna-se necessario que o Estado elabore e execute politicas publicas que
os afastem do trabalho, para que direitos como a educacao, a saude, a liberdade, o
lazer, a convivéncia familiar, a dignidade e o respeito e, portanto, o0 desenvolvimento
saudavel e pleno, ndo encontrem dificuldades na sua efetivacéo.

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil caracteriza-se como uma das
estratégias promovidas pelo Estado para o enfrentamento ao trabalho infantil. Faz
parte do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) através da Politica de
Assisténcia Social e possui trés eixos basicos: transferéncia direta de renda a
familias com criancas ou adolescentes em situacdo de trabalho, servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas/adolescentes até 16 anos e

acompanhamento familiar através do CRAS e do CREAS. Indica-se que

o0 Peti atende mais de 820 mil criancas afastadas do trabalho em mais de
3,5 mil municipios [...] reconhece a crianca e 0 adolescente como sujeito de
direito, protege-as contras as formas de exploragdo do trabalho e contribui
para o desenvolvimento integral. [...] As familias do Peti ttm compromissos
gue devem ser observados. Cabe a elas o comprometimento da retirada de
todas as criancas e adolescentes de até 16 anos de atividades de trabalho e
exploragdo e a retirada de todas as criancas/adolescentes até 18 anos das
atividades previstas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (MDS,
2011d, s.p).

" Também guanto a individualizagdo das responsabilidades pode-se pensar na constante

culpabilizacdo de usuarios e familias por questdes como trabalho infantil, desemprego, criminalidade,
existindo um ideério social quanto a isso.
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Embora o PETI seja uma iniciativa que vise erradicar o trabalho infantil no
Brasil, diversos fatores podem contribuir para que esses objetivos ndo sejam
alcancados, visto que ainda € visivel a presenca de trabalho infantil, mesmo em
cidades onde ha a existéncia do programa. No Municipio de S&o Borja, o Programa
de Erradicacgéo do Trabalho Infantil iniciou suas atividades em novembro de 2009*° e
contribuiu de forma eficaz para a retirada de muitas criangas do trabalho infantil,
sendo que atende 74 criancas e adolescentes na faixa etaria de 07 a 14 anos. As
familias relatam impactos positivos apds o ingresso das criancas no PETI. Atraves
da questdao do aprendizado, do lazer, das atividades realizadas pela equipe do

programa

la no PETI é bom, eles aprendem né, tem invernada [..]. Eu gosto também
de ta 4. [...] (com relacdo aos filhos) mudou muita coisa, pra melhor com
certeza, tdo bem no colégio elas, elas ndo faltam o colégio nem o PETI, é
muito raro. Eles levam de frente da casa e trazem ai em seguranca, tudo
bem né, é uma maravilha esse PETI, muito bom mesmo (Familia “N”).

Porém, algumas desconhecem os objetivos do PETI, falta esclarecimento as
familias quanto aos motivos de existéncia do Programa e sobre os objetivos das
atividades realizadas. Percebeu-se por meio da pesquisa que algumas familias
também ndo entendem os motivos do ingresso dos filhos no PETI, pois muitas ndo
associam o Programa a questdo do trabalho Infantil, possuindo a percepc¢éo de que
o PETI pode atender todas as criancas, desde que exista vaga, ou seja, nao
entendem por que precisa existir a situacado de trabalho infantil para poder ingressar
no PETI. Essa ndo compreensdo das familias a respeito do Programa decorre
principalmente da falta de esclarecimento e informacéo, ou seja, torna-se necessaria
a realizacao de oficinas sécio-educativas as familias a respeito do Programa, bem
como orientacdes que mostrem a funcdo do PETI na sociedade, porque o0 mesmo foi
criado.

O que se percebeu é que as familias acreditam que o PETI deveria incluir
criangas para além dessa situacdo de violacdo de direitos. Porém, o que deveria
existir sdo programas ou até mesmo escolas que ofertassem aos alunos atividades
em turno integral, com agbes soOcio-educativas, proporcionando lazer, atividades

ludicas, de acordo com a idade da crianca e do adolescente, para que a protecéo

*® Informacdes obtidas junto & equipe que atua no PETI, no municipio de S&o Borja.
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social fosse efetivamente integral. Deveria ocorrer uma articulacdo entre as
instituicdes e os programas disponiveis para o atendimento as familias e as criangas
e adolescentes, pois o PETI destina-se a apenas a um tipo de situacao — o trabalho

infantil

[...] eu tava lutando pra eles pegarem os outros irméo do “S” e o outro meu
neto que o pai dele quer botar, mas elas disseram que é s6 assim né, quem
ta trabalhando que pegam, ai entdo meu filho disse & pra elas, entdo vou
botar o meu pra vender pra mim poder vir pra cd. As crian¢ca adoram e
pedem pro pai deles que querem ir pro PETI, eles gostam. [...] E isso que eu
falo, eu falo até pro conselho, digo vocés esperam acontecer, ai depois da
crianca ta na policia, ta fumando droga, t4 roubando pra pegar, ai ndo
adianta mais dai uns ainda recupera e outros nao, entdo a gente tem que
atacar antes (Familia “M”).

Na faixa etaria de 07 a 14 anos o que ocorre é que nao existe um Programa
especifico de atendimento para as demais criancas em situacdo de vulnerabilidade
social, assim, € como se existisse uma lacuna na Politica de Assisténcia Social, pois
entre os programas existentes na Protecdo Social Basica as faixas etarias atendidas
sdo: Servigcos para criancas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, o direito de brincar, acbes de socializacdo e de sensibilizacdo para a
defesa dos direitos das criancas (BRASIL, 2004); e adolescentes de 15 a 17 por
meio do Projovem, portanto, de 07 a 14 anos somente sédo atendidas por meio do
PETI, sendo que aos CRAS cabem o acompanhamento familiar dessas criancas e
adolescentes.

Deve haver uma articulacdo entre a rede de atendimento as familias e
criancas e adolescentes no municipio. Pois no PETI o trabalho é centrado na
crianca, mas esta ndo esta dissociada de seu contexto familiar, sendo necessario,
portanto, um trabalho articulado entre as varias instituicdes de atendimento, seja por
meio dos CRAS, as escolas, os ESFs, Conselho Tutelar, etc., na medida em que
estas instituicbes atendem demandas diversas, porém com o mesmo publico alvo - a
familia - sendo que a educacéo, a saude, a assisténcia devem integrar agoes, visto
gue os objetivos convergem na melhoria da qualidade de vida dos segmentos
crianga, adolescente, idoso, mulher, etc., que se constituem nas familias que estéo
inseridas nas politicas publicas. Portanto, as politicas publicas possuem como um

dos principios fundamentais a intersetorialidade, sendo que esta
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trata-se da articulagdo entre as politicas publicas através do
desenvolvimento de ac¢Bes conjuntas destinadas a protecéo, inclusdo e
promocéo da familia vitima do processo de exclusédo social. Considera-se a
intersetorialidade um principio que orienta as praticas de construcédo de
redes municipais (BOURGUIGNON, 2001, p.03).

A construcdo da rede de atendimento deve ser pautada pelo principio da
intersetorialidade para a formulacédo de estratégias e propostas de acdes articuladas
visando a inclusdo das familias e a promocdo de sua qualidade de vida. Com
relagdo ao atendimento as familias vitimas de processos de exclusdo social,
destaca-se o0 carater assistencial que as politicas sociais podem conter, onde
através da benevoléncia como forma de atendimento as necessidades das classes
subalternizadas, as proprias politicas sociais podem proporcionar 0 mecanismo que
configura a exclusdo, pois mantém o trabalhador na condicdo de “assistido”,
“beneficiario” ou “favorecido” pelo Estado e ndao como usuario, consumidor e
possivel gestor de um servico a que tem direito. Porém, ao mesmo tempo as
politicas sociais configuram-se como uma forma de incluir as familias, ja que por
meio do assistencial as classes subalternizadas podem ter acesso a bens e servigos
prestados direta ou indiretamente pelo Estado, sem o qual permaneceriam
excluidos. Ou seja, 0 assistencial a0 mesmo tempo em que exclui também inclui,
sendo que as politicas sociais configuram-se também como um espaco de luta,
confronto e expansao de direitos (SPOSATI, 2003).

Com relacdo aos Programas Sociais, destinados as familias em situacéo de
vulnerabilidade social e/ou risco social, entre os quais o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, onde as familias atendidas vivenciam processos de exclusao,
vulnerabilidades e riscos, pode ser observado que apesar de diversas familias
serem incluidas no programa devido a ocorréncia de trabalho infantil, e terem
acesso aos servicos e programas, ao mesmo tempo, observa-se que para ter
acesso a esse programa ha a necessidade de requisitos como a questao da renda e
da violacdo de direitos por meio do trabalho infantil. Assim, o Estado atua somente
guando existe uma agravante na realidade vivenciada pelas familias, excluindo
desse atendimento diversas familias que poderiam acessa-lo, ao estabelecer
critérios de seletividade para o ingresso aos Programas Sociais. Além dessa

questao destaca-se que
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tradicionalmente as politicas publicas basicas (educacgéo, assisténcia social,
salde, habitagdo, cultura, lazer, trabalho, etc.) sdo setoriais e
desarticuladas, respondendo a wuma gestdo com caracteristicas
centralizadoras, hierarquicas, deixando prevalecer praticas na area social
gue ndo geram a promoc¢ao humana. Além disto, percebe-se que cada area
da politica publica tem uma rede prépria de instituicbes e/ou servicos
sociais. Exemplo disto é a Assisténcia Social que possui um conjunto de
entidades estatais e filantrépicas que prestam servicos na area de forma
paralela as demais politicas e muitas vezes atendendo aos mesmos
usuarios (BOURGUIGNON, 2001, p.2).

Essa realidade é claramente observada no municipio, pois iniciativas de
articulagdo com a rede intersetorial sdo ainda incipientes. Uma situagao vivenciada
pela académica durante seu Estagio Curricular em Servi¢o Social Il, quando houve a
primeira reunido com a rede de atendimento pertencente aos bairros das areas de
abrangéncia do CRAS Paraboi, possibilitou uma reflexdo sobre as dificuldades de
entendimento dos proprios profissionais que atuam na rede, no sentido de que estes
véem 0s servicos destinados a populacdo de forma desarticulada. No decorrer da
reunido o diadlogo centrou-se no esclarecimento do funcionamento de programas
sociais existentes e como realizar encaminhamentos.

Atualmente os programas apontam para a necessidade de se trabalhar de
forma intersetorial, como por exemplo, o Programa Bolsa Familia, que se caracteriza
como um programa cujas a¢des envolvem ndo somente a politica de assisténcia
social, responsavel pelo acompanhamento e assisténcia as familias, mas também a
salde através da pesagem, da vacinagdo, além da educacédo através da frequiéncia
escolar, caracterizados como critérios, ou compromissos assumidos pelas familias
para a concessao do beneficio. Observou-se que as agentes de saude nao tinham
uma clara concepg¢édo da intersetorialidade, e a importancia da mesma através dos
questionamentos, visto que questionaram “Porque o CRAS nao é responsavel pela

pesagem?”®°.

Pergunta que foi devidamente esclarecida pela representante do
Programa Bolsa Familia que estava presente, em que enfatiza as competéncias de
cada politica e a intersetorialidade nas acdes. Essa compreensdo das politicas de
forma segmentada pode ser fruto de uma gestéo hierarquica que historicamente foi
construida, sendo que uma nova concep¢do ainda caminha a passos lentos no

objetivo de unir estratégias e acbes que possuem objetivos em comum, ou seja,

9 Refere-se a fala da Agente de Saude.



97

esta forma de gestédo da politica piblica gera fragmentacdo da atencéo as
necessidades sociais; paralelismo de acdes; centralizacdo das decisdes,
informacdes e recursos; rigidez quanto as normas, regras, critérios e
desenvolvimento dos programas sociais; divergéncias quanto aos objetivos
e papel de cada area, unidade, instituicdo ou servico participante da rede;
fortalecimento de hierarquias e poderes politicos/decisorios e fragilizacdo do
usuario — sujeito do conjunto das atengcdes na area social
(BOURGUIGNON, 2001, p.3).

No processo de superacdo dessa forma de gestdo do social, como denomina
Prates (1995), as redes sociais sdo canais que possibilitam o enfrentamento das
expressdes da questdo social de uma dada realidade municipal, pois possibilitam a
articulacao entre profissionais, servigos através da conexdo dos vinculos das agbes
gue se complementam (BOURGUIGNON, 2001) por meio da unido de esforgos para
atendimento as familias, com ac¢des conjuntas em detrimento a fragmentacao das
politicas publicas visto que, como se observou na reunido da rede ocorrida durante o
processo de estdgio, e também por meio da realidade apresentada pelas familias
durante a pesquisa, as familias possuem demandas atendidas pelas varias
instituicbes que pertencem a rede intersetorial.

Um exemplo que pode ser citado € o aluno da escola que freqienta o PETI,
ou a familia que esta enfrentando problemas de salde e necessita aporte
nutricional, ou seja, visto que as familias sdo atendidas nessas instituices, deve
haver um dialogo entre os profissionais e um momento de planejamento entre os
mesmos, nas varias frentes de atuacdo para que se criem estratégias de
enfrentamento ao trabalho infantil, estratégias de preven¢do do mesmo, assim como
um trabalho sdécio-educativo ndo centrado somente na crianga, mas atuando
juntamente com as familias. As familias destacam ainda a importancia das reuniées
realizadas por meio dos CRAS, porém, sugerem que estas deveriam ser realizadas
em horarios que os pais possam frequentar, pois “[...] muitas vezes o dia e 0 horario
gue a gente néo pode ir, né. Seria bom fazer um final de semana né, um sabado, no
caso de tarde que dai tudo as pessoa tdo em casa” (Familia “N”).

Citam ainda que apesar do PETI contribuir para a grande retirada de criancas
e adolescentes das ruas, trabalhando como pedintes em frente a mercados, por
exemplo, ainda assim, existem criancas que fogem a esse olhar e permanecem em
situacdo de trabalho. Sendo necessario, portanto a realizacdo de uma busca ativa
dos profissionais para que possam incluir criangcas que ainda estdo em situagao de

trabalho infantil, além de aumentar a fiscalizacdo por meio dos Conselhos Tutelares
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e 0rgaos responsaveis pela garantia de direitos de criancas e adolescentes, além de
estarem atentos ao ingresso de mais criancas no trabalho, como destaca uma

familia

€ que no caso, falam que néo da pra vender isso, que nao da pra vender
aquilo e ndo da pra fazer isso, eles tem que pega entdo todas as criangas
gue tao, porque assim eles tdo é... como é que é que eu vou dizer... eles tdo
é classificando qual é as crianca sei la né, mas tem muitas crianca que téao
trabalhando que a gente vé que tem |4 crianca la no Nacional né, pedindo
ainda, tem crianca que diz que ndo da pra vende picolé e tdo vendendo né,
e os da gente que ta no PETI ndo da, Deus o livre vende picolé e coisa, mas
€, eu achava que tem ainda umas quantas coisa ainda la no PETI que eles
tem que melhorar (Familia “M”).

Por meio da reflexdo trazida pela familia destaca-se também a questédo do
carater seletivo dos Programas Sociais. Com relacdo ao PETI, ao mesmo tempo em
gue algumas familias possuem acesso, outras ainda permanecem excluidas, pois o
Programa nédo consegue atender toda a demanda no municipio. Assim destacam-se
os critérios de seletividade que impedem que algumas familias acessem, pela
guestado da renda, por exemplo. A sensacédo da familia € de que a atencdo nao esta
voltada para todas as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil de
forma igualitaria, pois para uns o programa possui maior aplicabilidade do que para
outros, existindo uma diferenciacdo, pois para a familia inserida existe o acesso a
bens e valores proporcionados pelo Estado, ao mesmo tempo em que medidas
proibitivas sdo tomadas mediante ao reingresso no trabalho infantil, enquanto outras
familias mantém seus filhos no trabalho pelo ndo acesso ao Programa,
permanecendo desprotegidas, sendo necessario ampliar a cobertura de atendimento
a fim de possibilitar o ingresso das familias que ainda permanecem as margens do
Programa.

Quanto as atividades soOcio-educativas em turno inverso a escola, algumas
familias destacaram a importéancia de um maior apoio educativo, nas tarefas
escolares das criancas que freqientam o Programa. Além disso, ressaltaram que o
Programa deveria proporcionar atividades como aula de informatica, visto que o
futebol oferecido no PETI é mais acessivel para as familias do que cursos que

poderiam ser ofertados e ndo séo, segundo as mesmas
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Olha, pra mim seria bom voltarem a da informatica, porque tiraram a
informatica pra botar futebol, vdo aprender o qué jogando futebol a manha
inteira? (Familia “L”).

Mas umas coisa assim, que a gente pobre ndo pode pagar, uma coisa pra
se formar, uma informatica, uma coisa que a gente nao... bola eles jogam ai
pelas pracinha, isso que eu acho né que eles tinham que ter...é¢ bom |4 eu
gosto ndo sei porque, eu gosto né, mas eu acho que eles tinham que ter
mais essas coisinha né. (Familia “M”).

As familias percebem também, nas atividades sécio-educativas uma forma de
capacitacdo e qualificacdo por meio de cursos e de preparacao profissional para as
criancas e adolescentes como possibilidade futura de melhor insercdo profissional
na idade permitida pela lei. Quanto as formas de enfrentamento do trabalho infantil
destaca-se a questdo da insercdo das criancas e adolescentes devido as
necessidades socio-econémicas das familias, sendo assim é necessério frente a
essa realidade promover meios de insercdo da familia — dos pais ou responsaveis
pelas criangas e adolescentes inseridos no PETI - no trabalho, pois ndo basta a
retirada das criancas da rua € necessario manté-las fora do trabalho infantil. Como

destaca uma familia

[...] Se eu tivesse condicbes meus filhos nunca teriam trabalhado,
entendeu, porque perto da gente ta vendo tudo que ta acontecendo e a
partir do momento que eles saem pra rua, muitas vezes tu ndo vé, e ai? [...]
to com luz cortada aqui em casa, entendeu, ja a varios meses, entdo no
caso, a assistente social 14 tem toda a minha ficha, nunca escondi nada, tu
viu, olha como é que eu to... tenho que lavar roupa na mao, lavo la... tem
um pogo, eu lavo 4, entdo... o governo, além desse projeto do PETI, eles
deveriam ter assim 4, uma maneira de auxiliar mais as familias, entendeu?
Financeiramente, dando meio pra trabalhar... ah ta, entdo as crian¢as tavam
trabalhando, entdo porque? O pai ndo tava trabalhando? A mae também
ndo tem emprego? Ah... ai auxiliar pra terem emprego, entendeu? Por
exemplo, aqui eu tenho quatro no PETI, essa aqui fica em casa (filha de 16
anos), almoga em casa, final de semana também eles ficam tudo em casa,
sabado e domingo, ai tem o pequeno e ai? Os gastos ndo é s6 o0 almoco e o
lanche que eles ddo la né. Entdo eu acho assim, que o governo tinha que
ter um respaldo maior sobre esse Projeto, ele ndo tad completo né (Familia
“T7).

A forma de contribuir com a erradicagao do trabalho infantil, como destaca a
familia, ndo é somente por meio das atividades sécio-educativas realizadas com as
criancas, ou por meio da transferéncia de renda e sim, através de um atendimento
as familias no sentido de proporcionar qualificacdo profissional e acesso ao mercado

de trabalho. Por meio dos CRAS podem ser proporcionadas acdes de capacitacéo e
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insercdo produtiva que segundo as orientagBes técnicas para o funcionamento do
CRAS

as acdes de capacitacao e de insercdo produtiva devem estar articuladas a
rede socioassistencial local e sintonizadas com o publico-alvo e com as
especificidades e caracteristicas de cada territério e ou municipalidade, de
modo a abrigar a diversidade de iniciativas advindas das diferentes
realidades socioecondmicas, contextos culturais, recursos simbdlicos e
afetivos envolvidos (BRASIL, 2006b, p.59).

Sendo assim, os grupos criados, por meio das oficinas, devem ter como
pressuposto ndo sO a aprendizagem de um oficio, mas também possibilitar
emancipacdo econdmica, social e politica. Deste modo, os grupos devem ter
planejamento para sua implantacdo e, além disso, um monitoramento, para que
sejam pensadas as estratégias que visem o sucesso das acdes, levando-se em
consideracdo a realidade das familias e a realidade do municipio. A Norma
Operacional Basica do SUAS (2010a) destaca que todo o processo de planejamento
deve ter como base o conhecimento da realidade, a fim de possibilitar o
desvendamento de caracteristicas socioecondmicas e politico-culturais nos espacos
para que possa ser possibilitado a identificacdo de necessidades e potencialidades
“priorizando as situagdes de maior vulnerabilidade da populacdo para intervencdes
planejadas e com horizontes de resultados e impactos bem definidos” (BRASIL,
20104, p. 35) .

Assim, para a criacdo de grupos de geracao de renda, por exemplo, a fim de
possibilitar as familias a insercdo produtiva, deve ser realizado um planejamento
considerando a realidade do espaco onde as ac¢bGes serdo proporcionadas,
investigando quais as demandas dessa realidade, pensando nos resultados a serem
alcancados. Além disso, o monitoramento e avaliacdo desses projetos sao questdes
importantes, pois 0 primeiro permite acompanhar o desenvolvimento das a¢cdes com
relacdo aos objetivos e as metas, ja a avaliacdo centra-se na eficacia, eficiéncia e

efetividade™ dos projetos, e programas planejados e executados (DRAIBE, 2001).

% As dimensdes desejaveis de desempenho de organizacdes e programas avaliados se traduzem
“por exigéncias de efetividade, de eficiéncia e de eficacia dos programas de governo. No uso
corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos; a eficiéncia
denotaria competéncia para se produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e esforgos; e a
eficacia, por sua vez, remete a condigcbes controladas e a resultados desejados” (FACANHA;
MARINHO, 2001, p. 03).
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A principal causa da pobreza e da possibilidade de insercéo de criancas e
adolescentes no trabalho é o desemprego ou a inser¢ao precarizada, por meio do
trabalho informal das familias, sendo necesséario criarem-se estratégias de
enfrentamento diante dessa realidade. A seguir serdo tecidas algumas
consideracOes sobre a contribuicdo do Assistente Social para o enfrentamento ao
trabalho infantil, principalmente diante do trabalho com as familias que vivenciam

essa realidade.

4.3.1 A contribuicdo do Servi¢co Social no enfrentamento ao trabalho infantil

O trabalho infantii € uma expressdo da questdo social sobre a qual os
Assistentes Sociais poderdo intervir ao atuar nas diversas politicas intersetoriais de
atendimento as criancas e adolescentes, ou até mesmo junto ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, como parte da equipe profissional. O Assistente
Social podera se deparar com muitos entraves no seu processo de trabalho e uma
investigacdo dessa realidade torna-se necessaria como subsidio para sua atuacgéo,
possibilitando ao profissional que se estabelecam propostas de intervencao
adequadas a realidade, buscando proporcionar as familias o acesso aos direitos e
as criancas e adolescentes uma efetiva protecdo. Nos varios espacos de atuacao,

0s assistentes sociais trabalham

com a questdo social nas suas mais variadas expressdes cotidianas, tais
como os individuos a experimentam no trabalho, na familia, na area
habitacional, na salde, na assisténcia social publica etc. Questdo social
gue, sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as dificuldades e a ela resistem e se opéem (IAMAMOTO, 2007,

p. 28).

Portanto, os profissionais devem possibilitar o acesso a direitos, a
informagédo, a participagcdo efetiva dos sujeitos, bem como o fortalecimento e
articulagdo entre os mesmos, ultrapassando objetivos imediatistas no fazer
profissional, aplicando os principios e as leis que norteiam seu trabalho e a vida dos
sujeitos. As possibilidades encontradas dizem respeito ao fortalecimento do coletivo,
ou seja, das familias, da rede de atendimento e da equipe, que deve se unir para
proporcionar um atendimento de melhor qualidade aos usuarios, e para que iSso

ocorra, todos os membros da equipe devem estar capacitados para informar e
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esclarecer os direitos dos usuarios, e também trabalhar com essas familias através
de um novo olhar, ndo de culpabilizagdo, mas de compreensdo dos processos

sociais vivenciados pelas mesmas

Trabalhar para o fortalecimento do coletivo necessita, portanto, da
otimizacdo da consciéncia coletiva para sua evolugéo, ou seja, o trabalho
interligado aparece mais uma vez como poténcia para 0 rompimento com
praticas estigmatizadoras dos sujeitos vulnerabilizados e para o
investimento na crenca da capacidade do ser humano de construir sua
prépria histéria, decidir sobre seus atos, determinar sua vida, as situacdes
de sofrimento que tornam possivel novas relacfes, a crenca de que o
homem pode, sim, construir seu cotidiano e escrever novas historias,
reinventar seu script (BELLINI, 2002, p. 185).

O espaco institucional pode propiciar diversas possibilidades, principalmente
gue busquem garantir os direitos da populacéo, sendo possibilitado aos usuarios um
espaco de trocas e fortalecimento para que possam efetivamente “construir seu
cotidiano e escrever novas historias, reinventar seu script”, ou seja, ser protagonista
e lutar por uma transformacéo social. Na atuacdo profissional, frente & expressédo da
guestdo social caracterizada pelo trabalho infantil € necesséario destacar que o
acesso a direitos € importante, e que o trabalho deve priorizar a familia e nao
restringir o atendimento somente a crianca e adolescente. Uma atitude investigativa
também é essencial para que se desvendem as expressfes da questao social que
refletem naquela que se torna visivel e realizar um trabalho de mediacgao entre o que
a instituicdo ou a rede disponibiliza e as familias, proporcionando a articulacéo entre
as instituicdes e as familias. Como destaca Mioto (2004) o trabalho com familias
constitui-se em uma preocupacdo dos profissionais que atuam na é&rea, pois

envolvem muitos aspectos que denotam a complexidade do tema. Segundo a autora

[...] observamos que, a transformacdo dos processos de intervencdo com
familias implica em algo mais que a critica dos profissionais sobre a
realidade e a consciéncia de que as solu¢des das demandas ndo esta nos
limites dos servigcos. A persisténcia da contradicdo entre conhecimento
tedrico-metodoldgico/ético-politico e agbes profissionais e das dificuldades
de os assistentes sociais realizarem, com competéncia, as mediagbes
necessdrias para desenvolverem processos de atencdo as familias numa
perspectiva critica pode estar relacionada as formas vigentes de
capacitacao profissional para a intervencdo com familias, a incipiente
producéo bibliogréafica sobre a dimensao técnico-operativa do Servigo Social
pés-reconceituacdo, bem como a natureza e complexidade das acdes
profissionais (MIOTO, 2004, p. 06-07).
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Nesse sentido, por meio das reflexdes trazidas pela autora destacam-se as
dificuldades encontradas para a intervencédo profissional no ambito das relacoes
familiares, também decorrentes de um despreparo profissional para atuar nessa
perspectiva. Sendo que na atuacdo frente a uma realidade de enfrentamento ao
trabalho infantil podem surgir diversos questionamentos durante o processo, com
relagdo a como agir na logica de garantia de direitos, como ir além dos
conhecimentos tedricos a respeito do método dialético-critico de andlise da realidade
e ndo somente refletir e ser critico frente a realidade, mas intervir junto as familias
através da perspectiva profissional apreendida em ambito académico. O processo
de trabalho nesse sentido pressupde que os resultados serdo atingidos a longo
prazo, pois 0s avancos sdo lentos e graduais, porém existentes. Mioto (2004)

baseada em Toso (1998) destaca as diversas dificuldades

[...] a complexidade das acdes profissionais é dada por um conjunto de
fatores que as tornam altamente variaveis, imprevisiveis e sujeitas a
continuas transformacdes. Dentre esses fatores estariam: os tipos de
demandas que requerem modalidades operativas flexiveis e
personalizadas; a quantidade e multidimensionalidade dos problemas
sociais dos quais emergem sempre novas demandas e necessidades; a
multiplicidade de contextos institucionais em interacdo, com 0S Seus
constantes conflitos de competéncias e coordenacgdo; a incerteza em
relagdo aos recursos, devido a variabilidade da disponibilidade dos recursos
publicos; a complexidade das respostas somada a incerteza sobre seus
efeitos, decorrente do grande numero de varidveis intervenientes e da
dificuldade em controla-las (p. 08).

Enfim, as consideracdes trazidas por Mioto remetem a complexidade do
trabalho desenvolvido junto as familias, percebendo que apesar do planejamento ser
imprescindivel, esse processo de intervencdo profissional também se constroi no
cotidiano, “se faz no seu proprio trajeto” (Mioto, 2004, p.08), e depende nao s6 de
quem ira intervir, mas também dos sujeitos envolvidos, principalmente o usuario, as
familias alvo de intervencdo que irdo interagir com o profissional, e irdo influenciar
nos resultados dessa atuacao, também.

Destaca-se a existéncia de uma realidade contraditéria entre garantia de
direitos e um movimento que implica em seu desmonte, por meio da dinamica
societaria atual e da configuracdo do sistema capitalista que precariza as relacdes
de trabalho, como estratégias do capital, aliado a um movimento dos sujeitos que
sofrem essa exploragdo por meio de estratégias de resisténcia frente as

desigualdades, como o trabalho infantil, que se caracteriza tanto como uma
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desigualdade advinda do conflito entre capital e trabalho, como uma resisténcia das
familias como forma de sobrevivéncia. Diante dessa realidade os profissionais se
defrontam com varias situacdes, e devem ser pensadas estratégias de superacao
dessa realidade. O assistente social engaja-se a lutas maiores de diversas
categorias profissionais, segmentos e movimentos sociais que buscam a garantia de
direitos historicamente construidos, e seu trabalho deve seguir essa logica, nao

dissociando discurso e acao, ou seja,

se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar,
mas para transforma-lo; se ndo é possivel muda-lo sem um certo sonho ou
projeto de mundo, devo usar toda possibilidade que tenho para nédo apenas
falar de minha utopia, mas participar de praticas com ela coerentes
(FREIRE, 2000, p. 17).

Na realidade observada por meio do estudo, constatou-se que as familias nao
possuem uma clara concepcdo do papel do Assistente Social, e se referem a esse
profissional apenas quando relatam o trabalho desenvolvido por meio dos CRAS
através de reunides com as familias, ou quando o Assistente Social realiza alguma
visita ou entrevista com relacdo as questdes referentes as criancas atendidas no
PETI, ou seja, o trabalho é identificado apenas com relacdo a seus instrumentais.
Diante dessa realidade evidencia-se a necessidade de se construir a identidade
profissional nos espacos sécio-ocupacionais em que se inserem 0s assistentes
sociais.

A luta pela garantia de direitos e a intervencdo profissional diante das
multiplas expressfes da questdo social — o objeto de trabalho dos assistentes
sociais — deve estar pautada pela nédo dissociacédo entre discurso e acdo. Ou seja,
se direitos devem ser garantidos, deve-se no ambito de atuacdo de garantia de
direitos de criancas e adolescentes, por exemplo, serem utilizadas as legislacdes,
planos, programas, politicas sociais como instrumentos de garantias, trazendo o
olhar profissional diante das problematicas que envolvem a familia e a violagéao
desses direitos, realizando praticas coerentes com o método dialético-critico de
analise e interpretacdo da realidade — buscando a compreensdo dos diversos
componentes que refletem no cotidiano familiar, como a totalidade através dos
processos sociais, a estrutura econémica, os fatores culturais, etc.; a historicidade,
realizando uma analise retrospectiva de questdes que influenciam na configuracao

dos fenbmenos sociais hoje, e as contradicbes que permeiam a realidade social
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vivenciada pelos sujeitos atendidos pelo Servigco Social nas instituicoes —, e realizar
um trabalho que venha de encontro a essa concepcao de homem e de mundo.

Destaca-se

E preciso demonstrar, no tempo miido do trabalho cotidiano (Yazbek,
2001), nas situagBes singulares com que o assistente social se defronta no
exercicio profissional — situacdes essas carregadas tanto de dimensdes
universais quanto particulares — a viabilidade da direcao social impressa ao
Projeto do Servico Social brasileiro: seu potencial renovador da profissdo na
afirmacao dos direitos sociais dos cidaddos e cidadas, na atencédo e no
respeito as suas necessidades e interesses que, por inimeras mediacdes,
se transmutam em demandas sociais e profissionais. E com isto, avancar na
legitimacdo da profissdo na sociedade, na apropriacdo e ampliacdo dos
espagos ocupacionais, reforcando a identidade do assistente social
(IAMAMOTO, 2010, p. 233).

No cotidiano, o Assistente Social deve trabalhar na perspectiva de garantia de
direitos o que significa reconhecer estratégias profissionais no cotidiano de trabalho
através das demandas profissionais, nunca esquecendo a luta junto a classe
trabalhadora por uma sociedade justa e igualitaria. O assistente social deve garantir
o sigilo e o respeito aos usuarios, a qualidade no atendimento, o retorno dos dados a
populacdo usuaria, e lutar pela garantia de direitos diante da realidade contraditoria
de constantes tentativas de desmonte e retrocessos com relacdo aos direitos
historicamente conquistados (BRASIL, 1993).

O trabalho realizado nessa légica implica em alguns questionamentos entre
0s quais destaca-se 0 seguinte: Como trabalhar nessa perspectiva? A realidade
observada por meio de vivéncias em ambito académico como o0 processo de
Estagio, e a pesquisa junto as familias que vivenciam as mais variadas expressoes
da questdo social, mostraram a pesquisadora que existem ainda muitos limites a
pratica profissional. Entre eles 0s processos instituidos nos espacos sOcio-
ocupacionais que impde aos profissionais dificuldades como fragmentacéo da carga
horaria, precarizacéo do trabalho através dos contratos, excesso de demandas para
apenas um profissional e as dificuldades de se realizar um trabalho continuado pela
constante rotatividade de profissionais entre os espagos soOcio-ocupacionais. Esses
fatores séo trazidos por meio da pesquisa através do relato de uma méae que
frequentava as reunides no CRAS que a Assistente Social promovia as familias, mas
gue apdés a saida da profissional, esse trabalho ndo teve continuidade, pois outras

duas Assistentes Sociais trabalharam neste espaco em um periodo curto de tempo,
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ou seja, existem muitas dificuldades para a realizacdo de um trabalho que venha de
encontro ao discurso profissional de garantia de direitos e ao ideal de sociedade que
a profissdo almeja e essa reflexdo decorre do sentimento de nadar contracorrente,
onde o Assistente Social atua com principios que ndo vao de encontro ao que a
sociedade por meio das classes dominantes, e do capital impdem.

Mesmo diante da realidade social atual, ndo se deve esquecer o projeto ético-
politico profissional, mesmo que o profissional tenha que conviver com uma
avalanche de demandas, deve buscar transp6-la, romper com o instituido, atuar
pautados pela direcdo social da profissdo. A realidade deve preparar o futuro
profissional, visto que estd alicercada em vivéncias na pratica, fundamentada por
uma teoria que permite refleti-la. Observa-se que definitivamente a teoria da
respaldo para essa compreensdo e a medida que os Assistentes Sociais sao
inseridos enquanto profissionais, ndo importando qual a instituicdo, deve estar bem
claro que a luta é cotidiana, sendo um processo de avancos e retrocessos, mas 0s
avancos devem ser valorizados e as possibilidades sempre pensadas quando as

dificuldades surgirem, nos varios ambitos de atuacao profissional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diversos estudos revelam que o trabalho infantil, apesar de avancos no que
tange as garantias legais, mobilizacbes sociais e Politicas Sociais Publicas que
visam a sua erradicacdo permanece como um problema social que gera
preocupacdo. Para além de numeros, olhares mais atentos podem perceber essa
realidade em cidades onde ja existam acdes de enfrentamento ao problema.
Questionam-se diante dessa realidade quais os fatores determinantes para o
ingresso precoce de criancas e adolescentes no mundo do trabalho?

A pesquisa realizada com as familias que vivenciaram essa expressdo da
qguestdo social no municipio de Sdo Borja e atualmente estdo inseridas em um
Programa que visa sua erradicacao, buscou desvendar para além da face aparente
do fendbmeno do trabalho infantil, questdes que permeiam as rela¢gbes familiares e os
rebatimentos de uma sociedade capitalista e desigual. Observou-se por meio das
entrevistas que cada familia possui suas especificidades, suas historias de vida
marcadas pela vulnerabilidade social, pela pobreza, e se configuram de diferentes
formas, umas sao chefiadas por mulheres, em outras permanecem o modelo
tradicional de familia patriarcal, e o que se observa é que as relacdes familiares sédo
permeadas por questdes que refletem a dindmica societaria de exclusdo e
desigualdade.

Nessa dinamica societaria as familias acabam refletindo os problemas
societarios de ordem econdmica e social, conseguindo ou nao responder aos
problemas e desafios impostos ao ambiente familiar, sendo assim, deve-se perceber
gue essas familias ndo possuem diversas vezes as condi¢cdes minimas para viverem
como uma boa qualidade de vida e os problemas sociais em ambito familiar surgem
também como respostas e estratégias familiares diante dessa realidade.

O trabalho infantil € uma expressédo da questdo social que envolve diversos
fatores econOmico-estruturais, sociais e histérico-culturais. A percepgdo ainda
presente na sociedade de que o trabalho é algo positivo para a vida humana,
decorre da centralidade que o mesmo tem na sociedade, onde por meio do trabalho
é possivel atender as necessidades basicas de sobrevivéncia na loégica mercantil,
assim, os homens vivem para o trabalho e trabalham para sobreviver (FERREIRA,
2008). Além disso, o0 acesso ao trabalho devido as diversas transformacgdes

ocorridas no mundo do trabalho, com sua fragmentacdo e precarizagdo foi
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modificado. Muitas pessoas ndao conseguem se inserir no mercado de trabalho e
ficam a margem, devido & varios fatores como a baixa qualificacdo, e as novas
exigéncias de um mercado de trabalho em permanente mutacao.

Essa realidade foi observada por meio do estudo onde a informalidade, e a
precarizacdo do trabalho reflete uma realidade onde as familias criam estratégias de
sobrevivéncia diante do cenério atual. O trabalho infantil, nesse sentido pode ser
visto como uma forma encontrada pelas familias para atender as necessidades de
sobrevivéncia, aumentar a renda e uma estratégia diante da instabilidade
ocupacional dos membros da familia. A pesquisa revelou que na realidade das
familias envolvidas com a tematica do trabalho infantil no municipio de Sao Borja as
criancas e adolescentes inseriram-se precocemente em atividades laborais como a
venda de jornais, de picolé, pedintes na frente de cemitérios, empilhando tijolos em
olarias, etc. Destacou-se por meio da pesquisa que 0s principais motivos que levam
as familias a inserirem os filhos no trabalho é a situacdo de pobreza e exclusédo
vivenciada pelas mesmas. Sao familias que vivenciam uma realidade de dificuldades
no acesso ao trabalho, se inserem em trabalhos precarizados e mal remunerados,
aliado a baixa escolaridade e baixa qualificacéo profissional.

Nesse sentido os programas sociais de transferéncia de renda sé&o
importantes, porém os valores sao insuficientes para proporcionar uma boa
qualidade de vida a essas familias que ndo percebem a transferéncia de renda como
direito e sim como dadiva que o Estado proporciona, envergonhando-se de
necessitarem desse beneficio. As familias revelam que gostariam que fosse
proporcionado 0 acesso ao trabalho e que acessam esse beneficio somente por
necessidade. Com relacdo a transferéncia de renda como forma de combate ao
trabalho infantil, ressalta-se que essa expressdo da questdo social ndo caracteriza-
se como um problema meramente econémico das familias e que outros fatores
estdo imbricados na possibilidade de insercdo precoce de criancas e adolescentes
no trabalho.

A questédo cultural também foi observada como um fator que contribui para o
ingresso de criancas e adolescentes no trabalho, o que se observou nos discursos
onde os motivos de inser¢cdo no trabalho séo justificados pela aprendizagem, pelo
valor positivo do trabalho na sociedade e ainda associado a participagdo na vida
familiar e contribuicdo seja sob forma de ajuda nas atividades domeésticas ou

contribuindo com a renda familiar para atendimento as necessidades materiais.
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Muitas familias naturalizam o trabalho infantil porque também se inseriram
precocemente em atividades laborais, evidenciando a questdo do ciclo
intergeracional de pobreza, pois 0s pais e/ou responsaveis também trabalharam em
atividades precarias e mal remuneradas precocemente, porém, nao realizam uma
ligacdo entre essa insercdo precoce e 0s prejuizos a educacgdo. Assim, o trabalho
infantil dificulta ou impossibilita talvez uma das poucas chances que a sociedade
permite aos pobres de serem incluidos e de melhorarem sua qualidade de vida.

O trabalho infantil contribui para que ocorra uma defasagem idade-série,
porém deve-se refletir o que faz com que as familias optem pelo trabalho infantil em
detrimento da educacéo. A escola € vista como forma de mobilidade social, porém a
realidade apresentada pelas familias sugere pontos necessarios a reflexdo. Como
priorizar o estudo como forma de retorno futuro na melhoria da qualidade de vida
das familias se as necessidades basicas como a alimentacdo, por exemplo, sdo
emergenciais? Torna-se dificil em uma realidade de exclusdo e pobreza priorizar
uma educacdo que por si s6 torna-se excludente e que nao proporciona a
qualificacdo profissional exigida pelo mercado de trabalho atual. Porém, se familias
ainda apostam na educac¢do escolar regular € porque esta é requisito indispenséavel
para o acesso ao mercado de trabalho, mesmo que de forma precarizada.

No municipio, observou-se que criancas e jovens se inserem no mercado de
trabalho também por motivacdes préprias, para atender anseios de consumo que a
familia ndo pode prover, para se sentirem incluidos na sociedade e sentirem-se
pertencentes a um grupo, evidenciando novamente que esta expressao da questao
social é resultado de uma sociedade desigual e excludente e que o trabalho infantil
forma de acesso a mercadorias que a sociedade capitalista oferece. O trabalho do
jovem ainda é visto de forma positiva pela familia e pela sociedade através do
ideario de aprendizado de um oficio e valorizacdo precoce do trabalho.

Suscitaram-se ainda, algumas reflexdes a cerca do trabalho infantil domeéstico
gue é considerado um tipo de trabalho que permanece invisivel na sociedade. No
municipio destaca-se que as tarefas domésticas sdo realizadas majoritariamente
pelas meninas e que essa realidade reflete uma cultura de atribuicdo do papel de
cuidado da casa e das criangas a mulher. Além disso, destaca-se que com o
ingresso da mae em atividades laborais, muitas vezes torna-se responsabilidade da
filha as tarefas realizadas anteriormente pela mée. Essa realidade é expressa de

forma sutil aos olhos da sociedade, sendo necessario construir uma discussao a
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cerca desse problema entre os diversos setores da sociedade e de atores
envolvidos na busca pela garantia de direitos a fim de dar visibilidade a realidade de
violacdo de direitos enfrentadas por criancas e adolescentes em ambito familiar.

Destaca-se ainda que o PETI no municipio contribui de forma eficaz para o
enfrentamento da realidade do trabalho infantil, porém, a maioria das familias ndo
compreende o seu papel, refletindo a falta de informacéo a cerca do programa. Além
disso, ressalta-se que 0s programas sociais existentes ainda atuam de forma
seletiva e excludente através do estabelecimento de critérios de insercdo que
impossibilitam o acesso de muitas familias.

Diante dessa realidade foram formuladas algumas propostas, onde se
destacam principalmente que para a realizacdo de um trabalho efetivo de
enfrentamento ao trabalho infantil e das expressdes da questéo social que possuem
seus rebatimentos na vida familiar, torna-se necessario compreender 0s processos
vivenciados pelas familias através de um olhar que n&o as culpabiliza. E necessario
dar condicbes para que as familias retirem as criancas e adolescentes do trabalho,
através de um trabalho articulado entre as politicas intersetoriais, de esforcos
conjuntos pela garantia de direitos de criangas e adolescentes. Deve-se
proporcionar 0 acesso a qualificagcdo profissional como forma de possibilitar o
acesso dessa familia ao mercado de trabalho. Aproximar as demandas das familias
as instituicbes de atendimento, as politicas intersetoriais, possibilitando o acesso a
servicos e inclusdo em programas sociais.

Além disso, o ideario cultural de naturalizacéo e atribuicdo de valor positivo ao
trabalho precoce deve ser enfrentado através de mobiliza¢cdes que proporcionem
informacédo também com o objetivo de prevencédo, por meio da ndo aceitacao social
do trabalho infantil, deve-se para além da proibicdo legal, possibilitar que na
sociedade o trabalho infantil seja intoleravel ocasionando um constrangimento social
para quem utiliza essa mao-de-obra docil e barata, por meio da exploracdo. E
necessario desnaturalizar essa questao e possibilitar a reflexdo da sociedade sobre
essa realidade.

O papel do profissional do Servico Social diante dessa realidade é pensar
estratégias de enfrentamento a partir de um trabalho articulado a outros profissionais
e as politicas intersetoriais existentes. O assistente social por meio de seu projeto
ético-politico defende os direitos e seu discurso ndo deve ser dissociado de sua

pratica. Assim, 0 compromisso ético-politico e competéncia tedrico-metodologica
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alicercada na teoria critica como forma de andlise e interpretacdo da realidade,
articulado a uma postura investigativa do profissional que busca pesquisar e
desvendar a realidade para além de sua face aparente sdo elementos necessarios
para a compreensdo das situacOes particulares onde o Assistente Social se
defronta no cotidiano, atrelado aos processos sociais macroscopicos que as
ocasionam e as modificam (IAMAMOTO, 2010).

Além disso, a dimenséao técnico-operativa deve possibilitar que o trabalho do
assistente social seja de garantia de direitos, utilizando os instrumentais como forma
de acesso a esses direitos e atuando nas mais variadas expressbes da questao
social. Como destaca lamamoto (2010, p. 208) o Projeto Etico-Politico do Servigo
Social é “um desafio, mas ndo uma impossibilidade: o que se apresenta como
obstaculo é apenas a casca do impossivel, que encobre as possibilidades dos
homens construirem sua prépria histéria”. Assim, pensar as expressdes da questao
social como processos de negacdo de direitos que envolvem sujeitos que estao
desprotegidos em uma sociedade desigual e excludente implica em reconhecer a
importancia de um profissional que ndo segue a légica dominante e que busca ir
para além da impossibilidade de construir um ideal de sociedade justa e igualitaria.

Nesse sentido a graduacao em Servigo Social significou um novo olhar sobre
a sociedade, as relacdes sociais e 0s problemas sociais, onde através de um olhar
critico, uma atitude investigativa, uma postura ética e engajada a um projeto de
sociedade, aliado a técnica, aos instrumentais utilizados no cotidiano, o assistente
social ndo deve meramente reproduzir o sistema vigente de exclusdo e
desigualdade e sim lutar pela efetiva garantia de direitos dos trabalhadores e
agueles gue estdo as margens do sistema, excluidos, ou ainda sofrendo processos
de violacdo desses direitos.

Assim, os rumos da atuacgéo profissional serdo de garantir que as leis ndo
figuem apenas no papel, através de processos de negociacédo, da participacdo dos
sujeitos nas tomadas de decisdes que envolvem os mesmos, bem como a busca
pela defesa de seus direitos historicamente conquistados, acesso a esses direitos e
a ampliacdo dos ja existentes, contribuindo para a desnaturalizacdo de questbes
como o trabalho infantil, o0 desemprego, a informalidade, a pobreza, enfim, todos as
expressdes da questdo social que através de uma visao burguesa e dominante séo
naturalizadas por meio de um ideario que culpabiliza os sujeitos e encara 0s

problemas como 6nus de uma sociedade que nao possui possibilidades de
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mudancgas. O Servico Social, diante desse contexto instiga a reflexdo desses
processos sociais e possibilita a compreensédo de que essa realidade ndo é natural,

buscando através da atuacéo profissional o ideal de transformacé&o da sociedade.
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ANEXOS

ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este estudo objetiva analisar como as familias inseridas do Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil no municipio de Sdo Borja compreendem o trabalho
desenvolvido por seus filhos para que se dé visibilidade as necessidades de reflexdo
e intervencéao futura junto aos mesmos diante do trabalho infantil. Sua participacao
sera extremamente importante. Compreenderad uma entrevista com aplicacdo de
roteiro semi-estruturado com perguntas simples de livre resposta, onde sera utilizado
um gravador, para uma maior apreensao do que for expresso por meio da entrevista.

Todas as informacdes serdo utilizadas unicamente para fins académicos onde
sera preservado o anonimato quanto a identificacdo dos participantes da pesquisa. A
qualquer tempo poderd rever seu posicionamento ou desistir de participar da
entrevista. Caso concorde em participar das entrevistas nao sofrera nenhum risco ou
dano. Os custos da pesquisa correram por conta dos pesquisadores.

Caso desejar ter outras explicacbes sobre este projeto, podera entrar em
contato com os pesquisadores responsaveis através dos telefones, académica Naila
Quadros Ferreira (55) 99568072 e Dra. Elisdngela Maia Pessb6a (orientadora) (55)
9136-8708. Ressalto que as ligacdes podem ser realizadas inclusive a cobrar. Ainda
em caso de duvida podera contatar o comité de ética da Unipampa por meio do e-
mail: cep@unipampa.edu.br ou endereco (http://cepunipampa.blogspot.com/).

Caso concorde em participar desta pesquisa, por gentileza, assine e date este
Termo de Consentimento Informado, em duas vias idénticas, das quais uma ficara
com VOcCeé.

Muito obrigado! SdoBorja, [/ [

Participante Naila Quadros Ferreira

Dra. Elisangela Maia Pesso0a
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ANEXO B — Roteiro Norteador para Entrevista

Caracteristicas familiares:
1. Composicéo Familiar:

A — NUamero de membros

B — Idade de cada um

C — Ocupacéao de cada membro

D — Grau de escolaridade de cada membro
2. Qual é a renda mensal da familia?

3. Recebem algum beneficio do governo? Qual? Ha quanto tempo?

Especificidades do trabalho infantil no municipio e dimensé&o do problema:

4. Qual era o trabalho desenvolvido por seu filho, neto, ou sobrinho, antes de
ingressar no PETI? E por qual motivo ele realizou essa(s) atividade(s)?

5. Depois do ingresso da(s) crianca(s) no PETI, retornaram em algum momento a

trabalhar? Se sim, devido a qual motivo?

Compreensao da familia sobre o trabalho infantil

6. Com quantos anos comecou a trabalhar? (por qual motivo, se comecou quando
ainda era crianca)

7. Quando uma pessoa deve comecar a trabalhar?

8. Quais os motivos que levam criancas a se inserirem no trabalho?

9. O que pensa sobre o trabalho?

10. Seus filhos tém tarefas domésticas? Quais?

11. Vocé considera as tarefas domésticas como trabalho? Por qué?

Compreensao da familia sobre o PETI e sugestdes referentes a melhorias na
politica publica e intervencdo dos profissionais.

12. O que pensa sobre o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil?

13. O que vocé gostaria de sugerir aos profissionais que atuam no PETI?

14. Como vocé acha que deveria ser enfrentado o trabalho infantil?
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ANEXO C - Decreto N° 6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4°
da Convencdo 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) que trata
da proibicho das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua
eliminagdo, aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de
1999, e promulgada pelo Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 3%, alinea
“d”, e 4% da Convencdo 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista
TIP), na forma do Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 39, “d”, e 4° da
Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999 e promulgada pelo Decreto
n°® 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 2° Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades
descritas na Lista TIP, salvo nas hipdteses previstas neste decreto.

§ 1° A proibicao prevista no caput podera ser elidida:

| - na hipétese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis
anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apdés consulta as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que fiquem
plenamente garantidas a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes; e

Il - na hipotese de aceitacéo de parecer técnico circunstanciado, assinado por
profissional legalmente habilitado em seguranga e saude no trabalho, que ateste a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.481-2008?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm
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NAo exposicao a riscos que possam comprometer a saude, a seguranca e a moral
dos adolescentes, depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho
e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° As controvérsias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes envolvidos
em atividades constantes do parecer técnico referido no § 1°, inciso Il, serdo objeto
de andlise por 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego, que tomaré
as providéncias legais cabiveis.

§ 3% A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a salde, a
seguranca e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo € extensiva aos trabalhadores
maiores de dezoito anos.

Art. 32 Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que
fora das &reas de risco a saude, a seguranca e a moral, ao menor de dezoito e
maior de dezesseis anos e ao maior de quatorze e menor de dezesseis, na condi¢ao
de aprendiz.

Art. 4° Para fins de aplicagdo das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 3° da
Convencdo n® 182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil:

| - todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou
trafico, cativeiro ou sujei¢do por divida, servidao, trabalho forgcado ou obrigatério;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracéo
sexual comercial, producgéo de pornografia ou atua¢gdes pornograficas;

Il - a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producéo e trafico de drogas; e

IV - 0 recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado
em conflitos armados.

Art. 5% A Lista TIP sera periodicamente examinada e, se necessario, revista
em consulta com as organizacdbes de empregadores e de trabalhadores
interessadas.

Paragrafo anico. Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar os
processos de exame e consulta a que se refere o caput.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacéo.

Brasilia, 12 de junho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Lupi

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 13.6.2008
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LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL>*

(LISTA TIP)

TRABALHOS PREJUDICIAIS A SAUDE E A SEGURANCA

Atividade: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploracao Florestal
Item Descrigao dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussdes a
Ocupacionais Saude
1. Na direcdo e operacdo de | Acidentes com maquinas, | Afeccbes musculo-
tratores, maquinas agricolas | instrumentos ou ferramentas | esqueléticas (bursites,
e esmeris, guando | perigosas tendinites, dorsalgias,
motorizados e em sinovites,  tenossinovites),
movimento mutilages, esmagamentos,
fraturas
2. No processo produtivo do | Esforco fisico e posturas | Afeccbes musculo-
fumo, algodéo, sisal, cana- | viciosas; exposicao a poeiras | esqueléticas (bursites,
de-acUcar e abacaxi organicas e seus | tendinites, dorsalgias,
contaminantes, como fungos | sinovites,  tenossinovites);
e agrotdxicos; contato com | pneumoconioses;
substancias  téxicas da | intoxicacBes exogenas;
propria planta; acidentes com | canceres; bissinoses;
animais peconhentos; | hantaviroses; urticérias;
exposicdo, sem prote¢cdo | envenenamentos;
adequada, a radiacdo solar, | intermagfes; queimaduras
calor, umidade, chuva e frio; | na pele; envelhecimento
acidentes com instrumentos | precoce; cancer de pele;
pérfuro-cortantes desidratacéo; doencas
respiratérias; ceratoses
actinicas;  ferimentos e
mutilacdes; apagamento de
digitais
3. Na colheita de citricos, Esforco fisico, levantamento | Afec¢des musculo-
pimenta malagueta e e transporte manual de peso; | esqueléticas (bursites,
semelhantes posturas viciosas; exposi¢cdo, | tendinites, dorsalgias,
sem protecdo adequada, a sinovites,  tenossinovites);
radiacéo solar, calor, intermacdes; queimaduras
umidade, chuva e frio; na pele; envelhecimento
contato com &cido da casca; precoce; céancer de pele;
acidentes com instrumentos desidratacéo; doencas
pérfuro-cortantes respiratorias; ceratoses
actinicas; apagamento de
digitais; ferimentos;
mutilacdes
4. No beneficiamento do fumo, | Esforgo fisico, levantamento | Fadiga fisica; afeccdes
sisal, castanha de caju e | e transporte de peso; | mUsculo-esqueléticas,
cana-de-aglcar exposicao a poeiras | (bursites, tendinites,
organicas, acidos e | dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); intoxicacdes

°1 Anexo do Decreto n°. 6. 481 de 12 de junho de 2008.
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substancias toxicas agudas e cronicas; rinite;
bronquite; vOmitos;
dermatites ocupacionais;
apagamento das digitais
5. Na pulverizacéo, manuseio e | Exposicdo a substancias | Intoxicacdes agudas e
aplicacdo de agrotoxicos, | quimicas, tais como, | cronicas; poli-neuropatias;
adjuvantes, e produtos afins, | pesticidas e fertilizantes, | dermatites de  contato;
incluindo limpeza de | absorvidos por via oral, | dermatites alérgicas;
equipamentos, cutanea e respiratéria osteomalacias do adulto
descontaminacao, induzidas por drogas;
disposicdo e retorno de canceres; arritmias
recipientes vazios cardiacas; leucemias e
episodios depressivos
6. Em locais de | Exposicdo a poeiras e seus | Bissinoses; asma; bronquite;
armazenamento ou de | contaminantes rinite  alérgica; enfizema;
beneficiamento em que haja pneumonia e irritacdo das
livre  desprendimento de vias aéreas superiores
poeiras de cereais e de
vegetais
7. Em estabulos, cavalaricas, | Acidentes com animais e | Afeccbes musculo-
currais, estrebarias  ou | contato permanente com | esqueléticas(bursites,
pocilgas, sem condi¢bes | virus, bactérias, parasitas, | tendinites, dorsalgias,
adequadas de higienizacéo bacilos e fungos sinovites,  tenossinovites);
contusdes; tuberculose;
carbunculo; brucelose;
leptospirose; tétano;
psitacose; dengue; hepatites
virais; dermatofitoses;
candidiases; leishmanioses
cutaneas e cuténeo-
mucosas e blastomicoses
8. No interior ou junto a silos de | Exposicdo a poeiras e seus | Asfixia; dificuldade
estocagem de forragem ou | contaminantes; queda de | respiratoria; asma
graos com  atmosferas | nivel; explosdes; baixa | ocupacional; pheumonia;
toxicas, explosivas ou com | pressédo parcial de oxigénio bronquite; rinite;
deficiéncia de oxigénio traumatismos; contusfes e
queimaduras
10. Na extracdo e corte de | Acidentes com queda de | Afeccbes musculo-
madeira arvores, serra de corte, | esqueléticas (bursites,
magquinas e ofidismo tendinites, dorsalgias,
sinovites,  tenossinovites);
esmagamentos;
amputacoes; laceracoes;
mutilacoes; contusfes;
fraturas; envenenamento e
blastomicose
11. Em manguezais e lamacais Exposicdo a umidade; cortes; | Rinite; resfriados; bronquite;

perfuragbes; ofidismo, e
contato com excrementos

envenenamentos;
intoxicagcbes
dermatites; leptospirose;
hepatites virais;
dermatofitoses e
candidiases

exogenas;

Atividade:

PESCA
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Item Descricdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes a
Ocupacionais Saude
12. Na cata de iscas aquaticas | Trabalho noturno; exposicéo | Transtorno do ciclo vigilia-
a radiacao solar, umidade, frio | sono; queimaduras na pele;
e a animais carnivoros ou |envelhecimento precoce;
peconhentos; afogamento hipotermia; lesbes;
envenenamentos; perfuracao
da membrana do timpano;
perda da consciéncia;
labirintite e otite média nao
supurativa e apnéia
prolongada
13. Na cata de mariscos Exposicdo a radiacdo solar, | Queimaduras na pele;
chuva, frio; posturas | envelhecimento precoce;
inadequadas e movimentos | cancer de pele; desidratagao;
repetitivos; acidentes com | doencas respiratorias;
instrumentos pérfuro- | ceratoses actinicas;
cortantes; horario flutuante, | hipertemia; fadiga fisica;
como as marés; éaguas|dores musculares nos
profundas membros e coluna vertebral;
ferimentos; fadiga; distlrbios
do sono; afogamento
14. Que exijam mergulho, com | Apnéia prolongada e aumento | Afogamento; perfuragdo da
ou sem equipamento do nitrogénio circulante membrana do  timpano;
perda de consciéncia;
barotrauma; embolia gasosa;
sindrome  de Raynaud,;
acrocianose; otite
barotraumatica; sinusite
barotraumatica; labirintite e
otite média ndo supurativa
15. Em condic¢8es hiperbéaricas | Exposicao a condicdes | Morte; perda da consciéncia;
hiperbéricas, sem periodos de | perfuracdo da membrana do
compressao e |timpano; intoxicacdo por
descompressao gases (oxigénio ou
nitrogénio); barotrauma,;
embolia gasosa; sindrome de
Raynaud; acrocianose; otite
barotraumatica; sinusite
barotraumatica; labirintite;
otite média ndo supurativa,
osteonecrose asséptica e
mal dos caixdes (doenca
descompressiva)
Atividade: INDUSTRIA EXTRATIVA
Item Descricdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes a
Ocupacionais Saude
16. Em cantarias e no preparo | Esforco fisico; posturas | Afeccdes musculo-
de cascalho viciosas; acidentes com | esqueléticas(bursites,
instrumentos pérfuro- | tendinites, dorsalgias,
cortantes;  exposicdo a | sinovites, tenossinovites);
poeiras minerais, inclusive | DORT/LER; ferimentos e
silica mutilagBes; rinite; asma,;
pneumoconioses;
tuberculose
17. De extracdo de pedras, Exposicdo a radiacdo solar, | Queimaduras na  pele;
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Item Descricdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussbes a
Ocupacionais Saude
areia e argila (retirada, chuva; exposicdo a silica; | envelhecimento precoce;
corte e separacéao de levantamento e transporte | cancer de pele;
pedras; uso de de peso excessivo; posturas | desidratacao; doencas
instrumentos contuso- inadequadas e movimentos | respiratorias; hipertermia;
cortantes, transporte e repetitivos; acidentes com | fadiga fisica; dores
arrumacdao de pedras) instrumentos pérfuro- | musculares nos membros e
cortantes; condicdes | coluna vertebral, lesbes e
sanitérias precarias; corpos | deformidades
estranhos osteomusculares;
comprometimento do
desenvolvimento
psicomotor; ferimentos;
mutilagdes; parasitores
multiplas e gastroenterites;
ferimentos nos olhos (cornea
e esclera)
18. De extracdo de mérmores, | Levantamento e transporte | Fadiga fisica; afeccdes
granitos, pedras preciosas, | de peso excessivo; | musculo-
semipreciosas e outros | acidentes com instrumentos | esqueléticas(bursites,
minerais contudentes e  pérfuro- | tendinites, dorsalgias,
cortantes;  exposicdo  a | sinovites, tenossinovites);
poeiras inorgénicas; | esmagamentos;
acidentes com eletricidade e | traumatismos;  ferimentos;
explosivos; gases asfixiantes | mutilagdes; queimaduras;
silicose; bronquite;
bronquiolite; rinite;
tuberculose; asma
ocupacional; enfisema;
fiborose pulmonar; choque
elétrico; queimaduras e
mutilagdes; asfixia
19. Em escavacdes, | Esforcos fisicos intensos; | Afeccdes musculo-
subterraneos,  pedreiras, | soterramento; exposicdo a | esqueléticas (bursites,
garimpos, minas em | poeiras inorganicas e a | tendinites, dorsalgias,
subsolo e a céu aberto metais pesados; sinovites, tenossinovites);
asfixia; anédxia; hipdxia;
esmagamentos;
gueimaduras; fraturas;
silicoses; tuberculose; asma
ocupacional, bronquites;
enfisema pulmonar;
canceres; lesbes oculares;
contusdes; ferimentos;
alteracbes mentais; fadiga e
estresse
20. Em locais onde haja livre | Exposi¢éo a poeiras | Pneumoconioses
desprendimento de poeiras | inorganicas associadas com tuberculose;
minerais asma ocupacional; rinite;
silicose; bronquite e
bronquiolite
21. Em salinas Esforcos fisicos intensos; | Fadiga fisica; stress;
levantamento e transporte | afeccbes musculo-
manual de peso; | esqueléticas (bursites,
movimentos repetitivos; | tendinites, dorsalgias,
exposicdo, sem protecdo | sinovites, tenossinovites);
adequada, a radiacdo solar, | DORT/LER,; intermacdes;
chuva e frio queimaduras na pele;
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Item Descricdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussbes a
Ocupacionais Saude
envelhecimento precoce;
cancer de pele;
desidratacéo; doencas
respiratorias; ceratoses
actinicas
Atividade: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
Item Descricao dos Trabalhos | Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a
Saude
22. De lixa nas fabricas de |Acidentes com maquinas e |Ferimentos; laceracoes;
chapéu ou feltro instrumentos perigosos; | mutilacdes; asma e bronquite
exposicao a poeira
23. De jateamento em geral,| Exposicdo a poeira mineral |Silicose; asma; bronquite;
exceto em processos bronquiolite; stress e alteracdes
enclausurados mentais
24, De douragdo, prateacdo, |Exposicdo a fumos metélicos | Intoxicacbes agudas e
niquelacdo, galvanoplastia, | (cadmio, aluminio,  niquel, | crbnicas; asma ocupacional,
anodizacdo de aluminio, | cromo, etc), névoas, vapores e | rinite; faringite; sinusite;
banhos metélicos ou com |solugbes &cidas e cdausticas; | bronquite; pneumonia; edema
desprendimento de fumos | exposicédo a altas | pulmonar; estomatite ulcerativa
metalicos temperaturas; umidade crbnica; dermatite de contato;
neoplasia maligna dos
brénquios e pulmdes;
ulceracdo ou necrose do septo
nasal; queimaduras
25. Na operagdo industrial de | Exposicdo a riscos bioldgicos | Dermatoses ocupacionais;
reciclagem de papel, | (bactérias, virus, fungos e |dermatites de contato; asma;
plastico e metal parasitas), como | bronquite; viroses; parasitoses;
contaminantes do material a|cénceres
ser reciclado, geralmente
advindo de coleta de lixo
26. No preparo de plumas e Exposicdo ao merclirio e | Transtornos da personalidade e
crinas querosene, além de poeira|de comportamento; episodios
organica depressivos; neurastenia;
ataxia cerebelosa;
encefalopatia; transtorno
extrapiramidal do movimento;
gengivite crbnica; estomatite
ulcerativa e arritmias cardiacas
27. Na industrializa¢@o do fumo | Exposi¢éo a nicotina Intoxica¢des exogenas;
tonturas e voémitos
28. Na industrializacdo de cana | Exposicdo a poeiras organicas | Bagacose; asma; bronquite e
de aclcar pneumonite
29. Em fundi¢des em geral Exposicéo a poeiras | Intoxicagoes; siderose;
inorgénicas, a fumos metélicos | saturnismo; beriliose;
(ferro, bronze, aluminio, | estanhose; bronquite crénica;
chumbo, manganés e outros); | bronquite asmaética; bronquite
exposicao a altas | obstrutiva; sinusite; cénceres;
temperaturas; esforcos fisicos | ulceragdo ou necrose do septo
intensos; nasal; desidratacdo e
intermacao; afeccdes musculo-
esqueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites)
30. Em tecelagem Exposicdo a poeira de fios e | Bissinose; bronquite cronica;
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fibras mistas e sintéticas; | bronquite asmatica; bronquite
exposicdo a corantes; postura | obstrutiva;  sinusite;  fadiga
inadequadas e esforgos | fisica; DORT/LER
repetitivos
31 No beneficiamento de|Esforcos fisicos intensos; | Afeccdes musculo-
marmores, granitos, pedras | acidentes com  maquinas | esqueléticas(bursites,
preciosas, semipreciosas e |perigosas e instrumentos | tendinites, dorsalgias, sinovites,
outros bens minerais pérfuro-cortantes; exposicdo a |tenossinovites); traumatismos;
poeiras inorganicas; acidentes | ferimentos; mutilacdes; silicose;
com eletricidade bronquite; bronquiolite; rinite;
tuberculose; asma ocupacional;
enfisema; fibrose pulmonar;
choque elétrico
32. Na producéo de carvéo Exposicdo a radiagcdo solar, | Queimaduras na pele;
vegetal chuva; contato com amianto; | envelhecimento precoce;
picadas de insetos e animais | cancer de pele; desidratacao;
peconhentos; levantamento e | doencas respiratorias;
transporte de peso excessivo; | hipertemia; reag6es na pele ou
posturas inadequadas e | generalizadas; fadiga fisica;
movimentos repetitivos; | dores musculares nos
acidentes com instrumentos | membros e coluna vertebral;
pérfuro-cortantes; queda de |lesdes e deformidades
toras; exposicdo a vibracao, | osteomusculares;
explosbes e desabamentos; | comprometimento do
combustdo espontdnea do | desenvolvimento  psicomotor;
carvao; monotonia; estresse da | DORT/LER,; ferimentos;
tensdo da vigilia do forno; | mutilacdes; traumatismos;
fumaca contendo subprodutos | lesGes osteomusculares;
da pirdlise e combustdo | sindromes vasculares;
incompleta: acido pirolenhoso, | queimaduras; sofrimento
alcatrdo, metanol, acetona, | psiquico; intoxica¢gbes agudas e
acetato, monoxido de carbono, | cronicas
didxido de carbono e metano
33. Em contato com residuos | Exposicdo a virus, bactérias, | Tuberculose; carbunculo;
de animais deteriorados, | bacilos, fungos e parasitas brucelose; hepatites virais;
glandulas, visceras, sangue, tétano; psitacose; ornitose;
0ss0s, couros, pélos ou dermatoses ocupacionais e
dejetos de animais dermatites de contato
34. Na producdo, | Exposi¢cdo a vapores e gases | Queimaduras; intoxicacoes;
processamento e manuseio | toxicos; risco de incéndios e |rinite; asma  ocupacional;
de explosivos, inflaméveis | explosdes dermatoses ocupacionais e
liquidos, gasosos ou dermatites de contato
liguefeitos
35. Na fabricacdo de fogos de | Exposicdo a incéndios, | Queimaduras; intoxicacgdes;
artificios explosoes, corantes de | enfisema crénico e difuso;
chamas (cloreto de potassio, | bronquite e asma ocupacional
antimonio trisulfito) e poeiras
36. De direcdo e operagdo de | Esforcos fisicos intensos e | Afeccbes musculo-
maquinas e equipamentos | acidentes  com sistemas; | esqueléticas(bursites,
elétricos de grande porte circuitos e condutores de | tendinites, dorsalgias, sinovites,
energia elétrica tenossinovites); mutilages;
esmagamentos; fraturas;
queimaduras; perda temporaria
da consciéncia; carbonizagéo;
parada cérdio-respiratéria
37. Em curtumes, | Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-
industrializacdo de couros e | exposi¢cao a corantes, | esquelética(bursites, tendinites,
fabricacdo de peles e |alvejantes, alcalis, | dorsalgias, sinovites,
pelicas desengordurantes, acidos, | tenossinovites);  tuberculose;

aluminio, branqueadores, virus,

carblnculo; brucelose; antrax;
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bactérias, bacilos, fungos e |canceres; rinite crbnica;
calor conjuntivite; pneumonite;
dermatites de contato;
dermatose  ocupacional e
queimaduras
38. Em matadouros ou | Esforcos  fisicos  intensos; | AfeccOes musculo-
abatedouros em geral riscos de acidentes com | esqueléticas(bursites,
animais e ferramentas pérfuro- | tendinites, dorsalgias, sinovites,
cortantes e exposicdo a |tenossinovites); contusdes;
agentes bioldgicos ferimentos; tuberculose;
carbunculo; brucelose e
psitacose; antrax
39. Em processamento ou |Acidentes com maquinas, | AfeccOes musculo-
empacotamento ferramentas e instrumentos | esqueléticas(bursites,
mecanizado de carnes pérfuro-cortantes; esforcos | tendinites, dorsalgias, sinovites,
repetitivos e riscos bioldgicos | tenossinovites); contuséo;
amputacgdo; corte; DORT/LER;
tuberculose; carbinculo;
brucelose; psitacose
40. Na fabricacdo de farinha de | Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccbes musculo-
mandioca acidentes com instrumentos | esqueléticas(bursites,
pérfuro-cortantes; posicoes | tendinites, dorsalgias, sinovites,
inadequadas; movimentos | tenossinovites); contusao;
repetitivos; altas temperaturas | amputacgoes; cortes;
e poeiras queimaduras; DORTI/LER;
cifose; escoliose; afeccdes
respiratérias e  dermatoses
ocupacionais
41. Em indUstrias ceramicas Levantamento e transporte de | Fadiga fisica; dores musculares
peso; posturas inadequadas e |[nos membros e coluna
movimentos repetitivos; | vertebral; lesBes e
exposicdo ao calor e a|deformidades
umidade; exposicdo a poeira; | osteomusculares;
acidentes com maquinas e |comprometimento do
quedas desenvolvimento  psicomotor;
desidratacéo; intermacao;
doencas respiratérias, com
risco de silicose; fraturas;
mutilagbes; choques elétricos
42. Em olarias nas areas de |Levantamento e transporte de | Fadiga fisica; dores musculares
fornos ou com exposicao a |peso; posturas inadequadas e |nos membros e coluna
umidade excessiva movimentos repetitivos; | vertebral, lesdes e
exposicdo ao calor e a|deformidades
umidade; exposi¢cdo a poeira; | osteomusculares;
acidentes com maquinas e |comprometimento do
quedas desenvolvimento  psicomotor;
desidratacéo; intermacao;
doencas respiratérias, com
risco de silicose; fraturas;
mutilagbes; choques elétricos
43. Na fabricacdo de botbes e | Acidentes com maquinas e | Contusdes; perfuracdes; cortes;
outros artefatos de nécar, | ferramentas pérfuro-cortantes; | dorsalgia; cervicalgia; sindrome
chifre ou osso esforcos repetitivos e | cervicobraquial; tendinites;
vibracdes, poeiras e ruidos bursites; DORTI/LER;
alteracbes temporaria do limiar
auditivo; hipoacusia e perda da
audicdo
44. Na fabricacdo de cimento | Esforcos  fisicos  intensos; | AfeccOes musculo-
ou cal exposicdo a poeiras (silica); | esqueléticas(bursites,
altas temperaturas; efeitos | tendinites, dorsalgias, sinovites,
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tenossinovites); silicose; asma

ocupacional; bronquite;
dermatites; dermatoses
ocupacionais; intermacao;

ferimentos; mutilacdes; fadiga e
estresse

45, Na fabricacdo de colchGes | Exposicdo a solventes | Encefalopatias téxicas agudas
organicos, pigmentos  de | e crbnicas; hipertensao arterial;
chumbo, cadmio e manganés e | arritmias cardiacas;
poeiras insuficiéncia renal;

hipotireoidismo; anemias;
dermatoses ocupacionais e
irritacéio da pele e mucosas

46. Na fabricacdo de corticas, | Esforcos  fisicos  intensos; | AfeccOes musculo-

cristais, esmaltes, estopas, | exposicdo a poeiras (silica), | esqueléticas(bursites,
gesso, loucgas, vidros ou | metais pesados, altas | tendinites, dorsalgias, sinovites,
vernizes temperaturas, corantes e |tenossinovites); queimaduras;
pigmentos metélicos (chumbo, | catarata; silicose; asma
cromo e outros) e calor ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicacgao;
dermatoses ocupacionais;
intermacao

47. Na fabricacédo de | Exposicao a poeiras minerais e | Pneumoconioses e dermatites;

porcelanas ao calor; posi¢cdes inadequadas | fadiga fisica e intermacao;
afeccdes musculo-
esqueléticas(bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); DORT/LER

48. Na fabricagcdo de artefatos | Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-

de borracha exposicao a produtos quimicos, | esqueléticas(bursites,

antioxidantes, plastificantes, | tendinites, dorsalgias, sinovites,

dentre outros, e ao calor tenossinovites); cancer de
bexiga e pulmdo; asma
ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicagéo;
dermatoses ocupacionais;
intermacdo e  intoxicacles;
gqueimaduras

49. Em destilarias de alcool Exposicéo a vapores de etanol, | Canceres; dermatoses
metanol e outros  riscos | ocupacionais; dermatites de
guimicos; risco de incéndios e | contato; intermagdo; asma
explosdes ocupacional; bronquites;

gqueimaduras

50. Na fabricacdo de bebidas | Exposicdo a vapores de etanol | Queimaduras; asfixia; tonturas;

alcodlicas e a poeira de cereais;|intoxicacdo; irritacdo das vias
exposicao a bebidas alcodlicas, | aéreas superiores; irritacdo da
ao calor, a formacdo de|pele e mucosas; cefaléia e
atmosferas explosivas; | embriaguez
incéndios e outros acidentes
51. No interior de resfriadores, | Exposicdo a temperaturas | Frio; hipotermia com diminuicdo
casas de maquinas, ou |extremas, frio e calor da capacidade fisica e mental;
junto de aquecedores, calor, hipertermia; fadiga;
fornos ou alto-fornos desidratacdo; desequilibrio
hidroeletrolitico e estresse

52. Em serralherias Exposicdo a poeiras metalicas | Neoplasia maligna dos
téxicas, (chumbo, arsénico | brénquios e pulmdes;
cadmio), monéxido de carbono, | bronquite; pneumonite; edema
estilhacos de metal, calor, e|pulmonar agudo; enfisema
acidentes com maquinas e |intersticial; gueimaduras;
eguipamentos cortes; amputacoes;
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traumatismos; conjuntivite;
catarata e intoxicacbes
53. Em indUstrias de méveis Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-
exposicdo a poeira  de | esqueléticas(bursites,
madeiras, solventes organicos, | tendinites, dorsalgias, sinovites,
tintas e vernizes; riscos de |tenossinovites); neoplasia
acidentes com maquinas, | maligna dos brbnquios e
serras e ferramentas perigosas | pulmdes; bronquite;
pneumonite; edema pulmonar
agudo; enfisema intersticial;
asma ocupacional;  cortes;
amputacoes; traumatismos;
dermatose ocupacional;
anemias; conjuntivite
54. No beneficiamento de |Esforcos fisicos intensos; | AfeccOes musculo-
madeira exposicdo a poeira  de | esqueléticas(bursites,
madeiras; risco de acidentes | tendinites, dorsalgias, sinovites,
com maquinas, serras, | tenossinovites); asma
equipamentos e ferramentas | ocupacional; bronquite;
perigosas pneumonite; edema pulmonar
agudo; enfizema intersticial,
asma ocupacional; dermatose
ocupacional; esmagamentos;
ferimentos; amputacoes;
mutilagbes; fadiga; stress e
DORT/LER
55. Com exposicao a vibragdes | Vibragdes  localizadas  ou | Sindrome cervicobraquial; dor
localizadas ou de corpo | generalizadas articular; moléstia de
inteiro Dupuytren; capsulite adesiva
do ombro; bursites; epicondilite
lateral;  osteocondrose  do
adulto; doenca de Kohler;
hérnia de disco; artroses e
aumento da pressao arterial
56. De desmonte ou demolicdo | Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccbes musculo-
de navios e embarcacOes | exposicdo a fumos metalicos | esqueléticas(bursites,
em geral (ferro, bronze, aluminio, | tendinites, dorsalgias, sinovites,
chumbo e outros); uso de |tenossinovites); asfixia; perda
ferramentas pesadas; altas|da  consciéncia; fibrilacdo
temperaturas ventricular; gueimaduras;
fraturas; contusoes;
intermacdo; perfuracdo da
membrana do timpano
Atividade: PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE, GAS E AGUA
Iltem | Descri¢cdo dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussdes a
Ocupacionais Salde
57. Em sistemas de geragdo, | Exposicdo a energia de alta | Eletrochoque; fibrilac&o
transmissao e | tensdo; choque elétrico e | ventricular; parada cérdio-
distribuicdo de energia | queda de nivel. respiratéria; traumatismos;
elétrica escoriagOes fraturas
Atividade: CONSTRUGAO
Item Descricao dos Trabalhos | Provaveis Riscos Ocupacionais | Provaveis Repercussoes a

Salde
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58. Construcao civil e | Esforcos fisicos intensos; risco | Afeccbes musculo-
pesada, incluindo | de acidentes por queda de | esqueléticas(bursites,
construcdo, restauragdo, | nivel, com maquinas, | tendinites, dorsalgias,
reforma e demolicéo equipamentos e ferramentas; | sinovites, tenossinovites);

exposicdo a poeira de tintas, | mutilagdes; fraturas;
cimento, pigmentos metalicos e | esmagamentos;
solventes; posicdes | traumatismos; afeccbes
inadequadas; calor; vibracfes e | respiratorias; dermatites de
movimentos repetitivos contato; intermacao;
sindrome  cervicobraquial;
dores articulares;
intoxicacbes; polineuropatia
periférica; doengas do
sistema hematopoiético;
leucocitose; episadios
depressivos; neurastenia;
dermatoses  ocupacionais;
DORT/LER; cortes;
contusdes; traumatismos
Atividade: COMERCIO (REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS)
ltem Descri¢édo dos Trabalhos | Provaveis Riscos Ocupacionais | Provaveis Repercussdes a
Saude
59. Em borracharias ou locais | Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-
onde sejam feitos | exposicéo a produtos quimicos, | esqueléticas(bursites,
recapeamento ou | antioxidantes, plastificantes, | tendinites, dorsalgias,
recauchutagem de pneus | entre outros, e calor sinovites, tenossinovites);
gueimaduras; cancer de
bexiga e pulmdo; asma
ocupacional; bronquite;
enfisema; intoxicacao;
dermatoses ocupacionais;
intermacdo e intoxicacbes
Atividade: TRANSPORTE E ARMAZENAGEM
Item Descrigao dos Trabalhos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes a
Ocupacionais Saude
60. No transporte e armazenagem | Exposi¢cdo a vapores toxicos; | Intoxicaces; queimaduras;
de alcool, explosivos, | risco de incéndio e explosdes rinite e dermatites de
inflaméveis liquidos, gasosos contato
e liguefeitos
61. Em pordo ou convés de navio | Esforcos fisicos intensos; risco | Afecgles musculo-
de queda de nivel; isolamento, | esqueléticas(bursites,
calor e outros riscos inerentes | tendinites, dorsalgias,
as cargas transportadas sinovites, tenossinovites);
lesBes; fraturas; contusdes;
traumatismos; fobia e
transtorno do ciclo vigilia-
sono
62. Em transporte de pessoas ou | Acidentes de transito Ferimentos; contusfes;
animais de pequeno porte fraturas; traumatismos e
mutilacdes
Atividade: SAUDE E SERVICOS SOCIAIS
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Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a
Saude
63. No manuseio ou aplicacdo de | Exposicdo a quimioterapicos e Intoxicacbes agudas e
produtos quimicos, incluindo | outras substancias quimicas de | cronicas; polineuropatia;
limpeza de equipamentos, | uso terapéutico dermatites de  contato;
descontaminacdo, disposicao dermatite alérgica;
e retorno de recipientes osteomaldcia do adulto
vazios induzida por drogas;
canceres; arritmia cardiaca;
leucemias; neurastenia e
episodios depressivos
64. Em contato com animais | Exposicdo a virus, bactérias, | Tuberculose; carbunculo;
portadores de  doengas | parasitas e bacilos brucelose; psitacose; raiva;
infecto-contagiosas e em asma; rinite; conjuntivite;
postos de vacinacdo de pneumonia; dermatite de
animais contato e dermatose
ocupacional
65. Em hospitais, servicos de | Exposicdo a virus, bactérias, | Tuberculose; AIDS; hepatite;
emergéncia, enfermarias, | parasitas e bacilos; stress | meningite; carbinculo;
ambulatorios, postos de | psiquico e sofrimento; toxaplasmose; viroses,
vacinagao e outros | acidentes com material | parasitoses; Zoonose;
estabelecimentos destinados | bioldgico pneumonias;  candidiases;
ao cuidado da saude dermatoses; episodios
humana, em que se tenha depressivos e sofrimento
contato direto com  0s mental
pacientes ou se manuseie
objetos de uso dos pacientes
nao previamente esterilizados
66. Em laboratorios destinados | Exposicdo a virus, bactérias, | Envenenamentos; cortes;
ao preparo de soro, de | parasitas, bacilos e contato com | laceracdes; hepatite; AIDS;
vacinas e de outros produtos | animais de laboratério tuberculose; carbunculo;
similares brucelose; psitacose; raiva;
asma; rinite cronica;
conjuntivite; Z0oonoses;
ansiedade e sofrimento
mental
Atividade: SERVICOS COLETIVOS, SOCIAIS, PESSOAIS E OUTROS
Item Descricéo dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussoes a
Saude

67. Em lavanderias industriais Exposicdo a solventes, cloro, | Polineurites; dermatoses
sabdes, detergentes, calor e | ocupacionais; blefarites;
movimentos repetitivos conjuntivites; intermacdo; fadiga

e queimaduras.

68. Em tinturarias e estamparias Exposicéo a solventes, | Hipotireoidismo; anemias;
corantes, pigmentos metdlicos, | polineuropatias; encefalopatias;
calor e umidade hipertensédo  arterial;  arritmia

cardiaca; insuficiéncia renal;
infertilidade masculina;
gqueimaduras; intermacdo e
depress@o do Sistema Nervoso
Central.

69. Em esgotos Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-
exposicao a produtos quimicos | esqueléticas(bursites, tendinites,
utilizados nos processos de | dorsalgias, sinovites,
tratamento de esgoto, tais | tenossinovites); escolioses;
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Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a

Saude

como cloro, ozbénio, sulfeto de | disfuncdo olfativa; alcoolismo;

hidrogénio e outros; riscos | asma; bronquite; lesBes

biolégicos; espagos confinados | oculares; dermatites;

e riscos de explosbes dermatoses; asfixia;

salmoneloses; leptospirose e
disfungdes olfativas

70. Na coleta, selecdo e | Esforcos fisicos intensos; | Afeccdes musculo-
beneficiamento de lixo exposicdo aos riscos fisicos, | esqueléticas(bursites, tendinites,

quimicos e bioldgicos; | dorsalgias, sinovites,
exposicdo a poeiras toxicas, | tenossinovites); ferimentos;
calor; movimentos repetitivos; | laceragfes; intermacdes;
posicdes antiergonémicas resfriados; DORT/LER;
deformidades da coluna
vertebral; infeccdes respiratérias;
piodermites; desidratacéo;
dermatoses ocupacionais;
dermatites de contato;
alcoolismo e disfungdes olfativas

71. Em cemitérios Esforcos fisicos intensos; calor; | Afec¢des musculo-

riscos bioldgicos (bactérias, | esqueléticas(bursites, tendinites,

fungos, ratos e outros animais, | dorsalgias, sinovites,

inclusive peconhentos); risco de | tenossinovites); ferimentos;

acidentes e estresse psiquico contusdes; dermatoses
ocupacionais; ansiedade;
alcoolismo; desidratacdo; cancer
de pele; neurose profissional e
ansiedade

72. Em servicos externos, que | Acidentes de transito e | Traumatismos; ferimentos;
impliguem em manuseio e | exposi¢ao a violéncia ansiedade e estresse
porte de valores que
cologuem em risco a sua
seguranga (Office-boys,
mensageiros, continuos)

73. Em ruas e outros logradouros | Exposicdo a violéncia, drogas, | Ferimentos e comprometimento
publicos (comércio | assédio sexual e trafico de | do desenvolvimento afetivo;
ambulante, guardador de | pessoas; exposicdo a radiacdo | dependéncia quimica; doencas
carros, guardas mirins, guias | solar, chuva e frio; acidentes de | sexualmente transmissiveis;
turisticos,  transporte  de | transito; atropelamento atividade sexual precoce;
pessoas ou animais, entre gravidez indesejada;
outros) queimaduras na pele;

envelhecimento precoce; cancer
de pele; desidratacdo; doencas
respiratérias; hipertemia;
traumatismos; ferimentos

74. Em artesanato Levantamento e transporte de | Fadiga fisica; dores musculares

peso; manutencdo de posturas | nos membros e coluna vertebral;

inadequadas; movimentos | lesGes e deformidades

repetitivos;  acidentes com | ostemusculares;

instrumentos pérfuro-cortantes; | comprometimento do

corpos estranhos; jornadas | desenvolvimento psicomotor;

excessivas DORT/LER; ferimentos;
mutilag6es; ferimentos nos olhos;
fadiga; estresse; distlrbios do
sono

75. De cuidado e vigilancia de | Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-
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Item Descricao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a
Saude
criancas, de pessoas idosas | violéncia fisica, psicolégica e | esqueléticas(bursites, tendinites,
ou doentes abuso sexual; longas jornadas; | dorsalgias, sinovites,
trabalho noturno; isolamento; | tenossinovites); DORTI/LER;
posicdes antiergonémicas; | ansiedade; alteracbes na vida
exposicao a riscos bioldgicos. familiar; sindrome do
esgotamento profissional;
neurose  profissional; fadiga
fisica; transtornos do ciclo vigilia-
sono; depressdao e doencas
transmissiveis.
Atividade: SERvVICO DOMESTICO
ltem Descri¢do dos Trabalhos Provéaveis Riscos Ocupacionais Provaveis Repercussdes a Saude
76. Domésticos Esforcos  fisicos  intensos; | Afeccdes musculo-
isolamento; abuso fisico, | esqueléticas(bursites, tendinites,
psicolégico e sexual; longas | dorsalgias, sinovites,
jornadas de trabalho; trabalho | tenossinovites); contusdes; fraturas;
noturno; calor; exposicdo ao | ferimentos; gueimaduras;
fogo, posigBes antiergonémicas | ansiedade; alterages na vida
e movimentos repetitivos; | familiar; transtornos do ciclo vigilia-
tracionamento da  coluna | sono; DORT/LER; deformidades da
vertebral, sobrecarga muscular | coluna vertebral (lombalgias,
e queda de nivel lombociatalgias, escolioses, cifoses,
lordoses); sindrome do
esgotamento profissional e neurose
profissional; traumatismos; tonturas
e fobias
Atividade: TODAS
Item Descrigao dos Trabalhos Provaveis Riscos Ocupacionais | Provaveis Repercussfes a Saude
77. De manutencdo, limpeza, | Exposicdo a solventes | Dermatoses ocupacionais;
lavagem ou lubrificacdo de | orgénicos, neurotoxicos, | encefalopatias; gueimaduras;
veiculos, tratores, motores, | desengraxantes, névoas acidas | leucocitoses; elaiconiose;
componentes, maquinas ou | e alcalinas episddios depressivos; tremores;
equipamentos, em que se transtornos da personalidade e
utilizem solventes organicos neurastenia
ou inorganicos, oleo diesel,
desengraxantes 4acidos ou
basicos ou outros produtos
derivados de 6leos minerais
78. Com utilizacéo de | Perfuracbes e cortes Ferimentos e mutilacdes
instrumentos ou ferramentas
perfurocontantes, sem
protecdo adequada capaz de
controlar o risco
79. Em c@maras frigorificas Exposicéao a baixas | Hipotermia; eritema  pérnio;
temperaturas e a variacbes | geladura (Frostbite) com necrose
subitas de tecidos; bronquite; rinite;
pneumonias
80. Com levantamento, | Esforco fisico intenso; | Afeccdes musculo-
transporte, carga ou | tracionamento da coluna | esqueléticas(bursites, tendinites,
descarga manual de pesos, | vertebral; sobrecarga muscular dorsalgias, sinovites,
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Iltem

Descricédo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Saude

guando realizados
raramente, superiores a 20
quilos, para o género
masculino e superiores a 15
quilos para o género
feminino; e superiores a 11
quilos para o género
masculino e superiores a 7
quilos para o género
feminino, quando realizados
frequentemente

tenossinovites); lombalgias;
lombociatalgias; escolioses;
cifoses; lordoses;  maturacao
precoce das epifises

81.

Ao ar livre, sem protecdo
adequada contra exposicéo a
radiacéo solar, chuva, frio

Exposicéo, sem protecao
adequada, a radiagdo solar,
chuva e frio

Intermacfes; queimaduras na
pele; envelhecimento precoce;
cancer de pele; desidratagéo;
doencas respiratérias; ceratoses
actinicas; hipertemia; dermatoses;
dermatites; conjuntivite; queratite;
pneumonite; fadiga; intermacao

82.

Em alturas superiores a 2,0
(dois) metros

Queda de nivel

Fraturas; contusoes;
traumatismos; tonturas; fobias

83.

Com exposicdo a ruido
continuo ou  intermitente
acima do nivel previsto na
legislacdo  pertinente em
vigor, ou a ruido de impacto

Exposicéo a niveis elevados de
pressao sonora

Alteracdo temporaria do limiar
auditivo; hipoacusia; perda da
audicdo; hipertensdo arterial;
ruptura traumética do timpano;
alteracBes emocionais; alteragdes
mentais e estresse

84.

Com exposi¢do ou manuseio
de arsénico e  seus
COMpOStos, asbestos,
benzeno, carvao mineral,
fosforo e seus compostos,
hidrocarbonetos, outros
compostos de  carbono,
metais pesados (cadmio,
chumbo, cromo e mercurio)e
seus compostos, silicatos,
acido oxalico, nitrico,
sulfdrico, bromidrico,
fosférico,  picrico, élcalis
causticos ou substancias
nocivas a salde conforme
classificacdo da Organizacao
Mundial da Satde (OMS)

Exposicdo aos  compostos
quimicos acima dos limites de
tolerancia

Neoplasia maligna dos brénquios
e pulmbBes; angiosarcoma do
figado; polineuropatias;
encefalopatias; neoplasia maligna
do estdmago, laringe e pleura;

mesoteliomas; asbestoses;
arritmia  cardiaca; leucemias;
sindromes mielodisplasicas;
transtornos mentais; cor

pulmonale; silicose e sindrome de
Caplan

85.

Em espacos confinados

Isolamento; contato com
poeiras, gases toxicos e outros
contaminantes

Transtorno do ciclo vigilia-sono;
rinite; bronquite; irritabilidade e
estresse

86.

De afiacdo de ferramentas e
instrumentos metalicos em
afiadora, rebolo ou esmeril,
sem protec&o coletiva contra
particulas volantes

Acidentes com material cortante
e com exposicdo a particulas
metalicas cortantes
desprendidas da afiadora

Ferimentos e mutilacdes

87.

De direcdo, operacdo, de
veiculos, maquinas ou
equipamentos, guando
motorizados e em movimento
(méquinas de laminagao,
forja e de corte de metais,

Esforcos fisicos; acidentes com
ferramentas e com sistemas
condutores de energia elétrica

Afeccles musculo-
esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); mutilacdes;
esmagamentos; fraturas;

queimaduras e parada cérdio-
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Descricédo dos Trabalhos

Provaveis Riscos Ocupacionais

Provaveis Repercussdes a Saude

maquinas de padaria, como
misturadores e cilindros de
massa, maquinas de fatiar,
magquinas em trabalhos com
madeira, serras circulares,
serras de fita e guilhotinas,
esmeris, moinhos, cortadores
e misturadores,
equipamentos em fabricas de
papel, guindastes ou outros
similares)

respiratoria

88.

Com exposicdo a radiacdes
ionizante e nao-ionizantes
(microondas, ultravioleta ou
laser)

Exposicdo a radiacdes ndao-
ionizante e ionizante (raios X,
gama, alfa e beta) em
processos industriais,
terapéuticos ou propedéuticos
(em salde humana ou animal)

ou em prospeccéo;
processamento, estocagem e
transporte de materiais
radioativos

Carcinomas baso-celular e
espino-celular; neoplasia maligna
da cavidade nasal, bronquios,
pulmbes, ossos e cartilagens
articulares; sarcomas  0sseos;

leucemias; sindrome
mielodisplasicas; anemia
aplastica; hemorragias;

agranulocitose; polineuropatia;
blefarite; conjuntivite; catarata;
gastroenterite; afec¢des da pele e
do tecido conjuntivo relacionadas
com a radiacdo, osteonecrose e
infertilidade masculina

89.

De manutencéo e reparo de
méaquinas e equipamentos
elétricos, quando
energizados

Esforcos  fisicos  intensos;
exposicdo a acidentes com
sistemas, circuitos e condutores
de energia elétrica e acidentes
com equipamentos e
ferramentas contuso-cortantes

Afeccbes musculo-
esqueléticas(bursites, tendinites,
dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); mutilacdes;
esmagamentos; fraturas;
queimaduras; perda temporaria da
consciéncia; carbonizacéo;

parada cardio-respiratoria

TRABALHOS PREJUDICIAIS A MORALIDADE

Item

Descricdo dos Trabalhos

Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés, danceterias,
casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de espeticulos obscenos, salas de
jogos de azar e estabelecimentos analogos

De produgédo, composicao, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros,
revistas, fitas de video ou cinema e cds pornograficos, de escritos, cartazes, desenhos,
gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornogréficos que
possam prejudicar a formac¢éo moral

De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas

Com exposicéo a abusos fisicos, psicolégicos ou sexuais.




