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RESUMO

Este trabalho dialoga com as diversas contribuigdes tedrico-conceituais sobre a relacéo entre
politicas culturais e desenvolvimento humano. Intitulada “Analise das Politicas Publicas
Culturais na Cidade de Sdo Borja — Rio Grande do Sul de 2005 a 2015: Avancgos e
Retrocessos”. A pesquisa tem como objetivo identificar e analisar as caracteristicas da
implantacdo das politicas publicas para a area cultural em pequenos municipios, utilizando
como objeto de estudo o municipio de S&o Borja, identificando as propostas de politicas
culturais executadas. Tendo como problematica: “Como as instituicdes e as ac¢des culturais
vem contribuindo para a implantacdo das politicas culturais em S&o Borja? ”, a hipotese
levantada busca verificar se somente o aumento de recursos financeiros geraria maiores
resultados quanto a execucdo de politicas culturais em pequenos municipios. Assim, foram
empregadas técnicas de pesquisa descritiva, bibliografica, documental e eletronica. Os dados
foram extraidos dos bancos de dados das estruturas institucionais e, dos principais projetos
culturais desenvolvidos em nivel nacional, estadual e municipal. Com a interpretacdo destes
dados pudemos ter uma amostra de como 0s municipios implantaram o Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e cumpriram as metas do Plano Nacional de Cultura (PNC), planejados a partir
de 2005, inicio de nosso recorte temporal.

Ao final do estudo foi possivel avaliar que nos pequenos municipios, como S&o Borja, sdo
encontradas dificuldades quanto ao acesso a recursos financeiros e humanos para auxiliar na
implantacdo da estrutura de politicas sublocais. Constatamos que a gestdo municipal, apesar
de parcos recursos, articula propostas, traca caminhos, busca instrumentos e consolida acdes,
que resultaram em projetos em parceria com a Unido, o Estado, além de outras tantas acdes
realizadas com o auxilio da iniciativa privada.

Palavras-chave: Cultura, Descontinuidade administrativa, Federalismo, Formacdo da agenda

politica, Implantacdo de Politicas Publicas, Transitoriedade politica.



ABSTRACT

This paper discusses the various theoretical-conceptual contributions on the relationship
between cultural policies and human development. Entitled "Analysis of Cultural Public
Policies in the City of Sdo Borja - Rio Grande do Sul from 2005 to 2015: advances and
Retreats". The research aims to identify and analyze the characteristics of the implementation
of public policies for the cultural area in small municipalities, using as object of study the
municipality of Sdo Borja, identifying the proposals of cultural policies implemented. Having
as problematic: How are institutions and cultural actions contributing to the implementation
of cultural policies in Sdo Borja? The hypothesis raised seeks to verify if only the increase of
financial resources would generate greater results in the execution of cultural policies in small
municipalities. Thus, descriptive, bibliographic, documentary and electronic research
techniques were employed. The data were extracted from the databases of institutional
structures and the main cultural projects developed at national, state and municipal level. With
the interpretation of these data, we could have a sample of how the municipalities
implemented the National System of Culture (CNS) and the fulfillment of the goals of the
National Plan of Culture (PNC), planned from 2005, beginning of our temporal cut.

At the end of the study, it was possible to evaluate that in small municipalities, such as S&o
Borja, difficulties are encountered regarding the access to financial and human resources to
assist in the implementation of the sub-local policy structure. We find that municipal
management, despite scarce resources, articulates proposals, traces paths, seeks instruments
and consolidates actions, which resulted in projects in partnership with the Union, the State,
as well as other actions carried out with the help of private initiative.

Keywords: Culture, Administrative discontinuity, Federalism, Formation of the political

agenda, Implementation of Public Policies, Political transitoriness.
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1. INTRODUCAO

Nesta pesquisa trabalhamos a cultura, conceito discutido e inquietante. A cultura,
devido as suas constantes transformacdes, se constitui em objeto permanente de descobertas.
Segundo a primeira definicdo realizada por Edward Tylor (1832-1917), o vocabulo inglés
culture “tomado em seu amplo sentido etnografico ¢ este todo complexo que inclui
conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos
adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade” (TYLOR, 1871, apud LARAIA,
2001). Elemento transformador no ambito coletivo, ela ndo s6 multiplica pensamentos e
influencia as a¢fes humanas, mas também contribui para o desenvolvimento econdmico. A
cultura em todas as suas formas centraliza cada vez mais atencao devido a representatividade
das transformacdes sociais que provoca. Ela € indispensavel para o desenvolvimento da
identidade e da dignidade humanas. As manifestacGes culturais tratam de um direito social a
ser garantido pelo Estado por meio de acGes, legislacdo e politicas publicas voltadas para esta
area.

No meio académico, mais do que nunca, a teorizacdo sobre as politicas publicas
culturais ganha mais visibilidade com a inclusdo de um nimero maior de segmentos sociais,
de modo que aumenta a discussao sobre o tema e colabora para a formulagéo de politicas mais
adequadas para a criacao de espacos de maior importancia na acao politica. Conceituadas por
Saravia (2006), politicas publicas se traduzem em a¢des e omiss@es, preventivas ou corretivas,
destinadas a modificar ou manter a realidade de um ou varios setores da vida social, através
da determinacdo de fins Gltimos, objetivos e estratégias de atuagdo” (Saravia, 2006, p.29). No
plano politico o que contribuiu de maneira definitiva para direcionar a gestdo publica cultural
foi a incorporacdo da gestdo compartilhada entre os entes federados e a expansdo de
competéncias comuns ou concorrentes, listadas como competéncias comuns pela Constituicdo
Federal (1988), incluindo deliberacbes e acdes conjuntas sobre o patrimdnio historico,
artistico e cultural e de obras de arte.

Para dar continuidade a médio e a longo prazo as politicas de cultura, o0 Governo
Federal instituiu em 2005 o Plano Nacional de Cultura (PNC) (E.C. n°48/2005), que serviria
de base para todas as politicas culturais por dez anos, incrementado pela instituicdo do
Sistema Federal de Cultura (SFC) e do Conselho Nacional de Cultura (CNC), em 2005,
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(Decreto n° 5.520/2005) e, cinco anos mais tarde, pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC)
(Lei n°12.343/2010).

A presente pesquisa tem como principio a inquisicdo através de procedimentos
sistematicos e intensivos e busca descobrir e interpretar as principais caracteristicas que
influenciaram de maneira direta na implantacdo de politicas culturais no Municipio de S&o
Borja. Trata-se de um municipio situado no Sul do Brasil, na fronteira oeste do estado do Rio
Grande do Sul, fronteira com a Argentina, de pequeno porte, do interior, com uma economia
baseada na agropecuaria.

A cidade tem uma cultura singular, marcada por implicacbes e peculiaridades
regionais, resultantes das suas mudancas historicas. A linguagem, a arquitetura, 0s costumes,
os valores e as artes constituem-se em elementos norteadores do desenvolvimento das
politicas culturais dentro deste espaco.

O tema que apresentamos na pesquisa consiste na analise das politicas publicas de
cultura no municipio, no periodo de 2005 a 2015, compreendendo trés legislacfes do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), partido que tem heranca politica no governo do sdo-borjense
Getulio Vargas. Este recorte abrangeu trés gestdes consecutivas, de 2005-2008, 2009-2012 e
2013-2016. O recorte apresentado ® torna-se relevante, pois pretendeu-se analisar a
implantacdo das politicas puablicas de cultura em ambito municipal, por um periodo
relativamente longo, na mesma época em que foram criados e se desenvolviam em territorio
nacional os principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas do PCN, plano estratégico que
seria valido até 2 de dezembro de 2020, e que se realizaria através da adesdo voluntaria de

estados e municipios ao SNC.

1 0 Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10 de agosto de 2005,
acrescentou o § 3° ao art. 215 da Constituicdo Federal. O Sistema Federal de Cultura (SFC) é um sistema de
articulaco, gestdo, informacdo e promocéo de politicas publicas de cultura em &mbito federal, coordenado pelo
Ministério da Cultura (MinC), com a participacdo de érgdos federais, do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) e da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). O SNC ou Sistema Nacional de Cultura é um
processo de gestdo e promocdo das politicas puablicas de cultura, em regime de colaboracdo de forma
democratica e participativa entre os trés entes federados (Unido, estados e municipios) e a sociedade civil, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais. A Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro de 2012, acrescentou o art. 216-A a Constituicao
Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura. O CNPC, objeto do mesmo decreto que institui o SFC, é
composto por representantes do governo federal (Ministério da Cultura e outros ministérios), dos estados e
municipios, representantes das diversas areas artisticas e da area de preservagdo do patriménio cultural. Ver:
http://www.cultura.gov.br/.

2 Nos casos em que dispunhamos de dados confidveis, como os referentes ao nivel federal, estadual e municipal,
€ Nos quais 0 seu uso era importante para apontar tendéncias, valemo-nos de informac@es para os anos de 2016,
2017 e 2018, as utilizando para complementacdo, justificativa e referéncia de dados dentro do recorte de
pesquisa.
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O presente trabalho se justifica por analisar os efeitos do federalismo, da
transitoriedade politica e da formacdo de agenda politica no desenvolvimento de politicas
publicas culturais em pequenos municipios no interior do Brasil. Tendo como objetivo geral
analisar o processo de implantacdo de politicas publicas culturais em ambito local, por meio
da estrutura institucional disponivel e dos principais projetos, acfes e programas realizados
pela gestdo publica do municipio de S&o Borja/RS, desdobra-se nos seguintes objetivos
especificos:

1. apresentar a literatura que trata das politicas culturais;

2. analisar os projetos culturais nas trés esferas (federal, estadual e municipal);

3. produzir material informativo em forma de catalogo sobre a execucdo projetos de
cunho cultural no Municipio no periodo estudado.

Estes objetivos se desdobraram em quatro capitulos.

Quanto as contribuicdes de nossa pesquisa, realizamos uma complementacdo entre
pesquisa bésica e aplicada, na qual foram gerados conhecimentos complementares, Uteis para
0 avanco da ciéncia, que envolvem verdades e interesses universais e conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos por envolverem verdades e
interesses locais. A pesquisa foi baseada nas propostas metodoldgicas apresentadas
principalmente nas obras dos autores Costa e Costa (2011), Kalmeyer-Mertens et al (2007) e
Marconi e Lakatos (2003) e Quivy & Campenhoudt (1995).

Neste primeiro momento, Quivy & Campenhoudt (1995) apresentam a metodologia
dividida entre trés atos: ruptura, construcao e verificacdo, que sdo constituidos de sete etapas
de procedimentos:

Etapa 1: pergunta de partida;

Etapa 2: exploracao das leituras e entrevistas exploratorias;

Etapa 3: problematica;

Etapa 4: construcdo de um modelo de anélise;

Etapa 5: observacéo;

Etapa 6: analise de informacoes;

Etapa 7: conclusdes.

Nossas perguntas iniciais sdo: “De que meios a gestdo municipal de So Borja de 2005
a 2015 dispds para a implantagcao de politicas culturais nacionais? ”; “Quais meios haveriam

sido necessarios? ” e “O que foi, efetivamente, realizado com os meios disponiveis?”.
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A segunda etapa a que se refere Quivy & Campenhoudt (1995), a exploracgéo, € a etapa
em que coletamos informagdes, fomos a campo, conseguimos mais informac6es. Foi o
momento em que selecionamos 0s meios que, através de exames, concordancias, desacordos e
complementaridades entre dados, ajudaram a conhecer o que ja existe sobre a problematica da
investigacao.

Seguindo na etapa 3, a problemética de investigacdo foi definida como: realizar
mensuracdo, descricdo e analise dos meios disponiveis e necessarios para a implementacéo de
politicas culturais e avaliar as acdes efetivadas pela gestdo municipal de 2005 a 2015.

Para elucidar o problema de pesquisa, quanto a coleta de dados, utilizaram-se trés
tipos de pesquisa: bibliografica, documental e eletrénica.

Segundo Gil (2002), a diferenca quanto a pesquisa, esta na natureza das fontes, pois
esta forma se vale de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico (primarios),
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (secundarios)
(GIL, 2002, p. 44-45). Assim a pesquisa bibliografica se ocupa de documentos, obras escritas,
impressas, comercializadas e classificadas em bibliotecas. Ja as fontes documentais podem ser
de dois tipos: fontes de primeira mao e segunda mao. Assim segundo Gerhardt e Silveira
(2009), os dados de primeira mao sdo 0s que ndo receberam nenhum tratamento analitico, tais
como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes,
fotografias, gravacOes, gravuras, pinturas a 6leo, desenhos técnicos, etc. Os de segunda méo
sdo os que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatorios
de empresas, tabelas estatisticas, manuais internos de procedimentos, pareceres de perito,
decisdes de juizes, entre outros.

A pesquisa documental abrange arquivos publicos; arquivos privados; dados de
registro (um acontecimento, em observancia a normas legais e administrativas); dados de
recenseamentos demograficos, educacionais, de criminalidade, eleitorais, de alistamento, de
salde, de aividades iNdustriais, de contribuicdes e beneficios, de registro de veiculos.

A pesquisa eletrbnica € constituida por informacdes extraidas de enderecos
eletronicos, disponibilizados em homepages e sites, a partir de livros, folhetos, manuais,
guias, artigos de revistas, artigos de jornais, etc. Apesar de sua importante contribuicdo para a
investigacdo cientifica, nem toda informagéo disponibilizada em meios eletronicos deve ser
considerada como sendo de caréater cientifico. Ha de se observar a procedéncia do site ou da
homepage (GERHARDT, SILVEIRA, 2009).
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Para coletar os dados, utilizamos a observagdo livre, principalmente daqueles
relacionados aos acervos disponibilizados pelo Ministério da Cultura, pelas assembleias
legislativas, pelas secretarias e 6rgaos da administracdo direta e pelas autarquias nas esferas
federal, estadual e municipal que tiveram sua busca baseada nas palavras-chave da pesquisa.

Neste campo de recolha h4 de se considerar que os dados podem ser quantitativos
(numéricos) ou qualitativos (textuais) e por consequéncia direcionam o tipo de andlise a ser
realizada. Os primeiros séo utilizados para identificar a presenca de certos comportamentos
da populacgéo e permitem ainda medir a frequéncia com que esses comportamentos e atitudes
se manifestam. Quanto aos dados qualitativos, denominados também dados exploratérios, tém
como fundamento interpretar e tentar entender os comportamentos e atitudes que influenciam
a amostra a tomar determinada deciséo ou a fazer uma escolha.

Como os dados foram coletados em textos, fotos, videos e filmes, foi realizada a
analise de conteudo para permitir a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢Ges de
producdo e recepcao e o contexto dos documentos examinados. O conteldo das mensagens e
informac@es foi descrito e interpretado de forma qualitativa e quantitativa de acordo com o0s
objetivos propostos. Durante a pesquisa, para esclarecer algum ponto relativo a analise das
politicas pblicas, trabalhamos o modelo de Analise Sistémica (Easton-1953)°, modelo
“Dinamico”, que nos permitiu uma divisdo em etapas de todo o processo das politicas
publicas, tornando assim o seu entendimento claro e compreensivo.

A apresentacdo de resultados teve como base o tipo de pesquisa, 0 objetivo geral e a
resolucdo da problematica proposta. Organizamos os dados guantitativos e qualitativos por

ordem geral, padronizados e com incluséo de filtros em planilhas utilizadas no Excel 2013, de

%Em 1953, David Easton recomendou pela primeira vez a aplicacdo das “Teorias dos sistemas” para andlise do
processo politico. A proposta foi reforcada em 1957 e consolidou-se definitivamente com sua aplicagdo ao
estudo de politicas publicas, em obra de 1965, na qual o pensador define as politicas publicas (policies) como
produto (output) da operacdo do sistema politico (politics), no processamento de inputs. Ao sugerir essa
concepc¢do — estudada no livro Abordagem sistémica —, o autor reconhece a existéncia de um ciclo de politicas
publicas, compreendo a absorcdo dos inputs, a formulagdo da politica, a geragdo dos resultados (outupts) e as
respostas do ambiente (feedback). O nucleo de seu interesse, porém, direcionava-se para o sistema politico (RUA
e ROMANINI, 2013). Easton (1953, p. 130) considera “uma politica (policy) uma teia de decisdes que alocam
valor”. Para entender o processo de elaboracdo de politicas, o autor (1953, 1965) se baseia num paradigma
semelhante ao sistema bioldgico. Ele propde que a atividade politica seja analisada em termos de um sistema
abarcando uma série de processos que devem permanecer em equilibrio a fim de que a atividade sobreviva.
Assim, a teoria dos sistemas proposta por Easton considera a vida politica como um processo que engloba inputs
(entradas ou perguntas), que vém do ambiente externo (econdmico, religioso, cultural etc.), que se transformam
em outputs (saidas ou respostas) — as decisdes politicas — as quais, por sua vez, retroagem sobre o ambiente
circundante, provocando, assim, sempre novas perguntas (BOBBIO, 1993, p.167).
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forma agrupada, descritos por funcdo e por tipo de atividade, apresentados em forma de
quadros, tabelas e graficos.

Para uma melhor apresentacdo dividimos este trabalho em trés capitulos além da
introducdo e da conclusdo, de modo a permitir uma sequéncia de leitura, partindo das
teméticas gerais de grande escala (politicas publicas culturais e a histdria no Brasil), e
chegando ao nucleo da pesquisa (0 que, em nosso entendimento, é necessario solucionar nas
cidades: a efetiva e definitiva integracdo da dimensdo cultural nas estratégias territoriais de
desenvolvimento social).

No primeiro capitulo, tracamos um panorama historico das politicas culturais através
de levantamento pormenorizado de iniciativas na esfera federal que foram implantadas no
ambito cultural no Brasil, da década de 30 aos anos 2000. Ao longo da escrita descrevemos
como se deu o0 processo historico e institucional de implantacédo de politicas pablicas culturais
no pais.

A seguir, no Capitulo 2, realizamos uma analise geral com o objetivo ndo de
aprofundar, mas de apresentar a integracdo da dimensdo cultural nas politicas culturais no
contexto das trés esferas federativas. Concluimos com uma analise pormenorizada relativa ao
panorama das politicas publicas culturais no pais, no estado e, por fim, no municipio. E por
fim, no Capitulo 3, apresentamos a analise estatistica de dados apurados e perspectivas,
articulaces e possibilidades.

Para complementar a nossa pesquisa, realizamos a apresentacdo e descricdo do
produto técnico no Capitulo 4, que trara dados coletados que representam a implantacdo de
politicas publicas na cidade, o que possibilitara ao cidaddo dimensionar o impacto econémico
e social dessas politicas; e que contribuird para o aprimoramento do controle social e da
destinacdo de recursos publicos.

A realizacdo deste trabalho se traduz na crenca pessoal em um Estado republicano e
democrético, que, apesar de tantas descontinuidades, valoriza sua cultura, e nas pesquisas
desenvolvidas na area, que proporcionam um debate e que proporcionam em debate capaz ndo
apenas de fortalecer os direitos basicos a cultura e & educagdo, mas também de favorecer a

construcdo de uma nagdo mais justa e politizada.
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2HISTORICO DASPOLITICAS CULTURAIS

Este capitulo apresenta um panorama sobre a historia das politicas publicas culturais
relacionando os principais fatos da historia politica, econdbmica e social nacional e
internacional que de alguma forma tiveram alguma influéncia nas principais iniciativas na
area cultural realizadas pelo governo brasileiro. Aqui, procurou-se relacionar as politicas
culturais de fato implementadas com os programas e agdes culturais propostos pelos governos
federal, estadual e municipal, dando maior énfase a institucionalizacdo e a legislacdo da
cultura atual nas trés esferas. A exposicao sobre a trajetéria das politicas culturais no Brasil
compreende o periodo dos anos de 1930 aos anos 2000 e envolve a analise das politicas
culturais no contexto do Estado Rio Grande do Sul e, em especial, dos processos de
institucionalizacdo destas politicas, das principais politicas culturais gauchas e, no contexto

municipal, das aces, instituicdes e legislagao vigente.

2.1 POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS E AHISTORIA NO BRASIL

Para darmos inicio a construcdo do tema, vamos trabalhar com dois conceitos: que
estdo intimamente vinculados a evolugdo social humana: o de histéria e o de cultura. O termo
cultura abrange diversas acepcOes e 0s debates em torno de conceitos ao longo dos tempos séo

inimeros. Como salienta Santaella:

A cultura pode ser estudada sob o ponto de vista histérico. Mais do que isso, é
apenas na dimensao histdrica que as questdes da cultura podem ser estudadas, pois
seus elementos se originam através de inovacdes e se alastram através da difuséo.
(SANTAELLA, 2003. p.43)

Quanto a conceituagdo de historia, Voltaire afirma “que um dos principios da histéria é
retratar ndo o ocasional e o singular, mas o espirito do tempo e das nacdes bem como o
progresso deste espirito” (VOLTAIRE, 1973, p. 214 apud MENEGUELLO, 1997, p. 70).
Segundo o filésofo e escritor francés, a historia seria contada de forma cética, através de
historias reais, renunciando ao maravilhoso, ao sobrenatural e aos mandamentos biblicos,
passando a estudar o homem e a civilizagdo, o que a diferenciaria da fabula.

Paises de colonizacdo europeia, como o Brasil, foram também colonizados

culturalmente, receberam e foram construidos a partir desses novos elementos culturais que
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muitas vezes suplantam a cultura local. De forma sintetizada a historia cultural no Brasil foi
marcada por influéncias externas, num processo de aculturacdo® e interacdo. Segundo Calabre
(2013, p. 326), os paises latino-americanos guardam, em suas histérias, marcas culturais
semelhantes, oriundas dos processos de conquista e ocupacao territorial pelos paises europeus.
Poderiamos destacar entre eles as formas de imposi¢do da cultura do colonizador sobre a do
colonizado, promovendo uma acdo continua de busca de apagamento dos vestigios das
civilizagdes originarias.

No Brasil, as oligarquias politicas e econdémicas pensavam a cultura de duas formas:
como sindnimo de conhecimento e relacionada as artes como pintura, teatro e literatura. Na
época do Império e da Republica Velha, a concepg¢do do que viria a ser a cultura, excluia a
maioria da populacdo, formada por pobres, indios, negros, analfabetos e mesticos. E
necessario ter em consideracdo que as politicas publicas, foco de nossa pesquisa, tiveram sua
formalizacdo e conceituacdo mais contundentes somente apds a Segunda Guerra Mundial,
com mudancgas significativas na formagdo social, com o crescimento das cidades, a
industrializacdo e 0 aumento do legado institucional.

Segundo Dye (2005), tradicionalmente a ciéncia politica tem sido definida como o
estudo das instituicGes governamentais, sendo assim quase impossivel dissociar politicas e as
instituicdes publicas. Todas as atividades politicas estdo de algum modo ligado a instituicdes
governamentais especificas (Congresso, Presidéncia, Tribunais, Estados, Municipios e assim
por diante). Essas instituicdes sdo decisivas na oficializacdo das politicas. O autor afirma

ainda que:

* Termo introduzido ao final do século XIX por antropélogos anglo-saxdes para designar os fendmenos de
contato direto e prolongado entre duas culturas diferentes que levam a transformac6es em qualquer delas ou em
ambas. Na atualidade, o termo é usado, por vezes, para indicar algo resultante de uma pluralidade de formas de
intercAmbio entre os diversos modos culturais — cultura erudita, popular, cultura empresarial, etc — que geram
processos de adaptacdo, assimilacdo, empréstimo, sincretismo, interpretacdo, resisténcia (reacdo contra-
aculturativa) ou rejeicdo de componentes de um sistema identitario por um outro sistema identitario. Modos
culturais compositos, como 6peras montadas em estadios de futebol, espetaculos de danga moderna apoiados em
manifestacdes de origem popular como o0 jazz exemplificam processos de aculturacdo ou de culturas hibridas.
(COELHO, 1997, p. 35). Nas décadas de 1930 e 1940, o médico e antropdlogo alagoano Arthur Ramaos, incluia
entre os resultados da aculturacdo, a aceitacdo, o sincretismo e a reacdo. (FERRETTI, 2007). Para Ronaldo
Vainfas (A heresia dos indios, 1995) aculturagdo ou sincretismo se inserem no que hoje é mais frequentemente
conceituado como mesticagem cultural, que pode ou ndo ter a ver com a miscigenacdo étnica. Recorrendo a
discussdes tragadas por Serge Gruzinsk (1999), afirma que portugueses, jesuitas, indigenas e africanos
protagonizaram na América portuguesa, situacdes de mesticagem cultural, sem que para isso tenham abandonado
suas tradicOes. Vainfas ainda recorre ao conceito de mediadores culturais, no sentido que Michel Volvelle deu ao
termo. (VOLVELLE, 1987).
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A relacdo entre as politicas publicas e instituicbes governamentais é muito intima.
Estritamente falando, uma politica ndo se transforma em politica pUblica antes que
seja adotada, implementada e feita cumprir por alguma instituicdo governamental.
(DYE, 2005, p.101)

Apesar das politicas culturais se referirem a uma area restrita, elas possuem grande
apelo e abrangéncia popular. Toda a sua trajetdria € influenciada pelas forcas econémicas e
sociais, pelas mudangas institucionais e pelo acesso ao poder governamental de grupos ou
individuos que tenham envolvimento ou interesse na area. No Brasil as politicas culturais
estatais sdo marcadas por duas tendéncias paradoxais. Ora se experimenta uma forte presenca
do Estado no gerenciamento da cultura, ora as funcGes de organizacdo da cultura sdo
desempenhadas pela inddstria cultural e pelo mercado. Sobretudo nos periodos democréticos,
o Estado tende a delegar suas funcGes a industria cultural e ao mercado delega a organizacéao
da cultura. A situacdo de contraste entre os papéis do Estado no gerenciamento da cultura
sintetiza o tratamento ambiguo das politicas culturais brasileiras. O caso brasileiro é bastante
peculiar, pois, artistas e instituicdes estatais tém uma relacdo marcada tanto por subvencdes®
publicas visando a apoiar a producgdo cultural; quanto por tensbes, que contribuem para o
desgaste da credibilidade entre ambos.

Estes fendbmenos podem ser observados nos mais diferentes periodos da historia
brasileira.

Para Fernando Azevedo®, autor do livro A Cultura Brasileira’, publicado em 1943,
ndo ha possibilidade de analisar qualquer fenbmeno social sem interliga-lo aos fatos que o
precedem (causas) e os fendmenos que também caracterizam a sociedade examinada

(correlacéo dos fatores). A respeito da cultura nacional, o autor expressa:

E preciso, para compreendé-la e explica-la, situar a cultura nacional no seu quadro
geografico, social e histdrico, acompanha-la nas diferentes etapas de sua evolugao,

° Subvencdo é um auxilio pecuniario, em geral concedido pelo poder plblico. E uma modalidade de
transferéncia de recursos financeiros publicos para instituicGes privadas e publicas, de carater assistencial, sem
fins lucrativos, com o objetivo de cobrir despesas de seus custeios.

® Fernando de Azevedo (1894-1974) foi um educador, professor, critico, ensaista e socidlogo brasileiro. Foi um
dos expoentes do movimento da Escola Nova. Participou intensamente do processo de formacdo da universidade
brasileira em busca de uma educacédo de qualidade.

7«0 livro A Cultura Brasileira teve seis edicOes (1943, 1944, 1958, 1964, 1971 e uma do final da década de
1990). As duas primeiras edi¢des ndo contém qualquer modificagdo no corpo do texto. A segunda edicéo foi feita
para que a obra fosse vendida, dado que a primeira teve uma circulacdo restrita por ser Introducdo do Censo; a
terceira edicdo foi revista e ampliada — € uma "segunda" versdo da obra; as outras edi¢bes tiveram apenas
reformulacbes na paginagdo, ndo sofrendo acréscimos ou supressdes; a Ultima edicdo ndo foi por mim
analisada.” (TOLEDO, 1995).
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nas suas orientacBes e tendéncias, para mostrar, em seguida, quais as institui¢des que
se organizaram, prepostas ao fim de transmiti-la, ja sistematizada, de geracdo para
assegurar a sua continuidade no tempo, a sua unidade, a sua difusdo e os seus
progressos. (TOLEDO, 1995, p. 168)

Outro ponto a ser observado no decorrer da historia das politicas culturais no Brasil é
0 seu desenvolvimento simultaneo a histéria da cultura brasileira em si, pois, a cultura
brasileira foi percebida como mestica e plural assim, como as politicas culturais que foram
influenciadas pelo movimento modernista no Brasil, tendo como marco a realizagdo da
Semana da Arte Moderna em 1922, que foi considerada por muitos um divisor de dguas na
valorizacdo da cultura Nacional.

Porém, seguindo uma breve linha temporal simbolica do surgimento das politicas
culturais, podemos entender que as politicas culturais governamentais se iniciaram nos anos
1930 (Estado Novo), periodo marcado por forte institucionaliza¢do cultural, seguindo nos
anos 45 a 60 (periodo populista/ditadura militar). Ambos os regimes demonstraram a vontade
de criar uma imagem especifica da cultura nacional e com isso melhorar a imagem do
governo junto a populacdo. Nestes periodos, a cultura oscila entre a modernidade e o passado.
A influéncia das transformacBes sociais e a elaboracdo de politicas culturais mais
significativas se fez observar ja na década de 70. Contudo somente na década de 80, durante a
Republica Nova e com a redemocratizacao politica, 0 Ministério da Cultura foi criado. Sob os
auspicios da politica neoliberal da década de 90 (periodo contemporaneo), a cultura passou a
ser vista como negdcio. Contraditoriamente, esta década foi marcada por reivindicacbes em
defesa do respeito as diferencas culturais e do atendimento as minorias, que s6 vieram a
conhecer seu melhor momento institucional nos anos 2000, gragas ao maior

envolvimento/engajamento do Estado.

2.1.1 As Politicas Culturais e o Estado Novo (1922-1945)

No governo de Getulio Vargas, em meio a diversas transformacdes pelas quais o pais
passava, a cultura teve um papel fundamental auxiliando na centralizacéo politica em torno do
Poder Executivo Federal. O governo investia em politicas culturais de valorizagdo da cultura
nacional, porém, era preciso manter certa continuidade com o passado (colonizadores) da

cultura erudita. A respeito deste periodo de tempo Meira assinala:
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Dos anos de 1920 em diante, essas percepces foram se modificando conforme
ocorriam mudancas significativas na formacdo social brasileira. O inicio do
crescimento das cidades, o alvorecer da indUstria e de um incipiente operariado, 0s
efeitos da imigracdo e da abolicdo formal da escraviddo, dentre outros fatores,
sedimentaram a formulacdo de uma nova compreensdo da cultura e do seu papel na
sociedade. A proposta modernista incorporou definitivamente a percepcao da cultura
brasileira como mestica e plural, fruto do processo histérico, no qual os indios, os
negros 0s europeus e outros povos formadores da nacdo fossem considerados todos
sujeitos da grande aventura civilizatoria nos tropicos. Essa proposta, entretanto, foi
apropriada pelo Estado Novo de forma contraditéria, mantendo-se uma politica de
carater nacional-popular e autoritéria, valorizando tragos do nosso folclore, mas ao
mesmo tempo exercendo forte controle sobre a criagdo, inclusive através da
violéncia da censura e da perseguicdo a artistas com posicGes ideolégicas
divergentes do governo de Getullio Vargas. (MEIRA, 2004)

Em meio ao processo de institucionalizacdo cultural, o cenério politico sofria
importantes alteracdes. Foi criada a Alianca Liberal (Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do
Sul), responséavel pela Revolucéo de 19308. Iniciada na capital gaticha, no dia 3 de outubro
daquele ano, que além de levar Getulio Vargas a ocupar a presidéncia do Brasil, (apds derrota
para o paulista Julio Prestes em eleicdo considerada fraudulenta), colocou um ponto final na
politica do café com leite (Sdo Paulo e Minas), dando inicio a Era Vargas. Boris Fausto
(1995), estudioso da politica do Brasil, narra em sua obra Historia do Brasil como foi a

tomada do poder por Getulio apés a queda de Washington Luis em 1930:

(...) em Ponte Grossa, norte do Parana, onde Gois Monteiro montou quartel general,
Vargas com sua comitiva se instalou em um vagéo de trem. Ali foi planejado um
ataque geral as forcas militares que apoiavam Washington Luis, a partir de Itacare,
em territdrio paulista. Mas a Batalha de Itararé ficou conhecida na histéria como a
batalha que ndo ocorreu. (...) Getdlio Vargas deslocou-se de trem a So Paulo e dai
seguiu para o Rio, onde chegou precedido por 3 mil soldados galchos. (...)
desembarcou na capital da republica de uniforme militar, ostentando um grande
chapéu dos pampas. (...). A posse de Getulio Vargas na presidéncia, a de outubro de
1930, marcou o fim da Primeira Republica e o inicio de novos tempos, naquela
altura ainda mal definidos. (FAUSTO, 1930, p. 325).

A Figura 1 ilustra este momento. O mesmo autor ainda relata que antes do confronto
decisivo, generais e 0 Presidente da Republica no Rio de Janeiro constituiram uma junta
provisoria de governo. Esta junta tentou permanecer no poder, mas recuou diante das

manifestacdes populares e da pressdo dos revolucionarios vindos do Sul.

'y revolucdo de 1930 significou a tomada direta do poder por esta ou aquela classe social. Os vitoriosos
compunham um quadro heterogéneo, tanto do ponto de vista social como politico. (FAUSTO, 1995, p. 326)
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Figura 1 — Getualio Vargas a caminho do Rio de Janeiro ap6s a vitoriosa “Revolugdo de 1930”

Fonte: CAVALCANTE (2014)

Desde o primeiro governo getulista, muitos 6rgdos publicos foram criados para
contribuir para a protecdo e disseminacdo de valores patriotas ou humanitarios elencados
como fundamentais na cultura brasileira; instituicdes estas decisivas para criacdo e

implantacgdo de politicas culturais no Brasil. Sobre este periodo, Rubim (2007) relata:

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945) foram implementadas o que se
pode chamar de primeiras politicas publicas de cultura no Brasil. Nesse periodo, foi
tomada uma série de medidas, objetivando fornecer uma maior institucionalidade
para o setor cultural. (RUBIM, 2007, p. 88)

Nesta época houve uma crescente demanda por politicas que representassem o
momento histérico e social, principalmente no que diz respeito a direitos trabalhistas e
politicos, tendo como exemplos significativos a criagdo do Ministério do Trabalho e
instituicdo do direito a voto das mulheres®. O governo necessitava de meios como a cultura
para manter o povo “controlado”. Marcada pelo autoritarismo, ao criar uma imagem nacional
propria, a ditadura do Estado Novo, implantada em 1937, procurou monopolizar e unificar as
diferencas, eliminando as contradi¢des, por meio da valorizagdo de culturas populares. Fato

assim descrito por Barbalho:

% No Cadigo Eleitoral Provisorio (Decreto 21.076), de 24 de fevereiro de 1932, durante o governo de Getllio
Vargas, 0 voto feminino no Brasil foi assegurado ap6s intensa campanha nacional pelo direito das mulheres ao
voto. (CALDEIRA, 2014)
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A valorizagdo do trabalhador acabou por influenciar a acdo do Estado na area
cultural, inclusive a de origem popular, que ganha status de “cultura nacional”.
Assim, o regime de Vargas se utilizou dos meios de expressdo tradicional, como o
samba e o0 carnaval, para, através deles, reproduzir determinada imagem do povo
brasileiro propicia aos seus interesses de modernizacdo do capitalismo no pais.
Manipulando os simbolos populares, o Estado os transformava em nacionais e,
depois, em elementos tipicos da nova “brasilidade”. (BARBALHO, 1994, p. 73)

Dessa forma, em meio ao grande processo de modernizacao e industrializacdo pela
qual o pais passava, acontece 0 exato momento em que a cultura passa a ser vista ndo mais
como ornamento e sim como representacao simbdlica da nacionalidade, merecendo atencéo
especial na politica, com a valorizacdo do patriménio cultural suas manifestaces figuraram
como estratégias de criacdo de uma imagem do mundo ocidental e civilizado ao Brasil. Assim
relata Calabre (2007):

Durante o governo de Getllio Vargas (1930-1945) foram implementadas o que se
pode chamar de primeiras politicas publicas de cultura no Brasil. Nesse periodo, foi
tomada uma serie de medidas, objetivando fornecer uma maior institucionalidade
para o setor cultural. (CALABRE, 2007, p.88)

Pode-se afirmar, ainda nesse sentido, que grande parte da atual conjuntura das politicas
culturais seja fruto de um processo histérico originado neste momento, em que houve um
maior aprimoramento na area institucional, tendo como pano de fundo a preocupacdo com a
seguranca, 0 desenvolvimento e a manutencdo da identidade. Assim Peter Burke (2008)

disserta sobre esta época:

Uma preocupagdo com o que algumas vezes é chamado de “administragdo cultural”
¢ particularmente visivel nos séculos XIX e XX. No Brasil, o regime do presidente
Getulio Vargas, especialmente entre 1930 e 1945, preocupou-se muito com a cultura
nacional. (BURKE, 2008, p.90)

Durante este periodo da histdria foram criados varios 0rgaos representativos das mais
diversas areas culturais como patriménio, cinema, teatro, radio, literatura. Todo esse processo
foi gerido e gerenciado pelo Governo Vargas, que teve dois ministros frente ao Ministério da
Educagdo e Saude (MES), Francisco Campos, até 1934, e depois Gustavo Capanema, que

ficou no cargo ate 1945.
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Os quinze anos iniciais do governo de Getulio Vargas (1930-1945), foram marcados
por uma discordancia de valores na politica brasileira. De um lado encontrava-se o populismo
e a defesa das causas sociais e dos interesses nacionais, estas posturas implicavam mais
representatividade social ao processo politico. De outro, estava a limitacdo para as
manifestacBes dos artistas dessa época, proibindo qualquer tipo de forma de expressao que
pudesse vir a criticar 0 seu governo.

Este periodo da historia cultural é bastante simbdlico, pois, teve uma atuacéo forte do
Estado no campo cultural. Foram criadas leis para diversas areas culturais e constituidos
inimeros organismos culturais. Este momento serviu e continua servindo de base para estudos
académicos, para a insercdo da cultural na agenda politica e para o fortalecimento da
dimensdo da cultura, porém, ndo se pode negar que, apesar de todo o apoio, 0 governo
instituiu meios para reprimir manifestacfes contrarias a sua forma de governo, como o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Este seguia a politica da promocéo de a¢Ges
do Estado, promovendo a repressao, a opressao e a censura das livres manifestacGes artisticas
populares. Segundo Rubim (2007):

O poderoso Departamento de Informacdo e Propaganda (DIP) é uma institui¢do
singular nesta politica cultural, pois conjuga como ninguém a face “negativa”
(censura, etc) e a “afirmativa” (producdo de materiais em diferentes registros),
buscando, simultaneamente, reprimir e cooptar o meio cultural, seus intelectuais,
artistas e criadores. (RUBIM, 2007, p. 16)

Todo o clima de inseguranca era minimizado pela crescente institucionalizacao
cultural, por meio de 6rgdos como a Superintendéncia de Educacdo Musical e Artistica —
SEMA (1933); Instituto Nacional de Cinema Educativo — INCE (1936), Servico de
Radiodifusdo Educativa — SRE (1936), Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
— SPHAN (1937); Servico Nacional de Teatro — SNT (1937); Instituto Nacional do Livro —
INL (1937) e Conselho Nacional de Cultura — CNC (1938). Este ultimo perdura até os dias
atuais. Foi criado por sugestdo do Ministro da Educacdo e Salde, Gustavo Capanema, pelo
Decreto-Lei-n°® 526, de 1° de julho de 1938, sob a vigéncia do Estado Novo. Tinha como sua
principal funcdo a coordenagéo das atividades que auxiliassem no desenvolvimento cultural
brasileiro. Quanto a politica federal de preservacdo do patriménio cultural e artistico no

Brasil, ela se torna mais efetiva no final dos anos 30, mais especificamente a partir do ano de
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1937, com o surgimento do Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN)™.
Instituido por meio do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro do mesmo ano, o SPHAN atuou
na organizacao e protecdo do patriménio histdrico e artistico nacional até a década de 60.

O servico se ocupou de politicas relacionadas a preservacao do patriménio pedra e cal
(igrejas, palacios e fortes), regulamentando a protecéo de bens culturais no pais. O artigo 1°

desse decreto afirma que:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens mdveis e
imdveis existentes no pais e cuja preservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliogréafico ou artistico. (BRASIL, 1937)

O decreto rezava que para serem considerados patrimonio histérico e artistico
brasileiros tais bens deviam ser registrados em quatro livros de tombo, assim divididos: 1)
Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; 2) Livro de Tombo Historico; 3)
Livro de Tombo das Belas Artes; 4) Livro de Tombo das Artes Aplicadas. Segundo Rubim
(2007), o SPHAN praticava uma politica que ia ao encontro do que preconizava a politica
cultural implantada no Brasil, que valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a harmonia entre

as classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo brasileiro.

O Servico, depois Instituto ou Secretaria, opta pela preservacdo do patrimdnio de
pedra e cal, de cultura branca, de estética barroca e teor monumental. Em geral:
igrejas catdlicas, fortes e palécios do periodo colonial. Com isto, o SPHAN
circunscreve a 4area de atuacdo, dilui possiveis polémicas, desenvolve sua
competéncia técnica qualificada e profissionaliza seu pessoal. (RUBIM, 2007, p. 17)

Outra forte caracteristica da gestdo Vargas/Capanema era a relacdo estreita entre

cultura e educagdo e a incorporagdo de atividades civicas e da area da saude pela prépria

10 18/04/1936, é criado em carater provisério, o Servigo do Patrim6nio Histérico Nacional, sob a dire¢do de
Rodrigo Melo Franco de Andrade. O 6rgdo recebeu diversas denominagdes ao longo do século XX, conforme a
sua posicao e hierarquia no servigo publico: Servigco do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), de
1937 a 1946; Departamento do Patriménio Historico e Artistico Nacional -(DPHAN), de 1946 a 1970; Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), de 1970 a 1979. No final da década de 1970, o Iphan é
dividido em dois 6rgdos distintos: Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), na
condicdo de 6rgdo normativo, e na Fundacdo Nacional Pro-Memoéria (FNPM), como 6rgdo executivo,
funcionando no periodo de 1979 a 1990. J& no inicio da década de 1990, a SPHAN e a FNPM foram extintas,
para darem lugar ao Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), funcionando de 1990 a 1994. Em 6 de
dezembro de 1994, a Medida Provisdria n°® 752 transforma o IBPC em Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan).
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influéncia de organizagdo do Ministério (MES). Isto fica claro no Art. 2°, paragrafo unico do

decreto-lei de criacdo do CNC, que trata da abrangéncia do desenvolvimento da cultura:

Paragrafo Unico. O desenvolvimento cultural abrange as seguintes atividades:

a) a producdo filosdfica, cientifica e literaria;

b) o cultivo das artes;

c) a conservacdo do patrimbnio cultural (patrimdnio historico, artistico,
documentario, bibliogréfico, etc:)

d) o intercdmbio intelectual;

e) a difusdo cultural entre as massas através dos diferentes processos de penetracéo
espiritual (o livro, o radio, o teatro, o cinema, etc.);

f) a propaganda e a campanha em favor das causas patriéticas ou humanitarias;

g) a educacdo civica através de toda sorte de demonstracdes coletivas;

h) a educacdo fisica (ginastica e esportes);

i) a recreacdo individual ou coletiva. (BRASIL, 1938)

Reafirmando a posi¢do das politicas culturais da época, os conceitos de cultura e

civilizagdo aparecem interligados na biografia de Azevedo (1964). Assim expressa 0 autor:

Como parte integrada ao processo civilizador, a Cultura €, portanto, entendida dentro
de uma perspectiva intelectualista relacionada ao conjunto de habilidades expressas
nas manifestacdes filosoficas, cientificas, artisticas e literarias, aspectos
considerados indispensaveis ao desenvolvimento do processo civilizador.
(AZEVEDO, 1964, p .9-11)

Sinteticamente os anos de 1930 (Estado Novo) foram marcados por inimeras
manifestacdes culturais e pelo crescimento dos mais variados tipos de veiculo de
comunicacdo: televisdo, radio, cinema e teatro. Foi uma época de industrializacdo e criacao de
infraestrutura urbana. A economia exigia a construcdo de estradas e rodovias e a
regulamentacdo da industria petrolifera. O cenario politico vivia uma época turbulenta de
autoritarismo e perseguicdo a opositores ao governo. No que diz respeito a cultura, os
formuladores das politicas apenas seguiam os valores e visdes do regime. A cultura, altamente
elitista e estatizante, era vista como sinénimo de civilizacdo. Esta visdo, apesar de toda a
valorizacdo dos costumes brasileiros, € herdeira do conceito europeu de cultura no seculo
XIX, que priorizava o conhecimento classico e erudito. Seguindo esta concepcdo, a atuacédo
do Estado brasileiro na cultura, durante o regime do governo Vargas, foi marcada por
contradi¢Ges entre correntes do passado e do presente, entre o tradicional e 0 moderno. Se
considerarmos os fatos historicos, o que houve na verdade foi uma espécie de hibridismo

cultural. Como aponta Neéstor Garcia Canclini (1990), a cultura hibrida é a forma com a qual
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nos entramos na modernidade e dela saimos constantemente, que nos faz refletir sobre esta
dubiedade, ou melhor, esta indecisdo apareca nas politicas que pretendiam elaborar a
definicdo de uma cultura, de uma identidade nacional.

Fica clara a pretensdo do governo da época de ter mais conhecimento sobre as
necessidades e lacunas a preencher na formagdo cultural e sobre a historia cultural popular
brasileira do que a populacdo. Assim resume Flores (2009):

A prépria criagdo do SPHAN em 1937 demonstrou que ja naquele momento havia
preocupacdo do Estado brasileiro em evitar a perda dos fragmentos materiais do
passado que chamamos de monumentos. Nesse periodo, a preocupacéo do Estado
com essa preservacgdo derivava de uma preocupagdo maior, a de criar uma identidade
nacional, ou de recri-la, visto que esse € um momento de mudanca politica, com o
governo de Getulio Vargas e o Estado Novo que se inquieta em construir novas
formas de identidade nacional, mais modernas. (FLORES, 2009, p. 325)

Outro ponto a se destacar ainda neste periodo da historia institucional cultural no
Brasil trata-se do Decreto n® 378, de 13 de janeiro de 1937, onde foi criado o Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), primeiro érgdo federal, que respondeu
pela preservacdo do patrimonio cultural brasileiro, tendo como papel assegurar a permanéncia

deste para o usufruto das geracOes presentes e futuras:

Art. 46. Fica criado o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, com a
finalidade de promover, em todo o Pais e de modo permanente, o tombamento, a
conservacdo, o enriquecimento e o conhecimento do patriménio historico e artistico
nacional. (BRASIL, 1937)

Apesar dos planos do governo para a difusdo de uma cultura nacional e das medidas
tomadas para impedir que a identidade nacional fosse ameacada por outras culturas,
ideologias e nagfes, na década de 40, o Brasil continuava sofrendo influéncia externa. Dois
fatos marcantes contribuiram para que a influéncia sé aumentasse em varios campos,
inclusive na formulacdo das politicas publicas: o fim da Il Guerra Mundial e a fundacdo da
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), ambos em 1945. Sobre a influéncia externa nos anos
40, Bonetti (2011, p. 67) afirma que: No caso do Brasil, a preocupacdo em definir as politicas
publicas a partir de imperativos impostos pelo capitalismo global ndo vem de hoje. Um
momento rico de discussao sobre o papel do Brasil (e da América Latina) no mercado mundial
como determinacédo de definigdo de politicas publicas nacionais deu-se a partir de década de
40 do século 20 (BONETTI, 2011, p. 67).
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No Estado Novo, a questdo da cultura passou a ser concebida em termos politicos,
para divulgar o regime. Utilizou-se como o veiculo oficial de comunicagdo a revista Cultura
Politica®* (figura 2), vinculada ao DIP, que circulou de 1941 a 1945, nos estados de Sdo Paulo

e Rio de Janeiro.

Figura 2 — Revista Cultura Politica (capa), 1944, Rio de Janeiro — RJ

poL{TICA

REVISTA MENSAL DE
ESTUDOSBRASILEIROS

19 DE ABRIL DE 1944

ANO IV . N. 39
RIO DE JANEIRO

Fonte: Fundacdo Getullio Vargas — FGV (2018)

Assim tomando como exemplo a revista, podemos ter uma ideia de como era tratada a
cultura na época em que o Estado a considerava de forma plural, valorizando o folclore
brasileiro, porém, a controlava por meio de uma politica autoritaria censurando e perseguindo
a criacdo de artistas com ideias divergentes do governo Vargas. O processo de
industrializacdo, o fomento e disseminacdo de algumas formas de expressdao cultural pelo
governo e o fim dos conflitos militares na Segunda Guerra contribuiram para a abertura de um
periodo histérico de relativa liberdade democratica no pais. Em 1945, Vargas sai do poder

pelo golpe militar. Mas antes institui a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) (1943), em

Y Era uma publicacdo bem divulgada, vendida nas bancas de jornais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Seus
colaboradores eram bem remunerados, recebendo normalmente o dobro do que pagavam as demais publicaces.
Conforme explicitava seu proprio subtitulo, Cultura Politica era uma "revista de estudos brasileiros”, destinada
a definir e esclarecer as transformagfes socioecondmicas por que passava 0 pais. Além de relatar
minuciosamente as realizagBes governamentais, a revista funcionava como uma espécie de central de
informagdes bibliogréficas, noticiando e resenhando todas as publicagBes sobre Vargas e o Estado Novo. Entre
seus colaboradores estavam os proprios idedlogos do regime, além de Almir de Andrade, Francisco Campos,
Azevedo Amaral, Lourival Fontes e Cassiano Ricardo; Graciliano Ramos, Gilberto Freyre e Nelson Werneck
Sodré também colaboraram com artigos (FGV, 2018).



39

meio a este contexto a area cultural d& continuidade aos projetos e acdes da década passada
tendo destaque a inauguracdo do Museu de Arte Moderna de S&o Paulo (MASP) em 1947.

2.1.2. As politicas culturais e os governos populistas (1945-1964)

O periodo dos governos populistas ' no Brasil compreende os mandatos dos
presidentes Eurico Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Café Filho, Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart, de 1945 a 1964. Em 18 de setembro de 1946, ainda sob o impacto do
final da Segunda Guerra Mundial, é promulgada uma nova constitui¢cdo brasileira. O novo
texto constitucional buscava tanto assegurar direitos culturais como restringir o pluralismo
politico. ficando reiterado no art. 174 o compromisso de amparo da cultura pelo Estado
(BRASIL, 1946). Merece destaque na area cultural neste mesmo ano o fato do Servico de
Patriménio Cultural e Artistico Nacional ser transformado em Diretoria (DPHAN), por forca
do Decreto 8.534, de 2 de janeiro de 1946, que é apresentado junto a lista de legislacdo
referente ao periodo no Quadro 1.

O final da década de 40 foi um periodo promissor para a inddstria cinematografica
internacional, década conhecida pela consolidagdo do movimento modernista, quando foi
registrado crescimento cultural principalmente por parte da iniciativa privada com a
consolidacdo na &rea de comunicacdo de massa: radio e televisao.

Acontecia no ambito cultural a exaltacdo de tematicas nacionalistas e regionalistas
guando Vvarios escritores se destacaram como: Oswald de Andrade, Méario de Andrade, Manuel
Bandeira, Carlos Drummond de Andrade, Rachel de Queiroz, Jorge Amado, Erico Verissimo,
Graciliano Ramos, Vinicius de Moraes, Cecilia Meireles, Jodo Cabral de Melo Neto, Clarice

Lispector, Guimardes Rosa.

12.No vocabulério politico brasileiro, o termo “populismo” s6 foi utilizado de maneira corrente apds 1945. Em
sua primeira acep¢do, serviu para designar movimentos politicos exclusivamente voltados para a manipulagédo
popular, tipicamente o ademarismo. Mais tarde, porém, passou a indicar o proprio arranjo de poder que subsistiu
ao longo do periodo, perdendo em grande parte a conotacdo algo pejorativa que possuia de inicio. O sentido
original, no entanto, permaneceu: populismo tem a ver com massas populares. Getalio Vargas, o principal
artifice do sistema, conquanto ndo utilizasse o vocabulo, empregava a ideia. Em famosa entrevista que concedeu
em 1949, disse: “Eu ndo sou propriamente um lider politico. Sou, isto sim, um lider de massas” (DULCI, 1986,
p.23 apud TRINDADE, 2006, p.121).
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Quadro 1 — Resumo das principais iniciativas dos governos Vargas no ambito das Politicas
Culturais (1930/45 e 1951/54)

Legislacédo Iniciativa
Decreto n° 19.402, em 14 de novembro de 1930 Fundacdo Ministério dos Negocios da
Educacdo e Saude Publica
Decreto-Lei n° 21.111, de 1° de marc¢o de 1932 Regulamentacdo do  setor de
radiodifusdo no Brasil

Constituicao, de 16 de julho 1934 Instituicdo da cultura de preservacéo

do patrimonio cultural brasileiro
Decreto n° 24.609, de 6 de julho de 1934 Instituto Brasileiro de Geografia e
ModificagOes e emendas: Estatistica (IBGE)

Decreto-Lei n° 218, de 26 de janeiro de 1938

A legislagdo vigente, de acordo com o Decreto
Federal n® 73.177, de 20 de novembro de 1973
Lei n®5.534, de 14 de novembro de 1968

Lei n®5.878 de 11 de maio de 1978

Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937 Servico do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN)

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 Organizacdo da  protecdo  do
patriménio  histérico e artistico
nacional®™®

Decreto-Lei n° 93, de 21 de setembro de 1937 Instituto Nacional do Livro (INL)

Decreto-Lei n° 92, de 21 de dezembro de 1937 Servigo Nacional do Teatro (SNT)

Lei n° 526, de 1° de julho de 1938 Conselho Nacional de Cultura
(CNC)

Decreto n° 2.077, de 8 de margo de 1940 Museu das Missbes em Sdo Miguel
das Missdes — RS.

Decreto n° 8.534, de 2 de janeiro de 1946 Transformacdo do  Servico de

Patrimonio Cultural e Artistico
Nacional (SPHAN) na Diretoria de
Patrimbnio Cultural e Artistico

(DPHAN).
Fonte: Elaboracdo propria, compilagio de dados do Portal de Legislagio do Planalto
(http://lwww4.planalto.gov.br/legislacao/) e do Portal da Camara de Deputados

(http://lwww?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao), com acesso em 7 de agosto de 2018.

Art. 1° Constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis existentes
no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937).
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No Brasil, no cenério politico, a década de 50 fecha um ciclo quando Vargas retorna ao
poder, pelo voto popular, para seu segundo mandato (1951 a 1954), porém se suicida em 1954
e ascende ao poder Juscelino Kubitschek (1955). Neste momento, se consolidou a expansao
dos meios de comunicagdo de grande massa: o radio e a televisdo. O que alavancou o setor
privado também no campo do cinema, surgindo empreendimentos privados na area. A
construcdo do Teatro Brasileiro de Comédia (TBC) esté relacionada com o surgimento de
investimentos privados no cinema. O teatro foi criado com o apoio financeiro de parte da elite
paulistana e inaugurado em 1948, na cidade de S&o Paulo. A Companhia Cinematografica
Vera Cruz, estddio cinematogréfico brasileiro fundado em 1949, produziu e coproduziu mais
de 40 filmes de longa-metragem. Rubim (2008) relembra momentos importantes do periodo:
a instalacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, em 1953; a expansdo das universidades
publicas nacionais; a Campanha de Defesa do Folclore e a criagdo do Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), érgdo vinculado aoc MEC.

O inicio da década de 60 foi acompanhado de varias inovagdes, transformacdes e
mudancas politicas. Dentre elas, aconteceu a ultima elei¢cdo por voto direto, quando foi
conduzido ao poder o candidato Janio Quadros que renunciou apos seis messes de governo.
Seu vice, Jodo Goulart, assumiu, mas em 1964 foi retirado do poder, quando se instaurou o
golpe militar: Concomitantemente a essas mudangas, a cultura voltou a ser elemento de
integracdo nacional, mantendo o status adquirido na década de 30.

Em meio a todos esses fatos, iniciava-se a segunda fase do CNC, no governo do entdo
presidente Janio Quadros, quando foi “recriado” por meio do Decreto n° 50.293, de 23 de
fevereiro de 1961, para suprir a necessidade de centralizacéo e orientacdo da politica cultural
do governo por um Unico 6rgdo. O conselho tinha em sua estrutura organizacional seis
comissdes: Comissdo Nacional de Literatura; Comissdo Nacional de Teatro; Comisséo
Nacional de Cinema; Comissdo Nacional de Mdusica e Danca; Comissdo Nacional de Artes
Plasticas. Estas eram constituidas de cinco membros, com mandato de dois anos, nomeados
pelo Presidente da Republica, e delas faziam parte representantes de entidades relativas a cada

setor artistico ou pessoas de reconhecido valor cultural:

Dentre as suas principais atribuicGes estavam: a criacdo de um plano geral de
politica cultural, a elaboracéo de programas para aplicacdo do plano, a realiza¢do de
balango das atividades culturais no Pais e fomentar a instalagdo de Conselhos
Estaduais de Cultura e articular todos os oOrgdos culturais da Unido a qualquer
momento, a fim de cumprir suas atribuicdes quanto ao estabelecimento da unidade e
desenvolvimento da politica cultural do Pais. (BRASIL, 1961)
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Apos a saida de Janio Quadros do cargo de presidente da republica, em agosto de
1961, o CNC foi reformulado. Através do Decreto n° 77.123, de 10 de fevereiro de 1976,
quando foram criadas novas disposi¢des sobre o Conselho. As principais mudancgas foram
com respeito ao retorno de referéncias ao Conselho criado em 1938. O Conselho volta a ser
subordinado ao Ministério da Educagdo e Cultura, mas as comissdes sdo mantidas, como
Orgdos de assessoramento do Conselho.

Fato que chama ateng@o sobre a “criagdo” do Conselho Nacional de Cultura foi 0 ndo
conhecimento pelos membros do “novo conselho” que o antigo CNC ainda existia, pelo

menos juridicamente. Segundo evidencia E. Duarte e R. Duarte (2014):

Janio Quadros “criou” o Conselho Nacional de Cultura, sendo informado apenas
posteriormente — apds a segunda reunido dos conselheiros — que o antigo CNC ainda
existia, pelo menos juridicamente, permanecendo essa questdo legal sem resolucéo
até a extingdo tacita do CNC em 1964. Podemos deduzir dessa informacéo que em
1961 o CNC concebido durante o periodo Vargas ndo estava mais atuante, tendo sido
inclusive sobreposto por outra experiéncia similar na area. (DUARTE, E: DUARTE,
R, 2014, p. 208)

O registro acima mostra a instabilidade e o clima tenso naquele momento no pais. Em
meio ao golpe de 1964, a politica nacional de cultura se via em plena Ditadura Militar,
momento de falta de liberdade e excesso de censuras, representado pela extingdo do CNC.

Segundo Rubim (2007), os governos ditatoriais atuaram da seguinte maneira na cultura:

As ditaduras do Estado Novo (1937-1945) e dos militares (1964-1985), além da
censura, repressdo, medo, prisdes, tortura, assassinatos e exilios inerentes a todo
regime autoritario, realizaram uma intervengdo potente no campo cultural. Por certo,
tal atuacdo visava instrumentalizar a cultura; domesticar seu cardter critico;
submeté-la aos interesses autoritarios; usd-la como fator de legitimacdo das
ditaduras e, por vezes, como meio para a conformacdo de um imaginario de
brasilidade e nacionalismo. Esta maior atencdo significou, por conseguinte, enormes
riscos para a cultura e para a democracia. (RUBIM, 2007, p. 4)

O regime militar manteve a tradicdo e implementou um conjunto de politicas culturais
cujo legado ainda estd presente na cultura brasileira. Registram-se contribui¢cGes durante o
governo de Castelo Branco, mais precisamente em 1966, ano em que foi criada uma comissédo
destinada a apresentar sugestdes para a reformulacéo cultural do pais, em que foi instituido o

Conselho Federal de Cultura (CFC), 6rgdo de cunho consultivo e normativo, que tinha por
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missdo formular uma politica cultural para o pais. Estava subordinado ao Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), sua estrutura se dividia em quatro camaras: ciéncias humanas,
artes, letras e patrimoénio histérico e artistico nacional. Era composto também por uma
comissdo de legislacdo de normas que tinha status de quinta cdmara. Ele foi originado pelo
Decreto-Lei n° 74, de 21 de novembro de 1966 e instalado a partir do Decreto n°® 60.237, de
27 de fevereiro de 1967. Fica claro no decreto de sua fundacdo a forca politica do sistema

ditatorial da época:

Art. 1° O Conselho Federal de Cultura seré constituido por vinte e quatro membros
nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre personalidades
eminentes da cultura brasileira e de reconhecida idoneidade. (BRASIL, 1996, grifo
Nosso)

O CFC teve como atribuicbes o acompanhamento das politicas culturais nacionais,
desde a formulacdo, o fomento, a articulacédo e a ampliacdo do processo de institucionalizacdo
do setor cultural nos diversos niveis da administracdo publica. Composto por diversos
intelectuais de renome nacional e internacional, entre outros, defendeu a criagdo de outros
orgdos e de conselhos estaduais de cultura, o que mais tarde deveria servir como suporte para
a atuacdo no setor também em nivel municipal (1967-1971). A criacdo do conselho
corresponde a pretensdo do regime de elaborar uma certa visdo de cultura, mais adequada a
seu interesse de utiliza-la como forca politica. O CFC teve sua atuagdo mais consistente até
1976, vigorou por mais alguns anos e foi extinto no Governo Collor (1990).

Entre as principais articulagdes do Conselho para o fomento cultural estavam a criacédo
de um anteprojeto que previa a Lei de Criacdo do Plano Nacional de Cultura (1967) e o
projeto de implantacdo das Casas de Cultura (1969-1972). A respeito deste projeto das casas
de cultura Lia Calabre (2007) coloca:

O projeto brasileiro; as Casas de Cultura deveria servir para diversos tipos de
atividades culturais. Para sua implantacdo era necessario o estabelecimento de
convénio entre o Conselho Federal de Cultura e o municipio, no qual ambos
contribuiam financeiramente para a execucao do projeto. A Administracdo da Casa
de Cultura ficava a cargo do municipio, devendo também contar com a presenca de
um membro do Conselho Municipal de Cultura — no caso do municipio ter conselho.
Essa era uma estratégia eficaz de incentivo da estruturacdo da acdo municipal no
campo da cultura. A Casa de Cultura deveria possuir biblioteca, auditério e teatro,
funcionando como centro de atividades culturais, para que pudesse servir a
populacdo local. A primeira Casa de Cultura foi inaugurada em 17.12.1970, na
cidade de Lencgdis, na Bahia. Em janeiro de 1973, o Conselho havia implantado 17
Casas de Cultura distribuidas pelos seguintes estados: Para, Acre, Amazonas, Bahia,
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Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e S8o Paulo. (CALABRE, 2007, p.6)

Dentre as relevantes contribuicdes do conselho para a cultura brasileira estavam as
Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura (1973),** elaboradas na gestdo de Jarbas
Passarinho como ministro do MEC. Em nUmero de oito serviriam de subsidios para planos,
programas e projetos de governo, porém rapidamente foram descartadas. As “Diretrizes”
foram fundamentais no processo que resultou na Politica Nacional de Cultura (PNC) dois

anos depois. De acordo com o socidlogo Barbalho (2008):

Na parte conceitual, as “Diretrizes” apontavam para um conceito amplo de cultura,
resultado de toda criagdo humana e da qual todos participam (“ideias e ideais
partilhados pelos brasileiros”). Seguindo esta concepgdo generalista, as “Diretrizes”
definiam a cultura brasileira como resultado da miscigenacéo de vérias influéncias e
o sincretismo final como o proprio retrato do “Ser brasileiro”. (BARBALHO, 2008,
p. 79-80)

O que se nota especificamente a partir da fundacdo do Conselho Federal de
Cultura é uma peculiaridade que seguiria até os dias atuais: os confrontos entre intelectuais e
tecnocratas e entre a cultura tradicional e a cultura para o mercado consumidor. Esta época se
destacou pelo paralelo entre a valorizacdo das manifestacdes culturais, do folclore, das festas
populares, do artesanato e da preservacdo da memdria e o desenvolvimento da industria
cultural, que correspondia a necessidade de um crescente mercado consumidor de bens
simbdlicos. A partir dos anos 60, o volume de produtos simbdlicos se multiplicou. Ao mesmo
tempo, passou por um processo de diferenciacdo, acompanhando a crescente segmentacdo do

publico. Como aponta Renato Ortiz:

% Diretrizes 1. O respeito as diferenciacdes regionais da cultura brasileira, oriundas da formacéo histérica e
social do pais; 2. A prote¢do, a salvaguarda e a valorizacdo do patrimdnio histérico e artistico e ainda dos
elementos tradicionais geralmente traduzidos em manifestagdes folcléricas e de artes populares; 3. O respeito a
liberdade de criacdo; 4. O estimulo a criacdo nos diversos campos das letras, das artes e artesanato, das ciéncias e
da tecnologia, bem como as outras expressfes do espirito do homem brasileiro, visando a difusdo desses valores
através dos meios de comunicacdo de massa; 5. O apoio a formagdo de profissionais; 6. O incentivo aos
instrumentos materiais, atuantes ou em potencial, para imprimir maior desenvolvimento a criacdo e a difusdo das
diferentes manifestacfes da cultura, tendo-se sempre em vista a salvaguarda dos nossos valores culturais,
ameacados pela imposicdo macica, através dos novos meios de comunicacdo, dos valores estrangeiros; 7. A
maior aproximacao da cultura brasileira com a de outros povos; 8. O desenvolvimento nacional ndo é puramente
econdmico, mas também sociocultural. Ao MEC compete coordenar a agdo do Estado através do CFC
(normativo) e DAC (executivo). (REIS, 2009, p. 7)
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O movimento cultural p6s-64 caracteriza-se por duas vertentes que ndo sdo
excludentes; por um lado se define a repressdo ideolégica e politica, por outro, é um
momento da histéria brasileira onde mais sdo produzidos e difundidos os bens
culturais. Isto se deve a ser o préprio Estado autoritario o promotor do
desenvolvimento capitalista na sua forma avancada. (ORTI1Z, 1989, p. 114.115)

Ainda em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Cinema (INC), érgdo que visava
formular e executar a politica governamental relativa a producéo, importacédo, distribuicéo e
exibicdo de filmes, ao desenvolvimento da industria cinematogréfica brasileira, ao seu
fomento e a sua promogédo no exterior (Decreto Lei n° 43, de 18 de novembro de 1966).
Esvaziou-se de parte de suas fun¢des em 1969 (com a criacdo da Embrafilme) e foi extinto em
1975.

Este periodo registrado no final dos anos 60 e inicio dos anos 70 teve a criagdo de
varias novas instituicdes publicas, nas formas de 6rgdos da administracdo direta, autarquias e
fundacdes, empresas de economia mista e empresas publicas, responsaveis por atividades de
direcdo e relevancia quanto a institucionalizacdo cultural, como a Embratel (1965),
Embrafilme (1969), Telebras (1972), Fundacdo Nacional de Arte — Funarte (1975), Iphan
(1970), entre outras, que permanecem independentes do regime politico quando foram
iniciados projetos que desenvolveram as politicas publicas de fomento as artes visuais, a
musica, ao teatro, a danga e ao circo. Nesse periodo, se deu a ativacdo de uma nova politica

cultural no Brasil, com as seguintes transformagdes:

Ainstalacdo de uma infraestrutura de telecomunicagdes; a criacdo de empresas como
a Telebrds e Embratel e a implantagdo de uma l6gica de indistria cultural sdo
realizagdes dos governos militares, que controlam rigidamente 0s meios
audiovisuais e buscam integrar simbolicamente o pais, de acordo com a politica de
seguranga nacional (RUBIM, 2007, p. 20)

A citacdo de Rubim apenas reforca a imagem deixada pelo governo militar da época,
no qual a crescente institucionalizacdo apenas servia de meio de manipulagdo de uma
sociedade deslumbrada com a modernizagdo crescente no pais, esquecendo do controle e

rigidez do regime imposto.
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2.1.3 As politicas culturais a partir dos anos 70

A década de 70 se inicia sob o governo do entdo presidente Emilio Medici que
assumiu em 1969. Mesmo sob um regime militar com represséo politica e silenciamento das
forgas de oposi¢do, mesmo com o cerceamento de liberdade e dendncias de violagdo de
direitos humanos, aconteceram no Brasil dois eventos significativos na area cultural quanto a
participacdo conjunta de entes federados e a preservacdo do patrimonio cultural. Do |
Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de
Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de Instituicbes Culturais resultou o
“Compromisso de Brasilia”, documento que destacava a necessidade de preservacdo do
patrimoénio cultural brasileiro e ponderava a criacdo de oOrgdos nas esferas estaduais ou
municipais, todos identificados com os Conselhos Estaduais de Cultura e ao DPHAN.

Um ano mais tarde, em 1971, acontecia na cidade de Salvador, o Il Encontro de
Governadores para Preservagdo do Patrimonio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Natural do
Brasil, encontro esse que tinha por objetivo reafirmar os itens do “Compromisso de Brasilia”
e propor novas ideias, registradas no “Compromisso de Salvador”. A partir deste documento
foram originadas a recomendacdo de criacdo do Ministério da Cultura e secretarias, bem
como a elaboragdo de legislacdo especifica para tombamentos, para a protecao do patriménio
cultural e para a formacdo da industria de turismo cultural.

Ainda teve destaque neste periodo a criacdo dentro do MEC do Departamento de
Assuntos Culturais (DAC), originado pelo Decreto n° 66.967, em 27 de julho de 1970, que
gradativamente foi assumindo suas funcbes de 6rgdo central de direcdo superior, responsavel
pelo desdobramento das diretrizes culturais em planos, programas e projetos.

Neste momento as influéncias culturais na politica estavam bastante intensas: o
movimento hippie, popularizado por meio de festivais como o de Woodstock, disseminava a
ideia de uma politica de paz e amor. Estes ideais estavam igualmente presentes em um
movimento local, a Tropicalia (1968), que era utilizado como forma de denuncia das
condicBes politicas do Brasil da época. Tratava-se de um periodo marcado por revoltas e
manifestacOes em favor da valorizagéo da diferenca, da singularidade, e da alteridade na arena
politica. A representacdo e a participacdo politica também eram amplamente questionadas.
Contexto reafirmado por Campos em sua obra Balanco da Bossa e outras Bossas:
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Os novos meios de comunicacdo de massa, jornais e revistas, radio e televisao, tém
suas grandes matrizes nas metropoles, de cujas “centrais” se irradiam as informagdes
para milhares de pessoas de regides cada vez mais numerosas. A
intercomunicabilidade universal é cada vez mais intensa e mais dificil de conter, de
tal sorte que é literalmente impossivel a um cidaddo qualquer viver a sua vida diaria
sem se defrontar a cada passo com o Vietnd, os Beatles, as greves, 007, a lua, Mao
ou o Papa. Por isso mesmo é inGtil preconizar uma impermeabilidade nacionalistica
aos movimentos, modas e manias de massa que fluem e refluem de todas as partes
para todas as partes. (CAMPQOS, 2005, p. 59-60)

Durante o governo de Meédici (1969-1974), quando da gestdo do ministro Jarbas
Passarinho (1969-1973), é instituido o Programa de Ac¢&o Cultural (PAC), programa voltado a
contribuir para a elaboracdo de politicas que afirmariam a atuacdo do Estado no

desenvolvimento da cultura. Segundo Sérgio Miceli:

O PAC, por sua vez, era ndo apenas uma abertura de crédito, financeiro e politico, a
algumas areas da producdo oficial até entdo praticamente desassistidas pelos demais
6rgdos oficiais, mas também uma tentativa oficial de degelo em relacdo aos meios
artisticos e intelectuais. (MICELLI, 1984 apud CALABRE, 2007, p. 4)

Devido a intolerancia do governo com as manifestagdes pacificas, o governo Médici
baixa o Decreto-Lei n° 1.077, de 26 de janeiro de 1970, que estabelece a censura prévia a
jornais, revistas, livros, pecas de teatro, filmes, musicas. O decreto se baseava na defesa da
moral e no risco de seguranca nacional. No Artigo 1° ¢ definida a intolerancia as “publica¢des
e exteriorizagfes contrarias a moral e aos bons costumes quaisquer que sejam 0s meios de
comunica¢ao”, admitindo a defesa ao risco de seguranca nacional. Ainda em 1973, no final do
governo Médici, foi lancado o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histdricas do
Nordeste (PCH), que tinha a finalidade de destinar recursos para a recuperacdo do patrimonio
cultural urbano, inserindo de maneira clara o turismo como fator de desenvolvimento
econémico local e regional.

O PCH foi regulamentado pela Portaria n® 050/73, que criou efetivamente o Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste, com sua utilizagdo para fins
turisticos. O principal objetivo do programa era preservar 0s monumentos tombados,
tornando-o0s economicamente viaveis por meio de seu uso e, com isso, gerar renda advinda da
atividade turistica. A ideia era criar um circulo virtuoso de autossustenta¢do econémica, ou
seja, apos os investimentos iniciais do programa, a economia do turismo local financiaria a

conservacdo dos monumentos. (CORREA, 2014)
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Mais adiante, no ano de 1975, ainda sob a vigilia do AI-5'°, mas ja tomada a iniciativa
pelo governo para a devolucéo gradativa do poder aos civis, foi instituido o Centro Nacional
de Referéncia Cultural (CNRN), 6rgdo que tinha como metas de criacdo a geracdo de um
sistema de referéncia para ser aplicado na descricdo e analise da dinamica cultural brasileira.
O CNRN em 1979 se uniu ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e
0 ao Programa das Cidades Historicas (PCH), criado em 1973, dando origem a Secretaria do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), que se deu por meio do Decreto n°.
84.198, de 13 de novembro de 1979:

Fica criada, na estrutura do Ministério da Educagdo e Cultura, como érgéo central de
direcdo superior, a Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
SPHAN, por transformacdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional IPHAN, 6rgdo autbnomo instituido pelo Decreto n° 66.967, de 27 de julho
de 1970. (BRASIL, 1979).

A mudanca de orientacdo pela qual a cultura estava passando também repercutia na
mudanca do poder politico efetivo do Estado, caracterizado pela distribuicdo de atribuicfes
para instituicbes, tendo como simbologia a implantagdo dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Cultura.

Ainda no ano de 1979, foi criada a Fundacdo Nacional Pro-Memoria (FNPM), pela
Lei n® 6.757, de 17 de dezembro, para auxiliar como braco executivo da nova Secretaria, na
obtencdo e administracdo de recursos agilizando a contratacdo de funcionarios com mais
facilidade pela condicdo de sua natureza por se tratar de pessoa juridica de direito privado,
diferente da secretaria, 6rgdo publico da administracdo direta. Com a reestruturacdo destes
6rgdos se retomam os projetos de valorizacdo do artesanato, de preservacdo do patriménio
material e imaterial e os processos de realizacdo de pesquisas socioculturais para servirem de
base de projetos de desenvolvimento econémico.

Como ndo se pode esquecer, nos anos 70 vigorava o regime militar e todo o esforco do
governo para “fortalecer” a cultura brasileira, também visava controlar e neutralizar possiveis

manifestacdes contra o poder vigente, numa légica que tinha por finalidade a manipulacdo da

>0 AI-5 foi 0 mais discricionrio e duradouro dos atos institucionais. Garantia a supremacia do Poder
Executivo sobre os demais poderes, além de manter suspensas as garantias constitucionais. Editado em 1968,
dava poderes ao presidente da Republica para fechar por tempo ilimitado o Congresso Nacional, as Assembleias
Estaduais e Camaras Municipais; suspender direitos politicos, cassar mandatos eletivos; demitir ou aposentar
juizes e funcionérios; decretar estado de sitio e prorroga-lo por tempo indeterminado. Foi abolido em 15 de
margo de 1979. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018)
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formagéo da cultura nacional e, por consequéncia, do desenvolvimento econdmico e social.
Esta década foi marcada pelas manifestacdes populares, devido principalmente a queda na
eficacia das politicas publicas devido ao momento dificil economicamente por qual passava o
pais. Aqui utilizando este periodo como exemplo, podemos entender melhor o processo de
criacdo de politicas publicas, utilizando para isso 0 metodo de analise do sistema politico de
Easton (1953), observando que as manifestagdes sociais (inputs) resultaram em decis6es ou
acoes reguladoras (outputs).

A implantacdo de uma politica nacional de cultura, ainda que resultante da acao
mercadologica e das intencdes centralizadoras do governo, que impunha restricfes e
repressdes, trouxe consigo uma significativa institucionalizacdo para o setor cultural
brasileiro.

O que se observa, especialmente neste momento, no cendrio cultural é o
desenvolvimento tecnoldgico cultural mais moderno, com alteragdo dos cenérios de producao
e consumo, o que implicou inovacdo formal e mudancgas culturais, @ medida que iam sendo
institucionalizados e socializados novas tecnologias. A politica elitista, caracterizada pela
manutencdo do sistema com base em interesses particulares, que ndo refletiam as demandas
do povo, ndo tinha mais lugar. Entdo eram necessarias mudancas na natureza do sistema
politico ja que as politicas publicas deveriam ser ndo apenas modificadas, mas também
substituidas. Mendonca e Fontes apontam aspectos a serem considerados na redefinicdo do

espaco politico no pais na década de 70:

As pressdes econdmicas advindas das novas condigdes externas, acrescidas pelo
recrudescimento do processo inflaciondrio, caracteristicas da crise do “milagre”,
bem como a crise social marcada pelas explosivas manifestacfes das massas
populares e redefinicdo politica da oposicdo legal pelo novo papel do MDB
contribuiram para trazer a tona fissuras existentes no interior das classes dominantes
e para demonstrar o ponto de inflexdo do modelo politico até entdo vigente. As
tentativas do regime de granjear o apoio popular inviabilizavam-se. (MENDONCA
E FONTES, 20086, p. 73)

Ainda se sabe que, em qualquer processo de formulacdo de politicas publicas ao longo
da histéria, figuram diversos embates que visam a discutir com a sociedade civil os rumos que
essa politica deve assumir, ndo sendo privilégio apenas da década de 70, apresentar esta
singularidade. Havia a perspectiva que essas politicas fossem implantadas, para que
orientassem 0s planos regionais e municipais, onde todo o processo seria concluido. Os

direitos sociais comecavam a ser cogitados para serem incorporados as politicas publicas,
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gracas a manifestagdes populares que tinham como fundo, dentre outros, a valorizacdo das
raizes histéricas. Seguindo uma linha cronolégica, no Quadro 2, estdo listados alguns 6rgéos e
acontecimentos culturais importantes que foram criados ou foram modificados durante alguns

anos do regime militar.

Quadro 2 — Acdes de politicas de cultura dos anos de 1967 a 1979

Acdes culturais Ano
Instalacdo do Conselho Federal de Cultura 1967
Criacdo da Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilmes) 1969
Redefinicdo do papel do SPHAN transformado em Iphan 1970

Lancamento do programa de Cidades Historicas (PCH), do Plano de Acédo | 1973
Cultural (PAC) e criagdo do Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA)

Criacdo do Departamento de Assuntos Culturais do MEC 1973
Criacdo do Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA) 1973
Criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) 1973
Elaboracdo das Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura 1973
Lancamento da Politica Nacional de Cultura (PNC), um programa politico. 1975
Criacdo da Fundacdo Nacional das Arte (Funarte) 1976
Criacdo do Conselho Nacional de Cinema (Concine) 1976

Modificagédo da organizacdo do Iphan com a aprovacdo de Regimento Interno | 1976
— Portaria n°. 230

Modificagdo da denominacdo do DAC para Secretaria de Assuntos Culturais 1978
(SEAC), sem alteracGes na relacdo de supervisdo com o Iphan — Decreto n°.
81.454/1978.

Criacdo da Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e | 1979
da Fundacdo Nacional Pr6-Memoria (Pr6-Memoria).

Fonte: Elaboracdo propria, compilagdo de dados do Portal de Legislagio do Planalto
(http://www4.planalto.gov.br/legislacao/), do Portal da Camara de Deputados
(http:/lwww?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao), do Portal Iphan (portal.iphan.gov.br), com acesso
em 7 de agosto de 2018, e de publica¢des de Calabre (2005, 2007).

Ainda na década de 70, dentro do CFC, surgiram as primeiras proposic¢des de criacdo
do Ministério da Cultura e de implantagdo da Politica Nacional de Cultura, esta Gltima
aprovada em 1975, no lugar do também almejado Plano Nacional de Cultura. A nova Politica
Nacional de Cultura fez com que se aumentasse o reconhecimento e a necessidade de inclusdo
da cultura na elaboracdo de programa de desenvolvimento pretendido pelo governo para o
pais. A partir desse momento, por meio da PNC, a atuacdo do governo na area de cultura
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passou a figurar como destaque para o planejamento e desenvolvimento de outras &reas
sociais.

No retorno a democracia, a partir dos anos 1980, sob pressao do movimento “Diretas
ja”, se fortaleceu o movimento pela preservacdo e restauracdo do patrimonio cultural
brasileiro, que tinha como base a apresentacdo pelos estados de planos para a valorizagéo do
patriménio cultural e do turismo histérico, seguindo ainda diretrizes instituidas pelo Decreto-
Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, cerca de 40 anos antes.

Este movimento tinha o intuito de obter maior comprometimento social com a
preservacao patrimonial, estando na linha de frente o Iphan, érgdo de autarquia do MinC, cuja
“época heroica®” se deu entre 1937 e 1967. Este instituto procurou manter dialogo

permanente com os diversos segmentos da sociedade brasileira.

Segundo informac6es contidas no seu site oficial (http://portal.iphan.gov.br), dentre os
bens tombados pelo Iphan estavam bens moéveis e imoveis, entre 0s quais, conjuntos urbanos,
edificacOes, colecbes e acervos, equipamentos urbanos e de infraestrutura, paisagens, ruinas,
jardins e parques historicos, terreiros e sitios arqueoldgicos. Os bens tombados recebem
registro em um ou mais livros de tombo, ap0s passarem por um processo de analise no qual se
verifica a importancia do bem e suas condi¢fes de conservagdo. Qualquer intervencao nesses
bens depois de tombados deve ser previamente autorizada pelo Iphan. O tombamento de um
bem cultural impede sua destruicdo ou mutilacdo, mantendo-o preservado para as geracoes
futuras (Iphan, 2018).

Grande parte da politica cultural na area da preservacdo do patriménio histérico

brasileiro sofreu a influéncia externa de dois documentos principalmente: a “Carta de

16 A primeira fase, chamada de heroica, é ancorada, de acordo com Fonseca (2009), na figura do primeiro
Diretor do SPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade, bem como em outros integrantes do movimento
modernista, como Mario de Andrade e Lucio Costa. Segundo a autora, este grupo regeu a instituicdo durante esta
primeira fase, que durou até a saida de Rodrigo M. F. de Andrade do SPHAN, em 1967. Para Fonseca, 0S
intelectuais ligados a gestdo do SPHAN a época, especialmente a figura de Rodrigo, foram capazes de manter
uma relativa independéncia frente a politica do Estado Novo. A analise sobre a atuagdo dos modernistas a frente
do SPHAN também leva-nos a compreender os motivos de valorizagdo da arquitetura barroca nos primeiros anos
de atuagdo desta instituicdo. Nos anos seguintes, tal direcionamento suscitou criticas sobre os critérios (ou falta
destes) na selecdo para tombamento de bens culturais. Ver: http://www.memoriaesociedade.ibict.br/tag/iphan/.
Acesso em: 08 abr. 2019.
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Veneza™' (1964), reforcada na “Declaracdo de Amsterda”*® (1975). Estas sdo denominadas
cartas patrimoniais.

No caso das politicas publicas de preservacdo cultural, essas informacgdes nos fazem
concluir que para se conseguir uma leitura fundamentada de um patriménio cultural é preciso
considerar em sua formulacdo as relacdes que se mantém com as tradi¢cGes da época, com 0
meio de origem e os desdobramentos destas relagdes no campo social. Assim, nesta época foi
observado um novo planejamento, denominado Patriménio Integral, em que a preservacao e
conservacao patrimonial instituiam a conservagdo integrada com o planejamento urbano e
regional. Nesta nova pratica eram levados em conta a vinculacdo da politica habitacional, o
uso do solo e o desenvolvimento populacional integrado a sitios arqueoldgicos. Bem mais
tarde, o patriménio cultural imaterial brasileiro ganharia mais respaldo legal com o Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, no qual foram instituidos o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial.

A partir da década de 1980, de maneira gradativa e diferenciada, novas perspectivas de
atender aos direitos sociais diminuindo as desigualdades nortearam o cenario politico no pais
e novas questdes das politicas culturais foram sendo incorporadas aos programas de governo.
Na area cultural, a criacdo do Ministério da Cultura pelo Decreto n® 91.144/1985 néo trouxe a
estabilidade necessaria ao tumultuado cenario das decisGes politicas e, por consequéncia, da
restruturacédo e reformulacéo das institui¢cdes culturais. Este fato se confirma com a passagem
de nada menos de oito ministros pelo MinC nos seus primeiros dez anos de existéncia. Neste
momento, apesar da instabilidade na gestdo ministerial, vigorava a politica neoliberal por
parte do Estado, que tratava de incentivar a livre concorréncia na produgdo cultural.
Consolidam-se os direitos culturais e de acesso a cultura e o debate sobre o financiamento
cultural privado.

No final da década de 80, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e com o
processo de abertura politica (ap6s a Ditadura Militar), a questdo da participacdo da sociedade
no processo da gestdo publica comegou a ser pensado e praticado de uma nova forma. Os

municipios adquiriram maior autonomia e responsabilidade sobre a elaboracdo de politicas

17 Carta de Veneza: documento-base do Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios (Icomos),
realizado em 1964. As chamadas cartas patrimoniais sdo documentos — em especial aquelas derivadas de
organismos internacionais — cujo carater € indicativo ou, no maximo, prescritivo. Constituem base deontoldgica
para as varias profissdes envolvidas na preservacdo, mas nao sao receituario de simples aplicacao.

18 Declaracdo de Amsterdd: carta promulgada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa que reconhece
gue a arquitetura Unica da Europa é patrim6nio comum de todos os seus povos e que declara a intengdo dos
Estados-Membros de trabalhar em conjunto e com 0s outros governos europeus na sua protecao.
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setoriais. Alguns criaram novas estruturas, mais democraticas e participativas, com o respaldo
legal da inclusdo dos artigos 215 e 216 *® na CF. Além de caracterizar e descrever a
constituicdo do patrimonio cultural brasileiro, os artigos instituiram a cultura como direito
com a atuacao direta do Estado. A CF de 1988 dedicou um espaco significativo para a area da
cultura e foi a primeira constituicdo brasileira a apresentar em seus dispositivos legais a
expressdo “Direitos Culturais”, reconhecendo a importancia da cultura na formagdo dos
brasileiros, tratando a cultura como direito fundamental. Segundo Ribeiro, com a

promulgacéo da nova constituicdo em 1988, redemocratiza-se a forma de governar:

Os estudos sobre politicas publicas no Brasil enfatizaram o aumento progressivo da
participacdo dos estados e dos municipios na provisdo das politicas sociais a partir
da democratizacdo do pais, em meados dos anos 1970. Esse processo ganhou
impulso com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que definiu os entes
federados como autébnomos e expressou diretrizes descentralizantes no que se refere
as questdes fiscais e tributdrias e a implantacdo de politicas publicas. (RIBEIRO,
2013, p. 152)

Outro mecanismo importante quanto a ampliacdo da participacdo social na formulacao
de politicas culturais sdo as leis de incentivo a cultura. A trajetéria da Lei Sarney n°
7.505/1986 se iniciou em 1972, quando o entdo senador José Sarney apresentou a proposta ao
Senado. Devido a ditadura, porém, ndo conseguiu aprovacdo, e o projeto foi arquivado.
Somente depois de 14 anos, com 0 mesmo proponente ocupando a posi¢do de chefe do
executivo, a proposta entrou em vigor por meio de decreto. Celso Furtado era o gestor, e a
separacdo do Ministério da Educacdo e Cultura se dava de modo bastante tumultuado. A lei
vigorou até o ano 1990, quando foi extinta no governo de Fernando Collor de Mello (cacado

em 1992 depois de sofrer processo de impeachment). Sobre a Lei Sarney Rubim coloca:

A lei foi concebida em um momento de fragilidade institucional da &rea, ainda que,
de modo ambiguo, o governo estivesse criando diversos érgdos em cultura, a
exemplo do proprio ministério e de outros organismos, tais como: Secretarias de
Apoio a Producdo Cultural (1986); Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987);
Fundagdo do Cinema Brasileiro (1987); Fundacdo Nacional Pro-leitura, reunindo a
Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional do Livro (1987) e Fundacdo Palmares
(1988). (RUBIM, 2007, p. 24)

19 p o x . . -

Artigos estes onde estéo representados a garantia pelo Estado quanto ao acesso a todos de usufruir dos direitos
culturais bem como o apoio e incentivo, protecdo, das manifestacBes culturais e organizacdo de datas
comemorativas significativas para os segmentos étnicos nacionais.
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A Lei Sarney, em 12 de abril, teve os seus beneficios fiscais suspensos pela Lei n°
8034/1990, e mais tarde extintos pela Lei n°® 8134 de 27/12/1990, sendo substituida pela Lei
Rouanet (Lei n° 8.313/1991), que foi sancionada com o objetivo de fomentar a atividade
cultural no Brasil. O art. 3° da lei instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
com o objetivo de captar e canalizar recursos para o setor, apoiando a programas, projetos e
acOes culturais nacionais, que valorizassem as expressdes culturais, a preservacdo do
patrimonio histdrico, a ampliacdo do acesso da populacdo a bens culturais, o fomento a
economia cultural e a implementacdo do Plano Nacional de Cultura (PCN) e das politicas
culturais federais. Contudo, as politicas culturais continuaram a enfatizar os mecanismos de
producdo afetados pela intensa desigualdade entre as regides onde se concentravam a
destinacao de equipamentos e a aplicacdo dos recursos, acentuando ainda mais as disparidades
na oferta e consumo de bens culturais. As desigualdades regionais de usufruto da lei possuem
implicacOes de outras ordens, ja que o habito de consumo de bens culturais esta relacionado
com o exercicio da cidadania, promovendo a sociabilidade e a organizacdo social, além de
afetar aspectos econdmicos e simbolicos.

Apesar de tantos percalcos, ainda nesta década, a cultura finalmente comecava a ser
desvinculada quase que totalmente do campo da educacgdo. Observou-se a necessidade de criar
leis, politicas, acdes, projetos e 6rgdos administrativos especificos. As leis de mecenato deram
inicio a uma légica no financiamento de projetos culturais, em que o Estado passava a
inciativa privada a responsabilidade social diante do setor. Uma vez criada a possibilidade de
financiar projetos, com recursos oriundos de renuncias fiscais referentes aos impostos de
renda e aos impostos estaduais e municipais (ICMS, ISS e IPTU), crescia o poder de deciséo
do mercado.

A Lei Rouanet consiste atualmente no principal mecanismo de fomento a projetos
artisticos e culturais. Foi concebida originalmente com trés mecanismos: o Fundo Nacional da

Cultura (FNC)?, o Incentivo Fiscal® e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico

2% 0 Fundo Nacional da Cultura (FNC) representa o investimento direto do Estado no fomento a cultura, ja que
0 apoio a projetos decorre de recursos do orcamento da Unido, dentre outras fontes, a exemplo dos 3% do valor
bruto arrecado pelas loterias federais e doagBes. O apoio via FNC tem como objetivo promover a distribuicéo
regional dos recursos de forma equilibrada e é voltado aos projetos com maior dificuldade de captacédo junto ao
mercado. O fomento se da, mais comumente, por meio de editais de selecdo, 0 que proporciona aderéncia as
politicas do Ministério da Cultura (MinC), alcangando maior equilibrio regional, social e econdmico. Justamente
por ser composto majoritariamente por recursos do orcamento federal, o FNC é afetado diretamente por qualquer
alteracdo na arrecadacdo de recursos pela Unido. Nos dltimos anos, 0 FNC sofreu com sucessivas reducdes
orcamentarias. Em 2014, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) previa um crédito de aproximadamente
R$ 167 milhdes, sendo que, deste montante, foram empenhados pouco mais de R$ 138 milhdes. Para 2015, o
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(Ficart)?®. Este ultimo nunca foi implementado, permanecendo apenas o Incentivo Fiscal
(mecenato®®). Para lancar mao dos incentivos fiscais previstos pela Lei Rouanet, os projetos
devem ser analisados pelo MinC/Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC). Uma vez
aprovados, a captacao de recursos podera ser iniciada imediatamente. Porém, sdo necessarios
dois procedimentos: a emissdo de portaria de autorizacdo para captagdo de recursos
incentivados, publicada pelo MinC no Diario Oficial da Unido (DOU) e a abertura da conta
vinculada. Somente ai os recursos podem ser depositados para a execucao do projeto. O prazo
maximo de captacdo dos recursos, com eventuais prorrogacoes, ¢ de 36 meses a partir da data
de publicagdo da portaria de autorizacdo para captagdo de recursos. Os projetos culturais
incentivados por intermédio da Lei n° 8.313, de 1991, bem como com a legislacdo vigente,
qual seja o art. 74 da IN/MinC n°1/2010%* devem obedecer ao prazo de 180 dias para a anélise
das prestacdes de contas, disponivel por 5 anos na plataforma Salic — Sistema Informatizado
do MinC, destinado a apresentacéo, recebimento e analise de propostas culturais, assim como
a aprovacao, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de
projetos culturais.

O mecanismo de patrocinio (doagdo ou patrocinio®) baseado na rentncia fiscal

proporciona a empresas, que sdo tributadas com base no lucro real, a possibilidade de

PLOA aprovou um orcamento de cerca R$ 163,7 mihdes, dos quais, somente R$ 74,4 milhGes foram
empenhados e R$ 11,3 milhdes foram efetivamente pagos. J& em 2016, a queda foi ainda maior: o préprio
projeto de lei orcamentéria previu dotagdo de R$ 100 milhdes. (FNC, 2017)

O incentivo € um mecanismo em que a Unido faculta as pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicacéo de
parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, no apoio direto a projetos culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura, ou seja, 0 Governo Federal oferece uma ferramenta para que a sociedade
possa decidir aplicar parte do dinheiro de seus impostos em acdes culturais. Desta maneira, o incentivo fiscal
estimula a participagéo da iniciativa privada, do mercado empresarial e dos cidad&os no aporte de recursos para o
campo da cultura, diversificando possibilidades de financiamento, ampliando o volume de recursos destinados ao
setor, atribuindo a ele mais poténcia e mais estratégia econdmica. (FNC, 2017)

22 Ficart: O Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) é um fundo de captacdo no mercado, criado para
apoiar projetos culturais de alta viabilidade econdmica e reputacional. No Ficart, o financiamento do projeto
cultural prevé lucro para o investidor. (FICART, 2017)

23 para saber mais sobre como elaborar e incentivar projetos de cultura (Lei Rouanet), podem ser consultados,
como exemplo, 0s seguintes enderecos eletrénicos:
https://guiadefomentodacultura.es.gov.br/Media/guiadefomentodacultura/PDF/Cartilha%20Economia%20Criativ
a%20completa%20SEBRAE.pdf;
https://static.fecam.net.br/uploads/1670/arquivos/970947_Leis_de_incentivo___ Cartilha_Lei_Rouanet.pdf;http://
rouanet.cultura.gov.br/perguntas_frequentes_28 12/,
http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.phphttp://rouanet.cultura.gov.br/.

** Instrugdo Normativa ne 1, de 20 de marco de 2017 (MINISTERIO DA CULTURA, 2018).

%% 44 duas formas de financiar um projeto aprovado pelo Ministério da Cultura no mecanismo de incentivo
fiscal da Lei Rouanet: por meio de doagdo ou de patrocinio. A doagdo é um repasse sem retorno de imagem para
o incentivador. E um apoio que resulta apenas da decisio de aplicar parcela do imposto de renda devido em um
projeto cultural para o qual a pessoa ou empresa queira contribuir. O patrocinio é um repasse com retorno de
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descontar até 4% do imposto devido. Quanto aos cidaddos, podem contribuir a titulo de
doacdes ou patrocinio a projetos aprovados & porcentagem de 6%2°. Assim, este novo modelo
de politica de incentivo introduziu no Brasil um espaco singular de fomento a projetos
culturais, onde os recursos ndo seriam diretamente fornecidos pelo Estado, mas sim captados
no mercado com o mecanismo de rentincia fiscal. Portanto, o “Estado aparentemente cresce,
mas o mercado ganha poder de decisdao” (RUBIM, 2007, p. 108).

Ainda se tornou destaque nesta época a implementacdo de um modelo de parceria
entre as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos e o Poder Publico, criado pela
Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que instituiu o Programa Nacional de
Publicizacdo (PNP), com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de
organizagdes sociais, para que absorvessem atividades de entidades federais extintas, nas
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacao do
meio ambiente, cultura e satde.

Quanto a Lei do Audiovisual, Lei n°. 8.685, de 20 de julho de 1993, ela fez parte de
um plano indireto de fomento cultural em especialmente para a recuperacdo do cinema
brasileiro, que enfrentava intensa crise no inicio dos anos noventa. A Lei trouxe uma
importante mudanca quanto a forma de patrocinio de produtos culturais. Os valores seriam
investidos ndo mais como doagdo ou patrocinio, mas como aquisi¢do de quotas de direito a

comercializag¢do do produto:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias investidas na producdo de obras audiovisuais
brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicio de quotas
representativas dos direitos de comercializacdo das referidas obras, desde que esses
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producédo
tenham sido previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).
(BRASIL, 2018).

imagem. Além de viabilizar a realizacdo de um projeto, o patrocinador se beneficia de estratégias de
comunicagdo, assinando o patrocinio com sua marca e inserindo sua imagem associada ao projeto selecionado,
conforme art. 23 da Lei 8.313/91, a doagéo ou patrocinio ndo podem ser feitas a projeto de pessoa ou institui¢do
vinculada ao apoiador. O paragrafo 1° do art. 27 da Lei 8.313/91 apresenta essa lista.

26 13 perspectivas futuras de que estes percentuais alcancem o valor de 10% para empresas e pessoas fisicas.
Foram captados cerca de R$ 16 bilhdes via lei de 1992 a 2017, tendo um aumento de quase 100 vezes (de R$ 111
milhdes para R$ 1,13 bilhdes em 2016). Os maiores investidores sdo estatais e bancos publicos e privados, e a
Regido Sudeste foi a regido que mais captou recursos desde 1992, correspondendo a 80% dos valores captados.
(Brasil, 1991). Lei Rouanet em nlmeros em:
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1404262/Microsoft+Word+Lei+Rouanet+em+numeros+_2_.pdf/e3c
baa7e-25e7-4a60-b90a-6dda398b2e59. Acesso em 31 mai.2018.
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A lei continua em vigor até o0 momento apesar de ser criada inicialmente para vigorar
até o exercicio fiscal de 2003, prezando pela producdo industrial e o crescimento da
participacdo do cinema brasileiro no mercado do cinema.

Ainda com relagdo ao fomento ao setor de audiovisual, no Governo Itamar Franco, foi
criada a Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura (SAv/Minc), entdo Secretaria para
0 Desenvolvimento Audiovisual, pela Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, como parte
do ressurgimento do Ministério da Cultura, que, em 1990, havia sido transformado em
Secretaria da Cultura, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, dentro do recém-
estruturado Ministério da Cultura. A Secretaria do Audiovisual contava com duas unidades: o
Centro Técnico Audiovisual (CTAv), e a Cinemateca Brasileira. Em 2001, ja no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi fundada a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), pela
Medida Provisoria 2228-1, projetada para desenvolver e regular o setor audiovisual em
beneficio da sociedade brasileira.

O periodo dos governos de Fernando Collor de Melo e Itamar Franco (1990-1994) foi
marcado pela extin¢do de varios 6rgdos como a Funarte, Fundacen, Fundacdo Nacional Pré-
memoria, Fundacdo Nacional Pré-leitura e Embrafilme, momento em que a politica neoliberal
e 0 poder de decisdo de financiamento cultural nas méos da iniciativa privada afetaram
diretamente o cenario cultural, fazendo com que a cultura fosse considerada um bom negdcio.

Foram poucas as iniciativas positivas durante este periodo. Dentre as instituicdes
criadas estavam o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC) pelo Decreto n® 99. 492, de 03
de setembro de 1990, e o Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural (IBPC) pela Lei n°.
8.029, de 12 de abril de 1990. O IBPC assume as competéncias, as receitas e dotacdes do
SPHAN. Somente em 1994 a instituicdo retomou o status de instituto, voltando a ser
denominada Iphan, por meio da Medida Provisoria n° 610, de 8 de setembro, em cujo artigo
6° foi definido que: “O Instituto do Patrimonio Cultural (IBPC) e o Instituto Brasileiro de Arte
e Cultura (IBAC) passam a denominar-se, respectivamente, Instituto do Patrimodnio Historico
e Artistico Nacional (Iphan) e Fundacdo Nacional de Artes (Funarte), mantidas suas
competéncias e naturezas juridicas” (BRASIL, 1994).

A partir dos anos de 2000, a politica cultural do governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2002) e do musico e compositor e Ministro da Cultura, Gilberto Gil, implantou um novo
modelo de gestdo com base em uma politica descentralizadora, que procurava evitar a

concentracdo e a elitizacdo dos recursos. Tratava-se de um modelo de politicas culturais
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democréticas e dialdgicas, descritas de forma criativa, inovadora e coerente com 0s avangos
da tecnologia, nas quais o papel do Estado estava alicer¢ado no financiamento da diversidade.

Rubim (2007) afirma que a relacdo Estado/cultura pds-1985 pode ser entendida por
meio de dois ciclos: o primeiro marcado pela instabilidade (1985-1993) e um segundo que foi
gerando um processo de substituicdes nos processos organizacionais da cultura brasileira
(governos Fernando Henrique Cardoso e Lula).

Neste ultimo ciclo, novas politicas foram criadas com um desenho amplo, editais
menos burocraticos e estratégias focadas em minorias. O novo modelo de elaboracdo de
politicas pablicas considerava o contexto, as necessidades e as demandas culturais e buscava
formular objetivos bem definidos para ac¢Ges voltadas para o fortalecimento e o envolvimento
mais democratico dos distintos atores que faziam parte de alguma forma do mundo cultural
brasileiro. Assim nesse periodo, em todo o pais, foi iniciado um processo de organizagédo do
campo cultural em termos de politicas e gestdo. A politica de gestdo cultural comegou a ser
implementada através de meios como as conferéncias e planos de abrangéncia nacional com o
objetivo de estimular a participacdo popular nas politicas principalmente por meio de centros
de producéo e difusdo cultural que foram instalados pelo pais.

Um dos resultados nesta continuidade, a politica de incentivos de projetos culturais
por meio de renuncia fiscal (doagdo/patrocinio), recebeu inimeras criticas, principalmente por
receber influéncias do contexto em que foi criada, quando os panoramas artistico, politico,
econémico e cultural eram diferentes dos demais, precisando ser revista para permitir a
inclusdo de empresas de pequeno e médio porte e de produgbes independentes, evitando a

concentragdo econdmica. Lia Calabre (2007) afirma que:

Numa democracia participativa, a cultura deve ser encarada como expressdo de
cidadania. Um dos objetivos do governo deve ser, entdo, o da promocéo das formas
culturais de todos 0s grupos sociais, segundo as necessidades e 0s desejos de cada
um, procurando incentivar a participacdo popular no processo de criacdo cultural,
promovendo modos de autogestdo das iniciativas culturais. A cidadania democratica
e cultural contribui para a superacdo de desigualdades, para o reconhecimento das
diferencas reais existentes entre os sujeitos em suas dimensdes social e cultural. Ao
valorizar as multiplas praticas e demandas culturais, o Estado esta permitindo a
expressdo da diversidade cultural. (CALABRE, 2007, p.14)

A exposicdo feita até aqui serve como pano de fundo para compreendermos os
processos politicos que levaram a atual configuracao das politicas culturais do Brasil realizada

pelos poderes estatais até os dias atuais. O processo de alargamento do espaco democratico
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inicia-se com a Constituicdo Federal de 1988 e se consolida em 2005. O Plano Nacional de
Cultura (PNC) — um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias, acdes e metas
que orientam o poder publico na formulacédo de politicas culturais, previsto no artigo 215 da
Constituicdo Federal, instituido pela Emenda Parlamentar Constitucional n°® 48, de acordo
com a Lei Especifica n® 12.343 — deve vigorar por dez anos, com revisfes periddicas de
quatro em quatro anos apos a entrada em vigor da lei.

Legalmente instituido, até o ano de 2020, o PNC tinha a previsao de realizacdo de 53
metas para a area da cultura, estabelecidas por meio da ampla participacdo da sociedade e
gestores publicos. O programa teve por objetivo executar o planejamento e implementar
politicas publicas para promover a diversidade cultural, artistica e étnica. Com a nova
disposicdo constitucional, considera-se 0 PNC o0 mais importante marco legal para
desenvolvimento de politicas publicas para a area cultural no pais, tendo por finalidade o
planejamento e implementacdo de politicas publicas de longo prazo, voltadas a protegdo e
promocao da diversidade cultural brasileira. Diversidade que se expressa em préaticas, Servicos
e bens artisticos e culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a expressdo
simbélica e o desenvolvimento socioecondmico do pais?’.

No decorrer do processo de implantacdo do plano, suas metas foram criadas com o
objetivo de proporcionar o fortalecimento institucional; o acesso ao direito constitucional a
cultura; a protecdo e promoc¢do do patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural; a
ampliacdo do acesso a producéo e fruicdao da cultura em todo o territdrio; a insercdo da cultura
em modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico e o estabelecimento de um
sistema publico e participativo de gestdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas. O
desenvolvimento das metas se d& por meio do monitoramento e acompanhamento realizado
constantemente pelo Ministério da Cultura por meio do Sistema Nacional de Cultura, que tem

informagGes publicizadas na plataforma virtual do PNC?. Isto possibilita o acesso direto de

T os objetivos do PNC estdo baseados no fortalecimento institucional e na defini¢do de politicas pablicas que
assegurem o direito constitucional a cultura; a protecdo e promogdo do patrimonio e da diversidade étnica,
artistica e cultural; a ampliacdo do acesso a producdo e fruicdo da cultura em todo o territorio; a insercdo da
cultura em modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico e o estabelecimento de um sistema pablico
e participativo de gestdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas culturais. (BRASIL, 2014).

%A plataforma tem por objetivo facilitar o acesso a informacfes relevantes, como dados para monitoramento
das metas, videos de capacitacdo e legislacdo. O acesso exige preencher um cadastro com trés itens: e-mail,
estado de origem e tema de interesse. A partir dessas informagdes, o Ministério da Cultura (MinC) podera
interagir com a sociedade. Na plataforma é possivel conhecer detalhadamente o Plano Nacional de Cultura e seus
desdobramentos. As abas apresentam o histérico da implantagdo do PNC, as 53 metas € um passo a passo
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qualquer cidaddo as informagfes sobre o histérico do Plano e suas metas, sobre planos
setoriais das varias areas da cultura e os planos de cultura de estados e municipios.

O acesso a todas estas informacdes é possivel gracas ao Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC). Criado pela mesma lei que o PNC, o SNIIC é
uma plataforma de dados sobre projetos e agdes culturais, interligada a outros sistemas de
informagdes gerenciais, aberta a sociedade em geral e que da suporte para as operacGes de
gestdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas implementadas pelo SNC e pela plataforma
para monitoramento do Plano Nacional de Cultura.

Concomitantemente, o principal articulador federal do PCN, o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), foi instituido pelo governo federal por meio da PEC n° 416/2005, que veio a
se transformar na Emenda Constitucional n°® 71/2012 (29 de novembro de 2012), que

acrescentou o art. 216-A a Constituicao Federal:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promoc¢édo
conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas
entre 0s entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (BRASIL, 2012)

De fato, o SNC implantado pelo MinC através da Secretaria de Articulacdo
Institucional (SAI), tornou-se o principal instrumento para tornar a gestdo publica cultural
mais eficaz e desenvolver politicas culturais em estados e municipios. Segundo informacdes
contidas na péagina oficial do Sistema Nacional de Cultura (http://www.cultura.gov.br/snc),
apos a adesdo ao SNC, cada estado e municipio deverd construir seu proprio sistema de
cultura, com os seguintes elementos: secretaria de cultura ou 6rgdo equivalente, conselho de
politica cultural, conferéncia de cultura, plano de cultura, e sistema de financiamento para a
cultura com existéncia de um fundo de cultura. Além destes, os estados e o Distrito Federal
deverdo ter uma comissdo de negociacgdo e pactuacao entre gestores estaduais e municipais.

Em uma politica institucional integrada acontecia, conjuntamente ao plano e ao
sistema, a criagdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC), instancia de
participacdo social colegiada que compfe a estrutura basica do Ministério da Cultura. O
CNPC foi instituido pelo Decreto n°® 5.520/2009 e pela Portaria n° 28/2010. Tem por

esclarecendo as principais dividas, como a forma de adesdo ao plano, a lei que o instituiu, os planos setoriais e
territoriais, as capacitagdes e as ferramentas de consulta. (MINISTERIO DA CULTURA, 2017)
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finalidade propor a formulacdo de politicas publicas, com vistas a promover a articulacéo e 0
debate entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o
desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territorio.

Para desempenhar suas atividades, o conselho é integrado por um ndmero consideravel
de drgdos: plenério; comité de integracdo de politicas culturais; colegiados setoriais e cAmaras
setoriais; comissdes teméticas e grupos de trabalho; e Conferéncia Nacional de Cultura —
todos compostos por representantes do poder publico federal, representantes do poder publico
dos estados e Distrito Federal, representantes do poder publico municipal e membros da
sociedade civil com conhecimento técnico e notdrio saber na area cultural. Todos designados
pelo Ministro de Estado da Cultura.

Ha de se concordar que diante do atual cenario nacional de politicas culturais, apesar
de bons nimeros alcancados, os municipios de pequeno porte, como € o caso de Sdo Borja,
tém dificuldades de aderir ao sistema e posteriormente implantar a ampla estrutura exigida, ja
que envolve condi¢cBes materiais, técnicas e politicas para a execucdo efetiva do que é
planejado no PCN para as politicas culturais. Contraditoriamente, a Meta 1 do PCN prevé que
att o ano de 2020 o Sistema Nacional de Cultura deve estar institucionalizado e
implementado em 100% das unidades da federacdo e em 60% dos municipios.

A descricdo ampla que realizamos até aqui busca levar a conhecer o cenario nacional e
a entender os processos locais de gestdo da cultura, que serdo analisados de agora em diante,
nos préximos capitulos.

Segundo a definicdo de Edgar Morin (1969), o sistema é sempre maior — ou menor —
que a soma de suas partes, pois tem certas qualidades que ndo se encontram nos elementos
concebidos de forma isolada. Seguindo o pensamento de Morin, podemos observar que 0
SNC a ele se adequa, uma vez que é composto de 6rgdos gestores da cultura, conselhos de
politica cultural, conferéncias de cultura, planos de cultura, sistemas de financiamento a
cultura, sistemas setoriais de cultura (quando pertinente), comissdes intergestores tripartites e
bipartites, sistemas de informacdes e indicadores culturais e o Programa Nacional de
Formacdo, elementos interdependentes entre si, que, porém, possuem autonomia. A adesdo ao
SNC s0 é possivel com a assinatura do representante legal do municipio ou estado (prefeito
ou governador) do Acordo de Cooperacdo Federativa para o Desenvolvimento do Sistema.
Como prerrogativa, apos a publicacdo do acordo, o0s entes federados se comprometem a criar

0S seus proprios sistemas de cultura, por meio de lei, em até dois anos. Porém, a partir de
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outubro 2012, o prazo de vigéncia do acordo passou a ser indeterminado. Assim, de acordo
com site oficial do ministério (www.cultura.gov.br), todos os municipios e estados que
fizeram a adesdo anterior a 2012, e ndo renovaram 0 acordo devem iniciar novamente o
processo de adesao junto ao Ministério da Cultura, caso de Sao Borja.

No Quadro 3 esta descrita a estrutura que deve ser implantada apds a assinatura do
Acordo de Cooperacdo Federativa do Sistema Nacional de Cultura nas trés esferas do pais
para fortalecé-lo institucionalmente.

Quadro 3 — Composicdo dos Sistemas de Cultura Nacional, Estadual e Municipal e do

Distrito Federal em 2015

Sistema Nacional de

Sistema Estadual de

Sistema Municipal de

Cultura Cultura Cultura
Ministério da Cultura Secretaria Estadual de Secretaria Municipal de
Cultura Cultura

Conselho Nacional de
Politica Cultural

Conselho Estadual de
Politica Cultural

Conselho Municipal de
Politica Cultural

Sistema Nacional de
Financiamento a Cultura

Sistema de Financiamento a
Cultura Estadual

Sistema de Financiamento a
Cultura Municipal

Comissao de Intergestores
Tripartite

Comissdo de Intergestores
Bipartite

Programa Nacional de
Formacdo na Area da
Cultura

Programa de Formacdo na
Area da Cultura Estadual

Programa Municipal de
Formacdo na Area da
Cultura

Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais

Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais

Sistema Municipal de
Informacdes e Indicadores

Nacional Estadual Culturais
Sistemas Nacionais Sistemas Estaduais Setoriais Sistemas Municipais
Setoriais de Cultura de Cultura Setoriais de Cultura

Plano Nacional de Cultura

Plano Estadual de Cultura

Plano Municipal de Cultura

Conferéncia
Nacional de
Cultura

Conferéncia Estadual de
Cultura

Conferéncia Municipal de
Cultura

Fonte: Ministério da Cultura (2011)

Torna-se importante para que o sistema aconteca que todos 0s componentes estejam
presentes nas esferas federal, estadual e municipal: Sistemas Setoriais de Cultura (quando
pertinente), Comissdes de Intergestores Tripartite e Bipartites (apenas para Estados e Unido),
Sistemas de Informacbes e Indicadores Culturais (implantacdo de forma progressiva),
Programa Nacional de Formacdo na Area da Cultura (implantacdo de forma progressiva).

Portanto, para assinar o acordo e aderir ao SNC néo € necessario que o municipio ja tenha os
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componentes instituidos. No acordo, ele assume o compromisso de institui-los
(www.cultura.gov.br).

Todos os dados referentes ao fluxo de adesdo®®, documentagéo e a situagdo dos
estados e municipios podem ser acompanhadas na pagina do SNC do Ministério da Cultura®,

representado na Figura 3.

Figura 3 — Pagina inicial de acesso ao Sistema Nacional de Cultura

Sobre 0 SNC | Consultar Informagges | Perguntas frequentes | Fale conosco

A | V. ACESSAR
\ @ —_—
4 L CPF:
o e ]

Esqueceu sua senha?

Fonte: Sistema Nacional de Cultura (Disponivel em: snc.cultura.gov.br).

De uma forma bem simplificada a adesdo ao Sistema acontece em trés etapas: na
primeira, é realizada a adesdo de forma voluntéaria por meio da assinatura de um acordo de
cooperacao federativa entre o MinC e o ente federado, no qual hd comprometimento do
estado, municipio ou distrito de estruturar o seu proprio sistema de cultura. A segunda se da
através da institucionalizacdo por meio da publicacdo de lei especifica de criacdo dos
componentes do sistema e a terceira é a implementacdo, quando acontece o funcionamento
dos componentes da estrutura do sistema. O Ministério da Cultura da suporte a consolidacao

dos sistemas, através da realizacdo de oficinas, distribuicdo de materiais de formacdo e

29 Mais informagdes podem ser adquiridas no documento de orientacdo a integracdo a plataforma do CNC
disponivel em http://www.cultura.gov.br/documents/10907/0/Orienta%C3%A7%C3%B5es+-
+Integra%C3%A7%C3%A30+pela+Plataforma/8e721cc7-3fa5-4¢c19-a437-48061764ba8c.

0t em: snc.cultura.gov.br
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informacdo e disponibilizacdo de dados através do SNIIC, para capacitacdo dos gestores e
conselheiros municipais e estaduais.

Este novo modelo de gestdo cultural, criado para estimular e integrar as politicas
publicas culturais implantadas nas trés esferas de poder, tem o objetivo de descentralizar e
organizar o desenvolvimento cultural do pais, promovendo a participa¢do, 0 acompanhamento
e a aplicacdo através de espacos como os conselhos consultivos das politicas culturais. Tem
ainda a pretensdo de dar continuidade aos projetos mesmo com a alternancia de governo.
Porém, este modelo se torna de dificil aplicagdo nos pequenos municipios onde muitas vezes
ndo existem secretarias de cultura ou estdo subordinadas a outras, inclusive no que diz
respeito a divisdo orcamentéria. Novamente Sdo Borja é um exemplo entre tantos municipios
onde existem desigualdades sociais em que a implantacdo de politicas publicas voltadas a
cultura, ndo obstante, fica em segundo plano nas necessidades orcamentarias e prioridades a
serem atendidas.

Para se ter uma ideia da inter-relacdo complexa e burocratica do gerenciamento e
organizacgdo do sistema de politica cultural brasileira, peguemos como exemplo a interligacédo
entre varios érgdos e programas: CNPC com o SFFC e o PNC, e o FNC, confirmada na
redacdo do art. 4°, paragrafo 11l e 1V da Portaria n° 28, de 19 de marco de 2010, de aprovacgédo
de Regime Interno do CNPC.:

I11 — acompanhar e avaliar a execugdo do Plano Nacional de Cultura;

IV — fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos provenientes do
sistema federal de financiamento da cultura e propor medidas que concorram
para o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Cultura,
estabelecendo inclusive as diretrizes gerais para aplicagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Cultura, no que concerne a sua distribuicao regional e ao peso relativo
dos setores e modalidades do fazer cultural. (BRASIL, 2010, grifo nosso)

Dando continuidade as politicas nacionais de incentivo fiscal e participacdo da
iniciativa privada na administracdo publica, nasceu o Programa de Cultura do Trabalhador
mecanismo componente do Pro-cultura — RS, instituido pela Lei n® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012, que implantou o Vale-Cultura, programa que prioriza a injecao de recursos

nos municipios através do comércio de produtos e servicos culturais.
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Figura 4 — Pagina de acesso ao Programa Vale-Cultura: sistema de acesso

. -
Seja bem-vindo ao Vale-Cultura a0 0 SSTEADE AL
0 Vale-Cultura € um beneficio destinado prioritariamente aos trabalhadores que recebem até cinco —

salarios minimos. O objetivo é possibilitar meios de acesso a bens e servigos culturais. Caso tenha
davidas dlique aqui!

Ministério da Cultura

- -

Fonte: Vale-Cultura (disponivel em http://vale.cultura.gov.br)

O programa faculta as empresas a destinar o valor de R$ 50,00 mensais aos
trabalhadores, tendo a possibilidade de isencdo fiscal de 1%. O beneficio findou em 2017,
atendendo a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU de que os incentivos
instituidos em lei devem ter prazo de vigéncia determinado, com possibilidade de reavaliacédo
dos Orgdos competentes (MINISTERIO DA CULTURA, 2013). O programa possui trés
objetivos segundo o art.2° da Lei n° 12.761/2012:

Art. 20 O Programa de Cultura do Trabalhador tem os seguintes objetivos:
| - possibilitar o acesso e a fruicdo dos produtos e servigos culturais;

Il - estimular a visitagéo a estabelecimentos culturais e artisticos; e

I11 - incentivar 0 acesso a eventos e espetaculos culturais e artisticos.
(BRASIL, 2012)

O programa exerceu sua fungéo social, beneficiando a toda a classe trabalhadora com
renda de até cinco salarios minimos e com vinculo empregaticio. Além de permitir que o
cidaddo usufrua melhor da cultura, a iniciativa incentivaria a permanéncia e a busca de
colocacdo no mercado trabalho. Apesar de ser um programa com subsidios do governo, seus
resultados tendem a ser alcancados a longo prazo, segundo matéria da GauchaZH, jornal de
circulacéo estadual no Rio Grande do Sul, das 434 mil empresas do estado, somente 106 delas
aderiram ao Vale-Cultura, apds quatro meses do inicio dos cadastros. Em Porto Alegre, foram
28 entidades. Além de grandes empresas, ha prefeituras, igreja, escolas, jornais, bancos, loja
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de roupas e farmécias. O Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A (Banrisul) € a entidade
que tem o maior nimero de funcionarios beneficiados — cerca de 12,2 mil. O balanco foi
divulgado pelo Ministério da Cultura a pedido da Radio Gaucha (FINAMOR, 2014).

Diante dos dados citados acima, percebe-se a dificuldade de implantacdo de
politicas culturais que se realizam através de beneficios fiscais. Bem se sabe que o que
emperra a maioria dos projetos entre a iniciativa privada e o Estado sdo a falta de informacéo
e a burocracia a ser seguida. Observe-se o exemplo o programa do Vale-Cultura. Uma vez
tomada a decisdo, é preciso que a empresa esteja de acordo com as normas exigidas pela
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic) e a Receita Federal, preencha o
formulério de adesdo, escolha a empresa operadora, realize o pagamento de taxa de
administracdo e, por fim, conceda o valor do vale aos seus colaboradores.

Outro programa implantado em esfera federal, a Politica Nacional de Cultura Viva,
criada pela Lei n° 13.018 (BRASIL, 2014), tem como base a parceria da Uni&o, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios com a sociedade civil no campo da cultura. Ela deu
origem a Pontos de Cultura e Pontdes de Cultura® e tem o objetivo de ampliar o acesso da
populacdo brasileira as condi¢des de exercicio dos direitos culturais através de expressdes da
diversidade cultural realizadas por grupos culturais.

Pontos e pontdes de cultura promovem um processo de mobilizagcdo das comunidades
em seu proéprio territorio por meio de a¢Ges de comunicacdo estratégica nas midias digitais.
Atualmente, a principal forma de fomento aos Pontos e Pontdes de Cultura € por meio das
Redes Estaduais e Municipais de Pontos de Cultura. Existiam em 2014, segundo as
informacdes prestadas pelas prefeituras a pesquisa do IBGE para auxiliar no conhecimento do
Perfil dos Estados e dos Municipios Brasileiros 2014 (Munic-2014), 3. 422 pontos de cultura

%200 pais. Os Estados do Rio de Janeiro e Ceara tinham os maiores percentuais de municipios

31 pontos de cultura: entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem
constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural, que desenvolvam e articulem atividades culturais em
suas comunidades. Pontfes de cultura: entidades com constituicdo juridica, de natureza/finalidade cultural e/ou
educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em parceria com as redes regionais,
identitarias e tematicas de pontos de cultura e outras redes tematicas, que se destinam a mobilizacéo, a troca de
experiéncias, ao desenvolvimento de a¢des conjuntas com governos locais e a articulagdo entre os diferentes
pontos de cultura que poderdo se agrupar em nivel estadual e/ou regional ou por areas tematicas de interesse
comum, visando & capacitagdo, a0 mapeamento e a a¢des conjuntas (IBGE, 2015).

20 municipio, segundo dados do MinC registrados no sistema de mapas culturais, dispde de 7 pontos de cultura:
o0 Centro Cultural, os museus Ergologico da Estancia, Casa e Museu Jodo Goulart, Casa e Museu Getulio Vargas,
Casa da Imagem e Memodria (museu privado da Urcamp), Apparicio Silva Rillo e Biblioteca Publica Municipal.
Neste mapa estdo reunidas informac@es do antigo Registro Aberto da Cultura (RAC), da Rede Cultura Viva, do
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com pontos de cultura em seus municipios: 64,1% e 59,8%. Ressalte-se também a presenca
em torno de um ter¢o dos municipios nos Estados de Pernambuco (34,6%), Espirito Santo
(32,1%), Acre (31,8%), Piaui (29,0%), Bahia (27,6%) e Amazonas (27,4%) (IBGE, 2015). De
acordo com o0s numeros referentes a distribuicdo dos pontos de cultura em municipios
brasileiros, podemos concluir que ela depende do tamanho populacional por cidade e é
proporcional ao panorama de incidéncia de atividades culturais.

Com referéncia ao Estado do Rio Grande do Sul, a Politica Estadual de Cultura Viva
foi instituida pela Lei n° 14.663, de 30 de dezembro de 2014, e visava promover a producéo e
a difusdo da cultura e o acesso aos direitos culturais dos diferentes grupos e coletivos a partir
do cadastro que a lei prevé para fornecimento de certificacdo**:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Cultura Viva, em conformidade com o
“caput” do art. 215 da Constituicdo Federal, que se destina a promover a producao e
a difusdo da cultura e o acesso aos direitos culturais dos diferentes Grupos e
Coletivos, constituindo-se como a politica de base comunitaria do Sistema Estadual
de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, instituido pela Lei n® 14.310, de 30 de
setembro de 2013. (RIO GRANDE DO SUL, 2014)

Sobre o programa, pode-se destacar que sua principal agdo sédo os Pontos de Cultura —
entidades/grupos/coletivos que comprovem sua atuacdo na area e tém registro como pessoa
juridica hd mais de trés anos, e sdo selecionados por meio de edital do programa, sob
responsabilidade do Ministério da Cultura, em parceria com outros 6rgdos do Governo
Federal, e com Governos Estaduais e Municipais. Em 2017, eram 3.501 Pontos de Cultura no
Brasil e, no Rio Grande do Sul, estariam 175 deles, distribuidos em 75 municipios gatchos
(ROLIM, 2017). Podemos constatar que este modelo de gestdo cultural tem como base as
transformacdes tecnologicas e organizativas que influenciaram na elaboracdo de diretrizes
para a criacdo de politicas publicas na &rea, criando uma maior visibilidade e valorizagéo

desse setor por parte das agendas governamentais.

Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) e do Cadastro Nacional de Museus (CNM). Disponivel
em:<http://mapas.cultura.gov.br/>. Acesso em: 02 jul.2018

33 Como se tornar um Ponto ou Ponto de Cultura? Para se tornar um Ponto ou Ponto de Cultura, os grupos,
coletivos ou entidades devem participar de chamamento publico da Rede do Programa Cultura Viva em seu
estado ou municipio. Serdo Pontos ou Pontdes de Cultura os grupos e entidades contemplados em processos
seletivos, sejam editais de premiag8o (apenas para pontos de cultura), convénio ou outro instrumento de fomento.
O valor de referéncia para apoio e fomento aos Pontos de Cultura ¢ R$ 60 mil reais por ano. No caso de prémios
a parcela é tnica. No caso de convénios e outros instrumentos de fomento, os Pontos de Cultura podem receber
esse valor por dois ou trés anos consecutivos. Para os Pontdes, o valor de referéncia é de R$ 400 mil por ano,
por dois anos consecutivos, repassados mediante assinatura de convénio (MINISTERIO DA CULTURA, 2018).
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Percebe-se ainda que o desenvolvimento cultural ndo poderia acontecer sem a
reestruturacdo politica e institucional realizada nas Ultimas décadas, com criacdo de
mecanismos como a Constituicdo Federal de 1988, leis de incentivo a cultura, o Plano
Nacional de Cultura, o Programa Nacional de Incentivo a Leitura, o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas, o Pro-cultura, Sistema Nacional de Cultura, o Programa Cultura do
Trabalhador -Vale-Cultura e a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), etc.

Analisando essas iniciativas, constatam-se avan¢os, mesmo que truncados, do
processo que envolve a institucionalizacdo da cultura e, por consequéncia, a criacdo das
politicas culturais, nas quais existe uma maior participacdo, contribuicdo e expansdo em sua
elaboracdo nas mais diferentes formas, devido a um ciclo de tendéncias de ampliacdo da
demanda por uma maior flexibilizacdo de contetdo.

Com tantos planos e estratégias politico-administrativos vigentes no pais, cria-se a
perspectiva de um planejamento institucional estruturado, executavel, transparente e
cooperativo que proporcione beneficios para o fomento e consolidacdo das politicas culturais,
das metas do PNC e para o melhoramento na logistica do trabalho gerencial governamental,
planejamento este que de maneira geral precisa ser flexivel, atualizado, agil e participativo.
H& necessidade de projetos eficazes que estejam de acordo com as peculiaridades e
especificidades da cultura e gestdo no Brasil. O Programa Cultura Viva, 0 SNC e PNC sé&o
exemplos de instrumentos de cooperacdo, cofinanciamento, protecdo, difusdo e apropriacao
da cultura brasileira que tentam suprir essa necessidade de forma colaborativa e sistematica,
com avancos e retrocessos, ja que ndo ha solucdes imediatas que resolvam todas as questdes
da historia das politicas culturais no Brasil. Por fim, “a historia das politicas culturais do
Estado nacional brasileiro pode ser condensada pelo acionamento de expressdes como:
autoritarismo, carater tardio, descontinuidade, desatengdo, paradoxos, impasses e desafios”
(RUBIM, 2007, p.11).

Este primeiro relato do contexto cultural e histérico serve para mostrar a importancia
da relacdo entre cultura e politica, a pluralidade de interesses ativos na area cultural, e as
linhas de acdo e demandas do Estado visiveis em suas inimeras iniciativas em cada época. O
gue se observa ao longo da histéria é a existéncia de uma linha ténue que separa a vontade
politica (planejamento), as politicas (estratégia), as acbes culturais executadas (implantacéo),

que por Vvarias vezes acontece de forma descontinua.
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A histdria das politicas culturais no pais estd ligada a um contexto de caréncia de
estudos em alguns momentos em sua trajetoria, marcada por dilemas e desafios,
exemplificada em uma bibliografia desencontrada e fragmentada. Na area cultural o que se
busca, como em qualquer outra area, € coeréncia, organizacdo e planejamento como base de
acoes governamentais.

Tal postura geraria um ciclo de evolucdo de projetos que resultaria no aumento de
recursos e trabalho, na valorizacdo das diferencas culturais e 0 no incentivo a conscientizacéo
sobre uma identidade cultural propria.

A partir dos anos 90, a legislacdo cultural federal recebeu influéncia da reforma do
Estado, que se destinou a permitir a rentncia fiscal e a participacdo da iniciativa privada e da
sociedade civil nos processos decisorios. Estes sao efeitos de uma politica de “terceirizagdo da
cultura nacional” e de descentraliza¢dao do Estado, visando a reducdo de custos e agilidade de

processos. Assim, Bresser Pereira (1997) descreve este periodo da histéria politica brasileira:

[...] nos anos 90, se verificou a inviabilidade da proposta conservadora de Estado
minimo, estas reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma condi¢ao necesséria
da reconstrucdo do Estado — para que este pudesse realizar ndo apenas suas tarefas
classicas de garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de
garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade do seu respectivo
pais. (PEREIRA, 1997, p. 7)

A nova formulacdo e apresentacdo quanto ao planejamento de politicas publicas de
cultura baseadas na cooperagdo entre entes federados e iniciativa privada visa a chamar a
atencdo para a garantia do acesso pleno aos bens culturais, da continuidade e do
aprofundamento das acdes intersetoriais, da qualificacdo da infraestrutura cultural, do
fomento a politica de compras publicas dando condi¢des para aquisi¢do de acervos de livros
de arte e midias, do fortalecimento da educacdo museal e patrimonial para o desenvolvimento
de atividades artisticas e culturais nas instituicdes publicas a fim de incentivar o crescimento
sociocultural do pais. A respeito da nova formulacdo da politica, Rubim (2013) destaca que
falar em politicas culturais implica, dentre outros requisitos, pelo menos falar em intervencées
conjuntas e sistematicas, atores coletivos e metas.

Considerando que os resultados sdo positivos e que a formulacdo das politicas
culturais precisa de tempo e planejamento como toda politica publica, para ndo ficar apenas

na teoria, temos que ter em mente que o Estado ao investir em politicas pablicas de cultura
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visa a um bem-estar coletivo, enquanto a politica privada visa a competicdo, a individualidade

e ao acumulo de capital.

2.2 POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

No Brasil as a¢des culturais sempre estiveram presentes na agenda politica, embora
tais acbes nem sempre receberam a denominacdo de politicas culturais. As politicas culturais
sdo conceituadas como propostas ou formulacdes, sendo que sua conceituacdo recente nao
alcangou um consenso entre tedricos. Como existem diversas nogdes de politicas culturais,
opera-se aqui no texto com o conceito empregados por Nestor Garcia Canclini e Coelho, que

apresentam uma conceituacdo semelhante:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de
intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbélico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o
transformacién social. Pero esta manera de caracterizar el ambito de las politicas
culturales necesita ser ampliada teniendo en cuenta el caracter transnacional de los
procesos simbolicos y materiales en la actualidad. (CANCLINI, 2005, p. 78 apud
RUBIM, 2007, p.13)

Coelho define a politica cultural de forma bem singular:

[...] politica cultural jamais sera um exercicio controlavel... A politica cultural tera de
admitir o fato de que seu objeto é, quase sempre, o supérfluo, aquele algo mais
shakespeariano, e ndo o necessario. E ela serd convocada a encontrar modos
criativos de defender o supérfluo como supérfluo e de abrir-Ihe os espagos dos quais
depende a construcdo daquelas consciéncias "suscetiveis as Idéias" mencionadas por
Kant. [...]. De fato, antes de apresentar solucdes, a politica cultural trata de construir
problemas. As solugdes devem ser buscadas pelos recipientes-sujeitos das politicas
culturais, que tém seu papel a representar também no equacionamento do problema.
A construcdo do problema é o passo necessario para resolvé-lo, e esse passo cabe a
politica cultural. [...] . Embora nada, no campo do conhecimento, baste em si e por si
mesmo, ndo é inadequado dizer que é satisfatério que a Politica Cultural seja pelo
menos uma heuristica porque as heuristicas talvez se apresentem como o
correspondente pos-moderno, menos arrogante, menos estatico, das epistemologias.
(COELHO,1997, p. 14)

Para que haja uma compreensdo de todo o panorama de formulagcdo, criacéo,

implantacéo e avaliacdo das politicas culturais no Brasil é necessario antes de mais nada ter
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conhecimento de 6rgdos e instituicbes responsaveis por todo este processo. Na atualidade (até
0 governo de Temer?), o MinC estava a frente:

a) da organizacéo e execucdo das politicas culturais;

b) da protecao ao patrimonio historico e cultural;

c) da regulacéo de direitos autorais;

d) da assisténcia e acompanhamento da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agréario, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra) nas acdes de regularizacdo fundiaria, para
garantir a preservacdo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos
quilombos no Brasil.

Neste contexto, o0 MinC é reconhecido por sua autonomia e importancia ao tratar da
cultura — elemento fundamental e insubstituivel na construcdo da identidade —, ao mesmo
tempo que é um setor de grande destaque econdmico no pais. Foi ao ter em vista que o setor é
um crescente gerador de emprego e renda, que se julgou necessario desmembrar o antigo

Ministério em Educacao e Cultura.

Considerando que o crescimento econémico e demografico do pais, a expansdo da
rede escolar e universitaria, a complexidade cada vez maior dos problemas ligados a
politica educacional, nas suas diferentes fungdes no desenvolvimento nacional, bem
como o enriquecimento da cultura nacional, decorrente da integragéo crescente entre
as diversas regides brasileiras e da multiplicagdo das iniciativas de valor cultural,
tornaram a estrutura organica do ministério da educagdo e cultura incapaz de
cumprir, simultaneamente, as exigéncias dos dois campos de sua competéncia na
atualidade brasileira. (BRASIL,1985)

Em 2003, sob a gestdo Gilberto Gil, por meio do Decreto n.° 4.805, de 12 de agosto, a
Presidéncia da Republica aprovou a reestruturacdo do Ministério da Cultura. A estrutura
regimental do MinC foi normatizada pelo Decreto n° 8.837, de 17 de agosto de 2016. De
acordo com essa legislacdo, o ministério estd estruturado em trés Orgdos de assisténcia
imediata a0 Ministro: o Gabinete; a Secretaria Executiva, subdividida em Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo e Subsecretaria de Gestdo Estratégica;, a
Consultoria Juridica.

Faziam parte do MinC ainda seis Orgdos especificos e singulares, secretarias

subdivididas em dez departamentos:
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Secretaria de Articulacdo e Desenvolvimento Institucional — Sadi, que trabalha com o

Departamento de Desenvolvimento Institucional e o Departamento de Promocao
Internacional;

e Secretaria Audiovisual (SAV), que abrange o Departamento de Politicas Audiovisuais;

e Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC), que abrange o0s
Departamentos da Diversidade Cultural e o Departamento de Livro, Leitura, Literatura
e Biblioteca;

e Secretaria da Economia da Cultura (SEC), que é composta de trés departamentos
(Departamento de Sustentabilidade e Inovagdo, Departamento de Estratégia Coletiva e
0 Departamento de Direitos Intelectuais);

e Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic), que administra o Departamento
de Incentivo a Producéo Cultural;

e Secretaria de Infraestrutura Cultural (Seinfra), que comporta os Departamentos de
Projetos e Infraestrutura Cultural e o Departamento de Obras e Gestdo de

Equipamentos Culturais.

Figura 5 — Organograma de estrutura organizacional do Ministério da Cultura em 2015

MINISTRO DE ESTADO
DA CULTURA
SECRETARIA -
EXECUTIVA Gabinete do Ministro
Subsecretaria de Ri 8
Diretoria de Refagdes Planejamento ,
Intemacionais EE Orgamento e Og‘ ::é ::,B:Eessg'p)
Diretoria de
Programas Especials Diretoria de Direitos }——— Consultoria Juridica
de Infraestrutura 1 Intelectuas
Cutural
Diretoria do Livro ,
L. Ledura, Literatura e
Bliotecas
[ [ | | 1
= a'% 7% dade Secretaria de - Senm:m de .
Pollticas Culturals S Audiovisual Economia boinesac XN & B
Diversidade Cultural Institucional & Cultura
Diretoria do Sistema |
Diretoria de Estudos Dwetoda da Diretoria de Gestao Diretoria de
& Monitoramento de Cidadania e da de Politicas Desenohimento e Nacional Gr:‘(:‘l:\ls e Dleeo:a ;:‘ :::emm
Pollticas Cutturals Diversidade Cultural Audiovisuals Monitoramento mms
g;emn:o n: Diretoria de Diretona de Gestao
Cumnlcu:?mwsa —— Empreendadorismo de Mecanismos de
i Gestdo e Inovagdo Fomento
Fundagdes Autarquias Orgaos Coleglados.
Fundacgo Casa de Rui Barbosa - FCRE Comisso 6o Fundo Nacional da Cultura - CFNC
Fundago Cultural Palmares - FCP Agéncia Nacional do Cinema  — ANCINE Comissao Nacional de Incentivo & Cultura  — CNIC
Fundacao Nacional de Artes — FUNARTE Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional  — IPHAN Conseiho Nacional de Polftica Cultural  ~ CNPC
Fundagdo Biblioteca Nacional - FBN Instituto Brasilelro de Museus - IBRAM Conselho Superior de Clnema - CSC

Fonte: (RIGOLON, 2016). Estrutura desde 2003.
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A logistica de execucgdo de atividades dentro da estrutura do ministério recebia apoio
de 6rgdos descentralizados como as representacdes regionais. Com sede na capital do pais, o
Ministério da Cultura possuia em sua estrutura organizacional oito representacdes regionais
como o6rgdos descentralizados: Representacdo Regional na Regido Norte (Belém/PA),
Representacdo Regional na Regido Nordeste (Recife/PE), Representacdo Regional nos
Estados da Bahia e de Sergipe (Salvador/BA), Representacdo Regional na Regido Centro-
Oeste (Goiania/Go), Representacdo Regional no Estado de Minas Gerais (Belo
Horizonte/MG), Representagdo Regional no Estado de S&o Paulo (S& Paulo/SP),
Representacdo Regional nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo (Rio de Janeiro/RJ) e
Representacdo na Regido Sul — Porto Alegre/RS. As representacfes foram implantadas pelo
Decreto n° 8.837, em 17 agosto de 2016, abrangendo as cinco regides nacionais.

As representatividades regionais foram criadas para dar suporte aos dirigentes do
ministério na representacdo politica e social, bem como subsidiar todo o processo de criacao e
implantacdo de politicas, programas, projetos e acles; auxiliar na articulacdo com 6rgdos e
entidades da administracdo publica dos diversos entes da federagdo e com as organizacfes
privadas; realizar atendimento e orientaces ao publico quanto a servigcos prestados,
programas, projetos e acbes desenvolvidos pelo Ministério da Cultura; e prestar apoio
logistico e operacional aos eventos realizados pelo Ministério da Cultura.

As representaches regionais, no ambito de suas abrangéncias territoriais
administrativas, tém suas competéncias descritas no art. 26 do Decreto n® 9.411, de 18 de
junho de 2018. Eram responsaveis por dar assisténcias ao Ministro de Estado da Cultura e aos
demais dirigentes do Ministério na representacdo politica e social, subsidiar 0 Ministério da
Cultura na formulacéo e na avaliacdo de politicas, programas, projetos e ac¢Oes, dar suporte ao
Ministério da Cultura na articulacdo com 6rgdos e entidades da administracdo publica dos
diversos entes da federacdo e com organizacGes privadas, realizar atendimentos e orientacdes
ao publico quanto a servicos prestados, programas, projetos e a¢des desenvolvidos pelo MinC
e prestar apoio logistico e operacional aos eventos realizados pelo Ministério.

Com uma estrutura de apoio, 0 MinC era composto de 6rgéos colegiados®*, como o

Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura

3% Mais informagdes sobre Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), a Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC), a Comisséo do Fundo Nacional da Cultura (CFNC) e o Conselho Superior de Cinema (CSC) em:
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/i4hsObXKGDDL/content/resolucoes/10937.
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(CNIC), a Comissdo do Fundo Nacional da Cultura (CFNC) e o Conselho Superior de
Cinema (CSC).

A pergunta que se faz € como gerir esta area tdo complexa e dindmica. No ambito da
politica cultural como um todo, apos a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, combinada
com as novas aspiracfes sociais, tornou-se necessaria a instituicdo de novo aparato
institucional na area. Entdo, em 2003, no governo do PT, foi iniciada a proposta do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) com a Emenda Constitucional n°416, que criou o art. 216-A da
CF, que visava a institucionalizacdo e o fortalecimento da gestdo publica da cultura, sistema
que uniu a sociedade civil e os entes federativos da republica. Sistema foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) somente em 2009 e, logo depois, pela Lei n°
12.343/2010.

O SNC é um modelo de gestdo cooperativo entre sociedade civil e Estado, baseado no
Sistema Unico de Saude (SUS). Compreende os sistemas municipais, estaduais e distritais e
sistemas setoriais, mas a gestdo central estd a cargo do Ministério da Cultura. As secretarias
estaduais, municipais e distritais executam a direcdo em cada esfera do governo. O sistema
estd baseado na observancia de distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades entre os entes

federados, com respeito a repasses e instancias de controle.

O SNC se caracteriza por ter uma organizacdo baseada na unido de sistemas de cultura
independentes e em regime de colaboragé@o, com o objetivo de garantir a todos os brasileiros o
efetivo exercicio de seus direitos culturais. O sucesso do sistema depende de assinatura de
cooperacdo firmada entre entes federados e unido, tendo como interlocutor o MinC, além de
demandar a implantacdo dos elementos constitutivos e legislagdo pertinentes ao SNC. Os
instrumentos que o amparam juridicamente sdo: o artigo 216-A da Constituicdo Federal,
aprovado pela Emenda Constitucional n°® 71/2012; a Lei n° 12.343/2010, que também institui
0 Plano Nacional de Cultura (PNC); a Portaria n° 123/2011 do Ministério da Cultura, que
estabelece as 53 metas do PNC e o documento de “Estruturagdo, Institucionalizacdo e
Implementagdo do Sistema Nacional de Cultura” de dezembro 2011.%* No quadro abaixo

estdo exemplificadas as principais etapas que deram origem ao SNC.

% Documento foi produzido no ambito do Convénio/MinC n° 702106 — SNC, entre o Ministério da Cultura e o
Sesc-SP. Foi elaborado pelo Grupo de Trabalho do Sistema Nacional de Cultura, instituido pelo Ministério da
Cultura e aprovado, por unanimidade, pelo Plenario do Conselho Nacional de Politica Cultural na reunido dos
dias 25 e 26 de agosto de 2009, com a inclusdo dos pontos propostos pela Comissao Tematica constituida pelo
CNPC. Disponivel em:
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Quadro 4 — Etapas de origem do SNC *

Ordem

Etapas

Reestruturacdo administrativa do Ministério da Cultura com a criacdo da Secretaria de

12 |Articulacdo Institucional e de Difusdo Cultural, atual Secretaria de Articulagdo Institucional
(SAI), tendo como missdo central a construcdo do SNC (2003);

2% |Apresentacdo no Congresso Nacional da PEC n° 416/2005, que institui o SNC
(2005);

3% |Realizacdo das Conferéncias Municipais, Estaduais e da | Conferéncia Nacional de Cultura,
que definiu como uma das prioridades a implementacdo do SNC (2005);

4% |Aprovacdo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n® 48/2005 que institui o
Plano Nacional de Cultura (2005);

58 |Elaboragdo do Plano Nacional de Cultura e realizacdo de Seminarios em todos os estados e
no Distrito Federal 2007 a 2008;
Nova legislacéo e instituicdo do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (Pro-

6% |cultura), 2010;

7% |Aprovagéo e promulgagéo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional

n° 71/2012, que introduz o Sistema Nacional de Cultura na Constituicdo Federal
(2012).

Fonte: http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+ +Oficina+de+Implementa% C3%A
7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52b7f7bb-da35-4d1c-a18d-c5f7bacf962 * Citamos as principais
etapas.

Todo o sistema de gestdo cultural no Brasil se estrutura em varios érgaos, de todos 0s
niveis da federacdo, e em representantes da sociedade civil, dependendo principalmente da
politica de integracdo e iniciativas que dao suporte as condi¢bes institucionais para a
implantacdo do SCN. Este trabalho em conjunto e cooperativo permite aos pequenos
municipios o aprimoramento da estrutura e das condigdes técnicas em suas gestdes culturais.
O SNC compreende os sistemas municipais, estaduais e distrital de cultura, exemplificados na

Figura 6, visando a responsabilizacdo compartilhada na nova gestao cultural brasileira.

http://www.cultura.gov.br/documents/1099729/1429051/Documento+B%C3%Alsico+do+SNC.pdf/685edb37 -
c1c7-4018-96ef-37a7fd97c99c.
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Figura 6 — Sistema Nacional de Cultura
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Fonte: SNC (2011, p. 43)

Segundo dados disponiveis no site oficial do Ministério da Cidadania/Secretaria
Especial da Cultura, (http://cultura.gov.br/sistema-nacional-de-cultura-conta-com-novos-
municipios/), no periodo 2015 a 2016, todos os estados e o Distrito Federal ja haviam aderido
ao SNC, além de 2.191 dos 5.570 municipios brasileiros. Registra-se que oito estados (Acre,
Bahia, Ceara, Mato Grosso, Paraiba, Ronddnia, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul) ja
possuiam uma estrutura, completa com leis e planos estaduais de cultura. Segundo a mesma
fonte, com relacdo aos municipios, em 2016, os numeros estavam em 486, com 200 que
incorporaram suas leis a Plataforma do Sistema Nacional de Cultura. Registraram-se cursos e
oficinas de formacdo e capacitacdo para gestores e conselheiros culturais. Somente em 2015,

500 deles passaram por algum tipo de formacéo ou capacitacéo.

Nota-se na Figura 7 que a adesdo maior ao sistema® acontece entre municipios do
Nordeste do pais, representando cerca de 43% das adesOes, referente a um total de 1.794

municipios que compdem os nove estados da regido.

36 Segundo dados disponiveis no Ministério da Cultura (http://www.cultura.gov.br/), os municipios de Antonina
do Norte (CE), Duartina (SP) e Milagres (BA) passaram a integrar o Sistema Nacional de Cultura (SNC),
instrumento de gestdo compartilhada de politicas publicas de cultura adotado pelo Ministério da Cultura (MinC).
Com as novas adesdes, publicadas no Diario Oficial da Unido desta quinta-feira (23.8.2018), 2.624 municipios
brasileiros, além do Distrito Federal, estdo no sistema, 0 que representa 47,1% do total. Em 2018, sdo 80 adesdes
ao SNC, que ja abrange 160,4 milhdes de habitantes. (MINISTERIO DA CULTURA, 2018)
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Em percentuais, a Regido Sudeste apresenta cerca de 33% de adesdo: o Sul, com
aproximadamente 43%, e as Regides Norte e Centro-Oeste, 39 e 38% respectivamente.

Figura 7 — NUmero de adesdes municipais ao SNC, até 2015, por regido
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Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2015)
* Adesdo de 2.176 municipios até 2015 e 2.624 municipios em 2018
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Apesar da grande adesdo ao sistema de gestdo compartilhada e da existéncia da
institucionalizacdo formal, ainda h4 uma enorme distancia entre o que foi planejado em
esferas superiores e 0 que vem a ser executado, transformado ou melhorado, na realidade
encontrada principalmente nos pequenos municipios distanciados dos grandes centros, como é
0 caso de Séo Borja.

Segundo numeros registrados pelo IBGE (2014), em 2014, 38,6% (2.151) dos
municipios tinham Conselho Municipal de Cultura, percentual superior ao de 2006 (17%).
Com relacdo a composicao, 77,7% (1.671) eram paritarios e apenas 5,3% (115) tinham maior
representacdo da sociedade civil. Em relacdo ao carater dos conselhos, 76,9% (1.654) eram
consultivos e 77,1% (1.658) deliberativos. Em 50,2% (1.059) a indicacdo dos integrantes da
sociedade civil era feita pelo poder publico e pela sociedade civil. Realizaram pelo menos
uma reunido nos 12 meses anteriores a pesquisa, 81,6% (1.755) dos conselhos e em apenas
1,0% (22) os conselheiros eram remunerados.

Ainda, de acordo com as informacgdes do Suplemento de Cultura da Munic/2014, 5.
260 municipios (94,5%) tinham alguma estrutura organizacional para tratar da cultura. Do
total, 308 municipios (5,5%) ndo tinham nenhuma estrutura institucional dedicada a politica

cultural. O acompanhamento de fiscalizagdo de agdes e politicas governamentais entre 0s
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poderes, ministérios, secretarias, conselhos, agéncias reguladoras e a prépria sociedade se
torna fundamental em um pais de dimensdes continentais e desigualdades sociais visiveis,
pois faz parte de um planejamento conjunto entre sociedade e Estado, onde ambos assumem
corresponsabilidade em todo o processo de criacdo e implantacdo, visando a defesa do
patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestao.

Na Tabela 1, apresenta-se o numero de unidades da federagcdo com politica, plano,
conselho, conferéncia e fundo de cultura, segundo a caracterizagcdo do 6rgao gestor no ano de
2014,

Tabela 1 — NUmero de unidades da federacdo com politica, plano, conselho, conferéncia e
fundo de cultura, segundo a caracterizacao do érgdo gestor — Brasil — 2014

- Cx Numeros de Unidades da federacdo (Estados)

Caracterizacdo do 6rgao ——
estor Total Plano de | Conselho | Conferéncia | Fundo de

g cultura |de cultura | de cultura Cultura
Secretaria exclusiva 21 3 21 20 19
Secretaria em conjunto 2 - 2 2 2
_Org_ao da administracéo 4 i 4 4 3
indireta

Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisa, Coordenagdo de populagdo e indicadores sociais, pesquisa de informaces
bésicas estaduais (2014).

O que se pode observar nos dados descritos na tabela acima é que a principal
dificuldade de implantacdo apresentada pelos estados é ter um Plano Estadual de Cultura
proprio. Apenas trés planos foram organizados em 2014, mesmo naqueles estados com
secretaria exclusiva de cultura. Um instrumento fundamental que veio a nortear o processo de
mobilizacdo social e participacdo social caracteristico do planejamento e articulacdo do
Sistema Nacional de Cultura foi o Plano Nacional de Cultura. Como j& mencionado
anteriormente, o PNC foi planificado por meio do didlogo entre Estado e sociedade,
estabelecia 53 metas para a area da cultura com a serem atingidas até o ano 2020 e previa a
andlise e revisdo as metas do PNC quatro anos ap0s sua criagdo. Através das metas do Plano
Nacional da Cultura, o MinC trabalha a concepg¢éo de cultura articulada em trés dimensdes:

simbdlica, cidadi e econémica®’.

37 A dimenséo simbélica aborda o aspecto da cultura que considera que todos os seres humanos tém a capacidade
de criar simbolos que se expressam em praticas culturais diversas como idiomas, costumes, culinaria, modos de
vestir, crencas, criagdes tecnoldgicas e arquitetdnicas, e também nas linguagens artisticas: teatro, musica, artes
visuais, danca, literatura, circo, etc. A dimenséao cidadd considera o aspecto em que a cultura é entendida como
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A gestdo e 0 acompanhamento da situacdo de cada meta® ficam a cargo do Ministério
da Cultura e os dados estdo disponiveis a todos (dados abertos) em plataforma digital
(http://pnc.cultura.gov.br.). Assim o MinC coordena o processo de estruturacdo de dados de
informacdes disponiveis na plataforma do Sistema Nacional de Informac6es e Indicadores de
Cultura, que sdo de responsabilidade de estados e municipios que aderem ao Sistema
Nacional de Cultura, através do responsdvel no momento pelo sistema. Todos os dados s&o
reunidos na plataforma e produzidos no decorrer de atividades conjunta entre governos
disponibilizando esses dados atraves da plataforma e atendendo a prerrogativa da publicidade
na gestdo publica.

Contudo, apesar de um maior acesso as informacdes disponibilizadas em plataformas
de dados, um fator importante a se observar é o acesso desigual de municipios a
informatizacéo dos sistemas.

Segundo o Perfil de Municipios Brasileiro — Munic/2014, o indice de informatizacéo
da gestdo da cultura € menor em pequenos municipios, partindo de 9,4% entre aqueles com
até 5 mil habitantes, para alcancar 53,8% para os com 500 mil e mais. Os sete estados que
contam com a maior informatizacdo de sistemas em seus municipios sdo: Rio de Janeiro
(22,8%), Minas Gerais (17,1%), Pernambuco (16,8%), Para e Rio Grande do Sul (16,7%),
Ceara (15,2%) e Mato Grosso (14,9%) (IBGE, 2015). A respeito deste quadro da participacéo
cidadd e acesso a informacdes na estruturacdo de politicas sociais, Chaui se posiciona:

[...] as politicas sociais de afirmacdo dos direitos econdmicos e sociais, contra o
privilegio, e as politicas culturais de afirmacdo do direito a cultura, contra a exclusdo
cultural, constituem uma verdadeira revolugdo democratica no Brasil. (CHAUI,
2008, p.75)

Relacionadas a participacao social, as metas do PNC abrangem desde organizacao,

aumento de estrutura de instancias de articulacdo, aumentos de valores de indices de recursos

um direito basico do cidaddo. Assim, é preciso garantir que os brasileiros participem mais da vida cultural,
criando e tendo mais acesso a livros, espetaculos de danca, teatro e circo, exposicdes de artes visuais, filmes
nacionais, apresentacdes musicais, expressdes da cultura popular, acervo de museus, entre outros. A dimensao
econdmica envolve o aspecto da cultura como vetor econdmico. A cultura como um lugar de inovagdo e
expressao da criatividade brasileira faz parte do novo cenario de desenvolvimento econdmico, socialmente justo
e sustentavel. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2015)

Maiores informacdes sobre acompanhamento e metas do PNC ver:
http://pnc.cultura.gov.br/2018/12/29/relatorio-2017-de-acompanhamento-das-metas-do-plano-nacional-de-
cultura/
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destinados ao setor cultural até a capacitacdo de gestores culturais e aumento de acesso a
informacodes e equipamentos culturais pela populagéo.

Torna-se essencial para a articulacdo correta e eficiente do SNC a existéncia das
instancias de participacdo como: a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC)*, o Férum
Nacional dos Secretérios e Dirigentes Estaduais de Cultural, o Férum Nacional de Sistemas
de Informagdes Culturais e as Camaras Setoriais de Cultura.

Figura 8 — Logomarca do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SalicNet)

i Sistema de Apoio as Leis de

Incentivo a Cultura

Fonte: Dados comparativos da Lei Rouanet, disponiveis no Portal SalicNet do Ministério da Cultura
(sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php)

Os dados, como ja informado anteriormente, foram colocados a disposi¢do no Sistema
de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura, atendendo a exigéncia de transparéncia e acesso
publico a dados e informagGes de projetos do incentivo fiscal a cultura estabelecido pela Lei
Rouanet. Nesta lei estdo estabelecidos dois tipos de incentivos: mecenato e fundo de cultura.
Estes sdo diferentes quanto a origem dos recursos. Enquanto o mecenato é o incentivo que se
da através de um mecanismo em que a Unido faculta as pessoas fisicas ou juridicas a opcao

pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doages ou patrocinios, no

%9 Conferéncia Nacional de Cultura (CNCQC): a primeira foi realizada ao longo do segundo semestre de 2005.
Entre as propostas, 30 foram priorizadas pelos Grupos de Discussdo da Plenaria Nacional, no eixo Gestéo
Publica. A 1l Conferéncia Nacional de Cultura ocorreu em Brasilia, no periodo de 11 a 14 de margo de 2010. A ll
CNC é considerada um componente estratégico do Sistema Nacional de Cultura, pois operou como uma caixa de
ressonancia da sociedade, auxiliou na coordenacdo das politicas publicas de cultura entre os diversos entes
federativos e contribuiu para o desenvolvimento harménico das diversas regifes brasileiras. A 11l Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC) ocorreu no periodo de 27/11 a 01/12/2013, tendo contado com 1.745 participantes,
sendo 953 deles delegados dos 26 estados e do Distrito Federal. Os delegados com direito a voto (70%
representantes da sociedade civil), elegeram 64 diretrizes para 0s proximos anos, entre 614 propostas
apresentadas pelas Conferéncias Municipais, Estaduais e Livres e do Plano mais Brasil (PPA) de 2012 a 2015.
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apoio direto a projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, o Fundo Nacional da
Cultura (FNC) representa o investimento direto do Estado no fomento a cultura.

A cooperacdo entre os entes federados e a sociedade € imprescindivel para a
formulacdo, implantacdo, acompanhamento e avaliacdo de uma politica pablica. Assim a sua
realizacdo exige processos longos e burocraticos que envolvem Estado e sociedade, uma vez
que se trata de uma etapa decisiva.

Segundo dados fornecidos pelo MinC sobre a Lei Rouanet, desde sua criacdo até
0 ano de 2017, foram mais de R$ 16 bilhdes captados (R$ 15.930.997.703,49). Nos Gltimos
20 anos, cresceu quase 100 vezes a captacdo de recursos: de R$ 111 milhdes, em 1996, para
R$ 1,13 bilhdes, em 2016. Contudo, muitas instituicdes e fundacbes captaram recursos via lei,
principalmente para projetos anuais de plano de manutencgéo de suas estruturas.

Com relacdo ao acesso ao FNC, este é realizado através de renlncia fiscal e
prioriza a realizacdo de sele¢des publicas para financiamento de programas, projetos e agdes
culturais, distribui recursos em regime de colaboracdo entre os entes federados, com
transferéncia "fundo a fundo”. Os municipios que ndo contemplaram as trés fases de
participacdo no SNC (adesdo, institucionalizacdo e implantacdo) sdao contemplados apenas
com recursos de transferéncias obrigatorias de esferas superiores para fomentar a cultura.
Uma dificuldade a mais, ja que os apoiadores culturais*® ndo costumam investir sem a certeza
de retorno financeiro e a divulgacao de seus produtos.

Umas das criticas a politica de incentivo fiscal (Lei Rouanet) foi gerada pela ma
distribuicdo de incentivos da iniciativa privada que se concentraram na Regido Sudeste do
Brasil, considerando dois aspectos: retorno econémico e localizacdo (sobretudo nos estados
do Rio de Janeiro e em Sdo Paulo). As atividades patrocinadas por empresas visavam a
divulgacdo de seus produtos. Na Lei Rouanet, na modalidade de mecenato, a empresa define o
que patrocina e esse livre mercado esta concentrando o dinheiro em determinados lugares e
artistas ou espetéaculo ja de renome, pois o retorno é garantido.

Muitas vezes a empresa ndo patrocina por acreditar naquela obra ou artista, mas sim
por saber quem ou o que dard o maior retorno em marketing. A escolha por espetaculos e por
artistas ja com carreira consolidada visam ao retorno em propaganda, por exemplo, e isso

funciona melhor no Sudeste ou com grandes artistas, deixando de patrocinar projetos menores

40
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no interior. Estes registros se confirmam em dados fornecidos pelo MinC. A Figura 9

demonstra a proporcao de captacdo de investimento por regido brasileira.

Figura 9 — Proporcéo de captacdo de investimento por regido brasileira — Lei Rouanet
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Fonte: MINISTERIO DA CULTURA (2018, p. 1)

Convém salientar que a industria criativa ndo sobrevive somente por obra e graca das
politicas governamentais de fomento. Podemos demonstrar a importancia da industria criativa
também em relacdo a iniciativa privada. Para dar um exemplo relativo ao setor do audiovisual
no Brasil, utilizamos os valores monetérios apresentados no estudo realizado pela Associagdo
Brasileira de Producdo de Obras Audiovisuais (Apro) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micros e Pequenas Empresas (Sebrae) em 2016. Os dados ddo conta de que o setor do
audiovisual é responsavel por cerca de 0,44% do valor agregado da economia brasileira, com
receita operacional estimada das empresas que compdem o setor de R$ 42,7 bilhdes em 2015,
valor adicionado total de R$ 20,8 bilhdes, impostos diretos de R$ 2,13 bilhdes, indiretos de
R$ 1,25 bilhéo, e R$ 6,6 bilhdes de salérios e remuneracéo direta. Ou seja, o setor é relevante
para a economia brasileira, gerando ainda uma série de externalidades positivas e fomentando

0 conhecimento e desenvolvimento de cadeias intersetoriais.
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Por meio de um multiplicador, estimou-se que o segmento de produgédo gerou cerca de
60 mil empregos diretos e indiretos nesse ultimo ano. No segmento de TV por assinatura, em
2015 havia cerca de 216 canais em operacdo, com cerca de 19,4 milhdes de assinantes. A
maior densidade de assinantes € no Sudeste (41,4 assinantes por 100 habitantes), e a menor no
Nordeste (13,3 assinantes por 100 habitantes). Em regides urbanas, o percentual de domicilios
com TV por assinatura no Brasil passou de 16,7%, em 2008, para 47,1%, em 2015 (SEBRAE,
2016).

Até aqui podemos constatar que a politica cultural brasileira apresenta fragilidades,
incertezas e descontinuidade quanto a representacdo institucional e a implantacdo de uma
politica de abrangéncia nacional. Ainda assim, existem conquistas e avangos a respeito de
medidas orcamentarias e na democratizacdo dos processos de formulacdo e implementacéo.
Nada obstante, o cenério politico estda em movimento com um numero maior de agentes
envolvidos (Estado, movimentos sociais, ONGs), em voltas com mais “tradi¢des” e
“invencdes”,* indicando que estamos ainda em fase de amadurecimento.

Segundo numeros do IBGE (2015), atraves oferta dos meios de comunicacdo e
equipamentos culturais*? é possivel expressar o potencial cultural dos municipios brasileiros e
reconhecer o cenario no qual atuam os atores da gestdo municipal. A pesquisa do instituto
revelou nimeros ja esperados. Quanto aos equipamentos de cultura e meios de comunicacao,
destacamos os baixos percentuais referentes a equipamentos como shoppings centers, conchas
acusticas, pontos de memoria, galerias de arte e circos fixos. Nenhum deles alcancou um
percentual de mais de 10% de existéncia nos municipios brasileiros. Este percentual reflete a
transformacdo quanto ao acesso a produtos e servigcos culturais, caracterizado pela
predominancia tecnoldgica e sem a necessidade do contato social.

Com respeito as fontes de recursos para a cultura, existe a perspectiva de aumento de
2% do orcamento liquido da Unido para recursos destinados a cultura, cerca de

aproximadamente R$ 3,6 bilhGes. O aumento de orcamento se daria através da PEC n.°

1 pensar no futuro das politicas culturais é enfrentar os desafios de um mundo em rede no que tange: a) a
experimentacdo e a inovacdo estética, b) as formas de narrativa, recep¢cdo e formacgdo de publico c) e
especialmente a compreensdo de um novo tipo de imaginario coletivo impulsionado pela fragmentacéo e pelo
narcisismo das pequenas diferencas que coloca em xeque 0s modos tradicionais de estar juntos, se emocionar,
cooperar e atuar. (RUBIM, 2007, p.178)

42 Segundo o Suplemento de Cultura da Munic, que foi a campo em 2006, “equipamentos culturais constituem o
estoque fixo ligado a cultura existente no momento de pesquisa no municipio, aberto ao publico, podendo ou ndo
ser mantido pelo poder publico de qualquer esfera, seja ele federal, estadual ou municipal”. (IBGE, 2015, p. 101)
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150/2003*. A emenda trataria de vinculacio constitucional de recursos destinados & cultura
como ja acontece na area de salde e educacdo. A proposta seria escalonar em quatro anos a
vinculacgdo até chegar aos 2%, o que daria um valor em torno de 0,5% ao ano.

A outra proposta é a loteria cultural. A previsdo do presidente da Funarte é que tal
loteria poderia aportar perto de R$ 800 milhGes em recursos para a area. Por enquanto, o que
se tem de efetivo é a decisdo do governo em manter 0S recursos or¢camentarios nos niveis
anteriores (proximos de R$ 380 milhdes) e o consentimento para a implementagdo da ideia da
Loteria da Cultura junto a Caixa Econémica Federal (CEF).

Segundo informacgOes da terceira edigdo do Sistema de Informacgfes e Indicadores
Culturais, estudo elaborado pelo IBGE, os investimentos governamentais com cultura
alcancam apenas 0,3% das despesas da administracdo publica em todas as esferas (federal,
estadual e municipal), em cada ano, de 2007 a 2010. Sendo que, em contrapartida, a cultura
representa entre 4% e 6% do PIB nacional. Apesar de ser um direito de todo cidaddo, ainda
ndo ocupou centralidade na administracdo publica brasileira e vem sendo, nas ultimas
décadas, relegada a segundo plano pelo setor publico. Na atualidade estd em tramitacdo na
Comissdo Especial do Senado a PEC n.° 421/2014. A proposta estabelece um piso
constitucional para investimentos em cultura nas trés esferas de governo: municipal, estadual
e federal. Para o Ministério da Cultura estdo previstos 2% da receita de impostos da Unido; ja
no caso dos estados, a PEC estabelece 1,5% do orcamento dos estados e 1% para 0S
municipios. (MINISTERIO DA CULTURA, 2015). A politica de mecanismos de viabilizacio
de recursos é apenas uma parte da grande estrutura burocratica, de uma legislacao
desatualizada da gestdo da cultura no Brasil. Ainda esta longe de haver um diagnéstico Gnico
sobre o papel do Estado e mecanismos privados na funcéo de apoio e fomento a cultura.

Mesmo assim, com relacdo a estratégias de desenvolvimento da cultura como politica
publica no periodo de 2013 a 2015, foram criadas a Lei n°® 13.018/2014, que instituiu a
Politica Nacional Cultura Viva e as novas normativas que tiveram por objetivo propor
isencdes, limitagdes ou excegdes quanto ao pagamento de direitos autorais. Consolidados com
a regulamentacédo da Lei n. © 12.853/2013, por meio do Decreto n.° 8.469/2015 e a publicacéo
das Instrugdes Normativas n.° 3 e 4, além da publicacdo da Portaria MinC n.° 53/2015,

iniciadas com criagdo da Comisséo Especial: Discussdo sobre Direitos Autorais Diretoria de

Ba proposta de Emenda Constitucional n® 150/2000 encontra-se parada na Camara de Deputados em tramitagdo
desde 2009.
Conferir em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=131237.
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Direitos Intelectuais — Ministério da Cultura, 2015, com a instituicdo do Projeto de Lei n°
3968, de 1997, e apensados.

Neste contexto de instituicdo de nova legislacdo e distribuicdo de responsabilidades
entre os entes da Federacdo, com a possibilidade de implantar processos de planejamentos
especificos para suprir as especificidades regionais e locais, respeitando a diversidade e
capacidades na formulacdo de politicas e gestdo da cultura, percebe-se os primeiros resultados
quanto a possibilidade de uma politica cultural eficaz.

Para superar a escassez e insuficiéncia de recursos da area cultural, as trés esferas de
governo lancam mao da execucdo conjunta de programas, acoes e atividades culturais, além
da montagem de arquiteturas institucionais para assegurar a organicidade e funcionalidade da
area. Tais estratégias de sobrevivéncia e convivéncia, se por um lado possibilitam a
interlocucdo, articulacdo e comunicacdo entre os entes federados; por outro, permitem a
maximizacdo do pouco recurso que lhes sdo destinados. Lembrando que a politica cultural,
segundo Coelho (1997), diz respeito a um:

Programa de intervencGes realizadas pelo Estado, institui¢des civis, entidades
privadas ou grupos comunitarios com o0 objetivo de satisfazer as necessidades
culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas representacoes
simbdlicas. Sob este entendimento imediato, apresenta-se como o conjunto de
iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a producao, a distribuicdo
e 0 uso da cultura, a preservacdo e a divulgagdo do patriménio histérico e o
ordenamento do aparelho burocratico por elas responsaveis, podendo assumir tanto a
forma de normas juridicas quanto a de intervencfes diretas de acdo cultural no
processo cultural propriamente dito (construgdo de centros de cultura, apoio a
manifestacGes culturais especificas etc. (COELHO, 1997, p. 292)

E nesse contexto que a implantacdo de Planos de Cultura Estaduais e Municipais
surgem como instrumentos de composicdo institucional e politica. Plano estruturado em
projetos e acbes que contam com o envolvimento das classes governamentais, agentes
publicos, sociedade em geral e comunidade artistica-cultural. Criados com o propoésito de
serem norteadores dos rumos da politica cultural no pais, sempre apresentam como bases 0
SNC e o0 PCN.

2.3 POLITICAS CULTURAIS NO RIO GRANDE DO SUL

A partir de agora faremos uma breve analise do espago geografico que envolve a

cidade de S&o Borja: a area de fronteira.
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Partimos da dialética presente na obra de Milton Santos, Espaco e método (1985),
para tratar da importancia da analise do espaco na formacdo cultural. O autor descreve a
relacdo entre o espaco e o homem, como exemplo de elementos do espaco, e considerados

variaveis que entram em relacdo com os demais:

Em um mesmo lugar, cada elemento esta variando de valor, porque, de uma forma
ou de outra, cada elemento do espaco — homens, firmas, instituicdes, meio — entra
em relacdo com os demais, e essas relacbes sdo em grande parte ditadas pelas
condicOes do lugar. (SANTOS, 1985, p.10)

De acordo com informacdes do site do Estado do Rio Grande do Sul, este possui cerca
de 3% do territdrio brasileiro e tem praticamente metade de seu territério constituido por
“zona de fronteira”, o que representa cerca de 10% do total de fronteira no Brasil. Entre as

unidades da federacéo, somente 0 estado do Amazonas possui extensdo maior*.

Figura 10 — Mapa do territorio de zona de fronteira no Brasil

Fonte: Imagem adaptada em mescla de AUGUSTO (2014)

4 Informagdes disponiveis em “A urbaniza¢do do Rio Grande do Sul: a ocupacdo de um espago de fronteira”
(https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/6077/06tesis1.pdf?sequence=6).
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O conceito de fronteira® como nocéo espacial est4 relacionado aos sindnimos de
limite, divisGes e areas vizinhas, sem embrago a fronteira se caracteriza por ser uma zona de
contato articulada que apresenta complexidade de interacfes, onde muitas vezes acontecem
fluxos legais e ilegais. Embora seja assim considerada, a fronteira ndo é um limite. A fronteira
é um lugar e ndo apenas a linha de divisdo entre dois paises, estados ou regies. Atualmente, 0
Brasil possui fronteira com todos os paises do subcontinente, com exce¢do de Equador e
Chile. A fronteira envolve 588 municipios, sendo 122 limitrofes, com 32 cidades gémeas e
ocupa 27% do territério nacional. Esta localizada em trés regides e em 11 estados (IPEA,
2017). No estado, 68% de sua area fazem parte de fronteiras, e a maioria dos municipios que
compde a faixa de fronteira é de pequeno porte. O estado possui a quinta maior populacdo do
Brasil, a nona extensdo territorial e o quinto maior IDH (0,746) em comparagdo com 0s outros
27 estados brasileiros e ao Distrito Federal (IBGE, 2010).

Partindo para o Vviés historico, pode-se perceber que a cultura local sofreu influéncias
dos povos que habitavam o territério do estado (indios), de povos de origem europeia, de
origem africana e de bandeirantes e mesticos oriundos do préprio pais (SILVA, 2009). As
caracteristicas quanto ao regionalismo e toda a gama de expressdes e tradicbes e
conhecimentos obtidos pelos habitantes desta regido do Brasil sdo resultado de anos de
convivéncia de diferentes grupos que contribuiram para a formacéo historica e construcédo de
uma identidade comum. A cultura latina engloba indigenas, afro-latinos e europeus, € possivel
ver isso no traco étnico do povo. Na regido da Argentina predomina um traco mais europeu,
mas, nos demais paises da América Latina como um todo, o traco indigena é muito forte.

Assim, o Rio Grande do Sul foi constituido em um ambiente multicultural com a
presenca de indigenas, espanhdis, portugueses e africanos. Além da contribuicdo de
imigrantes de origem italiana, russa, polonesa, judia e outras minorias étnicas desde o inicio
do processo de colonizacéo.

E certo que, no século XVIII (aproximadamente 1770), surge a denominagéo

abrangente dos habitantes da regido sul, das regides da Argentina e Uruguai: o “Gaucho*®”.

* Faixa de 150 quilémetros de largura, definida pela Lei no 6.634, de 2 de maio de 1979.

%6 A teoria mais aceita é a que o termo tenha origem no quéchua (familia de linguas originaria dos Andes centrais)
"huachu", que significa 6rfdo ou vagabundo. Os colonizadores espanhdis adulteraram o termo, passando a se
referir aos 6rfaos como "guachos" e aos vagabundos como galchos. H& ainda a hipétese de que os crioulos e
mesticos comecgaram a converter o termo "chaucho™ para gadcho, palavra introduzida pelos espanhdis como
versdo do vocabulo “"chaouch" palavra que em arabe significa pastor de animais. No sul do Brasil, os termos
mais comuns sdo "gaudério” ou "galcho". (ROSA, 2013)
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Considerando a existéncia e os apontamentos de singularidades quanto a formacéao cultural
deste estado no que diz respeito a percepgdes historicas, verifica-se que as politicas culturais
mantém uma forte identidade com a heranca cultural, destacando as peculiaridades da regiao.
Este aspecto tem forte influéncia no andamento de politicas publicas, principalmente as
projetadas de maneira vertical pelo governo central para este contexto.

Ainda quanto as varidveis ja citadas (fronteira, imigracdo, miscigenacdo), o geografo
Milton Santos (1985) descreve a importancia da realizacdo de uma analise multivareavel,

quando das relaces bilaterais entre homem e espaco:

O contexto leva em conta 0 movimento do todo. Em outras palavras, se nos
estudamos ao mesmo tempo diversas relagdes bilaterais, como, por exemplo, entre
homens e natureza, ou entre firmas e homens (capital e trabalho), ou entre firma e
Estado (poder econémico e poder politico) ou entre Estado o os cidad&os, estaremos
fazendo uma analise multivaridvel e considerando, ao mesmo tempo, que cada
varidvel tem um valor por si mesma; isso, porém, de fato, ndo se da. Somente
através do movimento conjunto, isto é, do todo, ou do contexto, é que podemos
corretamente valorizar cada parte e analisa-la, para, em seguida, reconhecer
corretamente esse todo. (SANTOS, 1985, p. 11)

Em se tratando da realizagdo de uma andlise se faz necessario conhecer o espago
geografico do territério do Estado do Rio Grande do Sul, primeiro porque o mesmo faz
fronteira com o Uruguai (sul); Argentina (oeste), que lhe da a peculiaridade de permitir uma
intensa circulacdo de pessoas, e uma producdo cultural hibrida e fronteirica. Quanto ao
segundo o processo da hibridizacédo altera as culturas, as experiéncias humanas, 0s modos de
vida e elementos vindos de outras culturas, espacos e tempos.

Passando para o Viés institucional, a participacdo no SNC pelo Estado do Rio Grande
do Sul, inicia em 5 de margo de 2013, (DOU, secdo 3, pagina 17), quando também foi
implantado o Sistema Estadual de Cultura (SEC), pela Lei n° 14.310, de 30 de setembro de
2013, tendo como objetivo promover a articulacdo, a gestdo integrada e a participacao popular
nas politicas publicas culturais. Esta baseado nas politicas nacional e estadual de cultura e nas
diretrizes estabelecidas pelos Planos Nacional e Estadual de Cultura.

O inicio das tratativas de implantacdo do SNC no Estado ocorre durante o 16° Forum
dos Dirigentes Municipais de Cultura do Rio Grande do Sul (Codic/Famurs), cujos seminarios
estaduais aconteceram em julho de 2008. O estado do Rio Grande do Sul, segundo dados no
MinC (2013), foi o quinto estado a criar por lei o Sistema Estadual de Cultura. Ceara (2006),
Acre (2010), Bahia (2011) e Ronddnia (2012) ja haviam constituido seus sistemas.
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Lembramos que para adesdo ao SNC, os estados e municipios precisam formalizar
quatro etapas:

a) formalizacdo da adesdo ao sistema pelo estado/municipio realizada pelo gestor de
cultura local por meio da plataforma instalada no seguinte  endereco:
www.cultura.gov.br/SNC. Nela sdo solicitadas informacgdes que deverdo ser preenchidas por
um usudrio a ser cadastrado, o qual sera responsavel por acompanhar o processo;

b) formalizacéo do processo de adesdo pelo Ministério da Cultura, que se conclui com
a publicacdo no Diério Oficial da Unido;

c) preenchimento do Plano de Trabalho “'na Plataforma do Sistema pelo Gestor, ap6s a
publicacdo do extrato do Acordo de Cooperacdo no DOU. O Plano de Trabalho consiste na
definicdo das melhores estratégias para a estruturacdo do sistema de cultura em um periodo de
até dois anos, podendo ser prorrogado por envio de oficio ao MinC;

d) realizacéo de tarefas elencadas no Plano de Trabalho pelo gestor, que ao realizar as
tarefas, deve postar os arquivos na Plataforma do Sistema.

A importancia no fornecimento dessas informacbes estd na possibilidade de
acompanhamento e dimensionamento do processo de estruturacdo do SNC e na realizacdo de
orientacdes para dar suporte aos entes federados em seus processos de organizacdo de
sistemas de cultura.

A cultura no Rio Grande do Sul é gerida pela Secretaria de Estado da Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer (Sedactel)*®, com colaboragdo do Conselho Estadual de Cultura,
Sistema Estadual de Financiamento a Cultura e Plano Estadual de Cultura e Comisséo

Intergestores Bipartite.

* plano de Trabalho do Acordo do SNC ndo & plano de cultura. Plano de trabalho € um planejamento de agdes
para execucdo dos compromissos assumidos no Acordo de Cooperacdo Federativa. Plano de Cultura € um
planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da politica de cultura na perspectiva do
sistema de cultura num horizonte de dez anos. Deve ser elaborado a partir das diretrizes das conferéncias e em
conjunto com a sociedade civil. O modelo de plano de trabalho do Acordo do SNC esta disponivel no blog do
SNC no endereco eletronico: http://blogs.cultura.gov.br/snc/acordo-snc/. Este modelo deve ser adaptado a
realidade do estado ou municipio.

8 Até 0 ano de 2015 existia uma secretaria exclusiva para a cultura no estado e em 2017 se incorpora a pasta de
esporte, turismo e lazer, [...] ficam excluidas a Secretaria da Cultura, a Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer, a
Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social e a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos, com suas
respectivas atribuicdes, e ficam incluidas, com as respectivas atribuicdes, a Secretaria da Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer e a Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos. (RIO
GRANDE DO SUL, 2017). \er:
http://www.faders.rs.gov.br/uploads/1485260537LEI_14.984_ altera_secretarias_2017.pdf.
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A importancia do setor cultural na agenda dos governos estaduais se revela ao
examinar o numero de unidades da federacdo que possuem secretarias exclusivas (21) e como
orgdo da administracdo indireta, mais especificamente como fundacdo publica (4) que,
somadas, estavam presentes em 25 estados. Apenas 0s estados de Santa Catarina e Rond6nia
tinham secretaria em conjunto com outras politicas, e entre as areas compartilhadas estavam o
turismo, o esporte e o lazer (MUNIC, 2014, p.26). No Quadro 5 esta descrita a composicao de
instancias e instrumentos de gestdo do Sistema Estadual de Cultura (6rgéos, instancias e

instrumentos.

Quadro 5 — Composicéo de instancias e instrumentos de gestédo do Sistema Estadual de

Cultura (6rgdos, instancias e instrumentos)

| - Secretaria de Estado da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer — Sedactel (6rgao

gestor).
Il - Instancias de articulacdo, pactuacdo |I1I - Instrumentos de gestéo:
e deliberacéo:
a) Conselho Estadual de Cultura a) Plano Estadual de Cultura
b) Conferéncia Estadual de Cultura b) Planos Setoriais de Cultura
c) Colegiados Setoriais de Cultura c) Sistema Unificado de Apoio e Fomento as

Atividades Culturais — Pré-Cultura RS

d) Comissdo Intergestores Bipartite do [d) Sistema de Informacgdes e Indicadores
Rio Grande do Sul Culturais

e) Programa Estadual de Formagdo e
Qualificagdo na Area Cultural

Fonte: SEDACTEL-RS (sedactel.rs.gov.br.sistema-estadual-de-cultura)

No estado, as instdncias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo tém seus
representantes maximos no Conselho Estadual de Cultura, instituido pela Lei n°. 11.289, de 23
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de dezembro de 1998. Possui 0 papel de normatizar, regulamentar e fiscalizar as diretrizes e
projetos, para promover uma gestdo democréatica da politica cultural e o desenvolvimento
cultural. Dele fazem parte representantes do poder publico e de entidades representativas de
diversos segmentos.

O Plano Estadual de Cultura e os Planos Setoriais de Cultura séo elaborados em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Conferéncia Estadual de Cultura e com o
disposto na Lei e em sua regulamentacdo. Estdo articulados com as diretrizes do Plano
Nacional de Cultura, e seguem as mesmas normativas quanto a execucao, um periodo de dez
anos, com revisdo quadrienal.

Os outros trés instrumentos de gestdo tém suas atividades bem definidas nos sistemas
instituidos pela Lei n.° 13.490/2010. O Sistema Unificado de Apoio e Fomento as Atividades
Culturais — Pro-Cultura-RS é o responsavel pela aplicacdo de incentivos a projetos culturais
decorrentes de incentivos a contribuintes e pelo Fundo de Apoio a Cultura.

O Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais fornece subsidios de dados
estatisticos para auxiliar na realizacdo da administracdo publica, na formulacdo de politicas
publicas e na execucdo e implantacdo do Plano Estadual de Cultura. Esta interligado ao
Sistema Nacional de Informacéo e Indicadores Culturais, no qual disponibiliza informaces e
dados obtidos no &mbito do estado e dos municipios. O Gltimo instrumento é o Programa
Estadual de Formagdo e Qualificacdo na Area Cultural. Trata-se de um programa de carater
continuado, que tem por objetivo estimular a formacéo e a qualificacdo de agentes publicos e
privados na area cultural (SEDACTEL-RS, 2018).

Nesse ponto da pesquisa é importante ressaltar a ligacdo entre o fornecimento e
armazenamento de dados via SNIIC e o método dindmico de analise de politicas publicas.
\oltando a Easton (1953), percebemos que acontece neste momento o0 que o autor denominou
feedback:

A propriedade que se identifica como informac@es sobre todo o circuito retroativo,
que favorece a aplicagdo do principio da previsdo e implica a existéncia de um
sistema de informacBes precisas sobre os seguintes pontos: condi¢des de meio
ambiente; volume e teor de demandas expressas; disposicdo de suporte de regime
por parte dos membros; estado do sistema e suas pressdes internas; e execucao das
decis@es e seus efeitos. (FREITAS, 1970, p. 55)

O feedback faz parte do ciclo sisttmico onde acontece a verificacdo de resultados

(outputs) alcangados, e sdo analisados a logica da acdo publica e do seu funcionamento, a
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afetacdo de recursos e o papel e os modos de interacdo de atores e instituicbes nos processos
politicos, as continuidades e rupturas nas politicas publicas e sua relagdo com o contexto
politico, econdmico e social.

Quanto a legislacéo local sobre cultura, a Constituicdo do Estado estabelece na sessao
Il — Da cultura, art. 220, que ¢é dever do Estado a promocéo e valorizagdo da cultura, que ele
estimulara a cultura em suas multiplas manifestagdes, garantindo o pleno e efetivo exercicio
dos respectivos direitos, bem como o acesso as suas fontes em nivel nacional e regional,
apoiando e incentivando a producado, a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.
Por fim, afirma que ¢ “dever do Estado proteger e estimular as manifestagdes culturais dos
diferentes grupos étnicos formadores da sociedade rio-grandense” (RIO GRANDE DO SUL,
1989).

De acordo com dados disponiveis no site oficial da Assembleia Legislativa do Estado
(http://www.al.rs.gov.br/site/), entre decretos e leis ordinarias que envolvam de alguma forma
a area cultura sdo aproximadamente 900 referéncias até 0 momento. A primeira delas datada
de 1957. No estado a cultura é regida pelos artigos 220 a 235 da Constitui¢do do Estado, que
trata da garantia pelo Estado dos direitos culturais e das diretrizes de organizacao e divisdo de
competéncias entre municipio e estado e autarquias.

Como estabelecido no SNC, é necessario que Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal atuem de forma integrada, a partir de uma concepgdo comum de politica cultural,
assim cada municipio e cada estado, como entes independentes e autdnomos politica e
administrativamente, respeitando a reparticdo das competéncias ja estabelecidas pela
Constituicdo Federal, se unem em vistas de um bem nacional. Autonomia dos entes federados
foi estabelecida no art. 18 da CF: a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta.

Observando o artigo supracitado, cada estado e municipio que adere ao SNC deve
desenvolver sistema especifico para a cultura; composto do chamado "CPF da Cultura”, uma
sigla que une os principais instrumentos para implementacdo dos sistemas nos estados e
municipios: conselho, plano e fundo especifico.

Quanto ao fundo de financiamento e apoio e fomento cultural no Estado esta baseado

em algumas leis especificas, citadas no paragrafo seguinte.
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Para regulamentar regras e procedimentos para a organizacdo e o funcionamento e
fixacdo de limites globais de recursos para investir em projetos de incentivo e fomento a
atividades culturais, existem a Lei n® 10.846/1996; a Lei Ordinaria n°® 14.814/2015, que, quase
uma década depois, entra em vigor alterando a Lei n® 13.924/12, que fixava o limite global
para aplicacdo em projetos do sistema estadual unificado de apoio e fomento as atividades
culturais, para os exercicios de 2015 e de 2016.

A respeito de como acontece a apresentacdo de projetos de cultura para concorrer a
editais e incentivos culturais no Estado, sabe-se que o sistema atual possui uma plataforma
digital de acesso a dados que abrange editais, orientacOes e legislacdo. Qualquer cidad&o tem
acesso as informacdes, que fornecem subsidios para atores culturais cadastrados como
pessoas juridicas (com natureza cultural) ou pessoas fisicas (com capacitacdo comprovada).

Nesta plataforma estdo disponiveis arquivos detalhados sobre projetos que
concorreram a editais e ja foram financiados pela Lei de Incentivo & Cultura (LIC) e pelo
Fundo de Apoio & Cultura (FAC) *°e de produtores culturais do Rio Grande do Sul.

Figura 11 — Layout da plataforma do programa Pro-cultura RS

Acesso do proponente - Entre com o nimero do CEPC ou e-mail

= 5 m S CEPC: Acessar
F Pl‘O-CU'tUl‘a Rs E-mail: Esqueceu a senha?
a Lei de incentivo - Fundo de apoio PELO RIO GRANDE Senha: Novo cadastro

Inicial | LIC | FAC | Produtores @\ Login Cidadso

Fale conosco Equipe / Contatos

Fonte: Pré-cultura-RS

Compete a Secretaria de Cultura do Rio Grande do Sul fiscalizar a legalidade dos
procedimentos e a utilizacdo dos recursos financeiros disponibilizados por intermédio do
sistema. Cabe ao proponente do projeto apresentar relatorios de aplicagdo dos recursos nos
objetivos e nos prazos estipulados; e do cumprimento do retorno de interesse publico previsto

como contrapartida. O proponente que ndo apresentar prestacdo de contas sofrera as sangoes

90 Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais, instituido pela Lei n° 13.490/2010,
contempla dois mecanismos de fomento: o Pré-cultura RS e a Lei de Incentivo & Cultura (LIC). A LIC é um
mecanismo de fomento indireto que oferece beneficio fiscal para empresas que patrocinem os projetos culturais
aprovados pelo Conselho Estadual de Cultura (CEC). O Fundo de Apoio a Cultura (FAC) é um mecanismo de
fomento direto do Estado, sem necessidade de captacdo de patrocinio, para produtor cultural cujo projeto tenha
sido selecionado através de edital. (SEDACTEL, 2018). Para ais informages sobre Lei Estadual de Incentivo a
Cultura do Rio Grande do Sul, consultar: http://blog.incentiv.me/2018/06/07/leis-lei-estadual-de-incentivo-a-
cultura-do-rio-grande-do-sul/.
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penais e administrativas previstas em lei e serd registrado como devedor no Cadastro
Informativo (Cadin/RS), ficando excluido de qualquer projeto apoiado por este e por outros

mecanismos estaduais de financiamento a cultura.

Figura 12 — Marca do sistema Pro-Cultura RS

GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

é] Pré-cultura RS TN'S

Lei de incentivo a cultura PELO RIO GRANDE

SECRETARIA DA CULTURA, TURISMO,
ESPORTE E LAZER

Fonte: Sedactel — RS (sedactel.rs.gov.br.sistema-estadual-de-cultura).

Ainda via plataforma é possivel consultar qualquer documentacdo referente a
tramitacdo de projetos culturais na Secretaria da Cultura e no Conselho Estadual de Cultural,
financiados pela LIC e FAC e cadastro de produtores culturais. Entre as areas culturais que
vém sendo beneficiadas com financiamentos, destacam-se: as artes plasticas, o grafismo, as
artes cénicas, o carnaval de rua, o cinema, o video, a literatura, a musica, o artesanato, o
folclore, 0 acervo e o patriménio histérico e cultural.

Quanto financiamento de projetos culturais por intermédio de incentivo a contribuintes
existe a possibilidade de que empresas que financiarem projetos culturais compensem até
100% do valor aplicado com o ICMS a recolher. O valor deve ser discriminado em Guia de
Informacdo e Apuracdo (GIA) ou no Livro Registro de Apuragdo do ICMS, respeitando
valores sobre saldos devedores de cada periodo de apuracdo®, e o montante global da receita
liquida, conforme dispde o art. 27 da Lei n° 13.490/2010.

O sistema unificado de apoio e fomento das atividades culturais do estado do Rio
Grande do Sul foi instituido pela Lei n® 13.430/2010, com o Pro-Cultura/RS. O sistema

trabalha com duas fontes de renda: da Lei de Incentivo a Cultura (LIC), com renlncia fiscal e

50 A Lei n° 13.490/2010 institui o Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais —
Pro-cultura, e da outras providéncias: “Art. 27. Anualmente, lei de iniciativa do Governador do Estado fixar4 o
montante global que podera ser utilizado em aplicagBes culturais, que ndo podera ser superior a 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita liquida de ICMS.” (Redagdo dada pela Lei n.° 14.814/15) (Vide Lei n.° 14.814/15 ¢
15.136/18.)
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0 Fundo de Apoio a Cultura (FAC), pelo qual acontece o fomento direto, 0s recursos sao
repassados diretamente do Estado para o produtor cultural, ndo havendo a necessidade de
captacdo de patrocinio. Tem por finalidade o financiamento direto pelo Estado de projetos
culturais de iniciativa de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito publico e privado,
habilitados junto a Sedac, na forma estabelecida por esta lei e em seu regulamento. Desde
2010, quando foi criado, até 2018 foram cerca 5.000 projetos apresentados com 500
aprovados para receber recursos do Fundo de Apoio a Cultura — FAC. Quanto a recursos de
iniciativa privada obtidos pela LIC, houve um total de 2.850 projetos encaminhados com
1.494 projetos aprovados.

A fonte de fomento a cultura mais utilizada para patrocinar projetos culturais em
ambito federal é a rendncia fiscal, a partir da instituicdo da Lei Rouanet, fonte que ganhou
forca gracas a criacdo e ao conhecimento gradual das leis que estimulam a utilizacdo de
incentivos fiscais em beneficio de projetos culturais, as mudancas da economia, a legislacdo e
a estratégias de divisao de responsabilidades com a iniciativa privada.

Com relacdo a distribuicdo de recursos, ainda se tem como um ponto fraco a
concentracdo regional nas grandes cidades, necessitando ainda mais de instrumentos que
auxiliem e norteiem a regularizagcdo da desconcentracdo de recurso assim evitando o risco de
que projetos fiquem a mercé do capital de relagdes sociais. Segundo dados do Portal Sistema
de Apoio as Leis de Incentivo & Cultura (SalicNet/MinC), os valores investidos *‘através da
Lei Rouanet (mecenato) em projetos culturais no estado, de 2005 a 2015, chegaram a um
montante de cerca de R$ 411 milhdes, fator que com certeza contribuiu para a consolidagédo
social das politicas publicas de financiamento a cultura e para universalizacdo dos direitos
culturais e da promocdo da cidadania cultural. Porém, ndo podemos ignorar que este valor
esta atrelado ao aumento de valores de produtos e servicos culturais, que favoreceu também o
setor econémico.

Partindo para uma analise referente ao contexto da area de preservacao do patriménio
arquitetonico e artistico, o estado do Rio Grande do Sul conserva caracteristicas histéricas que
representam a diversidade cultural de seus fundadores e habitantes, em bens que ainda
resistiram a lendéarias batalhas e revolugdes.

No estado a preservacgdo do patrimoénio arquiteténico e artistico da regido esta a cargo
do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico do Estado (Iphae) desde o ano de 1979. O

51 Anexa tabela detalhada de valores.
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instituto é responsavel pelas agdes de tombamento, pelo auxilio na implementacdo de
legislagbes municipais de tombamento e no desenvolvendo de agbes de protecdo do
patrimoénio cultural em parceria com 0s municipios, o Iphan e as associa¢des civis. Ainda é
responsavel pela elaboracdo de pareceres para 0s projetos relativos a preservacdo do
patriménio cultural que buscam a Lei do Incentivo a Cultura e pareceres referentes aos
valores culturais dos bens do estado para o Ministério Publico Estadual e Federal. De acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, considera-se patrimonio:

[...] bens de natureza material e imaterial tomados individualmente ou em conjunto,

portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. (BRASIL, 1988)

Realizando um levantamento quantitativo de bens tombados segundo Iphae (2018),
atualmente ha 154 bens tombados no estado, incluindo-se os tombamentos ambientais (Mata
Atlantica e quatro parques) e o0s bens mdveis da Biblioteca Publica. A figura abaixo mostra o

mapa dos municipios com bens tombados pelo Iphae no Rio Grande do Sul.

Figura 13 — Mapa com localizacdo e numeros de bens tombados pelo Iphae nas cidades do
Rio Grande do Sul

Fonte: Iphae (2018)
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No mapa estdo 153 bens tombados distribuidos por 60 municipios. N&o consta do
mapa o tombamento da Mata Atlantica, que abrange varios municipios. Aponta-se ainda que
alguns tombamentos sdo coletivos, abrangendo mais de um bem, como os tombamentos de
centros histdrico. Os bens tombados no estado estdo distribuidos pelas sete regides do estado
da seguinte forma: na regido noroeste sdo 12 bens tombados; na regido nordeste, 9 bens; na
centro-ocidental, 6 bens; na centro-oriental, 14 bens; na metropolitana, 51 bens; na sudoeste,
16 bens; sudeste, 45 bens.

Quanto a politica de preservacdo do patriménio histdrico, segundo o Iphan (2018), a
partir de 1938, sdo 1160 bens tombados em ambito federal. No Rio Grande do Sul, sdo 98
processos em avaliagdo, com 42 bens tombados e cerca de 3381 sitios arqueoldgicos
cadastrados (no Brasil sdo em torno de 25.192). Ainda estdo registrados como bens imateriais,
no Rio Grande do Sul, a roda de capoeira (Livro de Registro das Formas de Expressao,
registrada em 21/10/2008); o oficio dos mestres de capoeira (Livro de Registro dos Saberes,
registrado em 21/10/2008) e a Tava,”? lugar de referéncia para o povo guarani (Livro de
Registro dos Lugares, registro realizado em 03/12/2014).

O Unico bem registrado como patriménio cultural mundial localizado no estado séo as
MissBes Jesuiticas Guaranis/ruinas de Sdo Miguel das Missbes (RS), declaradas em 1983,
pela Unesco, juntamente com as MissBes localizadas em territdrio argentino de San Ignacio
Mini, Santa Ana, Nuestra Sefiora de Loreto e Santa Maria La Mayor patriménio mundial.
Quanto aos conjuntos urbanos tombados nas cidades galchas estdo as cidades de General
Camara, Jaguardo, Antonio Prado, Novo Hamburgo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Tereza.
Nestas cidades sdo representados, além dos bens das lendarias batalhas nas quais as fronteiras
foram disputadas entre os reinos de Portugal e Espanha e os grandes casardes coloniais
portugueses. Os bens patrimoniais e artisticos tombados no estado geralmente estdo
relacionados a categorias como politica, religido, etnias, memarias, trabalho ou dizem respeito
a personalidades da historia.

A cultura gaucha destaca-se por sua preservacdo e transmissdo para as geracoes

futuras, sem distor¢cGes. O regionalismo sul-rio-grandense tem suas tradi¢des, habitos,

52 Tava, lugar de referéncia do povo Guarani, é Patrimdnio imaterial Cultural do Mercosul, foi reconhecida em 8
de fevereiro de 2019, o certificado confere o reconhecimento da presenca ancestral do povo Guarani no territério
Yvy Rupd, formado por caminhos e locais sagrados que hoje integram o Brasil, a Argentina e o Paraguai.
Localizada na area que corresponde ao Sitio Histdrico de Sdo Miguel Arcanjo, proximo as cidades de Santo
Angelo e S&o Luiz Gonzaga. Ver: https://www.vaticannews.va/pt/mundo/news/2019-02/missoes-guaranis-tava-
patrimonio-cultural-mercosul.html. Acesso em: 26.fev.2019.
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expressdes e conhecimentos baseados na convivéncia de diferentes grupos que contribuiram
para a formacdo historica e cultural desta parte do pais. A preocupacdo com a cultura retrata-
se nas instituicbes e movimentos que estdo inseridas no contexto. A frente da organizacéo e
divulgacdo da cultura esta a Confederacdo Brasileira da Tradicdo Gaucha, denominada
também pela sigla CBTG, entidade maior do movimento tradicionalista gaucho brasileiro,
cuja finalidade é valorizar, organizar, defender, promover e representar as tradigdes e a cultura
gaucha, se caracterizando como uma sociedade civil, sem fins econémicos, com duracao
indeterminada, fundada em 24 de maio de 1987. A cultura do sul do pais se destaca por
inimeros elementos como a danca, costumes, folclore, vestimentas, culinaria, musica, artistas,
escritores, museus, filmes, festivais de mdsica nativista, festejos farroupilha, Expointer, a
Feira do Livro e outros eventos, que contam a historia regional sobre 0s usos e costumes do
gaucho (CBTG, 2018).

2.4 POLITICAS CULTURAIS EM SAO BORIA—RS

No ambito municipal, o caso especifico do municipio de S&o Borja conta muito sobre
a historia do Rio Grande do Sul e do Brasil. O municipio teve entre os primeiros habitantes,
0s padres jesuitas, os povos de origem europeia — espanhois e portugueses — e 0s indios
nativos da etnia guarani. Sendo considerado o primeiro dos Sete Povos das Missdes®, da
segunda fase das missdes orientais do Uruguai, tem sua data de fundacdo em 10 de outubro de
1682, em meio a inumeros fatos econdmicos e sociais que dominaram o Brasil colénia (1530-
1815), entre eles, a escravidé@o e a exploracdo de riquezas minerais e vegetais. Foram muitos
os conflitos, primeiro entre indios e bandeirantes, depois com espanhdis e portugueses, que
perduraram de 1680 a 1750, quando foi assinado o Tratado de Madri, segundo o qual, os Sete
Povos das Missdes (Espanha) seriam trocados pela Coldnia de Sacramento (Portugal). De

1754 a 1756 acontecia a Guerra Guaranitica, na qual indios guaranis se revoltaram contra a

>3 “Como existiam antes deles, 18 redugdes em territorio rio-grandense a contar de Sdo Nicolau, fundada pelo Pe.

Roque Gonzales, em 1926, [...] a maioria delas foi destruida pelos bandeirantes paulistas, [...] os bandeirantes
ndo destruiram todas as reducfes, mas as principais delas, que resultou o completo abandono do territorio pelos
Padres e gentios, vadeando o Rio Uruguai para o outro lado — de onde sé voltariam em 1682 para fundar S&o
Borja e dar inicio a chamada Segunda Fase das Redugdes Orientais. ” (SAO BORJA EM PERGUNTAS E
RESPOSTAS, 2012)
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divisdo de terras das missdes entre espanhdis e portugueses, e numa de suas batalhas (Batalha
de Caboiaté) morreu Sepé Tiaraju®”.

Cabe destacar que a reducdo de Sao Franscisco de Borja ndo participou das batalhas da
guerra, ela aceitou pacificamente a intervencdo e fez sua transmigracdo politica
civilizadamente (REVISTA ORGULHO DE SER MISSIONEIRO, 2012). O municipio possui
uma histdria de organizacdo social e politica desde o século XVII, quando de sua fundagédo
em 1682, por padres jesuitas, da companhia de Jesus, com apoio da coroa espanhola,
representada em forma de reducdes, assim como os demais trinta povos missioneiros>®
localizados no Brasil, Paraguai e Argentina. Este aspecto organizacional, é assim descrito por
Colvero:

Se existiram muitas redugdes; estas certamente e ocasionalmente, apresentaram-se
sob varios aspectos e circunstancias distintas. Assim, a prosperidade de cada reducao
passava pelo esforco engendrado; sendo de maneira coletiva e organizada.
“Politicamente, os indigenas estavam organizados de uma forma que os convencesse
de que realmente participavam da administracdo das reduc¢des”. (COLVERO, 2004,
p. 25)

Em 1777, por meio do tratado de Santo lldefonso, os confrontos entre Espanha e
Portugal cessam na regido do Rio da Prata. Assim o municipio foi emancipado em 21 de maio
de 1834, apenas 12 anos depois da independéncia do Brasil, durante o Periodo regencial
(1831-1840), periodo de grandes revolugdes no territério brasileiro. No Sul, houve a
Revolucdo Farroupilha (1835-1845); no Norte, a Cabanagem (1835-1840), a Sabinada (1831-
1833) e Balaiada (1838-1841).

54 . . . . . . L. x .
A historiografia, a literatura regionalista e a meméria popular destacam a atuacdo de Sepé Tiaraju, comandante
das tropas missioneiras, morto na Batalha de Caboiaté (1756) pelos exércitos coloniais luso-hispénicos. A ele se
atribui a expresséo: “Esta terra tem dono! ”, referéncia atavica, conhecida como o grito de Sepé, freqlientemente
percebida em representaces que remetem & bravura dos gatchos, que se representam como seus descendentes.
Confira em: http://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/046cadernosihuideias.pdf.
% Durante 1600 foram fundados 30 povos missioneiros e diversas capelas. No Brasil, foram fundados sete povos:
Séo Francisco de Borja (1682), Sdo Nicolau (1687), Sdo Miguel Arcanjo (1687), Sao Luiz Gonzaga (1687), Séo
Lourengco Martir (1690), Sdo Jodo Batista (1697), Sdo Angelo Custodio (1706-1707); no Paraguai, oito: San
Ignacio Guaz( (1609), Encarnacién de Itapda (1615), San Cosme y Damian (1632), Santa Maria de Fé (1647),
Santiago (1651-1669), Jesis de Tavarnague (1685), Santa Rosa de Lima (1698) e La Santisima Trindad de
Parana (1706) e na Argentina, quinze: Nuestra Sefiora de Loreto (1610), Concepcion de La Sierra (1619), Corpus
Cristi (1622), Santa Maria la Mayor (1926), Yapeju (1627), San Javier (1629), La Cruz (1630), San Carlos
(1631), San Ignacio Mini (1632), Santo Tomé (1632), Nuestra Sefiora de Santa Ana (1633), Candelaria (1937-
1665), Apostolos (1638), San José (1638-1660), Martires (1639). Sdo Borja pertence a segunda fase dos
primeiros sete povos orientais (Revista Orgulho de ser missioneiro, 2012, p. 3)


http://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/046cadernosihuideias.pdf
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Localizado na fronteira oeste do Rio Grande do Sul, na mesorregido sudoeste rio-
grandense e na microrregido da Campanha Ocidental, a uma distancia de 486,84 km da
capital, com uma area de 3.316 kmz2, e uma populacdo de aproximadamente 63 mil habitantes.
Atualmente o municipio de S&o Borja € membro da Associacdo de Municipios da Fronteira
Oeste (Amfro) e do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) da Fronteira Oeste. Seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.798. *°

A regido de Sdo Borja apresenta um consideravel montante de valores histéricos,
paisagisticos, arquiteténicos, artisticos e arqueoldgicos, valores estes geralmente ligados ao
passado das reducdes, a fronteira/geografia e aos pontos de encontro de culturas sulistas. Com
uma localizacdo geogréfica estratégica, sua cultura e histéria, podemos dizer que se tornou um
elemento de unido, formador da cultura e da identidade dos paises do Mercosul.

Por ser o primeiro reduto de povoamento da segunda fase das Missbes (Orientais) e a
142 cidade mais antiga fundada no estado, pertence a uma regido que sofreu grandes
transformacdes durante seus mais de trezentos anos. Os bens materiais °’ do municipio que
datavam da sua fundacdo foram praticamente extintos devido a ocupagdo de espagos num
primeiro momento, por conflitos e saques e depois pela urbanizacdo sem a devida avaliacdo
técnica do sitio arqueoldgico de que o municipio dispunha.

As obras remanescentes, que representam 0s primeiros passos de ocupacdo, estdo
espalhadas por areas publicas e privadas. Destacam-se: a Fonte Jesuitica de Sdo Pedro, a
Fonte Jesuitica de Sdo Jodo Batista, o Forno Jesuitico, o Pogo d’agua de balde (todo calgado
em pedra grés), a Pedra no pétio de residéncia oriunda de construcdo indigena, o acervo
localizado no Museu Municipal Apparicio Silva Rillo, as obras localizadas na Igreja
Imaculada da Conceicdo, as obras localizadas na Igreja Matriz Sdo Francisco de Borja, a casa

% 0 HDI (Human Development Index) ou indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado em 1990 pelos
economistas Mahbub ul Hag e por Amartya Sen, laureado com um prémio Nobel, originalmente para medir o
nivel de desenvolvimento humano dos paises. Como indice composto, o IDH contém trés indicadores: esperanca
de vida ao nascer ou longevidade, representando uma vida longa e com bem-estar; nivel educacional (frequéncia
escolar e taxas de alfabetizac8o), representando o conhecimento; PNB real (em paridade do poder de compra),
representando um padrdo de vida decente. O IDH varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os
paises com indice entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH
maior ou igual a 0,800 tém desenvolvimento humano elevado. Conferir: https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/5514/5514 3.PDF.

> Destacam-se nas obras do Barroco Guarani as estétuas de Santo Isidro Lavrador, a pintura de nossa Senhora
do Socorro, o relogio solar (Museu Missioneiro) e o Retabulo Missioneiro (altar da Igreja Nossa Senhora da
Conceicdo, Bairro do Passo). (Revista Orgulho De Ser Missioneiro, 2012, p. 15-17). Os demais bens materiais
estdo listados no Anexo C.
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toda em pedra onde aconteceu a possivel reutilizando as pedras de antigas construcdes
jesuiticas.

Hoje existem em S&o Borja 83 pecas confeccionadas no periodo reducional, sendo sete
de posse da igreja, 40 do Museu Apparicio Silva Rillo, 35 de particulares e uma esta
desaparecida ou foi queimada (COLVERO, 2013).

A cidade é banhada por &guas do Rio Uruguai, um dos mais importantes rios da regido
Sul, que serve de fronteira entre Brasil/Argentina/Uruguai. O rio € a paisagem natural mais
importante da cidade em termos de cultura. Seu cais, denominado de Cais do Porto de Nossa
Senhora dos Navegantes (Lei Estadual n° 3.604/2006), foi declarado integrante do
Patriménio Histdrico, Cultural e Turistico do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n°
12.986/2008) e foi reestruturado no ano de 2013.

A necessidade de valorizacdo e conservacdo do patrimdnio cultural municipal gera a
perspectiva de protecdo das areas em seu em torno e de um plano de gestdo exclusivo para a
area cultural. A cidade tem diversos nomes representativos nas artes, politica, economia e
remanescentes de eventos importantes no cenario nacional e regional.

Segundo registros do Ministério da Cultura através da Secretaria de Articulacdo e
Desenvolvimento Institucional (Sadi) e do Departamento de Desenvolvimento Institucional
(DDI), que realiza a coordenagéo geral do Sistema Nacional de Cultura (SNC), no dia 16 de
agosto de 2013, o municipio de Sdo Borja aderiu ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), e
tem registro de participacdo em duas das trés Conferéncias Nacionais de Cultura realizadas®.

Em uma descricdo cronoldgica de fatos que antecederam a assinatura do acordo de
cooperagédo estdo a instituicdo, em 1988, do Fundo Municipal da Cultura (FMC); em 2007, a
criagdo por meio de projetos de lei dos Conselhos Municipais de Cultura, de Protecdo do
Patriménio Cultural e o Sistema Municipal de Cultura (SMC). Apds cinco anos, em 2011, foi
reestuturado o Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural e foram criados o
Conselho Municipal de Politicas Culturais e a Conferéncia Municipal de Cultura. Em 2013,
por meio de lei foram alterados func¢des e numero de composicdo do CMPC, foi atualizada a
lei do Fundo Municipal de Cultura e se aderiu ao SNC formalmente. Apds a adesdo em 2014,

foram alteradas a competéncia e a composicdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais.

%8 As conferéncias de cultura sio uma oportunidade impar para que a sociedade civil e 0s governos, juntos,
avaliem as politicas culturais da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e facam propostas para seu
aperfeicoamento. A | Conferéncia Nacional ocorreu em 2005; a Il Conferéncia de Cultura, em 2010 e a Il
Conferéncia de Cultura, em 2013.
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Em 2015, se disp0s sobre a preservacdo do patriménio cultural e natural do municipio de S&o
Borja e se institui o Fundo Municipal de Protecdo do Patrimonio Cultural.

A respeito das normativas a serem seguidas apds a adesdo ao SNC, como ja foi
mencionado, elas ndo obrigam os municipios a aderir ao Sistema Estadual de Cultura. Pelo
acordo, 0s municipios apenas assumem 0 compromisso de criar, em até dois anos, seus
Sistemas Municipais de Cultura, o que inclui implantar até essa data pelo menos cinco
componentes basicos: Secretaria de Cultura ou o6rgdo equivalente, Conselho Municipal de
Politica Cultural, Conferéncia Municipal de Cultura, Plano Municipal de Cultura e Sistema
Municipal de Financiamento da Cultura (tendo o Fundo Municipal de Cultura como seu
principal mecanismo).

Portanto, para assinar o acordo e aderir ao SNC, ndo € necessario que o0 municipio ja
tenha os componentes instituidos (SNC, 2012, p. 35).

Dentre os 6rgdos que auxiliam os gestores municipais, na construcao e na aplicacéo de
politicas pablicas na &rea cultural, estdo a Federacdo das AssociacBes de Municipios do Rio
Grande do Sul (Famurs)® e o Conselho dos Dirigentes Municipais de Cultura (Codic)®,
juntamente com a Secretaria Estadual da Cultura (Sedac), o Conselho Estadual de Cultura
(CEC) e o Ministério da Cultura (MinC).

Segundo dados registrados pelo executivo municipal, Sao Borja teve participacdo mais
efetiva em eventos no ano de 2011, quando participou da Il Conferéncia Estadual de Cultura,
da | Conferéncia Regional da Cultura, do 8° Frum dos Dirigentes Municipais de Cultura, do
Encontro do Ministério da Cultura para discutir o Plano Nacional de Cultura e do Encontro de
Educacdo e Patrimdnio Cultural: estratégias para o desenvolvimento de cidades
(PREFEITURA DE SAO BORIJA, 2013).

%9 A Famurs ¢ a Casa dos Municipios. Composta por 27 associa¢Oes regionais, a entidade representa todas as
497 cidades galchas — reunindo prefeitos, vice-prefeitos, secretarios, técnicos e 6rgdos da gestdo publica
municipal. O fortalecimento do municipalismo conduz a atuagdo da Federagdo. Por isso, seu papel institucional é
garantir a representatividade dos agentes locais. Combatendo a centralizagdo de poder e de recursos na Unido e
no Estado, a Famurs defende a revisdo do pacto federativo, as reformas politica e tributaria e uma série de
bandeiras de interesse das comunidades locais e, portanto, da populacdo. Conferir:
http://www.famurs.com.br/apresentacao/.

%0 5 Conselho dos Dirigentes Municipais de Cultura — Codic, vinculado a Fameurs, foi criado em 1994, como
orgdo de integragdo e assessoramento aos municipios em assuntos culturais. Conforme o disposto em seu
regimento, suas principais finalidades sdo: o apoio a a¢do cultura municipal e aos respectivos dirigentes culturais,
a participagdo articulada na formagao das politicas culturais em todos os niveis (municipal, estadual e federal) e
a divulgacéo de informacGes aos orgaos municipais de cultura. Conferir:
http://www.famurs.com.br/documentos/codic-conselho-dos-dirigentes-municipais-de-cultura/.
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Estas acBes ndo favoreceram a adesdo do municipio ao SNC, pois ndo houve
continuidade devido a troca de governo em 2013, quando assume outro mandatario no poder
executivo e, por consequéncia, outro quadro de secretarios e servidores na Secretaria de
Cultura, existindo uma ruptura de acbes e projetos, mesmo com a permanéncia da mesma
sigla partidaria. Outro ponto a destacar neste periodo diz respeito as despesas com cultura, ja
que pouco se investiu em termos de promogdo e difusdo cultural. Grande parte dos recursos
foram absorvidos principalmente pela manutencao de atividades basicas de funcionamento da
secretaria e suas unidades. Segundo dados de TCE/RS, neste ano foram mais de 300
empenhos para fornecimento de luz, agua, telefone, segurancga, limpeza e higienizacao
material de expediente e consumo e material para manutengdo predial, para 0s museus, a
biblioteca, o centro cultural, a banda municipal e a secretaria.

No ano de 2005, a administracdo cultural em S&o Borja estava atrelada
institucionalmente a Secretaria de Educacdo, ficando a cargo do Departamento de Assuntos
Culturais (DAC). Dois anos mais tarde, no final de outubro de 2007, o departamento receberia
a cooperacdo do Conselho Municipal de Cultura e do Conselho Municipal de Protecdo ao
Patrimonio Cultural.

Concomitantemente, foi instituido o Sistema Municipal de Cultura pela Lei n°
3.872/2007. Segundo registrado no artigo 8° da lei que instituiu o Conselho Municipal de
Cultura. (Concultura):

Fica criado o Sistema Municipal de Cultura constituido pelo setor responsavel pela
cultura no Municipio de S8o Borja, Conselho Municipal de Cultura e Conselho de
Protecdo do Patriménio Cultural de Sdo Borja, e demais entidades ligadas a
produgéo cultura. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO BORJA, 2007)

Assim o municipio ja dispunha em 2007 de um Sistema Municipal de Cultura formado
por trés componentes basicos: o Orgdo responsavel pela gestdo Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto Cultura, o Conselho Municipal de Cultura e o Fundo Municipal
de Cultura, criado em 1988. Seguindo 0 que normatiza 0 MinC, ap0s a adesao e publicagdo no
DOU, é necessario que estados e municipios elaborem um plano de instituicdo do SMC, que
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possui no total nove subetapas®™, que devem ser comprovadas no decorrer de sua execucdo
com atas e documentos.

Pelos dados aferidos, 0 municipio parou suas tratativas de implantacdo do SNC, ainda
no ano de 2013, na terceira etapa, que segundo as orientacbes para implantacéo
disponibilizadas pelo MinC, contém a seguinte prerrogativa: quando representante legal — o
Prefeito, deve designar um responsavel para acompanhamento do SNC no ambito local, em
até 30 dias apds a publicacdo da adesdo no Diario Oficial da Unido — DOU.

Segundo o0 MinC, este representante possui as seguintes atribuicoes:

e Elaborar o plano de trabalho para desenvolvimento do SNC;
e Desenvolver os compromissos pactuados no plano de trabalho para alcance dos objetivos do SNC;

e Atuar na interlocucdo com o governo federal e demais entes da Federagdo no sentido de desenvolver o
SNC;

e  Coordenar o processo de realizacdo das conferéncias locais ou regionais de cultura;

e  Fornecer e atualizar as informagdes solicitadas para o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC);

e Participar das atividades e a¢fes executadas pelo Ministério da Cultura, relativas ao SNC. (CULTURA,
2018)

Geralmente o responsavel nomeado para assumir esta funcéo € o secretario de cultura
do municipio ou 6rgdo equivalente, o que ndo podemos afirmar com certeza que aconteceu
em S&o Borja, pois ndo tivemos acesso ao registro de designacdo. Considerando 0s cinco
instrumentos obrigatdrios para compor o SMC, segundo a Figura 14, em 2013, o0 municipio ja
dispunha de um o6rgdo de coordenacdo: Secretaria Municipal de Cultura (conjunta). Das
instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo ja havia implantado o Conselho Municipal
de Politica Cultural (CMPC) e a Conferéncia Municipal de Cultura (CMC). Dos instrumentos

61 Etapa | — Institucionalizagdo do Sistema de Cultura, 1.1 Elaboracgéo do Projeto de Lei do Sistema de Cultura,
1.2 Sancédo da Lei do Sistema de Cultura pelo governador /prefeito; Etapa Il — Estruturacdo dos componentes,
2.1 Estruturacdo e implantacdo da secretaria de cultura ou 6rgdo equivalente, 2.2 Instalagdo do Conselho de

Politica Cultural. Etapa Il — 3.1 Sensibilizagdo e conhecimento das instancias para elaboracdo do plano de
Trabalho, 3.2 Elaboracéo do Plano de Cultura e 3.3 Aprovagdo do plano pelo Conselho de Politica Cultural, 3.4
Sancéo da Lei do Plano de Cultura pelo Governador/Prefeito. Ver:

http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/Apostila+-
+Oficina+de+Implementa%C3%A7%C3%A30+dos+Sistemas+de+Cultura.pdf/52b7f7bb-da35-4d1c-a18d-
c5f7bacf9624.
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de gestdo ja possuia o Sistema Municipal de Financiamento a Cultura (SMFC), faltava

somente o Plano Municipal de Cultura (PMC).

Figura 14 — Componentes do Sistema Municipal de Cultura segundo o MinC.
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Fonte: SNC (2012)

Como preconiza 0 MinC, nos pequenos e médios municipios ndo é exigida a
implantacdo de forma imediata do Sistema de InformacGes e Indicadores Culturais, dos
Sistemas Setoriais e do Programa de Formagcio na Area da Cultura, em geral, por ndo terem
condicBes de os instituirem em seus Sistemas Municipais de Cultura. Entretanto, podem e
devem interagir com esses componentes nas esferas estaduais e nacional, a fim de se
manterem integrados ao processo geral de implantacdo do SNC.

Partindo para a andlise institucional da Secretaria de Cultura, 6rgdo coordenador do
SMC; verifica-se na pesquisa que a secretaria sempre exerceu suas funcdes na cultura
conjuntamente com outras areas, como esportes, lazer, turismo, patriménio. Durante 0s anos,
a secretaria foi mudando de denominacdes: na gestdo municipal de 2005 a 2009, Secretaria de
Educacgdo, Cultura e Desporto (SMECD)/Departamento de Assuntos Culturais (DAC); de
2009 a 2012 denominava-se Secretaria de Educagdo e Cultura (SMEC). De 2013 a 2016
passou a chamar-se Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Eventos (SMTCE) e a partir
de 2017, Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Eventos e Lazer (SMTCEL).
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Dentre as principais competéncias da secretaria estdo a promocao e divulgagdo de
acOes visando o desenvolvimento e acessibilidade ao turismo e cultura do municipio e
elaboracdo do orcamento anual, fazendo cumprir as disposi¢cbes das leis municipais
(PREFEITURA DE SAO BORIJA, 2018). Ela também é responsavel pela implantacio, gestdo
e coordenacdo geral do SMC, integrando-o aos Sistemas Nacional e Estadual de Cultura, pela
coordenacdo e convocagdo da Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) e pelo suporte na
formulacdo e implementacdo das politicas, acdes, programas, planos e acdes do Governo
Municipal, favorecendo a participacao da sociedade civil.

A secretaria desenvolve a gestdo cultural atrelada a outras atividades, assim como a
maioria dos 5.260 municipios brasileiros. Destes 3.014 municipios desenvolvem a cultura em
secretaria conjunta a outras politicas, em sua maioria responsavel também pela educacéo,
turismo, lazer e esporte (IBGE, 2015, p. 28).

Quanto a dérgaos consultores, S&o Borja tem representacdo direta da sociedade civil em
duas instancias: no Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPP)®? e nas Conferéncias
Municipais de Cultura (CMC), conforme a legislacdo municipal preconiza. O Conselho
participa da elaboracdo e do acompanhamento da politica cultural, ficando responsavel por
gerir os fundos de cultura e patriménio, estabelecendo prioridades para aplicacdo, fiscalizacdo
e liberacdo de seus recursos. Os conselheiros fiscalizam o desenvolvimento da cultura,
estabelecem prioridades e diretrizes demandadas pela sociedade civil, respeitando o
percentual de 50% de representatividade civil, descrito em sua lei de criacéo.

Na ocasido da Il Conferéncia Municipal da Cultura, em agosto de 2013, mesmo més
da adesdo do municipio ao SNC, no plenario da Camara Municipal de \ereadores, foram
eleitos os componentes®® do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Sdo Borja, para um

mandato de 2 anos, prorrogavel uma vez pelo mesmo periodo. Assim, em 2014, estava

627 mudanga da nomenclatura “Conselho de Cultura” para “Conselho de Politica Cultural” expressa a nova
concepgdo dessa instdncia de participacdo social, facilitando o entendimento de seu papel e significado.
Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/1382041183148Guia-de-
orienta%25C3%25A7%25C3%25B5es-para-0s-Estados-SNC-Perguntas-e-Respostas-dezembro-de-
2012.pdf/dde2db14-f3bb-4cc3-8812-328895390e64.

3 Gestdo do CMPC (2013 — 2015)/ Diretoria: Maria lzabel Scalco (Presidente), Mikita Cabeleira (Vice-
presidente), Viviane Pimenta (Secretaria Geral), Carmen lara Leal Corin (Secretaria). Representantes civis 1zabel
Scalco, Ramdo Aguilar (suplente) (Patriménio Historico); Salete Maurer, Mirian Goulart (suplente) (Artes
Cénicas); Mikita Cabelleira, Julio Aquino (suplente) (Artes Visuais); Claudio Gottfried, Jodo Batista Correia
Santana  (suplente) (Audiovisual); Clemar Dias, José Norinaldo Tavares (suplente) (Letras); Fernando
Rodrigues, Marco Antdnio Rillo Loguércio (suplente) (Cultura Popular); Muriel Pinto, Mariza Perobelli
(suplente) (Instituigdo Académica); Carmen lara Leal Corin (Tradicdo e Folclore); Vantuir Céceres, Suplente:
Telmo Pinto (suplente) (Musica). Regida pela Lei 4.712, de 14 de junho de 2013. Ver pagina do Decom/
Prefeitura Municipal.


http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/1382041183148Guia-de-orienta%25C3%25A7%25C3%25B5es-para-os-Estados-SNC-Perguntas-e-Respostas-dezembro-de-2012.pdf/dde2db14-f3bb-4cc3-8812-328895390e64
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/1382041183148Guia-de-orienta%25C3%25A7%25C3%25B5es-para-os-Estados-SNC-Perguntas-e-Respostas-dezembro-de-2012.pdf/dde2db14-f3bb-4cc3-8812-328895390e64
http://www.cultura.gov.br/documents/10907/963783/1382041183148Guia-de-orienta%25C3%25A7%25C3%25B5es-para-os-Estados-SNC-Perguntas-e-Respostas-dezembro-de-2012.pdf/dde2db14-f3bb-4cc3-8812-328895390e64
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composto por 14 membros®, nove representantes da sociedade civil e cinco representantes do
estado e respectivos suplentes. Composicao regida por Lei n.° 4.712/2013, que vinculava o
conselho a Secretaria de Cultura, Turismo e Eventos.

A respeito da representatividade local nas politicas culturais, Isaura Botelho (2001)
aponta:

Em termos de uma politica publica, ela solicita, por sua prépria natureza, uma acéo
privilegiadamente municipal. Ou seja, a a¢do sociocultural é, em sua esséncia, agao
micro que tem no municipio a instdncia administrativa mais proxima desse fazer
cultural. Embora esta deva ser preocupagdo das politicas de todas as esferas
administrativas, o distanciamento que o Estado e a Federacdo tém da vida efetiva do
cidaddo dificulta suas acdes diretas. No entanto, é claro que ndo as impede. Em
primeiro lugar, seu apoio as legitima politicamente. Em segundo, estas duas
instancias podem ter acGes diretas, mas sempre em parceria com o nivel municipal —
que deve ser sempre o propulsor de qualquer acdo conjunta. (BOTELHO, 2011)

Apesar de ter representacdo civil, podemos pontuar as dificuldades no
acompanhamento, monitoramento e reflex&o sobre a realidade cultural local, que acontecem
por falta de candidatos que cumpram 0s requisitos legais para a candidatura, pelo excesso de
atividades a serem desempenhadas, pela pouca estrutura para o desenvolvimento de
atividades, pela ndo remuneracdo dos conselheiros e por interesses politicos. E apds a eleicédo
podemos elencar dificuldades para formacao de agenda, realizacdo de reunides, criacdo de um
regimento interno, escolha da diretoria, registro de atividades e divulgacdo de acdes do
conselho. Sabemos que a participacdo € uma das caracteristicas mais importantes para que a
politica cultural aconteca. Mas, a participacdo é um ato voluntario, um direito, ndo uma
obrigacdo. Sendo assim, a manutencdo e supervisao das acoes precisa ainda mais da presenca
do poder executivo.

A falta de divulgacgéo e, por consequéncia, o desconhecimento da populagdo sobre as
acOes realizadas pelo conselho ocasionam as principais falhas observadas nos mecanismos
para participacdo da sociedade civil na definicdo de politicas culturais no municipio de Sao
Borja. A descontinuidade em etapas no inicio do processo de adesdao ao SNC, por exemplo,
assim como o baixo nivel de organizacdo institucional dos gestores publicos comprometeu o
envolvimento e mobilizacdo social em debates e inviabilizou a elaboracéo e a consolidacéo do

plano de trabalho e do plano de cultura e a implantagdo do SNC. Quanto as acbes que

%4 Salientamos que a redacdo do art. 3° da Lei Municipal n® 4712/2013 descreve: “O conselho Municipal de
Politicas Culturais sera constituido por 13 (treze) membros titulares [...] I- 06 (seis) membros titulares e
respectivos suplentes indicados pelo poder executivo [...], I1- 09 (nove) membros titulares e seus respectivos
suplentes, eleitos pela sociedade civil [...]. Consideramos o nimero de 15 membros titulares e respectivos
suplentes. ”
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trataram da nomeacdo de uma equipe para cuidar da elaboracdo do plano de trabalho, que
deveria tratar da articulacdo dos componentes ja existentes e da criagdo de componentes do
SMC, ndo se tem registros. Sem a instituicdo dos planos, ndo ha como o sistema funcionar.

Ainda sobre este contexto, a falta de conhecimento do que esta sendo pautado e
realizado pelo conselho d& a entender que nada se faz. Isto acontece devido a falta de um
sistema municipal de informacOes e ao insucesso de ferramentas ja utilizadas para este fim,
fazendo com que a sociedade questione a existéncia de instancias representativas e a gestdo
publica. Segundo o MinC, € um consenso o reconhecimento das insuficiéncias administrativas
de grande parte das gestfes culturais no Brasil, o que torna a melhoria da formacdo dos
gestores publicos e conselheiros uma questdo béasica para o0 sucesso do SNC
(http://www.cultura.pr.gov.br/arquivos/File/sistemas_de_cultura.pdf).

O municipio possui um historico de pouca valorizacdo da cultura em relagédo a outras
politicas sociais em termos de destinacdo de recursos e projetos realizados. Isto talvez
expliqgue como um municipio com tanto potencial histérico e cultural ainda tem sua base
econdmica na agropecuaria. E bem verdade que a cultura requer uma grande soma de
investimentos em estrutura, mas o retorno financeiro pode existir a longo e médio prazo,
ainda que a area exija mobilizacdo e manutencdo constantes. Com poucos resultados e apenas
com a perspectiva de continuidade de criagcdo do plano municipal de cultura, as poucas
iniciativas culturais realizadas em S8o Borja se resumem as a¢cdes com baixo investimento e
as previstas na legislacdo municipal.

Segundo dados do executivo municipal (http://www1.saoborja.rs.gov.br), houve quatro
conferéncias®® de cultura. Destas, duas aconteceram em 2013: a primeira realizada para a
escolha de representacdo de servidores do poder publico e a segunda, para a representacao
civil. Vale ressaltar que foram poucos os registros da realizacdo da primeira conferéncia.

Coordenadas pela Secretaria de Cultura, as conferéncias promoverm, além da escolha
de membros do Conselho Municipal, a eleicdo em plenéria dos delegados municipais para
participarem das Conferéncia de Cultura no estado. Na oportunidade foram tratados assuntos
referentes a gestdo cultural, a diversidade, a cidadania e a economia criativa. As conferéncias
aconteceram para proporcionar a consolidacao de estratégias e viabilizar o controle social na

gestdo das politicas publicas de cultura.

%5 A terceira Conferéncia ocorreu em dezembro de 2017, seguindo a Lei 5.274/2017, e em marco de 2018,
ocorreu a quarta, sequindo o Edital n° 01/2018/PMSB, a Lei 5.274/2017 e o Decreto Municipal 17.595, de 14 de
margo de 2018.


http://www.cultura.pr.gov.br/arquivos/File/sistemas_de_cultura.pdf
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Além do conselho e conferéncia realizados no municipio, em 2013, aos moldes das
conferéncias federal e estadual, acontecia a alteracdo da legislagdo do Fundo Municipal de
Cultura (FMC), que passou a ser gerido administrativamente e financeiramente pela
Secretaria Municipal de Cultura e Eventos (SMTCE), através do controle e aprovacdo do
Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC).

Estes dois 6rgdos receberam auxilio de uma Comissdo de Avaliacdo Técnica (CAT),
para atuar internamente na selecdo de projetos como 0Orgdo consultor e de apoio técnico
financeiro. O FMC possuia valores constantes no Plano Plurianual Municipal e dotacdo
orcamentaria especifica na SMTCE. A comissdo criou regras simples como a da limitacdo de
um projeto aprovado por empreendedor, por ano, ndo podendo os recursos do Fundo serem
destinados a apenas um projeto.

Quanto aos critérios de selecdo, foram criados pelo CMPC e publicados por meio de
edital. Conforme estes, apds aprovados os projetos pela CAT, CMPC e secretaria e realizadas
as atividades, o produtor deveria comprovar a empregabilidade de recursos através de
prestacdo de contas, que deveria ser aprovada pelo poder legislativo do municipio.

A formacédo da Figura 14, mostra todos os componentes que devem compor o SMC
para um funcionamento adequado, porém em muitos casos, em municipios médios e
pequenos, ndo é possivel ou necessaria a implantacdo imediata do Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais, dos Sistemas Setoriais e do Programa de Formagéo na Area da Cultura
(destacados em cores mais claras na Figura 14). Entretanto, os sistemas municipais podem
interagir com esses componentes nas esferas estaduais e nacional, a fim de se manterem
integrados ao processo geral de implantacdo do SNC. Assim aconteceu na cidade de S&o
Borja, segundo dados, o municipio disponibilizou informacGes através da plataforma do
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) e proporcionou cursos de
formacao em cooperagdo com as outras esferas.

Lembrando que ao assinar o acordo os entes federados e 0s municipios se
comprometem a instituir os componentes do Sistema, esses compromissos devem estar
detalhados no Plano de Trabalho, elaborado em comum acordo entre as partes envolvidas.

Segundo preconiza o acordo de cooperagdo, o0 plano de trabalho deve ser enviado a
Secretaria de Articulacdo Institucional do Ministério da Cultura até 60 dias ap6s a publicacao
do Acordo de Cooperagéo Federativa no Diério Oficial da Unido. Assim deveria ter procedido

a gestdo municipal de Sdo Borja depois da adesdo ao SNC, no ano de 2013, porém, segundo
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informag6es do ano de 2014 da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — Munic® e
segundo os dados coletados, o plano estd em processo de formagéo de consulta popular, ndo
havendo sido concluido até o presente momento.

Em outras palavras, o plano ndo foi instituido legalmente no municipio, ndo existindo
um delineamento que norteie as politicas culturais municipais como deveria ser por 10 anos.
Dados fornecidos pelo poder publico apenas mencionam a existéncia de tratativas de criagdo
do plano de cultura na Lei 5.274, de 10 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica
cultural do municipio em seus art.1°, paragrafo 111 e art. 3°, paragrafo XI.°’

Isto explicaria as poucas iniciativas culturais no municipio, pois para que o Fundo
Municipal de Cultura possa receber verbas de outras instancias dos governos federal ou
estadual é necessario que o SMC esteja legalmente instalado e reconhecido pelo MinC. Os
recursos dos quais a Secretaria de Cultura do municipio dispde sdo destinados a gastos
prioritariamente no custeio de pagamento de pessoal e de material de consumo, na realizagao
da agenda cultural do municipio e na criacdo e manutencao da infraestrutura de equipamentos
culturais como museus, bibliotecas e arquivos e iniciativas como a banda municipal.

Ja os recursos do Fundo Municipal de Cultura, caso venham a existir, devem ser
aplicados prioritariamente no incentivo aos projetos culturais da sociedade, mas nada impede
que possam ser utilizados também na execucao de projetos do poder publico. Eventualmente,
no caso de acdes compartilhadas com outras esferas de governo, nas quais sdo previstas
transferéncias via convénios, poderiam ser investidos recursos previstos no FMC, uma vez
gue nessas transferéncias sao exigidas contrapartida do municipio.

Com respeito a participacdo do poder legislativo no planejamento e aplicacdo de
politicas na &rea cultural do municipio, convém lembrar que o poder legislativo municipal é

exercido por representantes eleitos seguindo os critérios estabelecidos pela legislacdo Federal

66 Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais: a Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais - Munic
efetua, periodicamente, um levantamento pormenorizado de informacgdes sobre a estrutura, a dindmica e o
funcionamento das instituicbes publicas municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também,
diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal e a municipalidade. Como fruto do esforgo
permanente de atualizacdo da pesquisa, inclusive com relacéo ao amplo escopo dos temas por ela tratados, desde
sua primeira edicdo em 1999, os dados estatisticos e cadastrais que ora compdem sua base de informagdes
constituem um conjunto relevante de indicadores de avaliacdo e monitoramento do quadro institucional e
administrativo das cidades brasileiras. Tais indicadores expressam, de forma clara e objetiva, ndo s6 a oferta e a
qualidade dos servigos publicos locais como também a capacidade dos gestores municipais em atender as
populagGes. Ver: https://wwz2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm.

67 133 H = H H H H - -

111 — articular acBes transversais, descentralizadas e participativas, com vistas a estabelecer e efetivar o Plano
Municipal de Cultura; X1 — contribuir na elaboragdo do Plano Municipal de Cultura. ” (PREFEITURA DE SAO
BORJA, 2018)



111

e Municipal vigente. Da Camara Municipal fazem parte um numero de 15 vereadores, eleitos
para uma legislatura de quatro anos. O nimero de legisladores pode ser alterado, observados
os limites constitucionais. (NR — Emenda LOM n° 41, de 30/11/2010). E possivel identificar
no Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugdo n° 005/2005, Art. 38, Alinea h) a
existéncia de comissfes permanentes responsaveis pela analise de matérias que digam
respeito a educacdo, aos direitos humanos, ao ensino, ao desporto, a cultura, a habitacdo e a
salde. As comissdes se reunem semanalmente, e analisam projetos e emitem pareceres.

De acordo com a Lei Organica Municipal (LOM), de 03/04/1990, pelos arts. 116, 117,
118 e 119%, a legislagdo cultural se desenvolve com base em normas de preservagéo, gestdo,
diversidade e demais aspectos relacionados com o patrimonio cultural e artistico municipal.
Durante a pesquisa foram encontradas na legislacdo do municipio aproximadamente 145 leis,
que tratam dos mais diversos assuntos pertinentes a preservacao, a criacdo de instituicdes, aos
beneficios, aos calendarios, a denominacdo de Orgdos, aos acordos entre instituicdes, etc.
Apesar de um grande numero de leis, algumas apenas existem no papel e dificilmente
exercem a funcdo para as quais foram criadas, algumas por sua antiguidade e outras por
desconhecimento da populacéo.

Sobre as prerrogativas e adaptacdes de implantacdo ao SNC, segundo os dados
coletados, a legislacdo municipal contempla cerca de sete leis. As mais antigas datam do ano
de 1988 e a mais atual de 2017 que revogou boa parte delas.

Analisando o contetdo do Quadro 6 abaixo, e realizando uma ligacao tedrica e pratica
com relacdo as fases de adesdo ao SNC, o municipio se encontra na segunda fase de adesao ao
Sistema — a fase de adaptacdo e tomada de decisdes quanto a legislacdo cultural especifica
para os componentes do SMC. Esta morosidade confirma as dificuldades na implantacdo do
sistema em pequenos municipios. Por mais que existam meios de participacdo civil na
formulacdo de politicas culturais, existe dificuldade no acompanhamento, organizacdo e
estruturacdo do sistema, que em conjunto com a falta de continuidade em politicas culturais,
resultam em informacdes incertas e descredito em ac6es politicas que visam a preservacao da

mem©ria cultural.

68 «Art.116 O Poder Executivo Municipal, com a colaboragdo da comunidade, protegera o patrimoénio cultural,
por meio de inventarios, registros, vigilancias, tombamentos, desapropriacdes e outras formas de preservacao.
Art. 117 O Poder Executivo Municipal, dentro de sua competéncia, impedira a destrui¢do e descaracterizagdo de
obras de arte e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural. Art. 118. O Poder Executivo Municipal utilizara
todos os meios disponiveis para propiciar a popularizacéo e a interiorizacdo da Cultura. Art. 119. O Municipio
podera, através de lei, conceder isengdes, reducdo tributéria e outros incentivos as entidades que destinarem, pelo
menos, quarenta por cento (40%) do espaco as manifestagdes regionais artistico-culturais. ” (LOM,1990).
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Quadro 6 — Panorama da vigéncia de leis culturais no municipio de Séo Borja-RS

Lei Normativa Alterada por | Revogada pela
lei lei
Lein® Institui o Fundo Municipal da Cultura |Lei n°
1.555/1988 [(FMC). 4.713/2013
Lein°® Criou 0 Conselho Municipal de Protegéo |Lei n°
3.871/2007 |e do Patriménio Cultural do Municipal de [4.404/2011
Sé&o Borja (CMPP).
Lei n°: Criou o Conselho Municipal de Cultura
3.872/2007  |do Municipio de Séo Borja e o Sistema
Municipal de Cultura (SMC).
Lei n° Criou o0 Conselho Municipal de Politicas |Lei n° Lei n°
4.417/2011 |Culturais e a Conferéncia Municipal de |4.712/2013 e |5.274/2017
Cultura (CMC). Lein® Revogou as
4.863/2014 Leis
4.417/2011 e
4.712/2013 e
4.863/2014
Lein° Dispés sobre a preservacdo do
5.108/2015 |patrimonio cultural e natural e instituiu o
Fundo Municipal de Protecdo do
Patrimonio Cultural.
Lein° Acrescentou novas competéncias para o
5.274/2017 |Conselho  Municipal de  Politicas
Culturais (CMPC), quanto a geracdo,
gerenciamento, fiscalizacdo e aplicacdo
de recursos do Fundo Municipal de
Cultura (FMC).

Fonte: CAMARA DE SAO BORJA (2018). * Houve a necessidade de citar as leis anteriores e posteriores a
adesdo ao SNC de 2017, para 0 acompanhamento do contexto histérico cultural no municipio.

Com relacdo a preservacao patrimonial, ela esta legalmente embasada nos arts. 116 e
117%° da LOM, que estabelecem a importancia e normatizam o processo de construcio da
memoria cultural. Sobre este assunto, Jan Assmann (2006), tedrico em cultura aleméo, diz que
a histdria cultural de um povo se alimenta da tradicdo e da comunicacdo, englobando
"rupturas, conflitos, inovacdes, restauracdes e revolugdes”. Os rituais pertencem ao campo da
memoria cultural, da mesma forma que simbolos, icones, representacdes como memoriais ou
templos. Formas que "ultrapassam o horizonte da memdria das coisas"”, ao costurarem os elos
entre tempo, lembranca e identidade (ASSMANN, 2006).

9cArt.116 O Poder Executivo Municipal, com a colaboragdo da comunidade, protegera o patriménio cultural,
por meio de inventarios, registros, vigilancias, tombamentos, desapropriacdes e outras formas de preservagao.
Art. 117 O Poder Executivo Municipal, dentro de sua competéncia, impedira a destrui¢do e descaracterizagdo de
obras de arte e outros bens de valor histérico, artistico e cultural.” (LOM, 1990)



113

Sobre obras de preservacdo do patriménio material é importante destacar que Vvarios
projetos foram realizados ou iniciados no decorrer de 2005 a 2015. Seguindo uma linha
temporal desde o inicio da vigéncia dos convénios’ foram realizados oito grandes projetos de
revitalizacdo do patrim6nio material com recursos oriundos de transferéncias negociadas ou
voluntérias "‘entre o governo federal e o municipal, projetos que serdo descritos mais adiante
no texto.

O patrimdnio de Sao Borja recebe reconhecimento gragas a dois principais vieses: as
figuras politicas de Getulio Dorneles Vargas, Jodo Belchior Marques Goulart e Leonel de
Moura Brizola e a origem missioneira. A cidade possui seis importantes museus publicos com
importante acervo historico: 0 Museu e Casa Jodo Goulart, 0 Museu e Casa Getulio Vargas, o
Museu Apparicio Silva Rillo/Museu Missioneiro, o0 Museu Ergologico da Estincia/*“Museu
dos Angueras”, 0 Museu do 2° Regimento de Cavalaria Mecanizada/ “Museu do Velho
Regimento” e o Espaco Cultural Cabo Leocadio das Chagas, todos mantidos pelo poder
publico. Merece destaque especial o papel desempenhado pelos museus na preservacao dos
acervos da cultura das missdes jesuiticas e das revolugdes. O municipio ainda dispGe de vinte
e um bens patrimoniais missioneiros e cinco bens patrimoniais politicos’?, todos simbolos
representativos da cultura sdo-borjense.

O periodo de nosso recorte foram os anos de remodernizacdo e restauracdo do
patriménio material do municipio. Os grandes projetos quanto a infraestrutura de pontos de
cultura comecaram a planejados em 2005 e foram realizados a partir de 2006, com a aquisi¢do

de equipamentos para informatizacdo e modernizacdo do Museu e Casa do ex-presidente

70 «Os recursos das obras federais em forma de convénio se do por transferéncias voluntarias. As transferéncias
voluntarias sdo repasses de recursos correntes ou de capital da Unido a estados, Distrito Federal, municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorram
de determinagdo constitucional ou legal. O convénio é um acordo ou ajuste que regula a transferéncia de
recursos financeiros de dotagcdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. O
convénio deve ter como participantes, de um lado, érgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de governo,
envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mtua cooperagdo. ” (Portaria Interministerial n® 127/2008, art. 1°, § 1°, VI) (SENADO FEDERAL,
2011)

™ Ha tres tipos de transferéncias de recursos da Unido para os demais entes federados: as constitucionais, as
condicionadas universais (automaticas) e as negociadas ou voluntarias. Em regra, essas transferéncias sdo feitas
por meio de convénio entre a Unido e o ente beneficiado. Como sdo voluntérias, elas podem ser interrompidas a
qualquer momento, causando a descontinuidade da politica. Por este motivo, ela é mais indicada para a
realizacdo de projetos e ndo para a prestagdo  continuada de  servicos.  Conferir:
https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/17462.

"2 Nos anexos encontram-se as tabelas descritivas.
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Getulio Dornelles Vargas, antes de sua revitalizacdo e ampliacdo em 2015. A restauracdo
trouxe beneficios tanto para a preservacao de bens patrimoniais como para a industria criativa.
Segundo dados da Prefeitura Municipal, o Memorial Jodo Goulart, o Museu Getulio Vargas, 0
Museu Ergoldgico de Estancia e o Museu Apparicio Silva Rillo receberam juntos, somente no
ano de 2015, um total de 18.047 visitantes de varios lugares do estado, do pais e até do
exterior. Foram 339 visitas de outros paises, 1.495 visitas de outros estados, como Rio Grande
do Norte, Parana, Rio de Janeiro e Amazonas, 4.048 visitas de turistas de outras cidades
gauchas e 12.165 visitantes locais (MUSEU, 2018). Estes numeros representam que existe
interesse em conhecer a histdria do municipio, pois cerca de 60% dos visitantes sao locais.

A partir de 2009, foi realizada uma sequéncia de sete projetos no municipio: a
construcdo de dois porticos nas entradas da cidade (2009), a remodernizacdo da Praca do
Bairro do Passo ou Praca Assis Brasil (2011), a revitalizacdo da Praca Marcirio Loureiro
(Praga da Lagoa) e da Praga 15 de novembro (2012). A revitalizagdo do Cais do Porto e do
Parque Municipal General Vargas — o “Parcdo” (2013). Em 2014, foi realizada a obra de
modernizagdo da Biblioteca Getllio Vargas e em 2015 foi elaborado o projeto cultural de
restauracdo do prédio da antiga Estacdo Férrea’, todos eles realizados com recursos oriundos
de convénio com o Ministério de Turismo (MTUR). Os projetos realizados reforcam o
potencial agregado ao turismo cultural de cidades historicas na regido das miss@es, contudo,
sdo acOes realizadas alheias ao SNC e ao Plano Municipal de Cultura ndo implantados no
municipio.

Quanto aos projetos que foram realizados na localidade de Sdo Borja com recursos
estaduais, segundo dados obtidos no site oficial do  Pro-cultura RS
(http://www.procultura.rs.gov.br/). Com a LIC, 22 projetos foram inscritos, porém apenas
nove foram aprovados’ para receber beneficios fiscais. Quanto a projetos financiados pelo

FAC, foram inscritos 40 projetos e 12 projetos contemplados tiveram suas atividades

73 Meta 34 — PCN — 50% de bibliotecas publicas e museus modernizados.

" Meta 31 — PNC — Aumentar a guantidade de instituicGes ou equipamentos culturais contribui para garantir a
democratizacdo da cultura e o pleno acesso aos direitos culturais. Serdo medidos cinco tipos: (1) museus; (2)
teatros ou salas de espetaculo, (3) arquivos publicos ou centros de documentagdo, (4) cinemas e (5) centros
culturais.

"> Eis o0s projetos aprovados: 1. Carnaval de S8o Borja (de rua), no ano de 2016; 2. 272 ed. do Festival
Internacional Ronda de Sdo Pedro; 3. Projeto “Fronteira: limite e encontro”, em 2015; 4.Restauro do Museu
Getulio Vargas, em 2012; 5. I Edigdo do Projeto “Musica Gaucha vai a Comunidade Asilar”; 6. Noel Guarany,
“Minhas Andangas: a constru¢do de uma identidade Missioneira do Gaucho”; 7. Projeto Turné Instrumental:
Grupo Quartchéto; 8. X1 Festival de Danga de S&o Borja; 9. Revitalizacdo do Museu e Casa Jodo Goulart.
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realizadas em S&o Borja até o momento. Nove projetos foram’® aprovados e receberam
recursos via FAC no periodo de 2005 a 2015 (http://www.procultura.rs.gov.br/index.php).

A realizacdo destes projetos proporciona a comunidade local e aos turistas a
oportunidade de conhecer um pouco mais sobre exemplares de artefatos antigos e objetos
religiosos, sobre a cultura indigena e missioneira, sobre a tematica tradicionalista e sobre a
historia dos ex-presidentes. As mudancas na estrutura destes equipamentos provocaram uma
visdo imediata de resultados de acbGes que tiveram como objeto o patrimonio cultural,
potenciaram as faculdades criativas, 0 espaco publico e os novos projetos de politicas
culturais para o desenvolvimento local.

Dos 18 projetos patrocinados atraves do Pro-cultura RS realizados em Séo Borja, dois
tiveram como objetivo o restauro de bens materiais (restauro dos museus dos ex-presidentes).
Apenas o projeto “Carnaval de Sdo Borja” (de rua) no ano de 2016, apresentado em 2015,
teve como produtor cultural a Prefeitura Municipal de S&do Borja (Secretaria de Cultura), o
que mostra as dificuldades da adaptacdo e a interiorizacdo geogréafica das mudangas
organizacionais das politicas culturais e da nova sistematica de fomento do governo federal,
observando a tendéncia a responsabilizacdo individual pelos projetos e pela obtencdo de
financiamento publico ou privado para sua implementacdo, ja que as acdes dependem das leis
de incentivo e estdo sujeitas a aprovacdo de setores da sociedade, além de contemplarem os
interesses politicos e econdmicos de outros agentes culturais. Nesses projetos foram
investidos valores altos que fomentaram a economia criativa local, recursos que ndo
representam somente um valor econémico e nem sempre podem ser determinados a curto
prazo e de forma explicita. Representam fomento em valores intangiveis e em qualidade de
vida para quem € beneficiario.

Partindo para investigar a aplicacdo de recursos de fomento cultural na esfera
municipal, utilizamos dados disponiveis no site oficial do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE/RS) (recursos investidos pelo municipio na manutencdo das suas
atividades, descritos por valores empenhados, liquidados e pagamentos no exercicio) e no

Sistema de InformagOes para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC) (recursos de

® Eis os projetos que foram aprovados e receberam recursos de 2005 a 2015: 1. Bird de Empreendedorismo
Cultural. 2. Quando a Moda Passar; 3. Circulagdo “Bandinha Didad6”; 4. Flor do Pessegueiro; 5. O Pampa
llustrado; 6. Garimpo das Artes Artesanais - RS: Saberes e Fazeres; 7. O Veneno do Escorpido; 8. Organizagéo e
Sobrevivéncia de Coletivos na Era da Cultura Digital; 9. Orquestra Jovem Missdes; 9.Viagem pela Linha
Invisivel


http://www.procultura.rs.gov.br/index.php

116

responsabilidade exclusiva da unidade municipal). No Quadro 7, estdo descritas as despesas
municipais com a manutencado das atividades culturais em S&o Borja de 2005 a 2015.

No quadro podemos identificar a reducéo de valores a partir do ano de 2011, quando a
area de cultura se desmembra da area da educacdo na criagdo de uma nova secretaria, ficando
com verbas exclusivas dessa &rea. Segundo dados quantitativos sobre as despesas do
municipio, em 2010, as despesas comecam a ser divididas e detalhadas por dotacdes
especificas para cada acdo e projeto, de acordo com a Lei da Transparéncia (LC n.°131/2009),
podendo ser melhor acompanhada a destinac@o dos recursos publicos pela populacdo. E ainda
se nota uma diferenca constante na contabilidade publica do que foi empenhado (pensado) e
no que foi pago (realidade).

Quadro 7 — Despesas municipais com a manutencdo das atividades culturais em S&o Borja de
2005 a 2015*

Ano |Orgdo e Unidade orcamentaria Dotagdo Empenhado Liquidado Pago’’
Autorizada

2005 |Secretaria Munic. de Educac&o,
Cultura e Desporto 4.401.104,09  |13.666.046,95 [13.456.696,98 12.944.795.74

2006 | Secretaria Munic. de BduCagao, |14 979 44349 |13466.151,49 |13.237.325.29 |13.042.995 41
Cultura e Desporto

2007 |Secretaria Munic. de Educac&o,
Cultura e Desporto 25.651.217,54 |16.640.736,03 |15.907.939,61 |15.679.600,68

2008 | Secretaria Munic. de Bducacao, |,q 679 579 89 |19.218.554.40  |18.157.603,50 |17.537.074,74
Cultura e Desporto

2009 | Secretaria Munic. de Bducagao, |, 146 53776 20.480.604,75 |19.894.092,71 |19.390.783,34
Cultura e Desporto

2010 | Secretaria Munic. de Bducacao, |, 439 541 86 |24.891.056,57 |24.012.671,74 |22.903.829,21
Cultura e Desporto

2011 |Secretaria Mun. de Turismo, |1.665.320,44 1.420.170,62 1.210.203,11 {1.118.018,64
Cultura e Eventos

2012 |Secretaria Mun. de Turismo, |2.233.210,57 1.989.601,12 1.989.601,12 {1.962.785,67
Cultura e Eventos

2013 |Secretaria Mun. de Turismo, |2.210.977,00 1.906.225,07 1.906.225,07 {1.881.779,28
Cultura e Eventos

2014 |Secretaria Mun. de Turismo, [1.676.081,60 1.645.996,88 1.633.619,92 |1.544.696,93
Cultura e Eventos

2015 |[Secretaria Mun. de Turismo, [(2.372.014,81 1.678.079,02 1.675.604,02 |1.562.749,39
Cultura e Eventos

Fonte: Compilacdo de dados TCE-RS. Acesso em 12 out. 2018. *Dados referentes a despesas com o 6rgdo gestor
na area.

" 0s valores diferem bastante. O valor empenhado é o valor que 0 municipio reservou para efetuar um ano de
pagamentos. O recurso passa a ser empenhado quando ocorre a assinatura de um contrato para prestacdo de
servico, por exemplo. Neste caso, quando o servico for executado, o valor é liquidado e, quando o fornecedor de
fato receber o valor, ele é considerado valor pago. Conferir: http://www.portaldelicitacao.com.br/.
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Quanto aos feriados, datas comemorativas e eventos oficiais do municipio (fomento ao
patrimonio imaterial), estes s&o realizados de acordo com a Lei n® 4777/2013, que consolidou
a legislacdo municipal referente aos feriados, datas comemorativas e eventos oficiais e a Leli
n® 4.749 de 2013, que regulamenta e normatiza a aprovacdo do Calendéario Oficial de Eventos
permanentes do municipio e organiza os eventos pelos 12 meses anuais.

No ambito das festas e feiras que acontecem permanentemente, sédo cerca de 122
eventos citados nas duas leis que compdem o calendario de eventos oficiais municipais.
Citamos com exemplos a “Feira do Livro”, o “Concurso de Musicas Carnavalescas Apparicio
Silva Rillo”, a “Festa do Padroeiro de Sao Borja” ou a “Procissdo de Sdo Francisco de Borja”,
a “Procissdo de Sao Pedro”, o “Carnaval do Porto”. Todos esses eventos t€m como objetivo a
divulgacdo, promocéo e preservacao de paisagens naturais, da historia local, dos costumes e
das crencas da cultura no municipio. O que possibilita a transmissdo da historia cultural as
geragdes futuras e fomento da inddstria criativa local.

No Gréfico 1 estdo descritos os valores que foram investidos pela gestdo municipal

nos principais eventos, celebracdes e festas populares de Sdo Borja dos anos de 2005 a 2015.

Gréafico 1 — Valores totais de despesas municipais com principais eventos culturais dos anos

2005 a 2015, com valores de diretos e indiretos’®,

"8 No frafico estdo relacionados os valores diretos e indiretos, com recursos préprios e com incentivos fiscais.
Gastos publicos indiretos, por sua vez, também conhecidos como gastos tributarios correspondem ao conjunto de
desonerac@es tributarias instituidas para compensar acdes de entidades civis complementares ao Estado, corrigir
desvios e desigualdades, incentivar setores da economia, dentre outras finalidades. O Poder Publico reduz sua
arrecadagdo em favor de uma disponibilidade econdémica dos contribuintes por meio de presuncgdes crediticias,
isencdes, anistias, redugdes de aliquotas, dedugdes, abatimentos e diferimentos de obrigacfes de natureza
tributaria. Os gastos indiretos sao realizados, portanto, pelos préprios agentes econdmicos induzidos, motivados
e beneficiados pela legislagdo tributaria. Conferir: http://institutodea.com/artigo/gastos-publicos-diretos-e-
indiretos-com-cultura-um-comparativo.


http://institutodea.com/artigo/gastos-publicos-diretos-e-indiretos-com-cultura-um-comparativo
http://institutodea.com/artigo/gastos-publicos-diretos-e-indiretos-com-cultura-um-comparativo
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VALORES TOTAIS DE DESPESAS MUNICIPAIS COM EVENTOS CULTURAIS DE 2005 A 2015

B Feira do Liveo
B Pracissao de nossa senhora & Yeman|a
B Prociedo de S3a lodo Batista
B Festival de Misica para o Camaval
B Festejos camavalescos
B Festival de Bandas Escolares
Semana da Patria

B Semana Farmmoupilha

; £ = L.
B Moto Encontro Terra dos Presidentes 2 ™ . s g o :
B Rodeio Porteira do Mercosul . K 8 E ] z
B FENACESTE o 2 .Sz I I
B Natal | | | i . [ | [ |

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas e https://e-gov.betha.com.br/transparencia.
Acesso em: 12. out. 2018.

B Ronda de S3o Padro

* Valores aferidos de acordo com dados consultados.

Observando os dados apresentados no grafico acima é possivel ver que, apesar de
ndo existir um plano norteador das acGes culturais, varios setores culturais sdo contemplados.
Ha uma tradicdo cultural, ainda preservada por uma gama de eventos, existindo continuidade
de acbes, mesmo com a transitoriedade administrativa e o crescimento ou decréscimo de
recursos das fontes existentes, gracas ao cumprimento da legislacdo de eventos oficiais.
Verificamos que as despesas com alguns eventos sdo apenas contribuicdes do poder publico,
devido ao aumento de participacdo da iniciativa privada. A oscilacdo de valores se deve
principalmente a ndo realizacdo de eventos em alguns anos, por reducao de recursos, devido a

prioridade na manutencdo de atividades basicas nas instituicdes culturais.


http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas
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3. ANALISE~ ESTATISTICA DE DADOS APURADOS E PERSPECTIVAS,
ARTICULACOES E POSSIBILIDADES.

Neste capitulo, trataremos da apresentacdo da andlise final de nossa pesquisa através
da analise estatistica da reunido de dados aferidos por meio de estudos divulgados por 6rgaos
federais, estaduais e municipais’®, entre os anos de 2005 a 2015. E apresentaremos igualmente
a criacdo de produto técnico que descreverd a implantacdo de politicas publicas culturais na
cidade, o que possibilitard uma melhor compreensdo a respeito da eficiéncia, eficacia e

efetividade dos programas de governo e do montante dispendido.

3.1 ANALISE ESTATISTICA DE DADOS

A partir daqui analisaremos a relacdo entre o discurso e a pratica realizada pelos
gestores culturais no municipio. As politicas publicas sobre a temética social sdo uma
constante em debates na sociedade brasileira, especialmente em momentos em que acontecem
restricbes econémicas, casos de corrup¢cdo e ampliacdo da politica de transparéncia fiscal. A
cultura se enquadra em despesas como gastos sociais com outras oito categorias: assisténcia
social, educacdo, organizacdo agraria, previdéncia social, saneamento basico e habitacéo,
salde e trabalho e emprego.

Verifica-se que um dos fatores que dificulta a visdo global do que acontece na
formacdo de uma politica publica é a complexidade do arcabougo orcamentario brasileiro na
composicdo do gasto publico e a analise do significado econémico de tais dispéndios. Como
ja citamos anteriormente, os investimentos em politicas culturais na maior parte dos casos,
alcancam patamares de 0,5% do or¢camento dos entes federativos. Assim, ha dois grandes
desafios para a gestdo publica das politicas culturais: a disputa politica por recursos e a
necessidade de sensibilizacdo da sociedade e dos atores governamentais.

Esses desafios sdo mais sentidos em pequenos municipios onde as demandas e atores
estdo mais proximos das decisdes politicas. Buscando atender a essas demandas, as politicas

culturais ndo fogem ao contexto que é gerado em torno da implantacdo de outras politicas

7 Principais fontes de coleta de dados federais: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria de Politica
Econbmica (SPE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Contas Estadual (TCE) e Prefeitura e
Camara Municipal, através de dados (projetos, legislacdo e planilhas contabeis). Principais documentos: projetos,
legislacdo e planilhas contabeis.
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publicas. Cada vez mais estas sdo mercantilizadas e estrategicamente negociadas, visando
resultados econdmicos, e ndo mais a expressao artistica e a garantia dos direitos da cidadania.
Soma-se a isto o fato de que devido a pouca valorizagdo da cultura pelos atores politicos, ha
pouquissimos estudos oficiais que se dediquem a investigacdo das relacdes entre a oferta de
politicas culturais municipais e as ferramentas de gestdo utilizadas para sua entrega.

Assim, este trabalho se preocupa em investigar o que aconteceu no processo de
implantacdo de politicas publicas culturais em ambito local, analisando a disponibilidade de
estrutura institucional e os principais projetos, acOes e programas realizados pela gestdo
municipal, com a abrangéncia de tempo pretendida de 2005 a 2015. Trata-se de um pequeno
passo para gerar e difundir informacdes simples e argumentos que auxiliem na articulacdo das
relacBes entre os cidaddos e a acdo do Estado na area cultural, descrevendo os processos de
gestdo da efetividade das politicas entregues a coletividade.

Para conseguir atingir nossos objetivos utilizamos dados que se relacionam a
instituicOes, programas, acOes e atividades que representaram a cultura. Lembramos que 0s
dados expostos aqui podem ser de grande valia ha manutencdo de politicas publicas, bem
como em sua analise e avaliacdo, mas & importante frisar que eles representam apenas o
resultado de planejamento ja estabelecido das politicas nos quais 0s objetivos ja tenham sido
definidos previamente pela gestdo municipal.

A amostra estudada foi composta principalmente de dados que descrevem as despesas
na area cultural, nas trés esferas de governo, para podermos chegar a uma descri¢do
pormenorizada do conjunto de acbes, programas e projetos de natureza cultural que foram
realizadas no ambito local. Com a apresentacdo destes dados, procuramos monstrar a
realidade deste pequeno municipio e como ele se relaciona com o Estado; a caréncia de
estudos sobre politicas culturais em ambitos locais; a falta de importancia atribuida a area
cultural em relacdo as demais politicas sociais; a valorizacdo das culturas locais e o
esclarecimento acerca de todo o processo que envolve a aplicabilidade das politicas culturais,
etapa fundamental para a preservacao e o acesso a todos os beneficios que elas abrangem.

A nossa intencdo de pesquisa ndo & pormenorizar, pelo menos ndo nesse primeiro
momento, despesas com cultura em ambito federal e estadual. Para tanto, utilizamos a

classificacdo funcional da despesa, sendo que a execugdo de gastos por natureza de despesa
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.89 Primeiramente os

possui trés Gticas de classificagdo: programatica, funcional e instituciona
dados apresentados abaixo servem para se ter um entendimento de como a cultura estava em
termos de despesas orcamentarias estatais/federais em comparagdo a outras despesas sociais
apresentadas no Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN)®, no ano de 2014.

Constatamos que a cultura se encontrava na 72 posicdo em montante de recursos
federais destinados a outras nove areas sociais em 2014, estando a frente dos investimentos
em politicas de saneamento e direitos a cidadania, temas bastante delicados e ndo menos

importantes em termos de opinido publica.

Gréfico 2: Despesas culturais da Unido por funcdo em 2014

S DESPESAS CULTURAIS/UNIAO-2014
% Previdéncia Social
;Z; Salde
Educacdo
Trabalho

M Assisténcia Social
M Organizacao agraria

W Cultura

R$92,515.938.123,00
RS 85.425.311.403,00

R$ 71.407.339.181,00
RS 70.412.487.966,00

H Saneamento

| R$4.,193.071.109,00
| R$1.760.742.58800

| R$1.691.319.42300
| R$ 1.402.319.880,00

UNIAOD

m Direitos a cidadania

Fonte: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn.

8 be acordo com 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), programa é o instrumento de
organizacgdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de agdes que concorre para a concretizacdo de
um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. Ja a classificagdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: érgdo orgamentario e unidade orgamentaria. Por
sua vez, a classificacdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em funges e subfungdes, buscando
responder basicamente a indagagdo: “Em que area de agdo governamental a despesa sera realizada? . A fungdo
reflete a missdo institucional do 6rgéo e corresponde basicamente aos ministérios como, por exemplo, cultura,
educacéo, salde, defesa. Conferir:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/Gasto+Social+Governo+Central/c4c3d5b6-8791-
46fb-b5e9-57a016db24ec.

0o Balanco do Setor PUblico Nacional (BSPN) é uma publicagdo anual que apresenta as contas consolidadas
da Federacdo Brasileira. Congrega as contas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, incluindo também
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e contempla as esferas Federal, Estadual, Distrital e Municipal.



122

*No Grafico 2 estdo descritas as despesas federais consolidadas, ou seja, as despesas pagas pela Uni&o
em 2014
Podemos verificar que as despesas com a previdéncia social, responsavel pela

cobertura de recursos para segurados por invalidez, doenca, auxilio-maternidade e reclusdo,
seguro-desemprego, salario-familia e pensdes, superam a somas de valores das demais
despesas sociais, 0 que nao € surpresa, ja que as despesas com remuneracdo de pessoal sdo
sempre as mais onerosas para os cofres publicos em qualquer esfera de gestéo.

Seguindo a mesma linha, na Tabela 2, apresentamos em sequéncia dados referentes a
descricdo de despesas dos governos, empenhadas apenas com a area de cultura, divididas
entre Unido, estados e municipios, o que possibilita verificar as prioridades dos gastos estatais
por unidade. Nos dados apresentados abaixo podemos perceber a influéncia positiva da
descentralizacdo da receita tributaria, e a distribuicdo de valores mais igualitarios e constantes,
fruto do Pacto Federativo® estabelecido em 1988, segundo o qual estados e municipios mais

pobres receberiam a maior parte da arrecadacao de impostos.

Tabela 2 — Demonstrativo da execugdo or¢camentaria

EXERCICIO |FUNCAO MUNICIPIOS ESTADOS UNIAO CONSOLIDADO
2005 Cultura 1.155.933.203,57 | 1.142.628.498,77 494.098.177,87 2.792.659.880,21
2006 Cultura 1.538.622.959,32 | 1.366.749.530,42 551.988.794,82 3.457.361.284,56
2007 Cultura 1.964.754.778,82 | 1.426.783.455,90 727.181.180,78 4.118.719.415,50
2008 Cultura 2.513.404.280,31 | 1.774.612.149,94 861.787.147,44 5.149.803.577,69
2009 Cultura 2.535.177.307,04 | 2.192.607.664,05 | 1.119.576.844,03 5.847.361.815,12
2010 Cultura 3.152.268.925,85 | 2.532.672.848,18 | 1.339.530.013,58 7.024.471.787,61
2011 Cultura 3.462.388.029,01 | 2.270.552.213,20 | 1.360.528.082,38 7.093.468.324,59
2012 Cultura 3.573.690.523,40 | 2.431.122.328,70 | 1.849.562.046,59 7.854.374.898,69
2013 Cultura 3.636.868.730,74 | 1.881.926.290,59 | 2.349.204.077,11 7.867.999.098,44
2014 Cultura 4.136.663.199,00 | 2.629.869.015,00 | 1.760.742.588,00 8.527.274.802,00
2015 Cultura 4.129.635.311,00 | 2.390.283.255,00 | 1.789.928.496,00 8.309.847.062,00
Totais Cultura  |31.799.407.248,06 |22.039.807.249,75 | 14.204.127.448,60 | 68.043.341.946,41

Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais, acesso em 10 nov. 2018. Nos dados acima em cada um
dos entes federais estdo abrangidos todos os Orgdos, autarquias, agéncias, fundacBes, empresas estatais
dependentes, fundos e organizacdes que compdem o governo (a Unido; 23 estados, Distrito Federal e 5.174
municipios).

820 Pacto Federativo, ou como chamado atualmente, o Federalismo Fiscal, estd definido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, nos artigos 145 a 162, nos quais, entre outros temas, sdo definidas as
competéncias tributarias dos entes da Federagdo. Os encargos ou servicos publicos pelos quais sdo responsaveis
estdo definidos entre 0S artigos 21 a 32. Conferir:
https://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21382:0-significado-
do-pacto-federativo&catid=45&Itemid=73.
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A tabela acima permite verificar que a divisdo dos recursos passa a ser mais igualitaria
a partir do Pacto Federativo, 0s nimeros mostram que 0S municipios Sdo 0s responsaveis por
boa parte da execucdo de acbes culturais que acontecem no pais, afirmando a importancia do
acompanhamento para o sucesso na implantacdo de politicas em esferas locais.

Podemos ver que o total de recursos de origem local supera em duas vezes a soma dos
recursos nacionais investidos na area cultural, podemos concluir que os municipios estdo
cumprindo com a sua parte e lancando méo da autonomia dada pela Constituicdo de 1988, que
implantou que estabeleceu mecanismos para a melhor distribuicdo de competéncias entre
entes federados. Apesar de que todos os tributos arrecadados no Brasil atingem em média a
soma de cerca de R$ 1,3 trilhdo, 68% dessa quantia sdo destinados para o0 orcamento da Uniao.
Deste total, 58% sao reservados para Unido a partir da capital federal; 24%, para os estados e
18%, para o0s municipios (https://studiofiscal.jusbrasil.com.br/artigos/158223841/a-
distribuicao-dos-impostos-frente-ao-pacto-federativo-no-brasil).

Verifica-se que os dispéndios culturais pablicos no Brasil, isto é, os recursos da Unido
somados aos dos estados e dos municipios, elevaram-se a um montante de aproximadamente
R$ 70 bilhdes em 2015, sendo que os municipios foram responsaveis por um percentual de
cerca 31% deste montante.

Gréfico 3 — Despesas Orcamentarias Culturais dos trés entes federados por funcdo dos
anos de 2005-2015

Despesas Culturais por Funcéao
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Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contas-anuais

No Gréfico 3, podemos observar com mais clareza a predominancia de investimentos

realizados pelos municipios. Um dos fatores que contribuem para uma melhor distribui¢do
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orcamentaria nos municipios € a participacdo popular no orcamento participativo que
normalmente acontece em esferas locais. Esses dados corroboram a posi¢édo defendida por
Isaura Botelho (2001). Se € possivel afirmar que a cultura, do ponto de vista antropoldgico, é
a expressdo das relacfes que cada individuo estabelece com seu universo mais proximo; em
termos de uma politica publica, a cultura solicitaria, por sua propria natureza, uma agao
privilegiadamente municipal.

A importancia das esferas locais em investimentos culturais ficou comprovada com o
estudo elaborado pelo IBGE (“Terceira Edicdo do Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais”) e divulgado em 2013. O estudo descreve em nUmeros que a participagdo dos
municipios caiu de 49% em 2007 (R$ 2,2 bilhGes) para 44,5% em 2010 (R$ 3,2 bilhdes).
Porém, as prefeituras continuavam sendo os principais patrocinadores publicos diretos de
cultura. Segundo o IBGE, a maior atuacdo das cidades se explica pela proximidade dos
gestores com a populagéo e suas demandas culturais (IBGE, 2013).

Uma outra importante fonte de dados publicada nesta mesma época € a primeira
edicdo do Atlas Econdmico da Cultura Brasileira®. Elaborado pelo Ministério da Cultura,
o documento lembra que, de acordo com estimativas do Banco Mundial mencionadas na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Untacd), em 2010, a
cadeia produtiva da cultura foi responsavel por 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do planeta
no ano de 2008. Estimava-se que os setores culturais representavam, em 2010, cerca de 4% do
PIB anual brasileiro®, sendo a cultura, notadamente, um eixo estratégico de desenvolvimento
socioeconémico para 0 Min (http://www.cultura.gov.br/publicacoesl/-
/asset_publisher/xadX30KvTsLg/content/atlas-economico-da-cultura-brasileira/10883).

Estes nimeros acima revelam que os investimentos na cultura sdo regulares e
consistentes, porém, a cultura esta longe de centralizar a atencdo da gestdo publica brasileira e

ser admitida e garantida como um dos direitos fundamentais dos cidaddos. Lembramos que

83 0s volumes 1 e 11 do Atlas econdmico da cultura brasileira estio disponiveis para download. A colecao é
composta de dois exemplares que pretendem oferecer subsidios tedricos e empiricos a construgdo de
metodologias de avaliacdo do impacto dos setores culturais e criativos (SCC) sobre a evolugdo da economia
brasileira, considerando a cultura como condicdo e caminho para o desenvolvimento econdmico. Ver:
http://www.ufrgs.br/obec/neccult/noticia.php?id=78&titulo=Volumes%201%20e%2011%20d0%20Atlas%20Econ
%C3%B4mic0%20da%20Cultura%?20Brasileira%20est%C3%A30%20dispon%C3%ADveis%20para%20downl
oad.

8% A economia brasileira experimentou um crescimento de 7,5% em 2010, segundo o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica). Em valores, o PIB brasileiro totalizou R$ 3,675 trilhGes. \er:
https://oglobo.globo.com/economia/pib-brasileiro-fecha-2010-com-crescimento-de-75-maior-desde-1986-
aponta-ibge-2815938.
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existem quatro mecanismos para os gestores manterem atividades e agdes culturais, utilizando
financiamento publico.

1- Orcamento Puablico (financiamentos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis):
modalidade de financiamento publico com a qual os recursos sdo estabelecidos na
Lei Orcamentéria Anual (LOA);

2- Fundos (financiamentos reembolséveis e ndo-reembolsaveis): modalidade de
financiamento publico com a qual os recursos, basicamente de origem
orcamentaria, sdo, em geral, aplicados sem expectativa de retorno (a fundo
perdido);

3- Incentivo Fiscal: modalidade de financiamento puablico na qual o recurso é
originario de renuncia fiscal. Nos municipios, renuncia-se a arrecadacdo do IPTU
e/ou do ISS;

4- Investimento (financiamentos reembolsaveis): a modalidade de financiamento
publico com a qual o recurso é aplicado com vistas a um retorno do capital

investido.

(http://www.aedmoodle.ufpa.br/pluginfile.php/189079/mod_book/chapter/2672/Financiamento%20
da%?20Cultura%20Suzane_Fernandes.pdf)

As politicas culturais assim como as instituicdes culturais no pais vém passando
nas Ultimas décadas por mudancas estruturais, levadas a cabo pela Unido, pelos estados e
pelos municipios, que demonstram o esforco de uma gestdo voltada a superacao dos desafios
apontados. Da mesma forma, as politicas culturais estdo cada vez mais voltadas para a oferta
de atividades culturais, assim, existe a necessidade de estudos que se dediquem a investigacéo
das relagdes entre a oferta de politicas culturais e as ferramentas de gestéo utilizadas para sua
entrega.
Dentre um dos principais estudos sobre municipios e estados brasileiros sobre cultura, esta a

publicacdo “Perfis dos Municipios Brasileiros — 2005 a 2015”®, realizada pelo IBGE, que

8 Pesquisas com informagdes basicas sobre os municipios: “Gestdo Publica”, 2005 (MUNIC 2005); “Perfil dos
Municipios Brasileiros — Cultura”, 2006 (PMBCUO05); “Perfil dos Municipios Brasileiros”, 2006 (MUNIC2006);
“Perfil dos Municipios Brasileiros”, 2008 (MUNIC2008); “Perfil dos Municipios Brasileiros”, 2009
(MUNIC2009); “Perfil dos Municipios Brasileiros”, 2011 (MUNIC2011); “Perfil dos Municipios Brasileiros”,
2012 (MUNIC2012); “Perfil dos Municipios Brasileiros”, 2013 (MUNIC2013); “Perfil dos Municipios
Brasileiros”, 2015 (MUNIC2015); “Pesquisa de Informac¢des Béasicas Municipais”, 2014 (MUNIC2014);
“Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais: Cultura”, 2014 (MUN2014CUL) e “Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais: Inclusdo Produtiva”, 2014 (MUN2014INC). Para mais informagdes, conferir:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=89;
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-


http://www.aedmoodle.ufpa.br/pluginfile.php/189079/mod_book/chapter/2672/Financiamento%20da%20Cultura%20Suzane_Fernandes.pdf
http://www.aedmoodle.ufpa.br/pluginfile.php/189079/mod_book/chapter/2672/Financiamento%20da%20Cultura%20Suzane_Fernandes.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=o-que-e
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possibilitou identificar dados, mudancas, caracteristicas econémicas, sociais e politicas da
maioria dos municipios brasileiros. As edi¢Ges foram organizadas por anos com destaque para
as edicdes de 2006 e 2014, com perfis com suplementos de pesquisa de dados culturais

Com relacdo a dados desta fonte, que trata da infraestrutura, acdes e politica nos
municipios brasileiros, temos uma série de dados culturais sobre o municipio, 0s quais
organizamos por ano de exercicio, para ter um panorama pormenorizado do que foi realizado
de acordo com as informacdes fornecidas.

Deste modo, comegcamos pelo ano de 2005, 0 municipio procurava adaptar a estrutura
de que ja dispunha ao que estava sendo planejado em termos de cultura em ambito federal.
Embora néo possuisse um conselho municipal de cultura, dispunha de orgamento municipal
de destinacdo especifica para a area de cultura. Quanto a equipamentos culturais ® no
municipio existiam biblioteca (1), museus (3), videolocadoras, lojas de discos, CDs, fitas e
DVDs, livrarias, estacdes de radio AM, estacdes de radio FM, provedor de internet. Na
difusdo cultural de grupos artisticos, o municipio praticamente contemplava todas as
modalidades: teatro, danca, coral, folclore, grupo musical, associacdo literaria. Faltava apenas
um cineclube.

Assim também, dentre as expressdes culturais representadas nas atividades artesanais,
podemos citar trés tipos de dez atividades pesquisadas no municipio: madeira, material
reciclavel e tecelagem. A respeito das festas populares, o gestor cultural apontou um ndmero
de quatro eventos que foram realizadas naquele ano: a Semana Farroupilha, a Festa da
Procissdo de Nossa Senhora dos Navegantes, a Procissdo de Sdo Jodozinho Batista e 0
Carnaval. Todos festejos tradicionais da cultura estadual e nacional.

Por conseguinte, em 2006, a sexta edicdo da Munic obteve informaces relativas a
5.564 municipios brasileiros para o incremento do suplemento sobre cultura. A publicacéo foi
o resultado de convénio firmado entre o IBGE e o Ministério da Cultura, que levantou
informacdes sobre a gestdo cultural nos municipios. O representante da cultura de Sdo Borja

era formado em administracdo de empresas e respondeu que 0 municipio ainda ndo possuia

municipais.html?=&t=0-que-e; https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/10586-pesquisa-
de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=publicacoes.

8 Referente ao cumprimento da Meta 31 do PNC até 2020- Municipios brasileiros com algum tipo de institui¢do
ou equipamento cultural, entre museu, teatro ou documentacdo, cinema e centro cultural, na seguinte
distribuicdo: 35% dos municipios com até 10 mil habitantes com pelo menos um tipo; 20% dos municipios entre
10 mil a 20 mil habitantes com pelo menos dois tipos; 20% dos municipios entre 20 mil e 50 bmil habitantes
com pelo menos trés tipos; 55% dos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo menos trés tipos;
60% dos municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos municipios com
mais de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos.
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um 0rgdo de gestdo exclusivo para a cultura. Havia como érgdo gestor nagquele momento
apenas um departamento de cultura subordinado a outra secretaria (SMECD). Declarou que o
Orgdo estava estruturado internamente com computadores, acesso a internet, endereco

eletrénico e e-mail proprios.

Com relacdo a dados desta fonte, que trata da infraestrutura, acdes e politica nos municipios
brasileiros, temos uma série de dados culturais sobre 0 municipio, 0s quais organizamos por
ano de exercicio, para ter um panorama pormenorizado do que foi realizado de acordo com as
informacdes fornecidas.

Deste modo, comecamos pelo ano de 2005, o municipio procurava adaptar a
estrutura de que ja& dispunha ao que estava sendo planejado em termos de cultura em ambito
federal. Embora ndo possuisse um conselho municipal de cultura, dispunha de or¢camento
municipal de destinacdo especifica para a area de cultura. Quanto a equipamentos culturais
8o municipio existiam biblioteca (1), museus (3), videolocadoras, lojas de discos, CDs, fitas
e DVDs, livrarias, estagdes de radio AM, estacGes de radio FM, provedor de internet. Na
difusdo cultural de grupos artisticos, o municipio praticamente contemplava todas as
modalidades: teatro, danca, coral, folclore, grupo musical, associacdo literaria. Faltava apenas
um cineclube.

Assim também, dentre as expressdes culturais representadas nas atividades
artesanais, podemos citar trés tipos de dez atividades pesquisadas no municipio: madeira,
material reciclavel e tecelagem. A respeito das festas populares, o gestor cultural apontou um
namero de quatro eventos que foram realizadas naquele ano: a Semana Farroupilha, a Festa da
Procissdo de Nossa Senhora dos Navegantes, a Procissdo de Sdo Jodozinho Batista e 0
Carnaval. Todos festejos tradicionais da cultura estadual e nacional.

Por conseguinte, em 2006, a sexta edicdo da Munic obteve informac@es relativas
a 5.564 municipios brasileiros para o incremento do suplemento sobre cultura. A publicacéo

foi o resultado de convénio firmado entre o IBGE e o Ministério da Cultura, que levantou

87 Referente ao cumprimento da Meta 31 do PNC até 2020- Municipios brasileiros com algum tipo de institui¢do
ou equipamento cultural, entre museu, teatro ou documentagdo, cinema e centro cultural, na seguinte
distribuicdo: 35% dos municipios com até 10 mil habitantes com pelo menos um tipo; 20% dos municipios entre
10 mil a 20 mil habitantes com pelo menos dois tipos; 20% dos municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes com
pelo menos trés tipos; 55% dos municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes com pelo menos trés tipos; 60%
dos municipios entre 100 mil e 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos; 100% dos municipios com mais
de 500 mil habitantes com pelo menos quatro tipos.
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informacdes sobre a gestdo cultural nos municipios. O representante da cultura de Sdo Borja
era formado em administracdo de empresas e respondeu que 0 municipio ainda ndo possuia
um oOrgdo de gestdo exclusivo para a cultura. Havia como 6rgdo gestor naquele momento
apenas um departamento de cultura subordinado a outra secretaria (SMECD). Declarou que o
0rgdo estava estruturado internamente com computadores, acesso a internet, endereco
eletrénico e e-mail proprios.

Um dos pontos fundamentais neste ano é a existéncia de uma Politica Municipal
de Cultura, que contemplava apenas dois objetivos dos oito que deveria contemplar segundo a
pesquisa: dinamizar as atividades culturais do municipio e preservar o patrimdnio histdrico,
artistico e cultural. Nao contemplava os pontos: tornar a cultura um dos componentes basicos
para a qualidade de vida da populacdo, ampliar o grau de participacdo social nos projetos
culturais, integrar a cultura ao desenvolvimento local, descentralizar a producdo cultural,
garantir a sobrevivéncia das tradi¢Oes culturais locais, democratizar a gestdo cultural.

Em suma, 2006 foi um ano de implantacdo de varias a¢Ges preparatorias para uma
mudanca significativa no setor de cultural. Citamos dentre elas: a promocdo de atividades
culturais voltadas para publicos variados; a manutencdo de oficinas e cursos na area artistico-
cultural; a ampla difusdo das informacdes culturais; a formacdo de guias e roteiros para o
turismo cultural; a promocéo de eventos sem periodicidade definida; a promocéo de festivais,
concursos, encontros de grupos culturais; o resgate das tradi¢des culturais; acGes de educacao
patrimonial; a promocdo de feiras e mostras de producdo artistica e de artesanato; a
divulgacdo da producdo cultural local; o estimulo a apropriacdo e/ou utilizacdo dos
equipamentos culturais pelos grupos locais; o estimulo a criacdo de associagdes e entidades de
artistas e produtores culturais locais; a promoc¢édo do uso comunitario dos espagos culturais; a
elaboracdo de orcamento participativo na cultura; o estimulo a formacéo cultural; o apoio a
grupos étnicos; o estimulo a circulacdo da producéo cultural; a utilizacdo regular das leis de
incentivo para a area cultural.

Embora o municipio ainda promovesse atividades que contemplavam &reas como a
manutencdo de calendario de festas tradicionais populares, ja era mencionada a existéncia de
um calendario de festividades do municipio no ano de 2002, segundo dados do site oficial da
Céamara de Vereadores (http://www.camarasaoborja.rs.gov.br). A Lei n° 3087, de 13/12/2002
trazia a seguinte redagdo: “Insere no Calendario de Festividades do Municipio de S&o Borja

a celebragao da festa de Iemanja e da outras providéncias.” Este calendério foi consolidado
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posteriormente  pelas Leis  Municipais n® 4.749/20113 e n° 4.777/2013
(http://www.camarasaoborja.rs.gov.br, grifo nosso).

Segundo resposta do mesmo gestor mencionado anteriormente ao IBGE, no item
“Politica Municipal de Cultura”, no subitem “A¢des implementadas pela politica municipal de
cultura nos ultimos 24 meses”, o municipio de Sao Borja, em 2006, ndo possuia mecanismos
para garantir o acesso as atividades culturais (meio-ingresso, transporte, etc.). Entretanto,
temos conhecimento de que a Lei Municipal n°® 2.099, de 10 de novembro de 1993, isentava
do pagamento de ingresso, nos estabelecimentos esportivos e culturais, as pessoas acima de
65 anos. Ha registros que a lei citada foi revogada pela Lei n° 2.641/98, cinco anos ap0s sua
criacéo.

Pese a revogacdo da Lei n. ©2.009/1993, na ocasido da entrevista, Sdo Borja ja possuia
leis voltadas para a garantia do acesso a cultura. A Lei n® 2.989/2002 instituia a meia-entrada
em locais publicos de cultura, esporte e lazer para doadores regulares de sangue. Mais adiante
a Lei n® 3.767/2007 isentava criancas de até 12 anos de pagamentos de ingressos nos eventos
municipais que tivessem a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo. A Lei n°
3.799/2007 dispunha sobre a concessdao de meia-entrada, na aquisicdo de ingressos para
eventos artisticos, culturais e desportivos, aos professores do sistema de ensino do municipio
de S&o Borja. Posteriormente todas estas leis foram revogadas pela Lei Municipal n® 4.777 de
2013, que incorporou estes beneficios nas suas se¢oes.

Outras atividades ndo contempladas em 2006 — como a divulgacdo do patrimonio,
manutencdo e revitalizacdo de areas histdricas, incentivo a formagdo e manutencdo de grupos
de cultura tradicionais, financiamento da producdo cultural, manutencdo de centros culturais
comunitarios voltados para a producdo local, realizacdo de atividades culturais através de
editais, promocdo e manutencdo de conselhos e foruns para a discussdo das acGes na area
cultural, promoc¢do de consultas e referendos populares, criacdo e utilizacdo de linhas de
crédito para a area cultural — viriam a ser atendidas a partir do ano seguinte:

O municipio ndo possuia consorcios e plano intermunicipal de cultura, ndo havia
constituido os Conselhos de Cultura e de preservagdo de Patriménio, nem o Fundo Municipal
de Cultura, porém, investiu de sua receita de arrecadacdo (R$ 44.183.123,34) o valor de

R$ 73.758,68 em despesas com a funcdo cultura.
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J& dispunha de lei de protecdo patrimonial desde 2002 (Lei n® 3068/2002), que
protegia toda a natureza de bens tombados na legislagdo — bens do patrimonio material,
historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e imaterial.

Na formacéo para gestores e profissionais na area, 0 municipio realizou dois cursos
denominados: “Responsaveis por projetos ou programas culturais realizados pela prefeitura” e
“Gestdo publica e privada de atividades e projetos culturais”. Ainda segundo dados a
administracdo cultural realizou oficinas ou/e curso regular de formacdo em atividades tipicas
da cultura, de artesanato, danca, literatura, musica, manifestacGes tradicionais populares.

Foram executadas atividades culturais como concurso de danca, de literatura, de
masica; feiras de artesanato, de livros, de agropecuéria e de artes visuais; artesanato, acervo
historico, fotografia. Eventos tradicionais como a Feira do livro, a Feira Agropecuaria de Sao
Borja- Fenaoeste, concursos de Musica Apparicio Silva Rillo e o carnaval de rua — Cais folia.

Grupos artisticos locais realizaram as modalidades de teatro, manifestagdo tradicional
popular, danca, banda, coral, associacdo literaria, escola de samba, bloco carnavalesco,
desenho e pintura, artes plasticas, artesanato. As atividades artesanais sofreram pequena
alteracdo quanto ao tipo, pois contemplaram atividades com barro, material reciclavel
(diferentemente de 2005 em que predominaram madeira, material reciclavel e tecelagem).

Ao mesmo tempo, segundo registros quanto a equipamentos culturais, 0 municipio
dispunha de uma biblioteca publica, mantida pelo Poder Publico Municipal. Museus foram
registrados o nimero de quatro unidades mantidas pelo poder pablico municipal. Dentre os
equipamentos particulares foram citados: cinco teatros ou salas de espetaculos, um centro
cultural particular e, ainda, a existéncia de videolocadoras, lojas de discos, CDs, fitas e DVDs,
livrarias, clubes e associacOes recreativas, ginasios poliesportivos. Daqui para frente podemos
observar a evolucédo e a reducdo de alguns instrumentos que foram mudando gradativamente
por conta, especialmente, do aumento de acesso a rede mundial de computadores/internet.

Sendo assim, podemos dizer que no ano de 2006, a cultura na cidade acontecia como
em qualquer cidade do interior, com legislacdo propria e gestdo centralizada no municipio. Os
nameros aferidos no Munic apenas foram declarados para o IBGE, ndo temos como
comprovar alguns dados empiricamente, como 0 numero de salas de espetaculo e teatros.
Portanto, acreditasse que o gestor declarou a existéncia das salas de entidades sociais

particulares, escolas e universidade.
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A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — Munic ndo aconteceu em 2007.
\oltando a ser realizada em 2008, apresentou informacdes sobre estrutura administrativa,
legislacdo e instrumentos de planejamento no municipio, habitacdo, transporte, meio
ambiente, variaveis externas. No ano seguinte, 2009, volta a tratar de cultura. Ano em que Séo
Borja deveria mostrar avangos quanto a sua estrutura institucional, pois, os Conselhos
Municipais de Cultura e de Protecdo e do Patriménio Cultural j& estavam instituidos por lei
havia cerca de 2 anos. Segundo suas leis de criacdo, os conselhos eram paritarios, com
funcBes consultivas, deliberativas, normativas e fiscalizadoras. Um ponto que contou contra o
Conselho Municipal de Cultura foi o registro de ndo realizacdo de reunifes nos 12 meses
anteriores a pesquisa. O que mostra a instabilidade na continuidade das atividades do drgéo no
municipio, sendo que este deveria ser consultado e deliberar sobre as questdes culturais.
Contraditoriamente, em verdade, neste periodo foram registradas as obras de restauracdo do
Museu e Casa do Ex-presidente Jodo Goulart, que foi entregue a comunidade em 2009.

Contudo, a area da cultura agora ja tinha uma secretaria em conjunto com outra
atividade (educacédo), e o municipio ja dispunha de consorcio publico com o estado e com o
governo federal. O consoércio entre estado e municipio contemplou a modernizacdo do museu
Jodo Goulart e® o celebrado com a Uni&o tinha por objeto as obras dos porticos de acesso a
cidade. Estas obras envolviam pessoal na execugéo dos servigos compartilhados.

Uma das respostas que merece atencdo foi relacionada a existéncia de
equipamentos culturais, segundo informacgfes do poder publico neste ano, 0 municipio ndo
dispunha de biblioteca publica. Fato curioso, pois, em 2006, havia uma biblioteca, que com
certeza se tratava da biblioteca anexa ao Museu Apparicio Silva Rillo, mantida pelo poder
publico municipal. Quanto aos quatro museus, foi registrada a sua manutencao.

Sendo assim, esta resposta negativa referente a existéncia de uma biblioteca
publica remete a como a transitoriedade na gestdo publica afeta as politicas publicas
localmente, no que diz respeito a continuidade e & sincronizagdo de informagfes colocadas a
disposicao na troca de gestdo. Esta descontinuidade precariza ou impossibilita os processos da
administragdo como um todo, no que diz respeito a organizacéo, a decisdo e ao controle. Uma
vez que em 2009 se iniciava uma nova gestdo na cidade.

Segundo as respostas do gestor, os teatros ou salas de espetaculos particulares (em

numero de cinco em 2006) ndo existiam mais em 2009. Um centro cultural permaneceu. Lojas

88 Meta 34 do PNC - 50% de bibliotecas publicas e museus modernizados. — Ver: http://pnc.cultura.gov.br/



http://pnc.cultura.gov.br/
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de discos, CDs, fitas e DVDs, livrarias, clubes e associagdes recreativas permaneceram e
estacOes de rddio aumentaram para trés. Deixaram de existir no municipio, segundo
informacdes prestadas, as videolocadoras, que foram perdendo espaco para empresas de TV
por assinatura e acesso a internet.

As atividades artesanais permaneceram as mesmas e em mesmo numero. Os
grupos artisticos tiveram uma reducdo de modalidades contempladas de onze em 2006, para
quatro modalidades em 2009: teatro, manifestacdo tradicional popular, danca, musica. Por
mais que os conselhos ja existissem legalmente neste ano, ndo se percebe pelos dados aferidos
grandes mudangas quanto ao fomento cultural.

O que se nota ao analisar a resposta a pesquisa até 0 momento é um desencontro
de informacGes e uma falta de interesse pela apropriacdo da questdo cultural no municipio.
Assim, a pormenorizacdo e descricdo de cada dado se torna necessaria, pois se tem uma
dificuldade consideravel na busca de documentacdo referente a gestfes de cultura no recorte
de tempo estudado. Apesar de serem anos decisivos para a cultura nacional, 0 municipio nao
acompanhou a dindmica politica implantada no pais. A Meta n® 1 do PNC estabelece que 60%
dos municipios brasileiros devem estar integrados ao SNC até 2020. Sdo Borja ao que parece,
infelizmente, com sua estagnacdo no processo de implantacdo, ndo fard parte destes
percentuais positivos. Considerando dados do MinC,% com base em pesquisa do IBGE
publicada em 2015, se observou que: 30% (8) dos estados e 7% (369) dos municipios
possuiam planos de cultura regulamentados; 100% (27) dos estados e 39% (2.155) dos
municipios possuiam conselhos de cultura; e 96% (26) dos estados e 19% (1.064) dos
municipios possuiam fundos exclusivos de cultura.
(http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/1/).

Em 2010, a pesquisa nao foi realizada e em 2011 ndo trabalhou com o eixo
cultura. No municipio foi aprovada a Lei n® 4417/2011, que criou o Conselho Municipal de
Politicas Culturais e instituiu a Conferéncia Municipal de Cultura. Nela o ndmero de
conselheiros e suplentes foi reduzido de 26 (estabelecido em 2007) para 10, resguardando o

percentual de representatividade civil (seis no total).

89 Situagdo da meta referente ao monitoramento do exercicio de 2017: Até o presente momento, conforme dados
da Secretaria de Articulagcdo e Desenvolvimento Institucional (Sadi), 26 estados (96,3%) e 2.542 municipios
(76,1%) estavam com acordos de cooperacdo federativa para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura
(SNC) firmados. Desses, 9 estados (33,3%) e 260 (8,%) municipios estavam com acordos institucionalizados, ou
seja, estavam com seus Sistemas de Cultura instituidos por leis proprias.
('http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/1/).
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Os resultados da Pesquisa de InformacGes Bésicas Municipais, realizada em
2012, foram provenientes de 5.565 municipios brasileiros, incluindo S&o Borja, onde o
principal 6rgdo gestor de cultura ainda era responsavel por outras politicas. Os conselhos de
cultura e preservacdo de patriménio continuavam atuando, porém, ainda se registrava a nao
realizacdo de reunides nos 12 meses anteriores, ou seja, no ano de 2011. Essa informacéo
evidencia que os conselhos pouco atuaram desde sua criagdo em 2007, mesmo com projetos
culturais acontecendo. As elei¢cdes deveriam acontecer em 2009, segundo a lei de criacdo de
2007. O Conselho de Cultura foi “recriado” com o nome de Conselho Municipal de Politicas
Culturais (CMPC) em 2011, quando a sua lei de criagdo pontuava no art. 5°, em seu paragrafo
unico, que perderia 0 mandato o conselheiro que deixasse de comparecer, sem justa causa, a
trés reunides consecutivas e/ou cinco intercaladas. Assim acreditamos que as reunifes nédo
aconteceram em 2011, por falta de quérum e posterior e gradualmente houve a perda de
mandatos. O conselho se desfez e se deduz que as decisdes sobre atividades culturais ficaram
a cargo da Secretaria Municipal de Cultura, representante do Poder Executivo e Poder
Legislativo, até 2013, quando aconteceu uma nova conferéncia e a eleicdo de novos
conselheiros.

Sobre equipamentos culturais e meios de comunicagdo, 0 municipio ndo mantinha
parceria com outros municipios de forma a assumir e pactuar responsabilidades de projetos
elou acbes na area de cultura. Porém, foi registrada novamente a existéncia da biblioteca
publica, de videolocadoras, acrescentadas a existéncia de lan houses e do arquivo publico e/ou
centro de documentacdo. O arquivo publico municipal®, desde 2005, esteve localizado em
prédios municipais sem um lugar fixo. Em 2010, foi transferido para o prédio da antiga
Estacdo Férrea, com tratativas para ser digitalizado com a cooperacdo da Universidade
Federal do Pampa — Unipampa, em 2014. No local, encontram-se antigas atas, registros de
nascimento e falecimento, escrituras de casas e alguns manuscritos do periodo imperial
(http://www1.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4060%3A
arquivo-historico-municipal-deve-ser-digitalizado&catid=65&Itemid=1315). Segundo dados
aferidos com a gestdo municipal, devido a dificuldades quanto & execucgdo da acdo por conta

de dotacdes orgamentérias proprias. A cooperacdo, que facilitaria a gestdo administrativa, a

% para fins de registros, existem o Arquivo Publico do Executivo e a Comissdo Permanente de Avaliagdo
Documental (Lei n° 5.330, de 20 de marco de 2018), a Assessoria de Imprensa e Divulgacdo e a divisdo de
Museu e Arquivo Historico (Lei n® 1.317, de 14 de maio de 1985) e o Departamento de Arquivo e Biblioteca
Legislativa (Lei n° 1.842, de 16 de setembro de 1991).


http://www1.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4060%3Aarquivo-historico-municipal-deve-ser-digitalizado&catid=65&Itemid=1315
http://www1.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4060%3Aarquivo-historico-municipal-deve-ser-digitalizado&catid=65&Itemid=1315
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tomada de decisdes e 0 acesso a informacdes, trazendo mais subsidios para a reconstrucao da
historia das instituicdes locais, ndo se consolidou.

O campo de registro das principais atividades artesanais contemplou ainda trés
tipos e quantidades: bordado, fibras vegetais e material reciclado. No campo, houve um
incremento significativo no nimero de grupos artisticos, superando o de 2006, que registrou
11 tipos. Em 2012, foi informado que o municipio tinha grupos de capoeira, artes plasticas e
visuais, com 14 modalidades atendidas de 17 questionadas. Percebe-se que até aqui, mesmo
com a maioria dos elementos obrigatorios do Sistema Municipal de cultura, Sdo Borja ndo se
permite desfrutar de todo o potencial turistico e cultural que a cidade dispGe. A banalizacdo da
cultura e do erério se reflete na pouca atuacdo ou, pelo menos, pouca divulgacéo das acdes do
conselho de cultura, cuja justificativa pode estar no pouco conhecimento da existéncia e
funcdo dos conselhos de direito e na baixa participacao nas conferéncias, o0 que potencializa a
falta de recursos, devido a pouca reivindicacdo por demandas e de quantidade e qualidade na
representatividade do municipio nas decisGes que acontecem nas conferéncias estaduais e
federais.

Por conseguinte, em 2013, o estudo ndo trabalhou com o eixo cultura. Este foi o
ano de adesdo do municipio ao SNC e de reestruturacdo do Conselho Municipal de Politicas
Culturais. A pesquisa do perfil dos municipios brasileiros volta a ser realizada em 2014, com
um suplemento especial para esta tematica. Com a publicacdo de 2014, o IBGE divulgou
resultados da “Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais” (Estadic) e da “Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais” (Munic), que abrangeu 27 unidades da federagdo e as 5.570
municipalidades brasileiras, respectivamente.

A publicacdo abordava aspectos relevantes no acompanhamento da estrutura da
politica e do maior detalhamento de informacGes especificas relacionadas a cultura nacional.

Apresentou nove temas:

1. Orgo gestor da cultura;

N

Infraestrutura do érgdo gestor;
3. Recursos humanos do orgao gestor da cultura;

4. Politicas culturais;

o

Legislacdo municipal;
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6. Instancias participativas;
7. Fundo Municipal de Cultura;
8. Meios de comunicacao;
9. Equipamentos culturais.

Esta edicdo permitiu a atualizacdo dos dados coletados em 2006.

Desta maneira em 2014, segundo os dados analisados a respeito da infraestrutura
do 6rgdo gestor, a secretaria estava subordinada ao poder executivo, em conjunto com outras
atividades (Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Eventos). Estava equipada com um
namero de seis a dez computadores, com acesso a internet e e-mail proprio, ndo dispondo
apenas de pagina de acesso propria. Com seis servidores, trés estatutarios e trés de carreira,
todos com o ensino médio, assim como o gestor da cultura. Diante disto, podemos observar
que desde 2005, quando a cultura era gerida apenas por um departamento, ainda localizado
nas antigas instalacbes do prédio central da prefeitura e vinculado a area da educacgéo, houve
melhora das estruturas. A partir de 2009, passou a realizar suas atividades em prédio proprio,
no anexo do Museu e Casa Jodo Goulart, ja revitalizado.

Um outro ponto positivo apresentado foi a utilizacdo de sistemas informatizados
para gerenciar a politica de cultura, o que permitia a realizacdo de cadastros de agentes e
objetos culturais. Aqui acreditamos que a resposta se refere ao Sistema Nacional de
Informagc6es e Indices Culturais (SNIIC) e ao cadastro de produtores culturais disponivel no
Pro-cultura RS. No SNIIC estavam cadastrados apenas dois produtores culturais no municipio
(dois professores da Universidade Federal do Pampa — Unipampa). No Pré-cultura, eram 15
produtores locais informados no banco de dados.

Em 2014, as politicas municipais de cultura ainda visavam a alcangar os seguintes
objetivos: tornar a cultura um dos componentes basicos para a qualidade de vida da
populacdo, dinamizar as atividades culturais do municipio, preservar o patriménio historico,
artistico e cultural, garantir a sobrevivéncia das tradigdes culturais locais. Ao analisar as
respostas negativas no que se trata dos objetivos voltados a ampliagdo do grau de participacéao
social nos projetos culturais, quais sejam: integrar a cultura ao desenvolvimento local,
descentralizar a producdo cultural e democratizar a gestdo cultural; verifica-se uma gestao
centralizada apenas em atores politicos e ndo aberta a sociedade, apesar da existéncia dos

conselhos municipais e da adesédo ao SNC. Isto indica uma incompatibilidade quanto a seguir
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0 novo modelo de gestdo publica, com a amplia¢do de canais para que a populagdo participe
de forma interativa e articulada. Com o advento das novas tecnologias a transmissdo das
reunides em tempo real, a criacdo de pagina exclusiva para o conselho, a disponibilizacao de
atas das reunides do conselho para download poderiam ser providenciados sem grandes

custos:

Se as prefeituras recorressem a utilizacdo de novas ferramentas computacionais ao
invés da pratica atual de reuniBes presenciais pré-agendadas, talvez um nimero
maior de participantes contribuisse para o planejamento municipal (MAGAGNIN,
2008, p. 31)

A ndo aplicacdo de iniciativas na maioria simples é prejudicial a continuidade das
politicas publicas de cultura como politicas de Estado. Sem participacdo e controle social fica
comprometida a viabilidade de estruturas organizacionais e dos recursos financeiros e
humanos, em todos os niveis de Governo. Enfim se interpem entraves ao funcionamento de
todo o sistema de cultura.

A gestdo cultural, segundo resposta ao questionario do IBGE, ndo fazia parte de
Consorcio Intermunicipal de Cultura, que seria uma espécie de acordo que uniria cidades e
redes de Pontos de Cultura. Porém, o municipio afirmou que mantinha algum tipo de parceria
com entidades do setor privado e com entidades sem fins lucrativos. A parceria era
formalizada por meio de termo de parceria, convénio, ou qualquer tipo de instrumento
contratual com o objeto de interesse convergente, disciplinando a transferéncia de recursos
publicos para estas entidades privadas. Citamos os contratos de servigos de terceiros para a
realizacdo de eventos no municipio, como as procissfes religiosas, a Caravana Cultural, a
festa de aniversario do municipio, a Feira do Livro e a Feira de Amostra Agropecuaria e
Industrial de S8o Borja (Fenaoeste). Quanto a convénios com a inciativa privada, vale
mencionar os que foram celebrados para a realizagéo do 15° S&o Borja em Danca. Neste ano,
com as leis de incentivo a cultura federal e estadual ja em vigor, 0 municipio instituiu, além
do Fundo de Cultura, a Lei n°® 4.985/2014, autorizando o Poder Executivo Municipal a receber
patrocinio de empresas privadas, publicas e autarquias, com ou sem fins lucrativos, para
realizacdo de eventos culturais e turisticos de interesse publico, promovidos pela Secretaria
Municipal de Turismo, Cultura e Evento (SMTCE).
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Apesar de ndo ter desenvolvido um Plano de Cultura proprio até 2014, segundo
dados fornecidos ao IBGE, o municipio desenvolveu acgbes e programas e apoiava
financeiramente sob forma de recursos préprios: atividades cineclubistas; preservacéo,
conservacao e recuperacao de acervos documentais; promoc¢do, fomento e apoio a iniciativa
cultural especifica para o campo da diversidade cultural, que atendia lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, mulheres, criancas, adolescentes, jovens, pessoas idosas,
culturas populares, comunidades afro-religiosas. Estas informacGes estavam contidas nos
dados contabeis analisados.

Além dos eventos que fazem parte do calendario de eventos fixos do municipio,
outros receberam recursos do poder municipal; foram acOes que aconteceram
esporadicamente e que atenderam a demandas de diversidade cultural, como, por exemplo, a
participacdo de adolescentes no 12° Entrevero Cultura de Guris Farroupilha do RS, a
expedicdo Fotografica das Belezas Naturais e Comunidade Ribeirinha do Rio Uruguai "Deixa

o Rio Me Levar"®

ambos em 2007. Com relacdo a comunidades afro-religiosas em 2008,
acontecia a manutencdo do Santuario de lemanja no Cais do Porto. No ambito das artes
cénicas, houve a realizacdo da Peca Teatral "Crianca em Cena", em junho de 2010, que foi
apresentada a comunidade escolar do municipio. Ainda no mesmo ano foi realizada a palestra
com Juremir Machado sobre Getulio Vargas no dia 23 de abril. O evento do Dia da Mulher,
realizado no dia 08 de margo, contou com diversas apresentacfes artisticas e culturais, teatro,
danca, masica, declamacges, capoeira e recreacdo. Foram ainda realizados o espetaculo do
“Projeto Sitio do Pica-Pau Amarelo: Emilia vai a Pracinha”, com a Caravana Cultural. O
projeto iniciado em 2012 visava a disseminacdo de a¢des culturais em todos os bairros e vilas
da cidade. Houve ainda o evento de inauguracdo da Praga Jodo Goulart, Festejos dos 330 anos
do municipio e o Concurso de fotos "Orgulho de ser Missioneiro™ durante festividades da
Semana Missioneira (2012).

Em margo de 2013, aconteceu o encerramento de verdo e muambas de carnaval e
o0 Baile do Arco-iris, este ultimo, integrante oficial das comemorag¢des municipais, instituido
pela Lei Municipal n° 4566/2012. No ano seguinte, houve ainda a participagdo do municipio
nos eventos “Garota Verao”, na “Péascoa Solidaria”, no projeto musical de circulagdo da

“Bandinha DIDADO” e na banda performatica de POA (projeto realizado através da LIC).

O Ver mais informacdes em: http://www.julianafalchetti.com/2016/10/biography.html e

http://www.webventure.com.br/minha-aventura-expedicao-fotografica-rio-uruguai-adentro/.
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138

Fizeram parte da agenda de eventos igualmente o projeto “IIl Caravana Cultural”, os festejos
alusivos ao aniversario de 180 anos de Emancipagdo Politica do Municipio, 0 7° Seminario
Cultura e Memoria, o "Arraia no Parcdo", e a comemoracao de réveillon, no Cais do Porto.

Como os recursos para a area cultural ndo sédo abundantes, 0 municipio se utilizou
de recursos dos orcamentos publicos para custeio da maquina publica (como pagamento de
pessoal e manutencdo de equipamentos culturais) e realizacdo das atividades da programacao
cultural e implementacéo da infraestrutura cultural (centros culturais, teatros, arquivo publico,
museus, bibliotecas, etc.). Os fundos, que parecem existir somente por lei, foram aplicados na
eXecucao ou no apoio a programas, projetos e agdes culturais realizadas pelo poder publico e
pela sociedade do municipio. Talvez isso explique as poucas atividades culturais fora do
calendario oficial, desenvolvidas de 2007 a 2014.

Dentre os grupos artisticos contemplados com apoio financeiro em 2014, temos
nas modalidades de teatro (Projeto Teatro a Mil) e de musica (Banda Municipal Tusnelda
Lima Barbosa e Coral Encantarte).*” Foram ainda mantidos, patrocinados ou financiados pelo
poder publico municipal e por particulares grupos de manifestacdo tradicional popular, de
musica, de danca e de capoeira. As atividades relacionadas a grupos artisticos quase na sua
totalidade sdo patrocinadas pela inciativa privada. Apenas a banda municipal ainda é
financiada pelo poder publico.

As atividades artesanais desenvolvidas abrangiam trés tipos/material; bordado,
barro e tapecaria, sofrendo poucas alteracdes com referéncia aos anos anteriores. Na regido
tradicionalmente se trabalha com materiais rasticos e tipicos da localidade para a realizacdo
de pecas de arte com madeira, pedras e couro.

Quanto aos Pontos de Cultura® do projeto Cultura Viva, h4 a informacéo de que o

programa federal iniciado em 2004 contemplava um ponto em S&o Borja. Este ponto ndo foi

92 A atividade de teatro mantida pelo poder publico foi o Projeto Teatro a Mil, uma parceria da Secretaria
Municipal de Educagdo com o Servico Social do Comércio do Rio Grande do Sul (Sesc/RS), que se realizou no
ano de 2014. Tinha como publico-alvo alunos das escolas municipais e a comunidade. Foi realizado no Auditdrio
Madre Maria Antonia Perini, localizado na Escola Sagrado Coragdo de Jesus, diagonalmente a Praga XV de
Novembro. O Coral Municipal, Encantarte, criado e mantido pela Prefeitura de Sdo Borja através da Secretaria
Municipal de Turismo, Cultura e Eventos, realizava ensaios na Sala do Servidor da Prefeitura, com objetivo de
levar o canto a comunidade. Qualquer pessoa interessada pode participar dos ensaios. A banda recebeu o nome
em homenagem a diretora da escola estadual do municipio, que tem 55 anos de existéncia e foi assumida pelo
municipio desde 1982. Ver: Prefeitura Municipal de Sdo Borja/Decom, 2017.

%pontos de Cultura séo grupos, coletivos e entidades de natureza ou finalidade cultural que desenvolvem e
articulam atividades culturais em suas comunidades e em redes. O reconhecimento anterior como Ponto de
Cultura certificado pelo Ministério da Cultura, por meio dos instrumentos da Politica Nacional de Cultura Viva,
ndo é obrigatorio. Ver: http://www.proac.sp.gov.br/pontosdecultura/editais-e-resultados/.
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localizado nas fontes de dados federais, porém em registros do poder executivo municipal s&o
elencados 12 Pontos de Cultura®, sendo que o representante do municipio deve ter se referido
a um deles.

Em relacdo ao cumprimento da legislacdo de protecdo ao patriménio cultural, em
vigor desde 2012, constatou-se que foram tombados bens histéricos e artisticos, e que ainda
estavam sendo conduzidos projetos municipais associados a bens a serem tombados como
patrimoénio material e imaterial do tipo cultural.

O conselho Municipal de cultura com novos conselheiros em 2013 e continuava
com fungdes deliberativa e fiscalizadora. Permanecia formado por entidades representativas
de grupos artisticos, instituices que desenvolvem atividades artistico-culturais, escolas e
universidades. Segundo registros no formulario as reunides do conselho teriam sido oito, nos
12 meses anteriores, quando o conselho tinha por atribui¢des fiscalizar o cumprimento das
diretrizes e os instrumentos de financiamento da cultura e elaborar e aprovar o plano de
cultura. Apesar da confirmagdo destas reunides, infelizmente ndo foi encontrado o Livro de
registro nos dados pesquisados em instituicbes municipais.

O Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio® foi fundado em 2007 e
teve pequenas alteracGes quanto a representatividade civil de seus conselheiros na Lei n°
4.404/2011, porém seguiu com as funcdes deliberativa, consultiva, fiscalizadora e normativa.
Com uma formacao com representacédo civil de membros da ordem dos Advogados do Brasil,
associacdo de engenheiros e arquitetos, entidades estudantis, conselhos regionais, teve no ano
de 2014, cinco encontros, que trataram de inventariar e fazer o tombamento do patriménio
historico e cultural, elaborar e dar parecer sobre projetos de lei que visam tombamentos,
preservacéo e a protecao do patrimonio.

O Fundo Municipal de Cultura foi instituido em 1988 e alterado no ano de 2013.
Foi criado para uso exclusivo na cultura para ser o principal mecanismo de financiamento de
programas, projetos e acOes culturais. Tem o objetivo de fomentar a producdo cultural local,
permitir a circulacdo da producdo artistica e garantir o acesso da populacdo as atividades

culturais. A selecéo dos projetos se d& por meio de editais publicos. Segundo dados aferidos, o

% S30 eles: 0 Museu Getdlio Vargas, o Memorial Casa de Jodo Goulart, o Cemitério Paraguaio, o0 Mausoléu
Getllio Vargas, o Cemitério Jardim da Paz, o Timulo Maria do Carmo, a Estagdo Cultural, o Monumento
Tricentenario, a Ponte da Integragdo, o Cais do Porto, o Museu da Estancia *Os Angueras”, o Museu Apparicio
Silva Rillo. Ver: https://www.saoborja.rs.gov.br/index.php/turismo-e-cultura.

% Referente meta 5 do PNC - Sistema Nacional de Patriménio Cultural implantado, com 100% das Unidades da
Federacao (UF) e 60% dos municipios com legislagdo e politica de patrimdnio aprovadas



140

Fundo Municipal de Cultura — FNC nunca alcancou seu propdésito plenamente. As acdes que
tiveram contrapartida do municipio foram financiadas com recursos proprios (livres), em que
0 municipio e o governo federal destinaram verbas de forma vinculada por convénios.

Como meios de comunicagdo, 0 municipio dispunha de jornal impresso local,
radio AM local r&dio FM local radio comunitaria, provedor de internet e cinco canais de TV
aberta captados no municipio. O municipio mantinha os seguintes equipamentos necessarios a
disseminacdo de cultura por meio de produtos culturais em 2014: uma biblioteca publica;
quatro museus; uma sala de teatro ou sala de espetaculos, um centro cultural, um arquivo
publico e/ou centro de documentacdo, dois estadios ou ginasios poliesportivos, um centro de
artesanato®. J4 no que se refere a equipamentos culturais fundamentais para que houvesse a
interacdo entre as manifestacGes culturais e o publico, o municipio dispunha de banca de
jornal, videolocadora, lojas de discos, CDs, fitas e DVDs, livraria, unidades de ensino
superior, clube, associagéo recreativa e lan house.

Para encerrar esta primeira secdo que trata do mapeamento de dados relativos as
acOes da gestdo municipal, as informaces fechadas declaradas ao IBGE se tornam uma fonte
importante de pesquisa, devido a inexisténcia de um arquivo centralizado, especifico para a
area cultural no municipio. Sentimos falta de registros de iniciativas culturais promovidas,
fomentadas ou apoiadas pelo poder publico, especificas para o campo da diversidade cultural
que envolvessem pessoas com deficiéncia, indigenas, comunidades descendentes de
nacionalidades estrangeiras, negros e ciganos. E observamos algumas inconsisténcias nas
respostas de algumas quest@es, devido a falta de interesse dos gestores publicos pela pesquisa,
demonstrada no ndo fornecimento de dados precisos que permitam mapear 0 panorama da
cultura brasileira o mais fidedignamente possivel.

Bem como, agora apresentamos dados dos projetos realizados em Séo Borja de
2005 a 2015, que tiveram importante papel para fomento do patriménio material local, uma
vez que foram investidos, somente nestes dez anos, cerca de cinco milhdes de reais no
municipio. Em 2005, através do convénio 23/04 entre o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria de Cultura, e o municipio de S&o Borja foi realizada a modernizagéo

e as readequagdes do Museu Missioneiro, no valor de R$ 73.116,60 visando melhorar a

% Acreditamos que o gestor de cultura se referira ao Centro de Cultura L& Pura, localizado no centro da cidade,
que realizava oficinas com a execucdo de técnicas da tecelagem e de fiagdo com um grupo de artesds. O centro
chegou a reunir 60 mulheres, em sua maioria da zona rural e bairros da periferia e criou uma colecdo com os
mais diversos produtos artesanais voltados a moda. Conferir
http://www.artesol.org.br/rede/membro/grupo_la_pura.
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preservacdo do acervo e desenvolver atividades para promocéao da cultura. Os valores foram
aprovados pelo poder legislativo na Lei Municipal n° 3.548, de 23 de dezembro de 2005.

A seguir foram adquiridos no ano de 2006, equipamentos para informatizacdo e
modernizacdo do Museu Getulio Vargas, no valor total do Convénio R$ 12.750,00 (doze mil,
setecentos e cinquenta mil reais). Trés anos depois, acontecia a Construcdo de dois Porticos,
nas entradas da cidade no valor total de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais)
ambos projetos realizados através de convénio com o Ministério do Turismo (MTUR).

Nos anos seguintes, acontecia a remodernizacdo da Praca Assis Brasil, no Bairro
do Passo, em 2011. O valor do convénio foi de R$ 97.500,00. Em 2012, a revitalizacdo de
dois pontos culturais, da Praca Marcirio Loureiro (Praca da Lagoa) e da Praca XV de
Novembro, tendo como valor total de R$ 341.250,00. Em 2013, foi realizada as obras de
revitalizacdo do Cais do Porto, no Bairro do Passo. No ano de 2013, foi realizada a
revitalizacdo do Parque Municipal General Vargas — Parcdo, com custos de R$ 243.750,00.
Até aqui, nesses ultimos seis projetos, foram investidos cerca de R$ 700, 000,00, lembrando
que convénios entre MTUR e municipio sempre exigem uma contrapartida municipal
geralmente de 10% do valor total do projeto.

Sdo Borja teve exemplos de projetos realizados através de convénios com o MinC
em 2014, a obra de modernizacdo da Biblioteca Municipal e do Museu Aparicio Silva Rillo,
no valor total de cerca de R$ 55.000,00, com 14.000,00 de contrapartida municipal. Trouxe
ainda investimentos no projeto da restauracdo e ampliacdo do Museu Getulio Vargas,
realizado em 2013. A reforma que durou 18 meses e recebeu investimentos de cerca de
R$ 2.226.630,13. Nas obras do prédio do Museu e Casa Jodo Goulart, em 2008, foi investido
o valor de R$ 780.000,00, que envolveu a empresa AES Sul-RS, ambos os projetos foram
realizados com valores através da LIC, também com 10% de contrapartida municipal.

No dltimo ano de nosso recorte, apesar de alguns dados se referirem ao ano de
2012, foi realizado com valores investidos pelo municipio. O Projeto de Restauracdo do
Prédio da Antiga Estacdo Férrea, no valor de R$ 7.986,00. Além na restauracdo de
aproximadamente R$ 31, 000,00 em material e servicos. O edificio foi reinaugurado em
outubro de 2015, gracas a parceria entre as instituicdes Prefeitura e 2° RC MEC que
viabilizou a obra.

Os projetos descritos acima tiveram valores aproximados de R$ R$ 4.640.711,64

com uma contrapartida de R$ 560.391,01 resultantes de recursos proprios do municipio. O
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que podemos constatar sdo projetos obras realizados, porém, existe a impossibilidade de
manutencdo destes pelo poder publico municipal, devido a falta de recursos financeiros e
principalmente humanos especializados. Assim, a manutencao se torna basica, quando deveria
sequir as especificacfes contidas nos projetos de restauros. Vejamos aqui quatro possiveis
respostas a este problema:

1. custos, geralmente em se tratando de obras e restauros elevados;

2. gestdo, falta de conhecimento especializado na area;

3. planejamento, poucas estratégias e excesso de burocracia;

4. politico, envolvimento, continuidade e interesse partidario para seu

desenvolvimento e manutencdo de projetos.

A seguir descreveremos dados referentes a valores investidos pelo poder publico
municipal, relativos ao controle de execucdo da despesa orcamentéria, divididos por
funcdo/ano da esfera municipal, dados que representam indicadores de investimentos relativos
a cada ano. Dados disponiveis no portal do Tribunal de Contas do Estado (TCE), regidos pela
Lei Federal n° 4320/64, que estabeleceu normas gerais de Direito Financeiro para elaboragédo
e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, contendo os empenhos por exercicio com base em dados enviados pelas entidades.

Na Tabela 3, abaixo, estdo descritas despesas com a “Fung¢do Cultura” (13) que

foram pagas pelo municipio de Sdo Borja de 2005 a 2015.

Tabela 3 — Despesas com cultura no municipio de Séo Borja de 2005 a 2015

Despesas Municipais com cultura 2005 a 2015

Exercicio Valores por ano
2005 R$ 57.833,88
2006 R$ 236.671,27
2007 R$ 245.965,05
2008 R$ 256.953,88
2009 R$ 271.152,98
2010 R$ 456.456,22
2011 R$ 542.511,95
2012 R$ 661.185,17
2013 R$ 558.664,06
2014 R$ 159.167,24
2015 R$ 209.790,09

Fonte: http://lwww1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas. *Valores pagos.
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Com a representacdo grafica podemos ter uma nocao maior da variacdo de valores

investidos na &rea cultural nestes dez anos pelo municipio.

Gréfico 4 — Despesas com cultura no municipio de Sdo Borja de 2005 a 2015

Despesas Municipais com cultura 2005 a 2015
Valores por ano
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Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas.

Podemos verificar que os investimentos vieram numa ascendente até 2012,
decaindo de 2013 em diante. Para conhecimento, em 2016, os valores continuaram caindo
para RS 61.482,05 e houve uma pequena recuperacao em 2017, subindo para R$ 91.315,47.

Uma forma de compreender avangos e retrocessos e acompanhar as
responsabilidades assumidas na gestdo publica municipal é analisar os dados percentuais de
valores investidos na area cultural. Na Tabela 4 abaixo, podemos notar que 0s percentuais
pouco se alteram. Se observarmos ainda por mandatos executados, houve registros positivos
no periodo de 2005-2008 e 2009-2012, decaindo significativamente no final do ultimo
mandato (2013-2016). Certos fatores podem influenciar na destinacdo de recursos publicos
municipais para as politicas sociais, como o grande numero de demandas, a existéncia de
verbas vinculadas, os debates/discussdes internas entre poderes, as demandas emergenciais, a
agenda politica, a escolha de alternativas para resolugdo de problemas, os desdobramentos

politicos, a burocracia, a formacéo profissional dos gestores e as mudancas de governo.
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Tabela 4 — Percentual de despesas municipais com cultura investidos com relacéo

a valores anuais de despesas totais por fungéo

Percentuais de valores de acordo com despesas municipais totais pagas com cultura 2005 a 2015

Exercicio Valores totais de Valores por exercicio Percentual investido em

despesas pagas por ano cultura
2005 R$ 34.324.949,20 R$ 57.833,88 0,60%
2006 R$ 42.659.512,80 R$ 236.671,27 0,55%
2007 R$ 51.437.486,77 R$ 245.965,05 0,47%
2008 R$ 57.776.580,39 R$ 256.953,88 0,45%
2009 R$ 60.335.343,03 R$ 271.152,98 0,45%
2010 R$ 73.726.337,92 R$ 456.456,22 0,60%
2011 R$ 85.937.454,90 R$ 542.511,95 0,60%
2012 R$ 115.609.724,41 R$ 661.185,17 0,57%
2013 R$ 113.616.998,50 R$ 558.664,06 0,49%
2014 R$ 130.480.007,56 R$ 159.167,24 0,13%
2015 R$ 136.896.265,84 209.790,09 0,16%

Fonte: http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:82 * Despesas totais da gestdo publica incluindo todas as fungdes.

Para chegar a estes percentuais, o gestor publico lida com a complexidade dos
interesses de atores politicos, da legislacdo vigente, do interesse social e da avaliacdo de
custos. E quase uma incongruéncia, os governos locais se tornam geralmente responsivos pelo
atendimento das demandas sociais, a menos custos e com mais rapidez, mesmo sendo 0s que
menos recebem recursos oriundos de tributos arrecadados entre entes da federacao.

Contudo, a mudanca quanto a divisdo de deveres, competéncias tributérias,
encargos ou servicos dos entes da federacdo dificilmente ird acontecer, pois ja estdo definidos
constitucionalmente. Os entes municipais tém autonomia em sua auto-organizagéo,

normatizacdo, tém capacidade de autogoverno e autoadministracdo quanto a questdes
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tributérias, fiscais e quanto a implantacdo de politicas publicas, assim como estdo
normatizadas pela Constituicdo. J& os governos subnacionais apesar de implantarem as
politicas sociais em formatos e ritmos diferentes, adquiriram importantes atribuicdes de
definicdo e provento de politicas publicas, no federalismo cooperativo brasileiro.

Seguindo, podemos observar que os investimentos em cultura representaram
menos de 1% das despesas totais/anuais do municipio de S&o Borja, divididos com a
manutencdo de toda a estrutura publica, ao longo de dez anos. Investimentos estes que foram
se reduzindo a partir de 2013, quando deveriam aumentar devido a expansao de estratégias
coordenadas nas politicas de fomento cultural e protecdo de patriménio. Consideramos que a
dificuldade na manutengdo de um nivel regular de recursos locais, acontece principalmente
por desacordo entre a distribuicdo detalhada e precisa de reparticdes e competéncias em
relacdo a realizacdo das politicas desenvolvidas, devido a uma politica cultural inconsistente,
desarticulada e sem continuidade em dmbito nacional. N&o raramente os governantes locais
estdo sujeitos a decisdes verticais, originarias de esferas sublocais, que envolvem
principalmente as politicas pablicas sociais. Posteriormente 0s municipios Sdo 0s responsaveis
mais proximos por prestar atendimento as necessidades da populacdo, enquanto estados e
Unido sdo apenas responsaveis pelo apoio técnico e financeiro necessarios ao desempenho
dessa funcdo. Concomitantemente com uma legislacdo desatualizada, falta de recursos e
insuficiéncia de gestdo, ha ainda um ponto consensual: a necessidade de ampliacdo da
articulacdo entre as instituices culturais, na gestdo e abrangéncia das acdes e projetos

culturais, para evitar a concentracdo em poucos estados e municipios.

3.2 PERSPECTIVAS, ARTICULACOES E POSSIBILIDADES

Observando os dados que a pesquisa nos apresentou até aqui e com base na
literatura, podemos analisar a implantacéo de politicas publicas culturais no municipio de Séo
Borja, considerando trés fatores que interferem diretamente no resultado do nosso estudo
como o federalismo, a transitoriedade politica e a formacdo de agenda politica. Com respeito
ao federalismo sabemos que, implantado em 1889, tratou de dar autonomia aos entes
federados no Brasil e de conciliar crises politicas, medidas econdmicas, diferencas ideoldgicas

e partidarias passadas. Entretanto, ndo contava com as inUmeras dificuldades que os
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municipios iriam encontrar ao longo do tempo para se adequar as novas competéncias

concorrentes constitucionais (1988). Assim como explica Sousa:

No entanto, e apesar do grande nimero de competéncias concorrentes, na pratica
existem grandes distancias entre o que prevé a Constituicdo e sua aplicacdo. O
objetivo do federalismo cooperativo esta longe de ser alcancado por duas razbes
principais. A primeira esta nas diferentes capacidades dos governos subnacionais de
implementarem politicas publicas, dadas as enormes desigualdades financeiras,
técnicas e de gestdo existentes. A segunda estd na auséncia de mecanismos
constitucionais ou institucionais que estimulem a cooperacdo, tornando o sistema
altamente competitivo. (Souza, 2005, p.112)

Tanto a transitoriedade politica quanto a agenda politica apresentam-se como
processos com caracteristicas especificas, que sofrem alteracbes de acordo com as aliancas
politicas, os interesses dos atores e as coalizfes estratégicas. Considerando que Sa0 processos
coletivos nos quais nenhum dos atores pode pensar unilateralmente as regras do jogo e precisa
seguir a dindmica politica e legislativa de discussbes, debates e negociacGes. Muitas das
demandas sao encaradas no meio politico como “estado das coisas”, ndo sendo prioritario por
ndo serem consideradas problemas/temas e por ndo integrarem a agenda governamental.

Segundo Lahera, que fala sobre a formacao da agenda politica:

Nem toda ideia entra na agenda. Nem todos os itens da agenda s@o convertidos em
programas. A possibilidade permanente de pensar nos arranjos de outras formas
torna impossivel completar a passagem da agenda para programa. No passo da
discussdo publica para o programa e deste para a agenda ha sempre vazamentos e
pode acontecer de ndo ser capturada toda a riqueza da discussao. (LAHERA, 2006,
p.73)

Assim procuramos analisar a articulacdo dos atores em torno das acGes, projetos e
estrutura da cultura e da politica pablica local, tentando descrever o percurso da construcao
das politicas federais considerando o embate ideoldgico em cada fase e as tentativas de
estruturacdo do Sistema Municipal de Cultura e do Plano Municipal de Cultura.

Consideramos que a arena politica e as estratégias dos atores envolvidos foram
decisivas nos resultados institucionais obtidos que se caracterizaram pela limitada inovagéo
no setor da cultura local ao longo de nosso recorte de tempo. Apos 0 mapeamento longa
sequéncia dados, tornou-se possivel aprofundar empiricamente o conhecimento sobre os

fatores explicativos que mais influenciaram a instabilidade institucional e a politica: o perfil
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de formuladores, as ideologias politicas e a burocracia. Os dados corroboraram para
comprovar uma realidade ja existe, a dificuldade de implantacdo de politicas federais em um
pais com desigualdades sociais, econémicas e geograficas como o Brasil.

Estas dificuldades se acentuam, em primeiro lugar, devido a desorganizacdo nas
instituicdes publicas locais e nas suas respectivas pautas. Em segundo lugar, as organizagdes
relativamente experientes nas atividades, que deveriam unir forgas e reivindicar do poder
executivo a continuidade do processo de implantacdo o SNC, exercem um poder conflituoso
em uma politica desenhada sem acrescentar nada e sem pressionar 0 poder executivo. Com
isso, a centralizacdo de decisbes em um cenario democratico gera a necessidade de uma
revisdo desta postura, com certo nivel de aperfeicoamento pessoal. Ndo basta apenas
mudancas na estrutura simplesmente.

Nesta direcdo, afirma-se que o resultado institucional do setor cultural local,
embora marcado por auséncias e rupturas em acdes e projetos, apresenta a possibilidade de
arranjos e acdes coordenadas, com a colaboracgdo de nichos politicos e civis, que poderdo dar
continuidade as acdes institucionais, porém, exigindo dos mesmos uma capacidade politica,
coordenativa e proativa, que podera vir a se concretizar em um melhor resultado institucional,

baseado na coalizacdo entre especialistas e representantes governamentais.

Se ndo h& o conhecimento aprofundado acerca da implantagdo do SNC e do
funcionamento das instituicbes federais, ndo se justificam os custos envolvidos, nem o0s
esforcos despendidos até momento. Neste tocante, resta enfatizar a importancia da
participacdo de especialistas capazes de formar coalizdes politicas, necessarias para a
mudanca institucional. Ademais, diante do cenario de informagcbes incompletas e
imprevisibilidades atuais, seria necessario muito tempo, (um tempo que ndo existe mais), pois
as metas do PNC teriam que ser alcancadas até 2020.

Entretanto, refutamos a ideia de regressdo, entendendo que houve conquistas,
ainda que limitadas. Ja que ndo se estabeleceu um roteiro que deveria ocorrer
cronologicamente e que poderia definir pontos e conceitos determinantes. Ante tal conjuntura,
a0 nosso ver, a gestdo municipal adotou duas estratégias principais:

1. valorizar do que ja estava consolidado;

2. evidenciar o que poderia ser realizado com os recursos politicos, sociais e

econdmicos locais.
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Assim acreditamos que os resultados alcancados se deram pela combinacgdo de
alguns fatores:

1. predominancia de interesses politicos dentro das representatividades civis;

2. divulgacdo insuficiente de conhecimento especializado sobre as demandas em
debate;

3.conhecimento delimitado sobre as deliberaces e o Regimento Interno dos

conselhos;

4. constrangimento da representatividade e de debates para entidades néo

vinculadas a area cultura.

Pode-se afirmar que os procedimentos acabam ficando & margem do previsto no
acordo de cooperacdo, visto que a adesdo ao SNC determina a implantacdo de instrumentos e
orgdos necessarios ao funcionamento do sistema, o que ndo ocorreu por completo. Alguns

eventos explicam a desorganizacdo dos trabalhos, quais sejam:
1.a gestdo municipal ndo seguiu o cronograma de implantagdo adequadamente;
2. faltou quérum para a realizagdo das reunides;

3. a conduta de setores culturais foi inadequada: havia uma minoria organizada e

uma maioria dispersa.

Neste sentido, entendemos que o processo de implantacdo de politicas publicas
demanda negociacOes e pressdes. Considerando a autonomia e a assimetria de caracteristicas
dos entes federados, ainda sdo necessarios alguns ajustes na definicdo de normas, na
regulamentacéo das acdes, na elaboracgéo de leis e na determinagéo de fungdes, pois o sistema
existente (o SNC) é complexo em seu funcionamento, centralizado no governo federal, mas
com possiblidade de uma dindmica de revisdo e de continuidade em um cenario democrético.
Acreditamos que o SNC tem por principio de identificar os interesses e demandas dos

diversos atores envolvidos, procurando ndo agregar preferéncias e atuar de modo imparcial.
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4 APRESENTACAO E DESCRICAO DE CRIACAO DE PRODUTO TECNICO

Para compor nossa pesquisa como orienta o programa strictu sensu onde ela foi
apresentada, criamos um produto técnico e informativo, intitulado: “Para além da pedra e
cal®”. Em formato de folheto ilustrativo, ele contempla informagdes globalizadas sobre a
realizacdo de projetos culturais que contribuiram para a implantacdo de politicas publicas
culturais nos anos de 2005 a 2015, no municipio de Sdo Borja/RS. Apresenta dados sobre a
execucdo de valores, que por falta de divulgacdo, sdo desconhecidos de boa parte da
populagdo. Foi realizado em ambito académico com a perspectiva de contribuir para a
educacao civil e com a gestdo publica municipal.

O folheto esta organizado em quatro partes, sendo a primeira sobre a
importancia/relevancia de criar um folheto informativo para apresentar e reapresentar obras
culturais para o conhecimento da populagdo. A segunda trata da relevancia destas obras para a
historia cultural do municipio. Na parte seguinte, realizamos uma descri¢do de projetos, acdes
e programas desenvolvidos, pela municipalidade para manter, preservar, restaurar, divulgar e
estimular a visitacdo e a valorizacdo destas obras.

E, num quarto momento, ressaltamos a importancia de projetos que
proporcionaram a realizagdo de atividades ao ar livre como festivais, festas populares e outras

atividades de cunho cultural e de lazer.

PARTE 1:

E importante/relevante criar um folheto informativo para apresentar e reapresentar
obras culturais para o conhecimento da populacdo. Acreditamos que a cultura é composta de
rituais, simbolos e valores que criam mdltiplas identidades e expressfes culturais. O
municipio se caracteriza por ter uma formacéo social marcada por encontros entre distintas
experiéncias historicas, diversas matrizes culturais, variados modos de reconhecimento de seu

valor simbélico.

%70 titulo do folheto tenta chamar atencdo para a diversidade de classificacdo do que seja o patriménio cultural.
O art. 216 da CF classifica os monumentos referindo-se a sua técnica construtiva, nomeada como “patrimonio de
pedra e cal”. O texto constitucional acompanha a tradi¢do na area de preservagdo e emprega a terminologia,
correspondente a eleicdo de uma etnia, dita civilizada, em detrimento de outras a margem do processo
(NOGUEIRA, 2002, p. 190).
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A gestdo municipal, por meio dos poderes constituidos, vem executando, na
medida de seus recursos, agdes em prol da promogéo, protecdo e divulgacdo do patriménio
cultural s&o-borjense.

Estas iniciativas estdo voltadas tanto a comunidade local, quanto aos visitantes e
turistas, tendo como objeto, na maioria das vezes, a execugcdo de obras de restauracdo e
preservacdo de monumentos historicos. Este material se propde a conscientizar o leitor da
importancia de se conhecer o Plano de Trabalho especifico da Gestdo local, assim como a
destinacdo de recursos na area cultural até o ano 2015. Com o proposito coletivo de trazer
mudangas no comportamento em relacdo a relevancia do conhecer, preservar, contemplar e
perpetuar a diversidade da cultura local. Sua finalidade € favorecer a educagdo patrimonial,
para dar continuidade ao processo de descobertas do modo de vida das pessoas no passado e

no presente.

PARTE 2: REPRESENTATIVIDADE DAS OBRAS

A tradicdo cultural de Sdo Borja esta ancorada em suas raizes — no missioneiro, no
gaucho e no brasileiro. Esta representada nos acervos representativos do surgimento da cidade,
das lutas e da vida do interior, da vida politica e esta preservada nos monumentos, nos festejos
e nos museus locais. E necessario conhecer um pouco da historia cultural local para que se
entenda o passado e se valorize a identidade e a diversidade cultural no futuro. O que foi
preservado representa alguns poucos rastros destes povos que passaram pela cidade,
infelizmente levando as riquezas materiais, sem quase nada deixar.

Considera-se que as politicas culturais representam, de certo modo, a
redistribuicdo de recursos produzidos em sociedade e, por isso, causam conflitos entre as
classes e os partidos politicos. Sdo Borja pertence a uma regido que demanda mais
investimentos em politicas culturais devido ao baixo nivel de desenvolvimento social e
humano, que podem né&o ser tdo atrativos do ponto de vista financeiro quanto os beneficios
sociais. Portanto, antes do desenvolvimento de projetos, acdes e meios é preciso considerar as
caracteristicas locais como: a influéncia de fatores estruturais, a capacidade administrativa, o
orcamento e a auséncia de normativas na formulacdo e implantacdo de politicas publicas
voltadas a area, propriedades tdo necessarias a interpretacéo e leitura da representatividade do

patrimdnio cultural e ao desenvolvimento de novos trabalhos.
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PARTE 3: O QUE O PODER PUBLICO ESTA FAZENDO

A valorizacdo do patriménio cultural é dever de todos segundo a Constituicdo
Federal. Acreditamos assim que sua protecdo deve ser estabelecida e concretizada pelos
agentes de conhecimento e de poder. Acrescente que, as politicas publicas de cultura
necessitam ser pensadas de forma consciente e sélida, a fim de que se preservem 0s bens e
manifestacdes culturais para serem transmitidas futuramente.

Os projetos desenvolvidos em S&o Borja de 2005 a 2015 tiveram por peculiaridade
a mltua colaboracdo entre os entes federados por meio da celebracdo de convénios, contratos
de repasse e termos de fomento em programas e no patrocinio a projetos culturais. Desta
forma, seus recursos foram provenientes de trés fontes:

1) recursos oriundos da esfera federal: por meio de convénio entre a Caixa
Econdmica Federal (CEF) e Ministério do Turismo (MTUR) e Ministério da Cultura (Iphan)

2) recursos do Programa Estadual de Incentivo a Cultura (Pré-cultura/RS) através
da Lei de Incentivo a Cultura (LIC) e o Fundo de Apoio a Cultura (FAC);

3) recursos proprios (livres), da iniciativa privada, de entidades religiosas e de
pessoas fisicas.

Encontraremos a seguir descritas algumas iniciativas, entidades beneficiadas e ano

de realizacdo.

Projetos:

a) Projetos realizados com recursos oriundos da esfera federal se confirmaram por meio
de convénio entre o Municipio e Governo Federal/Ministério do Turismo (MTUR).
Projetos que tiveram como objeto a preservacdo patrimonial da memoria coletiva, da
identidade cultural e de favorecer a educacao patrimonial no municipio.

Lista de projetos:
1. Aquisicdo de equipamentos para informatizacdo e modernizagdo do Museu Getulio
Vargas — 2006;

2. Construgdo de dois porticos nas entradas na cidade de Sdo Borja — 2009;

3. Remodernizagédo da Praca Praca Assis Brasil — 2011;

4. Revitalizacdo da Praca Marcirio Loureiro (Praca da Lagoa) e da Praca XV de

Novembro — 2012;
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b)

10.

Revitalizagéo de espaco do Cais do Porto, no Bairro do Passo — 2013;

Revitalizacdo de espaco do Parque Municipal General Vargas / “Parcdo” — 2013;
Modernizacdo predial e preservacdo de patrimdnio da Biblioteca Getulio Vargas —
2014;

Restauracao do Prédio da Antiga Estacao Férrea — 2015.

* Serdo contemplados no folheto todos os projetos acima citados.

Projetos realizados com recursos do Programa Estadual de Incentivo & Cultura — Pro-
cultura/RS, por meio da Lei de Incentivo & Cultura — LIC e do Fundo de Apoio a
Cultura—FAC

Lista de projetos descritos por nome, setor beneficiado, produto, tipo de incentivo e

ano de realizacéo:

Fronteira: limite e encontro, literatura, impresséao de livro, LIC, 2014;

Carnaval de Séo Borja — 2016, festa popular, festival e concursos, LIC, 2015;
Festival Internacional Ronda de S&o Pedro, musica; festival e concurso, LIC, 2012;

Noel Guarany, Minhas Andancas: a construcdo de uma identidade missioneira do

gaucho, artes visuais, documentario, LIC, 2014;
Musica Gaucha Vai a Comunidade Asilar, musica, apresentagdes, LIC, 2011,
Turné Instrumental - Grupo Quartchéto, musica, apresentacdes, LIC, 2014;

XI1 Sdo Borja em Danca, apresentacdes e concurso de danca, LIC, 2011;
Projeto de Restauro da Casa e Museu Getulio Vargas de Sédo Borja, preservacdo

de patriménio, restauro e ampliacdo de prédio histérico, LIC, 2013;

Projeto de Restauracdo da Casa e Museu Jodo Goulart, preservacdo de patriménio,

restruturacdo de prédio historico, LIC, 2008;

Bir6 de Empreendedorismo, processos culturais colaborativos, capacitacdo em

planejamento, projetos e producao Cultural, FAC, 2013;
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11. Quando a moda passar, musica, apoio a circulacdo®, FAC, 2013;

12. Garimpo das Artes Artesanais - RS: saberes e fazeres, pesquisa e capacitacéo e
segmento cultural de pesquisa e documentacdo, patriménio cultural imaterial, FAC,
2013;

13. Circulacédo Bandinha DiDaD06, musica, apresentacdes, FAC, 2012;
14. Organizacdo e Sobrevivéncia de Coletivos na Era da Cultura Digital, pesquisa

cultural e documentacéo, patriménio cultural imaterial, FAC, 2013;
15. Viagem pela Linha Invisivel, artes visuais, registros em fotografia, FAC, 2013;
16. O Veneno do Escorpido, audiovisual, documentario, FAC, 2014;

17. Flor do Pessegueiro: o pampa ilustrado, artes integradas, peca de teatro musicada,
2014,

* No folheto estardo contemplados os projetos que foram total e
exclusivamente desenvolvidos no municipio: Carnaval de Sdo Borja Festival
Internacional Ronda de S&o Pedro; XIlI S&o Borja em Danca; Projeto de
Restauro da Casa e Museu Getulio Vargas de Sdo Borja; Projeto de

Restauracéo da Casa e Museu Jodo Goulart.

c) Principais eventos produzidos com recursos préprios, com auxilio da iniciativa

privada, de entidades religiosas e de particulares.
d) Lista dos eventos com descricdo nome do evento, tipo e data de realizacéo:

1. Feirado Livro, evento literario, outubro;

2. Concurso de Musicas Carnavalescas Apparicio Silva Rillo ou Concursos
de Musicas de Carnaval, musica, janeiro e fevereiro;

3. Festival de Bandas Escolares, festejos da semana da patria, agosto;

4. Carnaval do Porto, festa popular, janeiro, fevereiro ou marco.

% Apoio a circulagdo: projetos que fagam circular bens culturais (produtos e servigos) com fase de producéo ja
concluida, prontos para fruicdo, tais como: espetaculos, exposicoes, dentre outros. Conferir:
http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1383838181edital_no_11 de 2013 fac_desenvolvimento_da_economi
a_da_cultura_sociedade_civil_atualizado_em_6_11 2013.pdf
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Estes eventos fazem parte do calendario oficial de eventos permanentes do
Municipio desde 12 de agosto de 2013, com a instituicdo da Lei 4749. Assim as despesas
decorrentes para realizacdo dos eventos definidos a partir desta Lei, passavam a correr por
conta de dotacfes orcamentarias proprias do Orcamento Geral do Municipio, das respectivas
secretarias municipais responsaveis pelo evento e convenio de repasse de recursos para
entidades particulares, aprovados pela cdmara Municipal.

Segundo dados do Jornaldocomercio.com, em menos de trés anos apds sua
reinauguracdo em 2015, o Museu do ex-presidente Vargas atraiu mais de 12.650 visitantes,
metade deles de outras cidades e estados do Brasil. H4 ainda os visitantes internacionais.
Entre 2015 e 2017, o Memorial Jodo Goulart recebeu 13.806 visitantes
(https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cultura/2018/08/645162-museus-para-getulio-
e-jango.html).

O Memorial Jodo Goulart foi entregue a sociedade em 1° de outubro de 2009.
Depois da reforma, 0 museu apresenta exposi¢es temporarias e promove atividades culturais.
A entrada é gratuita. O museu possui ainda um patio e um jardim com palmeira e com floreira
preservadas. No jardim ha floreira em forma de apelido da mée de Jango “Tinoca”. Trata-se
de uma area pouco extensa, porém agradavel, onde os visitantes podem ver as antigas casas
dos empregados e dos mocos ao fundo. Neste local, esta instalada hoje a Secretaria de Cultura
do municipio, espago reservado para o artesanato local, que ¢ mantido por artesdos e pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), com apoio da Prefeitura.

Uma das aspiracbes da gestdo municipal era a de criar espago de servi¢o de
cafeteria para servir de uma das fontes de receita e manutencdo da casa, o qual ndo chegou a
se concluir, devido ao meio de acesso e fluxo de pessoas, que poderia vir a danificar a
estrutura do local.

Nas mesmas redondezas do Museu e Casa de Jodo Goulart esta situada a casa do
ex-presidente Getalio Vargas. Os dois imdveis compdem o Corredor Cultural de Sdo Borja.

Outro projeto realizado foi a reestruturacdo do Parque Esportivo General Vargas,
“o Parcao” que na atualidade conta com trés quadras poliesportivas, pista de skate, além de
lugar para pratica de corrida, caminhada e academia ao ar livre, dispondo de rampas de
acessibilidade e permitindo ainda com acesso livre a internet. O parque, muito bem

arborizado, esta localizado onde se encontrava o Estadio General Vargas do antigo time de


https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cultura/2018/08/645162-museus-para-getulio-e-jango.html.acesso
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cultura/2018/08/645162-museus-para-getulio-e-jango.html.acesso
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futebol local. O “Esporte Clube Internacional” disputou a Primeira Divisdo do Campeonato
Gaucho nas décadas de 70 e 90, e que ainda hoje disputa a divisao de acesso.

Na obra foram preservadas apenas as arquibancadas, um dos pérticos de entrada
lateral e as palmeiras. Apds a construcdo e revitalizacdo do espaco, 0 pargue tornou-se lugar
de lazer e nele foram realizados vérios eventos. Ainda estdo em projeto a reforma e a
restauracdo dos banheiros e do atual pavilhdo das arquibancadas, onde ird funcionar um
multipalco. Ha a previsao ainda de que este espaco venha a abrigar o Museu do Esporte, além
de ser a futura sede da Secretaria de Esporte e Juventude.

Outro ponto cultural restaurado foi o cais do porto é um espaco arborizado a beira
do Rio Uruguai. Tradicional ponto de encontro de familias para o lazer, além de bares, dispde
de arquibancadas, palco, local para eventos para acomodar um grande nimero de pessoas que
frequentam suas instalacdes no carnaval, na festa de lemanja, no campeonato nautico, nos
festivais de bandas escolares e de musica e no baile municipal.

Durante todo o ano € possivel acompanhar atividades que sdo desenvolvidas pelo
poder publico, desde o Baile de Réveillon, no Bairro do Passo, passando pela Feira do Peixe
em abril, a Procissdo de Corpus Cristi em junho, indo para setembro com eventos da
comemoracdo da Independéncia do Brasil e eventos em comemoracdo a Semana Farroupilha,
a Feira do Livro em outubro e encerrando com as festas de Natal, do Missioneiro e a Corrida
de Séo Silvestre no més de dezembro.

PARTE 4: EVENTOS NA CIDADE

Na cidade existem dois pontos de encontro para as atividades ao ar livre e para as
atividades que exijam espaco amplo. A Praca da Estacdo Férrea, localizada no que seria 0
centro da cidade hoje, e a Praca XV de Novembro, localizada no antigo centro. Na Praca da
Estacdo Feérrea, estd localizado o Prédio da Antiga Estacdo Férrea, tombado como Patrimonio
Historico e Cultural do Municipio de S&o Borja em 2011 (Lei n° 4.464/2011), e restaurado em
2015, com recursos Federais e Municipais, realizado através do Contrato de Prestacdo de
Servigos de n°® 43/2015/SMPOP/CCCO, onde foi contrata a empresa G2 Ufficio Produtora
Cultural Ltda.- Me- Servicos Técnicos Profissionais. O local passou a ser sede das atividades
do Centro Cultural desde 2010 (Decreto Municipal n°® 12.521/2010), porém, realiza suas
atividades desde 29/10/1985. No municipio, € uma instituicdo independente, tendo diretoria e

estatuto préprios. O centro é conhecido por ser uma entidade autbnoma que discute e promove
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atividades culturais locais. O prédio também abriga o acervo do Arquivo Historico Municipal,
sob administracdo da Secretaria de Cultura. Além do casardo historico restaurado, esta
localizado na Praca da Estacdo o também restaurado prédio do Mercado Publico Municipal.

A relevancia historica da construcdo esta registrada na carta de intengdes emitida
em 23 de novembro de 2010 a superintendéncia do Iphan do RS, por meio do Oficio
277/2010/Gabinete da Prefeitura Municipal, que continha informagfes sobre o prédio para

possivel liberacdo do termo de cedéncia ao municipio, com a seguinte redacéo:

O predio da estacdo Férrea de S&o Borja € um patrimdnio onde se guarda memoria
do crescimento de nossa cidade. E importante salientar que a construcdo da estrada
de ferro influenciou o surgimento, crescimento e a configuracdo de varios nucleos
urbanos. Também uma série de melhoramentos e progresso agricola de nossa regiao.
Este prédio guarda a memdria de uma comunidade, que distante dos grandes centros,
proporcionou a proximidade cultural com outras cidades da regido e do Pais.
(PREFEITURA DE SAO BORIJA, 2010)

Dentre os eventos que se realizam na praca estd o Moto Encontro Terra dos
Presidentes, evento anual com shows de rock, com bares e instalagdes moveis de venda de
produtos tipicos. O evento faz parte do calendario oficial de eventos do municipio, e reune,
em forma de acampamento, motociclistas do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. A praca
também serve de sede a atividades ndo oficiais que envolvem principalmente as entidades
culturais e educacionais.

A Praca XV de Novembro, construida sobre a antiga Praca da Reducéo, abriga o
Mausoléu do ex-presidente Getulio Vargas, construido em 2004. Nela se encontram, além de
bustos e estatuario, o pavilhdo da patria, varios simbolos de datas comemorativas e
homenagens. Citamos como exemplos, a pracinha de brinquedos na Praca — denominada
“Jodo das Balas” em homenagem a uma figura folclérica da cidade, o busto do ex-governador
Leonel Brizola e a estatua de Getulio Vargas.

A Praga XV foi palco de desfecho de conflito internacional, em 10 de outubro de
1879, quando os padres jesuitas julgaram os indios que participaram da Guerra Guaranitica
contra a entrega das Missbes Orientais. Entre os julgados estava 0 mito missioneiro Sepé
Tiaraju (ALMEIDA, Magalia Gloger dos Santos; et.al., 2017). Atualmente a praga é sede de
eventos como desfiles, realizados no més de setembro, a Feirado Livro, Feira do mel e Feira
do peixe, sessdes de filmes itinerantes, Festa do Padroeiro e Natal Luz, além de atividades que

ndo fazem parte do calendario municipal oficial de eventos (Lei 4749/13).
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5 CONCLUSAO E PROPOSICOES

Neste trabalho tratamos de dois conceitos abrangentes e complexos (cultura e
politica) no contexto de andlise da quarta fase do ciclo de politicas publicas — a implantaco.
Tendo como objeto de estudo o planejamento politico e institucional no municipio de S&o
Borja, nos baseamos em uma anélise sintatica descendente e sistémica de dados **de origem
federal, estadual e local, que dividimos em cinco partes, nas quais procuramos descrever da
forma mais fidedigna possivel o panorama global da cultura até chegar a uma relagcdo e
descricdo local. Utilizamos para isso documentos e bibliografia que tratavam das instituicdes,
convénios, acdes e propostas realizados com base na cooperacao entre entes federados para a
transferéncia de recursos destinados a melhorais materiais no patriménio e nos equipamentos
culturais locais. Assim, este trabalho contribui com informacdes sobre analise das politicas
publicas na area cultural, no entendimento do contexto historico, institucional e social em que
se desenvolvem, bem como auxilia na compreensdo do processo de implantacdo de politicas
descentralizadas e na divulgacdo e transparéncia das informacGes do setor publico em
municipios do interior.

O que podemos deixar de contribuicdo ao conhecimento cientifico com este
trabalho € a constatacdo do reconhecimento das Politicas Publicas Culturais, ainda nos anos
30 e do caminho sinuoso e cheio de altos e baixos percorrido, em termos de estabilidade
estrutural e politica. O municipio de S&o Borja apresentou um caminho semelhante, porém,
com lacunas importantes que influenciaram de maneira decisiva no cenério cultural atual.

No decorrer da pesquisa buscamos descobrir e interpretar as principais
caracteristicas que influenciam de maneira direta na implantacdo de politicas culturais no
municipio. Desse modo, tentamos desenvolver a investigacdo com base em dados sobre a
estrutura institucional e sobre os principais projetos culturais desenvolvidos no pais, no estado
e no municipio. Foi de fundamental importancia para o trabalho igualmente o estudo de como

o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e o Plano Nacional de Cultura (PNC) se desenvolveram

% Na analise sintatica descendente, também chamada de top-down, o analisador pode iniciar com o simbolo
inicial e tentar transforma-lo na entrada de dados. Intuitivamente, o analisador inicia o trabalho com os
elementos maiores e os quebra em elementos menores. Abordagem sistémica é uma metodologia que busca
conjugar conceitos de diversas ciéncias a respeito de determinado objeto de pesquisa. E baseada na ideia de um
determinado objeto de estudo possuir diversas dimensBes e facetas que podem ser estudadas e entendidas por
diversas ciéncias e, que conceitos e principios emanados de diferentes ciéncias podem ser empregados no estudo
e compreenséo de determinado fenémeno. \er: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2012a/1188/caracteristicas_basicas_da_analise_sistemica.html.
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em ambito local. Lembramos que a relevancia da proposta de implantacdo nacional destes
dois instrumentos esta na tentativa de diminuir as dificuldades de acesso a produtos e servigos
culturais no pais. Procuramos verificar na hipdtese levantada se 0 aumento de recursos
financeiros geraria maiores resultados quanto a execucdo de politicas culturais em pequenos
municipios como Sdo Borja. Assim durante o levantamento de dados, chegamos a um
consenso de que o principal entrave ao desenvolvimento do potencial cultural municipal se
deve a descontinuidade no desenvolvimento de projetos, resultante da transicdo de mandatos.
Isso nega a hipoétese, ja que investimentos em cultura sdo raros, mas existem e podem ser
acessados de vérias formas, porém a descontinuidade em projetos e agenda politica inviabiliza
este acesso.

A saber, identificamos que apesar de avancgos significativos representados em
projetos em parceria com a Unido e o estado, o municipio ndo desenvolveu por completo seu
Plano Municipal de Cultura e sofreu as consequéncias desta medida administrativa. Devido ao
nédo planejamento de atividades que constariam no plano, a troca de governos influenciou de
maneira ainda mais decisiva na ndo realizacdo de politicas por retaliacdo politica, interesses
partidarios ou formacdo de nova agenda. Como a cultura também depende de sustentacéo
econbmica e institucional, a continuidade de acbes se torna necessaria como em qualquer
outra atividade humana. Outro fator prejudicial considerado foi a constatacdo de fornecimento
pelo poder publico de informacBes equivocadas a instituicdes de pesquisa federais (IBGE e
SNIIC), causando uma visdo desconecta da cultura local, justamente quando se torna
indispensavel uma visdo sistematica para que se possa distinguir aquilo que, em cada regido
ou localidade, esta sendo suficientemente bem resolvido e aquilo que precisa de aporte e
ajustes do governo, e assim se possa reconstruir seu historico a partir das contribuicdes entre
os diversos atores politicos.

Seguindo, apesar de a questdo do fomento cultural ter experimentado avancos, o
volume de aplicagcdes no fundo municipal de cultura e protecdo sdo quase inexistentes. Isto
acontece ndo somente como ja foi mencionado, porque sdo escassos 0s recursos financeiros,
mas porque ainda se tem uma ideia errbnea de que investir em cultura é gasto e nédo
investimento. Claro que ndo se pode pensar em recursos culturais sem pensar no consumidor
cultural, sem entender a realidade econdmica local, sem levar em conta 0s orgamentos
familiares, as mudancas tecnologicas, demograficas, educacionais e de renda econdmica.

Neste sentido, um mérito indiscutivel de todas as acdes aqui analisadas foi assegurar 0 acesso
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gratuito a cultura, contribuindo para reducéo da desigualdade social. Entdo conclui-se que nédo
basta aplicar politicas universais e estaveis, sem o direcionamento e o planejamento de acoes
por meio de levantamento dos recursos ja existentes, dos recursos necessarios e das
possibilidades de vir a consegui-los. Assim voltamos a necessidade de elaboracdo do Plano
Municipal de Cultura. Aqui realizamos uma critica: a¢fes pontuais, como obras dispendiosas
de restauracdo, correm o risco de néo ter muito impacto ao longo prazo, se faltam recursos e
méo de obra especializada ao municipio para garantir a manutencdo das instalagdes
reformadas. Tudo tende a conformar um ciclo vicioso, em que os aportes financeiros sdo
sempre direcionados ao cumprimento dos mesmos objetivos, sem que se permitam avancos e
sem que tenham origem novos projetos. Como na maioria dos municipios brasileiros, S&o
Borja elabora projetos e a¢bes, porém sdo poucos recursos humanos habilitados e capacitados
que atendam as exigéncias legais impostas pela iniciativa privada e pelos editais publicos.
Quando se consegue éxito apds o processo de submissdo, é necesséario ainda fazer face a
burocracia administrativa e aos procedimentos de prestacdo de contas, que acabam por
inviabilizar a realizacdo do projeto. Um aspecto positivo a destacar € a participacdo de
instituicGes educacionais federais, que colaboram e desenvolvem com projetos de extensdo e
pesquisa, demandas culturais, através de emendas parlamentares destinadas a estas
instituigdes diretamente.

Um aspecto a ser considerado é que, ndo sendo possivel adequar as politicas aos
critérios de selecdo e as habilidades e recursos locais, as oportunidades disponiveis através de
editais e convénios costumam ser muito pouco aproveitadas. Um outro empecilho ao bom
desempenho do gestor cultural € o fato de ndo estarem implantados de forma plena o SNC e o
PNC, no municipio. Durante o levantamento de dados podemos verificar que o municipio
apenas aderiu ao PNC, por meio do “Acordo de Cooperagdo Federativa” para
Desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) em 2013. Entretanto, estes
componentes que formam os instrumentos de gestdo, foram instituidos apenas legalmente.

Ainda referente a este aspecto, de acordo com a lei de criacdo do plano (Lei n°
12.343/2010), existe a obrigatoriedade da insercéo e atualizacdo permanente de dados pela
Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que vierem a aderir ao Plano junto a
plataforma do SNIIC, porém, registros extraidos de dados levantados e analisados da
plataforma do SNC, evidenciam a desatencdo dos gestores de municipios que assumiram

compromisso de adesdo, na qual pouco mais de 10% dos municipios que aderiram registraram
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informagdes sobre os seus sistemas de cultura. Assim as informagdes sobre 0 municipio se
tornaram insuficientes para se ter indicadores confidveis de como o municipio desenvolve as
26 metas que tem a participacdo direta de todos os entes que aderiram ao plano.

A cultura em S&o Borja, de modo geral, encontra-se estagnada, também devido a
fragmentacéo das agOes entre as instituicdes e a descontinuidade administrativa. Assim podem
ser adequadas iniciativas que, além de dar continuidade a implantacdo do SNC e a criagdo do
Plano Municipal de Cultura, incentivem a capacitacéo de investimentos em parcerias publico-
privadas e promovam a digitalizacdo de acervos e a realizacdo de projetos com instituicdes
publicas para a formacgdo continua de servidores para o desenvolvimento de projetos e para o
acompanhamento de editais. Apesar de conhecer previamente as dificuldades de acesso a
informac@es precisas em fontes documentais fornecidas pelo poder publico e os obstaculos
para a realizacdo de uma analise externa, procuramos coletar a maior parte de todos os dados
disponiveis de programas e projetos adotados e desenvolvidos na administragdo municipal, a
fim de descrever de forma imparcial os impactos e a relevancia de acGes realizadas e atribuir
maior credibilidade as informacdes apresentadas ao leitor. Sabiamente, afirma Minayo (2001,
p.79) que “o produto final da anélise de uma pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser
sempre encarada de forma provisoria e aproximativa”. Tal posicionamento toma como base
que, “em se tratando de ciéncia, as afirmagdes podem superar conclusdes prévias a elas e
podem ser superadas por outras afirmacdes futuras.” Na realidade, esse ¢ o percurso da
ciéncia. (MINAYO, 2001) A politica de implementacdo do Sistema Nacional de Cultura trara
mudancas consideraveis na gestdo cultural brasileira, e afetara todas as regides do pais. Este
novo modelo de gestdo representa a valorizagdo da grande pluralidade cultural brasileira, da
ampliacdo do acesso aos bens e servigos culturais, da diversificagdo de formas financiamento,
da qualificacdo de gestores e atores culturais, da descentralizacdo das decisbes na gestdo
publica em todos os niveis de governo. No entanto, ele s6 sera construido nacionalmente, se
houver corresponsabilidade na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas culturais.

Este trabalho teve um recorte de 2005 a 2015 e apresenta uma parte da politica
institucional municipal, entretanto poderd ser perfeitamente continuado vindo a analisar
gestdes futuras. Encerramos esta pesquisa com a perspectiva de um trabalho a ser continuado,
que este principio de algum modo sirva de auxilio tedrico a pesquisas ou ac¢Ges politicas. Que

as falhas e rupturas aqui apresentadas tragam a continuidade e ndo de um final pré-definido.
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ANEXOS

ANEXO A — Quadro com resumo das principais leis e decretos federais que fazem

referéncia a cultura de 1985 aos anos 2000

Evento

Legislacao referente

Cria o0 Ministério da Cultura.

Decreto n° 91.144, em 15 de marc¢o de 1985

Dispde sobre beneficios fiscais na area do
imposto de renda concedido a operacdes de
carater cultural ou artistico. Retifica 0 nome
do Fundo de Promogé&o Cultural, que passa a
denominar-se Fundo Nacional da Cultura
(FNC).

Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986

Cria a Fundacdo Nacional Pro-Leitura (Pro-
Leitura) e a Fundacdo Nacional de Artes
Cénicas (Fundacen) e a Fundacdo do
Cinema Brasileiro (FCB).

Cria a Embrafilme — Distribuidora de Filmes
S.A.

Lei n® 7.624, de 5 de novembro de 1987

Restabelece os principios da Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e
outras providéncias.

Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991

Cria a comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC).

Decreto n°® 520, de 13 de maio de 1992

Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias.

Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,
atualizada por: Lei n® 9.323/1996; Lei n°
9.532/1997; Lei n° 10.454/2002; Lei n°
11.437/2006; Lei n° 11.505/2007. Lei n°
13.594/2018.

Institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza  Imaterial que  constituem
patrimdnio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrimonio Imaterial
e da outras providéncias.

Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho
Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), institui o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional (Prodecine), autoriza a criagdo de
Fundos de Financiamento da Industria

Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001
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Cinematogréafica Nacional (Funcines), altera
a legislacdo sobre a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria
Cinematogréafica Nacional e d& outras
providéncias.

Estabelece uma politica de cotas para a
producdo audiovisual brasileira — cinema e
televiséo.

Medida  Proviséria n° 2228-1/2001.
Instrucdo Normativa n°® 88 da Agéncia
Nacional de Cinema, atualizada pelas
Instrugcbes Normativas n° 113/2013; n°
117/2014; e n° 122/2015. Na televiséo, a Lei
n® 1.437/2006, a Lei n° 12.485/2012 e a
Instrucdo Normativa n° 100/12.

Institui o Sistema Federal de Cultura e
reestrutura o Conselho Nacional de Politicas
Culturais.

Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005

Institui o Programa Mais Cultura.

Decreto n° 6.226, de 4 de outubro de 2007

Cria o Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram), cria 425 cargos efetivos do Plano
Especial de Cargos da Cultura, cria cargos
em Comissdo do Grupo de Direcdo e
Assessoramento  Superiores  (DAS) e
Fungdes Gratificadas, no a&mbito do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias.

Lei n® 11.906, 20 de janeiro de 2009

Institui o Plano Nacional de Cultura (PNC),
cria o Sistema Nacional de InformacGes e
Indicadores Culturais (SNIIC), e da outras
providéncias.

Lei n®12.343, de 2 de dezembro de 2010

Cria o programa "Usinas Culturais”

Portaria MinC n° 102, de 31 de outubro de
2011

Objetivo de desenvolver agdes conjuntas
para a implementacdo de uma Politica de
Cultura para a Educagdo Baésica, com vistas
a fazer da escola o espaco para circulacdo da
cultura brasileira, acesso aos bens culturais e
respeito a diversidade.

Acordo de Cooperacdo Técnica n® 01/2011,
assinado entre 0o MEC e 0 MinC

Cria o Programa Brasil de Todas as Telas.

Lei n° 12.485/2011; Lei n° 11.437/2006 e
Instrucdo Normativa n° 100/2012

Institui o Programa de Cultura do
Trabalhador; cria o Vale-cultura; altera a Leli
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988 e
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e da outras providéncias.

Lei n®12.761, de 27 de dezembro de 2012
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Institui uma politica de direitos autorais.

Lei n® 12.853, de 14 de agosto de 2013,
acompanhada do Decreto 8.469/2015 e das
portarias e instrucdes normativas que a
regulamentaram e alteraram a lei de direitos
autorais (Lei n° 9.610/1998)

Aprova o Programa IberCultura Viva em dez
paises-membros: Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Espanha, México,
Paraguai, Peru e Uruguai.

XVI Conferéncia Ibero-Americana de
Cultura, 2013

Institui o Programa de Cultura do

Trabalhador e o Vale-cultura.

Decreto n° 8.084, de 26 de agosto de 2013,
que regulamenta a Lei n® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012

Institui o Programa Mais Cultura nas
Universidades e o Forum Nacional de
Formacdo e Inovacdo em Arte e Cultura

Portaria Normativa Interministerial
MEC/MiInC n° 18, de 18 de dezembro de
2013

Cria 0o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro
(PRODAV), institui o Prémio Brasil
Audiovisual, e da outras providéncias.

Decreto n° 8.281, de 1° de julho de 2014

Institui a Politica Nacional de Cultura Viva e
da outras providéncias.

Lei n°® 13.018, de 22 de julho de 2014,
regulamentada pela Instrugdo Normativa n°
1, de 7 de abril de 2015

Institui o Grupo de Trabalho Interministerial
para elaboracdo de proposta de novo acordo
de cooperacéo técnica a ser firmado entre o
Ministério da Educacdo e o Ministério da
Cultura, para a  continuidade e
aprofundamento das acdes intersetoriais de
Cultura e Educacéo.

Portaria Interministerial n°® 6, de 20 de
agosto de 2015

Fonte: Elaboragdo prépria, compilacéo de dados do Portal de Legislacdo do Planalto. Disponivel em:

(http://www4.planalto.gov.br/legislacao/).
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ANEXO B — Tabela com o percentual de municipios com equipamentos culturais e meios de
comunicagdo, com a indicagcdo da variacdo percentual segundo o tipo, durante os anos de
2005 a 2014

Tipo Percentual de municipios com equipamentos culturas e

meios de comunicacéo (%o)

2005 2006 2009 2012 2014
TV aberta - 95,2 - - 99,9
Biblioteca publica 95,0 99,1 93,2 97,0 97,1
Estéadio ou ginasio 77,4 92,4 96,7 99,4 91,5
Lan house - - - 90,7 92,4
Clube ou associacéo recreativa - 7,6 61,4 65,6 66,1
Provedor de internet 46,0 45,6 55,6 57,4 65,5
Rédio comunitéria - 48,6 52,6 59,3 64,1
Videolocadora 77,5 92,0 69,6 43,2 53,7
Estacdo de radio FM 51,3 34,4 35,5 38,3 46,9
Loja de discos, fitas, CDS e DVDs 54,8 59,8 44,9 43,0 40,4
Unidade de ensino superior 31,1 39,8 38,3 39,5 39,9
Centro cultural - 24,8 29,6 339 37,0
Jornal impresso local - 36,8 - - 35,5
Espaco para circo - - - - 34,8
Livraria 31,0 30,0 28,0 25,2 27,4
Museu 20,5 21,9 23,3 25,0 27,2
Banca de jornal - - - - 25,0
Teatro ou sala de espetaculos 20,9 21,2 21,1 22,4 23,4
Estagdo de radio AM 21,7 21,2 21,3 21,7 23,4
Centro de artesanato - - - - 22,2
Arquivo publico ou centro de - - - 18,0 21,7
documentacéo
Ponto de leitura - - - - 15,1
Geradora de TV 10,7 9,6 10,9 11,6 12,11

Continua
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ANEXO B — Tabela com o percentual de municipios com equipamentos culturais e meios de comunicagao,
com a indicacdo da variacdo percentual segundo o tipo, durante os anos de 2005 a 2014

Conclusédo

Tipo Percentual de municipios com equipamentos culturas e
meios de comunicagéo (%o)
Revista impressa local - - 7,7 - 11,8
Cinema 9,1 9,7 9,1 10,7 10,4
Shopping center 6,7 7,0 6,3 6,3 6,7
Concha acustica - - - - 6,4
Ponto de memdria - - - - 4,9
Galeria de arte 4,7
TV comunitéria 2,3 3,5
Circo fixo 0,7
TV acabo - - - - -

Fonte: Munic 2014 (https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95013.pdf)
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ANEXO C — Quadro de legislacdo cultural vigente no Rio Grande do Sul até o ano de 2015

Legislagao'®

Destinacéo

Decreto n® 22.515de  |Dispde sobre a realizacdo de um simpdsio de preservacdo do
09/07/1973 patrimdnio cultural e da outras providéncias.
Lei Ordinaria n®7.231 de
18/12//1978 Dispde sobre o Patriménio Cultural do Estado.
Ordem de Servico do  |Disp0e sobre a preservacdo de prédios que constituam interesse
Governador n° 12 de historico e cultural.
12/07/1982
Decreto n®31.049de  |Organiza sob a forma de sistema das atividades de preservacgédo
10/01/1983 de patriménio cultural.
Decreto n® 31.162 de  |Cria 0 Banco de Dados do Ambiente Natural do Rio Grande do
03/06/1983 Sul e da outras providéncias.
Lein®9.117 de Cria a Secretaria da Cultura e d& outras providéncias.
20/07/1990
Decreto n® 33.924 de  |Dispde sobre o tombamento dos jazigos de Getulio Dornelles
27/03/1991 Vargas e Jodo Belchior Marques Goulart e da outras
providéncias.
Decreto n® 35.580 de  |Declara Sdo Borja Cidade Histdrica e da outras providéncias.
11/10/1994
Lei Ordinaria n® 12.000 de |Institui o Dia Estadual da Cultura no Estado do Rio Grande do
05/11/2003 Sul (31 de outubro)
Lei Ordinarian®12.138 de |Declara integrantes do Patrim6nio Cultural e Histérico do
25/08/2004 Estado o Mausoléu do Presidente da Republica Getulio

Dornelles Vargas e os Tumulos do Presidente da Republica
Jodo Belchior Marques Goulart e do Governador dos Estados
do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, Leonel de Moura
Brizola.

Lei n°® 12.281 de

Institui a Rede de Municipios de Fronteira com Paises do

01/06/2005 Mercosul.

Lei n® 12.366 de Declara Sepé Tiaraju como Her6i Guarani Missioneiro Rio-
03/11/2005 grandense e da outras providéncias.

Lei n® 12.658 de Declara integrante do Patrim6nio Histérico e Cultural do
11/12/2006 Estado do Rio Grande do Sul a Fazenda do Itu, localizada no

municipio de ltaqui.

Lei n°® 12.975 de

Declara que todos os festivais nativistas sdo Patriménios

13/05/2008 Historicos e Culturais do Rio Grande do Sul.
Lei Ordinaria n°®13.041 |Declara a cidade de S&o Borja, Terra dos Presidentes.
de 25/09/2008

100 . x . x e
Algumas leis referentes a tombamentos ndo contam com a orientagdo das politicas de salvaguarda do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial do Iphan, nem tampouco do Iphae. Foram patrimonializa¢des feitas

apenas por decretos de lei.
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Lei n®12.986 de
13/06/2008

Declara integrante do Patriménio Historico, Cultural e Turistico
do Estado do Rio Grande do Sul o Cais do Porto Nossa Senhora
dos Navegantes, localizado no municipio de Séo Borja.

Lei Ordinaria n® 13.248 de

Institui a Semana e o Dia Estadual dos Povos Indigenas no Rio

08/09/2009 Grande do Sul.
Decreto n®46.714de  |Convoca a Il Conferéncia Estadual de Cultura do Estado do Rio
05/11/2009 Grande do Sul e d& outras providéncias.
Lei Ordinaria n® 13.490 de |Institui o Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as
21/07/2010 Atividades Culturais (Pro-Cultura) e d& outras providéncias.
Lei Ordinérian®13.518 de |Institui o Programa Galcho de Artesanato (PGA). Cria 0
13/09/2010 Comité Gaucho de Artesanato (CGA) e da outras providéncias.
Lei n®13.579 de Institui a Semana Missioneira no calendério de eventos
21/12/2010 culturais do Estado do Rio Grande do Sul (19 a 25 de abiril).
Lei Ordinaria n® 13.678 de |Dispde sobre o Patrim6nio Cultural Imaterial do Estado do Rio
17/01/2011 Grande do Sul e d& outras providéncias. (Foi atualizada até pela

Lei n° 14.155, de 20 de dezembro de 2012.)

Lei n®14.310 de

Institui o Sistema Estadual de Cultura do Estado do Rio Grande

30/09/2013 do Sul.
Lei n® 14.78 de Institui o Plano Estadual de Cultura do Estado do Rio Grande
04/12//2015 do Sul.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da compilacdo da legislagdo estadual do Rio Grande do Sul sobre Cultura

(AL-RS)
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ANEXO D — Quadro com listagem de leis de institucionalizacdo do Sistema Estadual
Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais (Pré-cultura), destinagdo e governo em
que foram instituidas

Lei Destinacao Governador
do Estado,
Partido

Lei n.° 13.924, |Institui o Sistema Estadual de Apoio e Incentivo a Politicas [Tarso  Genro,
de 17 de |Estratégicas do Estado do Rio Grande do Sul |PT, 2011-2015
janeiro  de |(SISAIPE/RS)'® e dé outras providéncias. Atualizada por
2012 Lei n° 14.028/2012, Lei n° 14.040/2012, Lei n°

14.443/2014, Lei n® 14.633/2014 e Lei n° 14.814/2015.
Lei n° 13.490, |Institui o Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento [Yeda Crusius,
de 21 de julho |as Atividades Culturais (Pro-cultura) e d& outras PSDB, 2007-
de 2010 providéncias. 2010

(Revogou as disposi¢des em contrario, em especial na Lei

n. ©10.846, de 19 de agosto de 1996, Lei n. © 11.024, de 20

de outubro de 1997, Lei n.° 11.137, de 27 de abril de 1998,

e o art. 10 da Lei n.° 11.706, de 18 de dezembro de 2001.

Foi atualizada pelas: Lei n° 14.028/2012, Lei n°

14.153/2012, Lei n® 13.924/2012 e Lei 14.443/2014.
Lei n° 11.706, (Cria o Fundo de Apoio a Cultura do Estado do Rio Grande |Olivio Dutra,
de 18 de |[do Sul (FAC/RS) e déa outras providéncias. PT, 1999-2003

dezembro de
2001

Lei n.° 10.846,
de 19 de
agosto de

1996

Institui o Sistema Estadual de Financiamento e Incentivo as
atividades Culturais, autoriza cobranca de taxas de servicos
das instituicbes culturais e da outras providéncias. (Foi
modificada pela Lei n® 11.024/1997, Lei n°® 11.137/1998,
Lei n® 11.598/2001 e Lei n°® 11.706/2001 e regulamentadas
por diversos decretos, sendo o Ultimo o Decreto n°
42.219/2003.)

Antonio Britto,
PMDB, 1995-
1999

Fonte: Elaboracdo propria a partir da compilagdo da Legislacdo estadual do Rio Grande do Sul sobre Cultura

(AL-RS, 2018).

101 £6j instituido pela Lei n°® 13.924/2012 o Sistema Estadual de Apoio e Incentivo a Politicas Estratégicas do
Estado do Rio Grande do Sul (Sisaipe/RS). Composto por: |. Programa de Incentivo ao Esporte do Estado do Rio
Grande do Sul (Pro-esporte/RS); 11. Programa de Apoio a Inclusdo e Promogao Social (Paips/RS); Ill. Sistema
Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais — (Pré-cultura/RS). Ver:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=156472. Acesso em: 07 mar. 2018.
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ANEXO E — Quadro com valores investidos atraves da Lei Rouanet (mecenato) em projetos
culturais no Estado do Rio Grande do Sul de 2005 a 2015

Ano Valores anuais

2005 R$ 21.249.561,96
2006 R$ 22.875.070,02
2007 R$ 27.102.728,29
2008 R$ 28.001.449,16
2009 R$ 33.709.285,20
2010 R$ 36.783.988,28
2011 R$ 44.297.973,79
2012 R$ 48.126.963,40
2013 R$ 50.283.762,18
2014 R$ 49.286.880,06
2015 R$ 49.077.594,14

Fonte: Dados comparativos da Lei Rouanet, disponiveis no Portal SalicNet do Ministério da Cultura
(sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php). Acesso em: 23.jun.2018.
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ANEXO F — Quadro das Principais leis municipais relacionadas a area cultural, organizadas

por ano de criacdo de 1985 a 2017

Legislagéo Finalidade
Lei n® 263 de . - .
05/07/1960 Cria a Biblioteca Publica.
Lei n°® 437 de , oo i _— .
27/11/1963 Déa denominacao a Biblioteca Publica (Biblioteca Getulio Vargas).
Lei aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Interventor
- Federal do Municipio José Pereira Alvarez, autoriza o Executivo a
Lei n° 584 de . A S «
firmar convénio com o Ministério de Educacdo e Cultura para
26/12/1967 . i . ~
recebimento de auxilio financeiro para a constru¢cdo de uma
biblioteca e museu.
Lein®611 de Declara de interesse da comunidade e oficializa a Festa da Producéo.
13/06/1969
Lein®1.312 de DispGe sobre a protecdo do Patrimdnio Histérico e Cultural do
15/01/1985 Municipio de Sao Borja.
Lein® 1317 de Cria a Assessoria de Imprensa e Divulgacéo e a divisdo de Museu e
14/05/1985 Arquivo Historico-Cultural e d& outras providéncias.
. Autoriza o Poder Executivo Municipal a receber, por doacgéo, do Dr.
Lei n°1.390 de o .
16/07/1986 Luthero Vargas, o prédio e respectivo terreno onde se encontra

instalado 0 Museu Getulio Vargas.

Lei n® 1.555/1988

Institui o Fundo de Cultura e da outras providéncias.

Lei n° 1578 de

Transforma a Praga Presidente Jodo Goulart em Parque de Cultura e

07/06/1989 Lazer Presidente Jodo Goulart.
Lei n®2.099 de Isenta do pagamento de ingresso, nos estabelecimentos esportivos e
10/11/1993 culturais, as pessoas acima de 65 anos.

* Lei n® 2.299 de
03/05/995

Isenta de cobranca de ingresso, em todos 0s eventos culturais e
desportivos realizados no Municipio de Sdo Borja, pela Prefeitura
Municipal ou por entidade por ela patrocinada de alguma forma, as
pessoas mencionadas e da outras providéncias.

Lei n° 2.207 de

Cria o Conselho Municipal de Historiadores e da outras

26/05/1994 providéncias.
- Denomina Apparicio Silva Rillo o concurso Regional de Musica
Lei n® 2358 de . . - ~ )
para o Carnaval, realizado pela Prefeitura Municipal de S&o Borja, €
21/11/1995 : .
0S respectivos troféus.
*Lein®2.415de |Cria a Semana Cultural Apparicio Silva Rillo no Municipio de Séo
21/06/1996 Borja e da outras providéncias.
Lei n® 2515 de Autoriza o Poder Executivo a promover a elaboracdo e edicdo de
06/06/1997 uma obra didatica sobre 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
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Ponte Internacional Sdo Borja/Santo Tomé: Historia e perspectivas
socioecondmicas e culturais e dé outras providéncias.

Lei n® 2559 de

Denomina o museu municipal de Museu Municipal Apparicio Silva

11/12/1997 Rillo. A biblioteca Municipal de Séo Borja.

Lei n®2.750 de Institui a Comenda Apparicio Silva Rillo aos destaques culturais em
20/03/2000 suas diversas formas de expressao.

Lein®2.871 de Institui, no &mbito do Municipio, a Festa Nacional do Churrasco e d&
03/07/2001 outras providéncias.

*Lei n®2.989 de Institui a meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte e lazer
01/04/2002 para doadores regulares de sangue e da outras providéncias.

Lei n®3.068 de Institui os procedimentos de tombamento para a protecdo ao
19/11/2002 patriménio cultural do Municipio e d& outras providéncias.

Lei n®3.087 de Insere no calendario de festividades do Municipio de Sdo Borja a
13/12/2002 celebracdo da festa de lemanja e da outras providéncias.

Lein®3.113 de Autoriza 0 Municipio de S8o Borja a adquirir imével urbano para
30/12/2002 instalacdo do Museu Jodo Goulart e da outras providéncias.

Lei n®3.259 de Transfere a celebracdo da Festa de lemanja no calendario de
23/12/2003 festividades do Municipio de Sdo Borja e da outras providéncias.

Lei e Cria o Programa Municipal de Adocdo de Bibliotecas e Equipamento
ei n®3.305 de . - . )
23/03/2004 Culturais por empresas com responsabilidade social e da outras

providéncias.

Lei n°® 3.386 de
23/08/2004

Estabelece como data histérica do Municipio de Sdo Borja o dia 21
de junho e d& outras providéncias. (Falecimento do ex-governador
Leonel de Moura Brizola)

Lei n° 3.491 de
01/07/2005

Determina a inclusdo, no Patriménio Histérico do Municipio de Sdo
Borja, dos Porticos do antigo Estaddio General Vargas e da outras
providéncias.

Lei n® 3.508 de

Institui no Municipio de S&o Borja o Rodeio Internacional Porteira
do Mercosul, a realizar-se no més de novembro de cada ano e da

25/08/2005 A
outras providéncias.
*Lei n®3.521 de Insere no Calendario de Sao Borja, o dia 21 de agosto como data em
14/09/2005 homenagem a Maria do Carmo.
Lei n®3.535 de Dispde sobre a inclusdo extracurricular de nogoes basicas de folclore
22/11/2005 galcho a serem ministradas nas escolas municipais.

Lei n® 3.548 de
23/12/2005

Acrescenta Meta ao Anexo | da Lei n° 2.880/2001 — PPA 2002/2005:
12.25 — Modernizacdo e Readequacdo do Museu Missioneiro; A¢édo
a0 Anexo de Metas e Prioridades para 2005 da Lei n® 3.423/2005 —
LDO/2005: 154 — Modernizacdo e Readequacdo do Museu
Missioneiro; autoriza abertura de credito adicional especial no valor
de R$ 73.116,60 (setenta e trés mil, cento e dezesseis reais e sessenta
centavos) e da outras providéncias.

Lei n° 3.584 de

Denomina Carlito Campos o palco localizado no Cais do Porto.

06/04/2006

Lei n®3.604 de . .
09/06/2006 Denomina o Cais do Porto de Nossa Senhora dos Navegantes.

Lein® 3.615 de Determina a inclusdo do Cemitério da Figueira no Patrimonio
28/06/2006 Histdrico Cultural do Municipio de Séo Borja.
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Lei n® 3.617 de

Inclui a Corrida de Sdo Silvestre no calendario oficial de eventos do

06/07/2006 Municipio.

*Lein®3.634de |Cria a Semana Cultural Presidente Jodo Goulart e da outras
23/08/2006 providéncias.

*Lein®3.636 de  |Cria a Semana Cultural Presidente Getulio Vargas e da outras
24/08/2006 providéncias.

*Lein®3.637de  [Cria Semana Cultural Governador Leonel Brizola e d& outras
24/08/2006 providéncias.

*Lein®3.654de |Inclui o Tropilha Crioula da Arte Gaucha no Calendério Oficial de
11/09/2006 Eventos do Municipio.

*Lei n® 3.655 de Inclui a Exposicdo Feira Agropecuéria de Sdo Borja no Calendério
11/09/2006 Oficial de Eventos do Municipio.

Lei n°3.673 de
06/10/2006

Institui no Municipio de Séo Borja a funcdo simbélica do patrono da
Semana Farroupilha e da outras providéncias.

Lei n° 3.674 de

Inclui o Festival Ronda de Sdo Pedro no Calendario Oficial de

11/10/2006 Eventos do Municipio.

Lei n® 3.686 de Tomba como Patriménio Cultural do Municipio o Festival Ronda de
31/10/2006 Sao Pedro e da outras providéncias.

Lei n®3.687 de Inclui no patriménio Cultural do Municipio de S&o Borja os Desfiles
31/10/2006 da Semana da Patria realizados no Bairro do Passo e do Centro.

Lei n®3.691 de Inclui imo6vel que menciona ao Patrimoénio Histérico e Cultural do
13/11/2006 Municipio de Sdo Borja e da outras providéncias.

*Lein®3.766 de  |Inclui o Torneio Aberto de Ténis de S&o Borja no Calendario Oficial
30/04/2007 de Eventos do Municipio.

*Lei n® 3.767 de

Isenta criancas de até 12 anos de pagamentos de ingressos nos
eventos municipais que tenham a participacdo dos Poderes

30/04/2007 Executivo e Legislativo. Revogada pela Lei n.° 4.777 de 26/09/13.

*Lei n®3.769 de Inclui a Feira do Terneiro e da Vaquilhona no Calendario Oficial de
04/05/2007 Eventos do Municipio de Séo Borja.

*Lei n®3.768 de Inclui o Culturdo — Torneio Intermunicipal de Futsal no Calendario
30/04/2007 Oficial de Eventos do Municipio.

*Lei n®3.788 de Inclui Festa do Bloco Camaledo no Calendario Oficial de Eventos do
01/06/2007 Municipio.

*Lei n®3.799 de
06/07/2007

Dispde sobre a concessdo de meia-entrada na aquisicdo de ingressos
para eventos artisticos, culturais e desportivos aos professores do
sistema de ensino do municipio de Sdo Borja.

Lei n°® 3.871 de
28/12/2007

Cria o Conselho Municipal de Protegdo ao Patrimdnio Cultural do
Municipio de Sdo Borja e da outras providéncias. Dispe sobre a
preservacdo do Patrim6nio Cultural e Natural do Municipio de Sao
Borja e institui o Fundo Municipal de Protecdo do Patrimonio
Cultural.

Lei n°® 3.872 de
28.12.2007

Cria 0 Conselho Municipal de Cultura do Municipio de S&do Borja e

da outras providéncias.
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*Lei n°® 3.941 de
02/07/2008

Institui a Semana Municipal dos Museus e da outras providéncias.

Lei n°® 3.947 de
16/07/2008

Autoriza 0 Municipio de S&8o Borja, através do poder Executivo, a
celebrar Convénio de Cooperacdo com o Centro Nativista Boitatd,
com a finalidade de apoiar a realizacdo da XXVI Ronda de Séo
Pedro e da outras providéncias.

Lei n°4.091 de

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o Grupo de

03/09/2009 Moto Viajeiros Los Corvos e da outras providéncias. (Moto-oeste)

*Lein®4.180de  [Cria oficialmente a Feira do Livro do municipio de S&o Borja e d&
12/01/2010 outras providéncias.

Lei n®4.187 de DispbGe sobre a aprovacdo do Calendario Oficial de Eventos do
05/02/2010 Poder Executivo para o0 ano de 2010 e da outras providéncias.

Lein®4.195 de Declara o grupo amador de artes 'Os Angleras', integrante do
02/03/2010 patrimonio historico e cultural de Séo Borja.

Lei n°®4.254 de Institui a Logomarca Oficial da Feira do Livro do Municipio de S&o
09/07/2010 Borja e da outras providéncias.

Lei n®4.260 de Declara a data de 1° de maio de 2010, dia histérico no municipio de
20/07/2010 S8o Borja pelo retorno da imagem do padroeiro da cidade.

Lei n®4.275 de Institui o Festival de Bandas Escolares do Municipio de Séo Borja e
18/08/2010 da outras providéncias. Revogada pela Lei 4.777 de 26/09/13.

Lei n®4.314 de
25/11/2010

Denomina o entroncamento da rua Borges do Canto com a rua
General Marques e a Avenida Jalio Trdis de Rétula Sdo Francisco de
Borja “Rotula Sdo Francisco de Borja” — padroeiro dos Sete Povos
das Missoes.

Lei n®4.395 de
08/06/2011

O Poder Executivo autoriza a G.R.E.S. Mocidade Independente de
Padre Miguel a divulgar o nome do Municipio como tema do
Carnaval de 2012 e da outras providéncias.

Lei n®4.404 de

Altera dispositivos na Lei Municipal n° 3.871, de 28 de dezembro de
2007, que criou o Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio

27/06/2011 Cultural e da outras providéncias.
Lein®4.411 de Passa a denominar-se Memorial Casa Jodo Goulart a casa Museu
15/07/2011 Jodo Goulart.
*Lein®4.417de [Cria o Conselho Municipal de Politicas Culturais e institui a
25/07/2011 Conferéncia Municipal de Cultura e d& outras providéncias.

Lei n® 4523 de
22/02/2012

Denomina de “Espago do Carnaval” o trecho da rua Borges do Canto
compreendido entre a esquina da rua Fausto Lourengo Aquino e a
rotula da Borges do Canto e da outras providéncias.

Lei n° 4.424 de
29/07/2011

Dispbe sobre a doagdo de Vale Livro aos alunos do Ensino
Fundamental das Escolas Municipais na Feira do Livro a partir de
2011 e da outras providéncias.

*Lei n® 4.453 de
28/10/2011

Cria oficialmente a Festa do Peixe do Municipio de Sdo Borja e da
outras providéncias.
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Lei n®4.464 de
28/11/2011

Tomba, com vista & Preservagdo do Patriménio Histdrico e Cultural
do Municipio de S&o Borja, o imdvel onde funcionava a Estacdo
Férrea e da outras providéncias.

Lei n° 4.566 de

Dispde sobre o Baile do Arco-Iris como integrante oficial das

24/05/2012 comemorac¢des municipais e da outras providéncias.
*Lei n°4.591 de Inclui o Festival de Rock Pampa Stock no Calendario Oficial de
06/07/2012 Eventos do Municipio.

*Lei n® 4.623 de

Institui no Municipio de S&o Borja, 0 Rodeio Internacional Porteira
do Mercosul, a ser realizado no més de novembro de cada ano e da

05/10/2012 SR

outras providéncias.
Lei n®4.624 de Dispde sobre o Carnaval no ambito municipal e da outras
05/10/2012 providéncias.

Lei n° 4625 de
09/10/2012

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio com o Sindicato
Rural, com a finalidade de realizar a 412 Feira Agropecuaria de Sdo
Borja— FENAOESTE 2012 e d& outras providéncias.

Lei n° 4.697 de
03/05/2013

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio com a Academia
Salete Maurer — ME e d& outras providéncias.

*Lein®4.712 de

Altera a redacdo da Lei n° 4.417/2011 e da outras providéncias.

14/06/2013 (Conselho Municipal de Politicas Culturais).
Lein®4.713 de Altera a redacéo da Lei n° 1.555/88, que institui o Fundo Municipal
14/06/2013 da Cultura (FMC) e da outras providéncias.

Lei n®4.716 de
14/06/2013

Acrescenta metas ao anexo Il, da Lei Municipal n° 4.082, de 24 de
agosto de 2009, Plano Plurianual — PPA 2010 a 2013, e da outras
providéncias. (Insere na Lei Orcamentaria, dotacdes para executar
acOes na infraestrutura turistica na orla do rio Uruguai -
pavimentagdo na orla e modernizagdo do palco do cais, a ser
realizada com recursos do Contrato de Repasse 372604-
56.2011.MT.Caixa, firmado com a Unido, através do Ministério do
Turismo.

Lei n° 4.760 de
30/08/2013

Autoriza 0 Poder Executivo a celebrar Acordo de Cooperagdo
Técnica com a Secretaria de Estado da Cultura do Estado do Rio
Grande do Sul.

Lei n°4.721 de

Altera a Ementa e 0 Art. 1° da Lei n°® 4.424/2011, que dispde sobre

28/06/2013 doacdo de um Vale Livro e da outras providéncias.
Lei n®4.749 de Dispde sobre a aprovacdo do Calendario Oficial de Eventos
12/08/2013 permanente do Municipio e da outras providéncias.

Lei n°4.750 de
12/08/2013

Autoriza 0 Poder Executivo a celebrar convénio com a empresa
Lahtu Sensu Assessoria de Projetos Culturais Ltda. e da outras
providéncias. (Revitalizacdo e reforma da Casa e do Museu de

Getulio Vargas)




188

Lein®4.771 de

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio com o Sindicato
Rural, com finalidade de realizar a 42% Feira Agropecuéria de Sao

23/09/2013 Borja— FENAOESTE 2013 e d& outras providéncias.
Lein®4.777 de Consolida a legislagdo municipal referente aos feriados, datas
26/09/13 comemorativas e eventos oficiais do municipio de Sao Borja

Lei n®4.841 de
06/02/2014

Autoriza o Poder Executivo a conceder repasse de recursos
financeiros, a titulo de premiagdo, as Entidades Carnavalescas do
Municipio para a realizagdo do ‘Desfile de Rua das Escolas de
Samba do Carnaval de Sao Borja 2014°, do Calendario de Eventos
Oficiais do Municipio de Sdo Borja.

Lei n®4.845 de
11/02/2014

Tomba para o Patriménio Historico e Cultural do Municipio de S&o
Borja as pecas funerarias do esquife do ex-Presidente Jodo Goulart,
doados pela familia do ex-Presidente e da outras providéncias.

*Lei n® 4.863 de
24/04/2014

Altera competéncia e composicdo do Conselho Municipal de
Politicas Culturais, modificando os artigos 2° e 3° da Lei n® 4.417, de
25 de julho de 2011, ja alterada pela Lei n°® 4.712, de 14 de junho de
2013 e revogada pela Lei n°5.274, de 10 de novembro de 2017.

Lei n®4.869 de
02/05/2014

Autoriza o Poder Executivo Municipal a receber patrocinio de
empresas privadas, publicas e autarquias, com ou sem fins
lucrativos, para realizagdo de eventos culturais e turisticos de
interesse publico, promovidos pela Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura e Eventos e d& outras providéncias.

Lei n®4.875 de
14/05/2014

Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Especial no
Orcamento Geral do Municipio de Sdo Borja, no valor de
R$ 341.250,00 (trezentos e quarenta e um mil duzentos e cinquenta
reais); (Contrato de Repasse n° 770394.2012.MTUR/Caixa — Obras
de revitalizacdo da Praca Marcirio Goulart Loureiro-Praca da Lagoa)

Lei n®4.877 de
14/05/2014

Autoriza 0 Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Especial no
Orcamento Geral do Municipio de Sdo Borja, no valor de
R$ 243.750,00 (duzentos e quarenta e trés mil setecentos e cinquenta
reais). (Contrato de Repasse n° 789006.2013. MTUR/Caixa — Obras
de revitalizacdo do Parque Esportivo General Vargas — Parcéo).

Lei n°4.879 de
14/05/2014

Autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Especial no
Orcamento Geral do Municipio de Sado Borja, no valor de
R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais). (Convénio SEDAC n°
6.2014 — Modernizacdo da Biblioteca Getulio Vargas).

Lei n° 4.889 de

Insere no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Séo Borja

03/06/2014 0 Dia da Marcha para Jesus.
Lei n®4.909 de Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio para a realizacdo do
20/08/2014 15° S&o Borja em Danca e d& outras providéncias.

Lei n°4.977 de
19/12/2014

Autoriza o Poder Executivo a conceder permissdo de uso de imaével
ao Centro Cultural de Séo Borja (continuacdo da permissdo de uso
do prédio localizado na antiga Estacdo Férrea) e da outras
providéncias.

Lei n°4.979 de
19/12/2014

Autoriza o Poder Executivo a conceder repasse de recursos
financeiros, a titulo de premiacdo, as Entidades Carnavalescas do

Municipio para a realizacdo do ‘Desfile de Rua das Escolas de
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Samba do Carnaval de Sao Borja’, do Calendario de Eventos
Oficiais do Municipio de Sdo Borja.

Lei n®4.985 de
23/12/2014

Altera a Lei Municipal n°® 4.869.2014, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a receber patrocinio de empresas privadas,
publicas e autarquias, com ou sem fins lucrativos, para realizacao de
eventos culturais e turisticos de interesse pablico, promovidos pela
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Eventos da outras
providéncias.

Lei n®5.023 de
13/05/2015

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio para a realizagcéo do
Concurso Hipico 150 anos do Combate da Resisténcia de Sdo Borja
e da outras providéncias.

Lei n°5.034 de

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o Grupo de
Moto Viajeros Los Corvos e da outras providéncias. (Objeto: Moto

15/06/2015 Encontro Terra dos Presidentes)

Lei n®5.036 de Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio para realizagcdo do
19/06/2015 16° Sao Borja em Danca e da outras providéncias

Lei n°5.067 de Autoriza o Poder Exegutivo a celebrar Convénio de P:ilrceria_com 0
15/10/2015 Sesc-RS para realizagcdo da XXX Feira do Livro de Sdo Borja e da

outras providéncias.

Lei n®5.108 de
30/12/2015

Dispbe sobre a preservacdo do Patriménio Cultural e Natural do
Municipio de S&o Borja e institui o Fundo Municipal de Prote¢édo do
Patrimonio Cultural.

Lei n°5.137 de
26/04/2016

Denomina o Museu do Esporte Alcino Rosa, localizado no Pavilhéo
do Parque General Vargas e da outras providéncias.

Lei n°5.274 de
10/11/2017

Dispde sobre a Politica Municipal de Cultura no Municipio de S&o
Borja e altera a legislacdo do Conselho Municipal de Politicas
Culturais, revoga as Leis Municipais n° 4.417/2011, 4.712/2013 e

4.863/2014 e da outras providéncias.

Fonte: http://www.camarasaoborja.rs.gov.br/; http://www.camarasaoborja.rs.gov.br/leis.php
* Leis que foram revogadas.
# Leis ndo encontradas.


http://www.camarasaoborja.rs.gov.br/leis.php
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ANEXO G — Mapa com localizagdo dos pontos de cultura no estado do Rio Grande do Sul
Distribuicdo no
Rio Grande do Sul .
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1. Ajuricaba 1 20.Canoas 6 306. Mariana Pimentel 1 58.Santiago1
2. Alegrete 7 21, CapdodaCancad 40. Marques de Souza1 58, S0 José do Norte 2
3. Alvorada 1 22. Capela de Santana 4 41, Nonoai 2 60. S3o Leopoldo 8

4. Amaral Ferrador 1
5. Antdnio Prade 2

6. Ararica 1

7. Arroio do Meio 4

8. Arrolodo Sal 1

9. Arrolo Grande 1

10. Augusto Pestana 1
11 Bagé2

12. Barrado Ribelro 1
13, Bento Gongalves 5
14. Brochier1

15. CacapavadoSul1
16. Cachoelra do Sul 1
17. Candiota 2
18.Canela s

19. Cangugu 1

23. Carazinho 4

24. Caxlas Do Sul12

25, Cidreira ¢ Balnedrio Pinhal 1
26.Coxitha 2

27.Dom Feliciano 4

28. Dom Pedrito 1

29. Entre-ljuis 2
30.Esteiod

31 Floresda Cunhai
32.Garibaldi 2

33. Guaiba 2

34. Guarani das Missdes 1
35. Harmonla 1

36. Nui2

37. atibado Sul 1

38. Jaguardo1

42. Novo Hamburgo 2

43, Pantano Grande 4

44 PareciNovo 4

45. Pelotas 7

46.Pontdo 1

47 Porto Alegre 42

48. Quinze de Novembro 4
49. Pinheiro Machado 1
50. Rio Grande 2

51.Rio Pardo 1

52. Ronda Alta 1

53. Salvadordo Sul 1

54, Santa Cruzdo Sul1
55. Santa Maria &
56.Santa Tereza 4
57.Santa Vitéria do Palmar 2

61. Sdo Lourengo do Sul 2
62.S3oLulzGonzaga 1
63. Slo Miguel das Missdes 1
64. 530 Nicolau 1

65.Sdo PedrodaSerral
66. Sobradinho 4
67.Soledade 1

68.Tapes 4

69. Tavares 1

70. Tenente Portela 2
71.Trés Palmeiras 4

72. Triunfo1

73. Tuparend\ 7

74 Verantpolis 4
75.Viamdo 1

Fonte: https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/01/cadernos/viver/544584-pontos-de-cultura-
resistem-aos-impasses-entre-estado-e-uniao.html Acesso em: 07 out. 2018


https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/01/cadernos/viver/544584-pontos-de-cultura-resistem-aos-impasses-entre-estado-e-uniao.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/01/cadernos/viver/544584-pontos-de-cultura-resistem-aos-impasses-entre-estado-e-uniao.html
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ANEXO H — Quadro de bens patrimoniais turisticos missioneiros e politicos de Séo Borja

Elementos Turisticos Missioneiros de Sdo Borja-RS
Tipo Atrativo Endereco Proprietario Observacoes
Museu Prefeitura | Possui em seu acervo de
Museu Municipal Travessa Albino | Municipal cerca de 40 pecas de
Apparicio Pfeiffer, 84 de S&o origem jesuitica
Silva Rillo Borja missioneira.
. Igreja Rua Patricio Petit | Diocese de Possui um retabulo
Igreja Imaculada da ; L L
-~ Jean, 2515 Uruguaiana | jesuitico e imaginarias.
Conceicgéo
. Igreja Ma_trlz Rua Aparicio Diocese de qusm Imaginarias dq
Igreja Sao Francisco X : periodo reducional e pia
. Mariense, 1777 | Urugualana .
de Borja batismal.
Prefeitura Fonte de agua do periodo
Fonte Fonte Jesuitica Rua Felix da Municipal de fun dg 30 depSéo
de Séo Pedro Cunha, 955 de Séo G
. Borja.
Borja
Fonte Jesuitica Prefglt_ura Fonte de agua do periodo
X o Rua Bompland, Municipal < «
Fonte de Séo Jodo « de fundacéo de Séo
. s/n de Séo .
Batista - Borja.
Borja
Rua Bompland Um forno que foi
Forno Forno jesuitico esquina com Particular utlllg.ado para queima de
General Osorio, tijolos e telhas na
2660 reducao.
Pogo d’agua de
PoCo balde todo Rua General Particular Pedras grés da época
¢ calcado em Marques, 905 reducional.
pedra grés
Pedra no pétio
de residéncia .
. Avenida General . . -
Pedra oriunda de Particular Origem indigena.
x Marques, 1212
construcao
indigena
. Igreja Matriz Rua Aparicio Diocese de Base da primeira lgreja
Igreja Séo Francisco X ; edificada na reducdo, em
. Mariense, 1777 | Uruguaiana L
de Borja pedra gres e itacuru.
Casa toda em
pedra, possivel
A reutilizagdo das Rua Céndido . Pedras de origem
Residéncia pedras de x Particular Y
. Falcéo, 1057 jesuiticas.
antigas
construcdes
jesuiticas
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Prefeitura .
. - Local de festejos
Bairro do . Municipal L
Local Centro da cidade « missioneiros durante o
Centro de Séo . .
. periodo reducional.
Borja
Prefeitura |Passo de Sao Borja, local
Local Bairro do Bairro do Passo Mun|c~|pal de passagem, [lgandq as
Passo de Séo reducGes de S&o Borja e
Borja de Santo Tomé.
Cruz Il\:’/lrjl;?'ctiu;al Monumento erguido em
Monumento | Missioneira Bairro do Passo de Ség 2012, réplica da cruz
Cais do Porto . missioneira.
Borja
Cruz Prefeitura .
Missioneira ' . Municipal Monumepto_ erguido em
Monumento . Vila Cabeleira « 2012, réplica da cruz
Trevo da Vila de Séo L
: . missioneira.
Cabeleira Borja
Rua Aparicio Prefgt_ura Monumento erguido em
Cruz . . Municipal Y
Monumento L Mariense da Silva, « 2014, réplica da cruz
Missioneira de Séo L
1777 - missioneira.
Borja
« . Trevo de acesso a Prefgn_ura Monumento, réplica da
. Séo Francisco | . ~ | Municipal A
Estatua . cidade de S&o Luiz « obra de Brasinelli do
de Borja de Sdo . ~ :
Gonzaga-RS ) padroeiro de Sdo Borja.
Borja
Prefeitura .
Cruz | Municipal Monumepto_ erguido em
Monumento L Trevo da Mercovia « 2012, réplica da cruz
Missioneira de Séo L
) missioneira.
Borja
Monumento de trés
Prefeitura | cruzes erguido em 1982
Trevo de chegada - ~
L ~ Municipal em comemoragao ao
Monumento |Cruz de Lorena | a cidade de Séo ~ . .
. de Séo aniversario de 300
Luiz Gonzaga-RS . . .
Borja anos/tricentenario do
municipio de Sao Borja
. Monumento em
Prefeitura homenagem ao
Monumento do Praca do Municipal ) a9
Monumento . L. . C . « aniversario de 300
Tricentenario Tricentenario de Séo . -
) anos/tricentenario do
Borja o x .
municipio de S&o Borja
Marco em
homenagem ao
Padre .. Monumento erguido em
. Rua Aparicio .
Francisco . . Igreja 1982 para homenagear 0
Monumento ; Mariense da Silva, - N .
Garcia de 1777 Matriz fundador de Séo Borja,
Padra, obra do artista Zig Koch.
Fundador de
Sdo Borja-RS
Museu Casa do antigo |Avenida Prefeitura  |Desde 2013 esta
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Getulio
Vargas

presidente
Getulio Vargas

Presidente Vargas,
1.772 | Centro, Sao
Borja

Municipal

instituicdo vem sendo
revitalizada. Foram
realizados  estudos e
escavacgOes arqueoldgicas

no fundo do local.

Memorial
Jodo Goulart

Acervo
histérico

Avenida
Presidente Vargas,
2033, Centro, Sao
Borja.

Prefeitura
Municipal

Local guarda parte da
histdria politica e da vida
de Jodo Goulart.

Mausoléu

Mausoléu de
Getulio Vargas

Praga XV de
Novembro

Prefeitura
Municipal

estdo
restos

Espago  onde
sepultados  os
mortais de  Getllio
Vargas Desde 2004,
monumento de autoria de
Oscar Niemeyer.

Local

Tumulo de
Jodo Goulart

Cemitério Jardim
da Paz

Prefeitura
Municipal
de Séo
Borja-RS

O timulo do ex-
presidente Jodo Goulart
desde seu falecimento,
anualmente recebe
celebracgdes
comemorativas a sua
morte que recebe
politicos nacionais
renomados. Sua
exumacdo e inumacao
tornaram o lugar ainda
mais simbolico. Neste
timulo também  esta
sepultado 0 ex-
governador do Rio de
Janeiro e Rio Grande do
Sul. Leonel Brizola

Local

Fazenda Itu

Municipio de
Itaqui-RS divisa
com Séo Borja-RS

Particular

Nesta area rural de Sédo
Borja, eram realizadas as
principais reunides
politicas e ministeriais do
governo Vargas.
Atualmente no local esta
localizado um museu
com a histéria de
Getulio.

Fonte: José Fernandes Corréa Rodrigues apud PINTO e SILVA (2014, p. 111-113)
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ANEXO I - Planilha de situacdo da Meta 1 referente ao monitoramento do exercicio de 2017

‘ Ponto
Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 @ 2016 m(lata
_ _ ‘ | | . ‘ | 2020
}&J:::;f,?,:ep:faizzmsfr:l‘;f: d?;‘:f;;‘? 37% 630% 852% 963% | 96,3% | 963% 96,3% BN 100%
Nacioralde Culturapublicato | W |17 B ] @O | @6 | 20) | 26) i 1)
‘Quantidade de UF com Sistemas Estaduais ou ‘11,1% 14,8%  18,5% | 22,2% 1 25,9% | 29,6% BEERYAN 100%
Distrital de Cultura instituidos por leis proprias LB @B B D] (9) {2
i 33 1.256) ' (1.920) (2. s ; :
NNacional de Cultura publicado | | | (33) ' ( ) . ( ) ’7(2 171”2 233) e 3 342)7
\Quantidade de municipios com seus sistemas de 1,1% | 3,6% | 6,9% B/E 60%
cultura instituidos por leis proprias. (38) | (120) | (230) BSNPLEISN (3.342)

Fonte: http://pnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2018/12/RELAT%C3%93RI0-COMPILADO 2017.
pdf



http://pnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2018/12/RELAT%C3%93RIO-COMPILADO
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ANEXO J - Planilha com a situacdo da Meta 2 PNC referente ao Monitoramento do
Exercicio de 2017

2017  Ponto da
Indicador 2014 2015 2016 Alcancado meta
: 2000
Numero de unidades da federagdo que alimentam anualmente o
; A W e 25 25 27

SNIIC com informagaes sobre o orgdo gestor publicode cultura |
Percentual de unidades da federagao atualizando o SNIIC 89% | 93% 93% 100%
Numero ée mumaplols q~ue ahment:;lmhanualmente 0 SNIIC com 273 168 198 131
informag0es sobre o orgao gestor publico de cultura
Percentual de municipios atualizando o SNIIC 4% 8% 9% 60%

Fonte: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/2/
* Em 2017, 25 Unidades da Federagdo e 493 municipios inseriram, no SNIIC, informacGes sobre os érgéos

publicos gestores de cultura.
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ANEXO L — Projeto Técnico

0 Cais doPorto de 30 Borja é um dos
principais locais de atividade cultural da
cidade, sendo palco de festividades e
festivais.

Valor do Convénio entre Municipio e

Unido: R$487.500,00

Valor de Contrapartida Municipio: RS 44.238,51
Valor liberado pelo Mtur: R$ 243.750,00
(50.00% do valor do convénio)

Inicio da Vigéncia 05/11/2013 Fim da Vigéncia
05/11/2018

End: Rua Francisco Miranda

O estadio do Sport Inter (Parcio) lugar
de espago aberto onde se desenvoive
atividades culturais, esportiva e de lazer

As obras iniciaram em 2013,

Modalidade: Convenio (2013a2018) &
Entidades envolvidas: MTur PMSB

Valor investido: Valor de Contrapartida
Municipio: R$28.056,85

Valor Liberado MTur: R$ 243.750,00 (100.00%
‘dovalor do convénio)

Modalidade: Convénio - SEDAC n°6/2014,

entre o Estado do Rio Grande do Sul/Secretaria
da Cultura e o Municipio de S3o Borja,
selecionado no ambito do Edital SEDAC
N°14/2012 - Concurso “Mais Cultura/ Biblioteca
Viva RS", do Ministério da Cultura, Homologado
na data de 20/08/2014

Valor: R$ 55,000,00 - governo do Estado e
quase R$ 14.000,00 de contrapartida municipal
End: Tv Albino Pfeifer, 1155

W" 3 “v—'%‘-——'—r‘m g

0 projetoiniciou no final de 2014, foi realizado
em 2015, sendo investido em seu projeto o
valor de R$ 7.986,00. Contrato de Prestacao de
Servigos de n° 45/2015/SMPOP/CCCO

An0:2015

End: Av. Venancio Aires esquina com
Rua Sete de Setembro

*Museu e casa Jodo Goulart
http: institutoj . org.br/c

hp?id=65

*Museu e casa Getulio Vargas
http:/fwww.procultura.rs.gov.br
museugetuliovargas@saoborja.rs.gov.br

*Praga XV e Praca da Lagoa :
https://www.guiasaoborja.com/impressao_noticia.php?id_noticia=35
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/770394

*Cais do porto:
4http://mww.portaldatransparencia.gov.br/convenios/78354

*Parcéo:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/789006

*Pérticos:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/717641

*Estagdo Férrea:
Fonte: PMSB/SMPOP/convenio n° 45/SMPOP/CCCO/2015.

*Praga Assis Brasil do Passo:

http://www, D 59921

ia.gov.br/c

+Pré-cultura-RS
http:/fwww.procultura.rs.gov.br/index.php

*TCE
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/inicial

+Portal da transparéncia - municipal
www.saoborja.rs.gov.br/index.php/transparencia

+Portal da transparéncia
http://www.portaltransparencia.gov.br/

+Constituicdo federal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a protegdo ao patrimdnio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.
(Brasil, 1988)

Caro leitor, vocé tem em suas maos o folheto
“ALEM DA PEDRA E DO CAL" que contempla informacdes
sobre aimplantacdo de politicas pablicas culturais.
Composto de imagens e informagdes sobre projetos realizados
nos anos de 2005 a 2015, no municipio de Sao Borja/RS. Este

material foi realizado em dmbito académico na UNIPAMPA, como
Trabalho de Conclusao do PPGPP com a perspectiva de
contribuir a educagdo civil e a gestdo pablica municipal. Aqui foram
contemplados 17 projetos, que foram resultado de parcerias
entre o Municipio, estado, iniciativa privada e Unido.

B Projetos realizados através de convénio entre Municipio
e Governo Federal/ Ministério do Turismo-MTur
Y Projetos realizados com recursos do Programa Estadual
de Incentivo Précultura/RS

. Projetos realizados com recursos proprios, iniciativa
privada e entidades religiosas locais.

1. Museu Getlio Vargas - Aquisi¢do de equipamentos para
informatizagdo e modernizagao - 2006;

2. Construgdo de dois Porticos - Entradas na Cidade de Sdo Borja - 2009;

3. Remodernizagdo da Praca - Praca Assis Brasil - 2009;

4. Revitaliza¢do da Praga - Praga Marcirio Loureiro (Praca da Lagoa) e da
Praca XV de Novembro - 2012;

5. Revitalizagdo de espago - Cais do Porto, no Bairro do Passo - 2013;

6. Revitalizagao de espago - Parque Municipal General Vargas - ‘Parcao’- 2013;

7. Modernizagdo predial e preservagio de patriménio - Biblioteca
Getulio Vargas - 2014;

8. Projeto Cultural de Restauragdo do Prédio da Antiga Estacdo Férrea- 2015,

Concedente IPHAN - EXECUGAO ORCAVENTARA
FINANCEIRA-
Grgo INSTITUTO DO PATRMOND HET EATT.

Convenente municipio de SAO aom e ssmo

Publicagio 27/06/2006

Valor do Corvénio 12.75000
jor de Contrapartida 3.750,00

Valor Liberado 12.750,00 (100.00% DO VALOR
DO CONVENIO)

s pérticos de S3o Borja localizam-se nos

cessos asBRs 287 285 e 472,

Valor investido: Valor do Convés o

Vaiorde Contrapartda dormun 1

Valor Liberado MTur: R$ 195, ooooo(muome do
g 2rcoonvenio).

Entidades envolvidas: CEF/Ministério do Turismo/
MTur e Prefeitura Municipal de 30 Borja - PMSB

Concedente: CEFAnitiio o TutsmaMr
Convenente: Municipio de S30 Borja
oo Crand g SR8
Inicio da Vigéncia:31/12/2009
Fim da Vigéncia: 17/11/2011
Publicagio: 15/01/2010
do ComvénioR4S7.5000
Valor G Contrapaniga Ags
Valor Liberado R 97.500,00(100.00% do o
nio)

End: Rua Vereador Alberto R, Benevenuto

Modalidade: Convénio MTur e Municipio.
Valor de Contrapartida do municipio
R$35.000,00. Valor liberado pelo MTur
R$273.000,00 (80.00% do valor do convénio)
Na ocasiao foi emitida a lei Municipal n®

i 4.875de14/05/2014, que autorizou o Poder
Executivo abrir Crédito Adicional Especial
no Orgamento Geral do Municipio de Sao
Borja, no valor de R$ 341.250,00. Inicio da
Vigéncia 01/11/2012. Fim da Vigéncia:

" 29/11/2012

End: Tv. Gen. Lima, 43

Modalidade: CEF/MINISTERIO DO TURISMO/
i e Municipio
Arevitalizagao realizou reforma dos banheiros;

(externos) por placas de arenito (material

semelhante das antigas redugdes jesuiticas). piso

tactil de alerta nas bordas, rampas para cadeirantes
de acordo.

pablico; construg3o de tétens omamentais para
fuminagiojuno a0 passelopiblico.Orecurso
investdo: RS 273.000,00
lor de Commpam

RS 27.63560
Inicio da Vigéncia: | D‘l/‘ YfZD!Z Fim da Vigéncia: 29/11/2018
. Presidente Vargas, 1165

Panra taber mait

*Museu e casa Jodo Goulart
https://cibersaoborja.blogspot.com/2010/11/museu-
getulio-vargas.html

*Museu e casa Getulio Vargas
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=657&
tbm=isch&sa=1&ei=SkxOXOqPFp-c50UPjcmpyA4&q=museu
+do+getulio+restaural%C3%A7%C3%A30&0g=museu+do+
getulio+restaural%C3%A7%C3%A308gs_l=img.3.. 436319
.447874..448228...5.0..4.523.9264.0j13)13j6j3]1....
gws-wiz-img.....0.. 35I39JUIG7]0J018I30J0(3D]0I24 sRc)(erbu
GA#imgdii=GzwCAyZBzfnzhM:&imgrc=pFwslliifmz1AXM:

+Sdo Borja em Danga
http://wp.clicrbs.com.br/rbstvuruguaiana/2011/09/23/
sao-borja-em-danca/?topo=13,1,1,18,13&status=encerrado

+Festival Ronda de Sdo Pedro- 27° edigdo
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=657&
tbm=isch&sa=1&ei=xUIOXKXtloPESOUPUNKroAQ&qg=
festival+ronda+de+s%C3%A30+pedro+27%C2%AA+edi%C
3%A7%C3%A30&oq=festival+ronda+de+s%C3%A30+pedro+
27%C2%AA+edi%C3%A7%C3%A308&gs_I=img.3...1229.6816..
7110...0.0..0.923.5049.0j1j2j2j1j1j3......1....1..gWs-Wiz-img.
HGjrXqC-nwA#imgrc=WjeSVOJAn60-Al

*Equipamentos culturais - Museu Getdlio
http://www.osul.com.br/museu-getulio-vargas-e-entregue-
a-comunidade-de-sao

+Festival e concurso de musicas para o carnaval
https://jjbetim.com.br/?pagina=galeria&id_galeria=870

+Carnaval do Porto
https://www.ferias.tur.br/fotogr/68396/caisdoporto-
carnavalporsaoborja/saoborja/

+Feira do livro
https://www.facebook.com/31feiradolivrosb/photos/gm.
1079056085439740/501412680038165/?type=3&theater

+Festival de bandas
http://mww.vid iles.com/zeQoduUjE9M/festival-de-
bandas-s-o-borja-arneldo-matter/
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Museu Casa Jodo Goulart

Recurso: Lei de Incentivo a Cultura - LIC -
empresa AESul - Brasil
Valor da obra: R$ 780.000,00

Realizado pela Lahtu Sensu 3

Qeéenéuciaﬁ

Cultural e Cida Planejamento Cultural,
prefeitura, do Instituto de Patriménio
Histérico e Artistico do Rio Grande do Sul
(Iphae) e patrocinado pela AES Sul

Ano:2009
End: Av. Presidente Vargas, n® 2033.

IR 5 coereens |

“Feira do v, realiza anualmente na praga XV de
novembro, desde 1985, com o objetivo do evento é
imegrar 2 comuridade, dwgar as obras errias ¥ 4
realizagio de apresentacdes artistica L] 3
Valmes\nve‘mdusde 2005 a 2015: R$ 15260583 398,
Evento realz

Concurso de Musicas para o Carnaval

O Concurso de Misicas Camavalescas Apparkio Siva Rillo
ou Concursos de Camanal evento permanente
do icie,reakack o0 Gals o P Bkt asms,

samhms e mrv\n)dade em geral. Recebe uma quantidade

fundamentag3o a escoha de misicas para produao de
um CD de sambas e marchas da regio, Geralmente:
o iments »

Realizado pela PMSB
Valor investidos entre 2005 e 2015 de apraximadamente
de RS 417.56020

Festival de Bandas Escolares

organizado pela iniciativa privada e poder executivo & um
dos eventos mas esperados do ano, e que em 2015
contou com mais de 20 mil pessoas, esse nimero

*Museu e casa Jodo Goulart

http:/fwww. t.org.br/c 2id=65

*Museu e casa Getdlio Vargas
http://www.procultura.rs.gov.br
museugetuliovargas@saoborja.rs.gov.br

*Praga XV e Praga da Lagoa :
https://www.guiasaoborja.com/impressao_noticio.php?id_noticia=35

http:/h ia.gov.br/convenios/770394
+Cais do porto:
4http://www.portaldat ia.gov.br/conv 78354

*Parcdo:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/789006

*Pérticos:
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/717641

+Estagdo Férrea:
Fonte: PMSB/SMPOP/convenio n°® 45/SMPOP/CCCO/2015.

*Praca Assis Brasil do Passo:
http:/fwww.por P ia.gov.br/c 21

*Pré-cultura-RS
http://www.procultura.rs.gov.br/index.php

*TCE
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/inicial

+Portal da transparéncia - municipal
www.saoborja.rs.gov.br/index.php/transparencia

+Portal da transparéncia
http://www.portaltransparencia.gov.br/

+C ituigdo federal

Convénio: iniciativa privada e PMSB.
Valorinvestidos enre 2005 e 2015 que envolveram

de RS |97.057,m

http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

Parte 11

2019

£ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a protecdo ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.
(Brasil, 1988)

Caro leitor, vocé tem em suas mdos o folheto
“ALEM DA PEDRA E DO CAL® que contempla informacdes
sobre a implantac3o de politicas publicas culturais.
Composto de imagens e informacdes sobre projetos realizados
nos anos de 2005 a 2015, no municipio de S3o Borja/RS. Este
material foi realizado em ambito académico na UNIPAMPA, como
Trabalho de Conclusdo do PPGPP com a perspectiva de
contribuir a educacao civil e a gestao publica municipal. Aqui foram
contemplados 17 projetos, que foram resultado de parcerias
entre o Municipio, estado, iniciativa privada e Unido.

® Projetos realizados através de convénio entre Municipio
e Governo Federal/ Ministério do Turismo-MTur

Projetos realizados com recursos do Programa Estadual

de Incentivo Précultura/RS

Projetos realizados com recursos proprios, iniciativa
privada e entidades religiosas locais.

Projetos Extaduait

9. Projeto Carnaval de S&o Borja - 2016;

10. Projeto Festival Internacional Ronda de S3o Pedro;

11. Projeto Xl S3o Borja em danga - apresentagdo e concurso de danga;
12. Projeto de restauro da Casa e Museu Getdlio Vargas de Sdo Borja;
13. Projeto de Restauragao da Casa e Museus Jodo Goulart.

Projetot Muuicilnau

14. A Feira do Livro;

15. Concurso de Musicas Carnavalescas Apparicio Silva Rillo ou
Concursos de Musicas de Carnaval - MUsica;

16. Festival de Bandas Escolares;

17.0 Carnaval do Porto.

Projetot rea ;ﬂdo{ em
cowvénio com o Litado atrauét

do Pré-cultuxa RS (LIC/FAS)

0 6rgo responsével pelo fomento e aprovagio de projetos de
produgo cultural no estado na atuaiidade ¢ o Departamento de
Fomento da Secretaria de Estado da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer
do Rio Grande do Sul (Sedactel) que & pelo Sisterna Estadual
Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Cuiturais - Pro-cultura RS.

O Pré-cultura RS foi estabelecido peia lei 13.490/10 e tem como finaidade
promover a aplagho de recursos financeiros decorrentes de incentivos
a contribuintes por meio da Lei de Incentivo 3 Cultura (UC) e do
Fundo de Apoio a Cultura (FAC) em projetos culturais.

Carnaval de S3o Borja 2016

Local: Cais do Porto - S30 Borja
Segrene torArea: Camaval de rua

ey Voo investdo: RS 17440000
Financiamento;

Prodtor ot PREPEIVURA MUNICIPAL
% DESAOBORA

Ano:2015

Processo: 001868-11.00/15-2

Data de entrada: 23/08/2015

Situagdo atual: Arquivado

Festival Internacional
Ronda de S3o Pedro
Local: Centro Nativista Boitaté-S30 Borja
mentoldrea : Misica
Valor investido: RS 156.000,00
Financiamento: LIC
Ano: 201
Processo: 003148-11.00/11-3 |
Data de entrada: 30/11/2011 |
Stuacio atuak: Concuido
Produtor cultural: ASSOCIACAO GAl

mu
Area/Segmento cultural: WOSICA

Xll Sdo Borja em Danca

Local: Audtério CSC}-S30 Borja
Segmento/rea : Artes cénicas: danga

Valor investido: R$ 10561052

Finandamento: LIC

Ano de realizagio: 2011

Processo: 000750-11.00/11-0

Data de entrada: 09/03/2011

Stuagdo atual: Entregue - Resposta & diigéncia

I Si{)'borja
o D,

seu Getllio Vargas

Restaurado Investimento: RS 2.226.630,13
(através da LiC)

O projeto de restaurag3o e ampliagio do
Museu Getilio Vargas foi proposto no dia 09
de outubro de 2013, na Camara de Vereadores
de Sio Borja, as obras aconteceram entre
19/07/2013e31/12/2015

A prestagao de contas aconteceu em margo

de 2016.
Imével foi tombado pelo Estado do RS em 1994

Ano: 2015
End: Av. Presidente Vargas, n° 1772.

B

Panra tabexr mait

*Museu e casa Jodo Goulart
https://cibersaoborja.blogspot.com/2010/11/museu-
getulio-vargas.html

*Museu e casa Getdlio Vargas
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=657&
tbm=isch&sa=1&ei=SkxOXOqPFp-c5OUPjcmpyA4&q=museu
+do+getuliotrestaural%C3%A7%C3%A30&oq=museu+do+
getulio+restaural%C3%A7%C3%A30&gs | g.3...436319
447874..448228...5.0.4.523.9264.0/13136]3]1 N
0..35i39j0i67j0j0i8i30j0i30j0i24.: sRchbeu
zZwWCAyZBzfnzhM:&imgrc=pFwsllIfmz1AXM:

+Sdo Borja em Danga
http://wp.clicrbs.com.br/rbstvuruguaiana/2011/09/23/
sao-borja-em-danca/?topo=13,1,1,,18,13&status=encerrado

+Festival Ronda de Sdo Pedro- 27° edicdo
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=657&
tbm=isch&sa=18&ei=xUIOXKXtloPESOUPUNKroAQ&q=
festival+ronda+de+s%C3%A30+pedro+27%C2%AA+edi%C
3%A7%C3%A30&oq=festival+ronda+de+s%C3%A30+pedro+
27%C2%AA+edi%C3%A7%C3%A308gs_l=img.3...1229.6816..
7110...0.0..0.923.5049.0j1j2j2j1j1j3 gWs-wiz-img.
HGjrXqC-nwA#imgrc=WjeSVOjAn60-

*Equipamentos culturais - Museu Getdlio
http://ww.osul.com.br/museu-getulio-vargas-e-entregue-
a-comunidade-de-sao

+Festival e concurso de musicas para o carnaval
https://jjbetim.com.br/?pagina=galeria&id_galeria=870

+Carnaval do Porto
https://www.ferias.tur.br/fotogr/68396/caisdoporto-
carnavalporsaoborja/saoborja/

+Feira do livro
https://www.facebook.com/31feiradolivrosb/photos/gm.
1079056085439740/501412680038165/2type=38&theater

+Festival de bandas
http://www.videomoviles.com/zeQoduUjE9M/festival-de-
bandas-s-o-borja-arneldo-matter/




