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RESUMO

A presente pesquisa é uma avaliagdo da politica publica “Programa Institucional de
Bolsas a Iniciacdo a Docéncia — PIBID”, no espago temporal de 2015 a 2017 na
Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, em seus campis onde possuem
cursos de licenciatura parceiros da politica. Utilizando as metodologias de Joan
Subirats e Maria das Gragas Rua esta investigagao se estrutura. Subirats apresenta
trés formas em avaliar uma politica publica, utilizaremos nesta avaliagéo a segunda
forma, intitulada “Avaliagao normativa ou corretora”. Rua apresenta o esquema de
avaliagdo formal, com seis propostas de avaliagdes, dependendo do contexto e
objetivos que se encontra a politica em estudo. Utilizaremos a forma correspondente
“Avaliacdo de Matriz, de estrutura ou de modelo”, objetivo principal desta avaliagao é
analisar se ha alguma mudanga necessaria a fim de melhorar ou aperfeigoar a
politica, programa ou projeto. Utilizando o procedimento de procura por pontos fortes
e fracos, e uma intervengdo na politica publica. A presente avaliagdo tem como
proposta principal analisar se os objetivos da politica publica estédo se confirmando
em pratica na UNIPAMPA e seus campis. Para chegar nos resultados, utilizou-se
como técnica de pesquisa, o questionario andnimo nado obrigatério, com perguntas
fechadas e abertas. A primeira para compreender dados pontuais como sexo, idade,
campus de origem e etnia, e a segunda para saber informagdes na forma
dissertativa, com o intuito de uma melhor exposigéo da ideia a respeifo da pergunta
pelo beneficiario. Todos os 5 grupos de beneficiarios da politica tiveram acesso para
responder o questionario. A andlise é executada sem espago amostral, ou seja, ela é
feita com 100% dos questionarios devidamente respondidos pelos beneficiarios que
optaram por responder espontaneamente, para um fiel cenario de analise a respeito
da politica em questdo. Conclui-se que todos os objetivos da politica estdo se
concretizando na pratica. Ha um grande incentivo para a formac¢éo de professores
da rede basica de ensino e valorizagio pela carreira docente. Ha um aumento na
qualidade das acgbes académicas na formagao dos alunos da rede superior de
ensino. Ha uma grande insercao dos académicos no ambiente escolar promovendo
a integragdo entre educagio superior e basica. E um grande incentivo nas escolas
de educacdo basica tornando-as protagonistas e mobilizando seus professores
como co formadores dos futuros docentes. O Programa na UNIPAMPA, apresenta
contribuicdes aos académicos como: Melhora na formag¢éo; Troca de conhecimento
entre universidade escola; Compreensdo de contextos em que a escola esta
inserida; Visdo melhorada a respeito da docéncia e da comunidade escolar; Melhora
nos estagios obrigatérios; entre outros. Oferece contribuigdes a comunidade escolar
como: Melhora para os alunos da rede basica; integragao da comunidade escolar
com a universidade; Melhoria nas metodologias aplicadas em sala de aula para os
professores da escola e Melhora na escola com confec¢do de materiais
pedagdgicos, jogos, atividades recreativas e diferenciadas. A presente avaliagao
afirma que a politica publica executou 0s 4 objetivos iniciais em pratica. N&o
somente diminui o distanciamento dos acadé&micos com a escola, como tambéem
provoca uma formacao continuada de qualidade para os professores da rede basica
de educacéo.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Avaliagio; PIBID; UNIPAMPA,; Educagdo Superior
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ABSTRACT

The current study is an evaluation of the public policy “Programa Institucional de
Bolsas a Iniciagdo & Docéncia — PIBID” (Institutional Scholarship Program for
Initiation to Teaching — PIBID) in the time range of 2015 to 2017 at the Federal
University of the Pampa - UNIPAMPA, in their campuses where there are degree
courses that partner up of the policy. This research is structured using the
methodologies of Joan Subirats and Maria das Gragas Rua. Subirats presents three
forms into evaluating a public policy, for this evaluation we will use the second form,
entitled "Normative or brokerage evaluation". Rua presents the formal evaluation
scheme, with six proposals for evaluations, depending on the context and objectives
of the studied policy. We will use the corresponding form "Matrix, structure or model
evaluation". The main purpose of this evaluation is to analyze if there is the need to
make any changes in order to better or improve the policy, program or project, using
the procedure of searching for strong and weak points, and an intervention in public
policy. The main proposal of this evaluation is to analyze whether the public policy
objectives are being confirmed in practice in UNIPAMPA and its campuses. To get to
the results, the used research technique was an anonymous questionnaire, with
closed and open questions. The first one to understand specific details such as sex,
age, campus of origin and ethnicity, and the second to acknowledge information in a
dissertation form, in order to better expose the idea of the question by the
beneficiary. All 5 groups of beneficiaries of the policy had access for responding to
the questionnaire. The analysis is performed without sample space, that is to say, it is
done with 100% of the questionnaires duly answered by the beneficiaries who chose
to respond to it spontaneously, to a faithful scenario of analysis regarding the policy
in question. It is concluded that all the objectives of the policy are being achieved in
practice. There is a great encouragement for the qualification of teachers of the basic
education network and appreciation for the teaching career. There is an increase in
the quality of academic actions in the training of the students of the higher education
network. There is a great insertion of the academics in the school environment
promoting the integration between higher and basic education. And a great incentive
in primary schools, turning them into protagonists and mobilizing their teachers as co-
educators of the future teachers. The Program at UNIPAMPA has presented
contributions to the academics such as: Improvement in their qualification; Exchange
of knowledge between university and school; Comprehension of the contexts in
which the school is inserted; Enhanced vision regarding teaching and the school
community; Improvement in the obligatory internships; among others contributions. It
offers contributions to the school community including: Improvement for students in
the basic school network; Integration of the basic scholar community with the
university; Improvement in the methodologies applied in the classrooms for the
teachers of the school and Improvement in the school with the preparation of
pedagogical materials, games, recreational and differentiated activities. The present
evaluation states that the public policy has executed the 4 initial objectives in
practice. Not only does it has lessened the distance between the academics from the
school, but it also leads to quality continuous training for teachers of the basic
education network.

Keywords: Public Policies; Evaluation; PIBID; UNIPAMPA; Higher education.
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1. INTRODUCAO
1.1 Politica e seus significados

O presente capitulo, busca introduzir o leitor & tematica a ser trabalhada na presente
dissertagdo, apresentando algumas diferencas entre termos, para uma melhor concepgio sobre
o tema. Por sua vez melhorando o entendimento do problema que a pesquisa traz ¢ a solucdo
dela. Abordaremos neste capitulo diversos sentidos e/ou dimensdes da palavra politica ao qual
buscamos melhorar a compreensdo do estudo das politicas piblicas e o seu processo de
implementa¢io no seu campo de estudo. .

Partimos primeiramente do entendimento da palavra “politica”. Nas linguas
portuguesa e espanhola. Ambas possuem em si 0 mesmo significado, correspondem a ciéncia
ou atte de governar, sendo assim a ciéncia da organizagfo e administracdo de Estados ou
nagdes. A palavra ndo se resume nesta interpretagio, ela corresponde a um termo polissémico
ao qual se associa com inimeros fendmenos, agdes ou inten¢des. Estdo ligadas ao meio
pablico ou ao meio privado, ndo se delimitando em um tnico espago, mas sim em ambos.

Outro significado para “politica” no tocante das linguas, é a respeito do enfrentamento
de ideias, grupos sociais ou de grupos de pressdo com diversos interesses. Quando se fala a
respeito destes termos, automaticamente sdo direcionados a uma palavra, “politica”. Também
significa os aspectos que giram no tocante do Estado, como a¢les, caracteristicas, mudancgas,

representacgdes e execugdes de tarefa.

Podemos referirnos a politica como etiqueta de um campo de atividade (politica
social, politica exterior, etc.). Podemos hacerlo para describiv una propuesta
general o una perspectiva deseadn (la politica progresista, el conjunto de
propuestas de un partido, etc.) Politica como medio para alcanzar fines (la politica
seguida por los sindicatos en tal conflicto). Politica como sinénimo de lus
decisiones del gobierno (centrdndose en aquellas decisiones consideradas eruciales
[...]). Podemos referirnos también a la politica del gobierno sobre un tema como
sinonimo de la norma o conjunto de normas que existen sobre determinada
problemdtica {...]. Pero también como conjunto de programas u objetivos que tiene
el gobierno en tal campo [...]. O también como resultado final, como output, como
producto (el subsidio de paro como politica para paliar el desempleo, la politica
impositiva como medida redistribuidora, etc.). O incluso, politica come oufcome,
como impacto real sobre la realidad (la construccion de 300 viviendas en (al
poblacién como politica social efectiva). Politica como modelo tedrico aplicable,
como explicacion causal de la evolucion de los hechos (tedricamenie si reducinios
la inflacién aumentard la inversion)'. (SUBIRATS, 1994, p. 40)

* Podemos nos referir a politica como um campo de atividade (politica social, politica externa, ete.). Podemos
uliliza-la para descrever uma proposta geral ou uma perspectiva desejada (politica progressista, o conjunto de
propostas de um partido, ete.). Politica como meio para alcangar seus fins (a politica seguida pelos sindicatos nos




A compreensdo que a palavra politica possui para a lingua portuguesa, é idéntico ao
que correspondente a lingua espanhola, ndo tendo diferengas inferpretativas e conceituais
sobre a construcdo da palavra.

Na lingua inglesa, hd uma grande diferenca a respeito desta mesma palavra (politica).
Ela possui trés diferentes palavras para designar o mesmo significado da palavra no portugués
¢ espanhol. Que sdo os termos: polity, politics ¢ policy, cada um em seu determinado contexto
de aplicabilidade. Frey (2000, p. 216), preocupado, em pesquisar as diferengas dos diversos
termos na lingua inglesa, e mostrando suas correlagBes na lingua portuguesa, afirma que o
termo polity se refere & “ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico e a
estrutura institucional do sistema politico-administrativo” e é uma dimensio da policy. Ao
mencionar a importancia do entendimento dos sentidos que possuem estes termos por aqueles
que pretendem estudar as politicas piiblicas, ele enfatiza a questio do “entrelacamento” que
existe entre eles e de sua influéncia mitua.

O autor, por sua vez continua sua explicagdo, ressaltando que o termo politics se refere
a0 “processo politico, frequentemente de cardter conflituoso, no que diz respeito 4 imposigio
de objetivos, aos contetidos ¢ as decisdes de distribuicdo (FREY, 2000, p. 216-217) ™. E que
policy se relaciona com a dimensio pratica, ao afirmar que o termo se refere aos ‘contetdos
concretos’, isto €, a “configuragdo dos programas politicos, aos problemas técenicos e ao
contetdo das decisfes politicas”.

O entendimento que podemos extrair, de modo pratico as diferencas dos termos, é de acordo

com Cavalcanti, apresenta em termo gerais:

[...] a palavra politica (polity) ¢ utilizada para se referir & organizagio politica de um
grupo, governo ou sociedade ou a uma socicdade organizada, como uma nagfo, que
tem uma forma especifica de governo. J4 a palavra politica (politics) & um conjunto
de procedimentos formais e informais que expressam relagBes de poder e que se
destinam 4 resolugfio dos conflitos guanto aos bens publicos e politicas publicas
{policy public, policies) podem ser “outpuls”, da atividade politica {politics) e
compreendem o conjunto de decistes e agdes relativas 4 alocagdo imperativa de
valores. (CAVALCANTI, 2007, p. 18)

conflitos). Politica como sindnimo das decisSes do governo (centrando-se naquelas decisdes consideradas
cruciais [...]}. Podemos também nos referir a politica de governo sobre um tema como um sindénimo de uma
norma ou conjunto de normas que existem sobre determinada problematica [...]. Mas também como um conjunto
de programas com objelivos que possuam o governo em determinado campo [...]. Ou também como resultado
final, como um owspud, como um produto (o subsidio para o desemprego, como politica para diminuir o
desemprego, como uma medida impositiva, uma politica redistribuidora, ete.). Ou incluso, politica como
outcome, como o impacto real sobre a realidade (a construgiio de 300 habitagdes em uma determinada
populagfio, como uma politica social efetiva). Politica como modelo tedrico aplicdvel, como explicagfio causal da
evolugio dos fatos (teoricamente sem redugio da inflagio, aumentard os investimentos). (Tradugio dos autores)




[9

Ou seja, a palavra politica na lingua inglesa ¢ utilizada para varios sentidos, que na
miscelanca de significados da lingua portuguesa e espanhola se afunila a um. Desta forma, a
presente pesquisa possui o objetivo principal em colaborar com a discussfio académica a cerca
da palavra policy, mais especifico, a public policy, ou seja, a politica publica em portugués e
la politica piblica em espanhol. Outros autores também se debrugaram a respeito do didlogo
sobre a distingio desses significados, (BAZUA & VALENTINI, 1993, p. 29) ao explicar quao
grande se torna o uso da palavra politica enquanto entendimento de politica publica, onde diz

sobre a:

[...] nocién de policy tiene una larga historic en la cultura  occidental.
Probablemente su primer uso mds o menos sistemdtico se llevé a cabo en el campo
de la ciencia econdmica, en la famosa investigacion de ln Natraleza y causas de la
Rigueza de las Naciones de Adam Smith, publicada en 1776. 2

Assim, compreendemos a ideia de politicas pablicas, como a gestdo de problemas e
demandas coletivas através da utilizacdo de metodologias que identifiquem as priotidades,
racionalizando a aplicacio de investimentos e utilizando o planejamento como forma de
atingir os objetivos ¢ metas predefinidos. (DIAS, 2011, p. 261) Ou seja, uma forma eficaz de
solucionar um problema publico. Problema que por sua vez € entendido como a discrepancia
entre o status quo e uma situagdo ideal possivel. Um problema publico € a diferenca entre o
que é ¢ aquilo que gostaria que fosse a realidade piiblica. (SECCHI, 2010, p. 34)

Uma politica piblica tem em si o dever de mudar um cendrio ou um territério, onde ha
um entendimento de que este necessite de mudanga, para o bem piblico e nunca o particular,
assim garantindo de certa maneira com a mudanga, se gerada, um bem estar longo ou curto
para os individuos que a rodeiam. Assim, podemos afirmar que politicas piblicas sdo um
aparato do Estado para sua manutengo e corregdo, onde o maior beneficiado com a mesma ¢
0 povo ou o préprio Estado, com a finalidade de estabelecer mudangas coerentes que busquem
a maximizagdo da cficiéncia do Estado para que ele garanta os seus direitos fundamentais.

Ao falarmos sobre politicas plblicas, ao mesmo tempo estamos falando das estratégias
de acdo de um governo, de uma agio ou ndo agdo em resposta a um problema puiblico, para
sua solugdo ou ndo. Contudo compreendemos neste viés a palavra politica plblica designa

“lafs) politicals) gubernamental (es), estalal f(es) o de alguna  organizacion no

2 A nogéo de policy tem uma larga histéria na cultura ocidental. Provavelmente seu primeiro uso mais ou menos
sistermdtico levou em si o campo da ciéncia econdimica como pesquisa a respeito das Circunstincias e causas do
enriquecimento das Nag&es de Adam Smith, publicada em 1776. {Tradugfio dos autores).
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gubernamental, en un determinado pais o grupo de paises, cuando reimne(n) ciertas
condiciones’ (BAZUA & VALENTI, 1995, p-53)”.

Apbs compreendermos o termo politica, seu significado amplo tanto para a lingua
portuguesa ¢ lingua espanhola, pudemos entender a diferenca do mesmo termo para a lingua
inglesa e como ocorrem a divisio de palavras em significado aos termos que se reproduzem.
E assim adentramos ao termo tema desta pesquisa, as Politicas Piblicas, compreendendo
como agdo do governo em detrimento a um problema piiblico.

A presente pesquisa, trata de uma Politica Pablica educacional, no caso, o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagio & Docéneia — PIBID, cujo € uma agdo do governo a fim
de atingir um problerma piiblico, que no caso é o distanciamento entre o futuro profissional
dos cursos de licenciatura e a sala de aula. Por sua vez é uma politica de redistribui¢io de
renda a alunos licenciandos em universidades parceiras do programa, professores das
universidades parceiras ¢ professores da rede basica de ensino. Os académicos adentram as
escolas ¢ desenvolvem atividades, assim fazendo a prética com a ajuda do tetrico. O nosso
objeto de pesquisa ¢ uma (entre 284 no pais) universidade parceira do programa, a
Universidade Federal do Pampa, com seus oito campis que possuem licenciaturas e por sua
vez, parceria com a politica piblica.

Buscamos na presente dissertagio, explorar o espago tempozal de 2015 4 2017 em
todos os oito campis e seus quatorze subprojetos, uma avaliagio da politica para entender, se
os objetivos primeiros estdo sendo alcancados ou. ndo. Utilizamos uma pesquisa com todos os
beneficidrios da politica, a fim de se compreender como estd o andamento dela no sentido

implementatdrio e por sua vez sugerir mudangas se assim for necessério.

A (s) politica (s) governamental (ais), estatal (tais) ou de alguma organizagio nio governamental, em um
determinado pafs ou grupo de paises, quando retne {m) certas condigdes. (Tradugfo dos autores).
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2- TEORICO

2.1 Introdugio

O presente capitulo tem por objetivo apresentar a base tedrica da dissertagdo. Aqui
estard presente a discussdo sobre o entender da politica publica; apresentamos a ideia de
alguns autores chaves para entender o processo da policy making e o nosso entendimento de
acordo com a nossa concepgio do que compreendemos como o processo estrutural histdrico
da politica publica.

Este capitulo é estruturado em trés grandes ctapas: a Metodoldgica, a Tedrica ¢ o
Processo de visfio da Politica Piblica. Na primeira, apresentamos o entendimento de como se
pesquisa no campo das Politicas Pablicas de acordo com as suas finalidades, bem como quais
ferramentas metodologicas sdo utilizadas. A segunda etapa ¢ a tedrica, na qual apresentamos
como se iniciou o pensar da Politica Plblica pelos principais pensadores que construiram a

base do compreender o tema. E a terceira etapa € focado em uma forma de se trabalhar e

enxergar a Politica Plblica, explicando cada processo existente.

2.2 Metodologia tedrica

O presente trabalho € uma pesquisa de cunho cientifico pautado por metodologias e
métodos que justificam tal rétulo. Assim, a mesma é ligada 4 4rea do conhecimento® e, que
por sua vez faz parte de um campo de estudo epistemologico, no presente caso, o campo das
Pablicas, onde possui agregados as subareas de Administragdo Publica, Gestdo Publica e
Politicas Publicas. Neste tltimo, a presente pesquisa se enquadra, pois & retratado o campo da
ciéncia social dedicado ao estudo de politicas publicas, problemas publicos, instrumentos,
institui¢des ¢ atores politicos ¢ a ciéncia da politica ptblica. (SECCH]I, 2016, p.6)

Na literatura sobre a temadtica, este campo do saber possui o nome de policy sciences,
ele foi gerado ¢ impulsionado pelo trabalho dos pioneiros sobre o tema, os autores David
Lerner e Harold D. Lasswell, no livro The Policy Science, do ano de 1951, o mesmo trouxe o

tema ao debate como uma 4rea a ser trabalhada, pesquisada e por sua vez a ser desenvolvida.

4 Atualmente a CAPES organiza a ciéucia e pesquisas brasileiras em 9 grandes dreas, Ciéncias Exatas ¢ da
Terra; Ciéneias Biolégicas; Engenharias; Ciéncias da Saude; Ciéncias Agrarias; Ciéneias Sociais Aplicadas;
Ciéncias Humanas; Linguistica, Letras e Artes e Multidisciplinar, Que sZo subdividias entre suas subéreas como
forma de organizagio. A presente pesquisa se encaixa na grande drea Ciéneias Humanas, na subdrea Politicas
Piblicas (que se encontra na 4rea divisoria Ciéncia Politica) sob o wnlumero 70904006. Ver mais em:
http:/fwww.capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoioftabela-de-arcas-do-conhecimento-avaliacao
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Em seu livro, os autores trazem a ideia da ciéneia a fim de uma construgio de um campo
epistemologico a respeito da politica piblica. Eles afirmam que a mesma possui
caracteristicas intrinsecas, origindrias que séo a normatividade, multidisciplinaridade e o foco
na resolugiio de problemas publicos. Lasswell e Learner compreendiam estas trés
caracteristicas como a base para se entender este campo cientifico.

Atualmente, seis décadas apos esta afirmagio houve intimeras confribuicdes a respeito
do tema, muitos debates e crescentes ampliagdes das ideias e novas formas de interpretagiio da
politica publica. No tocante aos trés tragos fundamentais da policy sciences por Laswell em

1951

A normatividade passou a conviver com a pesquisa positiva, neutra, contrria a
explicitagio de valores. A andlise prescritiva voltada & resolugio de problemas
perden espago para a pesquisa de politica publica (policy research), com viés
tedrico. A multidisplinaridade também cedeu espago com a consolidagio de um
vacabuldrio préprio, esquemas de andlise e referéncias tedrico-metodoldgicos
prdprios do campo disciplinar de politica piblica. (SECCHI, 2016, p. 7-8)

Com a ampliagdo da drea e uma maior apropriacio em pesquisas sobre o fema, houve
por sua vez o entendimento maior e mais qualificado de sua finalidade e de suas
metodologias, ou seja, a forma de se estudar/compreender a politica publica € os seus fins.

Partimos da finalidade da politica para poder entender quais ferramentas
metodologicas podemos utilizar para o desenvolvimento do trabalho. A finalidade da politica
publica se enquadra entre descritiva e prescritiva. De acordo com Secchi (2016, p.8) estudos
de cunho descritivo tém o objetivo de construir teorias, por meio da descrigio e explicagiio
dos tipos de politicas pliblicas, do comportamento dos atores e das instituicdes nas diversas
fases do processo de politica piblica,

Por outro lado temos os estudos de cunho prescritivo que conforme Secchi, (2016, p.8)
estdo preocupados em “melhorar™ as politicas pablicas, ou seja, apontar como clas deveriam
ser. Prescrigdo significa recomendagao, orientagdo, intervengio, Ao contrario da descritiva, a
prescritiva nfio procura findar uma teoria, ela é voltada a parte prética do estudo, ou seja, esta
finalidade pretende intervir na realidade social da politica piblica, possui mecanismos
proprios como eficicia, resiliéncia e equidade.

Nesta linha, podemos entender as finalidades entre “teérica/epistemolégica” e
“pratica”. Para uma melhor visualizagdo do entendimento da politica no uso de suas formas

metodologicas segue o quadro I:
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Quadro 01- Apresentacio das finalidades da politica publica entre Descritiva ¢ Prescritiva

Finalidades

Metodé_logi'as -

Fonte: Os autores, 2017

Apos saber a finalidade do estudo, podemos partir para o segundo passo, que € o
entendimento de sua metodologia, ou seja quais mecanismos podemos utilizar a partir de cada
uma finalidade. Pois, uma metodologia nfio é universal, efa se enquadra a um determinado
contexto. Saber quando ¢ qual metodologia utilizar, estd ligado intrinsecamente com o
sucesso ou fracasso da pesquisa.

Do entendimento metodoldgico (as metodologias), ha duas formas de se entender ¢
trabalhar a finalidade elencada de acordo com o quadro 1. A primeira se chama descritiva®,
que por sua vez possuem dois métodos, o indutivo e o dedutivo. Esta metodologia ¢ método,
sfo as ferramentas de cunho metodoldgico que irfio nortear a forma de conduzir a pesquisa
que possui as caracteristicas por sua vez descrifiva.

Qs métodos indutivos de acordo com Secchi (2016, p.8), sfo aqueles em que o
pesquisador inicia sua empreitada investigativa com base em dados empiricos qualitativos ou
quantitativos (estudos de caso, séries historicas...) para, entdo, elaborar sinteses conceituais,
construir hipéteses e teorias abstratas por sua vez testd-las na pratica. Também o autor explica
que os métodos dedutivos sdo aqueles pautados na utilizagio de teorias abstratas, axiomas ¢

hipéteses para poder testd-las.

S Grifo dos autores, para ressaltar a palavra em destaque




24

No tocante & metodologia preseritiva® de uma politica piiblica, se atribui o uso de dois
metodos, o prospectivo ou retrospectivo. Conforme Secchi (2016, p.8), metodologias
retrospectivas so aquelas que observam fendmenos que ji tenham ocorrido no tempo. B
metodologias prospectivas, ao contrario, focam em projecdes, predigdes e conjecturas do que
pode acontecer no futuro. Uma maneira de saber qual dos dois métodos utilizar é observar se
o objeto (a politica plblica), se estd em fase de formulagio ou implementacio é retrospecgo
(olhar para trds, o processo); se o objeto ¢ algo ligado ao futuro ¢ prospeceio (saber quais
politicas a ser implementadas).

O quadro abaixo tem o objetivo de visualizar a forma como as metodologias sio

empregadas apds o entendimento de suas finalidades, e quais métodos recomenda-se utilizar.

Quadro 02 - Apresentagdo das metodologias ¢ métodos a partir das finalidades da politica
publica

Indutivo

Descritivo K

Dedutivo |

Prospectivo

Prescritivo

Fonte: Os autores, 2018

Apds a compreensdo € visualizagio da empregabilidade da metodologia na politica
pablica, podemos entender o terceiro passo, que é saber qual tipo de estudo é o mais
apropriado de acordo com a finalidade primeira. Para que se tenha uma visualizacio e um
entendimento melhor, o préoximo quadro é desenvolvido, com a relagio das duas

metodologias e seus métodos,

® Grifo dos autores, para ressaltar a palavra em destaque
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Quadro 03 — Apresentagfo das metodologias e métodos sinalizados com letras a fim de
diferencia-los

-
i Prospectivo 1 .
( 7&_/) .

Retl'OSpeCtivo i . = :_
(Z) B
o

- Métodos

Dedutivo 1 :
o)
j/

Fonte: Os autores, 2018

Atualmente hd quatro formas de fazer uma pesquisa sobre a temdtica das politicas
pubficas, que sdo: 1- Andlise de Politica Publica; 2- Avaliagio de Politica Publica; 3- Teoria
da Escolha Pdblica e 4- Pesquisa de Politica Publica.

A primeira forma é a Andlise de Politicas Pablicas (policy analisis), entendida na
literatura internacional como atividade racionalista e argumentativa de suporte 4 tomada de
decisio em politica pablica, com objetivo pritico (prescritivo) e com métodos prospectivos
para elaboragéo, projeciio ¢ recomendagio de politicas publicas concretas. (SECCHI, 2013,
p.10)

Em seguida, temos a segunda forma que é a Avaliagdo de Politica Puablica,
denominada como policy evaluation, que o objetivo de instrumentalizacdo pratica
(prescritivo) e, em geral, usa métodos retrospectivos ou de processo. £ a atividade
instrumental para a geragio de informag¢des importantes para a manutencdo, os ajustes ou a
extingio de politicas ptiblicas. (SECCHI, 2013, p.10)

A terceira forma € a Teoria da Escolha Pablica também conhecida como public choice

theory, que objetiva.

[...] a construgio tedrica com métodos dedutivos. E um paradigma de pesquisa
derivado da teoria econbmica atento 4 produgio de bens pablicos, 4 influéncia das
regras de decisfio e incentivos sobre o comporlamento dos atores politicos, aos
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custos de informagio e de transagfio e aos efeitos provocados pela interacio de
policy-makers e policy-takers guiados pela racionalidade maximizadora de utilidade.
Axiomas fundamentais dessa corrente sdo a racionalidade econdmica dos autores, o
individualismo metedoldgico e os conceitos de preferéncia e utilidade. (SECCIII,
2016, p.9-10}

E a altima forma, denominada de Pesquisa de Politica PGblica, ou como é conhecida
como policy research, possui como objetivo principal a teorizacio através do método

indutivo. Conforme o entendimento a respeito do tema (SECCHI, 2016, p.9):

Tais estudos estdo focados primariamente no avango do campo de conhecimento por
meio da explicagio e descricio dos contetdos das politicas publicas, do
comportamenio dos atores que empreendem e influenciam a politica piblica, dos
estilos de politica piblica e instituigBes informais e formais nas diversas fases do
processo de politica publica (REGONINI, 2001; ENSERICK, KOPPENIAN &
MAYER, 2012; SECCHI, 2013).

Assim, podemos compreender as quatro formas de estudo em politicas publicas
auxiliados com o quadro 03 da seguinte forma:

I- A Anidlise de Politica Ptblica, utiliza a metodologia prescritiva e o método
prospectivo; 2- A Avaliagdo de Politica Piblica, utiliza a metodologia prescritiva e o método
retrospectivo; 3- A Teoria da Escolha Piblica, utiliza a metodologia descritiva ¢ método
dedutivo ¢ 4- Estudo de Politica Piblica, utiliza a metodologia descritiva e o método indutivo.

Assim podemos entender e visualizar mais facilmente como:
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Quadro 04 — Representagdo das formas de pesquisa em Politicas Publicas e suas
metodologias, representadas pelo quadro 03

X+Y=

X+Z=

Tipo de Estudo

I

Metodologia + Método

A+C

Fonte: Os autores, 2018

Apés compreendermos como se organiza metodologicamente o campo de pesquisa em
Politicas Publicas, podemos assim entender como a presente dissertagdo se apresenta e quais
ferramentas a mesma utiliza.

Partindo de sua finalidade, este estudo possui em resumo a seguinte problemadtica:
“Como estd ocorrendo o processo de implementagdo da Politica Pablica educacional PIBID?
», Pautados pelo quadro 01, visualizamos que este fim/finalidade se enquadra no campo
“recomendar melhoria; orientagio; avaliagdo”, que por sua vez faz parte do campo
prescritivo. Uma vez entendido o fim ou a finalidade da politica publica, podemos
automaticamente saber sua metodologia, que no caso entendemos que € a prescrifiva. Préximo
passo € descobrir qual método utilizar.

Dos métodos, podemos utilizar o prospectivo ou retrospectivo. Recorremos novamente
4 problematica a fim de entender qual método é o mais adequado para a presente pesquisa.
Quando falamos do PIBID, estamos falando de uma politica que ird ser pensada ou uma
politica em execugio? A resposta é que o PIBID ¢ uma Politica Pablica Educacional que esta
em Implementagio desde o ano de 2012 na UNIPAMPA. Apenas com esta informagio
somada a problemética conseguimos verificar qual método utilizar, pois, entendemos que o
método de prospecgiio & para politicas do futuro, ¢ a retrospecgio € para politicas em
andamento ou em fase de finalizacdo. Compreendemos, assim, que o método mais adequado a

pesquisa é o retrospectivo, pois o PIBID estd em execugdo.
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Contudo, sabendo qual metodologia utilizar ¢ qual método, encontramos qual tipo de
estudo o presente trabalho sc encaixa dentro da miscellania de pesquisas na 4rea de politicas
publicas. Ou seja, a metodologia prescritiva, pautada pelo método retrospectivo, conforme o
quadro 04 (X+Z) compreendemos que a presente pesquisa ¢ uma Avaliagio de Politica
Pablica, que busca através de mecanismos como, por exemplo, eficiéneia e eficcia, saber

como estd o0 andamento/implementagéio da politica piblica em questio.

2.2.1 Metodologia pratica

Para o desenvolvimento desta pesquisa, iremos trabalhar com a triangulagio
metodolégica. Entendemos triangulagdo metodoldgica como a combinaciio de metodologias
diversas no estudo do mesmo fendmeno, que tem por objetivo abranger a maxima amplitude
na descri¢do, explicagiio e compreensio do objeto de estudo (GOLDENBERG, 2004, p. 63).
Assim, optamos por trabalhar com as metodologias qualitativa e quantitativa conjuntamente.
E com os métodos Histdrico, Comparativo, Estatistico, Hermen8utico e Indutivo, visando
compreender o objeto de estudo. Cada método seréd utilizado no momento que mais lhe for
util, com o proposito de utilizar diversos métodos a fim de conseguir abranger todas as
particularidades dos mesnios e assim enriquecer mais este traballio.

O quadro abaixo tem por objetivo apresentar a forma com que a metodologia &

empregada neste estudo,

Quadro 05 - Distribuig@o entre metodologias e métodos da pesquisa

[ QUALITATIVA x QUANTITATIVA ] [ PRESCRiTiVA ]

Metodologias

e
! Indutivo

Estatistico

Retrospectivo

Histérico I

— Comparativo

- Hermmenéutico
m___

Fonte: Os autores, 2018

Métodos
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Esta pesquisa surge através do processo indutivo, que de acordo com Lakatos (2006, p.
53}, ¢ um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes
examinadas. Assim sendo, iniciamos de um problema particular que foi o estudo sobre o
PIBID da UNIPAMPA campus Sio Borja, que tem o objetivo de investigar se esta politica
publica estd ou nfo atingindo seu objetivo inicial. Acreditamos que este método é importante,
pois observamos e entendemos que exista certa regularidade na ciéncia, assim como
observagdes feitas no passado fomentam em nos certa regularidade do que possa ocorrer no
futuro.

O método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e instituiges do
passado para verificar sua influéncia na sociedade de hoje, como permanéncias e rupturas,
pois as institui¢des alcangaram sua forma atual por meio de alteragbes de suas paries
componentes ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época
(LAKATOS, 2006, p. 91). Utilizando uma base historiogréfica, ¢ constituido, esta pesquisa.
Que utiliza este método nos momentos que necessitamos descrever a Historia da politica
publica PIBID e cada particularidade de seus campi, pois é importante pesquisar as suas
origens para poder compreender melhor sua natureza e fungéo.

A comparagio se torna importante neste trabatho no momento em que iremos estudar
cada campus e suas particularidades, quando levantarmos uma relagdio de dados entre eles e
descobrir se hd convergéncia ou semelhanga nos mesmos, pois através deste método é que
conseguiremos observar e compreender methor o problema da pesquisa.

E a pesquisa utilizard também o método estatistico. Entendemos o método estatistico

como

[..] a reducfio de fendmenos sociolégicos, politicos, econdmicos etc. A fermos
quantifativos ¢ a manipulagiio estatistica, que permite comprovar as relages dos
fendmenos entre si, ¢ obter generalizaghes sobre sua natureza, ocorréneia ou
significado. (LAKATOS, 2006, p. 92)

Este método é de grande auxilio no que diz respeito 4 leitura das compatagdes,
transformacdes delas em numeros ¢ depois em tabelas e graficos. Assim, o método
quantitativo se torna presente demonstrando que a integragiio da pesquisa quantitativa e
qualitativa permite que o pesquisador faga um cruzamento de suas conclus@es de modo a ter

maior confianga que seus dados nfo sfo produto de um procedimento especifico ou de alguma
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situagéo particular (GOLDENBERG, 2004, p. 62). Método hermenéutico é fundamental para
a nossa pesquisa, pois ele ¢ a base para que nds pudéssemos utilizar a nossa interpretagio
mvestigativa para poder tragar as andliscs, observar os primeiros resultados ¢ apresentar
através da discussdo tedrica com a prética os resuliados da pesquisa.

A politica publica possui suas proprias metodologias € métodos a serem trabalhados de
acordo com cada finalidade. O subcapitulo anterior trouxe o inicio ¢ como estd atualmente o
pensar metodoldgico da pesquisa no campo da politica piiblica, onde apresenta quatro formas
de sc fazer pesquisa que sdo Andlise de Politica Piblica, Avaliagio de Politica Pablica, Teoria
da Escolha Publica e a Pesquisa em Politicas Piiblicas, cada uma com suas metodologias e
metodos; bem como com uma finalidade sobre o objeto de pesquisa. A presente pesquisa é
uma Avaliagio de Politicas Publicas, pautado da metodologia Prescritiva e método
Retrospectivo,

Avaliagdo de uma Politica Plblica é um determinado perfodo dentro do ciclo de
Politicas Piblicas que tem por finalidade conhecer o estado da Politica Pliblica que estd em
questdo. Pode estar presente principalmente entre ttés momentos: antes da implementagio
(ex-ante); durante a implementagio (in intineri) e pos implementagio fex post).

A avaliagio ex-ante tem como objetivo medir e conhecer os atores que irfio receber a
Politica Piblica, assim entendendo a realidade da mesma, antes da politica agir. Por sua vez, a
in intineri objetiva entender os resultados da politica piiblica durante o andamento da mesma,
medindo seus resultados ¢ corrigindo se possivel com medidas para melhorar a politica em
questdo. A avaliagiio ex-post tem por fim medir os resultados obtidos pds implementagio, a
mesma objetiva entender como a politica publica modificou o cendrio da sociedade que
recebeu a mesma, podendo utilizar da avaliagio ex-ante para fazer comparagdes a fim de ver
se houve ou ndo mudancgas na populagio que recebeu a Politica Publica.

A presente pesquisa propde realizar uma pesquisa in intineri na politica pablica
educacional PIBID, através da técnica de pesquisa Entrevista com todos os beneficidrios da
politica, no caso sdo 5 grupos: a) Licenciandos Bolsistas; b) Professores Supervisores; c)
Coordenadores de Arca; d) Coordenadores de Gestio e ¢) Coordenador Institucional. Em
todos os cursos de licenciatura da UNIPAMPA parceiros com a politica, ao total existem 38
projetos em & campis’.

A Entrevista serd voluntéria, na forma online pelo Google formulario, enviado a todos

os Coordenadores de Area, Coordenadores de Gestdo e Coordenador Institucional, Eles

7 Sitio Pibid Unipampa - 2017, disponivel em: <http://porteiras.s.unipampa.edu.br/pibid/
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ficardo responsdveis de repassar aos seus respectivos Professores Supervisores e Licenciandos
Bolsistas. As perguntas serfo divididas de acordo com o seu grupo, por exemplo as perguntas
dos Licenciandos Bolsistas possuem questdes diferentes dos Coordenadores de Gestio, e
assim por diante. Serfio perguntas divididas entre duas etapas, a de multipla escolha (para
saber o perfil do grupo) ¢ a dissertativa (para saber a opinifio do grupo).

O grupo dos Licenciandos bolsistas possuem 5 questdes de multipla escolha e 6
questdes dissertativas. O grupo dos Professores Supeivisores possuem 3 questdes de multipla
escolha ¢ 5 questdes dissertativas. O dos Coordenadores de Area possuem 3 questSes de
multipla escolha e 4 dissertativas. O dos Coordenadores de Gestfio possuem 2 questdes de
multipla escolha e 2 dissertativas e para o Coordenador Institucional 2 perguntas de multipla
escotha e 2 digsertativas.

Através destas metodologias, método ¢ técnica de pesquisa, a presente dissertagio
possui a finalidade em avaliar o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia na
Universidade Federal do Pampa, nos anos de 2005 a 2017, buscando compteender se o

mesmo estd ou nfo cumprindo o seu objetivo de politica piiblica na pratica.
2.3 Teoria Processual

O pensar a Politica Pablica possui diversas maneiras, entendemos a de duas formas,
primeiro como um campo epistemoldgico, algo que ocorre por si 86 ¢ segundo, como uma
explicagdo possivel para o fato Politica Publica.

O primeiro entendimento se dd a partir de visualizar a Politica Piblica como algo que
estd sendo estudado constantemente, o campo epistemolégico que estd sendo construido
através do fator tempo e de acordo com varios estudos e autores que reflexionaram a érea.
Mudam-se os conceitos, ampliam etapas, descobrem novas formas, porém, a politica pablica
continua existindo como um fato que nfio estd concluido, dando embargo para continuas
pesquisas a fim de que n#o se encerre o pensar ¢ ampliar este campo.

O segundo é o campo pratico. H4 vérias formas de entendemos este como explicagdo;

uiilizamos a ideia de visualizar o processo através da defini¢o de Policy-making:

[..] trata fundamentalmente de atores cercados por restrigdes que tentam
compatibilizar objetivos politicos {policy goals) com meios politicos {policy means),
num processo que pode ser categorizado como “resoluciio aplicada de problemas”,
que envolvem objetivos politicos por meio de deliberages e discursos, além do uso
de instrumentos politicos (policy tools), numa tentativa de atingir esses objetivos.
{(HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.5-6)
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Em suma, ¢ o conjunto total da Politica Piblica, com seu problema, desenvolvimento e
conclusdo. Isto engloba seus estudos, metodologias e formas de aplicacio de conhecimento
pratico. O entendimento da ideia a respeito da policy-making possui varias contribuicdes de
autores de forma a acrescentar com a gama de conhecimento, entendimento e aplicagio do
mesmo na pratica.

Das definigdes sobre a tematica, um dos primeiros entendimentos do que ¢ este
processo temos que a politica pliblica é “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de
fazer” (DYE, 1972, p.2). Inicialmente esta abordagem € muito simplista, porém nos traz trés
grandes entendimentos a respeito do tema. Primeiro deixa explicito quem & o ator que executa
a temdtica, delimitando quem sdo os atores envolvidos no processo da politica puablica. O
governo ¢ um importante ator da policy-making, ¢ através dele que as decisdes partem para
préatica, pois o mesmo & um conjunto de representantes da populacio que escolhem as
demandas e o que ¢ o que ndo é prioridade ao momento. Por outro lado, os atores nio
governamentais também desenvolvem um grande papel, muitas politicas pablicas sio
implementadas por organizagdes nfio governamentais, também o processo de avaliacio & feito
por uma agéneia que ndo € ligada ao governo.

Em segundo lugar, autor destaca sobre o processo da politica pliblica, em que o papel
do governo € escolher o que ¢ ou ndo é uma pauta pertinente ac momento, ou seja, cle quem
tem o poder de decidir ou ndo decidir as agSes. Uma nfio decisio é manter o status quo ¢
permanecer o atual curso da politica, sobre um interesse tanto para escolher ou nio escolher
uma medida para policy-making,

O terceiro ponto elencado pelo autor se destaca pelo fato da acdo do governo
desenvolver medidas ndio planejadas através de sua agio ou inacfo. Por executar ou nio uma
agdo, a mesma muitas vezes resulta em consequéncias niio pensadas primeiramente, mas que
poderiam a vir acontecer. Com, a ndo aprovacio de uma politica ptblica pelo governo sobre
um desastre natural, ird ocorrer consequéncias, ou o regulamento de uma droga ou remédio.
Assim, com estas trés interpretagdes a cerca da visio de Dye entendemos da onde parte a agdo
para a resolugo de problemas piblicos, que no caso ¢ o governo.

Apds a contribuicio de Dye para a 4rea, houve uma ampliaciio do entendimento a
respeito das politicas publicas, principalmente com a delimitagdo do ator executor da politica,
110 €aso, 0 governo, o que, por sua vez, abriu um leque para estudiosos poderem aprofundar

suas pesquisas ¢ afirmacdes a fim de esclarecer e definir o tema.
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Jenkins, em seu livro “Policy Analysis: A Political and Organisational Perspective”,
escrito em 1978, contribui com o entendimento de politica plblica como um conjunto de
decisBes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores polificos, ¢ que dizem
respeito 4 selegio de objetivos e meios necessarios para alcanga-los, dentro de uma situagéo
especifica em que o alvo dessas decisBes estaria, em principio, ao alcance desses atores. Ou
seja, a decisdo ou o comjunto de decisdes, onde atores participam de um processo para
alcancar objetivos. I uma visdo aprofundada de Dye, pois o autor diz que os governos tomam
a a¢lo de tratar o problema publico como apenas uma decisdo, algo que ndo acontece na
pratica. De acordo com Jenkins (1978) sfo “um conjunto de decisdes inter-relacionadas™ para
que ocorra a decisdo final, Também, complementa com a ideia da policy-making como uma
alcancadora de objetivos, ou segja, o processo que formam os meios para se alcangar tais
objetivos. Sendo assim uma ampliacio do espago a cerca do governo ¢ seu campo decisional,

deixando mais complexo o entendimento sobre o tema.

2.3.1 Modelo processual

Uma das formas de se observar as policy-making mais utilizadas pela comunidade
académica para um entender analitico € pensa-la como um processo, isto &, como um conjunto
de estagios inter-relacionados através dos quais os temas politicos (policy issues) e as
deliberacdes fluam de uma forma mais ou menos sequencial desde os “insumos” (problemas)
até os “produtos” (politicas), (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013, p.12)

Harold Lasswell, no ano de 1956%, foi um dos precursores a respeito do entendimento
da policy-making como um processo que possui estagios distintos, em conceito nomeia como
policy sciences (ciéncias politicas), ou seja, o inicio de transformar a politica (policy-making,
que nio se entendia por este nome ainda) com um cardter cientifico, assim necessitando um
aprofundamento sobre o tema.

Anos de estudos apds a defini¢io Lasswell, em seu livro “4 Pre View of Policy
Science”, no ano de 1971, ampliou o entender da policy sciences em processo ¢ dividiu a
politica publica em sete estigios que, em sua interpretagdo, abordariam néo apenas como as
politicas eram de fato criadas, mas como talvez deveriam ser geradas, ou produzidas: (1)
informacgio (intelligence), (2) promogdo, (3) prescricdo, (4) invocagio, (5) aplicacfio, (6)

término e (7) avaliacio.

8 Em seu livro intiluiado “The decision process; seven categories of functional analysis”
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A ideia de Lasswell foi fortemente estudada por outros autores que tentaram ampliar e
muitas vezes reduzir o processo do entender a politica publica. Um autor embasado no texto
de Lasswell foi Gary Brewer, em seu artigo’ no ano de 1974, ele apresenta uma forma ainda
mais reduzida ao processo, apresentando seis estdgios, correspondentes a: (1)
inven¢dofiniciagdo, (2) estimativas, (3) selegdo, (4) implementagfio, (5) avaliagio ¢ (6)
término,

O processo se inicia com a percepgio do problema a ser tratado pela politica, ou seja,
o debrucar sobre a investigagio do que é o problema em si, apenas focando em sua
descoberta, sem levantar ou sugerir hipdteses de prosseguimento de solugdes. Apds isto,
comega a segunda etapa, ¢ associada a primeira, que corresponde ao fato de analisar os riscos,
beneficios e custos perante ao problema definido anteriormente. Esta etapa é de extrema
importincia, pois o objetivo ¢ dar base e suporte a toda politica, escolhendo as executdveis,
descartando as inexequiveis, assim como que fogem do custo pré determinado. A terceira
etapa corresponde a escolher uma opgdo da etapa anterior visualizando o custo, o beneficio e
0s riscos sobre o problema apresentado, ou rejeitar a opgio, pois rejeitar uma acio também
corresponde & uma forma de agdo. A etapa goatro corresponde ao quesito da implementacio,
‘¢ quando ocorre a execugdo da politica, onde a mesma ird ser colocada na realidade a fim de
solucionar o problema primeiro que gerou a discussfo da politica. A pendltima etapa, a
niimero cinco, ¢ onde ocotre a avaliacio da politica, é nela que ocorre o feedback sobre todas
as etapas, principalmente sobre a implementagio, tendo em vista de saber se a politica supriu
ou ndo o problema gerador da politica plblica. A Ultima etapa corresponde ao término,
processo onde se encerra a politica, observando os ganhos e perdas pelo processo. Assim se
encerra o processo da policy-making de acordo com Brewer, uma maneira de visualizar a
politica um pouco mais reduzida que a forma de Lasswell.

O trabatho de Brewer representou um grande impacto sobre os estudos no tema, pois
ele conseguiu levar a discusso sobre a policy-making para além da ideia sobre o governo, ela
foca nos seus estagios de processo, focalizando na énfase que o problema exerce em si ¢ o seu
papel. Além destas constatagOes acerca do trabalho de Lasswell, ele foi além com o entender
do processo da politica ptiblica na nogdo de ciclo, pois afirmou que um grande quantitativo de
politicas ndo possuem apenas um fim, ou seja, elas nfio vio até a ltima etapa e terminam, ha

um movimento que a faz retomar umas etapas até terminarem, ou seja, as politicas nfo

® The Policy Sciences Emerge: to nature and structure a discipline. Policy sciences,v.5, 1.3, p.239-244, 1974.
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possuem um processo 1ixo, este ciclo apresenta formas distintas de acordo como a politica 1ra
sofrendo alteracdes conforme com suas ctapas.

Este trabalho inspirou oufras pesquisas acerca do tema:

Os insights de Brewer inspiraram o desenvolvimento de varias outras versdes do
ciclo politico-administrativo nas décadas de 1970 e 80, sendo mais conhecidas as
gue constaram nos livros-texto de Charles O. Jones (1984) e James Anderson
{1984). Cada uma delas continha interpretagdes levemente diferentes de nomes,
nimero e ordenagio dos estagios no ciclo. (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013,

p.14)

A Inovacdo do trabalho de Brewer, que inspirou oufros autores como Jones e
Anderson, ambos tinham o mesmo pensar sobre a politica, por mais que nio explicito era
ainda o foco na primeira etapa, o entender o problema e suas dimensdes, o que se fez
necessario para dar suporte a uma possivel escolha, o estudar seus beneficios e gastos faziam
com que esta etapa ganhasse um tempo e cuidado maior do governo ou atores envolvidos.

A tabela abaixo busca apresentar a forma como sc¢ pensava a politica por estes atores e
como a conhecemos atalmente. A primeira coluna ¢ a forma que Brewer representa o seu

pensar sobre a policy-making como um processo que gira em torno da resolugdo do problema.

Tabela 01: Cinco estdgios do ciclo politico ¢ sua relagdo com a resolugdo aplicada de
problemas de Brewer

Resoluciio aplicada de problemas Estagios no ciclo politico
1-Reconhecimento do problema 1- Montagem da agenda
2-Propostas de solugéo 2-Formulagdo da politica
3-Escolha da solugdo 3-Tomada de decisdo politica
4-Efetivacio da solugdo 4-Implementaco da politica
5-Monitoragfo dos resultados 5-Avaliacio da politica

Fonfe: HOWLETT, Michael, RAMESH, M; PERL, Anthony, 2013

A tabela 01 objetivou fazer uma comparagdo entre duas formas de se pensar a policy-
making, a primeira sob o viés do entender de Brewer, Jones, Anderson, entre outros, e a
segunda, sobre um pensamento atual de como refletir os estdgios no ciclo politico. Esta
compara¢io serve para uma melhor visualizagio de mudangas no compreender a policy-
making como um processo, ndo que uma esteja certa e outra errada, mas sim de como com 0
passar dos anos se progrediu na questdo de ampliar e conhecer mais as etapas da politica
publica. Contudo, como Brewer contribuiu com trabalho de Lasswell, e por sua vez colocou o
enfoque da policy-making no problema, outros autores conseguiram contribuir com a ideia de

Brewer até os dias atuais.
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O Estdgio [- Montagem da agenda, trata-se da etapa em que os atores politicos estio
debrugando suas aten¢Bes para os problemas existentes, a fim de entender como este
problema pode sofrer ou nfo uma agdo governamental. A diferenca entre ambos & sobre a
interpretagdo que a formulagio da agenda nfio possui o enfoque somente em analisar o
problema, mas parte do entendimento que o problema ja foi detectado e necessita o foco da
agenda o tornar problema relevante para dar seguimento ao processo.

No seguinte estigio (2- Formulagio da Politica), os atores politicos estdo focados nas
discussdes sobre quais opcdes elencadas devem receber a atengdo do governo a fim de sua
solugdio. O que mais diferencia do estdgio da primeira coluna é o entender e o focar no
problema. Enquanto a primeira procura propostas de solugdo, a outra ja formulou e elencou as
possiveis respostas e solugles e estd empregando sua atenglio na formulagio da politica,
desenhando como a mesma pode ser executada a fim de sanar o problema primeiro jnicial.

Na etapa seguinte, corresponde & tomada de decisfio, onde ocorre a escolha das
melhores alternativas, entendendo que a melhor nfo significa em si a melhor em resultado,
mas sim a que ¢ a mais adequada para o momento, levando em conta custos, beneficios ou a
viabilidade de se tomar ou ndo a agfo. Por sua vez, é diminuido o ndmero de atores
envolvidos no processo, pois termina a etapa ¢ assim encerra a contribuicio dos mesmos.
Restringe entre os tomadores de decisdo, (politicos-administrativos, burocratas, juizes ou
outros tomadores de decisdo) para assim poder dar inicio a implementagfio, que aumenta o
nimero de pessoas envolvidas nas etapas seguintes, A diferenga entre esta etapa e o quadro de
Brewer ocorre quando a tomada de decisdo (segundo quadro) est4 sendo executada, por outro
lado no primeiro quadro ainda estd ocorrendo a escolha de solugo. Nisto apresenta que h um
avango no processo, em que o segundo quadro ja escolheu a melhor politica e estd esperando
somente 0 momento propicio para a politica entrar na arena e poder seguir as préximas etapas.

A fase seguinte € a implementagfio da politica, momento este que é colocado em
pratica o que foi pensado ¢ decidido nas etapas anteriores, Etapa onde ocorre o processo de
aplicagfio da politica publica levando em consideracio sua finalidade, tempo e processo para
sanar o primeiro problema levantado. Ambos quadros apresentam a mesma forma de
aplicacéio da etapa modificando apenas a nomenclatura.

A ultima etapa e final ¢ correspondente a Avaliagdo da Politica, etapa esta que sdo
medidos os resultados alcangados, os impactos ¢ as mudangas do contexto em que foi inserida
a politica, observando se houve ou ndo alteragio no problema primeiro que deu infcio a
politica publica. A mesma etapa ocorre no quadro primeiro, porém novamente com uma

nomenclatura diferente, Observamos que houve um acréscimo do que se entendia antes e
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atualmente no tocante & visdo da policy-making sobre suas etapas; este campo de estudo estd
em grande crescimento, apresentando cada vez mais formas de interpretar e conhecer cada
etapa, e as suas particularidades.

Analisar a policy-making em forma de processo facilita o entendimento, pois diminui a
complexidade da politica, transformando em fases e subfases que podem ser microestudadas e
interpretadas de acordo com a localidade em que a mesma se encontra dentro do ciclo. Este
movimento de diminuir a complexidade melhora o avango tedrico pois permite que mais
estudos micros se aperfeigoem melhorando o entendimento da subfase que corrobora com a

fase maior e para toda a area. De acordo com {DIAS, MATOS, 2012, p.64)

Uma das principais vantagens da andlise de politicas na perspectiva de ciclo (ou de
policy cicle) é a possibilidade de levar em consideracfio a existéncia de circulos de
retroalimentagio ao longo de todo processo; havendo a possibilidade de identificar,
em cada etapa, desafios e atores envolvidos; reduzindo assim a complexidade da
composigio dos atores caso fosse considerado o processo como um todo.

Um ponto negativo neste modelo de acordo com Howlett, Ramesh, Perl (2013, p.16) ¢
que ele pode ser mal interpretado sugerindo que os policy-makers passem a resolver
problemas ptblicos de um modo sistematico e mais ou menos linear (JENKINS-SMITH &
SABATIER, 1993; HOWARD, 2005). Porém, entendemos que as etapas Tomada de decisgo,
Implementacido e Avaliagdo ocorram de forma processual, pois ndo hd uma forma exequivel
para que ocorra tais fases a ndo ser quando encerra a anterior; as outras sim, eis que elas
dependem de outras varidveis para que se possa prosseguir de etapa. Em sintese, muitas vezes
a policy making n&o segue uma progressdo linear, conforme implica 0 modelo (HOWLETT,
RAMESH, PERIL, 2013; DIAS, MATOS, 2012).

Este modelo em questio, o processual'®

, possui o principal beneficio para a pesquisa
em questdio pois apresenta a policy-making como uma sucesséo de ctapas/fases sequenciais,
que correspondem a uma abordagem da politica plblica interpretando suas particularidades de
etapas envolvendo seus diferentes atores e espagos, a fim de respeitar os nichos de estudos
que se desenvolveram durante os anos a respeito do tema. Deste modo se toma uma

ferramenta pedagdgica aos estudiosos e atores que participam da mesma, executando ou

estando dentro de uma etapa ou ndo, o que corrobora em uma analise profunda dos pontos-

10 Também ¢ entendido na literatura com outros nomes que remetem ao mesmeo significado, como por exemplo o
que usaremos no nosso trabatho comoe “pelicy cicle”, que € o resultado do modelo processual que tem o enfoque
em um ciclo, onde a politica chega em uma etapa e a mesma sofre uma reformulagfio até atingir o seu objetivo
final.
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chaves para a compreensdo da politica piblica: atores, recursos e quadro institucional dentro
do qual ocorrem as interagdes (SUBIRATS et al, 2008, p.47)

Uma gama de autores se debrugaram no modelo processual a fim de ampliar e
desenvolver seu entendimento da policy making. Nio hié um Unico entendimento deste
processo pois de acordo com a nosso primeiro entendimento'' sobre a politica publica,
pensamos ela como um campo epistemoldgico que existe por si 6, assim sendo uma porta de
entrada para que se tenha interpretagdes ¢ estudos a cerca da mesma para tentar explica-la de
acordo com o contexto de cada autor que a pensa-la'. A tabela abaixo tem o objetivo de
apresentar alguns autores ¢ suas distintas formas de apresentar o modelo processual de acordo

com seus estudos.

Tabela 02: Modelo processual de acordo com contribui¢des de autores

Lassivell - -7, -Informagdo Promogdc | - Prescri¢iio | Invecagio - Termino . #Avaliagio
(1971) - ) (intelligence) i ) Sl : e -
Brewer 5 Preblema Propestade | Escolha Lnplementacio Avaliar
(1974 solugio
Fernindez 5 | ' Problema : Formulagio | Decisio : Aplicagio ) P et Avaliae
Frey (2000) 5 Problema Agenda _ Deciséio [mplementar _ Avaliar
Anderson | 5 o) s Agenda | Formulagio AR : hnplementagio Coolb e Avaliar
(2003) o . - ' '
Kingden 4 Agenda Alternativa Escolha Implementar
(2043,
apud
Capella,

. _2007)
Saraiva . q S Agenda -} Elaboragdo | Formagio |~ - Implementar | Executar | Acompanhar | Avaiiar
(2006) 1
Souza 6 Agenda Alterativa Opcdes Aval. Implementar Avaliar
{2006) } ] opgles N T R R

Sebrae MG 3 S _Agenda | Formulagiio | Decisdo o Implementar oo Avaliar
(2008) | o ' ' ) N

Subirats et 5 Problema Agenda | Formulagio Implementar Avaliar
al. 2008)

Vallés - 4 4 w0 IniciagBa .. Elaboragio. ... 1+ Implamtar P oo el Avaliar | Sucessiio .
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Fonte: DIAS, MATOS, 2012 adaptado ¢ ampliado por JOVINO, COLVERO, 2018

Por se ter um grande rol de pesquisadores sobre o tema conforme a tabela acima, a

presente pesquisa se debruga apenas em win autor para poder apresentar sua forma de entender

1 Mencionado no inicio deste capitulo em nosso primeiro entendimento da politica piiblica
12 Mencionado no inicio deste capitulo em nosso segundo entendimento da politica piiblica
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a politica ptiblica, pois ficaria invidvel mostrar todas as suas configuragdes, a fim de se ter
uma coeréneia ¢ foco sobre um pensamento, clencamos apenas o modelo processual de

Leonardo Secchi, que o nomeia de Ciclo de Politicas Publicas (policy cycle).

2.4 Ciclo de politicas piiblicas

O presente subtitulo debruga-se sobre a escolha de uma maneira de enxergarmos a
policy making em forma de processo. Compreendemos no subtitulo anterior a forma como se
estrutarou o discorrer da vida da Politica Piiblica em fases, houveram muitos pensadores que
contribuiram para o aperfeigoamento e aprofundamento do conhecimento da Politica Pablica
conforme conhecemos atualmente, no entanto, nds escothemos um modelo de pensar para o
presente estudo, no caso o Ciclo de Politicas Publicas de Leonardo Secchi.

O policy eycle ou Ciclo de Politicas Piblicas ¢ uma estratégia de visualizacdo da
policy making, pautado na interpretagéio e organizagéo pratica da Politica Phblica em fases
interdependentes e sequenciais. A nossa escolha por este modelo e nio outro se embasa em
duas formas, a primeira ¢ no entender que Secchi é um autor brasileiro, € nosso estudo possui
uma probleméatica sobre uma politica piblica no Brasil. Entendemos a grande contribuicdo e
reflexdio para a drea dos autores estrangeiros, porém pensamos que um autor do pais “X” tem
muito a contribuir com os problemas do pais “X”, pois o mesmo possui conhecimento do
contexto. A segunda é sobre a escrita do autor que merece méritos ao transformar a teoria
(que muitas das vezes é complexa) acessive! ds pessoas que nfo sdo estudiosas da drea de
Politicas Piblicas, como fazedores de politicas {policy making), tomadores de decisdes,
politicos, assessores, burocratas e plblico receptor. Em suma, a grande contribuicdo que
achamos pertinente sobre a escrita do professor Secchi é sua forma fécil de entendimento por
todas as pessoas. Ele conseguiu sair dos “muros académicos”, mesmo entendimento que nds
femos e propomos a nossa pesquisa. A teoria ndo pode somente ser entendida pelos seus pares
ou estudiosos da area e sim pelo publico em geral. Nosso conhecimento tein que possuir um
fim amplo, ou seja, uma finalidade em atingir o maior niimero possivel de pessoas possiveis,
nfio somente a academia, mas mudar o mundo que esta ao redor dela.

Este subcapitulo ¢ embasado no livro “Politicas Publicas: conceitos, esquemas de
analise, casos praticos”, do ano de 2013, onde Leonardo Secchi apresenta seu modelo de
visualizagdo da vida util da politica pablica em processos. Seu estudo € fundamentado em
diversos estudos de autores que buscaram compreender cada etapa, cada fase da policy

making. Para o autor, o Ciclo de Politicas Publicas possui sete fases: I- identificagdo do
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problema; 2- Formagdo da Agenda; 3- Formulagio de Alternativas; 4- Tomada de Decisdo; 5-
Implementagéo; 6~ Avaliagio ¢ 7- Extingo.

O observar a Politica Publica em ctapas déd-se a entender que estas fases sequenciais
ocorram da forma apresentada, porém nfo hd o entendimento que isto ocorra; dependendo de
alguns fatores externos, a identificagéio do problema estar vinculada mais proximo ao fim do
processo do que o comego, alguns autores explicam diversas formas de politicas que existem
solugdes para problemas que ndo “eram problemas”'? ainda.

No entanto, ¢ importante entender que a estrutura em fases é necessério, para organizar
as ideias ¢ separa-las ao ponto de se poder entende-las em suas nuances e particularidades,
pois a mesma ¢ algo complexo, e utilizar a divisdo em etapas facilita o entendimento do
publico em geral que participa desde o pensar, implementar ¢ avaliar até o publico final gue
ird receber a politica. A seguir abordaremos as fases de forma resumida, a fim de se conhecer

a policy making sob a dtica de Secchi.

2.4.1 Identificagfio do problema

A primeira etapa elencada pelo autor é sobre o problema, o mesmo é a discrepincia
entre o status quo ¢ uma situacfo ideal possivel (SECCHI, 2013, pag 44) ou seja, a diferenca
entre 0 “ideal” e aquilo que estd no momento. H4 varias formas de se identificar um
problema, alguns sdo ficeis como uma catdstrofe natural ou fendmeno da natureza, onde gere
um problema que por sua vez afetard a vida de muitas pessoas de uma dada regido. Outra
forma ¢ sobre o interesse de um politico em um determinado assunto, ou seja, transformar ou
emergit uma situagfo como problema para algum fim ou interesse de uma comunidade
politica ou civil.

Um problema ndo pode ser ligado somente a algo negativo, mas muitas vezes o
problema pode ser uma melhora de uma situago em um determinado contexto, Um problema
necessita de um olbar critico e minucioso para identifica-lo, saber o contexto que © mesmo
esta inserido ¢ para qual finalidade se busca a solucfio do mesmo. Existem monitoradores de
problemas ptiblicos que pesquisam a fundo a respeito dos mesmos, como agentes politicos,
ONGs ¢ partidos politicos. Eles utilizam o problema como base para novas intervengdes na
sociedade, e também os politicos monitoram os problemas, pois os mesmos langam mio

destas situagdes como uma forma de apresentar a sociedade o aval para permanéncia no poder

" Urn problema piiblico é a diferenca entre o que é ¢ aquilo que gostaria que fosse a realidade piiblica.
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¢ uma explicagiio de sua fungio como eleito representante da populagdo. Este por sua vez ¢
um ator capaz de transformar o problema publico em politica publica. Se um problema ¢
identificado por algum ator politico, ¢ esse ator possui interesse na sua resolucio, este podera
entdo lutar para que tal problema entre na lista de prioridades de atuagfo. Essa lista de

prioridades é conhecida como agenda. (SECCHI, 2013, p. 45).

2.4.2 Formagio da Agenda

A segunda etapa do Ciclo de Politicas Piblicas se chama Formagdo de Agenda. E
nesta etapa que os problemas (definidos e delimitados na etapa anterior) adentram a esfera da
arena politica, fazendo parte de “X” agendas, podendo ser de um programa de governo ou
planos de partidos politicos, planejamentos orgamentéarios ou alguma noticia de um veiculo de
midia que achar importante.

Leonardo Secchi apresenta o estudo de Cobbe Elder sobre os dois tipos de agenda, a
agenda politica ¢ a formal. Agenda politica ¢ também conhecida como agenda sistémica,
representa o conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica percebe como
merecedor de intervenciio plblica. A agenda formal, também conhecida como agenda
institucional, é aquela que elenca os problemas ou temas que o poder piblico ja decidiu
enfrentar,

Ambas agendas seguem seus fluxos, ds vezes com mudangas repentinas ou pautado
por periodos mais estdveis. Estas agendas podem se chocar com uma outra agenda, a lista de
problemas que os meios de comunicagio entendem como importante, também denominado
agenda da midia, uma forte influenciadora do humor nacional, ou seja, ela molda a opinido
pliblica, pois ela é o canal mais préximo entre o piblico ¢ 0 que acontece ao redor do mundo.
Esta agenda possui um poder grande, capaz de modificar e interferir nas duas primeiras
agendas apresentadas por Elder em 1933,

Os problemas da etapa anterior podem entrar na Agenda e permanecer ou
simplesmente saem dela, dando espago d outro problema com uma maior notoriedade. Este
processo & explicado por vérios pensadores a respeito da temdatica, Baumgartner ¢ Jones
(1993) denominam a Teoria do Equilibrio pontuado, que se trata de determinados periodos de
estabilidade entre os problemas e a emergéncia de outros problemas. Os periodos de
estabilidade sdo reflexos de pressfes politicas de manutencio do status quo e de restrigdes
institucionais que coibem a mudanga da agenda. Os petiodos de ruptura (ascenséo de novos

problemas ou redefini¢iio de velhos problemas) séo reflexos da mudanga da compreensio da
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esséncia do problema (informag@es empiricas), de novos apelos emotivos em torno de algum

problema (SECCHI, 2013, p. 46).

2.4.3 Formulagio de alternativas

A terceira etapa que explica a vida da politica publica de acordo com Leonardo Secchi
¢ a Formulagdo de Alternativas, fase esta onde ha o pensar sobre possiveis solugdes formais
para o problema elencado na primeira etapa do ciclo, também é reflefido as melhores formas
de abordagem sobre estas alternativas, regulados por melhores custos ¢ beneficios para cada
possibilidade de alternativa emersa nesta etapa.

O estabelecimento de objetivos é o momento em que politicos, analistas de politicas
piblicas e demais atores envolvidos no processo resumem o que esperam que sejam os
resultados da politica piblica. (SECCHI, 2013, p. 46) Porém, é um pouco complicado ¢
complexo obter uma forma para que se tenha o estabelecimento de objetivos na construcio de
politicas publicas, pois existem politicas mais complexas que outras, envolvendo pablicos
diferentes, desde areas de atuagfo até atores politicos. Por isso, ha a tentativa em observar ¢ se
possivel elencar objetivos e metas de acordo com os recursos provenientes para cada politica
¢ cada acfo,

Esta etapa, a de Formulagio de Alternativas, possui um grande objetivo que é a
construgdo de metodologias para solucionar o problema publico elencado na etapa 1, assim
requer um grande tempo para se pensar, estudar e analisar estas estratégias. Saber o que se
quer alcangar e como alcangar; para isto, o policymaker possui quatro formas para intervir na
sociedade a fim de que se alcance os objetivos.

O primeiro é pela premiagiio, por estimulos positivos, a fim de influenciar o
comportamento dos individuos. O segundo € pela coer¢io; ao contrério da primeira, esta é por
estimulos negativos a fim da mudanga de comportamento. O terceiro é pela conscientizagio,
mecanismo este que ¢ pautado por meio da construgio e pelo apelo moral da populagéo. E o
quarto ¢ Ultimo consiste em solugdes técnicas, ou seja a ndo influéneia no comportamento
direto da sociedade, mas sim solugBes praticas no problema que nio mudem a cultura da
populag¢do. Todas as formas sfio eficazes, porém a sua eficdcia se diferencia com o problema a
ser solucionado, por isso, a importincia de um estudo aprofundado para saber qual
mecanismo utilizar e alcangar o objetivo inicial da politica.

Esta escolha ¢ tomada pelos policymakers, os fazedores de politica puiblica, porém o

mesmo escolhe de acordo com seu préprio juizo de valor, nutridos por sua vivéncia e
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experiéncia, 0 mesmo ndo vive a realidade em que a politica ir4 ser aplicada na maioria dos
casos. Uma outra forma de se construir a Formulagio de Alternativas ¢ trabalhar em conjunto
com os burocratas de linha de frente (burocratas a nivel de rua), que sdo os profissionais mais
proximos do piblico final, dos que irfio receber a politica, assim podendo contribuir melhor

para uma eficiéncia melhor da politica pablica

2.4.4 Tomada de deciso

A préxima etapa é denominada Tomada de Deciso; ¢ por intermédio desta que os
intercsses dos atores envolvidos na politica publica sfo explicitado através de um embate
sobre arenas decisérias. F4 trés formas para compreender a escolha dos atores sobre alguma
alternativa para resolugio do problema da primeira etapa, o modelo da Racionalidade, o
modelo Incremental ¢ o modelo de Miltiplos Fluxos.

O modelo da Racionalidade entende que os atores possuein um vasto conhecimento do

tema ou um conhecimento reduzido. Segundo Secchi:

e Modelo de racionalidade absoluta: proposto originalmente pelo matemdtico
holandés Jan Tinbergen, a decisfo é considerada uma atividade puramente
racional, em que custos e beneficios das alternativas s&o calculados pelos atores
potiticos para encontrar a melhor opgio possivel (the one best way)

e Modelo de racionalidade limitada: proposto pelo economista Herbert Simon, o
qual reconhece que os tomadores de decisdo sofrem de limitagBes cognitivas ¢
informativas, & que os atores niio conseguem entender a complexidade com que
estdo lidando. (SECCHI, 2013, pag. 51)

A partir do entender da Racionalidade, percebemos que o0s problemas surgem, depois
sfo tomadas decisdes para conté-los e repara-los.

O segundo modelo ¢é diferente do pensamente do primeiro; ele ¢ embasado no trabalho
de Charles E. Lindblom intitulado de incrementalismo, e possui em si trés principais
caracteristicas: a primeira diz respeito ao fato dos problemas e solugbes sio definidos,
revisados e redefinidos em muitos momentos durante a fase da tomada de deciséo; o segundo
¢ que as decisBes tomadas no momento atual sdo varidveis dependentes das tomadas de
decisdes do passado. E a terceira apresenta a ideia de que as tomadas de decisfio sdo ligadas
a0s interesses dos atores envolvidos no processo das primeiras fases da politica publica; assim
sendo, a opgdo escolhida nem sempre ¢ a que resultard em melhores mudangas na sociedade,

pois a mesma & fruto da experiéncia, conhecimento ¢ vivéncia dos policymakers, ou seja, a
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tomada de decisio ¢ algo complexo, eis que muitas vezes as agOes escolhidas sdo um
complemento da politica anterior e pautadas por interesses dos fazedores da politica.

A proxima forma/modelo de se compreender a presente fase do Policy Cycle é através
da ideia de que os fazedores de politica (policymakers) criam solugdes para problemas
lnexistentes, ou seja, para problemas que ainda nfio se tornaram problemas, conhecido como
modelo de Multiplos Fluxos, de John Kingdon.

Este modelo ¢ adaptado de outro intitulado como Lata de Lixo, desenvolvido por
March, Cohen ¢ Olsen (1972) e apresenta a existéncia de fluxos; no caso, s3o trés: o fluxo
politico, o dos problemas e da solugdo. Estes, quando entram em choque (ou se cruzam no
mesmo momento), geram um fato propicio para a reaﬁzaqﬁo da politica piblica, chamado de
abertura de janela e a politica tende a ter o momento ideal para sair do papel. Abaixo, segue a

imagem ilustrando este contexto.

Quadro 06: Modelo de Multiplos Fluxos

... Pluxo dos probiamas

N Janela de oportunidades

Fiuxa das solughas 1

o ]

Fluxo das condiges Politica piblica
paliticas favaraveis

-

Fonte; SECCHI, 2013

A figura acima objetivou apresentar a forma dos fluxos e o seu encontro. O primeiro
fluxo € o dos problemas, assim como explicitado neste subcapitulo, ¢ varidvel dependente da
atengdo do publico, ou seja, as pessoas necessitam saber que é um problema para ela. O
segundo fluxo ¢ dependente de um grupo de pessoas que almejam que suas solugBes se
materializem e nfo sejam somente ideias. E o terceiro fluxo é o fluxo politico, ou o fluxo das
condigBes da politica, momento este que é dependente do contexto, mudando de acordo com
cventos politicos, aprovagdes de orgamentos, reeleigdes, mudancas de atores ¢ chefes de
cargos, enire outros. Quando ha o encontro dos (rés fluxos, ocorre a abertura da janela de

oportunidades (policy window), momento este em que a situacio fica favoravel para que a
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politica dé encaminhamento para as proximas etapa; a policy window € um momento dificil de
acontecer, e por isso ha a necessidade em que os atores envolvidos com a politica tenham
acOes cm prol da politica, para que a mesma seja executada.

Os trés modelos de interpretacio (Modelo Racional, Incremental e de Multiplos
Fluxos) do momento da Tomada de decisdes sdo maneiras diferentes de enxergar o mesmo
processo dentro do Policy Cycle. Estes trés modelos possuem metodologias diferentes de
abordagem do seu objeto. Assim, a tabela abaixo tem a finalidade de mostrar a diferenca entre

ambos e, principalmente, quais as ferramentas analiticas que cada um possui.

Tabela 03: Sintese dos modelos de tomada de decisio

Maodelos Condicdes Andlise das Modalidade Critério de
cognitivas alternativas de escolha decisfo
Racionalidade Analise
absoluta Certeza completa e Calculo Otimizacio
cdlculo de
consequéncias
Racionalidade Comparacdo
limitada Incerteza Pesquisa das Satisfacdo
sequencial alternativas
com as
expectativas
Modelo Parcialidade Comparagdes  Ajuste mutuo
incremental (interesses) sucessivas de interesses Acordo
limitadas
Modelo da lata Encontro de
de lixo/fluxos | Ambiguidade Nenhuma solucdes e Casual
mitltiplos problemas

Fonte: SECCHI, 2013 adaptado de BOBBIO, 2005

Assim, podemos entender no observar que a Tomada de Decisdes é uma fase da
politica publica bem complexo; é onde ha o embate entre varios atores, onde se necessita além
da vontade em fazer a politica em si, onde muitas vezes a politica ndo sai do papel por

simplesmente nfo ter um momento intrinseco que a mesma faga “surgir”,
2.4.5 Implementacgio
A quinta etapa é a Implementa¢do da Politica Phblica, ou seja, a etapa que ha a

execugio da politica, passando pelo processo de elaboragiio e adentrando ao processo proprio

de execucfio, “saindo do papel” e adentrando a realidade e os atores, afim de se sanar o
> 3
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problema puablico oriundo desta politica ptiblica. Momento este que se observa os resultados e
as acdes dos objetivos clencados nas etapas anteriores.

Esta efapa € regada a analiscs, pois ¢ a partir dela que a politica piblica interfere nos
individuos, modificando sua cultura, aplicando medidas punitivas ou estimulos positivos,
assim hd a necessidade de se analisar ndo somente o objeto da politica piblica e sim quem faz
parte do processo implementatério como as pessoas, organiza¢es que possuem interesses na
politica, no seu alcance de objetivo ou o seu fracasso. Além de analisado, o momento da
implementagio também deve ser gerenciado. E no momento da implementaciio que fungdes
administrativas, como lideranga ¢ coordenagio de agles, sdo postas d prova. (SECCHI, 2013,
p. 57) Ou seja, os atores envolvidos no processo, mais precisamente os que lideram ele devem
possuir a capacidade ¢ sensibilidade de entender os elementos motivacionais que pautam
esses atores, possiveis conflitos e possiveis negociagdes entre eles,

O operador da politica, o policymaker necessita de alguns instrumentos para
transformar as inteng¢des (pensados nas ctapas anteriores), em agdes. Uma exemplificagdo
deste processo € mais ampliado para a Policy making, onde a atividade do médico
corresponde ao policymaker, a doenga ao problema piblico, a prescrigio meédica & politica
publica. Neste caso o médico (policymaker) necessifa conhecimento da causa ¢ o que
prescrever para o paciente. Nesta logica a tabela abaixo busca apresentar algumas ferramentas

possiveis para aplicagdio na implementagio da politica publica.

Tabela 04: Descricdo de agdes dos policymakers no processo de implementagdo

Nome da agiio Descricdo da acio e exemplo

Regulamentagdo Instrumento regulatdrio que cria regras ou restricdes a
liberdade econdmica, social ou politica, como no caso da
regulamentacio de precos em alguns setores, € as regras para
processos licitatorios no setor plblico (Lei 8.666/93)

Desregulamentacdo e Instrumento regulatério que extingue regras ou cria regras
legalizagdo que descriminalizem alguns tipos de atividades, como a
extingdo de barreiras burocraticas & importagdo de produtos
importados ¢ a legalizagdo do aborto

Aplicacdo da lei Instrumento de puni¢io aqueles que nfo respeitam as

(enforcement) regulamenta¢des, como as multas de trénsito e a prisdo de
infiatores.

Impostos e taxas Instrumento fiscal que onera e desincentiva algumas

atividades, como um sistema de pedagio para entrada de
veiculos particulares no centro urbano.
Subsidio e incentivo Instrumento fiscal que incentiva ou premia algumas




fiscal

Prestacio direta de
servigo publico
Terceivizagdo de servigo
publico

Prestagdo publica de

servico de mercado

Prestagdo privada de
servi¢os de mercado

Informagdo ao piblico

Campanhas/mobilizagdo

Seguros governamentais

Transferéncia de rendu

Discriminagdo seletiva
positiva

Prémios e concursos

Certificados e selos

atividades, como a insencdo de ICMS oferecido por um
estado para atrair uma inddistria ao seu territdrio.

Criacio, manutengdo ou ampliagio de servigo prestado por
organizagio publica financiada coletivamente (impostos),
como no caso das universidades putblicas gratuitas e do
servico de saide oferecido por hospitais publicos

Prestaciio de servigo feito por organizagiio privada, mas
financiado coletivamente (impostos), como no caso dos
servicos de seguranga e limpeza de prédios pablicos.
Prestacdo de servigo feito por organizagio piblica, mas
financiado individualmente (compra do servigo), como no
caso dos Correios e das companhias estaduais e municipais
de fornecimento de 4gua.

Prestagio de servigo feito por organizacio privada ¢
financiado individualmente (compra do servigo). Hste meio
de entrega de servico pode ser regulamentado, como no ¢aso
dos servicos de telefonia mével, ou desregulamentado, como
no caso de servicos de cabelereiro.

Disseminagio de informagdes importantes para o individuo ¢
para o publico ou a criagdo de senso de dever moral {relagio
do individuo com a sociedade), como a divulgacio de
informagdes sobre as doencas derivadas do tabagismo ¢ a
conscientizagiio ecoldgica das criangas,

Ativaciio dos atores publicos ¢ privados para que $eus
comportamentos ajudem na melhora do bem-estar social,
como uma mobilizagio para doagdo de sangue ou uma
campanha para a separagio dos residuos solidos residenciais.
Instrumento que garante a compensagdo por alguma
fatalidade ou infortiinio, como as compensagdes por perdas
agricolas e o seguro-desemprego.

Instrumento que garante a compensacio de alguma situago
de fragilidade ou caréncia por mecanismo financeiro, como
o Bolsa-Familia ¢ o auxilio-medicamento.

Instrumento que garante a compensagio de alguma situagio
de fragilidade ou caréncia por mecanismo regulatério, como
as cotas raciais nas universidades ¢ a reserva de vagas para
deficientes fisicos em concursos publicos.

Instrumento de estimulo a criagfio, adogo e difusdio de boas
praticas, como Prémic Innovare do Poder Judicidrio
brasileito ¢ o Prémio Inovagio no servigo publico,
promovido pelo Movimento Brasil Competitivo.

Instrumento regulatdrio que se baseia no principio da
adesdio, como o processo de certificagdo de Organizagdes
Sociais de Interesse Publico (OSCIPs) pelo Ministério da
Justica € o programa de Rotulagem Ambiental da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

Fonte: Os autores, 2018 adaptado do texto de SECCH], 2013
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A Implementagdo da politica publica possui modelos de implementagdo. Segundo
Sabatier (1986), existem dois, 0 modelo fop-down ¢ o bottom-up.

O primeiro modelo basicamente ¢ o processo de implementagio de cima para baixo,
atraves da separacdo clara entre 0 momento de tomada de decisio e o de implementacio, em
fases consecutivas. Esse modelo é baseado na distingio wilsoniana entre “Politica e
Administragdo” Wilson (1887), no qual os tomadares de decisdo (politicos) sdo separados dos
implementadores (administra¢fio) (SECCHI, 2013, p. 61).

No segundo, por sua vez, ocotre o contrdrio do primeiro, possui a caracteristica de
uma maior liberdade dos burocratas e suas redes em se organizar ¢ executar a implementacio.
Neste modelo hd a participagiio maior dos receptores de politica, e na prospecgio de solugdes
durante a implementago, os tomadores de decisio legitimam as praticas j& experimentadas. A
implementagdo ¢ predominantemente avaliada pelos resultados alcancados a posteriori, em

vez da avaliagio baseada na obediéncia cega a prescriges. (SECCHI, 2013, p. 61).

2.4.6 Avaliacio

A pentltima etapa do ciclo de politicas publicas de Secchi é a fase de Avaliacio; fase
esta que se colhe as informagdes sobre todo o desenvolvimento e sc basicamente a politica
publica atingiu os seus objetivos iniciais. A avaliacio é a fase do ciclo de politicas ptblicas
em que o processo de implementagdo ¢ o desempenho da politica pliblica sdo examinados
com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reduggio do problema que a
gerou. (SECCHI, 2013, p. 63)

A avaliagdo pode ocorrer em trés momentos, a avaliagio ex ante (anterior a etapa da
implementago), a avaliacio ex post (posterior a etapa da implementacdo) e a avaliagio in
itinere, (monitoramento ou avaliagdo formativa) que se di durante o processo
implementatério da politica piblica, visando observar s¢ advém falhas e uma mais rapida
adequacdo a politica.

Os principais critérios usados para avaliacSes sio:

* Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagio de recursos (inputs)
* Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo (out-puts)
= Bficiéneia econdmica: trata da relacfio entre outputs (produtividade) e inputs (recursos

utilizados)
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o [Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescri¢Ges, ou seja, do nivel de
conformacio da execugéio a métodos preestabelecidos.

e Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos.

e Equidade: trata da homogeneidade de distribui¢io de beneficios (ou punigdes) entre os
destinatarios de uma politica piblica.

Os critérios elencados acima para avaliar a politica publica sfio operacionalizados por
intermédio de indicadores, que por sua vez sio codigos que podem medir entradas no sistema,
assim tornando uma ferramenta que possui vinculos a gastos financeiros, recursos humanos
empregados ou recursos materiais utilizados. Indicadores oufput sfio relacionados a
produtividade de servigos/produtos, como a quantidade de buracos tapados nas estradas,
quantidade de lixo coletado, quifdmetros de estradas construidas, nimero de pessoas
atendidas em um posto de saide etc. (SECCHI, 2013, p. 64)

Apbs a avaliagio da politica executada, ela tende a trés caminhos, que s0;

e Coniinuagio da politica publica da forma que estd, nos casos em que as adversidades
de implementac8o sdo pequenas;

e Reestruturagio marginal de aspectos praticos da politica pablica, nos casos em que as
adversidades de implementa¢io existem, mas ndo sfo suficientemente graves para
comprometer a politica publica;

e Extingfio da politica pliblica, nos casos em que o problema pdblico foi resolvido, ou
quando os problemas de implementagdo s#io insuperdveis, ou quando a politica piblica
se torna inatil pelo natural esvaziamento do problema.

Se tem uma grande dificuldade a respeito da avaliagio em politicas publicas, pois o
espago temporal que a politica publica estd empregada em um determinado ambiente e
contexto sio diferentes de uma para outra, assim pbssuindo politicas que demoram cerca de
dez anos para se poder avaliar se houve efeitos ou ndo sobre o problema piblico elencado na
primeira etapa.

As avaliagdes geram um produto com alto indice em informagGes para a sociedade,
mudando rotas de debates politicos, pois elas sdo frutos de intervengdes concretas. Ha uma
grande importincia sobre este processo, quando comparamos, por exemplo, a avaliagio do
desempenho econdmico feita casuisticamente (com base em exemplos pontuais) ou com
avaliacfo sistemética (taxas de desemprego, indicadores de crescimento econdmico, indices

de distribuigio da renda). (SECCHL, 2013, pag. 66)
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2.4.7 Extin¢do

A tltima etapa do policy cycle é a extingdo da politica ptblica; esta etapa possui a
emersdo de estudos recentemente, a partir de que politicas sociais em paises desenvolvidos
sobre a ideia de Estado de bem-estar social terminaram, ou extintas.

Pautado nos estudos de Giuliani (2005), a extingio de uma politica piblica pode ser
causada por trés fatores:
1- O problema que originou a politica é percebido como resolvido;
2- Os programas, as leis ou as agdes que ativavam a politica publica sdo percebidos como
ineficazes;
3- O problema, embora ndo resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu das
agendas politicas e formais; para Meny e Thoenig (1991), esta ¢ a causa mais comum.
Parecido com o inicio da politica ptiblica, o seu final, ou extingfo também necessita de um
momento em que s¢ja favordvel o seu encerramento, com uma jancla de oportunidade (policy
window). Momentos como reformas ministeriais, mudangas de mandato executivo e
legislativo e aprovagdo de orgamentos sio ocasides raras, passageiras e pontuais, em que
politicas publicas aparentemente indcuas podem ser extintas ou substituidas por outras.

(SECCHI, 2013, p. 68-69)

2.5 Conclusio

O presente capitulo buscou apresentar o embasamento tedrico do trabalho, com o
objetivo de uma discusséo entre teorias e sempre voltando 4 realidade a qual a mesma ird ser
empregada, a fim da sua utilidade enquanto ciéneia. Este capitulo perpassou por trés grandes
momentos, o da metodologia, o do tedrico e a nossa forma de se observar a Politica Publica
enquanto processo,

No momento metodoldgico observamos que hd formas de se trabalhar as Politicas
Plblicas inerentes a drea, ou seja, regras que sdo pensadas de acordo com as formas de
desenvolvimento do estudo, que sdo Andlise de Politica Publica, Avaliacio de Politica
Publica, Teoria da Escolha Publica e Estudo de Politica Pablica. Cada um dos casos requer
metodologias e métodos especificos para cada finalidade.

Na etapa tedrica, buscamos apresentar a origem do pensar as politicas publicas
perpassando por autores bases como Lasswell e Dye, entre outros grandes precursores das

Politicas Piblicas como campo epistemoldgico e de atuacio até os dias atuais.
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Ap6s apresentarmos o contexto tedrico, optamos por escolher uma forma de se ver ¢
interpretar a Politica Plblica, indicamos o Policy Cycle de Leonardo Secchi, o mesmo
apresenta o processo da Politica Publica em sete fases que sdo: Identificacdo do Problema;
Formagio da Agenda; Formulagio de alternativa; Tomada de Decisio; Implementacio;

Awvaliacio e Extingdo.




52

3. PRATICO

3.1Introducio

O presente capitulo trata de uma abordagem a respeito da Avaliacdo da Politica
Piiblica em seu viés tedrico e pratico, entendendo em quais contextos uma avaliacdo tipo “X”
se encaixa mais que uma do tipo “B” observando o seu entorno ¢ objetivos para tal escolha. E
apresentado a forma de pensar ¢ aplicar uma avaliacio a fim de se encontrar um resultado
equivalente a pesquisa realizada.

O estudo sobre a avaliagio ndo possui um inicio cronolégico findado, Um dos
primeiros estudos se deu a partir de informacdes sobre as aplicagBes de leis que o executivo
dos Estados Unidos da América recebeu do seu congresso em meados dos anos setenta, A
partir deste pressuposto houve o comego do pensar em conhecer a atyagio dos programas em
execugdo pela administragio da época. Tornando assim a considerar la evaluacion como el
mélodo de investigacion sistemdtica sobre la configuracion de un programa o politica
determinada. (SUBIRATS, 1992, p. 139)"

Em resumo, € complexo avaliar a administragio piiblica, saber qual é a melhor soluciio
para a politica dependerd de algumas perspectivas de acordo com a logica que ela atue. Entre
as perspectivas pode-se entende-las entre um viés mais “gerencial” ou técnica e uma
perspectiva mais jurfdica ou legal.

A andlise gerencial recai quando se parte do entendimento de que toda politica em sua
implementagio deixa certos tragos que por sua vez permitem o estudo do seu impacto, que se
trataria de responder a un tipo de consideraciones que plantean temas como el de la eficacia
de esa politica, el grado de satisfaccién que se ha alcanzado o su nivel de eficiencia,'®
(SUBIRATS, 1992, p. 140). Ao sc tratar do tema eficicia, estamos necessariamente falando
sobre a etapa da implementagio da politica, por sua vez aprofundando o tema em descobrir
fatores influenciadores como o grau ou angulo de previsibilidade, nivel de racionalidade de
sua organizacdo interna, clareza nos niveis de responsabilidades, entendimento dos recursos
disponiveis ¢ aplicaveis, objetivos entre outros, Assim a andlise gerencial € focada no olhar

interno da politica puablica, voltando ao se entender as falhas nos seus processos intrinsecos.

¥ A avaliagio como o métode de investigagiio sistemdtica sobre a configuragio de um programa ou politica
determinada (Tradugdo dos autores)

1Se tentaria responder a um tipa de consideragdes que levantam questdes como a eficdcia dessa politica, o grau
de satisfagio alcangado ou sext nivel de eficidneia, (Tradugio dos auiores)
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Com um olhar aprofundado na sua eficiéncia ao observar os custos beneficios como
resultados da politica.

Um problema encontrado nesta perspectiva avaliativa ¢ sobre a relagdo do custo
beneficio que por sua vez nfo satisfaz completamente as condigdes do poder publico no
tocante dos beneficios sociais que por sua vez € mais dificilmente a sua quantificagio,

A perspectiva juridica ou legal possui o enfoque na capacidade de controle sobre o
desenvolvimento ¢ fazer assim um balanco final de uma politica de atuagdo dos poderes
publicos. Este viés foca em cada um dos links administrativos que a politica segue, ou seja,
observa o funcionamento correto, se cumpre o que propde com base nos critérios utilizados
em sua formulacio, En ciertos paises existen mecanismos, como los de sunset legislation o el
legislativa oversight, que permiten la actuacion del poder legislativo en el control de lu
continuidad o la implementacién de un programa.'® (SUBIRATS, 1992, p. 143)

Esta perspectiva possui como base critérios como a igualdade formal do piblico final
ao acesso a politica, respeito aos direitos do publico final e transparéncia do processo
administrativo pautando sempre os direitos dos individuos ou coletivos afetados pela politica
publica.

Tanto uma perspectiva ou ouftra possui diferengas entre seus publicos finais de acordo
com a avaliagdo. O Gerencial visa os critérios de economicidade e representacio, o juridico €
assegurar a protegdo legal dos beneficiarios ou os afetados pela politica publica. Utilizar as
perspectivas sdo necessariamente para evitar situagdes discriminatérias no processo da
Politica Publica, tanto como entender se um programa se enquadra como satisfatorio
garantindo os direitos dos individuos que recebem esta politica, Contudo, a primeira

perspectiva € voltada mais ao econdmico e o segundo aos direitos do publico final.
3.2 Utilidade da Avaliacio

O debate a respeito da utilidade da avaliagfio das politicas pablicas surge na década de
setenta e inicio dos anos oitenta, os avaliadores questionavam sobre a utilidade do seu estudo
e muitas vezes ndo entendiam a utilizagio deles em pritica ou suas conclusdes a respeito da
politica avaliada. A partir disto entenderam que para um resultado eficiente da politica,

necessitava de uma maior organizacio do procedimento da propria avaliagdo. Observaram

Em alguns paises, existem mecanismos, como a legistagiio do por do sol ou a legislagio de supervisio, que
permitem que o legislativo atue de modo a conirolar a continuidade ou a implementagdo de um programa.
(Tradugio dos autores)
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que haviam choques entre finalidades de avaliagio, por um lado a que busca melhorar a
eficacia dos compromissos organizativos com a estrutura administrativa geral.

Assim, uma pergunta se recai sobre este processo. Qual seria a finalidade de se
avaliar? Los motivos que pueden llevar a promover una determinada evaluacién pueden
derivar de necesidades en la formulacion de nuevas politicas, con lo que ello implica de
argumentos que fundamenten y justifiquen la necesidad de tales novedades.”” (SUBIRATS,
1992, p. 155} Outro motivo para se avaliar ¢ para assegurar que uma politica piblica seja
implantada da forma em que tenha uma maior efetividade em que se foi pensada
primeiramente.

Outra finalidade seria a busca por respostas aos problemas ou temas em que ha a
necessidade de mudanga imediata, assim os resultados obtidos com a avaliacio influenciam

para a melhor decisdo a respeito do que foi avaliado.

Son cada vez mds los actores y los intereses presentes, y ello obliga a mejorar los
porqués y prever mejor las consecuencias de las acciones que se emprenden. Las
confroversias enire diferentes sectores y grupos sociales pueden ir creciendo y
probablementa se centrardn en momentos como los de la formacion de la agenda de
actuacion de los poderes pitblicos,*® (SUBIRATS, 1992, p. 158)

Os estudos de avaliacio sdio pecas importantes para o setor ptblico, principalmente
para o publico final que ird receber a intervengfo do Estado, pois ela é chave para apresentar
as mudangas obtidas com a politica ou s¢ a mesma esta sendo empregada da forma eficaz para
resolucdo do problema que foi pensado primeiramente. Assim se torna extremamente
necessario aprofundar o debate a respeito dela, das formas de empregabilidade e como utilizar

da forma correta para se ter efetividade no processo aplicado.
3.2.1 Finalidades da Avaliacio
Necessitamos entender o debate sobre a avaliagio de acordo com o viés de (RUA,

2003) onde apresenta a avaliagio com finalidades bastante precisas. Abaixo segue o quadro

exemplificando as suas trés finalidades da Avaliagdo em Politicas Pliblicas:

¥ Os motivos que podem levar a promover uma determinada avaliagio podem originar de
necessidades da formulagdo de novas politicas, com o que implica de argumentos que fundamentem e
justifiquem a necessidade de tais novidades. (Tradugdo dos autores)

¥ Sfio cada vez maiores os nimeros de atores e interesses presentes, € isto obriga-os a melhoras seus porqués e
uma melhor prevencio das consequéncias das agBes tomadas. As controvérsias entre os diferentes sctores e
grupos sociais podem ir crescendo e provavelmente se concentrando em momentos como a formacdo da agenda
dos poderes puiblicos. (Tradugfio dos autores)
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Quadro 07: Finalidades da Avaliagio em Politicas Publicas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de (RUA, 2003, p. 1)

O avalista de politicas ptblicas, € um profissional que estard diante de uma realidade
cujo necessitara aplicar seu conhecimento e suas metodologias a fim de extrair um resultado
do mesmo. Ele deve atentar a seis objetivos'® que aparecerfio durante esta umportante etapa,
cujo os mesmos necessitardo de uma grande atengao a respeito da execucdo e entendimento

da avaliagio da politica publica.

I O avaliador deve entender que hi muita limitagdo no processo de avaliagio. Uma
destas limitacBes sfio onde irfio surgir as fontes de informagoes a respeito da politica.
Uma das principais fontes sio registros administrativos, e nem sempre os registros séo
elaborados com o intuito de uma possivel avaliagio. Assim, entendendo uma limitagéo
no processo, que por sua vez necessitard do avaliador uma visfo macro do processo ¢
trabalhar de uma forma que ndo prejudique o resultado final, ou seja, trabalhar além

dos dados.
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Apos observar os registros administrativos, outra fonte de informagbes sdo os
bencficidrios da politica. Para absorver os dados deste piiblico € necessario construir
instrumentos fidedignos de coleta para que sejam precisas e confidveis ao ponto de se
utilizar como real explicago para fatos ocorridos no processo da execucio da pelitica.
Ou seja, para uma melhor avaliacio e se utitizar dos dados dos beneficidrios ha a
necessidade de uma solida metodologia para extragio destes dados, quanto mais

apurado o mesmo, mais fidedigno o resultado

Em terceiro lugar, o avaliador deve ter como fundamental para © processo, 0
entendimento do contexto. Observar em qual contexto estd inserido a politica pablica
em questdo, esta sensibilidade do profissional ao contexto dard aoc norte de qual
ferramenta € mais apropriada para avaliar a politica publica em questdo. 114 o entender
de que contextos diferentes necessita de metodologias de avaliagdo diferentes para

resultados mais coesos com a realidade.

Observar se ha registros de avaliagdes durante o processo de implementagdo, ou outro
tipo de avaliago a fim de se apropriar dos resultados e compreender 0 processo novo
que estd sendo refletido. Assim ampliando as possibilidades de questionamento a
respeito do processo antes e durante da implementacio a fim de entender se ha

influéncia com o resultado final.

A mesma sensibilidade no item trés para o contexto, se espera que tenha a relacio ao
tempo. O avaliador da politica deve captar mudangas através do tempo, ou seja que
sua avaliagdo seja entendida como um processo de melhoras futuras e nio um stmples

encerramento de uma grande ctapa.

E por ultimo o avaliador que ird fazer ou pensar a avaliagdo no inicio da formulagéo
da politica deve se atentar a concepgiio ex-ante da avaliago, ou seja uma avaliacdo
que ¢ construida e executada antes da etapa da formulagio da mesma, onde ocorre

processos de se identificar possiveis estratégias a seguir a politica publica.
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1%°, esta que é um exame

Para executar estes seis objetivos se utiliza a avaliagdo forma
baseado em procedimentos cientificos de coleta ¢ andlise de informagio sobre o contetido,
estrutura, processo, resultados e/ou impactos de politicas, programas, projetos ou quaisquer

intervencdes plancjadas na realidade. (RUA, 2003, p. 3) Ou seja:

Avaliacio formal é {1) um julgamento (porque envolve valores) (2) sistematico
(Porque baseia-se em critérios e procedimentos previamente reconhecidos) (3} dos
processos ou dos produtos de (4) uma politica, programa ou projeto, tendo como
referéncia (5) critérios explicitos, a fim de contribuir para (6) o seu aperfeigoamento,
a melhoria do processo decisorio, o aprendizade institucional e¢/ou o aumento da
accountability. (RUA, 2003, p. 3)

Para se aplicar a avaliagio formal necessita de se entender suas duas dimensdes, estas
que sdo suporte para o compreender do processo da avaliagdo da politica publica. Elas sio
divididas entre técnica e valorativa, onde possuem notdveis diferengas que as fazem abordar
diferentes espacos no meio da politica piiblica em questfio. Abaixo segue o quadro com a

explicacgdo ¢ diferenga de ambas.

 Muitos dos principios da avaliagdo formal foram desenvoividos nos EUA no final dos anos 1960 e inicio da
década de 1970, especialmente a partir do desenvolvimento das avaliages de impacto ambiental (AIA). Em
1969 observou-se que, embora fosse possivel prever as mudangas fisicas no meio ambiente, resultantes da
construgiio de um oleaduto no Alaska, nfio foram previstas as mudangas sociais trazidas por tais mudangas
fisicas € nem o modo como as mudancas sociais provocariam novas mudancas fisicas. A constiugio do oleoduto
nfio somente provocou mudangas que afefaram os animais da regifio ¢ portanto afetou a atividade de caga dos
nativos, alterando seus modos de vida e sua cultura. As construtoras do oleoduto levaram seus trabalhadores para
realizar as obras, ¢ estes tinham cultura, lingua ¢ modos de vida diferentes. Além disso, muitos nativos acabaram
precisando trabalhar na construgdo do oleoduto para sobreviver, j que a caga tinba se tornado escassa. Todo isso
gerou novas mudangas ambientais e sociais. Em 1973, pela primeira vez, foi usado o termo “impacto social”
para relatar as mudangas na cultura indigena nativa no Alaska devido ao oleoduto.

Em 1981 foi eriada a Associagiio Internacional de Avaliagio de Iimpacto, reunindo os interessados em avaliar
impactos ambientais, sociais, tecnoldgicos, bem como outros tipos de avaliagio. (RUA, 2003, p.3)
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Quadro 08: Dimensdes da avaliagio formal

4[

- Téchica.

e A principal caracteristica € a respeito da coleta ou
producdo de informagGes que talvez poderdo ser utilizadas
em possiveis decisGes de um programa ou projeto.

e Esta dimensdo possui a finalidade em extrair conclusBes
valorativas a respeito da politica, programa ou projeto.
N&do possui a finalidade em distinguir as intervencdes de
qualquer natureza como “boas” ou “més”, “exitosas” ou
“fracassadas”. Ela apropriar-se da avaliacio como um
processo de apoio a um aprendizado continuo, uma busca
por meihores decisdes e de amadurecimento da gest3o.

Fonte: Elaborado pelos autores a partic de (RUA, 2003, p. 3-4)

Ap6s entender as duas dimens@es da avaliagio formal entre Técnica ¢ Valorativa,
onde uma ¢ ligada a producio de informagdes e a segunda ligada a produgfio de valores a
respeito da politica a ser estudada. Ha o entender do por que se utilizar a avaliagio formal
como ferramenta a fim de se descobrir resultados a respeito da politica ptblica em questio,
basicamente se encontram trés justificativas para se utiliza-la. Primeiro se utiliza a avaliacéo
formal para julgamento de processos ¢ produtos sobre os motivos de certos fendmenos
existirem. Pode focalizar relagdes de causa e efeito afim de recomendar medidas para lidar
com o problema,

Em segundo, a avaliagio formal pode ser utilizada como um tecurso de
acompanhamento de politicas, programas ou projetos a longo prazo. Realizando assim varias
avaliacBes em alguns perfodos a fim de se levantar dados configveis a respeito dos impactos ¢
come podem ser melhorados.

E a ferceira justificativa se apresenta que utilizar a avaliagiio formal pode indicar ou
trazer possibilidade de uma continuidade da politica piblica, pois a mesma apresenta falhas e
onde pode ser remodelada a fim de alcancar o objetivo primeiro da politica, programa ou

projeto.
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3.2.2 Objetivos de avalicio

Apds compreender as perspectivas, suas diferengas e objetivos, enconira se a
necessidade de compreensdo de outros fatores que impulsionam a avalia¢do de uma politica
publica. A primeira etapa € saber se os agentes da avaliagio entendem como necessaria a
criagdo de novos programas ou politicas para permanecer a implementagfio do programa a fim
de se ter o resultado final de uma maior eficiéneia ou as exigéneias sobre a eficécia
administrativa.

Entendendo isto, teremos diferentes tipos de coletas de informagSes a respeito da
Politica Publica. Se o enfoque estd na formulagio de novas politicas, necessitara ter como
objeto o problema inicial da Politica, como qual sua dimensfo, se houve mudanca nele e se ha
outras politicas publicas que pensam a solugio deste problema.

Porém se o enfoque encontra-se na implementacdo, se tem a necessidade de se ter
como objeto o percurso implementatdrio da Politica, como as diferengas de aplicagio, grau de
operatividade, relagiio dos policy makers, possiveis erros, entre outros.

Se o enfoque da Avaliagdo for uma agfio de balango, as informagdes necessarias para
gue ocorra o processo avaliatério estd essencialmente centrado nos resultados do programa,
buscando saber em que medida a politica influenciou as mudangas detectadas e quais foram

os efeitos esperados ¢ inesperados que a mesma causou.
3.3 Formas de Avaliacio

O presente subcapitulo apresenta algumas formas ou tipo de avaliagBes formais, como,
quando e em qual circunstincia utiliza-la, de acordo com o objetivo da avaliagiio, do objeto a
ser analisado ¢ a metodologia utilizada.

Ha varias formas de se avaliar uma politica ptiblica, o autor Joan Subirats apresenta
trés maneiras de executar esta etapa. A primeira ¢ voltada aos efeitos da politica, a segunda é
voltada ao funcionamento do programa ¢ a terceira em criar um juizo de valor a respeito da
politica ptblica.

A primeira ¢ intitulada de “Determinagdo de necessidades”, a mesma ¢ um processo
comprobatério sobre o desenvolvimento de um determinado programa ou politica focado em
estudar os scus efeitos. A centralidade desta forma avaliacional estd nas descobertas entre os

espagos probleméticos onde a politica piiblica foi implantada, sobre a maneira de melhorar.
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Este tipo de evaluacion acostumbra a estar indicada en aquellos programas que
presentan una nolable complejidad organizativa, con variedud de metas y
diversidad de equipos o personal vinculado, v cudndo todo ello genera una

sensacion de insatisfaccion generalizada. (SUBIRATS, 1992, p. 145)

A segunda forma que o autor apresenta se intitula “Avaliagdo normativa ou corretora”,
o principal foco desta avaliagfo estd em analisar o funcionamento da politica em suas etapas e
fases com o objetivo de observar o funcionamento do programa se desarrolla sin dificultades,
localizando los puntos criticos y favoreciendo una via de mejora. Para ello conviene
cerciorarse de si esa posibilidad de mejora existe, ya que de no ser asi ese tipo de evaluacion
resulta inapropiado®'. (SUBIRATS, 1992, p. 146)

A ultima forma se chama “Avaliagio de Balango ou Conclusiva”, ela possui o foco
nos resultados finais alcancados pela politica, buscando facilitar um juizo de valor a respeito
da politica buscando dar base para futuras comparagdes com outros piliblicos finais nfo
inclusos na aplicagdo da politica publica. Este tipo de evaluacién exige su aplicacion a
programas con claridad de objetivos y con una contrastable base de informacion sobre la
organizacion p actividades del mismo, y requiere, asimismo, el que pueda considerarse como
plenamente desarvollado.? (SUBIRATS, 1992, p. 146) Este tipo de avaliagio possui
consequéneias, na possivel continua¢do ou extingdo da politica publica. Abaixo segue o

esquema com os seis tipos de avaliacdes formais:

Quadro 09: Apresentagdo dos tipos de avaliages formais

. o ] ~
-Avaliacdo formal
| [ : | ¥ . 1
ucidica Avaliacio de Avaliagio de - Avalizgdo de Avaliagic de Avaliagdo de
PR desempenho " processa .-Produto .- i Matriz :Substdngla -
i 1 L 7 B 4 i < i |
e PRz = RS Y 1]
i 3 | | | | | |
De ho De ha " u Avaliagdo de . Avaliagiode Avzliagio de
_institucional i pessaal i M.nnlm!‘_a_m_emo ~"ép-°-5:‘e'nqri. : | _::;Reéuli'adus Impactos * Qualidade -t
': 21 L 2.2l L] EX 3.2} [ | 42] L] £3]

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de (RUA, 2003)

1 Desenvolve sem dificuldades, localizando os pontos criticos e favorecendo uma via de methora. Para eles ¢
aconsethdvel garantir esta possibilidade de melthora existente, jd que néo for desta forma, este tipo de avaliagio
se torna inadequado. {traducdo dos autores)

22 Este tipo de avaliaciio exige sua aplicaciio a programas com claridade de objetivos e com uma base verificavel
base de informagio sobre a organizagfo e atividades do mesmo, requer o que pode ser considerado como
lotalmente desenvolvido (radugiio dos autores)
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O grafico acima possui o objetivo de apresentar de forma clara as seis formas de
Avaliacio formal de acordo com (RUA, 2003), que apresentaremos a seguir uma breve
descricio de cada uma delas e de suas ramificagdes, a fim de se conhecer cada uma e suas
funcdes.

A primeira é a Avaliagio Juridica ou Avaliagio de Conformidade, correspondente a
combinacio dos atos dos gestores a frente da politica publica, projefo ou plano em relagdo as
normas legais.

A segunda se chama Avaliagio de Desempenho, ¢ possui duas ramificagbes. A
Desempenho Institucional e a Pessoal. A primeira possui como finalidade a andlise do grau
em que estd ocorrendo a execugdo dos objetivos ¢ metas da politica, programa ou projeto. A
Desempenho Pessoal finda-se em analisar como o individuo (policymaker ou outro agente) de
uma instituigio cumpre para que a politica alcance seus objetivos e metas. A andlise focaliza
também a produtividade ¢ a qualidade deste individuo.

A terceira corresponde a Avaliagio de Processo, corresponde a um conjunto de acdes
com o objetivo de produzir um bem ou um servigo, por sua vez provocar mudangas em um
contexto ou realidade. Ela é subdividida entre duas etapas, AvaliagBo em Processo e
Avaliacdo de processo.

Avaliacgiio de Monitoramento ou Avaliagio em Processo, se trata do acompanhamento
de uma politica, programa ou projeto embasadas em estratégicas processuais a fim de se
identificar os pontos frageis da execugfio com o infuito de aplicar ajustes ou mudangas na
mesma.

Avaliacio “4 posteriori” ou Avaliagio de Processo, ftrata-se da andlise da
implementacio, ou seja, as estratégias e procedimentos adotados nesta etapa, afim de se obter
os pontos de eficscia e eficiéncia. O pensamento desta avaliagiio se baseia em que os meios
aplicados influenciam os resultados finais. Ou seja, a metodologia desta avaliagio formal gira
em torno de como foi a execugdo da politica desde sua formulagfo até apés a implementagdo.

A quarta avaliagio formal ¢ intitulada de Avaliagdo de Produto, onde o objetivo da
mesma ¢ a analise dos produtos gerados da politica, programa ou projeto, & possuem {rés
subdivisoes.

A primeira se chama Avaliagio de Resultados, como o préprio nome diz, ela tem por
objetivo a analise dos outputs gerados por um programa que podem ser bens ou servigos.
Avaliacdo de Tmpacto é a segunda forma, através dela que se analisa os impactos que a

politica, programa ou projeto causou a longo prazo, ou seja as consequéncias dos resultados
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imediatos. E em terceiro, a Avaliagdo de Qualidade, onde o objetivo principal é a analisar a
capacidade de um bem ou servigo de atender as expectativas do publico final da politica,
programa ou projeto.

A pentltima avaliacio formal corresponde pelo nome de Avaliagio de Matriz, de
estrutura ou de modelo, o objetivo principal desta avaliagdo é analisar se h4 alguma mudanca
necessdria a fim de melhorar ou aperfeigoar a politica, programa ou projeto. Utilizando da
metodologia de procura de pontos fortes e fracos de uma intervencio da politica publica.

A Ultima avaliagio formal chama-se Avaliagio de Substincia ou de Conteldo, o
objetivo da mesma ¢ analisar os resultados da politica, programa ou projeto, focalizando na
eficdcia ¢ efetividade. Assim, apresentando aos gestores se a politica deve ser interrompida ou

continuar.

3.3 Avaliacio na pratica

O processo de execucdo da Avaliagio ¢ quando o avaliador possui todos os
conhecimentos até aqui apresentados e parte para o campo de analise sobre a politica piblica
em questdo. Apos ter em mente o tipo de Avaliagio Formal que ird aplicar, se munir de suas
metodologias € métodos o profissional deve ter conhecimento de trés elementos bases para

que todo o processo avaliativo ocorra da forma como esperado.

a) Marco conceitual: as principais linhas que estabelecem uma politica publica, programa
ou projeto, como seus objetivos, estratégias, metas ou agdes.

b) Atores em torno da politica: compreender toda a gama que atinge a politica (todos que
possuem interesse nela desde populagiio alvo até financiadores) ¢ saber quem sio os
stakeholders presentes e os seus papéis desenvolvidos.

¢) Critérios de avaliagdo: hé a extrema necessidade de se conhecer quais critérios serdo
utilizados para a avaliagdo, pois eclas moldam as caracteristicas dos outputs ou

impactos. Entre elas estdo:

e Eficicia: é a capacidade de produzir resultados esperados

¢ Eficiéncia: € a capacidade de produzir os resultados esperados com o
menor contingente de recursos.

o Bfetividade: ¢ a capacidade de produzir resultados esperados de forma
permanente, como impactos, as consequéncias tanto positivas quanto

negativas,
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e Equidade: é a capacidade de ajudar a redugdo de desigualdades e exclusio
social.

o Sustentabilidade: é a capacidade de desenvolver mudangas sociais a grande
escala de tempo, onde modificam o perfil da politica, programa ou projeto

ao ponto de que elas se retroalimentem em alguma forma ou sentido.

Apos compreender estes trés elementos o Marco Conceitual, Atores envolvidos na
politica e os Critérios de Avaliagio a serem utilizados o avaliador pode dar inicio avaliagdo da

politica publica.

3.3.1 Estratégias

A avaliagiio de uma politica pode ser aplicada através de diversas formas, sob varias
Sticas, de acordo com as suas especificidades e os seus objetivos e meta. Apresentamos aqui
algumas formas avaliagio e como elas podem ser aplicadas em seu determinado contexto de
origem. Este texto ¢ introdutério a temdtica, nfio hd um aprofundamento sobre cada uma das
formas.

A primeira se chama Avaliagdo Participativa, possui a finalidade em incorporar os
gestotes e os usuarios da politica, programa ou projeto junto ao processo da avaliagio.

A segunda corresponde ao nome Participatory Impact Monitoring (PIM) — possui a
finalidade de avaliar as percepcdes individuais dos beneficidrios da polifica publica,
observando, analisando e refletindo as mudancas introduzidas pela intervencio da politica no

piblico final. De acordo com (RUA, 2003, p. 14} possuem trés etapas:

1- Promocio de um debate entre os beneficidrios/afetados sobre as suas
principais expectativas ¢ receios para o futuro préximo, envolvendo polifica,
programa ou projeto em tela.

II- A partir dos elementos fevantados neste debate, a equipe externa,
facilitadora deste processo, constrdi alguns indicadores, usando o detalhamento,
pelos participantes, de exemplos concretos daquilo a que se referem. Esses exemplos
sfio generalizados e tomadas como indicadores a partir dai.

III- FEscolha de uma comissio de observadores que fica encarregado de
acompanhar as atividades e mudangas priorizadas no debate inicial. A cada reunifio
(realizada em intervalos regulares) esta comissdo abre o debate falando sobre as
mudancas constatadas desde a Gltima reunifo

Ouira forma de avaliacdo corresponde a Avaliagio Independente de Objetivos, como o
proprio nome diz, ela ndo possui a finalidade de iniciar a avaliagio a partir dos objetivos da

politica e sim pelo publico alvo afetado. Ela analisa os resultados e impactos da politica
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comparando com o quanto a populagdo alvo foi afetada, assim observando se este resultado
confere com os objetivos primeiros da politica publica.

Avaliagio de Quarta Geragiio ¢ a estratégia onde utiliza a ldgica contrdria da
Avaliacio Independente de Objetivos, ela ao invés de analisar o piiblico alvo, analisa os
stakeholders, ou seja a visdo dos atores envolvidos na politica, programa ou projeto.

Outra forma de se desenvolver a avaliagdo ¢ pela Meta Avaliagiio, que possui a
finalidade de avaliar a politica sobre o viés de outras avaliages. Uma politica publica passa
por diversas avaliagbes desde sua formulagio e implementagio, estas avaliagies geram
diferentes resultados, estes resultados seriio analisados nesta estratégia avaliativa. Um dos
objetivos desta forma ¢ apresentar os problemas recorrentes na politica e suas principais
contradi¢bes. De acordo com (RUA, 2003, p. 15) existem cinco critérios para execucdo da
mesima, que sio:

a) Confiabilidade das evidéncias ou dados nos quais as avaliacSes se baseiam;

b) Perfodo em que foram realizadas, que d& o contexto da avaliacdo e indica se os

dados ainda sdo validos.

c) Qualidade, expertise e independéncia dos avaliadores;
d) Aceitabilidade das recomendagdes apresentadas;
e) Agoes que resultaram da avaliacio,

Uma forma de avaliagdo ¢ a intitulada Mapeamento Organizacional, ela analisa o
processo de organizacio da politica piiblica. Ela entra na etapa antes da tomada de deciséo, e
possui o objetivo em observar como as agéneias envolvidas no programa, politica ou projeto
estdo organizadas a fim de evitar duplicagdes de agbes. Também ela ¢ responsével por deixar
a politica ser passada de forma clara aos demais envolvidos na politica. Compreender se o
objetivo é sustentavel pela politica pré disposta.

Outra estratégia na avaliagio ¢ a Andlise de Custo-beneficio, ela possui o foco em
observar os custos da realizacdo da politica ¢ se os beneficios que cla traz sdo tangiveis ou
intangiveis.

Mapeamento Cognitivo é uma estratégia pautada por uma técnica de pesquisa de
coleta de dados pautadas na formulagio do programa ou projeto em questio. O objetivo dela é
entender conto os receptores da politica percebem a implantaciio da politica.

Outra forma encontrada para desenvolver a avaliagio & a Myster Shopping, cuja a
mesia ¢ uma estratégia embasada no entendimento de que para saber e avaliar um servico ou

produto, € necessario compreender ¢ experimentar a condigo em que o usudrio ests lidando.
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E por fim, apresentamos a estratégia avaliativa intitulada como Avaliagdo de Impacto
Social, representa uma série de esiratégias destinadas a observar as consequéncias em que 0s

resultados da politica, programa, projeto causou.

Um dos grandes desafios de Avaliagdo de Impacto é conseguir isolar, em uma
situagiio especifica, as mudangas “naturais” — por assim dizer — e as nmudangas
“provacadas”, ou seja: (i) resultantes de uma determinada intervengéo, cujo impacto
se pretende avaliar; e (i) resultantes de outras intervengdes, (RUA, 2003, p. [9)

Contudo, o avaliador de politicas publicas deve compreender bem estas estratégicas e
utilizar a que mais cabe de acordo com os objetivos da avaliagfio. Pois a utilizagdo de uma
estratégia diferente com o que se espera desta avaliagfio, causara resultados diferentes do real

com o piblico final, assim desqualificando a pesquisa ¢ a politica a ser estudada.

3.3.2 Interesses contidos no processo

Ao falar sobre problemas encontrados no processo de avaliagio da politica, nos requer
fatar sobre um fator bem préximo a este, o dos distintos interesses dentro do processo. De
manera absiracta podriamos admitiv que fodo ciudadano estd en principio interesado en
mejorar la eficacia y eficiencia de la actuacion de los poderes publicos, y, por lo tanlo,
deberia interesarse por la vealizacién de una concreta evaluacién y el uso posterior de sus
resultados. > (SUBIRATS, 1992, p.149)

A avaliagfio apresentard informagdes que poderfio incomodar ou alegrar alguns setores
da sociedade, assim a avaliacdo causa uma ameaca a determinados grupos, pois a partir dos
dados da avaliacdo que determinados grupos ou setores tomam decisbes, pois estdo
embasados em algo concreto, ou seja, dados apresentados pela avaliagdo.

Entender quem financia a avaliagdo & um passo iraportante, pois uma avaliagdo
financiada por um grupo ou setor eles possuem interesses nos resultados obtidos das

conclusdes

No resulta dificil imaginar el porqué de tal atencion, ya que son los sectores mds
interesados en la posible continuidad del programa y ademds son los que mds
pueden verse afeciados por la valoracion o enjuiciamiento de su labor por parte del
informe evaluador.® (SUBIRATS, 1992, p. 152)

2 De maneira abstrata poderiamos admitir que todo cidaddo estd em principio interessado em melhorar a
eficiéncia e eficacia da atuaciio dos poderes publicos, e por tanto deveria interessar-se pela realizagiio de wna
concreta avaliagio e o uso posterior de seus dados. (fradugfio dos autores)

2 Nio & dificil imaginar o porqué de tal atenciio, ja que sdo os setores mais inferessados na possivel continuidade
do programa e demais sfio 0s que podem vir a ser afetados pela valorizagiio ou enjuizamento de seu trabalha por
parte do informe avaliador. (tradugéo dos autores)
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Algo dificil encontrado neste processo é a dedugfo das possiveis reacdes dos afetados
pela politica piblica, tanto beneficamente como maleficamente. Os grupos que sio afetados
pela politica, deveriam ser os mais interessados para participar ¢ entender o processo
avaliatorio, porém eles encontram uma grande dificuldade em serem ouvidos. Sus problemas
derivan en ocasiones de su falta de organizacion, de su dispersién geogrdfica, de su fulia de
preparacion para acceder a los medios de comunicacion o incluso de sus reticencias a
asumir protagonismo.”> (SUBIRATS, 1992, p. 152)

Quando ha vdrios setores interessados € um grande niimero de atores envolvidos no
processo de avaliaco, deve se relativizar a forca final da conclusio da avaliago, pois a
opiniéo dos avaliadores podem sofrer intervengdes decisionais durante o processo. Deve ser
levado em conta o grande nimero de interesses com que enfrenta o analista da politica
publica, pois esta, pode repercutir sobre diferentes formas do processo, assim modificando o
resultado.

Qutro fator a ser levado em consideragio ¢ a questfio dos prazos que permeiam a
politica na administragfio pliblica. A legislagfio estipula prazos para iniciar uma nova politica,
assim o periodo avaliatério deve ser adequado a mesma a fim de uma possivel autorizacio de
uma nova politica ou continuidade ou encerramento de uma, assim se torna imprescindivel a
adequagfio temporal entre avaliador e processos politicos, para que o trabalho desenvolvido
pela avaliagio seja til e que possa gerar reais mudangas sobre o objetivo que a politica

desejou modificar.
3.3.3 Problemas na utiliza¢io da metodologia

F apresentado através dos estudos das avaliag@es de politicas pablicas as dificuldades
encontradas e as formas de aplicacdo desta etapa, aprofundando o debate a respeito desta
importante etapa da Politica Pablica. As dificuldades se originam de acordo com a mudanca
do entorno que hd na politica a ser trabalhada em questfio, quanto mais mutivel é o objeto de
estudo, mais dificuldades serdo encontradas.

Um problema apontado por Subirats (1992, p.147), diz respeito sobre as variagdes ¢

influéneias dos diferentes atores no processo da politica, em suas distintas fases. Los

% Seus problemas derivam em ocasifies de falta de organizacdo, de sua disperso geogréfica, falta de preparagfio
para acessar 0s meios de comunicagiio ou sua relutdncia para assumir um papel de lideranca. (traducdo dos
autores)
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programas que requieren la cooperacién o la no hostilidad de ciertas organizaciones o
grupos pueden verse favorecidos o afectados negativamente por esas variaciones. 2

Outro empecilho encontrado sio modificagSes importantes ocorridas nas prioridades e
responsabitidades dos implementadores da politica piblica. Uma mudanca de objetivos,
acarreta em muitas mudangas do desenvolvimento da aplicagdio da politica, fazendo uma
diferenca entre o resultado da avaliagfo e a hipdtese inicial do programa.

O problema frequente em torno da andlise da avaliagfo, diz respeito sobre o possivel
uso ou mal uso ocasionado pelos pensadores da politica e outros atores atuantes no processo
da politica ptiblica, assim causando um mal entendimento sobre a utilidade da avaliagio.
Outro problema encontrado é falta de entendimento sobre os estudos de avaliagdo de politicas
publicas, a falta de crenga sobre ¢la leva a informagdes vazias dos decisores ou avaliadores

quando possuem objetivos distintos.
3.3.4 Cuidados no processo

O tema abordado no fim do ditimo subcapitulo, a respeito do cuidado ao se utilizar a
estratégia correta referente a avaliagdo de uma politica, programa ou projeto, ¢ um fator
determinante na qualidade do trabalho desenvolvido. Pela avaliagiio formal ndo possuir uma
metodologia Gnica, uma regra imutdvel a respeito de sua execugdo, ela abre um leque de
opgdes para sua execucdo, acarretando assim um maior cuidado do profissional a frente desta
acdo.

As principais técnicas de pesquisa utilizadas nas avaliacBes sio observacdes, surveys,
grupos focais, questiondrios ¢ entrevistas. Por sua vez, requerendo um grau de cuidado para
sua andlise a fim de mensurar o que é importante para a avaliagio da politica. A autora Maria
das Gracas Rua apresenta alguns cuidados que asseguram a qualidade na etapa da avaliagio.

o O primeiro cuidado recai sobre visualizar o processo avaliativo com um
planejamento e por sua vez, assumida com rigorosidade pelos stakeholders.
e Observacio sobre viabilidade da politica, ou seja, analisar a politica antes
da avaliacfio, com o intuito de saber se a mesma s¢ enconfra no momento
em que ha um cenirio favordvel a avaliagio, pois muitas politicas nem
sempre estio prontas para receber uma avaliacio. Apds isto, elencar as

questdes que necessitam mais atengéo,

% ()5 programas que precisam da cooperagdo ou a ndo aprovacio de cerlas organizacdes ou prupos podem se
sentirer favorccidos ou afetados negativamente por essas variagges. (traduciio dos autores)
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e Clareza dos objetivos da avaliagdo, e por sua vez, escolher qual tipo de
avaliacio mais cabe para estes objetivos.

e Identificagdo de todos os afetados pela politica, desde os formuladores até
08 receptores da politica.

¢ Se pautar ¢ fundamentar em qual teoria ¢ metodologia ¢ métodos a mesma
¢ findada. Por sua vez, conhecer e entende-la para que se tenha uma
avaliagio pautada no seu desenho inicial 1ogico.

o Observar os métodos se os mesmos slo compativeis com os objetivos da
avaliagiio, e testa-los.

e Apresentar algumas recomendagdes praticas a respeito dos critérios de

avaliagéo.

Com estes topicos a respeito do cuidado a se executar conjuntamente com a etapa da
avaliagho torna-se mais tranquilo € coeso o processo avaliativo, pois ele norteia e deixa o
avaliador respaldado a fim de obter o resultado mais fidedigno com a politica em questio a

ser estudada,

3.4 Politica Publica PIBID

Esta pesquisa propde avaliar o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagfio a
Docéncia — PIBID, que ¢ uma politica publica educacional a fim de se ter uma valorizacdo da
formagio de professores para a educagiio bésica através de bolsas 4 alunos de cursos de
licenciaturas para atuarem nas escolas participantes de projetos de iniciagdo 4 docéncia
desenvolvidos por InstituigSes de Educagdo Superior (IES) em patceria com escolas de
educagfio bésica da rede piblica de ensino®.

Com o propdsito de diminuir o distanciamento entre o futuro profissional docente e o
seu campo de trabalho foi aprovado em 20 de dezembro de 2007, através do decreto n° 6.316 ,
Inciso II, do art. 26 do Estatuto publicado no DOU, e com base na Lei n° 11.502, de 11 de
Julho de 2007, que atribui & CAPES a indugfo ¢ o fomento 4 formacio para 0 magistério da
educaglo bisica, em observéncia as prescrigdes dos Decretos n° 6.094, de 24 de Abril de 2007
e n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, e considerando, ainda, o disposto na Resolugdo n° 22, de

24 de abril de 2009 e na Portaria n° 9, de 30 de junho de 2009, é criado o Programa

27 Ver mais em <http:/fwww.capes.gov.bi/educacao-basica/capespibid>




Institucional de Bolsas de Iniciagdo 4 Docéncia — PIBID, que é coordenado pela Diretoria de
Educagio Bésica Presencial (DEB) da Coordenagéio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Tem em si, como meta minimizar a falta de prestigio da profisséo docente
¢ a desarticulacfio entre a teoria ¢ a pratica escolar, ampliando e principalmente estimulando o
acesso e a permanéncia de estudantes em cursos de licenciatura. Este programa possui como
objetivos principais: integrar Educag@io Superior ¢ Educagfio Bésica; qualificar a formagio
inicial de professores; fomentar praticas docentes e experiéncias metodologicas de cariter
inovador e tornar a escola publica um espago para reflexdo e crescimento na construgdo do
conhecimento, Este programa propdes bolsas para estudantes de licenciatura que, orientados
por um professor de uma das universidades conveniadas e cadastradas regularmente no
programa e um/ou mais professores com experiéncia na Educagfio Bésica, realizem projetos
com o grande propésito de aproximar a teoria das licenciaturas 4 prética de salas de aula da
rede pablica de ensino.

O PIBID, nfio sc resume somente em um programa de concessfo de bolsas. Ele € uma
iniciativa em valoracio do magistério e uma forma em methorar ¢ aprimorar os contetidos €
atividades da rede basica de educacio. Através do publico alvo da politica (um dos), que no
caso sdo os alunos de licenciaturas, onde os mesmos exercem atividades pedagdgicas em
escolas da rede publica, fomentando o aprendizado entre teoria e prética visualizados na
academia ¢ levando até a ponta da futura profissdo, por sua vez, estreitando os lagos entre
universidade e escola, contribuindo com a qualidade da educagéo pablica do pais.

O programa possui irés vieses para os receptores da politica. O primeiro € o principal,
é de formacio inicial para alunos de licenciaturas, o segundo ¢ formago continuada, para os
professores da rede bdsica onde os alunos atuarfio. E terceiro, os professores da IES onde o
aluno de licenciatura estd regularmente matriculado, assim este programa abrange grandes
oportunidades de fomentar a pesquisa, ensino ¢ extensfio entre universidade e escola, sendo
assim um canal de comunica¢do ¢ trocas de aprendizados para elevar cada vez mais a
qualidade na educagéio piiblica brasileira.

O contexto de iniciagio deste programa em 2009 foi da seguinte forma, haviam 3.088
bolsistas orjundos de 43 institui¢des federais de ensino superior. O dado mais recente € do ano
de 2014 onde o PIBID alcangou 90.254 bolsistas, distribuidos em 855 campi de 284
instituicBes formadoras publicas e privadas (em 29 delas ha também programas para as areas
da educacio escolar indigena e do campo). Ou seja, um crescimento de vinte e nove vezes do
inicio, em um periodo de cinco anos. Abaixo segue como estdo divididas as bolsas por

Institui¢tes de Ensino Superior ¢ estados brasileiros.
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Tabela 05: Numero de IES e projctos participantes do Pibid em 2014

Regido IES  Projetos Pibid* Projetos Pibid Total de Projetos

Diversidade**

Centro - 21 21 5 26
Qeste

Nordeste 56 56 10 66
Norte 27 27 5 32
Sudeste it4 114 3 117
Sul 66 06 6 72
Total 284 284 29 313

Fonte: Coordenagiio de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior - CAPES, 2015. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.brfeducacao-basica/capespibid/relatorios-c-dados>

* Edital Capes n® 61/2013
**Edital Capes n® 66/2013

3.4.1 UNIPAMPA

A regiio Sul possui um contingente de 66 InstituigSes de Ensino Superior
participantes com projetos junto ao PIBID, entre ¢las temos a Universidade Federal do Pampa
- UNIPAMPA, localizada na mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul, contando com
seus dez®® campis nas seguintes cidades, Alegrete, Bagé, Cagapava do Sul, Dom Pedrito,
Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, S3o Borja, SAo Gabricl e Uruguaiana, ela estd em
um perfeito contexto para alavancar a economia a partir da educagfio, pois a mesma viabiliza
o desenvolvimento regional que alcanga significativo desenvolvimento do estado onde estd
incorporado.

A UNIPAMPA ¢ o resuitado de uma Politica Piblica chamada REUNL. O programa?
de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais — REUNL, foi

instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de Abril de 2007, onde define como seu principal

% Das dez campis, sete sio cidades fronteiras entre os paises Argentina ou Uruguai, que sfio elas: Bagé, Dom
Pedrito, Itaqui, Jaguarfio, Santana do Livramento, S0 Borja e Uruguaiana,

¥ £ um conjunto de projetos que possucin 0s mesmos objetivos. E um aprofundamento do Plano, onde estio
descritas caracteristicas mais detalhadas que no Plano, ¢ é no Programa que estiio estabelecidas as priotidades de
intervengdo, as ordens dos projetos, a organizagio entre instituigdes piblicas e privadas, quais érgios atingir, etc.
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objetivo o de dar as universidades federais as condi¢Oes necessérias para ampliagdo do acesso
¢ permanéneia na educagdo superior federal, o mesmo faz parte do Plano® de
Desenvolvimento da Educagfio — PDE, lancado em 24 de abril de 2007.

Conjuntamente com a ampliagio do acesso as novas vagas, com o melhor
aproveitamento da estrutura fisica ¢ do aumento do qualificado do niimero de recursos
humanos existente nas universidades federais, serd também a prioridade de garantir a

qualidade da graduagdo publica. De acordo com o projeto (BRASIL, 2007, p. 5):

Ela é fundamental para que os diferentes percursos acad8micos oferecidos possam
levar 4 formagio de pessoas aptas a enfrentar os desafios do mundo contemporénea,
em que a aceleraciio do processo de conhecimento exige profissionais com formagio
ampla e sélida. A educagfo superior, por outro lado, ndo deve se preocupar apenas
em formar recursos humanos para o mundo do trabalho, mas também formar
cidadfos com espirito eritico que possam contribuir para solugdo de problemas cada
vez mais complexos da vida pablica.

Assim, O REUNI apresenta suas metas principais para serem executadas no periodo
de cinco anos apds a implementagfio da politica, trabalhando conjuntamente com a IES
inserida ne programa. Propde a elevagio gradual da taxa de concluintes por média dos cursos
de graduacio presenciais para 90%; Alcancar o niimero de 18 discentes por professor, ou s¢ja,
aumentar o nimero de profissionais. Para que o projeto alcance esses objetivos/metas, o
REUNI aplicou as diretrizes do seu programa, onde a proposta principal € a redugio da taxa
de ecvasdo, a ocupagio das vagas ociosas ¢ um aumento do nimero de vagas ofertadas,
focando o turno da noite.

Neste contexto, surge a Universidade Federal do Pampa que tem por finalidade
ampliar o ensino superior no estado do Rio Grande do Sul. Foi criada através de
reinvindicages da comunidade regional, levada ao Ministério da Educacio - MEC com a
inten¢fo de se ter uma instituigdo de ensino superior na metade sul do estado. O atendimento
a esse pleito foi anunciado no dia vinte e sete de julho de dois mil e cinco em um ato publico
realizado na cidade de Bagé-RS com o entio presidente da repiblica Luis Indcio Lula da
Silva.

Perante a isto, foi firmado um consdrcio com as duas universidades federais mais
proximas, a fim de gerarem os novos campis da UNIPAMPA em suas distintas areas. Em 22

de novembro de 2005, o consdrcio foi firmado mediante a assinatura de um Acordo de

3 Plano & o delineador das decisdes de cardter geral do sistema, as suas grandes linhas politicas, suas estratégias,
suas diretrizes ¢ precisa responsabilidades. E o responsavel de estabilizar conexdes temporais entre os meios €
fins da Politica Pablica.
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Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Educacgéo, a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) como tutoras a dar origem aos
respectivos campis em determinadas cidades da regifio.

Através da lei 11,640 de 11 de janeiro de 2008, o presidente da Reptblica Federativa
do Brasil, institui a Fundagfio Universidade Federal do Pampa, cujo um dos seus principais
objetivos estd contando em seu artigo 2°.

A Unipampa terd por objetivos ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas Areas do conhecimento e promover extensfio universitdria caracterizando

sua insergdo regional, mediante atuagdo multicampi na mesorregifio Metade Sul do
Rio Grande do Sul, ¥

De tal forma a UNIPAMPA se faz presente como universidade multicampi no estado
do Rio Grande do Sul, mais precisamente na Metade Sul, compaortando ao total de dez cidades
gauchas, que sio Alegrete, Bagé, Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguariio, Santana do
Livramento, Sio Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana onde sete sdo fronteirigas™, tendo como
reitoria o campus de Bagé,

Abaixo segue como estdo localizadas as cidades que a UNIPAMPA se instala

enquanto Institui¢do de Ensino Superior sobre o territério gaticho

Quadro 10- Cidades em que a UNIPAMPA se faz presente no Rio Grande do Sul

lw;’:’,f
Urugusiana - ‘?‘)i -

N

Samannk}g A
Lisrarmenga"

Fante: Sitio oficial da Universidade Federai do Parapa, 2016 < http://porteiras.unipampa.edu.br/
saoborja/index.php?option=com_content&view=article&id=45&temid=54 Acessado em 15/11/2016>

' Lei de Criagio da Universidade Federal do Pampa n° 11.640 61/2008. Artigo n® 2. Fonte: disponivel
digitalimente em <http:/fwww.planalto.gov.briceivii 03/ _Ato2007-2010/2008/Lei/L1 1640 him>

2 As sete cidades que fazem fronteira com os paises Argentina e Urnguai sfo. ltagui, Sdo Borja ¢ Uruguaiana
(Argentina) e Bagé, Dom Pedrito, Jaguardo ¢ Santana do Livramento (Uruguai).
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No ano de 2016 a UNIPAMPA conta com um total de 66 cursos de graduagdo, 38
cursos de pos graduagio™, 1.365 servidores, sendo 856 professores ¢ 509 técnicos
administrativos e 11.361 alunos regulares*!, demonstrando que a universidade conta com um
grande impacto para a regifio, pois ¢ fonte de ensino gratuito ¢ de qualidade, se pulveriza em
dez cidades, é fonte de trabalho ¢ aplicagdo de pesquisa e estudos de onde os cursos estdo
empregados. Assim ampliando o capital cultural desta regido.

O PIBID encontra-se em oito campis dos dez totalizantes, especificamente nos cursos

de Licenciatura, que sdo os seguintes:

Tabela 06: Campus e projetos do Pibid na UNIPAMPA

Campus Projetos area
Letras/Portugués
Fisica
Bagé Letras/Espanhol
Matemdtica
Quimica
Matemadtica
Quimica
Cacapava do Sul Fisica
Dom Pedrito Ciéncias
Itaqui Matematica
Ciéncias
Uruguaana Fducacfo Fisica
Jaguardo Letras
Sio Borja Histéria
Sio Gabriel Biologia
Total: 8 14

Fonte: Sitio Pibid Unipampa - 2018, disponivel em: <http:/porteiras.s.unipampa.edu.be/pibid/>

3 Qendo que 14 Laito Sensu e 24 Stricio Sensu.

M Dados do ano de 2016 retiradas do sitio oficial da Pro-Reitoria de Planejamento e Infraestrutura — PROPLAN
< http://porteiras.r.Lmipampa.edu.br/'portais/proplam’coordenadoria-de-planejamento—e—desenvolvimento/divisao-
de-planejamento-economico/unipampa-em-numeros/>
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Contudo, compreendemos um panorama deste programa ¢ a sua delimitagfo a partir da
Universidade Federal do Pampa ¢ os seus projetos registrados junto 3 CAPES, que serdo
avaliados nesta pesquisa, a fim de que se entender através de metodologias e métodos a

realidade desta politica publica.

3.50bjetivos

Ha a necessidade em saber se os objetivos do Programa Institucional de Bolsas a

Iniciacdo 4 Docéncia - PIBID, que sfo:

I) incentivar a formagdo de professores para a educago basica, apoiando as estudantes
que optam pela carreira docente; valorizar o magistério, contribuindo para a clevagio da
qualidade da escola pliblica;

IT) elevar a qualidade das ag3es académicas voltadas & formagdo inicial de professores
nos cursos de licenciatura das instituicdes de educacio superior;

I} inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede piblica de educagio,
promovendo a integragdo entre educagio superior e educagfio basica;

IV) incentivar escolas pablicas de educagio basica, tornando-as protagonistas nos
processos formativos dos estudantes das licenciaturas, mobilizando seus professores como co-

formadores dos futuros docentes.

Estdo se confirmando em prética na Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA,
em seus respectivos campis que possuem licenciaturas e parceria com o programa, é o
objetivo central da presente avaliagiio. Dialogar com os atores envolvidos na politica a fim de
conseguir compreender se a politica pablica alcangou seus objetivos ou em que ponto se

encontra.
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3.6 Metodologia Avaliativa

A presente avaliagio se fundamenta teoricamente em dois autores importantes para a
area de Avaliagio de Politicas Piblicas, Joan Subirats ¢ Maria da Gragas Rua. Por meio de
seus esctitos apresentam vérias formas de se avaliar uma politica publica, de acordo com o
seu objetivo, finalidade e contexto que a mesma se encontra.”® A justificativa pela escolha dos
mesmos estd em analisar a politica piblica sobre um outro viés fora do classico, ou seja, fora
do olhar norte americano ¢ sim buscar outros autores com outros vieses académicos.

A escolha pelo espanhol Subirats se origina pela familiaridade de pensamento no
continente Sul Americano, onde o mesmo é muito utilizado e por sua vez uma autoridade no
assunto para o pensar as politicas publicas nos paises vizinhos ao Brasil. Acreditamos que um
autor que ¢ referenciado com muita frequéncia no mesmo territorio que o seu e possui
coeréncia e resposta a probfemas, ¢ porque o mesmo possui plausibilidade de contexto, 0 que
dificilmente acontecerd com um autor de um local mais distante que o seu atual,

E a escolha pela Rua ¢ por estarmos tratando de uma politica genuinamente brasileira,
assim utilizando uma autora brasileira para dialogar a respeito de Brasil. Por sua vez,
valorizando os autores do pais e ajudando a crescer o rol de pensamento do pais.
Demonstrando que a Ciéncia Politica brasileira estd em pleno avango académico, com grandes
pesquisadores dialogando e gerando novas ideias ¢ debates sobre temas que antes cram
somente de dominio estrangeiro.

Utilizaremos ambos autores para tratar do mesmo assunto, pois ambos se
complementam pelo fator cronolégico. Subirats escreve no inicio década de 90 e Rua no
infcio da primeira década do século XXI, demonstrando um aperfeigoamento de ideias ¢
aplica¢fo das mesmas.

Subirats apresenta trés formas em avaliar uma politica publica, utilizaremos nesta
avaliacio a segunda forma, intitulada “Avaliagdo normativa ou cortetora”, o principal foco
desta avaliagio estd em analisar o funcionamento da politica em suas etapas e fases com o
objetivo de observar o funcionamento do programa se desarrolla sin dificultades, localizando
los puntos criticos y favoreciendo una via de mejora. Para ello conviene cerciorarse de si esa
posibilidad de mejora existe, ya que de no ser asi ese lipo de evaluacion resulta

inapropiado®®. (SUBIRATS, 1992, p. 146)

35 er mais no subeapitulo 3.3 Formas de Avaliagio

3 Desenvolve sem dificuldades, localizando os pontos criticos e favorecendo uma via de melhora, Para eles ¢
aconselhivel garantir csta possibilidade de melhora existente, ji que ndo for desta forma, este tipo de avaliagfio
se torna inadequado. (tradugfio dos autores)
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Rua apresenta o esquema de avaliagio formal®’, com seis propostas de avaliacdes,
dependendo do contexto ¢ objetivos que se encontra a politica em estudo. Utilizaremos a
forma corresponde pelo nome de Avaliagio de Matriz, de estrutura ou de modelo. O objetivo
principal desta avaliagio ¢ analisar s¢ ha alguma mudanca necessaria a fim de melhorar ou
aperfeigoar a politica, programa ou projeto. Utilizando da metodologia de procura de pontos
fortes e fracos de uma interven¢do da politica publica.

Utilizamos estas formas de andlise, pois o espago temporal a ser avaliado na politica é
de 2015 até 2017, a politica estava implementagio neste periodo, ou seja, excluindo outras
formas de avaliagdo conhecidas, como por exemplo a avaliagio de formulaco ou a ex-post

entre outras.

3.6.1Caracteristicas do procedimento

A base de dados desta avaliagio ¢ oriunda das respostas de um questionario com os
beneficiarios da politica, Coordenador Institucional, Coordenadores de Gestilo,
Coordenadores de Area, Professores Supervisores e Licenciandos Bolsistas participantes do
PIBID, disponibilizados on-line para todos os coordenadores de Area, Coordenadores de
Gestdo ¢ Coordenador Institucional, os mesmos ficaram responséveis em repassar pata os
seus respectivos Licenciandos Bolsistas e Professores Supervisores. O questiondrio®® &
formado somente por perguntas dissertativas ¢ anénimas, optamos esta forma para assegurar a
veracidade da resposta do entrevistado em dizer o que pensa como mais proximo ao que a
pergunta lhe causa, sem medo de que seja reconhecido.

Para a andlise das respostas dissertativas, adotamos os procedimentos de andlise de
contetido, ou seja, utilizamos o agrupamento das respostas, retiramos as iguais, quantificamos
clas e interpretamos as ideias e pensamentos, a fim de entender o que o grande grupo pensa a

respeito da determinada questiio.

3.6.2Caracteristicas dos beneficiarios

Apresentaremos neste subitem o conjunto de caracteristicas basicas dos 5 grupos de
beneficiarios da IES UNIPAMPA, para que s entenda a anilise das respostas. Utilizaremos

siglas para se referir a um determinado grupo e a outro, para que fique mais claro a

¥ Ver mais em Quadro 09, no subeapitulo 3.3.
% Ninguém foi abrigado a responder o questiondtio, todos foram de livee e espontanea vontade.
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interpretagio dos dados. (LB) Licenciandos Bolsistas, (PS) Professores Supervisores, (CA)
Coordenadores de Area, (CG) Coordenadores de Gestdo e (CI) Coordenador Institucional,

3.6.2.1 Licenciandos Bolsistas (LB)

Verificou-se na analise do contingente das respostas, um perfil para o licenciando da
instituiciio. H4 uma predomindncia de (LB) do sexo feminino correspondente a 76,3% do
total, com a etnia branca 78%, de idade correspondente entre 20 até 29 anos ¢ que adentrou ao
programa no segundo semestre letivo do respectivo curso de licenciatura do seu campus.

Abaixo segue os graficos com a distribui¢éo dos nlimeros.

Grafico 01: Distribui¢fio de Licenciandos Bolsistas por sexo

Sexo

2%

- Masculino
- Feminino

« Ndo declarou

Fonte: Os autores, 2018

Grifico 02: Distribuigio de Licenciandos Bolsistas por etnia

Etnia

- Branco

- Preto

+ Pardo

+ Nativo/indigena

+ Amarelo

- Ndo declarado

Fonte: Os autores, 2018
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Grafico 03: Distribuigdo de Licenciandos Bolsistas por semestre de entrada no PIBID

Em qual semestre entrou?

i 12 2e 3@ 42 52em
semesire semestre semestre semestre diante

.Fonte: Os autores, 2018 '

Gréfico 04: Distribuigiio de Licenciandos Bolsistas por idade

Idade

18-20 21-26 30-39 40 - 49 56-59

Fonte: Os meores, 2018,

Os graficos acima possuem o objetivo principal em apresentar as diferencas ¢
igualdades do grupo de beneficidrios (LB), a fim de se entender um perfil que se repete e as

diferengas que o mesmo possui,
3.6.2.2 Professores Supervisores (PS)

Verificou-se na andlise dos dados da pesquisa um perfil para os professores,

correspondente a 87,5% dos (PS) sio do sexo feminino, de etnia branca 75% e de idade de 30
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a 40 anos de idade. Abaixo segue os graficos a respeito dos nimeros sobre os professores

supervisores.

Grafico 05: Distribuicsio de Professores Supervisores por sexo

‘Sexo

. 13%

- Feminino

+ Masculino

Fon{e: Os autorcs; 2018

Grafico 06: Distribuicio de Professores Supervisores por etnia

‘Etnia

25%

» Branco

+ Prato

Fonte: Os autorés, 2018 '
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Grifico 07: Distribuicio de Professores Supervisores por idade

Idade

30-39 40 - 19 5G - 60

Fohfe: Os eiufores, 2018

Os graficos acima possuem o objetivo principal em apresentar as diferengas ¢
igualdades do grupo de beneficidrios (PS), a fim de se entender um perfil que se repete ¢ as

diferencas que o mesmo possui,
3.6.2.3 Coordenadores de Area (CA)

No diagnostico a respeito dos (CA), verificou-se um perfil que corresponde aos
professores coordenadores ligados 4 IES. Diferentemente dos demais grupos, os
coordenadores de drea possuem ntimeros iguais entre homens e mulheres. No tocante a etnia,

80% sdo brancos, 10% preto e 10% pardo. Abaixo segue os graficos a respeito dos (CA).




Griafico 08: Distribuicio de Coordenadores de Area por sexo

- Femining

- Masculino

Fonte: Os. ziulores, 2018 '
Grafico 09: Distribuicio de Coordenadores de Area por etnia
Etnia
10% L

« Branco
» Preto

+ Pardo

Fonte: Os autores, 2018
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Os grificos acima possuem o objetivo principal em apresentar as diferencas e

igualdades do grupo de beneficidrios (CA), a fim de se entender um perfil que se repete e as

diferengas que 0 mesmo possui.

3.6.2.4 Coordenadores de Gestio (CG)

Verificou-se na andlise a respeito dos (CG), observou um perfil homogéneo entre as

coordenadoras, onde sdo mulheres e da etnia branca.
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3.6.2.5 Coordenador Institucional (CI)

O Coordenador Institucional ndo respondeu ao questiondrio e nem as tentativas de

comunicagdo apds o tempo fim da pesquisa, assim niio havendo dados sobre o mesmo.

3.6.2.650bre os beneficidries

Observando os 5 grupos de beneficidrios, pudemos concluir o seguinte padifo de
acordo com a andlise dos dados. H4 mais pessoas do sexo feminino do que masculino,
correspondente a 74,6% sobre 25,4%. No quesito elnia, temos uma maioria entre brancos,
correspondendo a 78,7% do total dos beneficidrios, enquanto hd 10% correspondendo aos
pretos e 11,3% aos pardos. Sobre idade, observamos que cada grupo possui um nicho de idade
que se repete. No grupo (LB) possuem o maior nlimero entre 21 — 29 anos ¢ no grupo (PS)
corresponde a faixa de 31- 49 anos.

Contudo, fica eminente que hd o triplo de mulheres gue homens, ¢ quase oito vezes
mais brancos que pretos como perfil do beneficidrio da politica pablica Pibid na Universidade

Federal do Pampa — UNIPAMPA.
3.7Analise das questdes abertas

A presente anélise das questSes abertas a respeito da avaliacio da politica publica
PIBID, adotou a analise do total quantitativo de respostas dos beneficidrios, e ndo somente
uma amostragem, a fim de salvaguardar o real pensamento do grupo a respeito da referida
pergunta elencada.

Utilizamos depoimentos a fim de elencar nossas afirmacfes, ¢ 0s mesmos serfio
identificados de acordo com as siglas de seus grupos, que sdo: Bolsista Licenciando (LB),
Professor Supervisor (PS), Coordenador de Area (CA), Coordenador de Gestdo (CG) ¢
Coordenador Institucional (CI). Com o objetivo de ndo apresentar nome nem campus por
manter o sigilo do beneficidrio e sim somente a ideia que o mesmo possui sobre a politica
publica.

Como o questionario possui estas perguntas abertas, e ird ser analisada todas as
respostas, elas por sua vez sdo espontdneas e assim, representando o que o individuo
representa como ideia naquele momento referente & pergunta elencada a ele, com o propésito
de evidenciar qualidades ou problemas na politica ¢ nfio outra ideia que possa ser

compreendida fora deste contexto.




83

A forma de apresentagfo estd de Bolsista Licenciando 4 Coordenador Institucional,

Jevando em conta o nimero de respostas € a convergéneia e divergéncias de ideias.

3.7.1 Licenciandos Bolsistas (LB)

O presente subcapitulo apresenta as respostas abertas do questionario, (n° 9 ¢ N°10)
dirigido aos (LB), onde as perguntas fechadas jé foram apresentadas no subcapitulo anterior a
respeito do perfil do beneficidrio da politica piblica. Sdo as seguintes perguntas analisadas
aqui “Como vocé avalia o PIBID para sua formagio profissional e a formagio dos estudantes?
Justifique sua resposta.” (pergunta n° 9), ¢ “Insira um refato ou depoimento sucinto sobre a
importancia do PIBID para a sua instituigio e para seu curso de licenciatura” (pergunta n® 10).

Foram extraidas da base de dados 100% das respostas para a estruturacdo da presente
andlise dos (LB), ou seja, todas as respostas foram analisadas a fim de contribuir com uma
avaliacfio fidedigna 4 realidade proposta. No tocante a andlise destas perguntas foi utilizada a
metodologia hermenéutica na resposta, por sua vez gerando um rétulo a um tema ao que a
resposta dizia. Os temas foram se repetindo ao ponto de representar as ideias dos (LB) em

referéncia & pergunta elencada.

Pergunta n° 9 - Como vocé avalia o PIBID para sua formagfo profissional e a formacio
dos estudantes? Justifique sua resposta.

A presente questio apresenta respostas categorizadas, conforme ja mencionado no
subcapitulo anterior. Elas por sua vez ndo sfo exclusivas, uma mesma resposta pode sinalizar
] ou mais temas apresentados pelo aluno, de acordo com o seu proprio ponto de vista a
respeito do entender da pergunta. Para a construgio dos temas apresentados a seguit, 0
procedimento utilizado foi a leitura de todas as respostas da referida questéo, a partir disto
foram feitas lista de referéncias no tocante as respostas ¢ por sua vez categorizadas em 8
grupos com foco em compreender um nicho elencado pelo (LB). As categorias sdo as
seguintes: a) Futuro profissional; b) Relagdo entre teoria e pritica; ¢) Metodologia de ensino;
d) Estagio; e) Integragio com a rede bésica; f) Ensino, pesquisa e extensdo; g) Auxilio
econdmico e h) Desenvolvimento académico. Abaixo segue o grafico 10 apresentando a

distribuicio dos temas por ntimeros de vezes que aparece.
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Grafico 10: Distribuicdo de temas mais apresentados nas respostas da pergunta n® 9 dos

Licenciandos Bolsistas (LB)

Futuro protissional
B RelagHio teoria - pratica 070

& Metodolagia de ensino

& Estigio

Integracio com a rede basica

# Ensino - pesquisa - extensfio 17

& Auxilio econdnico .
& Melhora no desenvolviment
académico - : by

Fonte: Os autores 2018

O grafico acima objetivou em mostrar os temas que emergiram nas respostas dos (LB)
ao ponto da porcentagem ser major de acordo com a frequéncia que se repetiu o respectivo

tema. Abaixo segue a explicagdo de cada tema.

A) Futuro profissional

A categoria mais apresentada no discurso dos Licenciados Bolsistas é sobre a relagio que
encontra o bolsista com seu futuro profissional. Um grande contingente de respostas dizem a
respeito de que o PIBID é o mecanismo que faz o primeiro contato com a futura profissio,
sendo assim a primeira experiéncia dos (LB) em sala de aula, sempre salientando da
importéncia que o mesmo carrega em saber desta oportunidade de poder estar compreendendo
na pratica o que futuramente ird encontrar. Abaixo segue uma amostra dos discursos®®

encontrados nesta categoria:

Vejo que o PIBID contribui muito para a nossa formacdo como
futuros profissionais da educagdo, pois nos da& varias
experiéncias em sala de aula de poder também estar fazendo a

* Todos os relatos estfio da mesma forma em que foram escritos por scus autores, sem mudanca de
grafia ou portugués.
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relacdo da teoria e a pratica. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

O PIBID colaborou muito para minha formagao enquanto
docente de lingua espanhola e cidada. Ingressei no PIBID no
ano de 2016, no semestre que ingressei estava no meio da
graduacio e iniciando também o meu primeiro estdgio
supervisionado. Percebe-se que a experiéncia em sala de aula
ainda ndo havia acontecido, exceto pelas aulas planejadas e
aplicadas nas aulas de Linguistica Aplicada. Foi através da
pratica docente que passei a visualizar a profissio de
professora com outros olhos. A construgao da identidade de
professora se deu através disso, ou seja, essa troca de saberes
que ocorre entre aluno-professor e professor-aluno. Esta
pratica me auxiliou em questdes como: conhecimento do
publico, planejamento de aula, avaliagdo de atividades e
desenvolvimento de projetos. A profissao de professora passou
a ser vista com outros othos por mim pois pude aperfeicoar
meus conhecimentos praticos, assim como valorizar mais ©
planejamento e dedicacdo que se necessita para dar uma aula
excelente, ou até mesmo uma aula ruim que vocé possa refletir
sobre o que poderia ser melhor em sua proxima
pratica/experiéncia. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Certamente significativa, ocorre a aproximagao entre o futuro
professor e escola, embora haja os estagios supervisionados
que proporcionam essa proximidade, ainda considero pouco
tempo, ndo ha como reconhecer todas as problematicas do
contexto escolar. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O programa permite que desde cedo possamos ter contato com
a escola, alunos, professores e isso € muito importante, para
que ndo tenhamos contamos somente [ no estdgio obrigatdrio
do curso. Assim, quem tem a oportunidade de participar ja tem
conhecimento sobre desde cedo e também auxilia para saber se
o aluno quer mesmo o que estd cursando. (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

Sim, pois nos permite uma proximidade com 0s alunos e uma
melhor visdo sobre a escola como um todo. (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

Essencial, pois € o primeiro contato com uma possivel atuagao
profissional. (LLicenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID ¢ um momento gue temos a realidade de uma escola
antes dos estdgios isso ajuda muito pois ja nos mostra como
funciona uma escola e também o estar com o aluno
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diretamente nos motiva mais ainda! {Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

O PIBID mudou a forma como eu via a sala de aula como um
todo, como sai do ensino medio direto para um curso stupetior e
logo depois entrei no PIBID, minha ideia de sala de aula mudou
completamente. Comecei a entender o fado do professor,
vendo que nao € nada facil controlar uma turma com 30
alunos. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

de grande importancia, pois ajuda os alunos das escolas a
terem umas visao mais ampla do que a quimica significa em
nossas vidas, e para nds pibidianos nos proporciona o convivio
com a docéncia. {Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Bom, pois através do pibid & possivel ter uma idéia de como é
estar encarregado de uma turma, e isso é excelente para os
estudantes de licenciatura para que possam saber o que os
espera no futuro profissional. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

Maravilhoso. sem o PIBID eu ndo teria nocio de como seria em
sala de aula. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

B) Relagio Teoria — Pratica

O segundo tema apresentado pelas respostas dos alunos, faz referéncia a Teoria — Préatica

que o programa oferece. Os (LB) apresentam em seus discursos a ideia de que a politica faz

com que os alunos consigam compreender a teoria encontrada na universidade e como ¢la sc

desenvolve na pratica com os alunos. Compreender a teoria € um trabalho dificil e complexo

para todas as dreas, na drea da licenciatura (educagio) é mais complexo pois a prética s6 se da

no estigio, o que geralmente ¢ ao fim do curso, assim sendo o PIBID uma politica de

aperfeigoamento dos futuros profissionais a estarem a frente de uma sala de aula, aplicando e

compreendendo melhor a realidade. E por sua vez, levando essa experiéncia para a

universidade, readequando as teorias e ampliando o debate sobre novas formas de se

compreender a realidade.

Abaixo segue uma amostra dos relatos sobre esta tematica;

O PIBID foi essencial para minha formacdo como docente. A
graduagao nos mostra teorias enquanto o subprojeto nos leva a
conhecer a realidade. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)
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O PIBID teve suma importdncia na minha formagao, pois me
permitiu uma vivéncia docente, me mostrando todos os lados
positivos e negativos da realidade escolar. Fez com que el
gostasse de dar aulas e me deu certeza sobre meu curso. Além
de a bolsa ter sido muito importante para eu me manter e
poder ir a eventos na faculdade. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

Avalio como sendo de extrema relevancia para o processo de
formacdo profissional, principalmente no que se refere a
edificacdo de abordagens metodologicas que dialoguem e se
adaptem com o contexto dos educandos e o ambiente escolar.
(Licenciando Bolsista - UNIPAMPA)

Vejo que o PIBIB contribui muito para a nossa formagao como
futuros profissionais da educagdio, pois nos da varias
experiencias em sala de aula de poder também estar fazendo a
relacio da teoria e a prética. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

Tenho como experiéncia académica relatar que, a Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia mostrou-me a importancia das leituras
sobre a formacdio do professor dentro da sala de aula. Tendo
como expectativa avaliar e analisar de que forma o extrema
importancia para que eu compreende-se um pouco mais sobre
a formacgdo docente.profissional da educacdo trabalha na
escola, ou seja, as leituras feitas foram de extrema importancia
para que eu compreende-se um pouco mais sobre a formagao
docente. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID é um subprojeto importantissimo tanto para 0s
bolsistas quanto para as escolas que atuam. E uma maneira
que incentiva os alunos a estudarem de forma diferente,
conhecendo a ciéncia e tudo que ela nos retrata no dia a dia.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Apbs o inicio do projeto percebi o quanto eu me identificava
com meu curso e pude compreender melhor o que os docentes
estavam tratando em sala de aula conosco. Em nossas reunioes
estudamos artigos e livros que tratavam tanto do
desenvolvimento da criangca do 0 aos 5 anos como a
coordenadora e supervisoras trouxeram varias sugestbes de
atividades prdticas que se relacionavam com a teoria, isso, para
uma ingressante, fez total diferenga em minha atuacdo nas
disciplinas e no meu retorno a escola. Com as escritas para
eventos da universidade e fora dela, & possivel aprimorar o
vocabulério, compreender as regras de formatag@es e o método
da triangulacio associando as préticas em sala de aula com 0s
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tedricos estudados e as conclusdes do discente. Durante o
semestre nas aulas algumas coisas que ndo ficam
compreendidas, o PIBID deixa as claras devido as orientacBes
de nossa coordenadora, dizendo o que poderia ser melhorado e
nos incentivando a produzir textos escritos, uma coisa que as
vezes ndo € primado durante o curso e, quando chegamos nos
estagios e no trabalho de conclusdo do curso, no possuimos
bagagem alguma para realizagdo de tais procedimentos.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Fundamental para a formacgdo inicial dos docentes,
principalmente envolvendo as questBes dos préprios cursos de
licenciatura. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

como um primeiro e importantissimo contato, o PIBID tem o
papel de fazer com o discente assuma de fato a posicao da
docéncia, trazendo gama de experiéncias  cruciais.
{Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

C) Metodologia de Ensino

O terceiro tema, correspondente as falas dos alunos em resposta a pergunta 9 do
questiondrio, representando 13% das falas dos (LB) s¢ encontra a relagdo que o programa faz
com a metodologia de ensino. Ela diz respeito sobre as formas de abordagens ao aluno, como
cxperimentar diversas metodologias a fim de compreender o contexto do aluno ¢ utilizar a
melhor metodologia para fazé-lo compreender o tema tratado em questdo. O PIBID se torna
uma grande ferramenta, em que o (LB) consegue aplicar seus conbecimentos, consegue
refazer uma metodologia que nfio deu certo e até propor novas metodologias. O programa se
torna uma fase de aprendizado, onde este perfodo ocorre junto a graduacdo e ndo apds o

termino do curso ou no estigio. Abaixo segue relatos dos (LB) a respeito da tematica:

O PIBID ¢ fundamental para adquirir experiéncias como
professor, além disso, os bolsistas costumam planejar aulas
mais dindmicas, chamando atencdo dos alunos. (Licenciando
Bolsista - UNIPAMPA)

O PIBID colaborou muito para minha formacdo enquanto
docente de lingua espanhola e cidadd. Ingressei no PIBID no
ano de 2016, no semestre que ingressei estava no meio da
graduagdo e iniciando também o meu primeiro estgio
supervisionado. Percebe-se que a experiéncia em sala de aula
ainda ndo havia acontecido, exceto pelas aulas planejadas e
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aplicadas nas aulas de Linguistica Aplicada. Foi através da
pratica docente que passei a visualizar a profissao de
professora com outros olhos. A construgao da ideniidade de
professora se deu através disso, ou seja, essa troca de saberes
que ocorre entre aluno-professor e professor-aluno. Esta
pratica me auxiliou em questdes como: conhecimento do
publico, planejamento de aula, avaliacdo de atividades e
desenvolvimento de projetos. A profissao de professora passou
a ser vista com outros olhos por mim pois pude aperfeicoar
meus conhecimentos praticos, assim como valorizar mais o
planejamento e dedicagao que se necessita para dar uma aula
excelente, ou até mesmo uma aula ruim que vocé possa refletir
sobre o que poderia ser melhor em sua prdxima
pratica/experiéncia. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

A participacao nas reunides semanais do PIBID permitiu que eu
percebesse novas perspectivas quanto minha formagao a partir
da integracao com um grande grupo de colegas e professores
da rede basica de ensino .A participacao do professor em
formacao inicial no ambiente escolar orientados por docentes
da escola basica é uma das varias possibilidades que o PIBID
nos leva a conhecer. Essa participacdo € um processo
formativo, que nos leva a pensar sobre as trajetdrias do ensino,
identificando um movimento de mao dupla: refletir sobre as
experiéncias dos percursos da vida produzindo investigagao.
Sobre os varios questionamentos que quero fazer, PIBID traz
significado do que é a docéncia, implica em experiéncias
formadoras que questiona as aprendizagens .As reunides sao
momentos de trocas de conhecimentos, experiéncia que
estimulam cada bolsista a despertar para o papel de
formadores e formandos. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

O PIBID & um subprojeto importantissimo tanto para os
bolsistas quanto para as escolas que atuam. E uma maneira
que incentiva os alunos a estudarem de forma diferente,
conhecendo a ciéncia e tudo que ela nos retrata no dia a dia.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID s6 contribuiu de forma positiva para a minha formagao
académica. Tenho melhorado a minha didatica e expandido os
meus conhecimentos como aluna e professora, Em cada
planejamento executado na sala de aula realizamos a reflexao
tedrica em cada um deles, onde podemos rever o que deu certo
e o que podiamos ter feito de diferente, e também o
desenvolvimento das criancas, com embasamento teérico, é
encantador perceber o desenvolvimento das criancas através do
nosso trabalho desenvolvido na sala de aula. Para os alunos, 0s
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planejamentos executados sdo sinénimo de aprendizagem
aliada a muita diversdo. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Insere o discente em sala de aula, trabathando com o mesmo,
se vai gostar de estar em sala de aula, se gostard da profissdo
de ser professor e como € a reagdo dos alunos sobre a didatica
do aluno nos projetos. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Avalio como sendo de extrema relevancia para o processo de
formacdo profissional, principalmente no que se refere a
edificagdo de abordagens metodoldgicas que dialoguem e se
adaptem com o contexto dos educandos e o ambiente escolar.
(Licenciando Bolsista ~ UNIPAMPA)

D) Estagio

O quarto quesito mencionado pelos alunos, diz respeito sobre o estigio e como o
programa impactou no mesmo. Das respostas dos (LB) se destaca a forma em que a politica
publica contribuiu para a melhora do estigio curricular do aluno. O programa ajuda os
licenciandos no primeiro contato com os alunos da escola, por sua vez quando os mesmos
entram no perfodo do estagio (geralmente nos semestres finais do curso de licenciatura) eles
estdo mais aptos para executar essa disciplina de forma satisfatéria e com mais desenvoltura
em resolver problemas, aplicar novas metodologias e contribuir para uma forma melhor em

passar o conhecimento. Abaixo segue alguns relatos sobre esta tematica:

O PIBID colaborou muito para minha formagdo enquanto
docente de lingua espanhola e cidad3. Ingressei no PIBID no
ano de 2016, no semestre que ingressei estava no meio da
graduagdo e iniciando também o meu primeiro estégio
supervisionado. Percebe-se gue a experiéncia em sala de aula
ainda ndo havia acontecido, exceto pelas aulas planejadas e
aplicadas nas aulas de Linguistica Aplicada. Foi através da
pratica docente que passel a visualizar a profissdo de
professora com outros othos. A construgdo da identidade de
professora se deu através disso, ou seja, essa troca de saberes
que ocorre entre aluno-professor e professor-aluno. Esta
pratica me auxiliou em questdes como: conhecimento do
publico, planejamento de aula, avaliaco de atividades e
desenvolvimento de projetos. A profissdo de professora passou
a ser vista com outros olhos por mim pois pude aperfeicoar
meus conhecimentos praticos, assim como valorizar mais o
planejamento e dedicacdo que se necessita para dar uma aula
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excelente, ou até mesmo uma aula ruim que vocé possa refletir
sobre o que poderia ser melhor em sua préxima
pratica/experiéncia. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Sem palavras para explicar, pois se ndo fosse o pibid nao sei
como teria sido meus estagios. Agora no ultimo ano de curso
me sinto bem mais preparada. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

O programa permite que desde cedo possamos ter contato com
a escola, alunos, professores e isso € muito importante, para
que n3o tenhamos contamos somente la no estagio obrigatorio
do curso. Assim, quem tem a oportunidade de participar ja tem
conhecimento sobre desde cedo e também auxilia para saber se
o aluno quer mesmo o que esta cursando. {Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

- étimo, no principio da a primeira experiencia em escolas e
salas de aula, quando esta no estagio como reflexdo
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Eu avalio que o PIBID foi de extrema importancia para mim
como académica do Curso de Licenciatura em Quimica, visto
que tive a oportunidade de conhecer o aluno das escolas
plblicas e a rotina escolar, participando com antecipagdo dessa
realidade, 0 gque ocorreria apenas nos periodos de estagios e
pés licenciamento. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Apds o inicio do projeto percebi o quanto eu me identificava
com meu curso e pude compreender melhor o que os docentes
estavam tratando em sala de aula conosco. Em nossas reunioes
estudamos artigos e livros que tratavam tanto do
desenvolvimento da criancga do 0 aos 5 anos como a
coordenadora e supervisoras trouxeram vdrias sugestdes de
atividades praticas que se relacionavam com a teoria, isso, para
uma ingressante, fez total diferenca em minha atuagao nas
disciplinas e no meu retorno a escola. Com as escritas para
eventos da universidade e fora dela, é possivel aprimorar o
vocabuldrio, compreender as regras de formatagBes e o método
da triangulacdo associando as préticas em sala de auia com 0s
tedricos estudados e as conclusGes do discente. Durante o
semestre nas aulas algumas coisas que nao ficam
compreendidas, o PIBID deixa as claras devido as orientagdes
de nossa coordenadora, dizendo o que poderia ser melhorado e
nos incentivando a produzir textos escritos, uma coisa gue as
vezes ndo é primado durante o curso e, quando chegamos nos
estagios e no trabalho de conclusdo do curso, ndc possuimos
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bagagem alguma para realizagdo de tais procedimentos.
(Licenciando Bolsista - UNIPAMPA)

I8) Integracio com a rede basica

O quinto tema apresentado pelos (LB) como importante através de suas narrativas é sobre
a integragdo com a rede basica de ensino. Este tema levantado pelos licenciandos faz
referéneia sobre o ambiente de trabalho, regras, normas que a escola possui sobre os
professores, ou seja, hd um contato com a futura profissio e todos os seus aparatos que o
rodeia. Isto se torna de grande valor pois os académicos podem obter experiéneias com os
professores da rede basica, aprender e amplar o conhecimento atualizado da propria
academia. Também ¢é o momento em que ha o contririo, a escola adentra a universidade,
desde conhecendo o espago publico até participando dos eventos e afins. Segue a seguir

algumas falas a respeito desta tematica:

A participacdo nas reunides semanais do PIBID permitiu qtie eu
percebesse novas perspectivas quanto minha formagao a partir
da integragdo com um grande grupo de colegas e professores
da rede basica de ensino. A participacdo do professor em
formacdo inicial no ambiente escolar orientados por docentes
da escola basica € uma das vérias possibilidades que o PIBID
nos leva a conhecer. Essa participacio é um processo
formativo, que nos leva a pensar sobre as trajetérias do ensino,
identificando um movimento de mao dupla: refletir sobre as
experiéncias dos percursos da vida produzindo investigaco.
Sobre os varios questionamentos que quero fazer, PIBID traz
significado do que € a docéncia, implica em experiéncias
formadoras que questiona as aprendizagens. As reunides s3o
momentos de ftrocas de conhecimentos, experiéncia que
estimulam cada bolsista a despertar para o papel de
formadores e formandos. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

De extrema importancia, pois proporciona aos licenciandos uma
aproximagao fiel da realidade escolar, bem como dos diferentes
contextos que sdo encontrados nesses espacos de formacdo.
Além de apresentar as muitas responsabilidades que devemos
ter enquanto futuros profissionais da educacio, somos muitas
vezes porta-vozes, para os estudantes, de possibilidades reais e
préximas a todos, que vio além do ensino médio e que
permitirdo um futuro melhor, académico ou profissional.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)
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F) Ensine — pesquisa — extensio

Outra temética que surgiu a partir do discurso dos (LB) foi a respeito da pratica do ensino,
pesquisa e extensdo. Estes, que sdo pilares da universidade moderna, é a forma organizacional
em que se busca construir um conhecimento cientifico adotado pelas universidades. O ensino
& a pratica do perpassar conhecimento, a pesquisa ¢ a busca por comprovagdes e a extensdo ¢
o ato de levar este conhecimento gerado para além dos muros da universidade. Os (LB)
afirmam que o programa ajuda com esta pratica, onde muitos estdio aplicando pesquisas,
interpretando teorias e observando se as mesmas reagem na pratica 0 que S¢ passa no campo

tedrico. A seguir segue alguns relatos sobre:

Essencial, pois a experiéncia em sala de aula atraves do projeto
foi muito valiosa, além das publicagdes que o programa
permitiu. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Apds o inicio do projeto percebi o quanto eu me identificava
com meu curso e pude compreender melhor o que os docentes
estavam tratando em sala de aula conosco. Em nossas reunides
estudamos artigos e livros que trafavam tanto do
desenvolvimento da crianga do 0 aos 5 anos como a
coordenadora e supervisoras trouxeram varias sugestdes de
atividades praticas que se relacionavam com a teoria, isso, para
uma ingressante, fez total diferenca em minha atua¢do nas
disciplinas e no meu retorno a escola. Com as escritas para
eventos da universidade e fora dela, € possivel aprimorar o
vocabulario, compreender as regras de formatagdes e o método
da triangulacdo associando as praticas em sala de aula com os
tedricos estudados e as conciusdes do discente. Durante o
semestre nas aulas algumas coisas que ndo ficam
compreendidas, o PIBID deixa as claras devido as orientagdes
de nossa coordenadora, dizendo o que poderia ser melhorado e
nos incentivando a produzir textos escritos, uma coisa que as
vezes ndo é primado durante o curso e, quando chegamos nos
estagios e no trabalho de conclusdo do curso, ndo possuimos
bagagem alguma para realizacgdo de tais procedimentos.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

G) Auxilio econdmico




Além da experiéncia em sala de aula, os (LB) recebem um auxilio econdmico de
R$400,00 por més, este fato foi elencado nas falas dos mesmos e virou um tema. Hd uma
relagio forte entre evasfo universitaria e falta de recursos monetdrios. O auxilio serve para
que o aluno se dedique cxclusivamente para os afazeres da bolsa e tenha como se manter com
seus gastos, e por sua vez, 0 motiva para desenvolver um trabatho com maior qualidade. Esta
confra partida da politica publica atrai os beneficidrios e os motivam para atender o objetivo

da politica. Abaixo segue alguns relatos a respeito deste tema:

O Pibid € um programa essencial na vida de muitos estudante,
tanto economicamente e profissionalmente, pois é no PIBID
que futuros professores ganham experiencias e contribuim
muitas vezes para a sociedade, escola e consecutivamente para
o futuro de outros jovens que passam a ter conhecimento sobre
a universidade e aprender de forma diversificada. (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID foi decisdo na minha permanéncia no curso, assim
como, para O meu crescimento enquanto  docente.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID teve suma importancia na minha formacio, pois me
permitiu uma vivéncia docente, me mostrando todos os lados
positivos e negativos da realidade escolar. Fez com que eu
gostasse de dar aulas e me deu certeza sobre meu curso. Além
de a bolsa ter sido muito importante para eu me manter e
poder ir a eventos na faculdade. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

H) Melhora no desenvolvimento académico

Outro tema que foi extraido das falas dos (ILB) ¢ a respeito da propria auto avaliagdo em
que os académicos fazem a si mesmos alegando que observam a melhora em seus
rendimentos académicos. Muitos argumentos extraidos dizem respeito do avango em se ter
contato prética, pois & recebido em sala de aula a teoria, com o programa se tem contato com
a pratica. Muitos licenciandos afirmam que esta melhora, é ocasionado gragas ao PIBID,
assim melhorando na qualidade do ensino tanto no ensino basico quanto no superior. Abaixo

segue alguns relatos sobre este tema:
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Compreendo gue o PIBID foi muito importante para meu
desenvolvimento académico como discente porque me
proporcionou uma experiéncia rica, dando embasamento
tedrico e pratico para as experiéncias que permeiam o contexto
escolar. Portanto, me possibilitou vivenciar a realidade escolar,
fazendo com que ocorresse a aproximacdo tedrica do campo
empirico. Acredito que foi uma grande possibilidade de
aprendizado que antecipou o meu vinculo de professor com a
sala de aula e com certeza essa experiéncia ira ser de grande
valia para minha formacao profissional. (Licenciando Bolsista
— UNIPAMPA)

é muito importante essa trajetéria de PIBID tanto para nos,
guanto para os alunos. me sinto mais preparada para atuar em
sala de aula, assim como superei desafios, a escrita melhorou,
a leitura também. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID s6 contribuiu de forma positiva para a minha formagao
académica. Tenho melhorado a minha didética e expandido os
meus conhecimentos como aluna e professora. Em cada
planejamento executado na sala de aula realizamos a reflexdo
tedrica em cada um deles, onde podemaos rever o que deu certo
e 0 que podiamos ter feito de diferente, e também o
desenvolvimento das criangas, com embasamento teorico, é
encantador perceber o desenvolvimento das criangas através do
nosso trabaltho desenvolvido na sala de aula. Para os alunos, 0s
planejamentos executados sdo sindnimo de aprendizagem
aliada a muita diversdo. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O pibid me oportunizou aprendizagens e experiéncias que
levarei para minha vida profissional aprendizagens e vivéncias
de momentos Unicos . (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Apds o inicio do projeto percebi o quanto eu me identificava
com meu curso e pude compreender melhor o que os docentes
estavam tratando em sala de aula conosco. Em nossas reunides
estudamos artigos e livros que tratavam tanto do
desenvolvimento da crianga do 0 aos 5 anos como a
coordenadora e supervisoras trouxeram varias sugestfes de
atividades praticas que se relacionavam com a teoria, isso, para
uma ingressante, fez total diferenca em minha atuacdo nas
disciplinas € no meu retorno a escola. Com as escritas para
eventos da universidade e fora dela, € possivel aprimorar ©
vocabuldrio, compreender as regras de formatagdes e o método
da triangulacdo associando as praticas em sala de aula com os
tedricos estudados e as conclusdes do discente. Durante o
semestre nas aulas algumas coisas que nao ficam
compreendidas, o PIBID deixa as claras devido as orientagdes
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de nossa coordenadora, dizendo o que poderia ser melhorado e
nos incentivando a produzir textos escritos, uma coisa que as
vezes ndo € primado durante o curso e, quando chegamos nos
estdgios e no trabalho de conclusdo do curso, ndo possuimos
bagagem alguma para realizagdo de tais procedimentos.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Incrivel, a experiencia como bolsista ID é simplesmente
espetacular, contribuiu e contribui muito para meu crescimento
académico. (Licenciando Bolsista —~ UNIPAMPA)

O PIBID me trouxe muitas oportunidades e uma delas é a
experiéncia em sala de aula ao qual faz muita diferenga
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Sim, o PIBID € o subsidio para a formacdo académica do
estudante, ajuda no desenvolvimento e crescimento do mesmo
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID € de extrema importéncia para o desenvolvimento dos
discentes e da populagdo em geral. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

Pergunta n° 10 - Insira um relato ou depoimento sucinto sobre a importancia do PIBID

para a sua instituicdo e para sen curso de licenciatura.

Assim como a anterior, a presente questdo apresenta respostas categorizadas,
conforme jé& mencionado no subcapitulo anterior. Como j4 explicado, elas por sua vez niio sio
cxclusivas, uma mesma resposta pode sinalizar 1 ou mais temas apresentados pelo aluno, de
acordo com o seu préprio ponto de vista a respeito do entender da pergunta. Para a construgdo
dos temas apresentados a seguir, o procedimento utilizado foi a leitura de todas as respostas
da referida questdo, a partir disto foram feitas lista de referéncias no tocante as respostas e por
sua vez categorizadas em 8 grupos com foco em compreender um nicho elencado pelo (LB).
As categorias sdo as seguintes: a) Sala de aula; b) Relagfio entre teoria e pratica; <)
Conhecimento profissional; d) Evasdo académica; €) Melhotias para a escola; f) Metodologia
de ensino; g) Integracio entre escola e universidade e h) Melhora académica. Abaixo segue o
grafico 11 apresentando a proporcionalidade em que os temas oriundos das falas dos alunos

representam,.
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Grafico 11: Distribuicdo de temas mais apresentados nas respostas da pergunta n® 10 dos

Licenciandos Bolsistas (LB)

@ Sala de aula
Relagdo Teoria - pratica
# Conhecimento profissional -

# Evasdo académica

B Meclhorias para escola

1 Metodologia de ensino . '

B Integragiio enire escoln -
universidade S

& Melhora académica

Fonte: Os autores 2018

O grafico acima objetivou em mostrar os temas que emergiram nas respostas dos (LB)
ao pouto da porcentagem ser maior de acordo com a frequéncia que se repetiu o respectivo

tema. Abaixo segue a explicagio de cada tema.

A) Sala de aula

A categoria com maior nimero de respostas a cerca do tema mais foi importante aos (IL.B)
foi a respeito da Sala de Aula. Com um total de 35% das respostas dos académicos, o tema
Sala de Aula diz respeito da experiéncia adquirida com a politica, sobre o contato com a sala
de aula e assim poder exercitar os seus conhecimentos a respeito da mesma e ampliar mais o
aprendizado sobre as préticas académicas. Muitos relatos deixam explicito da grande
satisfacBo em se ter o confato e poder conhecer espagos da escola, poder aprender com 08
alunos ¢ de ver como a teoria se aplica na pratica. Abaixo segue alguns relatos sobre este tema

dos LB:

O pibid € importante para muitos estudantes dentro da instituicdo
porque faz com que tenhamos experiencias incriveis dentro da sala
de aula, para nos que cursamos Pedagogia e muito interessante, pois
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avistamos a realidade concreta. (Licenciando Boisista -
UNIPAMPA)

Assim como citado anteriormente para nos licenciandos nos
possibilita fazer a relagdo entre a teoria e a préatica, podendo auxiliar
nas escolhas dos estudantes como também tomar conhecimento dos
diversos desafios que podemaos encontrar frente aos educandos, a
sala de aula e etc. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

As escolas precisam de novas maneiras de dar aulas e prepara mais
0s graduandos para sala de aula. (Licenciando Boisista —
UNIPAMPA)

Muito importante, o nosso aprendizado melhora muito para podermos
depois assumir uma turma (Licenciando Bolsista ~ UNIPAMPA)

[ de extrema importancia uma vez que possibilita ac discente uma
familiaridade com o cotidiano da escola bem como nos proporciona
experiéncias docentes além do convivio com os outros professores o
que nos aproxima da docéncia. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

O PIBID além de ser um otimo projeto para inserir o aluno
licenciando ja nas escolas ele torna os estudantes seres pensantes e
com isso nos podemos ter a verdade se queremos ou ndo seguir
nessa profissdo; além de proporcionar a interacdo da realidade
escolart (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Proporcionou  auxilio financeiro, aprimoramento em  escrita,
realizacbes de trabalhos e um contato com ambiente escolar extra.
(Licenciando Bolsista ~ UNIPAMPA)

O PIBID ¢ importante para nossa instituicdo e ao curso de
licenciatura devido ao fato de promover o aprendizado e interagio do
graduando com a sala de aula e alunos das escolas publicas da
cidade, além de ajudar, com bolsas, os graduandos que necessitam
de um auxilio financeiro. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Ser bolsista do subproduto alfabetizagdo e letramento na educacdo
infantil me proporcionou experiéncias e aprendizagens que sé vieram
a somar na minha vida profissional (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

0O campus em Jaguarao frouxe novas pessoas para a cidade, mas
nem sempre quem chega consegue um vaga de emprego. A bolsa
ajuda muitos estudantes a se manterem aqui. Pelo meu curso ser
uma licenciatura, esse contato com a sala de aula é de suma
importéncia para os graduandos exercerem a docéncia e verem se é
realmente a carreira que querem seguir. {Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)
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Sendo um PIBID voltado ao curso de Licenciatura em Pedagogia, ou
seja, voltado a area de educagdo se da a total importancia pela
questdo da alfabetizagdo de jovens e adultos e do publico infantil,
sendo este programa, um mairco para nos inserirmos dentro das
realidades sociais das comunidades escolares, podendo assim
contribuir de forma significativa dentro das escolas e comunidades ao
redor. Entre a relacdo PIBID e formagdo, se enquadra
necessariamente na perspectiva de construcdo de novos saberes e
praticas a se avangar na area de educagdo. (Licenciando Bolsista
~ UNIPAMPA)

Nds, alunos de fisica necessitamos desse contato primario com as
escolas, que o PIBID proporcionou, fomenta no desenvolvimento
académico e ajuda tanto o licenciando a compreender uma turma
quanto os alunos a ter esse contato. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

De extrema importéncia, pois confere ao futuro docente uma
experiéncia tanto de vida como académica. (Licenciando Bolsista
— UNIPAMPA)

O Pibid é importante porque faz a ligacdo entre universidade e
escola. Além do mais auxilia na formagdo dos professores ao longo
da pratica com os subprojetos em sala de aula. {Licenciando
Bolsista ~ UNIPAMPA)

E de extrema importancia pois insere o licenciado na sala de aula, e
os alunos das escolas tém experiéncias que ajudam muito no seu
aprendizado. {Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O pibid tem uma importancia muito significativa para quem cursa um
curso de licenciatura, j@ quem dé a oportunidade do formando
adquirir alguma experiéncia e isso tem grande peso na formagdo de
profissionais aptos para o trabalho, sem falar na ajuda financeira que
a bolsa concede aos bolsistas. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

O PIBID nos proporciona o contato direto com o0 aluno em sala de
aula. Onde passamos a ter uma visdo ndo mais como alunos mas sim
como futuros professores, O PIBID € de fundamental importéncia
para nos futuros educadores. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

Antigos PIBIDianos, que viram os alunos se maravitharem com um
projeto que ajuda na compreensdo de um contetdo dificil, referente
nas exatas, até superar obstaculos de vidas. (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)
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B) Relaciio teoria — pratica

A segunda categoria elencada com maior importéncia sobre as respostas dos (LB) foi a
Relagdo teoria — pratica. Representando 12% do total das respostas dos alunos, este tema diz
respeito sobre como os alunos enxergam a teoria ensinada na universidade, se concretizar ou
ndo na pritica dentro da escola. Muito elencado a importincia que a relagio com a pratica
ocasionou na melhora académica dos alunos dentro da universidade. Abaixo segue alguns

relatos sobre este tema;

Assim como citado anteriormente para nos licenciandos nos
possibilita fazer a relagdo entre a teoria e a pratica, podendo
auxiliar nas escolhas dos estudantes como também tomar
conhecimento dos diversos desafios que podemos encontrar
frente aos educandos, a sala de aula e etc. (Licenciando
Boisista — UNIPAMPA)

-A existéncia do PIBID proporciona a universidade e aos seus
alunos uma oportunidade de crescimento enquanto
profissionais da area de educagdo. Participar de um projeto que
oportuniza a prética docente durante a formacio do aluno de
licenciatura € de grande valia ndo s6 para a formacdo de
professores, como também para a formacdo cidadd. A
existéncia de projetos como o PIBID permite que o futuro
docente possa vivenciar a escola e aplicar os conceitos tedricos
aprendidos dentro na universidade. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

As escolas de Uruguaiana possuem em sua cultura escolar a
esportivizagdo, logo, o Pibid apresentou uma nova proposta,
inclusive com aulas tedricas, e desconsiderando a quadra como
sua principal ferramenta de trabalho, incluindo outras.
{(Licenciando Bolsista —~ UNIPAMPA)

Este Programa & fundamental para o desenvolvimento de
futuros docentes, pois é através do contato com o ambiente
escolar que o aprimoramento das funges que envolvem o
dindmico processo de formagdo académica de fato acontece,
preparando futuros docentes para assumirem o seu efetivo e
competente papel, nao apenas dentro do ambiente escolar,
mas em todos os demais ambitos da nossa sociedade.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

considerando 0s 23 meses enquanto bolsista do programa, a
importancia resume-se a proporcionar colocar a tedrica
aprendida dentro universidade em pratica vivenciando a
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dindmica escolar, esta experiéncia proporciona aos bolsistas a
busca por solugbes encontradas no cotidiano escolar da rede
publica e é dentro deste contexto que se da construgdo da
técnica embasada nas teorias, 0 que possibilita, tornar mais
eficiente o processo de aprendizagem para 0s educandos e
qualificando este processo. (Licenciando Bolsista -~
UNIPAMPA)

O grupo de estudo foi para mim uma oportunidade de ampliar
0 olhar sobre a docéncia também em relagdo ao curso que
escolhi, agregando conhecimento na formacdo inicial praticas
inovadoras e perspectivas tedricas fazendo compreender um
pouco do vasto cotidiano das escolas. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

E possivel perceber um maior envolvimento dos alunos nas
aulas, em decorréncia das atividades variadas que somente é
possivel realiza-las através do auxilio de um bolsista do PIBID
{Licenciando Bolisista — UNIPAMPA)

um papel fundamental na insercao do profissional no campo de
trabalho. Acredito que o PIBID , no curso de Pedagogia,
proporciona uma formagdo inicial de professores mais
contextualizada a realidade educacional, com mais
conhecimento pratico e tedrico acerca da profissdo docente,
proporcionando assim uma formacdo mais ampliada aos
licenciandos que dele participam. Quanto a instituicdo, O PIBID
sé vem para fortalecer a instituicdo, pois sera uma instituicdo
que ira formar docentes bem mais capacitados e certamente,
ira contribui para amenizar o choque com a realidade do
professor no inicio de sua profissao docente. (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

() Conhecimento profissional

Outro tema em que os académicos apontaram como importante advindo através da politica
¢ sobre o Conhecimento Profissional. Elencado pelos (LB) é a respeito do conhecimento
profissional que eles adquiriam com o PIBID, dizem respeito que a politica trouxe o estar no
ambiente profissional final dos alunos foi uma grande experiéncia ajudando o mesmo a
entender a rotina do professor e por sua vez uma nogdo de como serd o seu futuro proximo em

uma instituicdo de ensino bisico. Abaixo segue alguns relatos sobre:

A existéncia do PIBID proporciona a universidade e aos seus
alunos uma oportunidade de crescimento enguanto
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profissionais da drea de educacdo. Participar de um projeto que
oportuniza a pratica docente durante a formacdo do aluno de
licenciatura € de grande valia ndo sé para a formagdo de
professores, como também para a formac8o cidadd. A
existéncia de projetos como o PIBID permite que o futuro
docente possa vivenciar a escola e aplicar os conceitos teéricos
aprendidos dentro na universidade. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

um papel fundamental na insergao do profissional no campo de
trabalho. Acredito que o PIBID , no curso de Pedagogia,
proporciona uma formagao inicial de professores mais
contextualizada a realidade educacional, com mais
conhecimento pratico e tedrico acerca da profissdo docente,
proporcionando assim uma formagdo mais ampliada aos
licenciandos que dele participam. Quanto a instituicdo, O PIBID
s6 vem para fortalecer a instituicdo, pois serd uma instituicio
que ira formar docentes bem mais capacitados e certamente,
ira contribui para amenizar o choque com a realidade do
professor no inicio de sua profissdo docente. {Licenciando
Boisista — UNIPAMPA)

Percebo que a formagdo inicial ndo consegue dar conta,
sozinha, de formar um profissional preparado para exercer a
complexa fungdo docente, porém, ela tem (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

Ser bolsista do subproduto alfabetizacdo e letramento na
educagdo infantll me  proporcionou  experiéncias e
aprendizagens que s6 vieram a somar na minha vida
profissional {Licenciando Bolsista —~ UNIPAMPA)

Através do PIBID, foi possivel ter desenvolvimento tanto
pessoal como profissional. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

Possibilita um maior preparo para o caminho profissional
{Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

D) Evasio académica

O tema evasdo académica corresponde a 15% das respostas sobre a importincia dos
académicos. O referido, diz respeito sobre a influéncia em que o programa obteve nos (LB) no
sentido de fazé-lo ndo se desligar do curso de licenciatura que o mesmo faz parte. O PIBID ao

fazer o contato entre a futura pratica profissional e a atual fonte de conhecimento que € a
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universidade, gera no académico um sentimento de racionalidade sobre o que 0 mesmo estuda
na academia, ou seja, ele vé na préatica o que a universidade lhe ensina, impactando na escolha

de permanéncia do (LB). Abaixo segue alguns relatos sobre o tema:

sem o pibid muitos alunos acabam abandonando o curso ou até
mesmo a universidade. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID dentro do curso de Licenciatura em Quimica da
Unipampa, conforme levantamentos apresentados em algumas
reunides com coordenadores, tem se mostrado um dos grandes
rasponsaveis pela melhora significativa do desempenho
académico dos universitdrios em muitos componentes
curriculares, bem como diminuido consideravelmente os indices
de evasdo. (licenciando bolsista — UNIPAMPA)

Os cursos de licenciaturas sdo pouco procurados pelos
estudantes o pibid tem um papel incentivador dos alunos tanto
ha permanéncia no curso quanto no incentivo aos vestibulandos
a escolherem alguma licenciatura (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

Além do PIBID ajudar os alunos financeiramente (inclusive vejo
que muitos estdo em um curso superior de licenciatura por
causa do PIBID, pois ¢ dinheiro que € recebido ajuda muitos
que ndo possuem condigdo), ele trds uma experiéncia de
preparar vocé€ pra uma sala de aula e ver se aquilo é realmente
0 que vocé quer. Vejo que os alunos dos cursos de licenciatura
que nao possui PIBID, s6 entram na sala de aula na hora do
estagio e isso acaba frustando o discente e muitas das vezes
acaba desistindo da licenciatura. {Licenciando Bolsista ~
UNIPAMPA)

O PIBID € importante para nossa instituicdo e ao curso de
licenciatura devido ao fatoe de promover o aprendizado e
interagdo do graduando com a sala de aula e alunos das
escolas publicas da cidade, além de ajudar, com bolsas, os
graduandos que necessitam de um auxilio financeiro.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O campus em Jaguardo trouxe novas pessoas para a cidade,
mas nem sempre quem chega consegue um vaga de emprego.
A bolsa ajuda muitos estudantes a se manterem aqui. Pelo meu
curso ser uma licenciatura, esse contato com a sala de aula é
de suma importancia para os graduandos exercerem a docéncia
e verem se & realmente a carreira que querem seguir.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)
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O PIBID é simplesmente o melhor programa para alunos de
licenciatura, traz uma experiencia unica para quem estd
iniciando no ramo da educacdo e proporciona um contato inicial
extremamente importante para que diminua os indices de
evasao dentro das universidades. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

O PIBID se torna importante para a instituigdo, curso e
principalmente para a regiao. Na instituicdo o programa
confribui na permanéncia dos alunos no curso. Embora seja
uma bolsa, aqui na regido onde vivo este dinheiro as vezes
acaba se tornando uma ajuda financeira indispensavel para a
sobrevivéncia de alguns alunos. Na licenciatura, ira propiciar
uma formacdo mais completa, contemplando partes da
formagao que a grade curricular nao atende. Na regiao , porque
0 programa insere os bolsistas dentro das comunidades
escolares e a atuacao destes discentes impacta de forma
positiva através das agdes na escola e comunidade.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID ajuda na permanéncia nos alunos no curso e evita a
retencdo nas componentes curriculares. Além de tornar a
universidade em uma melhor fonte de ensino e extensdo
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Sem o Pibid em nossa formagdo para sermos docentes no
futuro, traz um grande prejuizo no que diz respeito e se
integrar nas escolas de forma sucinta e basica, pois o Pibid
insere 0s bolsistas nas salas de aulas com um cuidade muito
bem detalhado e focada na atividade propostas, sendo assim o
Pibid prepara o bolsista para seu futuro proximo como
estagiario e como professor regente de uma turma. E ndo
podemos esquecer da parte financeira gue para nods bolsistas €
importantissima para nos mantermos na faculdade, pois com o
valor de R$400,00 conseguimos nos manter na universidade
com maior facilidade, pois tal valor nos ajuda com aluguel,
passagem e alimentagao assim como a bolsa permanéncia, as
duas bolsas em conjunto mantem um aluno cursando o curso
com tranquilidade, agora s6 com uma bolsa tudo fica dificil.
Sendo assim o Pibid s6 nos traz experiéncia e ajuda na
permanéncia do bolsista na universidade. (licenciando
bolsista — UNIPAMPA)
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E) Melhorias para escola

O tema Melhotias para escola, corresponde a 16% das respostas dos (LB) elencando que
isto € algo importante oriundo do programa. O respectivo tema corresponde & percep¢do dos
académicos em observar que o PIBID trouxe melhoras para a institui¢do de ensino bésico em
que 0s mesmos estio inseridos. Os relatos dizem respeito de que os ganhos sio significativos
tanto para os alunos por possuir uma aula com metodologias diferenciadas, tanto para a
escola, por ter um projeto em que a comunidade escolar observa e compreende ¢ como para os
professores supervisores que recebem um auxilio e ampliam os seus conhecimentos em

contato com a acadernia. Abaixo segue alguns relatos dos (ILB) sobre este respectivo tema:

O PIBID da a oportunidade de mobilizar a escola, trazer mais
recursos através dos pibidianos, fortalecendo a educagéo
publica. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID é um programa que permite o contato dos estudantes
de ensino basico com os discentes de nivel superior, atuando
como uma ferramenta de divulgagdo aproximando os alunos da
Universidade, promovendo que cada vez mais esses sejam
estimulados & escolher cursar uma ¢raduacdo {Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

Este Programa é fundamental para o desenvolvimento de
futuros docentes, pois é através do contato com o ambiente
escolar que o aprimoramento das fungdes que envolvem o
dindmico processo de formagdo académica de fato acontece,
preparando futuros docentes para assumirem o seu efetivo e
competente papel, ndo apenas dentro do ambiente escolar,
mas em todos os demais ambitos da nossa sociedade.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID além de ser um otimo projeto para inserir o aluno
licenciando j& nas escolas ele torna os estudantes seres
pensantes e com isso nds podemos ter a verdade se queremaos
ou ndo seguir nessa profissdo; além de proporcionar a
interacdo da realidade escolar! (Licenciando Bolsista ~—
UNIPAMPA)

O PIBID auxilia os alunos em sua formagdo pessoal e
académica, além de movimentar as estruturas da escola
tradicional, trazendo inovacdes e novas metodologias para os
alunos ¢ para os estudantes (bolsistas). (Licenciando Bolsista
— UNIPAMPA)
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A importancia e a ligagdo entre rede basica de educacio e a
Universidade onde esta conexdo faz com todos os participantes
adquiram muito conhecimento e também muitos trabalhos
tanto nas escolas como na Universidade. (Licenciando
Bolsista - UNIPAMPA)

O PIBID se torna importante para a instituiciio, curso e
principalmente para a regido. Na instituicio o programa
contribui na permanéncia dos alunos no curso. Embora seja
uma bolsa, aqui na regido onde vivo este dinheiro as vezes
acaba se tornando uma ajuda financeira indispensével para a
sobrevivéncia de alguns alunos. Na licenciatura, ird propiciar
uma formagdo mais completa, contemplando partes da
formagdo que a grade curricular ndo atende. Na regido , porque
0 programa insere 0s bolsistas dentro das comunidades
escolares e a atuagdo destes discentes impacta de forma
positiva através das agles na escola e comunidade.
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

F) Metodologia de Ensino

Outro tema que foi abordado pelos (LB) como importante é a respeito da Metodologia de

Ensino, correspondendo [% das respostas dos alunos ela sc enquadra pois os académicos

apontam como significativo como estar na prética os fizeram aprender novas metodologias,

como traze-las da universidade, assim fazendo uma complementagio de aprendizado entre

professor supervisor, licenciando bolsista e professor do ensino superior. Abaixo segue alguns

relatos a respeito deste tema:

E possivel perceber um maior envolvimento dos alunos nas
aulas, em decorréncia das atividades variadas que somente é
possivel realiza-las através do auxilio de um bolsista do PIBID
(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID auxilia os alunos em sua formagdo pessoal e
académica, além de movimentar as estruturas da escola
tradicional, trazendo inovagBes e novas metodologias para os
alunos e para os estudantes (bolsistas). (Licenciando Bolsista
— UNIPAMPA)
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() Integrac¢io entre escola ¢ universidade

Outro tema a respeito do que os (LB) entendem como importante ¢ sobre a Integragio
entre escola e universidade. Correspondente a 4% das respostas, ela diz respeito sobre a forma
em que ha uma unifio entre o cnsino bésico ¢ o superior, quando alunos do ensino superiot
estio inseridos no ambiente escolar e alunos da rede bésica por sua vez estando no ambiente
superior, assim aumentando a qualidade da cducagdo brasileira. Héa relatos em que alunos
frisam que pela primeira vez que alunos conhecem uma instituicdo de ensino superior € que
por sua vez se motivaram a um dia adentrar o espago € continuar os estudos. Abaixo segue

alguns relatos sobre este tema:

O PIBID do meu curso, conseguia realizar ha algum tempo,
uma feira de ciéncias, que ja tinha consisténcia para ser
realizada anualmente envolvendo ndo s6 a cidade onde estd
localizado o campus, como também, as cidades vizinhas, pois
os projetos eram trazidos para a feira realizada no campus da
unipampa {Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

No campus a presenca do PIBID da voz ao curso de
licenciatura, que muitas vezes é visto como menos importante.
E para o campus o PIBID possibilitava levar a Unipampa para a
comunidade, através de palestras, das escolas, dos alunos, iss0
é de extrema importancia, visto que muitas pessoas da cidade
ndo tem conhecimento sobre o campus e 0s cursos nela
presente. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID ajuda de tamanha forma o interesse os estudantes na
ciéncia, no processo de aprendizagem de indmeras formas, nas
aulas que sdo preparadas, e nos projetos que Sao
desenvolvidos e aplicados nas escolas, tais como: Feiras de
ciéncias, aprendizagem em softwares. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

H) Melhora académica

O tema Melhora académica, corresponde a 16% da opinido dos (LB) a respeito do que
entendem como importante dentro da politica pliblica. A mesma corresponde a percepgdo dos
acad@micos sobre como se enxergam apds frequentarem a politica e executar as atividades

que lhes competem, junto com a integragdo entre escola e universidade. Uma grande maioria
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deixa claro em secus relatos sobre a nitida melhora e agregadora mudanca em que o PIBID

ocasionou na sua vida académica, Abaixo seguc alguns relatos a respeito deste tema:

O PIBID mostrou-me a ver formacSo académica de outra
forma, cujo relato ajudou-me muito para a continuagao de
minha formagdo como académica, (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

N&o s para o meu curso é minha instituicao, mas para todas
as universidades e cursos que participam do programa, o pibid
é maravilhoso para conhecermos e aprendermos sobre a vida
escolar e também o trabalho em grupo, atividades variadas e
etc. {Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID dentro do curso de Licenciatura em Quimica da
Unipampa, conforme levantamentos apresentados em algumas
reunides com coordenadores, tem se mostrado um dos grandes
responsaveis pela melhora significativa do desempenho
académico dos universitdrios em  muitos componentes
curriculares, bem como diminuido consideravelmente os indices
de evasdo. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Esse subprojeto me ajudou bastante em questdio de seminarios
e falar em publico, também estudei muito para escrever o
projeto. {Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Além do PIBID ajudar os alunos financeiramente (inclusive vejo
que muitos estdo em um curso superior de licenciatura por
causa do PIBID, pois o dinheiro que é recebido ajuda muitos
que ndo possuem condi¢do), ele trds uma experiéncia de
preparar vacé pra uma sala de aula e ver se aquilo é realmente
0 que vocé quer. Vejo que os alunos dos cursos de licenciatura
que ndo possui PIBID, sé entram na sala de aula na hora do
estagio e isso acaba frustando o discente e muitas das vezes
acaba desistindo da licenciatura. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

minha escrita e minha forma de pensar mudaram quando
comecei a participar do PIBID, me sinto mais confiante e
determinada. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID, sem duvida alguma, é um projeto que ndo somente
visa a melhoria do ensino, como a faz, ao criar essa ponte entre
universidade e realidade da educagio publica, proporcionando
aos bolsistas o conhecimento prético daquilo que eles terdo no
seu dia-a-dia quando graduados. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)
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Acho importante pois as dreas de licenciaturas s&o sempre as
menos valorizadas. (Licenciando Bolsista - UNIPAMPA)

Entrei no primeiro semestre ndo querendo concluir o mesmo e
desistindo da pedagogia, quando entrei no Pibid me apaixonei
pela pedagogia (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

3.7.2 Professores Supervisores (PS)

O presente subcapitulo apresenta as respostas abertas do questiondrio, (n® 7 ¢ N° 8)
dirigido aos (PS), onde as perguntas fechadas j4 foram apresentadas no subcapitulo anterior a
respeito do perfil do beneficidrio da politica publica. Sfo as seguintes perguntas analisadas
aqui “Como vocé avalia o PIBID para sua formagio profissional e a formagiio dos estudantes?
Justifique sua resposta. * (pergunta n° 7), “Insira um relato ou depoimento sucinto sobre a
importincia do PIBID para a sua institui¢io e para o curso de licenciatura.” (pergunta n°® 8).

Foram extraidas da base de dados 100% das respostas para a estruturagfo da presente
andlise dos (PS), ou seja, todas as respostas foram analisadas a fim de contribuir com uma
avaliaciio fidedigna & realidade proposta. No tocante a anélise destas perguntas foi utilizada a
metodologia hermenéutica nas respostas, por sua vez gerando um rotulo & um tema ao que a
resposta dizia. Os temas foram se repetindo ao ponto de representar as ideias dos (PS) em

referéncia 4 pergunta elencada.

Pergunta n° 7 - Como vocé avalia o PIBID para sua formacio profissional e a formacio

dos estudantes? Justifique sua resposta.

A presente questdo apresenta respostas categorizadas, conforme j4 mencionado no
subcapitulo anterior. Elas por sua vez nfio sfo exclusivas, uma mesma resposta pode sinalizar
| ou mais temas apresentados pelo professor, de acordo com o seu proprio ponto de vista a
respeito do entender da pergunta. Para a construgdo dos temas apresentados a seguir, o
procedimento utilizado foi a leitura de todas as respostas da referida questdo, a partir disto
foram feitas lista de referéncias no tocante as respostas ¢ por sua vez categorizadas em 5
grupos com foco em compreender um nicho elencado pelo (PS). As categorias sio as
seguintes: a) Melhora académica/mo estdgio; b) Formacio continuada; ¢) Relaglo teoria-

pratica dos (LB); d) Experiéncia adquirida com os (LB) e e) Melhorias para escola. Abaixo
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segue o grafico 12 apresentando a distribuigdo proporcional dos temas respondidos pelos

professores supervisores.

Grafico 12: Distribuicio de temas

Professores Supervisores (PS)

Fonte: Os autores 2018

® Melhora académica/no estigio |
# Formacdio continuada

& Relagfo teoria-pratica dos
(LB) :

Experiéncia adquirida cgﬁn 0§

& Melhorias para escola .

mais apresentados nas respostas da pergunta n® 7 dos

O grafico acima objetivou em mostrar os temas que emergiram nas respostas dos (PS)

ao ponto da porcentagem ser maior de acordo com a frequéncia que se repetiu o respectivo

fema. Abaixo segue a explicacio de cada tema,

A) Melhora académica/no estagio

O primeiro tema a ser tratado, € sobre a Melhora académica e melhora no estagio,

correspondendo a 23% das respostas dos professores supervisores. O respectivo tema diz

respeito sobre como os (PS) avaliam a politica PIBID sobre si e sobre os (LB), e este tema

apresenta que os professores afirmam que os académicos possuem uma melhora tanto na sua

vida académica como no componente curricular estdgio. Explicando que hd uma visivel

comparacdo entre o aluno que recebeu a politica e o aluno que néo recebeu, assim dando

destaque para o aluno participante, pois ¢ demonstrado que ha um crescimento dentro da sala
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de aula, ideias e aplicagfio da teoria na prética. Abaixo segue alguns relatos*? a respeito deste

tema:

Eu fui Pibidiana antes de ser supervisora do Pibid.

Sem dtivida o Pibid ajuda os estudantes em licenciatura a ser
preparar antes do estagio pg comegam a pegar dominio na
turma e perder o medo e a timidez perante a turma.

E os alunos amam as intervengbes que acontece com eles.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Como supervisora considero de grande valiaja que aprendi
muito com as propostas dos bolsistas. Percebi uma grande
diferenca, no trabalho, de estagidrios que tiveram a
oportunidade de trabalhar como bolsista do Pibid e os outros
que ndo tiveram esta chance. Apresentaram um firmeza,um
bom dominio em todas as atividades realizadas. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)

O projeto é de uma extrema importancia para todos 0s
participantes, é a soma necesséria para a construgdo e
formacdo dos académicos. (Professor Supervisor -
UNIPAMPA)

B) Formacio continuada

O presente tema diz respeito sobre a Formagio continuada em que o8 (PS) recebem com a

politica PIBID. Correspondendo a 31% das respostas dos professores supervisores, este tema

& sobre 0s conhecimentos em que os profissionais da rede basica recebem juato aos (LB), pois

hé uma troca de conhecimentos do professor em sala de aula junto ao académico que estd

aprendendo as atividades dentro da escola. Ambos aprendem junto aos seus respectivos

grupos de trabalho junto aos professores da universidade. Ou seja, os professores sio

beneficiados por se atualizarem com leituras e metodologias a cerca da educagéo, ha relatos

de professores que afirmam que este contato motivou eles a voltarern a universidade ¢

continuar a se aperfeigoar, agora com a pos graduagio. Abaixo segue alguns relatos a respeito

do fema:

1 Todos os relatos estdo da mesma forma em que foram escritos por seus autores, sem mudanga de

grafia ou portugués.
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Maravilhoso, pois, cresci em termos de conhecimento e o
resultado hoje € que estou fazendo mestrado algo que para
mim estd fora do meu alcance e n3o achava ter capacidade.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Uma oportunidade de desenvolvimento da docéncia, de
produgdo de material e recursos didaticos, de producdo
cientifica, O pibidiano tem a oportunidade de vivenciar a
realidade da escola e relacionar com seus estudos teoricos. Se
torna  um  profissional melhor  preparado. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)

De fundamental importdncia. Para a formacdo inicial do
licenciando, para a formacSo continuada do professor
supervisora e para a divulgacdo cientifica do trabalho
desenvolvido nas escolas. (Professor Supervisor -
UNIPAMPA)

Ele veio aprimorar meus conhecimentos, pois abriu novos
horizontes no meu campo de trabalho. Oportunizou trocas de
ideias na construgdo de novos saberes. Este programa foi muito
significante, pois pude fazer algo pela minha escola e também
pelos meus alunos. Para a formacdo do estudante foi de suma
importancia, pois tem a oportunidade de vivendiar o cotidiano
de uma escola. antes disso ndo tinhamos essa oportunidade.Q
PIBID muda o olhar do educador. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

C) Relaglio Teoria-pratica dos (LB)

O tema Rela¢do Teoria-pratica dos licenciandos bolsistas, diz respeito sobre a avaliacio

dos professores supervisores a sobre os académicos, afirmando da melhora em que observam

os alunos aplicarem a teoria com a prética. Com 31% das respostas dos (PS), este tema & de

grande relevincia na afirmagio em que se concretiza com mais facilidade a teoria aprendida

na universidade com a prética (sala de aula), pelo intermédio da politica publica, por sua vez

sendo um grande auxilio aos (I.B) pois os mesmos apresentam perante seus supervisores, uma

satisfatoria melhora. Abaixo segue alguns relatos a respeito do referido tema:

Muito boa, pois € na interacdo com a realidade da escola que
os académicos se constituem  professor. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)
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Uma oportunidade de desenvolvimento da docéncia, de
producdo de material e recursos diddticos, de produgdo
cientifica. O pibidiano tem a oportunidade de vivenciar a
realidade da escola e relacionar com seus estudos teoricos. Se

torna um profissional melhor preparado. Professor Supervisor
— UNIPAMPA)

De fundamental importdncia. Para a formagdo inicial do
licenciando, para a formagdo continuada do professor
supervisora e para a divulgagdo cientifica do trabalho
desenvolvido nas escolas. (Professor Supervisor -
UNIPAMPA)

Ele veio aprimorar meus conhecimentos, pois abriu novos
horizontes no meu campo de trabatho. Oportunizou trocas de
ideias na construcdo de novos saberes. Este programa foi muito
significante, pois pude fazer algo pela minha escola e também
pelos meus alunos. Para a formagdo do estudante foi de suma
importancia, pois tem a oportunidade de vivenciar o cotidiano
de uma escola. antes disso ndo tinhamos essa oportunidade.O
PIBID muda o olhar do educador. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

D) Experiéncia adquirida com os (LB)

O presente tema diz respeito sobre a experiéncia adquirida pelos professores supervisores
junto aos (LB). Representando 7% das falas dos (PS) € a afirmagfo de que € de grande valia o
aprendizado em que os professores receberam dos alunos da universidade (LB) em uma troca
onde ambos ensinam ¢ ambos aprendem. Esta afirmagfo explicita que o conhecimento que a
universidade disponibiliza, chega até a rede basica através desta politica publica, sendo assim
uma ferramenta de atualizacfo de teoria € metodologias para a sala de aula. Segue abaixo um

relato a respeito deste tema:

Como supervisora considero de grande valia,ja que aprendi
muito com as propostas dos bolsistas. Percebi uma grande
diferenca, no trabalho, de estagiarios que fiveram a
oportunidade de trabathar como bolsista do Pibid e os outros
que ndo tiveram esta chance. Apresentaram um firmeza,um
bom dominio em todas as atividades realizadas. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)




E) Melhorias para Escola

O respectivo tema Melhorias para Escola diz respeito sobre as respostas dos pirofessores
supervisores sobre sua avaliacio sobre o PIBID e como o mesmo trouxe melhorias para
instituigdo de ensino basica parceira junto a universidade, Representando 7% das respostas
dos (PS) os professores afirmam que apés a implementacio do programa, houve melhorias na
institui¢do de ensino basica, como wma maior integragio entre universidade — escola,
professores participando de oficinas e utilizagio de novas metodologias. Assim demonstrando
que o PIBID contribui com uma integragdo, diminuindo os lagos entre ensino superior e
basico, por sua vez, trazendo beneficios para toda comunidade escolar, além dos alunos

contemplados pela politica pablica. Abaixo segue um relato sobre este tema:

Ele veio aprimorar meus conhecimentos, pois abriu novos
horizontes no meu campo de trabalho. Oportunizou trocas de
idefas na construgdo de novos saberes. Este programa foi muito
significante, pois pude fazer algo pela minha escola e também
pefos meus alunos. Para a formacdo do estudante foi de suma
importéncia, pois tem a oportunidade de vivenciar o cotidiano
de uma escola. antes disso ndo tinhamos essa oportunidade.O
PIBID muda o olhar do educador. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

Pergunta n® 8 - Insira um relato ou depoimente sucinto sobre a importincia do PIBID

para a sua instituicdo e para o curso de licenciatura.

Assim como a anterior, a presente questdo apresenta respostas categorizadas,
conforme j& mencionado no subcapitulo anterior. Como ja explicado, elas por sua vez nio sio
exclusivas, uma mesma resposta pode sinalizar | ou mais temas apresentados pelo aluno, de
acordo com o seu proprio ponto de vista a respeito do entender da pergunta. Para a construgiio
dos temas apresentados a seguir, o procedimento utilizado foi a leitura de todas as respostas
da referida questdo, a partir disto foram feitas lista de referéncias no tocante as respostas e por
sua vez categorizadas em 3 grupos com foco em compreender um nicho elencado pelo (PS).
As categorias sdo as seguintes: a) Melhora para escola; b) Melhora académica; e ¢) Methoria
para os professores da escola. Abaixo segue o grafico 13 apresentando a proporcionalidade

em que os temas oriundos das falas dos alunos representam,
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Grifico 13: Distribuicdo de temas mais apresentados nas respostas da pergunta n° 8 dos

Professores Supervisores (PS)

Melhora para cscola

B Melhora académica

u Melhoria para os professares da
escela : :

Fonte: Os autores 2018

O grafico acima objetivou em mostrar os temas que emergiram nas respostas dos (PS) ao
ponto da porcentagem ser maior de acordo com a frequéncia que se repetiu o respectivo tema.

Abaixo segue a explicacio de cada tema.

A) Melhora para escola

Representando 2/3 das respostas dos professores supervisores, o tema Melhora para
Escola foi de grande impacto nos argumentos dos professores. Com um total de 67% das falas
dos (PS), o tema diz respeito da percepgiio em que o ambiente escolar foi contemplado com
uma melhora, ou seja, nfio somente os alunos que tem contato com os (LB), mas o corpo
docente e demais partes da escola sentiram a repercussio da entrada dos académicos junto a
escola. Este contato demonstra set satisfatério nfo somente para os (LB) e os (PS) e sim para
toda comunidade escolar. Abaixo segue alguns depoimentos de professores supervisores sobre

o dado tema:

O Pibid sem duvida ajuda a motivar os alunos e a escola fica
mais divertida e prazerosa com as atividades e oficinas
ofertadas por eles. (Professor Supervisor - UNIPAMPA)
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Nossa escola teve uma desacomodacao emmtermos de
professores quanto a busca de conhecimento e aprendizado.
Tornando os alunos mais criticos e inseridos a iniciacdo
cientifica. (Professor Supervisor ~ UNIPAMPA)

Em relagdo a escola o Pibid deixou muitos legados de parceria e
de atualizacdo ao trabalho pedagdgico, pois avalioc que a
insercdo dos pibidianos auxiliou aos profissionais a se
repensarem no fazer pedagdgico. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

O pibid fez com que os docentes da escola se sentisse
motivados,desafiados a procurar novos métodos,recursos e
inovar suas aulas. E acredito que os bolsista com a convivéncia
com professores,alunos e comunidade escolar puderam
perceber como funciona esta instituicio observando a teoria e a
prética. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)

A instituicdo de ensino ao qual os bolsistas estdo inseridos teve
um progresso bastante significativo no desenvolvimento das
atividades junto aos educandos (as), o aprendizado é reciproco.
A escola so teve a ganhar com as contribuicoes do pibid. Desde
a pesquisa socioatropologia sempre reslizada quanto no dia a
dia.... oportunizando aulas mais interessantes e criativas. Aulas
mais ricas em recursos e oportunidades de aprendizado atraves
de clube de ciencias, cine ciencias, entre outras atividades g
eram realizadas alem das aulas da disciplina de ciéncias.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Este programa foi de suma importancia para minha instituicdo e
também para o curso de licenciatura, pois ele abre horizontes
para o meu campo de trabalho e oportunizou trocas de ideias
na construcdo de novos saberes, Mudou nosso modo de agir e
pensar dos educando e dos educadores.Este programa foi
excelente, pois possibilita a articulagdo entre universidade
escola. Possibilita uma melhor aprendizagem porque os
bolsistas fazem um trabalho diferenciado do cotidiano escolar.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

B) Melhora académica

Representando 11% das falas dos professores supervisores, a Melhora académica é um
dado importante a ser elencado. Os (PS) avaliam como importante a melhora académica
encontrada nos (LB) dentro de sala de aula, cles observam a melhora em que o aluno tem o

contato com a sala de aula ¢ depois como o mesmo se aperfeicoa, munido de metodologias,
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contetido ¢ teorias para tratar de um determinado assunto. Os professores julgam importante
este crescimento, pois os académicos possuem mais dominio a cerca do futuro profissional

que os aguardam. Abaixo segue um relato a respeito deste tema:

O Pibid sem divida ajuda a motivar os alunos e a escola fica
mais divertida e prazerosa com as atividades e oficinas
ofertadas por eles. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)

C) Melhoria para os professores da escola

Representando 22% das avaliagdes dos professores supervisores, o tema Melhoria para os
professores da escola ¢ um julgamento de valor. O referido tema ¢ julgado como algo de
importincia a respeito da politica publica, diferente do tema “Melhorias para escola”, este
tema em especifico chama a atengfo pelos (PS) explicitarem que o convivio dos (LB) com os
(PS), faz uma mudanga nfo somente nos proprios supervisores, como também nos demais
docenies da escola, os inserindo, buscando por formagfo continuada e aplicando novas

metodologias de ensino em sala de aula, o que mostra os seguintes relatos abaixo:

Nossa escola teve uma desacomodacao emmtermos de
professores quanto a busca de conhecimento e aprendizado.
Tornando os alunos mais criticos e inseridos a iniciagéo
cientifica. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Em relacdo a escola o Pibid deixou muitos legados de parceria e
de atualizacdo ao trabalho pedagdgico, pois avalio que a
insercdo dos pibidianos auxiliou aos profissionais a se
repensarem no fazer pedagdgico. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

O Pibid fez com que os docentes da escola se sentisse
motivados,desafiados a procurar novos métodos,recursos e
inovar suas aulas. E acredito que os bolsista com a convivéncia
com professores,alunos e comunidade escolar puderam
perceber como funciona esta instituigdo observando a teoria € a
pratica. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Este programa foi de suma importancia para minha instituicdo e
também para o curso de licenciatura, pois ele abre harizontes
para 0 meu campo de trabalho e oportunizou trocas de ideias
na construcdo de novos saberes. Mudou nosso modo de agir e
pensar dos educando e dos educadores.Este programa 'foi
excelente, pois possibilita a articulagdo entre universidade
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escola. Possibilita uma melhor aprendizagem porque os
bolsistas fazem um trabalho diferenciado do cotidiano escolar.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

3.7.3 Coordenadores de Area (CA)

O presente subcapitulo apresenta as respostas abertas do questiondrio, (n° 6 ¢ N° 7)
dirigido aos (CA), onde as perguntas fechadas ja foram apresentadas no subcapitulo anterior a
respeito do perfil do beneficidrio da politica publica. Sfo as seguintes perguntas analisadas
aqui “Como vocé avalia o PIBID para sua formagdo profissional e a formacio dos estudantes?
Justifique sua resposta. ™ (pergunta n® 6), “Insira um relato ou depoimento sucinto sobre a
importancia do PIBID para a sua instituigio e para o seu curso de licenciatura.” (pergunta n°
7).

Foram extraidas da base de dados 100% das respostas para a estruturagiio da presente
analise dos (CA), ou seja, todas as respostas foram analisadas a fim de contribuir com uma
avaliagdo fidedigna & realidade proposta. No tocante a analise destas perguntas foi utilizada a
metodologia hermenéutica nas respostas, por sua vez gerando um rétulo 4 um tema ao que a
resposta dizia, Os temas foram se repetindo ao ponto de representar as ideias dos (CA) em

referéncia & pergunta elencada.

Pergunta n° 6 - Como vocé avalia o PIBID para sua formagfio profissional e a formacio

dos estudantes? Justifique sua resposta.

A presente questdio apresenta respostas categorizadas, conforme j4 mencionado no
subcapitulo anterior. Elas por sua vez ndo sfo exclusivas, uma mesma resposta pode sinalizar
I ou mais temas apresentados pelo professor, de acordo com o seu proprio ponto de vista a
respeito do entender da pergunta. Para a construgdo dos temas apresentados a seguir, o
procedimento utilizado foi a leitura de todas as respostas da referida questiio, a partir disto
foram feitas lista de referéncias no tocante as respostas € por sua vez categorizadas em 5
grupos com foco em compreender um nicho elencado pelo (CA). As categorias sdo as
seguintes, a) Mudanca metodologica; b) Melhora profissional ¢ académica; ¢) Formacéo
continuada; d) Articulagio entre ensino superior e bdsico. Abaixo segue o grifico 14

apresentando a distribuigdo proporcional dos temas respondidos pelos coordenadores de 4rea.
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Gréfico 14: Distribuicio de temas mais apresentados nas respostas da pergunta n° 6 dos

Coordenadores de Area (CA)

# Mudanga metodoldgica
& Melhora profissional e académica

1w Formag#o continuada

& Articulagio entre Ensino Superiore
Basico o e

Forte: Os antores sois et e

O grafico acima objetivou em mostrar os temas que emergiram nas respostas dos (CA) ao
ponto da porcentagem ser maior de acordo com a frequéncia que se repetiu o respectivo tema.

Abaixo segue a explicagio de cada tema.
A) Mudanga metodoldgica

O referido tema diz respeito da “Mudanga metodoldgica™ que o programa ocasionou
dentro da universidade. Com 22% esta tematica faz referéncia as formas em que houveram
mudancas substanciais nos cursos de licenciaturas por causa da politica publica. Ou seja, os
cursos se adequaram com a realidade da politica ao ponto de ter que melhorar pontos internos
dos cursos para que o licenciando tenha melhores condigbes em seguir sua graduago.
Também essas mudangas fazem referéncia ao modo em que os professores observaram a
politica e repensam suas préticas, assim melhorando a forma de expor aos académicos uma
teoria mais préxima da realidade em que os mesmos irdo encontrar. Abaixo segue alguns

velatos*! a respeito deste tema:

41 Todos os relatos estiio da mesma forma em que foram escritos por seus autores, sem mudanca de
grafia ou portugués.
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Na minha formagdo profissional possibilitou rever praticas,
possibilitou pensar outros projetos de formacio de professores,
pois tivemos um planejamento claro e discutido em grupos.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Acredito gue o PIBID atue como um dos poucos programas que
possibilita ao professor universitério confrontar o seu
conhecimento académico a fim de atualizar seu percurso
formativo e enfrentar as demandas da educacdo basica
brasileira. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

fundamental, me possibilitou viver a articulagdo  entre
universidade e escola para além da minha atuacdo como
professora supervisora de estagio. Tive a oportunidade de
vivenciar e participar de experiéncias muito produtivas tanto na
escola quanto na universidade (Coordenador de Area —
UNIPAMPA)

B) Melhora profissional e académica

O tema que mais foi emergido pelas respostas dos coordenadores de 4rea foi a respeito da
“Methora Profissional ¢ Académica” como algo de valor para eles. Com 50% de todas as
respostas dos (CA) esta temética diz respeito sobre o julgamento avaliativo em dois
segmentos, o primeiro sobre o proprio trabalho e segundo sobre a trajetdria dos académicos.
Os professores afirmam que a politica ptiblica ocasionou uma melhora profissional enquanto
docentes, pois os mesmos amadureceram temas quando adentraram a realidade, que no caso &
a escola. E também os professores observam um grau de melhora académica nos (LB) ao
entrar em contato com a politica pablica eles conseguem entender melhor os componentes
curriculares do curso. Abaixo segue alguns relatos a respeito desta melhora tanto profissional

quanto académica:

Na minha formagdo profissional possibilitou rever praticas,
possibilitou pensar outros projetos de formacdo de professores,
pois tivemos um planejamento claro e discutido em grupos,
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Trata-se de um programa de grande valor para a formacdo
profissional minha, dos professores supervisores e dos
estudantes. (Coordenador de Area - UNIPAMPA)

-Acredito que o PIBID atue como um dos poucos programas
que possibilita ao professor universitario confrontar o seu
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conhecimento académico a fim de atualizar seu percurso
formativo e enfrentar as demandas da educagdo basica
brasileira. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Durante o periodo de minha atuagao como coordenador de
area e realizei melhor o diferencial de um curso de licenciatura.
Comegei a perceber melhor os problemas que os professores no
ensino basico estdo enfrentando. {Coordenador de Area —
UNIPAMPA)

O Pibid é um programa cheio de potencialidades para
qualificacdo dos processos educativos tanto no ensino superior
quanto na educagdo basica. Como formadora de professores,
participar dessa interacdo entre escola e universidade sé nos
faz aprender mais, testar nosso conhecimento tedrico e nos
comprometermos ainda mais com a luta pela qualificar da
educacdo brasileira . Para os licenciandos é um programa
atrativo que pode fortalecer ou despertar o comprometimento
com a docéncia, tal compromisso com a profissdo é um passo
fundamental para a formagaoc de um bom professor/a.
(Coordenador de Area - UNIPAMPA)

fundamental, me possibilitou viver a articulagdo entre
universidade e escola para além da minha atuagdo como
professora supervisora de estdgio. Tive a oportunidade de
vivenciar e participar de experiéncias muito produtivas tanto na
escola quanto na universidade (Coordenador de Area -
UNIPAMPA)

Como uma politica publica primordial para a articulagdo
permanente da universidade com a comunidade escolar, que
oportuniza a formagdo docente dentro da profissdo,
estimulando dialogo, trabatho coletivo, escuta, potencialidades
e relagbes de troca fundamentais para a formagao docente.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

C) Formacio Continuada

O presente tema faz jus ao que os coordenadores de drea entendem como importante
a0 aporte e contato académico que os professores supervisores possuem com a politica. Sendo
14% das respostas, esta tematica representa a importincia que os (CA) possuem em aftmar
que a politica traz uma formagdo continuada aos professores, sendo assim uma motivagdo
para o profissional da rede basica para se atualizar, aprender novas metodologias, novas

teorias ¢ abordagens a respeito da educagdo. Este estreitamento de lagos repercute em uma
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maior qualidade da educagdo tanto superior quanto bésica, pois hd uma troca de saberes entre
teoria e prética, o que repercute em muitas vezes os (PS) a procurarem retornar os estudos.

Abaixo seguem alguns relatos dos (CA) a respeito deste tema:

O PIBID possibilita uma eficiente formagdo continuada para
todos os participantes, que ndo é tradicional quanto participar
de um curso ou congresso. Mas é mais do que isso. E a
formagao continuada que acontece na prética. Pelo contato
constante com as escolas e comunidade académica.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

O Pibid € um programa cheio de potencialidades para
qualificagdo dos processos educativos tanto no ensino superior
guanto na educagdo basica. Como formadora de professores,
participar dessa interagdo entre escola e universidade sé nos
faz aprender mais, testar nosso conhecimento tedrico e nos
comprometermos ainda mais com a luta pela qualificar da
educacao brasileira . Para os licenciandos é um programa
atrativo que pode fortalecer ou despertar o comprometimento
com a docéncia, tal compromisso com a profissdo é um passo
fundamental para a formacdo de um bom professor/a.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

D) Articulagio entre Ensino Superior e Basico

O referido tema “Articulagdo entre Ensino Superior e Bésico” faz referéncia a melhora na
qualidade da educag8o piblica brasileira. Com o total de 14% das falas dos professores, eles
avaliam esta tematica como algo positivo, pois este estreitamento de lagos trouxe melhoras
para os licenciandos bolsistas, professores supervisores e coordenadores de drea.
Indiretamente trouxe beneficios para os alunos das escolas parceiras, para os professores e
comunidade escolar e para os académicos da institui¢do de ensino superior. Abaixo seguem

alguns relatos a respeito desta temdtica:

Como uma politica publica primordial para a articulacdo
permanente da universidade com a comunidade escolar, que
oportuniza a formagao docente dentro da profissdo,
estimulando didlogo, trabalho coletivo, escuta, potencialidades
e relagbes de troca fundamentais para a formacgio docente.
(coordenador de area — UNIPAMPA)
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fundamental, me possibilitou viver a articulagdo entre
universidade e escola para além da minha atuagdo como
professora supervisora de estdgio. Tive a oportunidade de
vivenciar e participar de experiéncias muito produtivas tanto na
escola quanto na universidade (Coordenador de Area -
UNIPAMPA)

Pergunta n° 7 - Insira um relato ou depoimento sucinto sobre a importincia do PIBID

para a sua institui¢fio e para o seu curso de licenciatura.

Assim como a anterior, a presente questio apresenta respostas categorizadas,
conforme ja mencionado no subeapitulo anterior. Como ji explicado, elas por sua vez ndo sio
exclusivas, uma mesma resposta pode sinalizar 1 ou mais temas aptesentados pelo aluno, de
acordo com o seu proprio ponto de vista a respeito do entender da pergunta. Para a construgéo
dos temas apresentados a seguir, o procedimento utilizado foi a leitura de todas as respostas
da referida questdo, a partir disto foram feitas lista de referéncias no tocante as respostas € por
sua vez categorizadas em 5 grupos com foco em compreender um nicho elencado pelo (CA).
As categorias sdo as seguintes: a) Compreensio da realidade; b) Mudanga metodolégica; c)
Melhora no estégio/académica; d) Mudangas internas nos cursos; e) Melhorias na rede basica.
Abaixo segue o grafico 15 apresentando a proporcionalidade em que os temas oriundos das

falas dos alunos representam.
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Grifico 15: Distribuicdo de temas mais apresentados nas respostas da pergunta n® 7 dos

Coordenadores de Area (CA)

Compreensiio da realidade . -
@ Mudanga metodolagica -
B Melhora no estigio/académica -

B Mudangas internas nos cursos -

Melhorias na rede basica - .-

'le'té: Os autores 2018

O grafico acima objetivou em mostrar os temas que emergiram nas respostas dos (CA)
ao ponfo da porcentagem ser maior de acordo com a frequéncia que se repetiu o respectivo

tema. Abaixo segue a explicagio de cada tema.
A) Compreensio da realidade

O tema Compreensdo da realidade, representa algo que os Coordenadores de Area
entendem como importante a partir da politica ptblica PIBID. Com 21% esta tematica faz
refer€ncia que o programa conseguiu atingir algo que a universidade nio consegue apresentar,
como a realidade em que as escolas estdo inseridas e a dificuldade que alunos em situagio de
vulnerabilidade enfrentam no dia a dia e por sua vez repercutindo no seu processo de ensino
aprendizagem. Sendo assim, preparados para encarar os desafios que a profissdo o coloca,
assim preparando o académico para o futuro. Abaixo seguem alguns relatos a respeito deste

tema:

Acredito que ha varios impactos causados pelas agBes do
Pibid/letras lingua materna: a primeira diz respeito a formacao
dos futuros docentes que com o projeto puderam visualizar a
realidade escolar, espago onde irdo atuar; além disso, com o
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pibid, os alunos colocaram em pratica teorias sobre leitura,
producio de textos, metodologias, comunicagdo etc; segundo
diz respeito as supervisores, pois elas que puderam refletir
continuamente sobre as praticas e tiveram acesso a
universidade e a varias metodologias de ensino que puderam
incorporar em suas aulas. Um terceiro impacto foi a relagao de
didlogo entre escola e universidades, o que permitiu que o
graduando forme-se sob a perspectiva da realidade, do
plausivel, do possivel e do desafio e a escola construa uma
relacio de co-responsabilidade na formagdo dos seus alunos. O
pibid possibilitou que a universidade ndo seja a (nica a
participar da formacdo dos graduandos, assim como as escolas
também nio serd a dnica a formar seus alunos. (Coordenador
de Area — UNIPAMPA)

O PIBID me possibilitou a inser¢do e o conhecimento da
comunidade escolar periférica, que foi onde o PIBID Letras
Espanhol atuou mais enfaticamente. A partir do PIBID foi
possivel dar visibilidade aos problemas, as dificuldades e
principalmente as deficiéncias de formagao inicial que os nossos
professores em formagdo carregam. Nesse sentido, fo possivel
mudar estratégias de ensino da lingua espanhola e ainda
possibilitar aos professores e discentes da educagdo basica uma
ampla reflexdo sobre o ensino/aprendizagem de linguas e a
importdncia de apropriacdo de uma lingua adicional como
perspectiva de vida. {Coordenador de Area — UNIPAMPA)

O PIBID tem oferecido aos ID a oportunidade de serem
inseridos ainda na condicdo de alunos (futuros docentes) em
uma real situacdo de ensino plblico, o que normalmente s6
ocorre nos Ultimos periodos do curso de Licenciatura, e que
permite verificar as principais dificuldades enfrentadas por um
professor, A partir disso, 0 programa além de fazer refletir
criticamente sobre a pratica docente de um professor de
Licenciatura, também possibilita o desenvolvimento de
competéncias possiveis de serem adquiridas apenas no
exercicio da profissdo. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

B) Mudang¢a metodolégica

O presente tema diz respeito a “Mudanga metodologica” em que os (CA) tiveram a partir
do contato com a Politica Piiblica. Representando 7% das respostas, esta temdtica explicita
que os coordenadores de drea entendem como importante as agBes que o PIBID provocou nas

praticas de ensino dos professores. Eles afirmam que o contato com a realidade fez com que
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eles tomassem providéncias em apresentar para os demais académicos dos cursos de

licenciatura uma aproximagéo com a realidade. Abaixo cstd um relato a respeito deste tema:

O PIBID me possibilitou a insercdo e o conhecimento da
comunidade escolar periférica, que foi onde o PIBID Letras
Espanhol atuou mais enfaticamente. A partir do PIBID foi
possivel dar visibilidade aos problemas, as dificuldades e
principalmente as deficiéncias de formagdo inicial que 0s nossos
professores em formacgao carregam. Nesse sentido, foi possivel
mudar estratégias de ensino da lingua espanhola e ainda
possibilitar aos professores e discentes da educacdo basica uma
ampla reflexdo sobre o ensino/aprendizagem de linguas e a
importéncia de apropriagdo de uma lingua adicional como
perspectiva de vida, (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

) Melhora no estagio/académica

A tematica “Melhora no estagio/académica”, traz a opinio dos (CA) que veem como
importante a melhora no estagio e académica dos (LB). Com um total de 29% este tema
representa as afirmacdes dos coordenadores de area, que a politica influencia nos académicos
que participam do PIBID de forma que os mesmos chegam mais preparados para o
componente curricular estagio, onde terdo o conhecimento pritico em sala de aula. E também
observam a melhora no andamento académico dos mesmos, com ganhos satisfatorios em sala
de aula, e impacta na concluséo do curso em questdo. Abaixo seguem alguns relatos a respeito

do tema:

Na instituicdo e em especifico no Curso de Ciéncias Humanas
podemos observar que os académicos do PIBID no estagio
docente do curso tiveram um otimo desempenho tedrico e
didatico que foram constados nas observacBes e nos relatorios.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Os integrantes do PIBID ganham com a vivéncia no ambiente
escolar, com a experiéncia de novas praticas didaticas e
pedagdgicas, tornando-se mais preparados para a profissdo.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

O PIBID tem oferecido aos ID a oportunidade de serem
inseridos ainda na condicao de alunos (futuros docentes) em
uma real situacdo de ensino publico, o que normalmente s0
ocorre nos Ultimos periodos do curso de Licenciatura, e que
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permite verificar as principais dificuldades enfrentadas por um
professor. A partir disso, o programa além de fazer refletir
criticamente sobre a pratica docente de um professor de
Licenciatura, também possibilta o desenvolvimento de
competéncias possiveis de serem adquiridas apenas no
exercicio da profissdo. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Vou tentar traduzir em nimeros. De 54 egressos do curso de
licenciatura em Ciéncias da Natureza 32 discentes participaram
como bolsistas ID no edital de 2013. Isso sem contar os dois
editais anteriores. E um niimero muito expressivo. O relato de
quem participou sempre foi positivo (Coordenador de Area —
UNIPAMPA)

O Pibid contibuiu para a promocdo da docéncia dentro da
comunidade escolar, aproximou a universidade e a escola
através da permanéncia prolongada no campo de acdo do
programa e através da comunicagdo dos bolsistas de diferentes
niveis para o estudo e aprofundamento das responsabilidades
docentes numa sociedade cada vez mais marcada pela
desigualdade e injustica social. (Coordenador de Area -
UNIPAMPA)

D) Mudancas internas nos cursos

O tema Mudancas internas nos cursos diz respeito as mudangas em que o programa faz
dentro da institui¢io no modo de gerencia do mesmo. Com 7% das falas dos professores, esta
tematica explica a importincia que a politica desenvolveu dentro do curse de licenciatura,
pois a realidade obtida através do PIBID refletiu na mudanca de ag@es ou ampliagSes dentro
do curso para o corpo docente responsavel pelo curso. Abaixo segue um relato a respeito do

tema:

Acredito que o PIBID tenha um papel fundamental na
reestruturacdo nao so dos cursos de licenciatura, uma vez que
possibilita ao carpo docente rever suas préticas pedagdgicas na
formacio de professores, mas também das IES, ja que o
programa demanda esforgos da instituicdo como um todo e
proporciona um novo olhar sobre as praticas de ensino no
geral. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)
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E) Melhorias na rede basica

O presente tema diz respeito das melhorias que a politica trouxe para a rede bésica de
ensino. Com 36% das respostas dos coordenadores de area sobre a importincia em que a
politica publica para sua instituigdo, os (CA) afirmam que a maior contribuigio do programa é
a integragdo da rede de ensino superior com a rede bésica, assim estreitando os lagos e
colocando em pritica o que ¢ desenvolvido na universidade, também ¢ ressaltado a
importincia que se € para toda comunidade escolar com a presenga de futuros profissionais
atuando nos espagos, assim motivando professores a ter uma formagio continuada, também a
alunos passar os conhecimentos adquiridos com a universidade, e aprenderem novas

metodologias de ensino. Abaixo segue alguns relatos a respetto do tema:

Em muitos colégios os pibidianos, normalmente em colaboragdo
com bolsistas de outros projetos, reanimaram os laboratdrios
de ciéncias. Alguns dos professores supervisores relataram que
sem o apoio do PIBID os espacgos destinados a aulas praticas ja
ndo existiam mais. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Acredito que ha varios impactos causados pelas ages do
Pibid/letras lingua materna: a primeira diz respeito a formacao
dos futuros docentes que com o projeto puderam visualizar a
realidade escolar, espaco onde irdo atuar; além disso, com ©
pibid, os alunos colocaram em pratica teorias sobre leitura,
producao de textos, metodologias, comunicacdao etc; segundo
diz respeito as supervisores, pois elas que puderam refletir
continuamente sobre as praticas e tiveram acesso a
universidade e a varias metodologias de ensino que puderam
incorporar em suas aulas. Um terceiro impacto foi a relagdo de
didlogo entre escola e universidades, o que permitiu que o
graduando forme-se sob a perspectiva da realidade, do
plausivel, do possivel e do desafio e a escola construa uma
relacdo de co-responsabilidade na formagdo dos seus alunos. O
pibid possibilitou que a universidade ndo seja a Unica a
participar da formacao dos graduandos, assim como as escolas
também ndo serd a Unica a formar seus alunos, (Coordenador
de Area — UNIPAMPA)

Posso dizer da minha grata surpresa (pois ingressei no Pibid
nos ultimos meses do projeto) ao visitar as escolas e conversar
com supervisores e bolsistas, sobre as agdes do Pibid em
desenvolvimento. O que constatei foram estudantes
participativos, propositivos e interessados em estar na escola e
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nela desenvolver acgbes que sejam significativas para os
estudantes da educacdo basica. Da parte do corpo docente da
escola e até dirigentes sO ouvi elogios e solicitagdes de
continuidade do programa. O Pibid para o curso de CH foi um
programa que qualificou a formagao inicial dos estudantes que
dele participaram, e estabeleceu uma ligacdo de proximidade
entre universidade e escola. (Coordenador de Area -
UNIPAMPA)

O Pibid contibuiu para a promogdo da docéncia dentro da
comunidade escolar, aproximou a universidade e a escola
através da permanéncia prolongada no campo de agao do
programa e através da comunicagdo dos bolsistas de diferentes
niveis para o estudo e aprofundamento das responsabilidades
docentes numa sociedade cada vez mais marcada pela
desigualdade e injustica social. (Coordenador de Area -
UNIPAMPA)

3.7.4 Coordenadores de Gestio (CG)

O presente subcapitulo apresenta as respostas abertas do questiondrio, (n® 4 e N° 5)
dirigido aos (CG), onde as perguntas fechadas j& foram apresentadas no subcapitulo antetior a
respeito do perfil do beneficidrio da politica péblica. S&o as seguintes perguntas analisadas
aqui “Aponte avangos caso os tenha observado nos anos de 2015 até 2017.” (pergunta n° 4),
“Qual a importancia do PIBID para sua IES e para a formagio de professores no pais?”
(pergunta n° 5).

Foram extraidas da base de dados 100% das respostas para a estruturacio da presente
analise dos (CG), ou seja, todas as respostas foram analisadas a fim de contribuir com uma
avaliagio fidedigna & realidade proposta. No tocante a analise destas perguntas foi utilizada a
metodologia hermenéutica nas respostas, por sua vez gerando um rotulo & um tema ao que a
resposta dizia. Os temas foram se repetindo ao ponto de representar as ideias dos (CG) em

referéncia 4 pergunta elencada.
Pergunta n® 4 - Aponte avangos caso os tenha observado nos anos de 2015 até 2017,
A presente questio, possui trés eixos principais das respostas, elas refletem a opinido

dos Coordenadores de Gestio a respeito do que enxergam como avangos nos anos de 2015 a

2017. Os respectivos temas elencados através das respostas sdo: a) estreitamento de lagos; b)
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Melhoras na escola; ¢) Falta de recurso. Abaixo segue uma breve explicacdo a respeito de

cada item.

A} Estreitamento de lacos

O tema a respeito do “Estreitamento de lagos” elencado por um dos (CG), explica-se
pelo papel em que a politica exerceu em diminuir os lagos com o ensino bésico, assim estando
mais proximo e coniribuindo com a mesma. A politica piblica PIBID possui um dos seus
objetivos, a maior interagio entre o ensino superior e bésico, ou seja, diminuir o
distanciamento a fim de se ter uma melhor qualificaciio dos académicos do ensino superior
por estar em contato com sua futura profissio®2.

O coordenador de gestdo afirma que este objetivo foi concluido em suas palavras, pois
0 mesmo consegue ver na pratica as agdes da universidade com as escolas parceiras com o
programa, demonstrando que o mesmo obscervou positivamente uma melhora neste processo,

onde o maior beneficidrio ¢ a educagio pablica brasileira.

B) Methoras na escola

O segundo tema elencado pelo coordenador de Gestiio, é a respeito da melhora em que
houve nas escolas, ou seja, seguindo a linha de raciocinio do primeiro tema onde ha um
estreitamento de lagos, e por conseguinte houve melhoras significativas na escola. Este tema
que também & o quinto objetivo do programa, onde diz, “V) incentivar escolas publicas de
educagdo bésica, tornando-as protagonistas nos processos formativos dos estudantes das
licenciaturas, mobilizando seus professores como co-formadores dos futuros docentes.”

As escolas se toram protagonista deste processo, assim descritos em todos os 4mbitos
desta avaliagiio, os bolsistas de todos seguimentos afirmam isto, explicitando o papel
primordial que a escola e toda comunidade escolar desempenhou para a execucio desta

politica pliblica.

42 Ver mais em PORTARIA No- 72, DE 9 DE ABRIL DE 2010, no Didrio da Unido




131

C) Falta de recurso

O terceiro tema elencado pelo (CG) explica sobre um tema negativo a respeito do

programa. A falta de recursos para o programa funcionar da forma em que foi desenhado, €&

um grande empecilho para a sua execugdo e para se alcangar os objetivos iniciais da politica.

Houve cortes em grande parte dos segmentos ligados a educagdo brasileira, que por sua vez

houve impacto nas politicas em execugdo. O coordenador elenca que este fato foi algo

negativo para que a politica conseguisse alcangar com sucesso os objetivos iniciais, ¢ por 1880

salienta que o programa por sua vez possa ndo ter atingido os melhores resultados. Abaixo

segue os relatos® a respeito destes t1és temas apresentados sobre a pergunta n° 4

O PIBID fortaleceu as possibilidades de aproximagdo entre a
universidade e a escola no que se refere a formagao inicial e
continuada de professores. Os bolsistas de iniciagdo a docéncia
tinham possibilidade de estar semanalmente nas escolas,
conhecendo sua estrutura e funcionamento, e exercitando a
docéncia, assim como os professores das escolas de Educagao
Basica podiam estar presentes semanalmente na universidade,
para estudo e planejamento de intervencBes e propostas
educacionais.

cO PIBID inseriu-se fortemente nas escolas, provocando
mudancas e inovagbes metodoldgicas, impulsionadas em
grande parte pelos bolsistas de iniciagdo a docéncia, mas
também pelos proprios professores supervisores, gue tiveram
renovada sua formacdo docente a partir da sua participagao
mais assidua em acdes de formacgao docente. (Coordenador
de Gestdo — UNIPAMPA)

Infelizmente o PIBID esteve bastante estagnado neste periocdo,
com a diminuicdo dos recursos (mantendo-se quase que
exclusivamente para bolsas) inviabilizou uma série de
atividlades planejadas pelos grupos que acompanhei.
(Coordenador de Gestdo — UNIPAMPA)

# Todos os relatos estio da mesma forma em que foram escritos por seus autores, sem mudanga de

grafia ou portugués.
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Pergunta n" § - Qual a importincia do PIBID para sua IES e para a formacio de

professores no pais?

A presente questio, possui trés eixos principais das respostas, elas refletem a opinido
dos Coordenadores de Gestfio a respeito do que enxergam como avangos nos anos de 2015 a
2017. Os respectivos temas elencados através das respostas sio: a) Formagdo continuada; b)

Melhorias nos cursos de licenciatura; c) Melhoria académica dos (LB).

A) Formacio Continuada

Um tema elencado pelos (CG) diz respeito do quinto objetivo da politica, que & “V)
incentivar escolas piliblicas de educagfo bésica, tornando-as protagonistas nos Processos
formativos dos estudantes das licenciaturas, mobilizando seus professores como co-
formadores dos futuros docentes”. Cujo o tema ¢é sobre “Formagdo Continuada”, momento
este que o professor da rede basica volta a ter vinculos com a universidade, desde espagos de
estudo até aulas com os (CA), assim estimulando a continuar o seu aperfeigoamento ¢

qualificando cada vez mais o desenvolvimento de seu trabalho.

B) Melhorias nos cursos de licenciatura

Outro tema levantado pelo Coordenador de Gestiio a respeito do que o mesmo entende
como importante é sobre as “Melhorias nos cursos de licenciatura™ participantes da politica.
Esta ¢ entendida no tocante da melhora que o PIBID causou nos cursos de licenciaturas,
fazendo os reformularem seus documentos norteadores, transformando-os para mais proximos
a realidade encontrada nas salas de aula em que os académicos futuramente poderdo estar. Ou
seja, o contato com o ensino bdsico foi de grande valia que provocou mudancas estruturais
para que todos os licenciandos tenham melhoras nos contetidos para estarem prontos para

atuar mais qualificados.
C) Melhoria académica dos (LB)
O terceiro e ultimo tema diz respeito da “Melhoria Académica dos Licenciandos

Bolsistas”, que vai de encontro ao segundo objetivo da politica onde diz “II} elevar a

qualidade das agBes académicas voltadas 4 formagdo inicial de professores nos cursos de
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licenciatura das instituigdes de educagdo superior;”, ou seja, o (CG) entende como importante
a melhora académica dos (LB} no momento em que houve contato com a politica pablica
PIBID, sendo assim uma ferramenta para melhoria da qualidade tanto da Educacio Superior
quanto da Basica. Abaixo segue os relatos a respeito dos trés temas apresentados sobre a

pergunta n® 5:

Menciono particularmente o que observei a partir do campus e
da licenciatura onde atuo: 1) uma maior interesse de
professores da Educacao Basica em realizar cursos de extensdo
e de pds-graduacao (lato e stricto sensu); 2) modificagGes
curriculares em componentes curriculares da Licenciatura, de
modo a enfatizar mefodologias contextualizadas e
interdisciplinares, voltadas para o uso de tecnologias; 3)
aumento do interesse dos licenciandos em concluir o curso e
tornarem-se, efetivamente, professores. (Coordenador de
Gestdao — UNIPAMPA)

Considero de fundamental importancia um programa que
aposte na formagdo docente a partir de uma praxis reflexiva
sobre o fazer pedagdgico. Na UNIPAMPA o programa
consolidou a experiéncia dos académicos e 0s preparou para o
exercicio profissional com maior qualidade. (Coordenador de
Gestdo — UNIPAMPA)

3.7.5 Coordenador Institucional (CI})

O coordenador Institucional ndo respondeu o questionario, nem respondeu as

tentativas de contato pds perfodo da pesquisa realizada.

3.8 Conclusio a nivel de sintese

Através da andlise dos bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia — PIBID na Universidade Federal do Pampa, observou que o mesmo é uma politica
de valor para os participantes ¢ beneficidrios, nos cinco niveis do programa, Licenciando
Bolsista, Professor Supervisor, Coordenador de Area, Coordenador de Gestio e Coordenador
Institucional que responderam aos questionarios. Todos os depoimentos analisados resultam
satisfago pela politica, as expressdes se concretizam nos indmeros comentarios prd ao

programa.
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Este topico aborda as opinides dos beneficiarios a respeito da Politica Pablica PIBID,
as respostas sdo oriundas de uma pergunta aberta, ou seja, ondc o entrevistado responde o que
sente vontade a respeito da questfio levantada, scm limites para sua resposta. A determinada
questdo € a seguinte “Observagdes, criticas e sugestdes ao programa? ”. Direcionada para trés
grupos de bolsistas, os (LB), (PS) e (CA), em busca de entender como 0s mesmos expdem os
problemas que enxergam como conflitiosos, também apontar os beneficios que a politica
desempenhou a eles.

Em linhas gerais a respeito das respostas, ha a necessidade de se compreender methor
a metodologia de aplicagdo da politica, pois houve pontos de informacdes assimétricas em
todos os niveis, e uma ampliagio do programa para aprofundar os resultados desiguais
encontrados pelos subprogramas que ha na instituicdo UNTPAMPA. Ou scja, o programa
desempenha uma excelente atuacdo para sua fungdo desempenhada, porém necessita ajustes
para que a politica possa alcancar melhor as metas do programa, algumas mencionadas pelos
proprios beneficiarios.

Abaixo seguem as contribuicGes e criticas extraidos das respostas dos beneficidrios

que contribuiram com sua expressio na resposta.

3.8.1 Contribuicdes

I- Para os Licenciandos Bolsistas

e Melhora na formagio;

¢ Troca de conhecimento entre universidade escola;

e Compreensdo de contextos em que a escola esté inserida;

e Melhora no desenvolvimento da vida académica;

¢ Visdo melhorada a respeito da docéneia e da comunidade escolar;

e Melhora nos estagios obrigatdrios;

e Interacdo entre ensino € pesquisa;

e As expeniéncias em sala de aula refletem em melhoras académicas e mudangas

metodologicas.
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1I- Para a comunidade escolar

s Melhora para os alunos da rede basica;

o Integracio da comunidade escolar com a universidade;

e Melhoria nas metodologias aplicadas em sala de aula para os professores da escola;
o Melhora na escola com confeccdo de materiais pedagogicos, jogos, atividades

recteativas e diferenciadas.
3.8.2 Criticas

Este topico & dedicado aos pontos criticos elencados pelos atores envolvidos na
politica. Estas opiniGes sdo a respeito do papel que a politica desempenha no &mbito local da

UNIPAMPA e seus subprojetos.

1- Ao Programa

-]

Ampliagiio do namero de vagas, para que mais alunos possam participar e ter a

experiéncia com a politica;

Que a politica nfio se encerie;

&

Aumento no valor da bolsa para todos os beneficiarios;

L]

Mais investimento no programa para que se tenha mais integragdo, eventos e trocas de

experiéncias.

TI- Aos Professores Supervisores

e Compreender melhor a fungdo do licenciando bolsista, por sua vez ndo os colando em
fungdes que ndo os competern;

o [alta de participacio de alguns supervisores no momento de escrita de relatérios ¢
trabalhos cientificos dos licenciandos bolsistas.

I11- Aos Bolsistas Licenciandos

e Adentrem as salas de aula das escolas, niio somente estar na universidade;
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e Falta de conhecimento do que é o PIBID, ¢ qual a fungio que eles desempenhario;
e Devem estar mais presentes nas escolas, seguirem as horas minimas semanais de

bolsa,

IV-  Aos Coordenadores de Area, Gestio e Institucional

e Pensar em uma forma para dar mais autonomia aos grupos de escolas particulares;

e Compreender em uma estratégia para se ter uma maior integragdo entre os subprojetos
da Universidade;

* [fazer um mecanismo de maior interacio entre os subprojetos do mesmo campus;

e Estudar e analisar se dois ou mais subprojetos em uma mesma escola prejudicam os
alunos;

e Pensar em estudar critérios de entrada ao Programa, como por exemplo estar no 2
semestre;

¢ Deveria ter maior fiscalizagdo nas escolas;

o Falta de padrio de trabalho entre os subprojetos;

e Priorizar a escrita cientifica dos alunos e professores supervisores;

e Bstudar como aprofundar as questdes teoricas da educacdio;

e Maior explicagio sobre a necessidade que as mudaneas no programa sejam feitas com
a participagio de todos envolvidos - governo, comunidade académica e sociedade;

e Pensar em uma forma de divisdo da carga entre o [ES e os colégios dos servidores;

e EHstudar uma forma para ser possivel a facil divulgacdo e promogio das acdes culturais
como foi possivel no inicio do projeto;

* Pensar em uma comunicagdo e troca de experiéneias entre os participantes dos

diferentes subprojetos de uma forma mais intensificada.

3.8.3 Proposicio a Nivel de Sintese

O presente subcapitulo diz respeito sobre proposicdes de melhorias nos processos do
programa, a firn de se obter um resultado melhor, sendo assim objetivo central da politica.

No tocante da estrutura da politica, entendemos a mesma como fases ou periodos, ndo
necessariamente ininterruptos. A politica se encontra na ctapa Implementagéo, ou seja, estd
sendo colocada em prética a agiio. A avaliagio € a fase que sucede a implementacdio, onde cla

demonstra se a politica pode passar para a etapa seguinte {extingdo) ou se ela precisa passar
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por reformulagdes. Esta etapa ela acontece entre 0 fim da politica ou a necessidade de
melhorias e aprimoramentos na politica publica.

A politica piblica educacional PIBID na UNIPAMPA, possui uma implementag¢do
consolidada, porém hé informagdes assimélricas em sua execugdo, assim necessitando de
melhoras metodologicas a respeito de uma estratégia mais eficaz implementagio. No entender
da analise das respostas dos beneficidrios, compreendemos a partir de suas sugestdes e criticas
a necessidade de algumas medidas ou mudangas pontuais para uma melhor implementagdo do
programa. A ndo tomada destas mudangas ou decisdes acarretarda em um decréscimo na
qualidade em que a politica atinge os académicos, professores da rede bésica e professores do
ensino superior.

Contudo, propde-se algumas medidas pontuais como estratégia para corregio das

informagfes assimétricas que apresenta o programa:

I- Comunicacao

o Solicitar aos agentes que competem esta fungdo de possuir um documento proprio
com orientacio a todos os (CA), (PS) e (LB) sobre como funciona a politica, qual € a
hierarquia e 0 que compete a quem,

e Possuir uma fungio para alimentagio das paginas em redes sociais e site na propria
universidade para divulgagdo de agdes e reunibes, para uma maior transparéncia e
visibilidade publica;

o Buscar boas relacdes com todas escolas da rede bésica de educagdo a fim de se
compreender se a politica esta se efetivando ou se ha a necessidade em manutengdes

no processo,

I1- Processo

» Compreensio dos tramites burocraticos, prazos e estratégias para imprevisios,

o Estimular a instituigio de ensino superior a liberagio de recursos para uma efetivagdo
melhorada da aplicagio da politica,

e Conhecer a realidade de todos os campi, para se entender as fraquezas ¢ fortalezas no

processo da politica;
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Compreender que hd a necessidade em se ter atengfio maior onde hd mais projctos
conjuntos;
Solicitar sempre aos (CA) que os mesmos tenham reunides periddicas semanais para

compreender o andamento da politica;

III- Monitoramento

Ampliar o ndmero de escolas da rede bésica parceiras, no sentido de se ter como
pardmetro escolas com indice do IDEB medianos ou baixos;

Fazer o rodizio de escolas para que atenda mais escolas com realidades diferentes;
Definir critérios especificos para o monitoramento institucional, de cobrangas sobre
acoes e resultados;

Trabalhar com processos de penalidades para nfo execucio das metas propostas;

Instaurar um processo de avaliagio anual ou bi anual sobre a politica;
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4 CONCLUSAO A NIVEL DA PESQUISA

A presente pesquisa € uma avaliagio da politica piblica Programa Institucional de
Bolsas a Iniciacdo a Docéncia — PIBID, do espago temporal de 2015 a 2017 na Universidade
Federal do Pampa — UNIPAMPA, e seus campis onde possuem Cursos de licenciatura
parceiros da politica.

Utilizando as metodologias de Joan Subirats € Maria das Gragas Rua esta pesquisa se
estrutura. Subirats apresenta trés formas em avaliar uma politica publica, utilizaremos nesta
avaliagio a segunda forma, intitulada “Avaliagio normativa ou corretora”. Rua apresenta o
esquema de avaliaglo formal**, com seis propostas de avaliagdes, dependendo do contexto e
objetivos que se encontra a politica em estudo. Utilizaremos a forma corresponde pelo nome
de Avaliacio de Matriz, de estrutura ou de modelo, Cujo o objetivo principal desta avaliagio €
analisar se hd alguma mudanga necessaria a fim de melthorar ou aperfeigoar a politica,
programa ou projeto. Utilizando da metodologia de procura de pontos fortes e fracos de uma
intervencio da politica piblica.

A presente pesquisa tem como proposta analisar se os objetivos da politica publica
estiio se confirmando em pratica na UNIPAMPA e seus campis. Os objetivos da politica séo

as seguintes:

1) incentivar a formagfio de professores para a educagio bésica, apoiando os estudantes
que optam pela carreira docente; valorizar o magistério, contribuindo para a elevagdo da
qualidade da escola piblica;

11) elevar a qualidade das agGes académicas voltadas a formagdo inicial de professores
nos cursos de licenciatura das instituigdes de educagio superior;

ITT) inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede plblica de educacio,
promovendo a integragdo entre educagao superior ¢ educagio basica;

IV) incentivar escolas publicas de educagdo bésica, tornando-as protagonistas nos
processos formativos dos estudantes das licenciaturas, mobilizando seus professores como co-

formadores dos futuros docentes.

Para chegar nos resultados, a pesquisa utilizou como técnica de pesquisa, ©
questionario andnimo nfo obrigatério com perguntas fechadas e abertas. A primeira para

compreender dados pontuais como sexo, idade, campus de origem e etnia, e a segunda para

“ Ver mais em Quadro 09, no subcapitulo 3.3.
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saber informagBes na forma dissertativa, para uma methor exposi¢do da ideia a respeito da
pergunta pelo beneficidrio. Todos os 5 grupos de beneficiarios da politica tiveram acesso para
responder o questiondrio, que sdo:

e Licenciando Bolsistas (LB), alunos de graduacfio em licenciatura na instituigdo
de ensino superior ligada ao programa, neste caso a UNIPAMPA .

e Professor Supervisor (PS), professores do magistério legalmente com vinculos
a instituigio de ensino bésico parceira do programa e da institui¢do de ensino
superior — UNIPAMPA, residente na cidade campus da universidade.

o Coordenador de Area (CA), professores do magistério superior fegalmente
vinculado a UNIPAMPA e ao curso de licenciatura onde os académicos estio
matriculados.

© Coordenador de Gestdo (CG), professor do magistério superior legalmente
vinculado a UNIPAMPA e com vinculos proximos ao  Coordenador
Institucional.

e Coordenador Institucional (CG), professor do magistério superior legalimente
vinculado a UNIPAMPA, a indicacdo é via Conselho Universitirio —
CONSUNI.

A andlise é executada sem espago amostral, ou seja, ela ¢ feita com 100% dos
questiondrios devidamente respondidos pelos beneficidrios que optaram por responder
espontancamente, para um fiel cendrio de anélise a respeito da politica em questdio. A seguir
cada objetivo do programa serd colocado em detrimento aos relatos que comprove sua

efetividade ou que nio comprove.

I-  1° Objetivo

I} incentivar a formacdo de professores para a educagdo bésica, apoiando os estudantes
que optam pela carreira docente; valorizar o magistério, contribuindo para a elevagio da

qualidade da escola publica;

A respeito do tema de incentivo a formagdo de professores para educagiio bésica, ou
seja, o incentivo do (LB) para a profissio docente, temos 30% das respostas dos académicos
voltadas para essa tematica na pergunta n° 09 (Como vocé avalia o PIBID para sua formagio
profissional e a formagdo dos estudantes? Justifique sua resposta.), € 35% na pergunta n° 10

(Insira um relato ou depoimento sucinto sobre a importincia do PIBID para a sua instituigio ¢
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para seu curso de licenciatura). Explicitando a forma que a politica impaciou na vida

acad@mica e profissional futura. Abaixo seguem uma amostra de relatos® dos licenciandos

bolsistas.

Vejo que o PIBID contribui muito para a nossa formagdo como
futuros profissionais da educagdo, pois nos da varias
experiéncias em sala de aula de poder também estar fazendo a
relagdo da teoria e a pratica. (Licenciando Boisista -
UNIPAMPA)

O PIBID colaborou muito para minha formagdo enquanto
docente de lingua espanhola e cidadd. Ingressei no PIBID no
ano de 2016, no semestre que ingressei estava no meio da
graduacio e iniciando também o meu primeiro estagio
supervisionado. Percebe-se que a experiéncia em sala de aula
ainda ndo havia acontecido, exceto pelas aulas planejadas e
aplicadas nas aulas de Linguistica Aplicada. Foi através da
pratica docente que passei a visualizar a profissdo de
professora com outros olhos. A construgdo da identidade de
professora se deu através disso, ou seja, essa troca de saberes
que ocorre entre aluno-professor e professor-aluno. Esta
pratica me auxiliou em questdes como: conhecimento do
plblico, planejamento de aula, avaliagdo de atividades e
desenvolvimento de projetos. A profissao de professora passou
a ser vista com outros olhos por mim pois pude aperfeicoar
meus conhecimentos praticos, assim como valorizar mais o
planejamento e dedicagiio que se necessita para dar uma aula
excelente, ou até mesmo uma aula ruim que vocé possa refletir
sobre o que poderia ser melhor em sua préxima
pratica/experiéncia. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Certamente significativa, ocorre a aproximagdo entre o futuro
professor e escola, embora haja os estagios supervisionados
que proporcionam essa proximidade, ainda considero pouco
tempo, ndo hd como reconhecer todas as problematicas do
contexto escolar. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O programa permite que desde cedo possamos ter contato com
a escola, alunos, professores e isso € muito importante, para
que ndo tenhamos contamos somente 1a no estagio obrigatorio
do curso. Assim, quem tem a oportunidade de participar ja tem
conhecimento sobre desde cedo e também auxilia para saber se
o aluno quer mesmo o que estd cursando. (Licenciando
Bolsista — UNIPAMPA)

5 Todos os relatos estio da mesma forma em que foram escritos por scus autores, sem mudanga de

grafia ou portugués.
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Essencial, pois € o primeiro contato com uma possivel atuacdo
profissional. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID é um momento que temos a realidade de uma escola
antes dos estagios isso ajuda muito pois j& nos mostra como
funciona uma escola e também o estar com o aluno
diretamente nos motiva mais ainda! (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

De extrema importdncia, pois confere ao futuro docente uma
experiéncia tanto de vida como académica. (Licenciando Bolsista
- UNIPAMPA)

Bom, pois através do pibid € possivel ter uma idéia de como é
estar encarregado de uma turma, e isso é excelente para os
estudantes de licenciatura para que possam saber o que os
espera no futuro profissional. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

Maravilhoso. sem o PIBID eu ndo teria nogio de como seria em
sala de aula. {(Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID nos proporciona o contato direto com o aluno em sala de
aula. Onde passamos a ter uma visdo ndo mais como alunos mas sim
como futuros professores. O PIBID é de fundamental importancia
para nos futuros educadores. (Licenciando Bolsista -
UNIPAMPA)

H-  2°Objetivo

[1) elevar a qualidade das a¢Bes académicas voltadas & formagio inicial de professores

nos cursos de licenciatura das instituigdes de educagiio superior;

A respeito da tematica sobre a qualidade académica dos académicos do ensino
superior, ou seja, dos licenciandos bolsistas (LB), compreendemos que hé uma percepgdo do
aumento na qualidade por vérios grupos de beneficidrios. 1- Pelos préprios académicos; 2-
Pelos professores supervisores; 3- Pelos coordenadores de 4rea.

Os académicos afirmam enxergar essa melhora na pergunta n°9 e 10, os (PS) afirmam
nas perguntas n° 7 “Como vocé avalia o PIBID para sua formagfio profissional ¢ a formagio
dos estudantes? Justifique sua resposta. 7, e n°8, “Insira um relato ou depoimento sucinto

sobre a importdncia do PIBID para a sua instituicfio e para o curso de Hcenciatura. 7, 05 (CA)
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afirmam nas perguntas 1°6 e 7, que sio iguais as n° 7 e 8 dos professores supervisores. Abaixo

segue alguns refatos dos trés grupos

Compreendo que o PIBID foi muito importante para meu
desenvolvimento académico como discente porque me
proporcionou uma experiéncia rica, dando embasamento
tedrico e pratico para as experiéncias que permeiam o contexto
escolar. Portanto, me possibilitou vivenciar a realidade escolar,
fazendo com que ocorresse a aproximagdo tedrica do campo
empirico. Acredito que fol uma grande possibilidade de
aprendizado que antecipou 0 meu vinculo de professor com a
sala de aula e com certeza essa experiéncia ira ser de grande
valia para minha formagdo profissional. (Licenciando Bolsista
— UNIPAMPA)

¢ muito importante essa trajetoria de PIBID tanto para nos,
quanto para os alunos. me sinto mais preparada para atuar em
sala de aula, assim como superei desafios, a escrita methorou,
a leitura também. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID s contribuiu de forma positiva para a minha foermagao
académica. Tenho melhorado a minha didatica e expandido os
meus conhecimentos como aluna e professora. Em cada
planejamento executado na sala de aula realizamos a reflexdo
tedrica em cada um deles, onde podemos rever o que deu certo
e o que podiamos ter feito de diferente, e também o
desenvolvimento das criancas, com embasamento tedrico, é
encantador perceber o desenvolvimento das criangas através do
nosso trabalho desenvolvido na sala de aula. Para os alunos, os
planejamentos executados sdo sindnimo de aprendizagem
aliada a muita diversdo. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O pibid me oportunizou aprendizagens e experiéncias que
levarei para minha vida profissional aprendizagens e vivéncias
de momentos Unicos . (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Apbs o inicio do projeto percebi o quanto eu me identificava
com meu curso e pude compreender methor o que os docentes
estavam tratando em sala de aula conosco. Em nossas reunioes
estudamos artigos e livros que tratavam tanto do
desenvolvimento da crianca do 0 aos 5 anos como a
coordenadora e supervisoras trouxeram varias sugestoes de
atividades préticas que se relacionavam com a teoria, isso, para
uma ingressante, fez total diferenca em minha atuacd@o nas
disciplinas e no meu retorno a escola. Com as escritas para
eventos da universidade e fora dela, é possivel aprimorar o
vocabulario, compreender as regras de formatagdes ¢ 0 método
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da triangulag&o associando as praticas em sala de aula com os
tedricos estudados e as conclusBes do discente. Durante o
semestre  nas aulas algumas coisas que ndo ficam
compreendidas, o PIBID deixa as claras devido as orientacoes
de nossa coordenadora, dizendo o que poderia ser melhorado e
nos incentivando a produzir textos escritos, uma coisa que as
vezes nao € primado durante o curso e, quando chegamos nos
estégios e no trabalho de conclusio do CUrso, Nao possuimos
bagagem alguma para realizacio de tais procedimentos,
(Licenciando Bolsista ~ UNIPAMPA)

Sim, o PIBID € o subsidio para a formacio académica do
estudante, ajuda no desenvolvimento e crescimento do mesmo
(Licenciando Bolsista - UNIPAMPA)

O PIBID mostrou-me a ver formagdo académica de outra
forma, cujo relato ajudou-me muito para a continuacdo de
minha formagdo como académica. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

Esse subprojeto me ajudou bastante em questfo de seminarios
e falar em publico, também estudei muito para escrever o
projeto. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

Além do PIBID ajudar os alunos financeiramente (inclusive vejo
que muitos estdo em um curso superior de licenciatura por
causa do PIBID, pois o dinheiro que é recebido ajuda muitos
que ndo possuem condigdo), ele trds uma experiéncia de
preparar vocé pra uma sala de aula e ver se aquilo é realmente
0 que vocé quer. Vejo que os alunos dos cursos de licenciatura
que ndo possui PIBID, s6 entram na sala de aula na hora do
estagio e isso acaba frustando o discente e muitas das vezes
acaba desistindo da licenciatura. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)

minha escrita e minha forma de pensar mudaram quando
comecei a participar do PIBID, me sinto mais confiante e
determinada. (Licenciando Bolsista — UNIPAMPA)

O PIBID, sem duvida alguma, € um projeto que n3o somente
visa a melhoria do ensino, como a faz, ao criar essa ponte entre
universidade e realidade da educagio publica, proporcionando
aos bolsistas o conhecimento prético daquilo que eles terao no
seu dia-a-dia quando graduados. (Licenciando Bolsista —
UNIPAMPA)
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Entrei no primeiro semestre ndo querendo concluir o mesmo e
desistindo da pedagogia, quando entrei no Pibid me apaixonei
pela pedagogia (Licenciando Bolsista - UNIPAMPA)

Eu fui Pibidiana antes de ser supervisora do Pibid.

Sem duvida o Pibid ajuda os estudantes em licenciatura a ser
preparar antes do estagio pg comegam a pegar dominio na
turma e perder o medo e a timidez perante a turma.

E os alunos amam as intervencdes que acontece com eles.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Como supervisora considero de grande valiaja que aprendi
muito com as propostas dos bolsistas. Percebi uma grande
diferenca, no trabalho, de estagiarios que tiveram a
oportunidade de trabalhar como bolsista do Pibid e os outros
que ndo tiveram esta chance. Apresentaram um firmeza,um
bom dominio em todas as atividades realizadas. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)

Trata-se de um programa de grande valor para a formagdo
profissional minha, dos professores supervisores e dos
estudantes. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

-Acredito que o PIBID atue como um dos poucos programas
que possibilita ao professor universitario confrontar o seu
conhecimento académico a fim de atualizar seu percurso
formativo e enfrentar as demandas da educagdo basica
brasileira. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

O Pibid é um programa cheio de potencialidades para
qualificacdo dos processos educativos tanto no ensino superior
guanto na educacdo basica. Como formadora de professores,
participar dessa interagdo entre escola e universidade sO nos
faz aprender mais, testar nosso conhecimento tedrico e nos
comprometermos ainda mais com a luta pela qualificar da
educacdo brasileira . Para os licenciandos € um programa
atrativo que pode fortalecer ou despertar o comprometimento
com a docéncia, tal compromisso com a profissdo € um passo
fundamental para a formagdo de um bom professor/a.
{Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Na instituigdo e em especifico no Curso de Ciéncias Humanas
podemos observar que os académicos do PIBID no estagio
docente do curso tiveram um otimo desempenho tedrico e
didatico que foram constados nas observagdes e nos relatdrios.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)
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Os integrantes do PIBID ganham com a vivéncia no ambiente
escolar, com a experiéncia de novas praticas didaticas e
pedagogicas, tornando-se mais preparados para a profiss3o.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

O PIBID tem oferecido aos ID a oportunidade de serem
inseridos ainda na condigao de alunos (futuros docentes) em
uma real situacdo de ensino publico, o que normalmente sé
ocorre nos dltimos periodos do curso de Licenciatura, e que
permite verificar as principais dificuldades enfrentadas por um
professor. A partir disso, o programa além de fazer refletir
criticamente sobre a pratica docente de um professor de
Licenciatura, também possibilita o desenvolvimento de
competéncias possiveis de serem adquiridas apenas no
exercicio da profisséo. (Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Vou tentar traduzir em ndmeros. De 54 egressos do curso de
licenciatura em Ciéncias da Natureza 32 discentes participaram
como boisistas ID no edital de 2013. Isso sem contar os dois
editais anteriores. E um ndmero muito expressivo. O relato de
quem participou sempre foi positivo (Coordenador de Area —
UNIPAMPA)

O Pibid contibuiv para a promocdo da docéncia dentro da
comunidade escolar, aproximou a universidade e a escola
atraves da permanéncia prolongada no campo de acdo do
programa e através da comunicacio dos holsistas de diferentes
niveis para o estudo e aprofundamento das responsabilidades
docentes numa sociedade cada vez mais marcada pela
desigualdade e injustica social. {Coordenador de Area -
UNIPAMPA)

HI-  3° Objetivo

HI) mserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede ptblica de educagio,

promovendo a integragdo entre educagio superior ¢ educacio basica;

A respeito do tema em inserir os (LB) no cotidiano da rede basica de educagiio,
promovendo a integragio entre ensino superior e bésico, a pesquisa apresenta que hd esta
insergdo através dos discursos com inimeros detalhes sobre a forma em que ocorre. Nos
limitamos em apresentar somente os relatos dos professores supervisores, pois no tocante
tema € o ambiente de trabatho mais préximo, assim sendo, um maior acompanhamento com o

académnico para apresentar se os mesmos estdo ou nfio inseridos na escola. Ha outros grupos
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que apresentam este resultado, porém nos limitamos somente aos (PS), abaixo segue alguns

relatos sobre o tema.

Muito boa, pois é na interagdo com a realidade da escola que
os académicos se constituem professor. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)

Uma oportunidade de desenvolvimento da docéncia, de
producio de material e recursos didaticos, de produgdo
cientifica. O pibidiano tem a oportunidade de vivenciar a
realidade da escola e relacionar com seus estudos teoricos. Se
torna um profissional melhor preparado. Professor Supervisor
~ UNIPAMPA)

Ele veio aprimorar meus conhecimentos, pois abriu novos
horizontes no meu campo de trabalho. Oportunizou trocas de
ideias na construgdo de novos saberes. Este programa foi muito
significante, pois pude fazer algo pela minha escola e também
pelos meus alunos, Para a formacdo do estudante foi de suma
importancia, pois tem a oportunidade de vivenciar o cotidiano
de uma escola. antes disso ndo tinhamos essa oportunidade.O
PIBID muda o olhar do educador. {Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

O Pibid sem duvida ajuda a motivar os alunos e a escola fica
mais divertida e prazerosa com as atividades e oficinas
ofertadas por eles. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Nossa escola teve uma desacomodacao emmtermos de
professores quanto a busca de conhecimento e aprendizado.
Tornando os alunos mais criticos e inseridos a iniciagdo
cientifica. {Professor Supervisor - UNIPAMPA)

Em relacdo a escola o Pibid deixou muitos legados de parceria e
de atualizacdo ao trabalho pedagdgico, pois avalio que a
insercdo dos pibidianos auxiliou aos profissionais a se
repensarem no fazer pedagdgico. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

O Pibid fez com que os docentes da escola se sentisse
motivados,desafiados a procurar novos métodos,recursos e
inovar suas aulas. E acredito que os bolsista com a convivéncia
com professores,alunos e comunidade escolar puderam
perceber como funciona esta instituicao observando a teoria € a
pratica. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)
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A instituicdo de ensino ao qual os bolsistas estdo inseridos teve
um progresso bastante significativo no desenvolvimento das
atividades junto aos educandos (as), o aprendizado é reciproco.
A escola so teve a ganhar com as contribuicoes do pibid. Desde
a pesquisa socioatropologia sempre reslizada quanto no dia a
dia.... oportunizando aulas mais interessantes e criativas. Aulas
mais ricas em recursos e oportunidades de aprendizado atraves
de clube de ciencias, cine ciencias, entre outras atividades q
eram realizadas alem das aulas da disciplina de ciéncias.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Este programa foi de suma importancia para minha instituicdo e
também para o curso de licenciatura, pois ele abre horizontes
para o meu campo de trabalho e oportunizou trocas de ideias
na construcdo de novos saberes. Mudou nosso modo de agir e
pensar dos educando e dos educadores.Este programa foi
excelente, pois possibilita a articulagdo entre universidade
escola. Possibilita uma melhor aprendizagem porgue os
bolsistas fazem um trabatho diferenciado do cotidiano escolar.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Em relagdo a escola o Pibid deixou muitos legados de parceria e
de atualizagdo ao trabalho pedagdgico, pois avalio que a
inser¢do dos pibidianos auxiliou aos profissionais a se
repensarem no fazer pedagdgico. {(Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

O Pibid fez com que os docentes da escola se sentisse
motivados,desafiados a procurar novos meétodos,recursos e
inovar suas aulas. E acredito que os bolsista com a convivéncia
com professores,alunos e comunidade escolar puderam
perceber como funciona esta instituicdo observando a teoria e a
pratica. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)

IV-  4° Objetivo

IV) incentivar escolas publicas de cducagfio basica, tornando-as protagonistas nos
processos formativos dos estudantes das licenciaturas, mobilizando seus professores como co-

formadores dos futuros docentes.

A respeito da tematica de incentivo das escolas no processo formativo, onde os
professores sio protagonistas, observamos muito clara que hé a execugdo deste objetivo por
meio das respostas dos entrevistados. Majoritariamente os grupos dos professores

supervisores (PS) e coordenadores de drca (CA) que apresentam os relatos de ampliagio dos
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estudos dos professores, ou seja a formagdo continuada, onde o professor confinua se
atualizando sobre as temdticas académicas. Abaixo seguem alguns relatos a respeito da

concretizacdo deste objetivo da Politica Pablica:

Fie veio aprimorar meus conhecimentos, pois abriu novos
horizontes no meu campo de trabalho. Oportunizou trocas de
ideias na construgdo de novos saberes. Este programa foi muito
significante, pois pude fazer algo pela minha escola e também
pelos meus alunos. Para a formac¢do do estudante foi de suma
importancia, pois tem a oportunidade de vivenciar o cotidiano
de uma escola. antes disso ndo tinhamos essa oportunidade.O
PIBID muda o olhar do educador. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

Uma oportunidade de desenvolvimento da docéncia, de
producio de material e recursos didaticos, de produgao
cientifica. O pibidiano tem a oportunidade de vivenciar a
realidade da escola e relacionar com seus estudos teoricos. Se
torna um profissional melhor preparado. (Professor
Supervisor — UNIPAMPA)

De fundamental importancia. Para a formagdo inicial do
licenciando, para a formagdo continuada do professor
supervisora e para a divulgagdo clentifica do trabalho
desenvolvido nas escolas. (Professor Supervisor -
UNIPAMPA)

Nossa escola teve uma desacomadacao emmtermos de
professores quanto a busca de conhecimento e aprendizado.
Tornando os alunos mais criticos e inseridos a iniciagdo
cientifica. {Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Em relacdo a escola o Pibid deixou muitos legados de parceria e
de atualizagdo ao trabalho pedagdgico, pois avalio que a
insercio dos pibidianos auxiliou aos profissionais a se
repensarem no fazer pedagdgico. (Professor Supervisor —
UNIPAMPA)

O Pibid fez com que os docentes da escola se sentisse
motivados,desafiados a procurar novos métodas,recursos e
inovar suas aulas. E acredito que os bolsista com a convivéncia
com professores,alunos e comunidade escolar puderam
perceber como funciona esta instituigdo observando a teoria e a
pratica. (Professor Supervisor — UNIPAMPA)
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A instituicdo de ensino ao qual os bolsistas estfo inseridos teve
um progresso bastante significativo no desenvolvimento das
atividades junto aos educandos (as), o aprendizado é reciproco.
A escola so teve a ganhar com as contribuicoes do pibid, Desde
a pesquisa socioatropologia sempre reslizada quanto no dia a
dia.... oportunizando aulas mais interessantes e criativas. Aulas
mais ricas em recursos e oportunidades de aprendizado atraves
de clube de ciencias, cine ciencias, entre outras atividades q
eram realizadas alem das aulas da disciplina de ciéncias.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

Este programa foi de suma importéncia para minha instituicio e
também para o curso de licenciatura, pois ele abre horizontes
para o meu campo de trabalho e oportunizou trocas de ideias
na construgao de novos saberes. Mudou nosso modo de agir e
pensar dos educando e dos educadores.Este programa foi
excelente, pois possibilita a articulacio entre universidade
escola. Possibilita uma melhor aprendizagem porque os
bolsistas fazem um trabalho diferenciado do cotidiano escolar.
(Professor Supervisor — UNIPAMPA)

O Pibid € um programa cheio de potencialidades para
qualificagdo dos processos educativos tanto no ensino superior
quanto na educagdo basica. Como formadora de professores,
participar dessa interagdo entre escola e universidade sé nos
faz aprender mais, testar nosso conhecimento tedrico e nos
comprometermos ainda mais com a luta pela qualificar da
educagdo brasileira . Para os licenciandos & um programa
atrativo que pode fortalecer ou despertar o comprometimento
com a docéncia, tal compromisso com a profissdo é um passo
fundamental para a formagdo de um bom professor/a.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

A avaliagdo da Politica Piblica educacional intitulada “Programa Institucional de

Bolsas de Iniciagio & Docéncia — PIBID” na Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA,

em seus campi onde possuem licenciaturas e por sua vez vinculados a politica, afirma que 1nos

anos de 2015 a 2017, a politica executou os 4 objetivos primeiros da politica em prética. Ndo

somente diminui o distanciamento dos académicos com a escola, como também provoca uma

formagdo continuada de qualidade para os professores da rede basica de educagfo.

Encerramos a pesquisa com dois relatos que nos foi de muito prestigio 1&-1os.




151

O PIBID possibilita uma eficiente formagao continuada para
todos os participantes, que ndo é tradicional quanto participar
de um curso ou congresso. Mas € mais do que isso. E a
formacdo continuada que acontece na pratica. Pelo contato

constante com as escolas e comunidade académica.
(Coordenador de Area — UNIPAMPA)

Maravilhoso, pois, cresci em termos de conhecimento € o
resultado hoje € que estou fazendo mestrado algo que para
mim estd fora do meu alcance e ndo achava ter capacidade.
(Professor Supervisor - UNIPAMPA)
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