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RESUMO

O presente estudo ira abordar os acidentes entre trabalhadores da indastria da
construcéo edificios para o trabalho em altura com o objetivo de avaliar os acidentes
ocorridos neste setor no estado do Rio Grande do Sul, por ser uma atividade
econbmica que apresenta elevados indices de acidentes de trabalho, acarretando néo
sO lesbes temporarias, permanentes ou irreversiveis, como também perturbacéo
funcional e até mesmo a morte. No decorrer do estudo foi realizada a revisdo
bibliografica analisando a evolucéo histérica da salde e seguranca do trabalho, assim
como os acidentes laborais ocorridos até o presente momento. Neste referencial
também estdo compiladas a conceituacéo de Acidente de Trabalho e de Comunicacéo
de Acidente de Trabalho (CAT) e as normas pertinentes a atividade em questao,
enaltecendo o corpo normativo da NR 35, além da Legislagdo Previdenciaria que faz
a classificagdo dos acidentes através das CAT’s. Também foram citadas algumas
técnicas de prevencao contra quedas com o objetivo de sublimar que a violacao as
normas e as técnicas sao um risco a saude dos trabalhadores. Na sequéncia, &
apresentada a metodologia que faz a descricdo e a caracterizagdo dos dados
coletados no Anuéario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) assim como, no
Observatorio Digital de Saude e Seguranca do Trabalho (ODSST). Na anélise dos
resultados sao apresentados todos os dados coletados, alcan¢cando uma viséo geral
do problema em questao, verificando se o propdsito principal da NR 35 foi alcancado,
visto que a construcdo edificios € considerada um dos setores mais perigosos para se
trabalhar. Diante disso, a pesquisa procurou dar enfoque as principais causas: 0
comportamento e o treinamento do trabalhador e, a responsabilidade dos gestores,
decorrentes de execucao de atividades sem o cumprimento e o resguardo as normas
de seguranca, comprovando que a maioria dos acidentes de cunho trabalhista muitas
vezes poderiam ser evitados com adocao de medidas preventivas de acidentes pelas

préprias empresas.

Palavras-Chave: acidente de trabalho, NR 35 — Trabalho em Altura, construcgéo civil,

informalidade.



ABSTRACT

The present study will address the accidents among workers in the construction
industry buildings for work at height in order to evaluate the accidents occurred in this
sector in the state of Rio Grande do Sul, because it is an economic activity that has
high rates of accidents at work, causing not only temporary, permanent or irreversible
injuries, but also functional disturbance and even death. In the course of the study, a
bibliographic review was carried out analyzing the historical evolution of health and
safety at work, as well as the accidents at work up to the present moment. In this
reference are also compiled the concept of Work Accident and Communication of Work
Accident (CAT) and the norms pertinent to the activity in question, extolling the
normative body of NR 35, besides the Social Security Legislation that makes the
classification of the accidents through the CAT's. Some fall prevention techniques were
also cited with the aim of sublimating that violation of standards and techniques is a
health risk to workers. In the sequence, it is presented the methodology that describes
and characterizes the data collected in the Statistical Yearbook of Social Security
(AEPS) as well as in the Digital Observatory of Occupational Health and Safety
(ODSST). In the analysis of the results are presented all the collected data, reaching
an overview of the problem in question, verifying if the main purpose of the NR 35 was
reached, since the construction buildings is considered one of the most dangerous
sectors to work. Therefore, the research sought to focus on the main causes: the
behavior and training of the worker and the responsibility of the managers, resulting
from the execution of activities without complying with and safeguarding the safety
standards, proving that most accidents can often be avoided by adopting preventive

measures of accidents by the companies themselves.

Keywords: work accident, NR 35 - Work at Height, civil construction, informality.
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1INTRODUCAO

A construcao civil € o setor da economia que mais gera postos de trabalho,
devido ao grande numero de atividades envolvidas no processo. Em contrapartida,
encontram-se inimeras situagfes que expdem os trabalhadores aos riscos que
podem provocar acidentes. Geralmente, o trabalhador que se dispde a esse tipo de
atividade, possui baixa escolaridade e reduzida qualificacdo profissional, o que
dificulta a percepcdo quanto a prevencdo aos acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais.

Nessa perspectiva, geram-se inumeros acidentes de trabalho, decorrentes de
causas mais simples, como a falta de atencéo, de informacéo do trabalhador, até a
alta rotatividade do setor, terceirizacdo e a informalizacdo de parte do contingente
destes trabalhadores.

Nesse contexto, ao longo dos anos o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho aprovaram 36 normas regulamentadoras (NR)
gue evidenciam a saude e a seguranca no meio ambiente de trabalho, na qual é
importante ressaltar a NR 35 — Trabalho em Altura, objeto principal desta pesquisa.

De acordo com dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ocorrem anualmente 270 milhdes de acidentes de trabalho em todo o mundo, sendo
gue aproximadamente 2,2 milh6es destes resultam em mortes. No Brasil, segundo
relatério da OIT, sdo 1,3 milhBes de casos, que tém como principais causas 0
descumprimento de normas basicas de protecdo aos trabalhadores e mas condi¢cdes
no ambiente de trabalho. O Brasil ocupa hoje o 4° lugar no mundo em relacdo ao
namero de mortes, com 2.503 oObitos. O pais perde apenas para China (14.924),
Estados Unidos (5.764) e Russia (3.090) (GRANDES CONSTRUCOES, 2014).

Conforme dados da OIT e o Ministério Publico (MP), divulgados no presente
ano pelo Observatorio Digital de Saude e Seguranca do Trabalho, no periodo de 2012
a 2017 houve 4 bilhdes de CAT'’s registradas, com 15 mil mortes por acidente de
trabalho, onde foram gastos pelos cofres publicos R$ 26 bilhées em beneficios
acidentarios, considerando operarios da construcdo civil e caminhoneiros entre as
vitimas mais frequentes (ODSST, 2018).

Verificam-se algumas limita¢cdes na analise dos acidentes ocorridos, tendo em
vista que sdo considerados apenas os trabalhadores contribuintes do Instituto

Nacional de Seguridade Social (INSS), o que corrobora para uma estatistica que néao



19

representa o numero real de acidentes. Somando-se a isso, ha a subnotificacdo por
parte dos empregadores, que sdo obrigados pela legislacdo a informarem todo e
qualquer acidente ocorrido com o trabalhador, e ndo o fazem, quando os proprios 0s
caracterizam como acidentes leves.

A ndo emissdo da Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT), por parte do
empregador, além de acarretar em multa para empresa, ainda deixa de preservar a
saude fisica e mental do trabalhador, colocando outros desse ambiente em perigo,
pelo fato de que “em suma, ha um jogo que encobre os fatores de risco a que o
trabalhador esta exposto, dificultando a aplicacdo eficaz de politicas preventivas de
acidente de trabalho” (RODRIGUES, 2005, p. 16). Outro ponto a ser observado
também é que, ndo emitida a CAT, ela deixa de fazer parte do banco de dados da
Previdéncia Social, referentes a acidentes de trabalho, atenuando assim os dados
estatisticos encontrados que, por sua vez, podem ser bem maiores que 0S
apresentados até o momento.

Para Mendes (2013), dentre os acidentes de trabalho, os relacionados a altura
Sa0 0s que apresentam o maior niumero de mortes no pais, tendo como principal causa
a ocorréncia de queda de pessoas e materiais.

Diante do contexto apresentado, esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar
os acidentes ocorridos na construgdo civil em atividades que envolvem trabalho em

altura, no estado do Rio Grande do Sul.

Com o propdsito de alcancar o objetivo geral, o presente estudo possui 0s
seguintes objetivos especificos:
e apresentar os requisitos basicos da legislacdo para o trabalho em altura no setor
de construcéo civil;
e efetuar um levantamento, sobre os tipos de acidentes de trabalho na construcao
civil, no Rio Grande do Sul;
¢ identificar as causas de ocorréncia de acidentes de trabalho em altura no setor da

construcéo civil no Rio Grande do Sul;
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1.1Justificativa

No decorrer da historia, os acidentes de trabalho sempre estiveram em
evidéncia, pelo fato de trazer agravos a saude do trabalhador e doencas ocupacionais,
que na maioria das vezes, causam o afastamento permanente ou temporario do
profissional e, em casos mais sérios, até mesmo a perda da capacidade laboral e a
morte.

Pela magnitude de ocorréncia de acidentes de trabalho relacionados a altura,
este estudo podera contribuir ao elencar os tipos de acidente de trabalho na
construgéo civil, ao elucidar as causas de ocorréncia de acidentes de trabalho,
evidenciando a necessidade de cumprimento das normas basicas e o uso dos
equipamentos de protecdo, a fim de proporcionar elementos que comprovem a
necessidade de as empresas se adequarem a legislacao pertinente ao tema.

Ademais, poderd contribuir na relevancia socioecondmica do segmento
estudado e até mesmo em beneficio pratico aos trabalhadores, pois o que mais
atrapalha o enfrentamento dos problemas relativos a acidentes de trabalho € a
dificuldade em se estabelecer um planejamento eficiente que esgotem as

possibilidades de riscos.

1.2 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho foi dividido em cinco partes: onde serdo apresentadas e
discutidas, a revisdo bibliografica e contextualizacdo dos acidentes de trabalho,
legislacdo e classificacdo dos mesmos, meios de prevencdo contra quedas,
informacdes relativas ao método da pesquisa, as estatisticas e andlise dos resultados
dos acidentes de trabalho e conclusdes.

O capitulo 1 traz uma contextualizacdo do tema e do problema da pesquisa,
juntamente com o objetivo geral e os objetivos especificos e a justificativa para
realizacéo do estudo.

O capitulo 2 tem o objetivo de revisar 0s conceitos relacionados a acidentes de

trabalho, legislacéo vigente, caracterizando a Comunicacao de Acidente de Trabalho
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(CAT), assim como, a discusséo sobre o corpo normativo da NR 35 que é base legal
para, a seguranca e desenvolvimento do trabalho em diferentes niveis e o
reconhecimento de técnicas e procedimentos de prevencao contra quedas.

O capitulo 3 contém as informacdes relativas ao método de pesquisa, ou seja,
a forma de obtencéo dos dados, assim como, a forma como se deu o desenvolvimento
da pesquisa.

No capitulo 4 e 5 estéo dispostos a apresentacao e os resultados da pesquisa,
respectivamente.

No capitulo 6 estdo demonstradas as conclusdes decorrentes do

desenvolvimento das atividades da pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Evolucdao histérica da saude e seguranca do trabalho

Durante toda evolugdo da humanidade, o trabalho esteve intrinseco ao
cotidiano, como consequéncia disso, através dele o homem adquiriu reconhecimento,
conquistou espaco e riguezas.

O advento do capitalismo e o avango da industrializacdo foram acompanhados
no que diz respeito a saude dos trabalhadores, por doengas relacionadas ao novo
estagio histérico. Em varios paises iniciaram-se lutas por melhores condi¢bes de
trabalho e de direitos trabalhistas, o0 que representou os fundamentos da conquista de
protecao juridica pelos trabalhadores (RODRIGUES, 2005).

Para Santos (2016), a Revolucdo Industrial € um marco dentro da historia
prevencionista, sendo um ponto de partida para se analisar o adoecimento dos
trabalhadores e os acidentes ocupacionais, pois, com 0 surgimento das maquinas e o
advento de novos postos de trabalho, os perigos se intensificaram. Nesse periodo as
fabricas eram instaladas em locais impréprios, em condigcdes muito precérias de
higiene e seguranca. Trabalhadores desenvolviam suas atividades em ambientes
completamente improvisados, enclausurados e umidos que acabavam propiciando
doencas, o que culminou numa degeneracado progressiva da vida humana.

Com isso, durante o periodo da Revolucdo Industrial (1760 a 1840), com o
namero crescente de acidentes de trabalho o parlamento inglés viu-se obrigado a criar
uma lei que protegesse a integridade fisica e regulamentasse a utilizacdo da méao de
obra da época. “Intitulada ‘Peel Law’(1802) e aprovada pelo parlamento britanico, essa
lei versava sobre a higiene do local de trabalho e dos dormitérios nos
estabelecimentos que empregavam menores aprendizes” (RODRIGUES, 2005, p.19).

Em 1819, foi aprovada a lei tornando ilegal o emprego de menores de 9 anos.
O horario de trabalho dos menores de 16 anos era de doze horas diarias, nas prensas
de algodao (MARTINS, 2000).
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Na Franca, em 1813, foi proibido o trabalho dos menores em minas. Em 1814,
foi vedado o trabalho aos domingos e feriados (MARTINS, 2000).

Em 1833, o parlamento britanico regulamentou o trabalho por meio da “Lei das
Fabricas”, que foi considerada como a primeira legislacdo realmente eficiente no
campo da protecao ao trabalhador. Essa lei proibia o trabalho noturno aos menores
de 18 anos e restringia as horas de trabalho destes ha doze horas por dia; as fabricas
deveriam ter escolas que deveriam ser frequentadas por todos os trabalhadores
menores de 13 anos; a idade minima para o trabalho era 9 anos, e um médico deveria
atestar que o desenvolvimento fisico da crianca correspondia a sua idade cronoldgica.
Em 1839, foi proibido o trabalho de menores de 9 anos e a jornada de trabalho passou
a ser de dez horas para os menores de 16 anos (MARTINS, 2000).

Em 1869, na Alemanha, foram instituidas as leis precursoras que
responsabilizavam os empregadores por lesdes ocupacionais.

A primeira Constituicdo que veio a incluir o Direito do Trabalho foi a do México,
em 1917. O art. 123 da referida legislacdo estabelecia jornada de oito horas de
trabalho, proibicdo do trabalho para menores de 12 anos, limitacdo da jornada de
trabalho dos menores de 16 anos a seis horas, indenizacdo de dispensa, seguro
social, entre outros pontos (MARTINS, 2000).

A segunda Constituicéo a versar sobre o assunto foi a de Weimar, de 1919, na
qual disciplinava a participacdo dos trabalhadores nas empresas. Criou ndo sé o
sistema de seguro social, como também a possibilidade de o trabalhador colaborar
com os empregadores na fixacdo de saléarios e demais condi¢bes de trabalho
(MARTINS, 2000).

Assim, nessa ocasido comecaram a surgir varias associacdes preocupadas
com as condicfes de trabalho da época, quando, em 1919, foi criada a Organizacéo
Internacional do Trabalho que passou a ser responsavel pela aplicagédo e formulagéo
de normas internacionais do trabalho que versavam a saude e a seguranca, incluindo
na sua aptidéo a prote¢cao contra acidentes de trabalho e doencgas profissionais.

Neste mesmo ano, foi aprovada a primeira lei sobre acidentes de trabalho no
Brasil, o Decreto-Legislativo n° 3.754, de 15 de janeiro de 1919. Ja no ano de 1934,
foi decretada a segunda lei de acidentes de trabalho, o Decreto n® 24. 637, de 10 de
julho de 1934 (RODRIGUES, 2005).
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No Brasil, esse movimento se intensificou quando Rui Barbosa, no ano de
1943, concorreu as elei¢cdes e engajou sua campanha eleitoral em defesa as leis de
bem estar social e a seguranca do trabalhador. Essa preocupacao tomou proporcao,
com a promulgacédo do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e refere-se a
Seguranca e Medicina do Trabalho (MACHADO, 2016). Posteriormente, este decreto
teve seu texto alterado no capitulo V, sendo agora relativo a Seguranca e a Medicina
do Trabalho.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948, prevé
alguns direitos dos trabalhadores, como a limitacdo razoavel do trabalho, férias
remuneradas periddicas, repouso e lazer (MARTINS, 2000).

Entre os anos 1960 e 1970 surgem as primeiras associacdes sindicais
representando as reivindica¢des dos trabalhadores na Alemanha, Franca, Inglaterra,
Estados Unidos e Italia. O governo brasileiro convidou técnicos da OIT para estudarem
as condicdes de seguranca e higiene do trabalho no Brasil (MACHADO, 2016).
Quando, em 1978, o Decreto-Lei n° 5.452, passou a ser regulamentado pelas 28
normas regulamentadoras da Portaria n® 3.214, de 8 de junho de 1978.

E, sucessivamente, ao longo dos anos a legislacdo foi sendo aprimorada e
abrangendo cada vez mais trabalhadores, até que, em 2012, o Ministério do Trabalho
publicou a Portaria n°® 313, em 27 de marcgo de 2012, a NR 35 — Trabalho em Altura,

gue integra hoje a base de 36 normas regulamentadoras no pais.

2.2 Acidentes de trabalho na construcao civil

A construcao civil € um dos setores empresariais com maior absorcdo de méao
de obra, sendo que a area da construcéo de edificios é a que detém a maior parte dos
trabalhadores e a que tem o maior potencial econdmico. Para Souza et. al (2015, p.
141) constitui-se, portanto, em um setor produtivo importante no cenario econémico
brasileiro, “a indlstria da construcao civil é caracterizada por consumir grande parte
dos recursos naturais disponiveis; empregar elevadas quantidades de mao de obra;
dar vida a uma cadeia produtiva complexa ao seu entorno; disponibilizar a

infraestrutura necessaria para o crescimento de uma comunidade. Entéo, este setor
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obtém configuracdo de importancia fundamental dentro da economia de pais e
representa parcela significativa do PIB”.

No contexto relativo a méo de obra e os acidentes de trabalho, existem muitos
estudos realizados que contemplam o perfil dos trabalhadores e as causas dos
agravos a saude, de modo a chegar a um consenso sobre a forma de prevencéo.

Estudos realizados, por Santana e Oliveira (2004) e por Oliveira e Iriat (2008)
expressam o perfil sociodemogréfico da populacdo empregada na construcao civil
como sendo, majoritariamente do sexo masculino, originarios da zona rural, com baixa
escolaridade, reduzida qualificacdo profissional e baixa cobertura previdenciaria
devido a temporalidade e inconsisténcia dos vinculos empregaticios formais.

Para Rodrigues (2005, p. 30), no que diz respeito ao acidentes, “na maioria dos
casos, arriscar-se é parte das tarefas habituais, desenvolvidas em contexto de
subsistemas técnicos extremamente precarios do ponto de vista de seguranca’.
Somando-se a isso, trabalhadores assumem os riscos, mesmo que em condi¢des
sabiamente frageis, em obediéncia a determinacdes de chefias, sabendo que a
possivel consequéncia da desobediéncia é a perda de emprego.

Segundo Almeida e Binder (2003 p. 30), “arriscar-se nesses casos, nao € fruto
da decisao baseada em livre escolha do trabalhador, mas trata-se da imposi¢ao”.

No entanto, apesar de novos olhares, surgidos principalmente a partir de
estudos ergonémicos voltados para a atividade do trabalho, os trabalhadores da
construcéo civil, sao tradicionalmente apontados como pertencentes a uma categoria
profissionalmente resistente as normas de seguranca e com alto indice de aversdo ao
uso de equipamentos de protecao individual (TAKAHASHI, 2012).

Apesar de cada estudo apresentar suas particularidades, cabe salientar que a
construcéo civil apresenta inimeras situacfes de risco capaz de provocar acidentes.
Entre os fatores de risco que podem provocar acidentes de trabalho estéo: os fatores
pessoais de inseguranca, 0s atos inseguros e as condi¢des inseguras. Neste sentido
como fatores pessoais de inseguranca cita-se as condi¢des psicoldgicas, as questdes
das caracteristicas fisicas para um determinado tipo de servico, mas como o fator
pessoal predominante esta o desrespeito as instrucdes e normas técnicas, entre 0s
atos inseguros tem-se a falta de atencéo ao trabalho, uso incorreto ou a recusa ao

uso de Equipamento de Prote¢do individual (EPI); j& com relagdo as condi¢cbes
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inseguras estdo as maquinas e equipamentos sem as devidas protecdes, falta de
treinamento, falta de equipamentos de protecé&o individual, auséncia de sinalizagao de
risco, improvisacdes em equipamentos, passagens perigosas e falta de protecdo em
vaos.

Nesse contexto, para Garcia (2009), as normas de seguranca e medicina do
trabalho tém o papel de estabelecer condicfes que assegurem a saude e a seguranca
do trabalhador, prevenindo, protegendo, recuperando e preservando a sua higidez

fisica e mental no ambito das relacdes do labor.

2.3 Conceitos de Acidente de Trabalho

De acordo com a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, a qual estabelece detalhes
sobre o plano de Beneficios e Previdéncia Social, acidente de trabalho é definido em
seu artigo 19 e 21 e da outras providencias, como sendo aquele que ocorre no
exercicio do trabalho ou a servico da empresa, que provoca lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho. Consideram-se igualmente os casos
ocorridos no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qgualquer que seja o meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do segurado
(BRASIL, 1991).

Ja no entendimento dos autores Ferreira e Peixoto (2012), o conceito de
acidente de trabalho € qualquer ocorréncia ndo programada, inesperada ou néo, que
interrompe a realizacdo de uma atividade, trazendo consequéncias como perda de

tempo, danos materiais ou lesdes corporais.

2.4 Legislacao pertinente a Seguranca do trabalho

Entende-se por seguranca no trabalho “todas as medidas e formas de proceder

gue visem a eliminacao dos riscos de acidentes.”
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A constituicdo Federal de 1988 € a lei suprema que versa sobre os direitos do
trabalhador, em seu art. 7°, inciso XXIl, na qual assegura o direito de “reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”
(BRASIL, 20186, p. 20).

A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), decretada em 1° de maio de 1943,
através do Decreto n° 5.452, e sancionada pelo entdo Presidente Getulio Vargas em
1° de maio de 1943, entrou em vigor em novembro daquele ano e foi um marco para
proteger a integridade e a capacidade laboral do trabalhador sendo um avanco nas
relacBes sociais do pais. Sinalizou uma virada fundamental na historia do pais: que
deixava de ser uma economia agricola para tornar-se cada vez mais industrial.
Tornando-se principal norma legislativa brasileira, referente ao Direito do Trabalhador
e ao Direito Processual do Trabalho, que rege as rela¢des de trabalho, individuais e
coletivas (SANTOS, 2016).

Seu objetivo era unificar todas as leis trabalhistas praticadas no pais — como as
que implementaram a Carteira de Trabalho em 1932, o Salario Minimo, em 1939 e a
criacdo da Justica do Trabalho em 1940 — em uma lei federal Unica, e,
consequentemente, com muito mais poder para ser respeitada pelas empresas.

Segundo a Convencao 155 (BRASIL, 1992, p. 5), art. 13 da Organizacao
Internacional do Trabalho, “em conformidade com a pratica e as condi¢cdes nacionais
devera ser protegido, de consequéncias injustificaveis, todo trabalhador que julgar
necessario interromper sua situacao de trabalho, por motivos razoaveis, que envolva
perigo iminente e grave para sua vida ou saude”.

As normas regulamentadoras (NRs) orientam a legislacdo de Seguranca do
Trabalho e Saude Ocupacional e estdo sempre passando por revisdes com o objetivo
de torna-las consistentes com parametros internacionais e nacionais.

De acordo com o artigo 157, da CLT, cabe as empresas cumprir as normas que
estdo contidas nas NR- Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Nessa perspectiva, o Codigo de Etica da Engenharia, instituido pela Resolucéo
n° 1002, de 26 de novembro de 2002, estabelece no seu artigo 6° que, o Codigo de
Etica Profissional mostra clara preocupacdo pelo respeito ao bem estar do ser

humano, que pode estar descrito como qualidade de vida em geral, ou seja, que o
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homem enquanto trabalhador possa exercer seu oficio de maneira digna e ainda
possa desfrutar a vida em todos os momentos com qualidade, sem doencas do
trabalho, e sem lesGes adquiridas no ambiente laboral.

Em seu capitulo 4, deixa claro que é dever do profissional engenheiro alertar
todas as partes envolvidas na realizacao de qualquer empreendimento de engenharia,
sobre os possiveis riscos das atividades desenvolvidas e, também, a importancia da
adequacao as normas vigentes aplicaveis e, neste caso especifico deve-se atentar
para as normas regulamentadoras emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Finalmente, no seu Capitulo 5, art. 10, o Cddigo € extremamente apropriado
guando coloca que o engenheiro ndo pode descuidar com as medidas de seguranca
e saude do trabalhador sob sua coordenacdo ou, ainda, impor ritmo de trabalho
excessivo ou exercer pressao psicoldgica ou assédio moral sobre os colaboradores.
A responsabilidade Etica é muito clara, qualquer ato lesivo a satde e a integridade
fisica do trabalhador € passivel de punicdo no ambito do Conselho Regional de
Engenharia. As responsabilidades pelos acidentes do trabalho nédo é exclusivamente
dos engenheiros, mas sem duvida a participacdo dos mesmos na prevencao é

imprescindivel, tanto pelo seu saber técnico como pelo seu dever Etico.

2.4.1 Normas pertinentes as atividades na construcgéao civil

A Legislacdo trata da prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais,
coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em observancia as normas
regulamentadoras relativas a seguranca e a medicina do trabalho, as quais séo
obrigatdrias a obediéncia por parte das empresas privadas e publicas e pelos érgaos
publicos, que possuem empregados regidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas
- CLT (GUIA TRABALHISTA, 2018).

Abaixo consta a relagdo nominal das trinta e seis normas regulamentadoras,
sendo algumas delas pertinentes as atividades que sao desenvolvidas na construgéo
civil:

e NR 1 Disposi¢bes Gerais

e NR2 Inspecéo Prévia
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NR3 Embargo e Interdicéo

NR4 Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
NR5 Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA

NR6 Equipamentos de Protecao Individual — EPI

NR7 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

NR8 Edificacbes

NR9 Programas de Prevencao de Riscos Ambientais

NR10 Seguranca em Instalacdes em Eletricidade

NR11 Transporte, Movimentacdo, Armazenamento e Manuseio de Maquinas
NR12 Seguranca do Trabalho em Maquinas e Equipamento

NR13 Caldeiras, Vasos de Pressao e Tubulacdes

NR14 Fornos

NR15 Atividade e Operacdes Insalubres

NR16 Atividade e Operacdes Perigosas

NR17 Ergonomia

NR18 Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da Construcao
NR19 Explosivos

NR20 Seguranca e Saude no Trabalho com Inflaméaveis e Combustiveis
NR21 Trabalho a Céu Aberto

NR22 Seguranga e Saude Ocupacional na Mineracao

NR23 Protecao Contra Incéndios

NR24 Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

NR25 Residuos Industriais

NR26 Sinalizacdo de Seguranca

NR27 Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no MTB
NR28 Fiscalizacéo e Penalidades

NR29 Seguranca e Saude no Trabalho Portuario

NR30 Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario

NR31 Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura,
Exploracao Florestal e Aquicultura

NR32 Seguranca e Saude no Trabalho em Estabelecimentos de Saude
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NR33 Seguranca e Saude no Trabalho em Espacgos Confinados

NR34 Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo e
Reparacao Naval

NR35 Trabalho em Altura

NR36 Seguranca e Saude no Trabalho em Empresas de Abate e Processamento

de Carnes e Derivados

As normas regulamentadoras tém por objetivo estabelecer requisitos e as

condicbes minimas de execucdo e medida de controle e sistemas preventivos,

visando garantir a saude e a seguranca do trabalhador.

As normas regulamentadoras vigentes que estardo implicitas ao assunto

abordado neste trabalho, séo as seguintes (GUIA TRABALHISTA, 2018):

NR 5 — Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA): esta norma

estabelece que a formacao da comisséo deva ocorrer em qualquer empresa ou
instituicdo que admitem trabalhadores, além de empregados contratados com
carteira assinada. A realizacdo de treinamento da CIPA maximiza a
conscientizacéo de prevencao de acidentes e das doencas do trabalho, de modo
a assegurar um local de trabalho apropriado para as fungdes que seréo exercidas.

NR 6 — Equipamento de Protecdo Individual (EPI): define que a empresa é

obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, os EPIs adequados ao risco
de trabalho, que eles devem estar em perfeito estado de conservagcdo e
funcionamento, de modo resguardar a saude, a seguranca e a integridade fisica
dos trabalhadores.

NR 7 — Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO): que tem

por objetivo promover e preservar a saude dos trabalhadores. O programa
estabelece a obrigatoriedade da elaboragédo e implementacdo do mesmo, por
parte dos empregadores, nos quais devem admitir trabalhadores como
empregados do PCMSO.

O PCMSO devera ter carater de prevencao, rastreamento e diagnéstico precoce
dos agravos a saude relacionada ao trabalho, além da constatacao da existéncia
de casos de doencas profissionais, doencas voltadas as que originam o mal subito

e queda, ou danos irreversiveis a saude do trabalhador onde a avaliagédo e
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exames complementares devem ser feitos de acordo com o grau de risco do
trabalho exercido, realizados periodicamente.

NR 9 — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA): estabelece a

obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo, por parte de todos os
empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados do
PPRA. A mesma visa a prevencdo da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores através da antecipacao, reconhecimento avaliacdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir.

NR 18 — Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo Civil:

destinada a estabelecer diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de
organizagdo, que objetiva a realizagdo de medidas de controle e sistemas
preventivos de seguranca nos processos, nas condi¢cdes e no meio ambiente de
trabalho na Industria da Construcéo.

NR 26 — Sinalizacédo de Seguranca: tem por objetivo fixar as cores que devem ser

usadas nos locais de trabalho para prevencdo de acidentes, identificando os
equipamentos de seguranca, delimitando areas.

NR 35 — Trabalho em Altura: estabelece os requisitos minimos e as medidas de

protecdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a organizacao e
execucdo, de forma a garantir a seguranca e a saude do trabalhador envolvido

direta ou indiretamente com esta atividade.

Ao abordar a NR 35 estardo implicitas obrigacfes ja vistas em outras normas

regulamentadoras, citadas anteriormente, sendo assim, a abordagem dos anexos

vinculados ao corpo normativo que versa o Acesso por Cordas e Equipamentos de

Protecdo Individual, Acessorios e Sistemas de Ancoragem sao complementados pelas

seguintes Normas Técnicas:

ABNT NBR 15475/2015 - Acesso por cordas: Qualificacdo e Certificacdo de
Pessoas;

ABNT NBR 15595/2016 - Acesso por Cordas: Procedimento para Aplicacado do
Método;

ABNT NBR 16325-1/2015 - Protecdo contra Quedas de Altura - Parte 1:
Dispositivos de ancoragem do tipo A, B e D;
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e ABNT NBR 16325-2/2015- Protecdo Contra Quedas — Parte 2: Dispositivos de
ancoragem tipo C, respectivamente, serdo discutidos em funcdo dos
Equipamentos de Protecéo Individual e Coletivos visto que no anexo Il da norma
teve todos os subitens revisados, o que albergou no uso de todos os tipos de
dispositivos (ABNT, 2015).

As normas brasileiras (NBR) aprovadas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) sdo um cdodigo de boas praticas, orientacdes sobre determinados
produtos, processos e servi¢os, ou seja, uma padronizagéo dos processos produtivos,
nao sendo obrigatorias, pois sdo elaboradas por instituicbes particulares.

No que tange a NR 35, as normas brasileiras (NBR) explicitam um caminho
para que o trabalhador desenvolva suas atividades em seguranca. J& os requisitos de
seguranca do trabalho em altura sao discutidos na norma regulamentadora 35, que
vém de Orgaos publicos com poder regulamentador e, por isso, tem forca de lei, que
enfatizam o que o empregador deve fazer e € obrigatério seguir. No entanto, ha
algumas leis brasileiras e normas regulamentadoras que exigem o cumprimento das
normas brasileiras (NBRS), nesse caso, 0 seu cumprimento passa a ser obrigatorio,
como é o caso da RAC EPI Contra Quedas, da Portaria 388, de 24 de julho de 2012,
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (INMETRO), que
estabelece critérios para Avaliacdo de Conformidade dos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) para protecéo contra quedas com diferenca de nivel (BRASIL, 2012).

N&o cumprir uma norma regulamentadora pode gerar multa e até interdicao do
estabelecimento, independente da ocorréncia de acidente de trabalho, enquanto que
0 nao cumprimento as normas brasileiras (NBRs) prejudica o desempenho da
empresa.

E importante frisar que a prevencdo ndo se faz somente pelo uso dos
equipamentos de protecdo, na verdade, estes sao itens complementares, mas
também pela implementagdo das normas existentes que diminuem a incidéncia dos

acidentes de trabalho, que podem gerar sancfes para a empresa.
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2.4.1.1 NR 35 - Trabalho em Altura (TA)

Os acidentes que relacionam a queda de altura s&o 0s que mais provocam
lesdes corporais graves e até fatais aos trabalhadores, nas mais diversas atividades
econbmicas. Em funcao disso, a NR 35 representou um avanco no que se refere a
regulamentacao dos requisitos para a realizacao do trabalho em altura.

Promulgada em 27 de marco de 2012, a norma estabelece requisitos minimos
e as medidas de protecdo para o trabalho em altura, tornando o empregador
responsavel pelo treinamento obrigatério de seus operarios, envolvendo o
planejamento, a organizacéo e a execucao, de modo a garantir a seguranca e a saude
dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com esta atividade (BRASIL,
2012). Segundo Camisassa (2015, p. 818), “os trabalhadores envolvidos
indiretamente sdo aqueles, que apesar de ndo estar sujeito ao risco de queda de
altura, realizam atividades nas proximidades de trabalhadores, estes, sim, expostos
diretamente ao risco”.

No que se refere a norma, definiu-se que o trabalho em altura é toda atividade
executada acima de 2 metros do nivel inferior, em que haja risco de queda, contudo,
esté ressaltado que trabalhos realizados abaixo deste patamar, mas que tragam risco
de queda deve ter suas préprias medidas para prevencao de acidentes. Em virtude
disso, a norma regulamentadora n° 35 adota o principio de que o trabalho em altura
deve ser uma atividade planejada e que a exposicdo do trabalhador ao risco de queda
deve ser evitada, caso seja possivel. Isso significa que devem ser adotadas medidas
de prevencdo que minimizem as consequéncias, caso ndo seja possivel evitar o
trabalho em diferentes niveis. Tomando a Analise de Risco e a Permissdo para o
Trabalho, como instrumentos que maximizam as condi¢cdes de seguranca (FIRETTI,
2003).

Para Camisassa (2015), a Analise de Risco € um método sistematico de exame
critico e avaliacdo detalhada da sequéncia de procedimentos necessarios para
execucao de uma tarefa e a correspondente identificacédo do risco de acidentes fisicos
e materiais, identificacdo e corre¢cdo do problema operacional e implementacdo de

uma maneira correta para execuc¢ao de cada etapa do trabalho com seguranca.
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A Andlise de Risco permite a antecipacdo de eventos indesejaveis durante
execucgao de determinada atividade, possibilitando medidas preventivas de seguranca
aos trabalhadores, a terceiros e até mesmo preventivas de danos a equipamentos
(CAMISASSA, 2015).

No que tange a Andlise de Risco quanto ao local de execucdo dos servigos
deve-se levar em consideracao seu entorno, os trabalhadores envolvidos, a presenca
de maquinas e equipamentos, transito de pessoas, declividade de terreno, presenca
de fios de alta tenséo, enfim, todas as singularidades do ambiente que podem interferir
no andamento das atividades ou que possam causar transtornos indesejaveis a
seguranca do trabalhador.

Com relacdo ao isolamento e a sinalizacao, estes devem visar delimitar a area
de risco e entrada de pessoas alheias.

O ponto de ancoragem deve ser fixado em elemento estrutural e devidamente
dimensionado. Os sistemas de ancoragem s&o componentes definitivos ou
temporéarios, ao qual o trabalhador pode conectar o Equipamento de Protecdo
Individual (EPI), de modo a permanecer conectado em caso de perda de equilibrio.
Além de evitar uma possivel queda do trabalhador, os sistemas de ancoragem limitam
a movimentacao, evitando ou impedindo que ele se aproxime de locais com risco de
queda de altura. Ponto de ancoragem é o ponto destinado a suportar a carga de
pessoas para a conexao de dispositivos de seguranca, tais como, cordas, cabos de
aco, trava-queda e talabarte (GUIA TRABALHISTA, 2018).

A analise de risco deve contemplar ainda as condi¢cdes meteoroldgicas a que
os individuos estdo sujeitos, visto que podem causar impacto a saude dos
trabalhadores durante a execucao das atividades.

Os Equipamentos de Protecdo Individual e Coletivos devem atender a
legislacdo vigente, orientacbes do fabricante e aos principios de reducéo de impacto
e dos fatores de queda. O fator de queda € um namero que indica a gravidade da
gueda (BRASIL, 2014).

Em contrapartida, devem ser consideradas outras atividades que sejam
inerentes a esse trabalho, que ocorrem simultaneamente a tarefa principal assim
como, possiveis locais de risco de queda de material e ferramentas que possam

colocar em risco a seguranca.
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A Andlise de risco também avalia os riscos adicionais, que além dos existentes
no trabalho em altura, sdo especificos de cada ambiente ou atividade que possam
afetar a seguranca e a saude do trabalhador (BRASIL, 2012). Como por exemplo,
temperatura e iluminacéo deficiente.

Também devem ser consideradas as condi¢des impeditivas, que impossibilitam
a realizagdo ou continuidade do servico, colocando em risco a integridade fisica do
trabalhador.

Outro aspecto importante séo as situacdes de emergéncia e o planejamento de
resgate e primeiros socorros, com a finalidade de reduzir o tempo de suspensao inerte
do trabalhador. Que é a situacdo poOs-queda, no qual o trabalhador permanece
suspenso pelo sistema de seguranca, até o momento do resgate. Quanto mais tempo
a vitima ficar suspensa, maiores sao 0s riscos para a saude, pois essa condi¢ao
oferece risco e compressao dos vasos sanguineos ao nivel da coxa, podendo causar
trombose venosa (CAMISASSA, 2015).

E, finalmente, a Andlise de Risco deve prever como se dard a supervisao da
execucdo da atividade, presencial ou a distancia, considerando situacfes de
emergéncia.

A norma se complementa com as normas técnicas oficiais, ndo exclui a
aplicabilidade de outras Normas Regulamentadoras, mas na auséncia ou omissao
dessas, aplicar-se-a4 normas internacionais vigentes (BRASIL, 2014).

A norma determina que a empresa deva desenvolver um procedimento
operacional para atividades rotineiras de trabalho em altura. Para Camisassa (2015),
atividades rotineiras “sdo aquelas nao eventuais, que fazem parte do processo de
trabalho da empresa’.

Para tal atividade a empresa deve elaborar um documento chamado
Procedimento Operacional, que deve conter as diretrizes, orienta¢des, detalhamentos
da tarefa, medidas de controle dos riscos, condi¢gées impeditivas, sistema de protecao
coletiva e individual necessaria e competéncias e responsabilidades (BRASIL, 2012).

As atividades nao rotineiras devem ser previamente autorizadas, mediante
Permissao de Trabalho. Como sdo atividades nao habituais, ndo ha exigéncia de
procedimento operacional, mas é necessaria a Permisséo de Trabalho, contudo, esta

nao exclui a realizagdo de uma analise de risco.
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A Permisséao para o Trabalho é um documento que visa o desenvolvimento do
trabalho de forma segura, seu objetivo é autorizar o trabalho em altura, bem como
descrever e delimitar sua execucdo (CAMISASSA, 2015). Com isso, a Figura 1
demonstra um esquema para o tipo de atividade, se rotineira ou néo, necessaria

guanto ao procedimento operacional e a permisséo para o trabalho.

Figura 1 — Tipos de atividades do Trabalho em Altura

PROCEDIMENTO | ATIVIDADES
OPERACIONAL " | ROTINEIRAS
PERMISSAO ATIVIDADES
PARA O . NAO
TRABALHO ROTINEIRAS

Fonte: Camisassa (2015, p.821)

A Permissédo de Trabalho deve ser emitida, aprovada pelo responséavel pela
autorizacdo da permissao, disponibilizada no local da atividade e, ao final, encerrada
e arquivada de forma a permitir sua eventual consulta.

A Permissao de Trabalho para trabalhos em diferentes niveis tem validade
limitada a duracéo da atividade, restrita ao turno de trabalho.

A norma prevé que, “uma mesma Permissao de Trabalho podera ser revalidada
para ser utilizada em outras atividades néo rotineiras, desde que ndo haja mudanca
na equipe de trabalho ou nas condicbes de realizacdo da atividade” (CAMISASSA,
2015, p. 822).

2.4.1.1.1 Responsabilidades

No que concernem as responsabilidades, item 35.2, sobre o ambiente de

trabalho e a seguranca dos trabalhadores, a NR 35 estabelece que o empregador



37

deva efetivar medidas de protecdo, assegurar a realizacdo da analise risco e quando
aplicavel, a emissdo da Permissdo de Trabalho (PT), desenvolver procedimentos
operacionais para atividades rotineiras, assim como, assegurar a realizacdo de
avaliacdo prévia do local de trabalho, adotando providéncias para acompanhar o
cumprimento das medidas, garantindo ao trabalhador que ele inicie suas atividades
somente depois de adotar as medidas de prevencado, de assegurar a suspensao do
trabalho quando verificada situacao de risco nao prevista, de garantir ao trabalhador
informacdes atualizados sobre os riscos e as medidas de controle, de estabelecer uma
sistematica de autorizacdo para os trabalhadores, bem como, de assegurar a
organizacao e o arquivamento da documentacao prevista na norma.

Sendo o empregado responsavel por cumprir as disposicdes legais e
regulamentares sobre o trabalho em altura, colaborar com o empregador na
implantacdo das disposicdes de que trata a norma, zelar pela sua seguranca e de
terceiros que possa ser afetada por suas acdes ou omissdes no trabalho. Concedendo
ao mesmo o direito de interromper suas atividades exercendo seu direito de recusa,
sempre gque se constatar a existéncia de riscos graves e iminentes para sua seguranca
e saude, ou a de outras pessoas, comunicando imediatamente o fato ao seu superior
(BRASIL, 2012).

Os empregados devem cumprir ndo somente as disposi¢cOes legais e
regulamentares, mas também os procedimentos operacionais elaborados pelo
empregador para execucdo das atividades em altura, visto que ele deve garantir a
integridade fisica dele e de outros funcionarios, por conta disso, a penalidade aplicada
ao empregado que se recusa a cumprir a norma regulamentadora, esta prevista na
Consolidacao das Leis Trabalhistas, no art. 158, paragrafo tnico — Constitui ato faltoso

do empregado a recusa injustificada.

2.4.1.1.2 Planejamento, Organizacao e Execucao

Todo o trabalho em altura deve ser planejado e executado por trabalhador
capacitado e autorizado, que passou por avaliagdo de saude, tendo sido considerado
apto para tal atividade (CAMISASSA, 2015).
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Para a execucéo do trabalho em altura deve ser observada a hierarquia de grau
de exposicao controlada do trabalhador, visto que, deve-se inicialmente ser verificada
a possibilidade do trabalho ao nivel do solo, essa opc¢ao deve ser priorizada sempre
gue possivel. Caso nao seja possivel evitar o trabalho em altura, medidas de protecao
coletiva devem ser adotadas (MENDES, 2013). Na impossibilidade da adocédo destas
medidas de protecéo coletiva, devem ser consideradas medidas que minimizem as
consequéncias de queda, como a utilizacdo e cintos de seguranca, fixado ao talabarte,
e sistema de ancoragem, assim como, redes de segurangca Se necessarias, que
apesar de ndo impedirem a queda diminuem suas consequéncias (CAMISASSA,
2015). A Figura 2 mostra a hierarquia dos processos de medidas de controle para

execucao do trabalho em altura.

Figura 2 — Hierarquia do processo de medidas de controle da execuc¢ao do Trabalho
em Altura

MEDIDAS PARA SE EVITAR O TRABALHO EM
ALTURA ¥

SE POSSIVEL REALIZAR
O TRABALHO DE OUTRA
FORMA

MEDIDAS QUE ELIMINAM O RISCO DE QUEDA

v

SE O RISCO NAO PUDER
SER ELIMINADO

MEDIDAS QUE MINIMIZAM O RISCO DE QUEDA

Fonte: Camisassa (2015, p. 825)

Na execucéo de qualquer atividade que envolva trabalho em altura deve ser
sempre consideradas as influéncias externas que podem afetar as condi¢des do local
de trabalho, ja previstas na analise de risco (BRASIL, 2014).

A aptiddo para o trabalho em altura somente sera consignada apos certificacao
do trabalhador em curso de qualificacdo, exame médico e apresentacdo de atestado
de saude ocupacional do mesmo. Sendo a equipe constituida por, pelo menos, dois

trabalhadores, sendo um deles o supervisor.
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Desse modo, as obrigacbes em que concerne a norma entraram em vigor seis
meses apOs a sua publicacdo no Diério Oficial da Unido (D.O.U. 27/03/12), com
excecdo do capitulo 3 (capacidade e treinamento) e do subitem 6.4 (responsabilidade
no salvamento), que tiveram o prazo de doze meses para que as empresas Sse

adequassem a legislacao.

2.4.1.1.3 Equipamentos de Protecéo Individual e Coletivos

Ha muitas maneiras de se proteger o trabalhador contra quedas, como:
sistemas de retencao de quedas, sistemas de posicionamento e sistemas de restricdo
de movimentacao, bem como o treinamento de seguranca no trabalho. As utilizacdes
de delimitacdo de areas, faixas de adverténcia e similares, oferecem protecéo
limitando o nimero de trabalhadores expostos e instituindo métodos e procedimentos
de seguranca que auxilia a gerir os riscos de queda e concentrar a atengcdo em
prevencédo (COELHO, 2015).

A NR 35 refor¢a ainda a importancia dos Equipamentos de Protecéo Individual,
acessorios e sistemas de ancoragem o0s quais devem ser especificados e
selecionados considerando sua eficiéncia, conforto e carga aplicada e o respectivo
fator de seguranca (MENDES, 2013).

Segundo o INMETRO, os equipamentos de protecédo individual para trabalho
em altura devem passar por uma série de testes para verificacdo se estao de acordo
com as exigéncias previamente estabelecidas, para obtencéo da certificacao ou selo.
Todo e qualquer equipamento de protecao individual ou coletivo utilizado no trabalho
em altura deve apresentar selo do INMETRO, o que garante que estes foram testados
e aprovados para 0 uso naquela situacao.

O trabalho em altura designa além dos equipamentos de protecao coletiva a
utilizacdo de alguns equipamentos de protecdo de uso individual que séo béasicos as
atividades realizadas em altura, como o capacete com jugular, luvas, 6culos de
seguranca, calcados de seguranca, de preferéncia com bico de ago, assim como cinto
de seguranca com talabarte duplo, todos devidamente certificados. Os calcados de

protecdo entre os outros EPI's sdo os mais negligenciados na hora da prevengéo dos
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acidentes. A Figura 3 apresenta alguns equipamentos de protecdo que S&o
adequados a cada situacdo no trabalho em altura.

Figura 3 — Equipamentos de protecao

Fonte: BMB ELETRICA (2018, ndo paginada)

Na selecdo dos EPIs devem ser considerados, além dos riscos a que o
trabalhador esta exposto, os riscos adicionais, como agentes quimicos existentes no
local, temperaturas extremas, respingos de solda, abraséo entre outros (CAMISASSA,
2015).

Ainda, conforme a NR 35, devem ser efetuadas inspec¢fes periddicas e
rotineiras, devidamente registradas, onde aqueles que apresentarem defeitos e
deformacdes devem ser recusados. E importante a periodicidade quanto a inspecéo
dos equipamentos, a cada seis meses, devido a alta solicitacdo do mesmo durante as
atividades. Tais inspecdes devem atender as recomendacfes do fabricante e aos
critérios estabelecidos na Analise de Risco e Procedimento Operacional (BRASIL,
2014).

Nesse contexto, a atividade realizada através de cordas, anexo | da NR 35,
também se caracteriza como sistema de prote¢do contra quedas, dessa forma, como
um sistema de prote¢éo individual, no qual a norma conceitua a acesso por cordas
como sendo uma técnica que utiliza cordas e outros equipamentos para ascender,
descender ou se deslocar horizontalmente, assim como para 0 posicionamento no
local de trabalho, normalmente incorporando dois sistemas de seguranca fixados de

forma independente, uma como forma de acesso e outra como corda de seguranca
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utilizado em conjunto ao cinturdo de seguranca do tipo paraquedista. A Figura 4
demonstra o sistema de acesso por cordas em uma atividade tipica a construcéo civil,

vistoria externa a uma edificacao.

Figura 4 — Sistema de Acesso por cordas

Fonte: HAILO (2018, nédo paginada)

A norma prevé a possibilidade de execucao de atividades por meio de uma
Unica corda, desde que seja evidenciado na analise de risco que uso de uma segunda
corda gera risco superior. Como ja foi citado anteriormente, uma medida suplementar
a retirada da segunda corda € o uso de redes de protecdo contra quedas, nos locais
onde se desenvolve a atividade.

“Todo equipamento ou corda que apresente defeito, desgaste degradacéo, ou
deformacédo deve ser recusado. Além do tempo de uso, diversos outros fatores podem
reduzir o tempo de utilizagdo, como a exposigao a luz solar e abrasao” (CAMISASSA,
2015, p. 832).

As atividades nas proximidades de sistemas energizados devem ser
contempladas pela analise de risco, onde também ha a exigéncia de medidas
adicionais de protecédo e prevencéo (BRASIL, 2014).

Como estabelece a NR 35, para equipamentos de protecao individual, a
obrigatoriedade do cinto de seguranca, do tipo paraquedista, dotado de dispositivo

para conexao em sistema de ancoragem “para todos os casos”, nao diferenciando
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entre equipamento para restricdo de movimento ou retencéo. A inclusdo do subitem
35.5.10 no texto quanto ao sistema de retengéo por trava-quedas guiado, estabelece
requisitos de compatibilidade como o comprimento maximo dos extensores e a linha
de vida vertical (BRASIL, 2016). A linha de vida consiste na instalacdo de cabos
ligados ao cinto de seguranca e a ancoragem que permitem o trabalho em altura com
maxima seguranca possivel. Uma vez que sdo consideradas equipamentos de
protecdo coletiva, muito usadas por empresas da construgcdo civil em atividades
arremate, manutencao de fachadas, trabalhos em telhados entre outros. Dessa forma,

a Figura 5 demonstra o sistema de protecao contra quedas com linha de vida vertical.

Figura 5 — Sistema de protecao contra quedas com linha de vida vertical

Fonte: HAILO (2018, ndo paginada)

Mendes (2013) enfatiza ainda que o trabalhador deva permanecer conectado
ao sistema de ancoragem (Figura 6) durante todo o periodo de exposi¢ao ao risco de
queda, e que o talabarte e o dispositivo trava-quedas devem estar fixados acima do
nivel a cintura do trabalhador, ajustados com o intuito de restringir a altura de queda
e assegurar que, em caso de ocorréncia, minimize as chances do trabalhador colidir
contra estrutura. O sistema de protecédo contra quedas deve permitir que o trabalhador
se conecte antes de ingressar na area de risco de queda e se desconecte somente
apos sair a mesma, permanecendo conectado durante toda sua movimentacdo na

zona de risco de queda e em todos os pontos em que a tarefa demandar (ROCHA,
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2012). Para tal, a Figura 6 demonstra um dos sistemas de ancoragem que deve ser
utilizado para o trabalho em altura.

Fonte: BRASIL ANCORAGENS (2018, nédo paginada)

Onde fica especificado o uso de talabartes retratil distendido com mais de 90
cm e fator de queda zero, traduz na obrigacdo do uso de absorvedor de energia. A
norma regulamentadora n® 35 conceitua absorvedor de energia como sendo
“dispositivo destinado a reduzir o impacto transmitido ao corpo do trabalhador e
sistema de seguranca durante a contencdo de queda’. E importante observar que, a
selecédo do absorvedor de energia e previsdo do uso sO pode ser feito no ambito da
andlise de risco e ndo como mandamento isolado (BRASIL, 2016).

Um ponto que néo fica claro em norma € a relacao entre abertura do absorvedor
e a zona livre de queda, o que deve ser levado em consideracédo pelo profissional
engenheiro de seguranca, pois, dependendo da altura a que o trabalhador se
encontre, em caso de queda com abertura do absorvedor, o mesmo pode se chocar
com a estrutura antes mesmo que o talabarte retenha sua queda.

E necessario levar em consideracéo, o comprimento do talabarte esticado, do
absorvedor de energia aberto, a distancia entre a argola onde esta conectado o
talabarte até a sola do pé do trabalhador e mais um metro de seguranca entre a sola
do pé e o piso, 0 que resulta em pelo menos 6 metros a favor da seguranca, para que

o trabalhador em queda livre, com o absorvedor de energia aberto, ndo toque o solo.
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O que deve ser amplamente discutido durante a elaboragéo da andlise de risco. Dessa
forma, a Figura 7 demonstra os dois tipos de talabarte existentes, duplo e o retratil.

Figura 7 — Talabarte retratil e Talabarte duplo com absorvedor de energia
a)Talabarte retratil b) Talabarte duplo

Fonte: BRASIL ANCORAGENS (2018, nédo paginada)

“Dispositivos como os absorvedores de energia ja estdo presentes em normas
internacionais a pelo menos vinte anos, mas ainda € ou era desconhecido pelas
empresas brasileiras, até a publicacdo da norma em 2012” (CAMISASSA, 2015, p.
817).

Assim, a NR 35 (2016, p. 10), anexo |l define sistema de ancoragem “como um
conjunto de componentes, integrantes de um sistema de protecao individual contra
guedas (SPIQ), que incorpora um ou mais pontos de ancoragem, aos quais podem
ser conectados Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) contra quedas,
diretamente ou por meio de outro componente, projetado para suportar forcas
aplicaveis”. Atendendo a finalidade de retencéo de queda, restricdo de movimento,
posicionamento no trabalho e acesso por corda.

Para tal, a norma regulamentadora n° 35 também enfatiza que o sistema de
ancoragem pode apresentar seu ponto de ancoragem diretamente na estrutura
(Figura 8), na ancoragem estrutural ou ainda no dispositivo de ancoragem com 0

propésito de se traduzir em um sistema seguro e eficiente que origine estabilidade.
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Os pontos de ancoragem devem ser constituidos por materiais resistentes a
intempéries, ndo provocar esforgo cortante nas cordas, ndo causar abrasao e resistir
aos esforcos de tracdo de 30 KN. A Figura 8 lado a, tem-se o sistema de ancoragem
estrutural ligado diretamente a estrutura e lado b, um dispositivo de ancoragem, como
forma de prevencao a quedas, para que os profissionais possam desempenhar suas
atividades de maneira segura.

Figura 8 — Sistema de Ancoragem na estrutura

Fonte: EMC DO BRASIL (2018, ndo paginada)

Quanto ao objeto do item 35.5, este passa pelo Sistema de Protecdo Contra
Quedas (SPCQ), adotando uma terminologia mais atual. Os subitens iniciais da norma
estabelecem a obrigatoriedade de emprego do sistema quando ndo afastado o risco
de queda, onde o mesmo passou a dividir-se em dois sistemas, sendo ressaltada a
sua utilizacdo em Sistema de Protecdo Coletiva Contra Quedas (SPCQ) e Sistema de
Protecao Individual contra Quedas (SPIQ), onde o sistema de protecdo individual sé
podera ser adotado caso ndo seja possivel a adocao do sistema de protecao coletiva
ou sempre gque o sistema de protecao coletiva ndo ofereca completa protecdo aos
envolvidos, ou ainda, para atender situaces de emergéncia (BRASIL, 2016).

Entre os equipamentos de protegéo coletiva, que garantem a obra seguranca
contra quedas acidentais estdo a sinalizacdo de seguranca, suporte de bandejas
(Figura 9), grades de protecéo para alvenaria estrutural, extintores de incéndio, fitas
demarcadoras, entre outros, todos como objetivo de aumentar a seguranca e a

tranquilidade durante o desenvolvimento de suas atividades.
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A utilizacdo das suas técnicas de prevencdo visa a maximizacao da protecao
dos trabalhadores. Enquanto que, faz uma ressalva quanto a inclusdo do impacto
maximo transmitido ao trabalhador de 6KN quando de uma eventual queda, ja
amplamente estabelecido em normas internacionais (BRASIL, 2016).

A Figura 9 demonstra o suporte de bandeja muito utilizado em obras de

engenharia como sistema de protecéo coletiva.

Figura 9 — Sistema de Protecao coletiva

Fonte: BMB ELETRICA (2018, ndo paginada)

Além dessas particularidades, é importante ressaltar que a norma cita o caso
de emergéncia e salvamento, onde, pela nova portaria, as equipes de trabalho devem
ser capacitadas para o autorresgate e resgate da prépria equipe, aonde para cada
frente de trabalho deve haver um plano de resgate dos trabalhadores. “O autorresgate
capacita o profissional de acesso por corda, sair de situacdes de emergéncia ou
adversas por conta prépria” (CAMISASSA, 2015, p. 833). Sob esse enfoque ainda
salienta que, o treinamento do trabalhador que desenvolve atividade em altura, deve
ser periédico buscando evitar pessoas despreparadas.

A norma exige que o empregador realize treinamento inicial, bienal e eventual
(Figural0) com carga horaria minima de oito horas, e contetddo programatico definido
pelo empregador. O treinamento deve ser ministrado por instrutores com comprovada
proficiéncia no assunto, sob a responsabilidade de profissional qualificado em

seguranca no trabalho. Determina ainda, que este deve ser realizado
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preferencialmente durante o horario de trabalho. Onde se observa que o trabalhador
para desenvolver este tipo de atividade deve ser aprovado em treinamento teorico e
pratico, para que, ao fim do treinamento receba um certificado que o qualifica ao
trabalho em diferentes niveis (BRASIL, 2016). A Figura 10 demonstra a situacao ideal

de treinamento para as equipes envolvidas no trabalho em altura.

Figura 10 — Situacao ideal de treinamento para as equipes envolvidas no Trabalho em
Altura

CARGA
HORARIA
MiNIMA

ESTABELECIDO
INICIAL 8 HORAS EM NORMA
A CRITERIO DO
BIENAL . 8 HORAS >
EMPREGADOR
DE ACORDO C/ DE ACORDO C/
EVENTUAL A SITUAGAO A SITUACAO

Fonte: CAMISASSA (2015, p. 830)

Contemplando o que ja foi exposto, o Anexo | — Acesso por Cordas da Portaria
n° 593 e o0 Anexo Il — Equipamentos de Protecédo Individual, Acessorios e Sistema de
Ancoragem da Portaria n°® 1.113 do Ministério do Trabalho e Emprego destacam as
alteracdes e atualizacdes sofridas pela norma ao longo do tempo.

De um modo geral, todas as mudancas nas normas regulamentadoras
contemplam aspectos de protecédo ao trabalhador e impulsionam os fabricantes de
equipamentos de protecéo e de formacao e capacitagcao de mao de obra a ampliarem

suas capacidades para o atendimento de novas demandas.
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2.4.2 Legislacéo Previdenciaria

Trata da seguridade dos trabalhadores acidentados, formais, que recolhem
diretamente, ou por meio de seus empregadores, contribuicdes previdenciérias para
o fundo de previdéncia (SANTOS, 2016).

O orgao responsavel pela concessdo dos beneficios no pais é o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), subordinado ao Ministério da Previdéncia
Social (MPS).

A Previdéncia Social, ao longo dos anos tem representado um papel de
crescente importancia no que tange o registro, armazenamento e producédo de dados
e estatisticas sobre a saude e a seguranca do trabalhador no Brasil. Posto que,
através da obrigatoriedade das empresas informarem a ocorréncia de acidentes por
meio da Comunicacdo de Acidente de Trabalho, criada por razbes operacionais,
visando permitir a concessdo de beneficios de natureza acidentaria, criou-se um
banco de dados que permite a avaliagdo mesmo que parcial dos dados sobre tal
documento (PEREIRA, 2012). Além disso, permite a analise mais detalhada em uma
perspectiva de planejamento da saude publica. Nesse contexto, uma parte dos
trabalhadores ndo faz parte dessa estatistica, sdo eles os trabalhadores informais,
funcionarios publicos e militares, ou seja, consideram apenas segurados do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), 70 % da populacdo economicamente ativa (CB
ECONOMIA, 2017).

2.4.2.1 Anuério Estatistico da Previdéncia Social

Com a ampla gama de informagdes produzidas pelos acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, recebidas pela Previdéncia Social, foi criado no ano 2000, o
Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), que passou a incorporar o sistema,
inicialmente contemplando apenas a quantidade de acidentes registrados, isto é, com
CAT’s entregues, seguindo as seguintes aberturas: motivo, més de ocorréncia,

unidade de Federacdo e Regido; idade do trabalhador; pelos 30 Cdédigos de
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Classificacdo Internacionais de Doenga (CID) mais incidentes; por Codigo Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE); e por consequéncia do acidente (PEREIRA, 2012).

Para Luduvice e Rousselet (1991), a conscientizacdo sobre a tematica dos
acidentes de trabalho e a prevencéo pressupde a existéncia de um quadro detalhado
sobre a realidade que envolve o acidente, entretanto, tal banco de dados néo existe
no Brasil. Para tal afirmacé&o, Nobre e Freitas (2005) ainda salientam que a informacao
existente até o momento além de imprecisa € pobre em varidveis de analise, em
relacdo as necessidades de planejamento e avaliacdo de acfes preventivas.

Tendo em vista que um banco de dados facilita o entendimento mais detalhado
dos dados relativos aos acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, visando o
aperfeicoamento do planejamento de seguranca e saude no trabalho e,

consequentemente, uma diminuicdo do numero e da gravidade dos acidentes.

2.4.2.2 Observatério Digital de Saude e Seguranca do Trabalho

O Observatério Digital de Saude e Seguranca é uma plataforma interativa de
acesso aberto ao publico do Ministério do Trabalho e Emprego que divulga dados
obtidos através das Comunicacdes de Acidente de Trabalho recolhidas pela
Previdéncia Social no pais, através do cruzamento de dados e demonstracdo de
resultados para as mais diferentes variaveis, que antes era encontrada somente nos
anuarios e publicactes especificas.

Na plataforma é possivel o observador escolher a variavel que deseja verificar
permitindo a analise completa de suas dimensdes relacionadas a salude e seguranca
no trabalho. A utilizacdo do filtro de tempo e espaco permite o refinamento e a
granulacao da andlise para o Brasil como um todo, ao longo de uma série temporal e
em torno das diversas unidades federativas, assim como permite diagnosticar as
partes do corpo mais atingidas pelos acidentes, 0s agentes causadores, o tipo e o
local, a anélise de género ou ainda a definicdo dos perfis dos municipios de incidéncia
e prevaléncia em relacdo as comunicacdes de acidente de trabalho (ODSST, 2018).
Além de ser uma ferramenta de sensibilizacédo e conscientizacdo da importancia das

acOes preventivas.
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2.5 Classificagdes dos Acidentes de Trabalho

No Anuério Estatistico da Previdéncia Social, versdo 2016, publicado com a

colaboragdo do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho e

Emprego, na secdo IV — Acidentes de Trabalho, faz uma sintese dos principais

conceitos inerentes ao anuario, segundo Coelho e Ghisi (2016):

a)

Acidentes com CAT registrada: corresponde ao numero de CAT'’s registradas no

INSS, onde ndo é contabilizado o reinicio de tratamento, afastamento por
agravamento de lesao ou doenca do trabalho, jA comunicada anteriormente.
Acidentes Tipicos: sdo acidentes decorrentes da atividade desempenhada pelo
acidentado.

b) Acidentes de Trajeto: sdo acidentes ocorridos no trajeto entre a residéncia e o local

b)

de trabalho, ou deste para aquela. “Deixando de caracterizar-se como acidente
de trajeto, quando o empregado tenha, por interesse proprio, interrompido ou
alterado o percurso normal” (FERREIRA; PEIXOTO, 2012, p. 34).

Acidentes devido a Doencas do Trabalho: acidente ocasionado por qualquer tipo
de doenca profissional, determinado pelo ramo de atividade constante na tabela
da Previdéncia Social.

Acidentes sem CAT registrada: corresponde ao numero de CAT’s cuja

comunicacdo nao foi registrada no INSS. O acidente é identificado por um dos
possiveis nexos: Nexo Técnico Profissional/Trabalho, Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario (NTEP) ou Nexo Técnico por Doenca Equiparada
a Acidente de Trabalho. A ocorréncia de qualquer um dos trés nexos implicara na
concessdo de um beneficio de natureza acidentaria. Se ndo houver nenhum dos

nexos, o beneficio seré classificado como previdenciario.

Uma nova sistematica de concessao de beneficios acidentérios instituida pelo

INSS, implantada em de abril de 2007 tendo impacto sobre a forma como sao

levantadas as estatisticas de acidentes do trabalho. Essa nova metodologia visava

minimizar a subnotificacdo dos acidentes e das doencas do trabalho e a consequente

bonificacao para sonegadores de informacao (AEPS, 2016).
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Com a metodologia do Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP), baseado na
sugestdo do nexo da casualidade entre a atividade econdmica da empresa
empregadora (CNAE) e o grupo de doencas incapacitantes (CID), mediante o
cruzamento de dados, que permitiu identificar forte associacao entre diversas lesdes,
doencas, transtornos, distirbios, de natureza clinica ou subclinica, inclusive morte,
independentemente do tempo, e as diversas atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores.

Como definiu a nova sistematica, ndo mais € exigida a vinculacdo da CAT a um
beneficio para a caracterizacdo de natureza acidentaria. Embora a mesma continue
sendo obrigatoria. Passou-se a ter um conjunto de beneficios acidentarios, causados
por acidentes de trabalho, para os quais a CAT nao esta associada, motivo pelo qual
a Previdéncia ndo mais emite a CAT, deixando esta a cargo da empresa ou do proprio
acidentado. Em funcao disso, nas tabelas que tratam de Acidentes Registrados foi
incluida uma coluna que traz informacgdes sobre os beneficios concedidos pelo INSS
para os quais nao foram registradas CAT'’s.

A partir da identificacdo entre o agravo e a atividade laboral, foi possivel
construir uma matriz, que subsidia a analise da incapacidade laborativa pela medicina
pericial do INSS: o Nexo Técnico Epidemiologico (NTEP). Que surge, como mais um
instrumento auxiliar na analise e conclusédo acerca da incapacidade laborativa pela
pericia médica do INSS (AEPS, 2016).

2.6 Comunicacao de Acidente de Trabalho — CAT

A comunicacédo de acidente de trabalho (CAT) é um documento emitido tanto
para reconhecer um acidente de trabalho ou de trajeto bem como uma doenca
ocupacional. Para Ferreira e Peixoto (2012, p. 35), “O formulario possibilita ao servigo
de saude ter informacBes sobre acidentes e doencgas, assim como fiscalizar e
investigar as empresas a fim de impedir o acontecimento de acidentes semelhantes”.

De acordo com o Decreto n® 2.172/97, a empresa é obrigada a informar a

Previdéncia Social todos os acidentes de trabalho ocorridos com seus empregados,
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até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia. Em casos de morte, a comunicagao
deverd ser imediata (BRASIL, 1997).

Para fazer o registro, o INSS permite o registro on-line da CAT, bem como
também possibilita a realizacdo em uma agéncia do INSS.

Na falta de comunicacgéo por parte da empresa, podem registrar a CAT o proprio
acidentado, seus dependentes, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade
publica, a qualquer tempo, ndo prevalecendo nestes casos 0s prazos citados
anteriormente (SANTOS, 2016).

Uma vez emitida a CAT, é necessario que o médico que prestou atendimento
preencha um atestado e, finalmente, seja encaminhada a agéncia do INSS da area
de ocorréncia do acidente. “O segurado que sofreu acidente de trabalho tem garantia,
pelo prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na
empresa, apos a cessacao do auxilio doenga acidentario” (GARCIA, 2010, p. 69).

Nesse caminho, ha possibilidade de que muitas comunicacdes, sobretudo as
referentes a acidentes leves, ndo cheguem ao seu destino, jA que ha uma
subnotificacdo por parte das empresas, visto que a empresa mantém os indices de
acidente de trabalho baixos, garante um desconto de até 50% sobre a contribuicdo do
RAT — Riscos Ambientais de Trabalho (antigo SAT — Seguro de acidente de trabalho),
gue incide sobre a folha de pagamento da empresa. Em contraposi¢cao, quando estes
indices séo altos, os valores se elevam, podendo haver uma penalizacéo de até 100%
sobre essa contribuicdo (RODRIGUES, 2005).

Segundo Oliveira (2004), é necesséaria uma investigacdo profunda das causas
dos acidentes, se ha algum delito a ser punido na esfera criminal e, para isso, é de
suma importancia a coleta imediata de provas no local do acidente, de forma a
identificar o ato inseguro que culminou no agravo.

As normas do INSS determinam que nenhuma CAT podera ser recusada,
devendo ser registrada, para fins estatisticos e epidemioldgicos independentemente
da existéncia de incapacidade para o trabalho (RODRIGUES, 2005).

A emissédo de tal documento nao significa automaticamente confissdo da
empresa, a caracterizacao sera feita pelo setor de beneficios da Previdéncia Social,
que necessita comprovar o liame causal entre o acidente e o trabalho exercido.

(RODRIGUES, 2005). Com o propésito de esclarecer tal fato, a pericia tem
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prerrogativa de ouvir testemunhas, efetuar pesquisas e realizar vistorias no local de

trabalho.

Em inumeras situacdes também €& possivel constatar que o acidente ocorreu

em situacdo de violacéo da legislacdo de seguranca em vigor, a responsabilidade civil

e criminal das empresas podera funcionar como importante motivador de melhoria das
condi¢Oes de trabalho (RODRIGUES, 2005).

2.7 Técnicas de Prevencao a Quedas

Segundo Pereira (2012), a prevencdo de queda em altura deve atender a uma

sequéncia hierarquica de parametros, para os diferentes graus de prevencdo de

queda:

a)

b)

d)

Reducdo do tempo de exposicdo ao risco: com o objetivo de restringir ao
méaximo a carga de trabalho ao nivel do solo, evitando ou diminuindo as
consequéncias de uma possivel queda. Ex: pecas pré-montadas.

Impedir a queda: eliminar ou minimizar o risco por meio da concepcao e a
organizacao e isolamento do espaco no trabalho. Ou seja, o trabalhador néo
pode alcancar locais onde exista o risco de queda. Neste caso € possivel
empregar o Equipamento de protecao Individual (EPI) através de um sistema
de restricdo de movimentacdo, porém, antes disto deve ser avaliada a
possibilidade do uso de um Equipamento de protecdo Coletiva (EPC). Ex:
colocacao de guarda-corpo.

Limitar a queda: se a queda for impossivel, deve-se recorrer a protecdes que a
limitem. EX: redes de protecao.

Protecdo Individual: se néo for possivel a adocdo de medidas que reduzam o
tempo de exposicdo, impecam ou limitem a queda de pessoas, deve-se

recorrer a equipamentos de protecao individual. Ex: cinto de seguranca.

Promover a seguranca no canteiro de obras deixa de ser uma questao apenas

de treinamento e compra de equipamentos de protecdo e passa a ser uma politica de

prevencado de acidentes e correcao de possiveis falhas. A maioria dos acidentes e
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doencas ocupacionais € decorrente de falta de planejamento e gestao,
descumprimento a legislacdo, desconhecimento dos riscos existentes no local de
trabalho, falta de orientacdo e treinamento inadequado. Sob todos os aspectos, 0s
acidentes apresentam fatores extremamente negativos para a empresa, para 0
trabalhador e para a sociedade, por isso, a busca pela prevencdo se torna muito
importante (ROSA, 2015).
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3. METODOLOGIA

O estudo faz um levantamento dos acidentes de trabalho envolvendo
diretamente a construcao civil, na atividade econémica da “Construgcao de Edificios”,
onde o proposito é recolher o maior numero de informagdes com o objetivo de avaliar
0s acidentes ocorridos no Rio Grande do Sul para o agente causador “Queda em
Altura”, visto que a literatura a considera como a principal causa de muitas lesdes,
analisando assim, as variaveis de faixa etaria, género e cargo com mais incidéncia de
acidentes, propondo um diagnostico mais detalhado.

Para o levantamento dos acidentes de trabalho relacionados & Construcéo de
Edificios, foram utilizados o Anuério Estatistico da Previdéncia Social e o Observatoério
Digital de Saude e Seguranca do Trabalho, os quais tém vinculo oficial com o
Ministério do Publico do Trabalho e a OIT.

Apbs a coleta de dados foi efetuado um levantamento estatistico sobre os tipos
de acidentes de trabalho, identificando as causas de ocorréncia e elencando algumas
variaveis para analise. O fluxograma representado na Figura 11 apresenta a

metodologia aplicada.

Figura 11 — Fluxograma de desenvolvimento da pesquisa
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Fonte: Elaboracao propria (2018).
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3.1 Descrigéo, caracterizagao dos dados

Os dados consultados na plataforma do Observatério Digital de Saude e
Seguranca, assim como no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, consideram
uma série de variaveis desde os tipos de acidentes, agente causador, ano do acidente,
classe de atividade econémica, idade do acidentado, municipio, natureza da leséo,
ocupacao, parte do corpo atingida e género sexual do acidentado, o que facilita o
entendimento e o estudo das relagfes entre as variaveis.

Neste contexto, 0 presente estudo apresenta as variaveis por faixa etaria dos
operarios que compdem o setor, andlise de género de modo a verificar se a classe
operaria é predominantemente masculina, e ainda compara a funcdo mais propensa
a sofrer acidentes. Os dados coletados tinham como propdsito analisar as estatisticas
de acidente de trabalho no estado do Rio Grande do Sul. Também foi efetuado um
levantamento quanto a classe de atividade econbmica e a posicdo no ranking
relacionada ao agente causador dos acidentes (queda de altura), verificando qual o
percentual de acidentes causados.

3.1.1 Extragéo das informac¢des do AEPS

As informacg@es contidas no Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS)
foram extraidas de acordo com a Relacdo Anual de Informacdo Social (RAIS),
Cadastro Geral e Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho,
Sistema Unico de Informacbes de Beneficios da Previdéncia Social (SISBEN) do
Ministério da Fazenda, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo do IBGE, Sistema de
Indicadores Municipais de Trabalho Decente da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Para elaboracao da pesquisa foi considerado somente a Classificagao Nacional
de Atividade Econdmica (CNAE), 41.20-4 “Construcdo de Edificios”, citada

anteriormente, inerente a construcéo civil no estado do Rio Grande do Sul, divulgada
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pelo Anuério Estatistico da Previdéncia Social, seguido do Observatério Digital de
Saude e Seguranca do Trabalho.

A CNAE mencionada é que possuem vinculacdo com risco de queda em altura
a que o trabalhador esta sujeito ao realizar suas atividades. A construcao de Edificios
compreende edificacdes de qualquer tipo, como residenciais multifamiliares, hotéis,
edificios garagem inclusive subterraneos, estacdes de trem, estadios, penitenciarias
e postos, assim como obras de acabamento, impermeabilizacbes em obras de
engenharia, pintura, aplicacdo de revestimentos, servicos especializados para a
construcdo, estruturas temporarias, construcao de telhados, coberturas, servico de
limpeza de fachadas, entre outros.

A partir dos dados coletados, levando em consideragcdo a CNAE mencionada,
foi realizado o cruzamento de dados. As informac¢des obtidas foram usadas para
observar se as estratégias publicas de prevencao alcancaram o resultado esperado a

partir da regulamentacao pela NR 35.

3.1.2. Extrac&o das informagdes do ODSST

Assim como o Anuario Estatistico de Previdéncia Social, o Observatorio Digital
de Saude e Seguranca (ODSST) leva em consideracao todos os indicadores citados
anteriormente, sendo uma forma mais interativa de interpretacéo dos dados coletados
pela Previdéncia Social.

A partir desta plataforma, foram extraidas informacdes inerentes as variaveis
de Registro de Acidentes de Trabalho por Idade e Andlise de Género, Registro de
Acidentes por Atividade Econdmica, Registro de Acidente de Trabalho por Queda em
Altura e Incidéncia de Acidentes por Cargo de Ocupacdo e com mais afastamento do
emprego no Rio Grande do Sul.

Também foi analisado se a atividade econdmica esta entre as que mais
provocam acidentes de trabalho no estado do Rio Grande do Sul, registrando ainda o
numero de acidentes no periodo de 2012 a 2017.
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Conforme os dados examinados, o trabalho abordara a distribuicdo dos
trabalhadores acidentados quanto a atividade econémica no Brasil, direcionando o
estudo para a posicao da industria da construcao civil no ranking dos setores que mais
produzem acidentes de trabalho no estado do Rio Grande do Sul.

Os levantamentos estatisticos apresentados contemplam a realidade, visto que
0S numeros consideram somente os segurados do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), excluindo informacfes de trabalhadores da informalidade o que
também pode ser observado por outros pesquisadores.

Em relacdo aos dados que sdo objeto da pesquisa, estabeleceu-se que os
levantamentos descritos sdo importantes para os objetivos cientificos de estudar as
relacdes entre as variaveis, mas principalmente para os objetivos de acao pratica
orientados para a tomada de decisdes, como por exemplo, para a prevencdo de
acidentes (Kerlinger, 1980, apud Costella, 1999, p. 102).
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4 APRESENTACAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A construcgéo civil e a distribuicao dos trabalhadores acidentados por
gueda de altura no Brasil

A construcao civil continua no topo do ranking entre as atividades econémicas
com maior nimero de acidentes com mortes entre trabalhadores, sendo duas vezes
maior que a média dos outros setores da economia, no Brasil.

Conforme dados estatisticos ocorre um acidente a cada 48 segundos,
implicando em uma morte a cada 3 horas e 38 minutos, 0 que demonstra a importancia
do tema (ODSST, 2018).

Acidentes podem ocorrer das mais diversas formas, ainda mais em um
ambiente tdo complexo quanto se apresenta o canteiro de obras. Por conta disso,
foram analisados acidentes com queda ocorridos em andaimes, escadas, plataformas
ou estruturas, assim como em telhados e edificios, visto que a maioria das ocorréncias
de acidente se faz presentes nestas condi¢des, evidenciando a necessidade de
politicas de prevencdo mais abrangentes, capazes de mobilizar funcionéarios e
empregadores na tentativa de amenizar tais inforttnios.

Considerando que o numero de acidentes de trabalho registrado a cada ano é
extremamente alto, analisar os estados permitiu a verificacdo de onde se encontram
a parcela mais critica dos trabalhadores acidentados por queda em altura no Brasil,
além de obter o total destes acidentes para o periodo, que totalizaram 187.638
registros, conforme Tabela 1.

Diante dessa realidade, a Tabela 1 apresenta o quantitativo de acidentes que
tem o grupo de agente causador queda de altura, sem distingcdo de Classificacéo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), entre os anos de 2012 e 2017, a fim de

exemplificar o nimero de ocorréncias por estado.
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Tabela 1 — Acidentes de Trabalho com Queda de Altura na Construcéo Civil

Posicao Estados Atividade Econbmica Acidentes
1 Séo Paulo 77.098
2 Minas Gerais 21.085
3 Parana 20.182
4 Rio de Janeiro 17.201

| 16705

6 Santa Catarina 10.977
7 Goias 5.506
8 Bahia 5.474
9 Espirito Santo 5.140
10 Pernambuco 4.703
11 Mato Grosso 4.023
12 Mato Grosso do Sul 3.346
13 Para 3.293
14 Ceara Construcéo Civil 3.097
15 Distrito Federal 3.097
16 Amazonas 2.012
17 Rio Grande do Norte 1.657
18 Rondbnia 1.425
19 Alagoas 1.301
20 Maranhéo 1.255
21 Paraiba 1.096
22 Sergipe 877

23 Tocantins 466

24 Piaui 581

25 Amapa 285

26 Acre 236

27 Roraima 220

Fonte: ODSST (2018,

nao paginada)

Dentre os estados apresentados na Tabela 1, verifica-se que Séao Paulo, Minas

Gerais e Parana lideram o ranking dos acidentes de trabalho, seguidas pelo Rio de

Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, o que permite a percepgéo de que as

regides Sudeste e Sul, respectivamente, estdo dentro das estatisticas dos estados

gue mais apresentam infortinios laborais registrados.
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Contudo, vale salientar que os estados da Bahia, Pernambuco, Ceara, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Maranhdo, Sergipe e Piaui (regido Nordeste), juntos,
totalizam aproximadamente 21.000 registros, 0 que equivale ao nimero de acidentes
de trabalho com queda em altura referente ao estado de Minas Gerais. Porém, um
problema bem aparente na regido Nordeste é que a mesma apresenta problemas
quanto a informalidade, além de serem os estados que apresentam aumento nos
ndmeros todos 0s anos.

N&o obstante, os estados da regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goias) apresentaram 12.875 acidentes registrados, assim como a regiao
Norte (Amazonas, Acre, Roraima, Rond6nia, Par4, Amapa e Tocantins), maior em
extensdo territorial entre as cinco regides do pais, que apresentou 7.937 registros de
acidentes com queda em altura, no periodo.

Nesse contexto, para a presente pesquisa foi realizada a analise somente da
CNAE 41.20-4 “Construcao de Edificios”, devido ao grande numero de informacdes
existentes, pois a area da Construcéo Civil € composta por trés CNAEs (41, 42 e 43),
com varios subgrupos especificos. Também foram utilizados dados estatisticos do
grupo de agente causador “Queda de Altura” no qual abrange apenas cinco agentes
causadores de queda (andaimes, escadas, plataformas ou estruturas, assim como em
telhados e edificios), visto que a Observatorio Digital de Saude e Seguranca apresenta
pelo menos 19 variaveis como opcao.

Dessa forma, o Fluxograma da Figura 12 salienta a estrutura de dados que
compdem as CNAEs especificas da construcao civil, demonstrando a forma pela qual
foi procedeu a escolha da CNAE utilizada no estudo. Permitindo a escolha pela

atividade econémica com maior risco de queda em altura.



Figura 12 - Fluxograma das CNAEs da construcao civil e seus subgrupos
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Optou-se pela CNAE 41.20-4 porque ela responde por 58% dos acidentes

registrados, contra obras de infraestrutura que representa 27% dos dados e pelos

servicos especializados para construcdo que respondem por 15% das ocorréncias,

como mencionado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Distribuicéo percentual dos acidentes de trabalho fatais na construgao civil,

guanto as CNAEs
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Neste sentido, a Tabela 2 apresenta a lista dos estados em ordem decrescente

do numero de acidentes de trabalho com queda em altura para a Classificacdo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE 41.20-4), “Construcdo de Edificios”,
segundo o Observatoério Digital de Saude e Seguranca do Trabalho, no pais entre os
anos de 2012 a 2017.

Tabela 2 — Registros de acidente de trabalho com queda em altura para a construcéo
de edificios, CNAE 41.20-4

Posicao Estados Atividade Econbmica Acidentes
1 Séo Paulo 21.246
2 Minas Gerais 6.060
3 Parana 5.384
4 Rio de Janeiro 4811
6 Santa Catarina 3.425
7 Goias 1.727
8 Bahia 1.545
9 Espirito Santo 1.534
10 Pernambuco 1.372
11 Mato Grosso 1.321
12 Para 1.044
13 Ceara 1.042
14 Mato Grosso do Sul Construcdo de Edificios 1.018
15 Distrito Federal 887
16 Rondbnia 562
17 Amazonas 527
18 Rio Grande do Norte 488
19 Maranhao 435
20 Alagoas 371
21 Paraiba 391
22 Sergipe 292
23 Tocantins 180
24 Piaui 199
25 Amapéa 103
26 Acre 72
27 Roraima 66

Fonte: ODSST (2018,

nao paginada)
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As Tabelas 1 e 2 confirmam a importancia dos registros realizados pela
Previdéncia Social através das Comunica¢fes de Acidente de Trabalho (CAT), na
demonstracdo dos numeros estatisticos dos acidentes de trabalho por estado.
Ademais, expressa o alto numero de acidentes registrados na construcéo de edificios
no Brasil nos dltimos cinco anos, demonstrando a real situagdo de inseguranca e 0s
riscos que envolvem a diversidade de atividades presentes neste ramo de atividade
econOmica.

Quanto a andlise da Tabela 2, aborda-se exclusivamente a CNAE 41.20-4, que
€ objetivo da pesquisa, onde é possivel observar que a primeira posicdo ainda
encontrasse com o estado de Sao Paulo, principal centro financeiro e mercantil da
América do Sul, considerada um centro urbano, com aglomeracdo de pessoas,
portanto, com grande contratacdo de mao-de-obra, muitas vezes desqualificadas, por
ser composta por uma populacdo migrante que esta em busca de melhores condi¢des
de vida.

Ja a segunda posi¢cao permanece ocupada por Minas Gerais, 0 segundo estado
mais populoso do Brasil, que, em se tratando da indUstria da construcéo de edificios,
possui altos indices de acidentes de trabalho por queda em altura, o que é justificado
pela Fundacentro (2016) pelo fato de que em épocas de crescimento econémico
expressivo empresas recrutam trabalhadores sem experiéncia que, mesmo com
intenso treinamento, muitos deles ndo sabem, ou ndo dao importancia ao uso dos
equipamentos de protecao, o que acaba por potencializar os nameros.

Pelo exposto, verifica-se a permanéncia do estado do Parana na terceira
posicao, antes do estado do Rio de Janeiro. No que tange a construcao de edificios,
o estado do Parana torna-se uma excec¢do, tendo como principal causador de
acidentes em obras a eletricidade, correspondendo a um acidente de trabalho a cada
dez minutos, permanecendo a queda em altura como a segunda maior causa de
acidentes em obras (ODSST, 2018).

J& o Estado do Rio de Janeiro, quarta posicdo do ranking dos acidentes de
trabalho referentes a construgéo de edificios, encontra-se nessa posi¢ao por ter sido
sede da ultima Olimpiada em 2016, que ficou marcada pelo grande numero de

acidentes envolvendo trabalhadores dessa categoria, tendo como principal causa a
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falta de planejamento, de fiscalizacdo e a falta de sinalizacdo em locais de risco
(FUNDACENTRO, 2016).

Sob esse enfoque, o Rio Grande do Sul se apresenta na quinta posicao quanto
aos acidentes registrados pela Previdéncia Social para o setor da construcdo de
edificios, o que pode representar um nimero menor em relagdo aos outros estados
da federagédo, mas que se torna preocupante se for levado em consideragéo que néao
sao contabilizados trabalhadores que atuam na informalidade.

Ainda na perspectiva anterior, 0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) afirmam que a maioria dos casos de acidente
de trabalho e morte dos trabalhadores ndo é informada ao INSS e nem aos 6rgaos
fiscalizadores. Além disso, o Anuario Estatistico de Previdéncia Social (2016) aponta
gue dobrou o numero de trabalhadores incapacitados, definitivamente por conta da
atividade exercida neste setor.

No que se referem a regido Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)
percebeu-se que os trés estados apresentaram o6bitos, o que configura um problema
sério de seguranca do trabalho nessas localidades, ja que a regido Sul apresenta
indice de desenvolvimento social acima da média brasileira e das demais regides em
varios aspectos, possuindo o maior IDH do Brasil e o terceiro maior PIB per capta do
Pais (FUNDACENTRO, 2016).

A regido Sul também é a mais alfabetizada, com 95,2% da populacdo, mas
guando se trata de seguranca no trabalho ficou na terceira, quinta e sexta posicao,
deixando o primeiro lugar para o estado de Sao Paulo, no qual se caracteriza como
sendo o estado mais perigoso para se trabalhar no Brasil, sendo que emitiu mais
Comunicacfes de Acidentes de Trabalho, 1.129.260 registros para uma populacao
empregada de aproximadamente 45 milhdes pessoas (FUNDACENTRO, 2016).

Além disso, nas estatisticas de acidente de trabalho na construcéo de edificios,
abrangendo o Brasil, percebeu-se, por meio dos dados, a seriedade do problema.
Porém, ao avaliar os estados isoladamente, encontram-se dados que chamam a
atencao, visto que, para algumas localidades, ainda que os nUmeros sejam pequenos
em relagéo aos estados com maior incidéncia, a construgdo de edificios encontra-se
muitas vezes, como o primeiro setor da economia que mais causa acidente de trabalho

naquele sitio.
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Na comparacao por estados, como procede na Tabela 2 o estado de Roraima
teve o menor indice de acidente por queda com 66 ocorréncias, enquanto o Amapa
registrou 103 casos e o0 Acre 72.

Nos outros estados, ndo menos importantes os numeros, também demonstram
a importancia de campanhas de conscientizacao quanto a preservacao do trabalhador
nas suas atividades laborais, mas ndo serdo mencionados especificadamente, visto
que o objetivo geral deste trabalho € avaliar os acidentes registrados na construgéo
de edificios no estado do Rio Grande do Sul, estando este na quinta posicao.

Contudo, nota-se que a distribuicdo dos trabalhadores acidentados no territorio
nacional é consideravelmente desigual, ocasionada pela migracdo recorrente dos
trabalhadores, como ja foi citado anteriormente, e a falta de conscientizacdo das
empresas em registrar os acidentes ocorridos, 0 que demonstra que as campanhas
de conscientizacdo e a prevencdo sdo a melhor e a mais eficaz forma de se evitar
transtornos que podem ser para uma vida toda.

Desse modo, a duas décadas, antes mesmo da elaboracdo da NR 35, um
estudo da UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul), conduzido por Saurin
e Formoso (2000), j4 contatava que apenas 50% dos canteiros de obras do Rio
Grande do Sul atendiam aos preceitos de seguranca do trabalho, ndo divergindo das
estatisticas atuais. O descumprimento as normas referentes as instalacbes de
andaimes e protecdes periféricas se destaca, o que explica as quedas de altura como
causa principal de acidentes fatais.

Observar os motivos das autuacdes as empresas dao ainda mais validade ao
estudo. Ainda, segundo ao estudo dos referidos autores, o item sobre protecao contra
guedas em periferias (18.13.4) da NR 18 apareceu com 2,5 mil infracBes. Ja a
colocacao de guarda corpo em andaimes (18.15.6) foi motivo de 1,9 mil penalidades,
a colocacgéao de travessao superior no guarda corpo (18.13.5) ultrapassou o valor de
1,9 mil san¢bes. Contudo, o balanco realizado € de seis mil infracfes referentes a
apenas trés itens, todos eles relacionados a situagfes perigosas e geradoras de
grande parte dos acidentes fatais.

Com isso, a Figura 13 demonstra a distribuicdo dos trabalhadores acidentados

nos estados brasileiros salientando as seis primeiras posi¢des do ranking, conforme
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os dados listados na Tabela 2, segundo dados da Previdéncia Social, para o setor da

Construcao de Edificios.

Figura 13 — Mapa do Brasil com a distribuicdo dos trabalhadores acidentados por

queda em altura no setor da Construcao de Edificios
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Fonte: Santos (2012, ndo paginada)

Neste contexto, pode-se observar que, entre as unidades da federacado, a
regido nordeste registra constantes acidentes de trabalho na construcao civil, muito
por ter o menor indice de desenvolvimento econdmico, alta propor¢cdo de relacdes
informais de trabalho e baixa qualificacdo de m&o-de-obra. No que concerne a regido
Sudeste, a mesma responde por 124.427 (37,3%) acidentes com queda, cabendo ao
Norte 7.988 (2,4%) dos acidentes de trabalho.

Dentre os acidentes de trabalho registrados até o momento, a “Queda de
Altura”, que é objeto deste estudo, esta em primeiro lugar como causa de acidentes
mais frequentes. Esse tipo de acidentes é classificado pela Comunicacao de Acidente

de Trabalho (CAT) como acidente tipico, representando 62,6% dos acidentes
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registrados entre o periodo de 2012 a 2017, segundo dados do Observatorio Digital
de Saude e Seguranca. Um acidente estimado a cada 16 (dezesseis) minutos e 48
segundos e uma morte a cada 2 dias (ODSST, 2018).

Esses acidentes geralmente tém relacdo com escadas, andaimes, passarelas,
abertura de piso nos andares ou vao de elevadores, além de estruturas metélicas e
veiculos motorizados (quedas de cagcambas de caminhdo). Os acidentes com queda
em diferentes niveis, com motoristas de caminhdo, foram os que mais obtiveram
registros no ano de 2017 e lideram o numero de mortes. Nao obstante, os acidentes
de trabalho no Brasil renderam gastos a Previdéncia Social através do pagamento de
beneficios acidentarios na ordem de R$ 509.771.508,96, considerando 60.722
acidentes na Construcao de Edificios, com perda de dias de trabalho de 425.809, no
periodo de 2012 a 2017 (ODSST, 2018).

Das 1.439 mortes registradas no territdrio nacional, os estados do Amapa e
Roraima nao registraram mortes por queda em altura no periodo.

Segundo Saurin e Formoso (2000), a maior parte dos acidentes e mortes
geralmente ocorre quando as normas de seguranca sao desrespeitadas, e nessas
condicBes de risco eminente a construcao civil oferece multiplos riscos de queda, onde
as medidas de protecao para prevenir tais acidentes sao especificadas na NR 18 que
estabelecem diretriz e meio ambiente de trabalho na industria da construg&o civil, onde
merecem destaque as recomendacdes técnicas de procedimento, que detalham as
medidas de prevencdo minimas para o cumprimento da NR18.

Sobe esse enfoque, o boletim publicado em 2015, sobre a quantidade de
acidentes que envolvem o0 setor da constru¢do civil no pais, pertencente a CNAE
41.20-4, “Construcao de Edificio”, retne todas as unidades da federa¢cdo com seus
respectivos nimero de acidente de trabalho.

O Grafico 2 representa os respectivos niumeros de ocorréncias registradas para
determinado ano, no periodo de 2002 a 2015, no pais.
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Gréfico 2 — Série Historica de acidentes de trabalho para a CNAE 41.20-4,

“Construcao de Edificio” para o Brasil
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Fonte: Fundacentro e AEATIinfolog (2015, ndo paginado)

Como pode ser observado no Gréafico 2 o nimero de acidentes por queda no
periodo de 2002 a 2007 apresentava grande numero de ocorréncias perfazendo em
médio doze mil acidentes ao ano. Apds esse periodo, no ano de 2008 esse numero
apresentou um aumento de seis mil ocorréncias. Crescimento de ocorréncias que
também pode ser observado nos anos posteriores, esse fato fez com que fossem
realizados estudos sobre quais eram 0s acidentes que apresentavam maior
ocorréncia, culminando no estudo para elaboracdo na NR 35 — Trabalho em Altura.
Essa regulamentacéo foi publicada no més de marco de 2012, justamente o0 ano em
gue o numero de acidentes por queda atingiu seu apice, verificando-se 22.111
ocorréncias.

ApoOs a publicacdo as empresas tiveram um ano para adequar a legislacéo,
apos esse periodo as fiscalizagbes se intensificaram como forma a coibir fatos que
levem a ocorréncias fatais. Como se pode perceber no Gréafico 2 o nimero de
acidentes registraram queda nos numeros, chegando em 2015 ao total de 12.093
acidentes registrados por meio de CAT’s, uma reducédo de dez mil ocorréncias no

periodo de trés anos.
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Esse episédio foi observado como sendo um ponto positivo em relacdo a
implantacdo da norma regulamentadora 35, que de fato, alcangou seu propdsito, a
diminuicdo no numero de tais ocorréncias.

Complementando essa assertiva, fica em evidéncia a importancia das normas
regulamentadoras, especificadamente a NR 35 que traz orientacbes para as
empresas sobre os cuidados necessarios para a reducdo dos riscos de queda nas

tarefas realizadas acima de dois metros acima do nivel do solo.
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5 Atividades econdmicas com mais acidentes de trabalho no estado do Rio
Grande do Sul

No entendimento dos acidentes de trabalho com queda de altura na atividade
econdmica da construcéo de edificios, o estado do Rio Grande Sul esta na quinta
posicdo em relacdo aos outros estados da federacdo, posicdo que apresenta
mudancas se forem considerados todos os acidentes de trabalho sem distincdo de
CNAE. O estado ostenta a terceira posi¢cao, destacando a preocupante situagao nas
cidades gauchas desde 2015.

Por outro lado, por ser uma regido voltada ao setor agropecuario, tem o setor
de abate como a segunda atividade econémica com maior incidéncia de acidentes de
trabalho, perdendo apenas para a atividade de atendimento hospitalar, a qual na
maioria dos estados brasileiros perpetua como sendo a que mais provoca acidentes
de trabalho devido aos riscos ocupacionais relacionados as atividades
desempenhadas pelo profissional.

Nessa concepcao, segundo o ODSST, para as cidades gauchas, a construcéo
de edificios detém a oitava posicdo, sendo uma das quais mais provoca acidentes e
afastamentos previdenciarios acidentarios (B91). A Tabela 3 apresenta o nimero de
acidentes nos ultimos cinco anos no estado, relacionando as atividades econémicas

com mais registros.

Tabela 3 — Setores da economia que mais apresentaram CAT registradas nos ultimos

cinco anos, no Rio Grande do Sul

Posicao Atividade EconGmica Acidentes

1 Atividade de atendimento hospitalar 41.400
2 Abate de reses e suinos 9.930
3 Comércio Varejista (supermercados e hipermercados) 9.196
4 Transporte Rodoviario de Carga 6.836
5 Fabricacdo de Maguinas e Equipamentos 5.138
6 Transporte Rodoviario Coletivo 4.472
7

Fabricaiéo de Carrocerias, Cabines e Reboiues 4.383

Fonte: ODSST (2018, n&o paginado)
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Observa-se que a industria da construgao de edificios contempla os oito setores
com mais comunicacgdes por acidentes de trabalho, o que para muitos pesquisadores
se justifica pela alta rotatividade, a terceirizacdo, a baixa qualificacdo profissional que
atinge esse setor, o descumprimento das normas basicas, e a baixa eficacia dos
agentes de protecdo. Por consequéncia, a falta de fiscalizacdo quanto ao uso dos
agentes de protecdo por parte das empresas e 0rgados governamentais corrobora para
que esse numero seja ainda maior.

Nessa perspectiva, observa-se que a construcdo de edificios € uma das
atividades econbmicas que mais apresentam contratacdes, o Grafico 3 demonstra o
saldo das vagas com carteira assinada somente no més de mar¢co para o periodo
2003 a 2018, demonstrando a importancia da conscientizagcdo das empresas para as
acOes de prevencdo de acidentes e a introducdo de melhorias no ambiente de

trabalho.

Gréfico 3 — Saldo de Vagas com carteira assinada para o setor da construcao de

edificios
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Fonte: Fundacentro e AEATIinfolog (2015, ndo paginado)

Convém notar, conforme salientado no Grafico 3, a importancia das politicas

de prevencao neste setor, por conta da grande rotatividade existente nos canteiros de
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obra. Como pode-se perceber o numero de contratacdes é elevado no setor, com
algumas baixas e elevacdes conforme a economia do pais no ano da pesquisa, mas
em geral os anos de 2010 e 2013 foram os mais promissores no setor, com elevado
indice de contratacdes.

Contudo, apesar da queda na contracdo de empregados (2014) nos ultimos
anos devido a recessao econ6mica, no més de margco de 2018 as contratacdes na
construgéo civil tiveram um salto, multiplicando por dez a geragdo de emprego no
setor, sendo o melhor resultado para o més nos ultimos quatro anos, o unico setor de
atividade econdmica a ter niameros negativos foi o da agropecuaria com saldo de
3.065 cargos com carteira assinada encerrados.

Diante disso, a Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (FUNDACENTRO), que vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego,
produz e difunde pesquisas para conhecimentos sobre Seguranca e Saude no
Trabalho e Meio Ambiente, a fim de promover a consciéncia, visando o
desenvolvimento sustentavel, com crescimento econdmico, equidade social e

protecdo no meio ambiente.

5.1 A construcéo civil e adistribuicdo dos trabalhadores acidentados por queda

de altura no Rio Grande do Sul

Segundo dados do ODSST, os acidentes causados por queda de diferentes
niveis representam 40% dos acidentes de trabalho no estado. Neste contexto, o
Ministério do Trabalho procura equalizar os numeros dos acidentes e adoecimentos
no trabalho com os numeros oficiais, pois estimativas apontam que a cada cinco
mortes no estado do Rio Grande do Sul, apenas um é registrado oficialmente por meio
de CAT.

Segundo dados do ODSST, o nimero de acidentes de trabalho no estado vem
diminuindo. No balan¢o dos dados, em janeiro de 2012 foram constatados 16.944

CATs registradas, enquanto que nos 4 (quatro) anos seguidos, esse numero caiu para
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4.260 ocorréncias, representando uma diminuicdo de 75% do numero de registros, o
que foi atribuida & NR 35 que entrou em vigor no ano de 2012.

Entretanto, deve-se levar em consideracdo a ocorréncia no mercado informal,
ou até mesmo com os profissionais autbnomos, que ndo € contabilizado, levando a
crer que nessas relagbes de trabalho precarizadas, os indices de acidentes devem

ser ainda mais altos.

Além disso, outro ponto deve ser observado, pois de acordo com a Associagao
Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA), estima-se que a cada 10 (dez)
acidentes laborais, 8 (0ito) ocorrem em atividades terceirizadas, demonstrando que a
incidéncia deste tipo de acidente € maior entre trabalhadores terceirizados. A Figura
14 demonstra a distribuicdo dos trabalhadores acidentados no estado, a fim de
exemplificar a realidade do problema.

Figura 14 - Mapa do Rio Grande do Sul com a distribuicdo dos trabalhadores
acidentados no setor da Construcéo de Edificios. a) acidentes com queda b) cidades

gauchas
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Fonte: ODSST (2018, n&o paginado)

Conforme é possivel observar no mapa, o local de maior concentragdo de
acidentes de trabalho que envolve queda de diferentes niveis € na capital Porto

Alegre, lider no ranking de acidentes nas cidades gauchas, registrando 1.087



75

ocorréncias para o periodo, tendo a Construcdo de Edificios na sétima posicéo
(ODSST, 2018).

Considerando as outras cidades do estado, Caxias do Sul com 491 acidentes
€ a segunda cidade com maior numero de acidentes na construcdo de edificios.
Contudo, dados da 62 Vara do Trabalho de Caxias do Sul, o caso € muito mais grave
do que apontam as estatisticas, pois sao registrados aproximadamente 20% dos
acidentes e doencas que acontecem na regido. Ademais, salienta-se a presenca
expressiva de adolescentes vitimas de acidentes em obras (FORTES, 2018).

Mas cabe dizer que a maior parte dos acidentes com queda esta na faixa que
transcorre o Vale do Rio dos Sinos e a regido metropolitana de Porto Alegre (cidades
de Canoas (181), Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Gravatai, Viamao (28), Alvorada,
Sapucaia do Sul (44), Cachoeirinha (67), Guaiba (55), Esteio (27), Sapiranga (24),
Campo Bom, Montenegro, Taquara (13), Parobé, Estancia Velha (14), Santo Anténio
da Patrulha, Charqueadas, Eldorado do Sul, Portdo, Dois Irmé&os, Triunfo, S&o
Gerdnimo, Ivoti, Rolante, Nova Hartz, Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Glorinha
e Araricd), perfazendo 453 acidentes registrados para o periodo de 2012 a 2017. As
demais cidades, que ndo apresentaram resultados conclusivos, ndo tém a Construcao
de Edificios como uma das dez atividades que apresentam acidente de trabalho com
queda para aquele sitio (ODSST, 2018).

No Rio Grande do Sul, o Vale do Rio dos Sinos e a Regido Metropolitana séao
consideradas os principais po6los econdmico e financeiro. No entanto, chama-se
atencdo para a Construcao de Edificios onde a maior parte dos acidentes nao é
registrada, porque os trabalhadores séo informais e ainda 91,8% das empresas tém
menos de 19 funciondrios, o que na pratica ndo obriga a empresa ter uma Comissao
Interna de Prevencéo de Acidentes (FORTES, 2018).

Ja nessa regido, segundo o ODSST, em 5 (cinco) anos foram 2 milhdes de dias
de afastamento de trabalhadores, com Novo Hamburgo liderando a lista com 432.612
dias. Ademais, outro ponto importante é a cidade de Bento Goncalves onde o0s
acidentes de trabalho aumentaram de 94 para 186 acidentes registrados,
considerando o periodo de 2012 a 2017 (ODSST, 2018).

Segundo o Juiz titular do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido a causa

dos acidentes sao a falta de conscientizagc&o sobre prevencao, falta de treinamento,
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nao uso de equipamentos de protecao, empresas que ndo orientam e nem fiscalizam
0 Uso, ou ainda o cansacgo dos trabalhadores, visto que a maioria dos acidentes ocorre
no final da jornada. Além disso, quando analisamos 0s casos, raramente a vitima tem
culpa total ou parcial pelo acidente, ou desenvolvimento da doenca laboral (FORTES,
2018).

Segundo o ODSST, o Rio Grande do Sul responde por 7,5% dos acidentes
registrados com queda em altura do Brasil, salientando-se que a maioria acomete
trabalhadores das cidades gauchas que pertencem a regido metropolitana e Vale do
Rio dos Sinos, sendo que o restante dos acidentes (2171 registros) esta disposto em
sua maioria no norte o Estado.

Em afericdo dos dados de acidentes de trabalho no Estado, o Ministério
Pulblico, através de casas de saude e forcas policiais, constataram que 0s casos Sao
mal notificados, enquanto que o numero de CATs notificadas em 2016 registrou 70
mortes (27,4%), a pesquisa constata que foram 386, um nimero 551% maior que o
oficial. Assim a Tabela 4, apresenta as cidades galchas com mais notificacbes de

acidente de trabalho por queda no Rio Grande do Sul.
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Tabela 4 — Cidades gauchas com registros de CATs para a Construgcdo de Edificios

Posicao Cidades do RS Acidentes
1 Porto Alegre 1087
2 Caxias do Sul 491
3 Passo Fundo 184
4 Canoas 181
5 Santa Maria 178
6 Rio Grande 131
7 Erechim 105
8 Pelotas 87
9 Lajeado 83
10 Cachoeirinha 67
11 Guaiba 55
12 Sapucaia do sul 44
13 Carazinho 43
14 Bagé 41

15 Uruiuaiana 40

17 Capéao da Canoa 30
18 Viaméo 28
19 Esteio 27
20 Sapiranga 24
21 Santiago 23
22 Estancia Velha 14
23 Taquara 13

Fonte: ODSST (2018, n&o paginado)

Dos 497 municipios do estado, a Tabela 4 relaciona as cidades gauchas com

mais de 50 mil habitantes, que registraram acidente de trabalho para CNAE 41.20-4

“Construcao de Edificios”, para o periodo de 2012 a 2017, com excec¢ao da cidade de

Estancia Velha que registrou 14 ocorréncias para um total de habitantes de 49.345

pessoas.
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5.2 Perfil dos trabalhadores acidentados por queda em altura na construcao de
edificios, no estado do Rio Grande do Sul

5.2.1 Faixa etéaria e género dos acidentados

O mercado de trabalho da atividade econémica da construcdo de edificios
caracteriza-se pela transitoriedade dos trabalhadores, sendo diferente das demais
atividades econdmicas. No Rio Grande do Sul, assim como nos outros estados da
federacdo, essa caracteristica dificulta a garantia de conforto aos operarios, e contribui
entre outros aspectos para o grande niumero de acidentes registrados.

Como um setor que agrega trabalhadores nas mais diversificadas fungdes, os
homens permanecem sendo a maioria, liderando completamente o numero de
contratacdes. De acordo com dados do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo,
em levantamento do nimero de vitimas, as estatisticas revelam que os homens séo
0S mais atingidos pelos acidentes fatais, sendo que a maior parte das mortes que séo
ocasionadas por queda ocorre com 0 sexo masculino até 40 anos.

Nos ultimos cinco anos foram registrados 4.620 acidentes, com 64 mortes, no
entanto, no ano de 2017, de acordo com ODSST, houveram 1.054 ocorréncias para o
setor da Construcdo de Edificios no estado, com estimativa de um acidentes por
gueda em altura a cada 15h, ou uma morte a cada 28 dias, totalizando 22 mortes no
ano.

O Gréfico 4 retrata a faixa etaria dos trabalhadores mais suscetivel aos

acidentados por queda em altura, no estado do Rio Grande do Sul.
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Gréfico 4 — Perfil etario e género dos trabalhadores acidentados por queda em altura

no Rio Grande do Sul
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No que concerne a faixa etaria destes trabalhadores, os acidentes tém maior
ocorréncia entre a faixa etaria de 18 e 39 anos, o que de certa forma refletem as
estatisticas brasileiras que apontaram os maiores numeros entre 18 e 34 anos
(ODSST, 2018).

Além disso, quanto ao numero de afastamentos previdenciarios por Estado, o
Rio Grande do Sul mantém a terceira posicao, representando 9,68% desse potencial,
contra 28,24% do estado de Sao Paulo (ODSST, 2018).

Diferente dos dados estatisticos nacionais, os profissionais da construcdo de
edificios sdo representados pelo sexo masculino, ndo apresentando publico feminino
em nenhuma atividade dentro do canteiro de obras.

Ainda conforme a faixa etaria destes profissionais percebe-se claramente que
0 numero de acidentes diminui constantemente a medida que os profissionais ganham

experiéncia profissional e avangam em idade.
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5.2.2 Cargo com maior incidéncia de acidentes no setor

Seguindo as estatisticas brasileiras o cargo com maior nimero de acidentes de
trabalho registrado nas cidades gauchas ainda € o cargo de servente e obras. De
acordo, com Costella (1999), em um estudo realizado com trabalhadores da
Construcao Civil no Rio Grande do Sul h4 quase vinte anos, ja se verificavam que
87% dos acidentes registrados no canteiro de obras, ocorrem com serventes,
pedreiros e carpinteiros. Sendo o cargo de servente era 0 que registrava a maior
ocorréncia de acidente, tendo no minimo, um valor superior a soma dos acidentes dos
carpinteiros e pedreiros.

Destes, em relacdo a natureza dos acidentes estéo o impacto sofrido, a queda
por diferenca de nivel e os esforcos excessivos e inadequados. A primeira causa de
acidente é o impacto sofrido que atinge de forma semelhante e significativa
carpinteiros e serventes sendo causada por pecas soltas e ferramentas sem forca
motriz.

A segunda maior causa esta relacionada a queda com diferenca de nivel em
andaimes, escadas e similares, causando acidentes principalmente a pedreiros que
estdo mais expostos ao trabalho em tetos e fachadas. Essas quedas, em sua maioria
estéo ligadas a inexisténcia de medidas de protecéo, conforme preconizam as normas
de seguranca e medicina do trabalho, NR-18 e NR-35.

Em relacéo ao esfor¢co excessivo e inadequado, 0s mesmos atingem em sua
maioria servente, basicamente nas atividades de transporte de materiais. Neste
sentido, a atividade de servente é basicamente bracal, apresentando alto grau de
risco, pois 0s mesmos sao submetidos a esfor¢os fisicos excessivos, causado pelas
elevadas cargas que manuseiam ou transportam, além da postura inadequada e
desgastante as quais sdo submetidos, devido as caracteristicas das tarefas. Aléem das
mas condi¢cdes no local de trabalho, também se observa que sdo pouquissimas as
empresas que tomam iniciativa quanto ao treinamento dessa mao de obra
(VECCHIONE; FERRAZ, 2010).

Na maioria das vezes, os acidentes dentro do canteiro de obras séo causados

pela falta de especializagdo e conhecimento sobre as ferramentas e as praticas
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utilizadas, mostrando que a falta de capacitacéo para que os mesmos desempenhem
suas funcbes de maneira satisfatoria pdem em risco a sua propria saude. Desse modo,
nao foi possivel mensurar o numero especifico de acidentes por queda em altura no
estado do Rio Grande do Sul, porque a fonte de pesquisa do ODSST néo dispde de
tal informagao de modo isolado.

De acordo com Santana e Oliveira (2004), os fatores associados a ocorréncia
dos acidentes na construcéo de edificios sdo o tempo de experiéncia, em geral menor
gue dois anos e a falta de treinamento para a funcao.

Esta constatacdo também foi efetuada em pesquisas desenvolvidas por Santos
(2010) para trés cidades gauchas: ljui, Tenente Portela e Trés Passos, onde a maior
parte dos trabalhadores acidentados tinha menos de 3 (trés) anos de experiéncia no

cargo que ocupavam.

5.3 Outros tipos de acidentes de trabalho que acometem os trabalhadores no

estado do Rio Grande do Sul

Através do levantamento de dados sobre acidentes de trabalho ocorridos na
atividade econémica da construcdo de edificios no estado do Rio Grande do Sul, os
fatores que aparecem com maior frequéncia nos relatérios de acidentes fatais, sédo
acidentes relacionados a quedas que tem o maior indice de ocorréncia, seguido de
exposicao a forcas mecanicas, exposicado a corrente elétrica e a agentes fisicos e
riscos acidentais a respiracdo. Nesta concepcéo, respondem juntos por 86,5% dos
fatores imediatos de mortalidade (BRASIL, 2008).

A taxa geral de mortalidade entre trabalhadores da Indastria da Construcdo de
Edificios no estado do Rio Grande do Sul € de 5 ocorréncias a cada 100.000
trabalhadores (BRASIL, 2008).

Entre os acidentes mais encontrados nos canteiros de obras, estao:

- Impactos causados por objeto lancado, projetado ou em queda, na sua
maioria, causando morte imediata. A exemplo disso, trabalhadores sdo atingidos por
materiais como vergalhdes de aco, ferramentas e outros, durante operacédo de

descarregamento de material;
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- Impactos causados por desabamento ou desmoronamento de edificagédo ou
barreira ou talude, soterramento de trabalhadores por parede que desaba, durante
trabalho de demolicdo, desmoronamento de talude em obra para colocacdo de
tubulacéo de esgotos;

- Exposigdes a linhas de distribuicdo e consumo de corrente elétrica. Esse tipo
de acidente € muito comum entre trabalhadores quando da colocagédo de calhas e
manta asfaltica em telhados, desmonte de andaime tubular, instalacdo de gradis de
concreto pré-fabricado em contato com a rede elétrica,

- Chogques elétricos ao acionar a betoneira, muito comuns quando no canteiro
de obras néo é feito o aterramento da betoneira.

S&o varios os tipos de acidentes de trabalho a que os trabalhadores estdo
expostos no desenvolver de suas atividades, e cada acidente de trabalho pode gerar
diversas lesdes. A Previdéncia Social classifica as mesmas através do Cadastro
Internacional de Doenca e problemas relacionados a saude (CID-10), utilizada como
forma de codificacdo e uniformizacdo das doencas, sendo que em cada estado de
saude é atribuido um cdédigo. A CID-10 é usada globalmente para estatisticas de
morbidade e mortalidade, com o objetivo de que pesquisadores, independente da
nacionalidade, possam discutir tendo como base um codigo previamente aceito
(GRASSI; LAURENTI, 1998).

Ja as Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CATSs) utilizam a classificacédo
pela CID-10, mas também empregam a classificagdo quanto ao meio em que o
acidente de trabalho ocorreu, nomeando-os como acidentes tipicos, de trajeto, doenca
do trabalho e acidentes sem CAT registrada (AEPS, 2016). No presente estudo foram
utilizados dados dos acidentes de trabalho tipico pelo fato de buscar esclarecer os
acidentes de trabalho com queda de altura.

Além da queda de altura citada anteriormente, existem outros acidentes de
trabalho frequentes no canteiro de obras que podem ser causados pela queda, ou
ainda ocorrem isoladamente, mas néo existe uma etapa do processo onde ocorram
mais ou menos acidentes.

No inicio das obras os acidentes mais comuns sdo devido a picadas ou
ferimentos causados pela vegetacdo no momento da realizagcdo da limpeza do

terreno. Ja no processo de levantamento da mesma, 0s mais frequentes acontecem
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no transporte de materiais de forma incorreta, prejudicando a satde do corpo. Neste
momento € que sao utilizadas escadas ou andaimes para erguer a estrutura que
podem ocorrer acidentes graves, como a queda.

O Anuério Estatistico de Previdéncia Social (2016) deixa evidente que existem
mais de 50 tipos de CID que sdo mais frequentes registradas em CAT’s, onde os
ferimentos mais incidentes, fruto dos acidentes s&o os cortes, laceracdes, fraturas e
amputacdes. Desse modo, no Figura 15 estdo apresentadas as partes do corpo que

sdo mais atingidas em um acidente por queda no estado do Rio Grande do Sul.

Figura 15 — Partes do corpo mais acometidas pelos acidentes com queda
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Fonte: ODSST (2018)

Nessa perspectiva, a maior parte dos acidentes resulta em lesdes e fraturas em
maos e dedos com 82% dos registros, seguidos pés e pernas, com 59% e 41%,
respectivamente. As lesdes de bragos respondem por 18% dos registros. Sendo as
lesbes de cabeca com 6% e de tronco, pescoco e quadris 34,1% as que mais

apresentam complicacdes sérias aos operarios que sofrem acidentes por queda em
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altura. S@o lesdes que causam hemorragias e podem levar a 6bito. Assim como na
maioria dos acidentes registrados nas unidades da federacéo, as ocorréncias no Rio

Grande ndo diferem das estatisticas nacionais.

5.4 Série historica dos acidentes de trabalho: Colaboracdo da NR 35 para a

reducdo do numero de acidentes.

Assim como outras regulamentacgdes existentes na atividade da Construcéo de
Edificios, a NR 35 entrou em vigor em marco de 2012, com o proposito de reducao da
ocorréncia de acidentes de trabalho. Nesse contexto, as empresas tiveram um ano
para se adequar a nova legislacdo, a fim de oferecer treinamento adequado e
obrigatério com certificacdo outorgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego a
profissionais que desenvolvem suas atividades acima de 2 (dois) metros do nivel do
solo.

A normatizacdo procurou dar protecédo ao trabalhador, na busca por tornar o
exercicio da profissdo mais segura, conferindo capacitacao para lidar com situacfes
gue oferecam risco de queda, tornando-se um referencial para que empregadores
possam seguir e assim oferecer ferramentas necessarias para um ambiente adequado
e para o bom desempenho da atividade em altura.

Apbs o periodo de um ano, concedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego
para adequacao das empresas, as fiscalizacdes por parte dos auditores fiscais do
trabalho ganharam espaco, conferindo as empresas autos de infracdo em situacdes
de risco grave e iminente, com multas que variam conforme a gravidade e o porte da
empresa.

Contudo, o0 cenario em que estdo inseridos estes trabalhadores mudou
bastante em virtude da obrigatoriedade da andlise dos riscos, do treinamento, do uso
dos EPIs, da utilizacdo correta dos sistemas de ancoragem e da inspecdo de
equipamentos que estao previstos em norma.

Na maior parte do pais, as empresas passaram a oferecer e fiscalizar seus

funcionarios quanto aos Equipamentos de Protecdo Individuais e Coletivos (como
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prevé a NR 6), que ajudaram a diminuir o nimero de acidentes registrados, mas para
algumas localidades do pais, como na Regido Nordeste, a concepcdo dos
trabalhadores de que os EPIs e EPCs atrapalham a locomocao, as atividades na rotina
de trabalho ainda precisam mudar bastante. Mesmo sendo um direito previsto na
Consolidacao das Leis do Trabalho, artigo 158, encontra-se bastante resisténcia por
parte dos funcionarios quanto a utilizacéo.

Ainda que os perigos inerentes a atividade sejam de conhecimento do
trabalhador, existe a cultura e a propria adaptacdo ao risco, que faz com que cada
individuo adote um comportamento de risco. Esse tipo de comportamento pode trazer
graves consequéncias para o proprio individuo, assim como para outros que estejam
em um mesmo ambiente. Para melhorar esse cenario é preciso que a prevencao vire
um habito durante a jornada de trabalho.

Neste sentido, campanhas educativas e de conscientizacéo de trabalhadores e
empregadores sdo um ponto importantissimo para mudanca. A realizacdo de
palestras diarias com pouca duracdo ou ainda a organiza¢do de uma Semana Interna
de Prevencédo de Acidentes, onde os trabalhadores se convengam da importancia do
uso dos equipamentos, podera colaborar com a reducédo de acidentes. Atividades fora
do cotidiano poderdo estar mais propensas ao dialogo e a reflexdo sobre o tema e
suas consequéncias.

Entretanto, a nova regulamentacdo, assim como outras, conseguiu atingir
somente uma parcela dos trabalhadores que possuem vinculo empregaticio através
do emprego formal, deixando de assistir trabalhadores da informalidade, que séo o
ponto mais critico do problema.

Pode-se, no entanto, apreciar a analise dos resultados antes e apds a aplicacao
da norma, que para tal, aparentemente conseguiu alcancar seu propdsito, 0 que nao
se pode afirmar é que essa reducao seja pela implantacdo da mesma.

Dessa forma, foi produzido e publicado no ano de 2015 um boletim sobre a
guantidade de acidentes que envolvem o setor da construcdo civil, no estado do Rio
Grande do Sul, pertencente a CNAE 41.20-4, “Construgao de Edificio”.

Assim, o Grafico 5 demonstra a série histérica da quantidade de acidentes de
trabalho referente ao estado do Rio Grande do Sul, para a CNAE 41.20 — 4, que é
resultado de pesquisas realizadas pela FUNDACENTRO, no ano de 2015.
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Gréfico 5 - Série histérica da quantidade de acidentes de trabalho referente ao estado
do Rio Grande do Sul
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O Grafico 5 demonstra de forma pratica o elevado numero de acidentes por
queda em altura na construcdo de edificios, sendo que no periodo de 2000 a 2002,
esse percentual permanecia estavel, em média 1.020 ocorréncias ano, tendo um
aumento em 2003, registrando 1.370 acidentes. J4 nos quatro anos subsequentes
teve uma queda em 2006, com 801 CAT’s registradas, voltando a crescer até seu
apice em 2009, mantendo seus numeros elevados nos 4 (quatro) anos seguintes,
tendo uma queda mais acentuada em 2015, com 702 acidentes, o menor nimero
registrado em 16 anos da série historica.

Nessa concepgdo, a similaridade com os niumeros de acidentes de trabalho em
todo o pais e a seriedade das lesdes provocadas por uma queda, fez com que a NR
35, Trabalho em Altura, fosse justificada pela existéncia de condi¢cbes laborais

inadequadas a configurar risco a saude do empregado.
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6 CONCLUSAO:

Assim como descrito pelos autores Nobre e Freitas (2005) as informacoes
existentes em relacdo aos acidentes de trabalho ainda sdo muito imprecisas,
necessitando de um banco de dados muito mais amplo para que possa aperfei¢coar o
planejamento em relacdo a seguranca dos operarios da construcao civil.

Em se tratando de relagdes trabalhistas, percebe-se que nos dias de hoje ainda
€ um tema bastante delicado, pois na maioria das situa¢cdes de acidente o empregador
nao cumpriu o minimo exigido pela legislacdo. Essa situacdo acrescida do fato de a
populacao ser formada por uma parcela de pessoas sem qualificacdo faz com que o0s
trabalhadores figuem mais vulneraveis, e a maior parte das ocorréncias ndo cheguem
ao atendimento de saude e, em muitos casos nao sejam efetivados o registro do
acidentes de trabalho.

Neste contexto, cabe ressaltar que a precarizacédo das relacdes do trabalho
com a perda dos direitos trabalhistas, a terceirizagdo e aumento da informalidade,
majoram o desemprego. Esses fatores juntamente com a descobertura em relacées
as normas de seguranca, 0 aumento da jornada de trabalho, o acimulo de funcbes e
0 aumento da instabilidade no emprego, geram uma elevacgao das subnotificacdes nos
casos de acidentes de trabalho, afetando a salde psicolégica do trabalhador.

Consequentemente, a falta de uma cultura de prevencéao e o negligénciamento
aliado a heterogeneidade do setor, demonstra a importancia que tem os itens de
seguranga em um cenario que € tao preocupante.

Assim, a maior parte dos acidentes de trabalho na constru¢do de edificios
ocorre devido a precariedade das relagdes de trabalho, do negligénciamento quanto
a prevencdo por parte as empresas, mas principalmente pelo descumprimento em
relacdo as normas de seguranca.

Consciente disso destaca-se as Recomendacgfes Técnicas e Procedimentos
que detalham as medidas de preven¢do minimas para o cumprimento da NR-18, que
estabelecem diretrizes sobre as condi¢cdes e meio ambiente de trabalho na industria
da construcéo de edificios, ou seja, protecdes as periferias de andaimes, passarelas,

aberturas nos pisos dos andares ou vaos de elevadores, entre outras coisas prevé
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também instalacdo e manutencdo de corrimdo e fitas ou outros processos
antiderrapantes e treinamento constante para o uso.

Simultaneamente, a regulamentacdo pela NR 35 para o Trabalho em Altura
contribuiu para a reducdo do numero de acidentes, contudo os dados ainda séo
insuficientes para se obter resultados concretos, pois qualquer atividade nessa
situacéo torna-se potencialmente perigosa. Nesse sentido, analisar os varios fatores
que envolvem essa atividade € obrigatorio, assim como, o respeito as normas, as
avaliacdes médicas periodicas, analise de risco elaborada rigorosamente, a criacdo
de procedimentos adequados para o trabalho, o fornecimento de equipamentos de
protecdo individual de qualidade e trabalhadores qualificados séo medidas que néo
eliminam o risco, mas minimizam muito tais ocorréncias.

Diante disso, o desenvolvimento do presente estudo teve como objetivo
apresentar os requisitos basicos da legislacéo para o trabalho em altura no setor da
construcdo de edificios no estado do Rio Grande do Sul, o qual foi alcancado através
da pesquisa das leis trabalhistas e normas que orientam as atividades no canteiro de
obras, assim como, a identificacdo das causas de ocorréncia e os tipos de acidentes
produzidos nessa atividade. A identificacdo dos fatores causais dos acidentes
realizada através dos dados estatisticos é elemento de grande importancia, pois
contribui para implantacdo de medidas de prevencéo, porque busca evidenciar a
origem natural, diminuindo a tendéncia de rotular as causas ou condi¢des inseguras.

Através do levantamento estatistico de acidentes foi possivel constatar que
entre os acidentes mais recorrentes no canteiro de obras a queda em altura esta como
principal causador de morte entre operarios, seguido dos choques elétricos. Além
disso, foi possivel determinar as principais lesées e parte do corpo mais atingida pelo
acidente com queda.

Dessa forma, o propésito de avaliar os acidentes com queda em altura
ocorridos no Rio Grande do Sul, foi alcangado através dos objetivos especificos o que
proporcionou esclarecer a situacdo do estado em relacdo a tais ocorréncias,
demonstrando que o mesmo ndo apresenta discrepancia de dados em relagdo ao
restante do pais.

A série historica dos acidentes de trabalho proporcionou a analise do nimero

de acidentes antes e ap0s a aplicacdo das medidas de prevencdo obrigatérias por
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norma, demonstrando que a mesma alcan¢ou seu propadsito, a reducéo de acidentes,
0 que de outra forma, néo foi possivel comprovar é que essa reducéo foi determinada
pela aplicacdo da norma ou esta parcela de trabalhadores passou a exercer atividades
na informalidade.

Dessa forma a avaliacdo e o controle dos riscos constante € uma garantia de
ambiente de trabalho mais seguro, ao passo que, apés a obtencdo da amostra e
conhecimento desta populacdo medidas de seguranca especificas podem ser
direcionadas as necessidades daquele sitio e assim se traduzirem em prevencgao para
gue acidentes laborais ndo sejam reincidentes.

A andlise prévia do servico a ser realizado e antecipacdo dos possiveis efeitos
indesejaveis e acidentes, permite a implantacdo das medidas adequadas e ainda é a
melhor forma de se evitar possiveis danos ao trabalhador e a empresa.

Além disso, através da unido de esforcos é possivel se alcancar a
conscientizacdo dos trabalhadores, para que sejam capazes de identificar as
situacbes de risco e utilizar métodos e equipamentos que visem garantir sua
seguranga pessoal.

Diante do contexto apresentado, foi possivel avaliar os acidentes ocorridos na
construcdo de edificios para as atividades que envolvem o trabalho em altura, de
forma a esclarecer a situacéo vivida pelos trabalhadores no estado do Rio Grande do
Sul.
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