UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

ANTONIO CLAUDIO DA SILVA

A questdo da captacdo do esgoto sanitario e as politicas publicas na cidade de

Sé&o Borja: case de implantag&o no bairro do Passo

Séo Borja
2015



ANTONIO CLAUDIO DA SILVA

A questdo da captacdo do esgoto sanitario e as politicas publicas na cidade de

Sé&o Borja: case de implantag&o no bairro do Passo

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias Sociais
— Ciéncia Politica da Universidade Federal
do Pampa, como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Bacharel em
Ciéncias Sociais - Ciéncia Politica.

Orientador: Prof. Dr. Ronaldo Bernardino
Colvero

Séo Borja
2015



ANTONIO CLAUDIO DA SILVA

A questdo da captacdo do esgoto sanitario e as politicas publicas na cidade de

Sé&o Borja: case de implantag&o no bairro do Passo

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias Sociais
— Ciéncia Politica da Universidade Federal
do Pampa, como requisito parcial para
obtencdo do Titulo de Bacharel em
Ciéncias Sociais - Ciéncia Politica.

Trabalho de Conclusao de Curso defendido e aprovado em:
03 de dezembro de 2015.

Banca examinadora:

Prof. Dr. Ronaldo Bernardino Colvero
Orientador
UNIPAMPA

Prof. Dr. Edson Romario Monteiro Paniagua
UNIPAMPA

Prof.2 Dr.2. Lisianne Ceolin
UNIPAMPA



Dedico este trabalho a minha esposa,
“bem” Rosa Maria, ao meu neto Antdnio
Fernandes, aos meus filhos, Caroline,

Claudio, Bruna, Rafael, noras e genros.



AGRADECIMENTO

Ao Prof. Dr. Ronaldo Bernardino Colvero,

Aos professores do campus Sao Borja,

Aos amigos da BASE ALIADA, (Alessandro, Claudio e Janete)

Aos técnicos administrativos,

Ao pessoal da manutencéo,

A todos os colegas de curso, TURMA 2012,

Um agradecimento especial se faz necessério, a Mirela Ferreira, e Jonas Jagues.
Aos meus pais, Delfino (in memoriam) e Delciria a minha irma, Ana Fatima.

E sem davidas ao Arquiteto do Universo.

O meu muito obrigado!



“‘Sé humilde se queres adquirir a
sabedoria, Sé mais humilde ainda,
quando a adquirir”.

Helena Petrovna



RESUMO

O presente trabalho vem propor uma reflexdo acerca da implantagéo das redes de
captacdo de esgotos, tratamento e eliminacdo de residuos no municipio de Sao
Borja, especificamente no territério conhecido como “bairro do Passo”, area com
cerca de trés mil moradores e que € a primeira beneficiada com a implantacdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, através de contrato firmado entre o Poder
Pablico Municipal e a Companhia Riograndense de Saneamento. Na busca por
informacdes sobre a situacdo das politicas publicas e o desenvolvimento da cidade
foram feitas pesquisas de campo, baseadas em questionario aplicado a uma
amostra de moradores atingidos, gerando resultados quantitativos. A abordagem da
politica publica de saneamento basico, em especial no que se refere ao
esgotamento sanitario, é apresentada neste trabalho devido a sua importancia e o
impacto desta na saude da populacdo. Traz como resultados, entre outros, o
desconhecimento da populagéo acerca do tema e o interesse do poder publico e das
organizacdes envolvidas em atingir toda a comunidade da area urbana da cidade de
Séo Borja.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Saneamento Basico; Esgotamento Sanitério;
Legislacéo; Contrato.



RESUMEN

Este articulo propone una reflexién sobre La implantacion de las redes de captacion
de las alcantarillas, tratamiento y la eliminacion de residuos en el municipio de San
Borja, especificamente en la zona conocida como “barrio del Passo” .Area con cerca
de tres mil habitantes que es el primero en beneficiarse de la implantacion del
Proyecto Municipal de Saneamiento Basico, por acuerdo entre el Gobierno Municipal
y la Compafiia Riograndense de Saneamiento. En la busqueda de informaciones
sobre la situacion de las politicas publicas y el desarrollo de la ciudad se realizaron
estudios de campo, basados en cuestionarios administrados a una muestra de los
residentes afectados. Generando resultados cuantitativos. Los enfoques de la
politica publica de saneamiento béasico, especialmente en lo que se alude al
agotamiento sanitario, se presenta en el trabajo debido a su importancia y el
impacto de esto en la salud publica. Trae como resultado, entre otros, el
desconocimiento de la poblacion sobre el tema y el interés de las autoridades
publicas y las organizaciones arrolladas para llegar para llegar a toda la comunidad
de la zona urbana de San Borja.

Palabras-Llave: Politicas Publicas; Saneamiento Basico; Agotamiento Sanitario;
Legislacion; Contrato
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1. Introducgao

De acordo com a Lei 11.445/2007, a qual tem entre seus principios a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, observa-se que a Unido delega
aos Municipios a responsabilidade de atingir as metas contidas nessa legislacao,
onde se estabelecem diretrizes e recursos para tanto. Com base nesta Lei, bem
como em dados coletados no decorrer das pesquisas, buscou-se analisar de forma
focada o municipio de Sao Borja, localizado na mesorregido de Fronteira Oeste do
Estado do Rio Grande do Sul onde, num periodo compreendido entre os anos de
2012 a 2015, pode-se avaliar as politicas de ampliacdo da rede de saneamento
basico na area urbana referente ao bairro do Passo, a fim de buscar aproximar-se ao
maximo do que entende-se por universalizacdo do acesso ao saneamento basico.

Para tanto, percebeu-se a necessidade de consultar a populagdo atingida
pela implantacdo desta politica publica e a conhecer a sua avaliagdo do processo.
Para chegar a este entendimento, estipularam-se algumas questfes, as quais foram
respondidas por uma amostra de residentes, no decorrer dos instrumentos de
pesquisa de campo, buscando identificar quais os beneficios da iniciativa para o
desenvolvimento da comunidade.

Buscou-se com esse trabalho analisar a temética central diante de todas as
Oticas disponiveis, como: sociedade, governo e autarquia responsavel pela
respectiva rede.

Ainda considerou-se fundamental, uma abordagem acerca da importancia da
agua e do saneamento na histéria da humanidade, assim como nos tempos atuais.

Destaca-se que o objetivo principal desse trabalho, é analisar e apresentar
consideracfes em torno da captacdo do esgoto sanitario e politicas publicas na

cidade de Sé&o Borja, na fase de implementacao no bairro do Passo.

2. Referencial Teérico

A agua é um bem da humanidade, sendo que esta cada vez mais dificil de
obté-la. Este fato ja foi observado no conflito ocorrido entre Israel e os Paises
Arabes — a famosa “Guerra dos Seis Dias” —, ocorrido em 1967, no qual os paises
envolvidos buscavam o dominio das fontes de aguas localizadas nas Colinas de
Golan, localizadas no Oriente Médio.
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Atualmente, no territério brasileiro, verifica-se um exemplo da disputa pela
agua entre os Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Os referidos estados vém
sofrendo com a escassez desse recurso natural, decorrendo disso a disputa e a
divergéncia quanto ao uso das aguas do rio Parnaiba do Sul, que faz divisa entre
eles.

Em razdo da importancia desse recurso para sobrevivéncia de todos os
povos, este tema tem sido o centro de alguns estudos e pesquisas, como o ocorrido
“VII Férum Mundial da Agua™, realizado em Daegu, na Coreia do Sul, durante os
dias 12 e 13 de abril de 2015: nesse encontro foi relatado que 2/3 da populacéo
mundial serdo afetados pela falta da 4gua no ano de 2050.

Por todos esses fatores, percebeu-se a necessidade do desenvolvimento de
politicas publicas que busquem o tratamento de esgotos e de seu reaproveitamento.
Diante disso, é trazida a proposta de estudo de caso envolvendo o presente
trabalho, que aborda a implantacdo das politicas publicas de saneamento basico, no
periodo de 2012 a 2015, desenvolvido na area urbana da cidade de Sao Borja,
localizada na mesorregido de Fronteira Oeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Como base para o conhecimento foram abordados o conceito de “politicas
publicas” e de “saneamento basico”, bem como observada a implantagcdo das
politicas publicas de saneamento basico dentro das agdes governamentais de Séo

Borja, e quais os beneficios em especifico, para a comunidade do Bairro do Passo.

2.1. As politicas publicas

Neste capitulo inicial abordaremos alguns conceitos de politicas publicas e o
seu entendimento por estudiosos do tema, e ainda, serdo trabalhadas algumas
questdes de aplicacao pratica em torno do referido assunto.

De acordo com Secchi (2013), politica publica deve ser compreendida como
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. O referido autor

prossegue essa definicdo afirmando que “uma politica publica possui dois elementos

1 O “VII Férum Mundial da Agua’, realizado em Daegu, na Coreia do Sul, 12 a 17 de abril de 2015, foi
promovido pelo Conselho Mundial da Agua e pelo Governo da Coréia do Sul, e é o maior evento
mundial sobre a agua. E realizado a cada trés anos, com a presenca de organizacdes civis e
representantes governamentais.
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fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico.” (SECCHI
2013, p. 02)

Na complementacdo do conceito de politicas publicas, no que se refere ao
protagonismo no estabelecimento destas, o autor filia-se a abordagem multicéntrica.
Assim, conforme Secchi (2013, p.2-3) a definigdo do que seja politica publica ndo é
determinada pela natureza juridica do ente que busca solu¢des ao problema publico.
A analise multicéntrica permite constatar que nao somente o Estado pode
desenvolver politicas publicas, mas também as organiza¢des privadas, as néo
governamentais e as multilaterais.

Quanto a possibilidade de ser a politica publica uma agdo ou omissao, o
mesmo estudioso entende que “a partir da concepcédo de politica publica como
diretriz é bastante dificil aceitar a omissdo como forma de politica publica” (p. 6).
Nesse sentido, completa que “se todas as omissdes ou negligéncias de atores
governamentais € nao governamentais fossem consideradas politicas publicas, tudo
seria politica publica” (SECCHI, 2013, p. 6).

Além disso, as politicas publicas, de acordo com Secchi (2013, p. 7), ndo
devem ser consideradas como somente aquelas ditas como macro diretrizes
estratégicas, uma vez que se inserem no conceito de politicas publicas as diretrizes
de nivel intermediario e operacional, ou seja, programas, planos e politicas locais ou
regionais.

A definicado de politica publica ndo é unica, sendo abordada por aspectos
diversos que vao desde os atores envolvidos até os elementos que a compde.
Assim, quanto a definicdo de politica publica destacam-se as licdes de Dias e Matos
(2012, p.10) para qual esta é considerada uma area de conhecimento inclusa na
ciéncia politica. Observa-se que as politicas publicas s6 foram adquirir um status
cientifico, no principio do século XX, tanto na Europa como nos Estados Unidos.

Para Dias e Matos (2012, p. 10-11) a politica publica também pode ser
definida como um conjunto de principios, critérios e linhas de agcéo que garantem e
permitem a gestdo do Estado na solugcédo de problemas nacionais.

Em razao da diversidade de definicbes acerca de politicas publicas, a obra de
Dias e Matos, citando Brirkaland (2012), evidencia outros conceitos propostos por
diferentes autores, como o apresentado a seguir:

- A politica publica é feita em nome do “publico”.
- A politica publica é geralmente feita ou iniciada pelo governo.
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- A politica publica é interpretada e implementada por atores publicos e
privados.

- A politica publica é o que o governo pretende fazer. (DIAS E MATOS,
2012, apud BRIRKALAND, 2010, p.20)

Assim, verifica-se que as politicas publicas tratam da gestdo dos problemas
e das necessidades coletivas, utilizando métodos que identifiquem o que é prioritario
e racionalizem a aplicagédo de recursos. Dessa forma, considerando-se a politica
publica um programa de agcdo de um governo que pode ser executado pelo terceiro
setor (ONGs, fundagdes, OSCIPS, etc.). (DIAS E MATOS, 2012, p. 14).

Constata-se que a expressao “publico” esta diretamente relacionada com a
coisa publica, ou seja, aquilo que é pertencente ao povo. Deve-se destacar que as
politicas publicas, em razdo da relevancia social de seu conteudo, em muitos paises,
incluindo-se o Brasil, sdo contempladas na norma de maior hierarquia do Estado, ou
seja, a Constituigcéo.

Nesse sentido, os doutrinadores como Dias e Matos (2012) fazem
referéncia a Bucci (2008, p. 254) que afirma que a “Constituicdo ndo contém
politicas publicas em si s6, mas direitos cuja efetivagdo se da por meio de politicas
publicas”.

Segundo Dias e Matos (2012, p. 17-18), as politicas publicas também
podem ser analisadas quanto a sua natureza, reunindo-as por suas arenas
decisdrias (podendo ser regulatorias, distributivas, redistributiva e constitutivas);
finalidades (podendo ser preventivas?, compensatérias ou ativas® e sociais?); e
alcance das agdes (podendo ser focalizadas® e universalistas®).

Uma analise do conceito das politicas pubicas permite verificar que nao
existe um modelo correto ou ideal para as politicas publicas, uma vez que a
efetividade destas depende da realidade social, econbmica e cultural do local que
possui o problema publico a ser resolvido.

Por isso existem as diversas tipologias para o termo, como forma de
facilitar as a¢des dos governos quanto a realidade publica de cada local, pois isto

repercute na esfera individual dos cidadaos. Assim, as politicas publicas serao

2 Que visam minimizar ou impedir a ocorréncia de problemas sociais graves. (DIAS E MATOS, 2012,
p. 18)

3 Programas sociais que tem por objetivo equilibrar os problemas sociais ndo resolvidos por
programas anteriores. (DIAS E MATOS, 2012, p. 18)

4 Utilizadas para a redistribuicdo de renda. (DIAS E MATOS, 2012, p. 18)

5 Destinadas a um publico especifico. (DIAS E MATOS, 2012, p. 18)

6 N&o possuem publico definido — toda a sociedade pode ser contemplada. (DIAS E MATOS, 2012, p.
18)
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direcionadas e realizadas de acordo com area a qual se busca solu¢ao, podendo ser
social, de saude publica, de educacéao entre outros.

Secchi (2013, p. 24) apresenta uma analise das politicas publicas quanto
ao seu tipo, classificando seus conteudos, atores, estilos e instituigdes. De acordo
com esse entendimento determina que “as tipologias de politicas publicas sao
formas de classificar os conteudos, os atores, os estilos, as instituicbes, dentro de
um processo de politica publica”.

Em relagao as tipologias de conteudo das politicas publicas o autor aborda:
Lowi, Wilson, Gormey, Gustafsson, Bozeman e Pandey’ e a criagdo de novas
tipologias.

A teoria de Theodore J. Lowi abordada na obra de Secchi (2013, p. 25) traz
conceitos de politicas regulatorias, politicas distributivas, politicas redistributivas e
politicas constitutivas.

Dessa forma, para o tedrico, as politicas regulatorias: “estabelecem
padrées de comportamento, servico ou produto para atores publicos e privados”.
Logo, as politicas regulatérias constituem-se por fixar modelos de comportamentos
que devem ser observados e seguidos pela sociedade.

Ja as politicas distributivas estdo relacionadas a beneficios para alguns
individuos ou setores da sociedade, enquanto os custos desse beneficio séo
suportados e divididos pela coletividade. A critica a essa teoria reside em definir
quais os sujeitos serao alcangados por determinados beneficios.

Ja analisando as politicas redistributivas constata-se que tanto os beneficios,
quanto os custos atingem um grupo especifico e diverso. Ha uma evidente divisao
da categoria social que sera a beneficiaria de determinado direito e/ou vantagem e
qual categoria de individuos e/ou setores suportarao financeiramente tal beneficio.

Observa-se a partir da exposicao feita por Secchi (2013, p. 26) que a critica a
esta teoria estd no conflito ocasionado pela formagdo de dois grupos: os
beneficiarios e aqueles que suportam o custo dos beneficios. Os objetivos de cada
um dos grupos serao antagoénicos, pois um lutara pela manutencao do beneficio e o

outro, pela nao realizacado da politica redistributiva.

’ Os tedricos Lowi, Wilson, Gormey, Gustafsson, Bozeman e Pandey s&o apresentados neste trabalho
através das observagdes de Secchi, na obra “Politicas Publicas: Conceitos, Esquema de Analise,
Casos Préticos” — 22 Edi¢éo, 2013.
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Dentro das politicas constitutivas encontram-se as “politicas que definem as
competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e da elaboragdo de politicas
publicas.” (SECCHI, 2013, p. 26).

Avaliando as politicas de regulatérias, distributivas, redistributivas e

constitutivas Secchi, observa que

€ importante lembrar que as fronteiras que separam esses quatro tipos de
politicas ndo sao facilmente visualizaveis. As politicas publicas geralmente
agregam caracteristicas de dois ou mais tipos de politica, por exemplo, as
politicas de contratagao e as relagdes trabalhistas, que possuem elementos
regulatérios e redistributivos. A tipologia de Lowi despertou interesse nos
meios académicos e profissionais por sua utilidade para assuntos
comparativos em um setor de politica publica ou transversalmente entre
varios setores de politicas publicas. (SECCHI, 2013, p. 25-26).

Tipologia desenvolvida por James Quinn Wilson analisada nos estudos de
Secchi (2013, p. 26) compreendem as politicas publicas como: clientelista, de grupos
de interesses, empreendedoras ou majoritarias. As politicas publicas clientelistas
correspondem as chamadas politicas publicas distributivas da Teoria de Lowi, ja
apresentadas nesse trabalho. Sendo que, as politicas de grupos de interesse,
identificam-se com as politicas publicas redistributivas de Lowi.

Por essa razéo, a tipologia de Wilson ao focar sua analise no conteudo da
politica publica quanto a distributividade de beneficios e custos, ratificou a Teoria de
Lowi, bem como a complementou, conforme afirma Secchi (2013, p.26). A diferenca
marcante entre a teoria de Lowi e teoria de Wilson, de acordo com as analises
realizadas por Sechhi (2013, p. 27), reside na classificagdo da politica publica
empreendedora onde os beneficios se estendem a coletividade e ndo somente a
determinados grupos, sendo que os custos sao suportados por uma determinada
categoria.

Tem-se ainda a classificagdo de politicas publicas, segundo a Tipologia de
Wilson, como politicas majoritarias nas quais tanto beneficios como custos séo
distribuidos a coletividade. Secchi (2013, p. 27), observa que, no que se refere a
custos e beneficios abordados na teoria de Wilson, estes ndo s&o necessariamente
financeiros.

Na tipologia de Gormley as politicas publicas sdo observadas através da
andlise conjunta da capacidade que determinado assunto tem afetar e chamar
atencdo de elevado numero de pessoas e do grau de complexidade do assunto
enfrentado. A Tipologia de Gustafsson apresenta as politicas publicas como reais,
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simbdlicas, pseudopoliticas e sem sentido. Essa teoria analisada por Secchi (2013,
p. 29) afirma que as politicas reais sao aquelas em que o sujeito ativo tem a intengao
de resolver determinado problema publico e detém o conhecimento para resolvé-lo.

A politica sem sentido, classificada por Gustafsson e analisada por Secchi
(2013, p. 30) € definida como aquela em que n&o ha intengdo do agente em resolver
determinado problema, nem este agente detém o conhecimento necessario para
solucionar a questao, ou ainda inexistem alternativas capazes de resolver a matéria
debatida.

Guillermo O’donnell (2011) nos esclarece em um conceito quem seria este

agente:

[...] alguém dotado de razao pratica e discernimento moral, que usa sua
capacidade intelectual e motivagéo para tomar decisbes que, em principio,
sdo razoaveis em fungdo de sua situagdo e objetivos e dos que salvo
provas conclusivas ao contrario, considera-se sejam o (a) melhor juiz (juiza).
(O'DONNEL, 2011, p. 43).

O referido autor faz uma ressalva: de que a literatura ndo € homogénea frente
ao real significado e descricdo da politica publica. Para compreender a definicdo de
politicas publicas, além da tipologia quanto ao conteudo destas caracteristicas, de
natureza juridica € necessario analisar o seu ciclo de formacdo. Dessa forma,
analisa-se o processo de elaboragao de politicas publicas (policy-making process),
proposto por Secchi (2013), composto por ciclos de politicas publicas (poly-cycle). O
autor traz um roteiro de sete fases prioritarias que iriam compor este ciclo:

apesar de varias versbes ja desenvolvidas para visualizagdo do ciclo de
politicas publicas, restringimos o modelo as sete fases principais: 1)
identificacao do problema, 2) formagcdo de agenda, 3) formulag¢dao de

alternativas, 4) tomada de decisao, 5) implementagéao, 6) avaliagao, 7)
extingdo. (SECCHI, 2013, p. 43 — grifo no original).

Pertinente € a conceituacdo de problema publico: “resultado obtido pela
analise da realidade publica e aquilo formulado subjetivamente pelo individuo como
uma situagao ideal”. Para identificar o problema, Secchi (2013, p.41-85) estudando
Sjoblom, utilizou das ligdes deste considerando que a percepgao do problema € algo
subjetivo e que surge quando uma situacao publica torna-se insatisfatoria atingindo
a percepgao de grupos e/ou setores.

Seguindo os apontamentos de Sjoblom, apresentados por Secchi, a definicao

do problema permite que através disso seja possivel identificar as solugdes,
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alternativas, os obstaculos e as causas destes, ou seja, permite conhecer todo o
conjunto de elementos que compde a situagéo publica insatisfatoria.

A identificagdo do problema envolve também a possibilidade de solugéo,
entendendo-se que constatado um problema publico havera a correlagao pela busca

de uma solugdo. Conclui Secchi nesse ponto que:

os partidos politicos, os agentes politicos e as organizagbes nao
governamentais sao alguns dos atores que se preocupam constantemente
em identificar problemas publicos. Do ponto de vista racional, esses atores
encaram o problema publico como matéria-prima de trabalho. Um politico
encontra nos problemas publicos uma oportunidade para demonstrar seu
trabalho ou ainda, uma justificativa para a sua existéncia. A partir do
momento em que uma espécie da fauna entra em extingdo, e isso vem a
conhecimento do publico, surge a oportunidade de criagdo de uma entidade
de defesa daquela espécie. A partir do momento em que um produto
importado comega a atrapalhar um setor industrial, surge a oportunidade
politica de defender os interesses do setor industrial.

Se um problema ¢é identificado por algum ator politico, e esse autor tem
interesse na sua resolugéo, este podera entdo lutar para que tal problema
entre na lista de prioridades de atuagcdo. Essa lista de prioridades é
conhecida como agenda. (SECCHI, 2013, p. 45).

A segunda etapa do ciclo de formagao da politica publica reside na formagao
de agenda, significa que apods a identificagdo dos diversos problemas publicos
relevantes, estes sdo agrupados, a fim de possibilitar a elaboragdo de programas,
planejamentos e metas para sua solugéo.

Secchi (2013, p. 47) aborda os elementos da formagdo da agenda politica,
citando as ideias de Cobb e Elder: para estes autores, os elementos da agenda
governamental sdo diferentes atores com o entendimento da real necessidade de
intervengao, bem como capacidade de resolutividade, que corresponde a verificagcao
da efetiva necessidade de determinadas acdes para enfrentamento do problema
publico. Além disso, tem-se também como elemento a competéncia, na qual o
problema deve exigir responsabilidade dos atores envolvidos.

Contudo, no que se refere a formulacdo das alternativas, este € momento em
que sao elaboradas as metodologias, as pragmaticas, os planejamentos que visem
ser uteis a solugao do problema publico. A etapa da tomada de deciséo € realizada a
partir da identificacdo do problema e de alternativas para sua eficaz solugao. Assim,
apos a verificagao de diversas agdes para atingir a solugdo de um problema publico,
cabe ser verificado qual das alternativas apresentadas é aquela que mais
eficazmente resolve a questao publica.

A implementacido da politica publica é a fase na qual as agbes publicas séo

efetivadas a partir da tomada de decisdo. Nesse momento, serdo conhecidos os
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resultados da concretizagdo da alternativa escolhida para resolver o problema
publico. A politica publica pode ser analisada sob dois aspectos: concentracdo de
estudos acerca do processo de implementagdo, a chamada pesquisa de sobre
implementagao ou ainda direcionar o cerne da analise sobre os resultados, tendo-se
a pesquisa avaliativa.
Quanto a definicdo da implementagcdo da politica publica e os atores
governamentais, destaca-se aquela:
fase de implementagao é aquela em que a administragédo publica reveste-se
de sua fungdo precipua: executar as politicas publicas. Para tanto, o
policymaker necessita de instrumentos de politica publica, ou seja, meios
disponiveis para transformar as intengbes em acdes politicas. Se
compararmos a atividade do policymaker com a atividade do médico, o
problema publico é a doenga, a politica publica € a prescricdo médica, e o

instrumento de politica publica é o trabalho escolhido para tentar
solucionar/amenizar o problema. (SECCHI, 2013, p. 57)

Na avaliagdo de uma politica publica, é especialmente analisado se ela esta
efetivamente atingindo o objetivo estabelecido nas fases anteriores, para tanto é
preciso estabelecer critérios, padrées ou indicadores avaliativos. A doutrina de
Secchi (2013, p. 63) aponta como principais: economicidade®, produtividade®,
eficiéncia econdmica'®, eficiéncia administrativa'?, eficacia’ e equidade™.

ApOs estabelecer os critérios € preciso utilizar indicadores que apontem sobre
diversos aspectos a efetividade ou ndo da concretizagcdo da politica publica.
Segundo Secchi (2013, p. 64), a elaboracao de indicadores é tarefa dificil. O Tribunal
de Contas da Unido — TCU — elaborou um manual com técnicas para auditorias, no
qual explicita o que, para o 6rgao regulador, seriam as qualidades necessarias para
um indicador em sistema de avaliagdo: validade, confiabilidade, simplicidade,
acessibilidade e estabilidade.

Também nessa operacionalizacdo, devem ser estabelecidos padrdes, uma
vez que estes permitem obter uma referéncia para analise dos indicadores.
Avaliagao da politica publica permite a verificagdo do éxito desta, concluindo-se por
sua continuacédo, bem como a possibilidade reestruturacdo, quando necessaria uma

maior efetividade.

® Refere-se ao nivel de utilizagao dos recursos.

® Refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo.

1% Relacao entre produtividade e recursos utilizados.

! Refere-se ao tratamento do seguimento das prescri¢des.
'2 Nivel de alcance de metas ou objetivos pré-estabelecidos.
13 Homogeneidade na distribuicdo de beneficios.
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O ultimo ciclo do processo de elaboracdo da politica publica consiste em
constatar, a partir da avaliacdo, a necessidade da extincdo da implementacdo da
politica publica. A implementacdo da politica publica pode ter encontrado graves
adversidades e estes obstaculos podem, por vezes, comprometer a propria eficacia
da busca por resolver problemas publicos. Ou ainda, no decurso do tempo pode
determinada politica publica perder sua relevancia, dadas as continuas mudancgas
na sociedade. Pode-se verificar que o problema publico foi resolvido ndo sendo
mais, portanto, necessaria sua continuidade.

Secchi (2013, p. 67) argumenta que nem todas as politicas publicas sao
faceis de serem extintas, como aquelas chamadas redistributivas, dentre as quais
tem-se como exemplo a que instituiu o décimo terceiro salario: isso provocaria um
conflito por parte dos beneficiarios, supostamente quando declarado a extingao
desta politica. De acordo com o autor citado, as politicas publicas distributivas
também apresentam certo grau de dificuldade em sua extingédo, por entender ele que
“a coletividade geralmente encontra dificuldades praticas de lutar contra interesses

concentrados”.

No entanto, algumas politicas publicas sao facilmente extintas seja pelo fato
de ja terem alcangcados os objetivos tragados seja por terem tornando-se
inadequadas frente as mudancas da realidade social. Apds as definicdes,
caracteristicas e processo de elaboragcdo das politicas publicas, a concentracéo de
analise destas passa a ser realizada no que tange — e aproximando ao foco deste
projeto — a setores como o meio ambiente e a saude pubica. No caso especifico do
trabalho proposto, tem-se como cerne a abordagem da politica publica de
saneamento basico, mais especificamente aquela desenvolvida no municipio de Sao

Borja.

2.2.0 saneamento basico

Quanto ao conceito de Saneamento Basico destacam-se as ligdes do Instituto

Trata Brasil, em seu Manual do Saneamento Basico', abaixo transcritas:

% O Instituto Trata Brasil € uma OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
formado por empresas com interesse nos avangos do saneamento basico e na protecao dos recursos
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Saneamento é o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as
condicbes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doengas e
promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populacédo e a
produtividade do individuo e facilitar a atividade econdmica. (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2012, p. 9)

O saneamento basico no Brasil é um direito assegurado ao cidadao atraves
da Constituicdo Federal de 1988 e definido pela Lei n°® 11.445/2007 e que vem a
compreender o conjunto dos servigos, infraestrutura e equipamentos operacionais
para execugdo do abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana,

captacao pluvial, drenagem urbana, manejo e coleta dos lixdes sanitarios.

A importancia do saneamento basico e a relevancia deste na saude humana
retrocedem as culturas antigas e longinquas no tempo passado. A evolugdo das
civilizagcbes fez com que ocorresse o desenvolvimento do saneamento, pois se
estabeleceu uma ligacdo entre estas duas variaveis: civilizagbes e saneamento
basico. Na linha do tempo, muitas vezes, as civilizagdes retrocedem, em outros
periodos esta evolugdo — juntamente com o saneamento basico — renascem e se

reestruturam.

Grandes conquistas e avancos alcancados em periodos distantes na
civilizacdo, quanto ao saneamento basico, foram deixados de lado e esquecidos
durante varios séculos, porque as populacdes desconheciam os efeitos destes
avancos. No velho testamento existem diversas passagens vinculadas as praticas
sanitarias do povo judeu como, por exemplo, o uso da agua para limpeza: “roupas
sujas podem levar a doengas como a escabiose. Assim, 0s pogos para
abastecimento eram mantidos tampados, limpos e longe de possiveis fontes de
poluicao” (TRATA BRASIL, 2012, p.7).

Existem outras citagcdes e relatos sobre saneamento basico, esgotamento
sanitario e praticas de higiene na civilizagdo greco-romana. Sendo que entre estas
praticas sanitarias da antiguidade, citam-se a construgao de aquedutos, os banhos
publicos e os esgotos romanos, tendo como simbolo historico a cloaca maxima de

Roma*®.

hidricos do pais, que atua desde 2007 com o apoio de organiza¢cdes como Amanco, Instituto Coca-
Cola Brasil, Tigre, Unilever, Agéncia Nacional das Aguas, ONU Habitat e WWF.

'* Cloaca Maxima é o esgotamento sanitario principal de Roma (514 a. C.) uma galeria com 740m de
extensdo e diametro equivalente de até 4,30m, de pedras arrumadas para drenagem do solo
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Em tempos atuais, a gestdo dos servigos de saneamento basico ainda esta
dependente da consistente elaboragdo, planejamento e execugdo de politicas
publicas, ressaltando-se que é de extrema importancia a divulgagao do conceito de
politica publica de saneamento basico, o esclarecimento da sua relevancia nas
areas da saude e como todo este contexto impacta na vida da comunidade. Dessa
forma, a populagao tera condi¢cdes de constatar a importancia do desenvolvimento
deste tipo de politica para uma boa qualidade de vida e tera elementos para

fiscalizar e exigir a concretizagcado dos servigos voltados a area.

Destacam-se os ensinamentos de COSTA (2010), ao abordar DOWBOR
(1998), sobre a efetivacdo do ganho social na politica publica de saneamento
basico, dizendo que

‘o mesmo sistema que promove a modernidade técnica gera exclusao
social, transformando o mundo numa imensa maioria de espectadores
passivos que deveriam estar se maravilhando com as novas tecnologias. A
conclusao a que tiramos... E que a humanidade precisa urgentemente de
puxar as rédeas sobre o seu desenvolvimento, e dotar-se dos instrumentos
institucionais capazes de efetivamente capitalizar os avancgos cientificos

para um desenvolvimento humano”. (COSTA, 2010, apud DOWBOR, 1998,
p.413)

A prestacado dos servigos de saneamento basico e esgotamento sanitario tém
como uma de suas caracteristicas primordiais, dentro da infraestrutura das
instituicées, manter as informacgdes em sigilo, ou seja, fora do alcance dos cidadaos.
Os prestadores de servigcos conhecem com extrema profundidade a qualidade, a
eficiéncia e os documentos e planilhas detalhadas de custos sobre os seus produtos
e servicos. Ao passo que a populagdo, em quase a sua totalidade, é

desconhecedora e dependente destas informagdes.

O jornalista Rosenildo Gomes Ferreira (2015), realizou uma pesquisa onde
descreve o projeto de despolui¢cdo dos rios Tieté e Pinheiros, prestes a completar 20
anos. Na sequéncia de seu trabalho o comunicador trouxe em reportagem (ver
Anexo 10) descreve um cenario encontrado frente aos gastos realizados pelos

Governos o que, ao analisar a publicacdo, nos permite concluir que os investimentos

encharcado aos pés da colina do Capitdlio e esvaziando no Tibre. Disponivel em:
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/TarguiPr.html
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publicos ndo estdo sendo aplicados corretamente e as politicas publicas ndo estao

tendo efeito positivo na vida das pessoas atingidas.

2.3. O Esgotamento sanitario

O termo esgoto é usado para as aguas, que apos a utilizagdo pelo ser
humano, tem suas caracteristicas naturais alteradas. Os esgotos — ou aguas
servidas, genericamente assim chamadas, conforme o seu uso: comercial, industrial

ou doméstico — apresentam caracteristicas diferentes.

Na concepc¢ao da ONG Instituto Trata Brasil, em seu Manual do Saneamento
Basico, (2012, p. 563), esgotamento sanitario € o “conjunto de obras e instalagbes
destinadas a coleta, transporte, afastamento, tratamento e disposi¢ao final das
aguas residuarias da comunidade, de uma forma adequada do ponto de vista

sanitario”.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, (OMS), o esgotamento sanitario,
‘compreende a coleta dos esgotos gerados pelas populagdes e sua disposi¢cao de

forma compativel com a capacidade do meio ambiente em assimila-los”.

2.3.1 Politica publica de saneamento basico

O acesso a universalizacdo ao saneamento basico acontece quando da
implementagdo de uma politica publica, esta proporciona ao cidadao exercer o seu
direito, a saude, a sua produtividade e uma qualidade de vida com maior dignidade.

A politica publica de saneamento basico € um dos instrumentos utilizados
para efetivar tanto o direito a saude como o direito ao meio ambiente equilibrado.
Dessa forma, Costa (2010, p. 2), expée que o conceito de saneamento basico tem
se transformado, desde o século XIX, em fungao das ampliagcbes do conhecimento
cientifico, das mudangas de paradigmas e mesmo da visdo de saude publica, de

bem estar da populagao e do individuo e, recentemente, em fungdo da hegemonia
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de determinados grupos, orgdos ou agéncias envolvidos na formulagdo e

financiamento do setor.

2.3.2 — Saneamento Basico: seus aspectos legais

Segundo a Organizagado Mundial de Saude — OMS'® — saneamento basico é o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem que exercem ou podem

exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social.

Segundo Guimaraes, Carvalho e Silva (2007), saneamento basico restringe-

Se em:

- abastecimento de agua as populagdes, com a qualidade compativel com a
protecdo de sua saude e em quantidade suficiente para a garantia de
condigcbes basicas de conforto;

- coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e
sanitariamente segura de aguas residuais (esgotos sanitarios, residuos
liquidos industriais e agricolas);

- acondicionamento, coleta, transporte e ou destino final dos residuos
sélidos (incluindo os rejeitos provenientes das atividades domeésticas,
comercial, industrial e publica); e finalizando,

- coleta de aguas pluviais e controle de alagamentos e inundagdes.
(GUIMARAES, CARVALHO E SILVA, 2007, p.2)

A Constituicdo Federal de 1988 explicita em seu art. 6° que:

sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo social, a
prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

A norma maxima do Estado brasileiro incluiu a Saude entre os direitos e
garantias fundamentais, classificando-a como direito social em virtude da relevancia
da questao para a sociedade.

Assim, verifica-se na Carta Magna que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao.

® A Organizacdo Pan-Americana da Saltde (PAHO) representa a Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) na América Latina.
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Verifica-se que o proprio Estado brasileiro afirma no artigo referido, que o
direito fundamental a saude sera garantido mediante politicas sociais e econémicas,
razao pela qual é fundamental o desenvolvimento de politicas publicas que
concretizem esse direito do cidadao. Ademais, a Constituicdo Federal vigente

expressa, no artigo 225, que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Conforme, Costa (2010), a realidade do setor de saneamento apresenta:

indices de atendimento do servigo publico em saneamento basico no Brasil
ainda estdo distantes da universalizagdo do acesso pretendido e
necessario. Em que pesem os incrementos verificados na oferta dos
servigos nas ultimas décadas, ainda persiste uma demanda significativa que
ndo é atendida, especialmente nos extratos sociais de mais baixa renda,
nas periferias de grandes cidades, nos menores municipios, nas pequenas
localidades e na area rural. (COSTA, 2010, p. 9)

Conceitua-se ainda, saneamento basico como sendo o “conjunto de iniciativas
que visam criar condigbes adequadas a vida, protegendo a saude humana, por meio
de intervengdes no meio ambiente, no sentido de torna-lo produtor de saude’.
(HELLER, 1998, p. 67).

A Lei n° 11.445/2007, que trata das diretrizes do saneamento basico no Brasil,

em seu art. 3°, inciso |, conceitua saneamento basico da seguinte forma:

Conjunto de servicos, infraestrutura e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua
potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de mediacéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

C) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagGes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para O
amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbana (BRASIL, 2007).
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O processo de municipalizagdo das politicas publicas ocorre gragas a
Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, que estabeleceu em seu
artigo 18 que “a organizagao politico-administrativa do Pais compreende a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”. Tal fato permite que
0os Municipios sejam a unidade de governo mais préxima da populagéo,
desenvolvendo politicas publicas para resolver os problemas da comunidade local.
Dias (2008, p. 265), quanto a esse ponto, afirma que dentro desta estrutura os
Municipios brasileiros gozam de grande autonomia quando comparados com outros
paises.

Diante dessa autonomia politico-administrativa dos municipios, bem como
pela publicagdo da Lei n° 11.445/2007 que trouxe conceitos e diretrizes acerca do
saneamento basico, declarou o ex-prefeito Mariovane Weis (2008-2012), em
audiéncia publica, para a assinatura do Contrato de Programa para Prestagdo de
Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, ser este “um dia
histérico para Sao Borja”, eis que o documento envolve a principal reivindicagao da
populacgao:

Quando caminhamos pelos bairros e vilas, os moradores nos perguntam o
que vamos fazer para acabar com o esgoto a céu aberto. Este € um
problema de décadas em nossa cidade que outras autoridades ja tentaram

buscar uma solugdo, mas ndo possuiam amparo legal para realizar. Hoje
nos temos esta oportunidade”.

A partir disso, o presente trabalho busca identificar como ocorreu o processo
de formagéo da politica de saneamento basico no Municipio de Sao Borja, quais as
politicas publicas de saneamento basico foram ou estdo sendo desenvolvidas no
Municipio, quais os obstaculos enfrentados na efetivagdo da politica e quais os

resultados efetivos de solugao do problema publico.

3. O Saneamento Basico no Brasil

Os municipios brasileiros buscam através de politicas publicas a

universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico, objetivando alcangar

" http://www.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=424%3Aaudiencia-

publica-debate-o-saneamento-basico-municipal&catid=65&Itemid=1315
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o aumento da qualidade da saude publica da populagdo com o consequente

desenvolvimento saudavel do ambiente de trabalho e da qualidade de vida.

3.1. Historico, Bases e Concep¢oes do Saneamento Basico no Brasil:

O Saneamento Basico no pais iniciou concomitantemente com a formacéao
das primeiras cidades, tendo como destaque o Rio de Janeiro, que com a chegada
da Corte Portuguesa e a abertura dos portos, em 1808 e 1810, respectivamente,
contou com uma explosao populacional, chegando a dobrar num periodo de vinte
anos, sendo que as questdes de saude publica ndo acompanharam tal crescimento.
Ainda no século XIX e comego do XX, buscou-se uma organizagao de politicas de
saneamento basico, encontrando em empresas estrangeiras uma solugdo para
melhorias nessa area através de concessdes. Entretanto, de acordo com a
insatisfacdo da populacdo em relacdo as empresas responsaveis, o Estado passou
a assumir a responsabilidade e criar alternativas para solucionar as questdes
sanitarias como o tratamento e o encanamento de esgoto, bem como a vinculagao

de recursos para tal fim.
Além disso, quanto a competéncia, conforme Souza (2005) constata-se que:

a federagdo tem sido marcada por politicas publicas federais que se
impéem as instdncias subnacionais. (...) poucas competéncias
constitucionais exclusivas sdo alocadas aos Estados e Municipios. (...) Por
outro lado, os Estados e Municipios possuem autonomia administrativa
consideravel e responsabilidades pela implantagdo de politicas aprovadas
na esfera Federal. (SOUZA, 2005)

A Constituicdo de 1988 detalha as competéncias nos trés niveis de governo, o
que deixou pouco espaco para a competéncia residual dos Estados e Municipios,
refletindo diretamente nas politicas publicas de saneamento basico e esgoto
sanitario, em especial nos municipios que ficaram com o encargo da aplicagéo e

acompanhamento.

Observa-se no histérico recente do Saneamento Basico no Brasil, que houve
uma consolidacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — Planasa®® —, entre as

'® planasa — Plano Nacional de Abastecimento do Brasil, instituido pelo Banco Nacional da Habitac&o
(BNH) no ano de 1968, de uma maneira informal, com efetividade em 1971. Até o ano de 1985, o
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décadas de 1970 e 1980, visando uma reducgao nas taxas de mortalidade infantil, as
quais atingiram, nessa época, niveis alarmantes. Porém, o Planasa ndo cumpriu a
expectativa relativa ao déficit de coleta e tratamento de esgoto, cenario este, que se
observa até os dias atuais. De acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE —, no ano de 2011, aproximadamente 71,8% dos
municipios ndo possuiam politica de saneamento basico municipal, e ainda, 48,7%

nao contavam com fiscalizacdo nesta area.

3.2. Estrutura Legal

Ao abordar a tematica do saneamento basico e suas areas, tem-se como
fundamento legal inicial a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988, estabelecendo que os servigos prestados neste ambito sdo de
responsabilidade ndo somente da Unido, mas também de Estados, Distrito Federal e

Municipios, através de Leis Autorizativas'® e Decretos Municipais.

Neste sentido, cabe destaque a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, atualizando e/ou
revogando regulamentacdes anteriores (alterando as Leis n.° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; 8.036, de 11 de maio de 1990; 8.666, de 21 de junho de 1993;
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e revoga a Lei n.° 6.528, de 11 de maio de 1978;
além de da outras providéncias), em especial nos artigos 1°, 3° e 4° que versam
sobre as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico, o processo que envolve 0
esgotamento sanitario, bem como abordando incialmente a questao da utilizacdo de
recursos hidricos, a qual esta regulamentada pela Lei das Aguas, normativa federal,
sob o numero 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Em nivel estadual, no ano de 2003, o Estado do Rio Grande do Sul, através
de seu Governador Germano Rigotto, sanciona e promulga a Lei n°® 12.037, de 19 de
dezembro, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento e da outras

PLANASA, apresentou resultados satisfatérios, com a inflagdo elevada e a destruicdo do Sistema
Financeiro de Saneamento, ocorre a extingdo do PLANASA.

% Por “lei autorizativa” entende-se aquela que “limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja Ihe estdo autorizados pela Constituicao, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder” (BARROS, 2015).
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providéncias, em cumprimento ao disposto no art. 82, inciso IV, da Constituicdo do
Estado.

No ambito municipal, o Decreto n° 12.440, de 25 de fevereiro de 2010,
normatiza o Plano de Saneamento Basico, ainda buscando a execugao do Plano,
instituiu-se a Lei n° 4.629%°, de 12 de novembro de 2012, autorizando a realizagdo

de convénio de cooperagao e celebragdo de Contrato de Programa com a CORSAN.

3.3. Competéncias dos Entes:

E de competéncia comum, por determinacdo da Constituicdo Federal, que
Unido, Estados e Municipios promovam a melhoria das condicbes de saneamento
basico, conforme estabelecido no art. 23: “E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater

a poluigdo em qualquer de suas formas” (Art. 23).

3.3.1. Uniao

Cabe a Uniao instituir as politicas de carater nacional e também de garantir a
administracdo da maior parcela de recursos para o saneamento basico da
federacao. O governo federal realiza estes aportes financeiros através de recursos
do Orcamento Geral da Unido e de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Para tanto, existe a necessidade da atuacdo de diversos pares para o
ordenamento, fiscalizagdo e realizagdo de procedimentos voltados ao saneamento.
Por isso, segundo o Manual de Saneamento Bésico, do Instituto Trata Brasil (2012),
atualmente ha seis (06) Ministérios, juntamente com agentes financeiros, que atuam

em sincronia na divisao de responsabilidades, sendo eles:

2% | ei n° 4629 de 12 de novembro de 2012: Autoriza o Poder Executivo a realizacéo de Convénios de
Cooperacdo com o Estado do Rio Grande do Sul e com a Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servigcos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul, e a celebracao de Contrato de Programa com a
CORSAN e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://camarasaoborja.rs.gov.br/ver_lei.php?lei=4629>
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1. Ministério das Cidades: o qual apoia os municipios com mais de 50 mil
habitantes e também os municipios que integram as regides metropolitanas e

as regides em desenvolvimento;

2. Ministério da Saude: ao qual cabe definir os padrdes de qualidade da agua
potavel, isto €, para o consumo humano. Esse Ministério, através da
Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA) é responsavel pelos municipios com
uma populagdo de até 50 mil habitantes, compostas por areas indigenas,

assentamentos, quilombolas e de outras populac¢des tradicionais;

3. Ministério do Meio Ambiente: o qual realiza a coordenagdo do Programa
Nacional de Residuos Soélidos Urbanos e, em conjunto com a Agéncia

Nacional de Aguas (ANA), atua diretamente na gestdo do uso das aguas;

4. Ministério da Integracdo Nacional: o qual tem como zona principal de atuagao
a regidao do semiarido e as bacias dos rios S&o Francisco e Parnaiba. Seus
programas visam aumentar a oferta, da agua potavel em especial, para o uso

e consumo humano;

5. Ministério do Desenvolvimento Social: o qual coordena e executa o

projeto/programa para instalar no semiarido um milhdo de cisternas®;

6. Ministério do Trabalho: o qual realiza a coordenagdo dos programas que

envolvem as cooperativas de catadores de lixo reciclavel;

Por fim, compete a Caixa Econbmica Federal e ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), principais agentes financeiros,

repassar os recursos, acompanhar e fiscalizar as agdes dos contratados.

3.3.2. Estados

Em relacdo aos estados, € minima a competéncia atribuida pela Constituicéo
Federal vigente, ficando restrita a prestagao dos servicos de abastecimento de agua,
da coleta dos esgotos e tratamento destes. As pessoas de direito publico interno —

L do latim cisterna: um reservatorio para guardar aguas pluviais
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denominadas autarquias — estdo exercendo a execucio destes servigos. No Estado
do Rio Grande do Sul, a autarquia responsavel pelas atribuicbes referidas é a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). Todavia existem as
excegodes, como por exemplo, os Departamentos Municipais — caso do municipio de
Porto Alegre, com o Departamento Municipal de Aguas e Esgotos, (DMAE) — e a
empresa privada Foz do Brasil — Odebrecht Ambiental, que presta servigcos ao

municipio de Uruguaiana, localizada também na Fronteira Oeste do Estado.

3.3.3. Municipios

Por forga da Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, os governos municipais
ficaram com maior responsabilidade estando entre suas atribuicdes a elaboracéo
dos Planos Municipais de Saneamento Basico, que devem contemplar,
obrigatoriamente, o envolvimento de toda a comunidade na discussdo para a

elaboragao do mesmo.

O plano municipal €& prioritario para regulamentar e implementar as
disposicdes legislativas acerca do tema, dependendo disso a liberagao de verbas
para a execugao dos servigos de abastecimento de agua, bem como a coleta e o
tratamento dos esgotos sanitarios. Ainda, tal plano deve ser utilizado como base na
elaboragcdo de projetos, juntamente com diagnésticos que venham auxiliar na
obtencdo de recursos financeiros junto ao Governo Federal e aos agentes

financeiros, como a Caixa Econdmica Federal e o BNDES.

O referido plano esta devidamente regulamentado no municipio de Sao Borja,
através do Decreto Municipal n°® 12.440 de 25 de fevereiro de 2010, em
conformidade com a Lei Federal 11.445/2007. Em 12 de novembro de 2012, entrou
em vigor a Lei Municipal n°® 4.629, autorizando a assinatura de convénios de
cooperagao entre o Estado do Rio Grande do Sul, Municipio de S&do Borja e a
Agéncia Estadual de Regulagédo do Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul, bem como a celebracdo de Contrato de Programa para a prestacao de servigos
de abastecimento de agua e esgoto sanitario.
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4. Metodologia da Pesquisa

Este trabalho é pautado na metodologia quantitativa sendo desenvolvido
através do método estatistico e documental. Onde no primeiro buscou-se apurar
matematicamente os dados da pesquisa, enquanto, no segundo coletar dados junto
a Prefeitura Municipal de S&o Borja, através da Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Projetos — SMPOP e a concessionaria responsavel pelo saneamento

no municipio, a CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento.

Gil (2008, p. 51) define a pesquisa documental como:

€ muito parecida com a bibliografica. A diferenca estd na natureza das
fontes, pois esta forma vale-se de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira mao”
(documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, instituicdes etc.), existem
também aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras
interpretagdes, como relatérios de empresas, tabelas etc.

Como ferramentas do método, utilizaram-se: entrevistas com representantes
do poder publico, bem como da concessionaria supracitada; aplicagdo de um
questionario sobre implantagdo da rede de captacdo de esgoto no Bairro do Passo;

registros fotograficos; e um Software para tabulagdo de dados.

Na concepcéao dos autores Cervo e Bervian (2002, p.23):

Método é a ordem que se deve impor aos diferentes processos necessarios
para atingir um certo fim ou resultado desejado. A técnica, por sua vez, é a
aplicacédo do plano metodoldgico e a forma especial para a sua execugao.
Comparando, pode-se dizer que a relagcéo existente entre método e técnica
€ a mesma que existe entre estratégia e tatica.

Segundo Seabra (2001, p.57): "o procedimento metodoldgico € o conjunto de
técnicas que possibilitam compreender a realidade. E o caminho do pensamento e a
pratica exercida no processo de apreensao da realidade’.

Baseando o conhecimento em leituras como Gil (2008, p. 55; p.175) e
Lakatos e Marconi (1996), chega-se ao conceito de metodologia qualitativa e
quantitativa, utilizada na execugao desta pesquisa. Diante disso, pode-se dizer que o
meétodo quantitativo possui como carateristica o processo de quantificagao, tanto na

coleta de informacgdes, através de técnicas com fundamentos estatisticos e
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tratamentos matematicos. Enquanto o qualitativo ndo usa como base de analise
nenhum método estatistico e sim as pesquisas voltadas a bibliografias e

documentos, por exemplo.

O questionario utilizado neste trabalho de conclusdo de curso foi o fio
condutor desta pesquisa. Buscou-se, com essa ferramenta atingir grande numero de
pessoas, mesmo que dispersas em uma area geografica, bem como garantir o
anonimato nas respostas e ndo expor os pesquisadores a influéncia das opinides e
do aspecto pessoal. Para Gil (2008, p. 121),

Questionario é a técnica de investigagdo composta por um nimero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por

objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas, etc.

A modalidade de pesquisa utilizada foi a pesquisa de campo, que de acordo
com Lakatos e Marconi (1996), relatam que “é a pesquisa que observa e coleta
dados diretamente no préprio local do fato em estudo, caracterizando-se pelo
contatado direto com o mesmo, sem interferéncia do pesquisador, pois os dados sao

observados e coletados tal como ocorre espontaneamente”.

Pensando desta forma, a pesquisa de campo, serviu como base para
responder a questionamentos que surgiram ao pesquisador durante a fase de
pesquisa bibliografica e documental. Algumas respostas obtidas vieram confirmar
algumas hipéteses, como a do desconhecimento do conceito de politica publica, por
exemplo, bem como reforgar outras hipoteses, como a observacdo da néo
participagdo dos moradores do Bairro do Passo na Audiéncia Publica sobre a
Implantagcdo das Redes de Coleta de Esgoto na regidao. Estes dados poderdo ser

observados nas andlises feitas no capitulo seguinte.

4. 1. Pesquisa de Campo.

Este capitulo abordara dados que irdo elucidar e expor a situagao atual em
que se encontra o perimetro urbano do municipio de Sao Borja/RS, em relagao ao
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esgotamento sanitario, especificamente as redes coletoras de esgotos, no Bairro do

Passo.

O municipio de Sao Borja celebrou junto a Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN, um contrato de programa para prestagao de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, para a execugao das obras de
implantagédo das redes de coleta de esgoto na cidade. As principiais diretrizes deste

contrato podem ser conhecidas no quadro que segue:

Quadro 1: Dados do Contrato de Prestacéo de Servigos

Partes Contratante: Prefeitura Municipal de Sao Borja
Contratada: Companhia Riograndense de Saneamento

Compromisso Universalizar o atendimento de esgotamento sanitario, na area urbana do
Municipio de Sao Borja

Abrangéncia Prestacao de servicos relativos a:
- exploragéo;

- execucao de obras;
- ampliagdes
- melhorias

Dos servicos de abastecimento de agua e coleta, transporte, tratamento e
destino final de esgotos sanitarios na area urbana

Legislagao - Lei Federal n° 8.666/1993;

EElE - Lei Federal n° 8.987/1995;

- Lei Federal n® 11.107/2005;

- Lei Federal n°® 11.445/2007;

- Decreto federal n° 6.017/2007;

- Lei Estadual n°® 12.037/2003;

- Decreto Municipal n® 12.440/2010.

Data da | 19 de novembro de 2012
Assinatura
Vigéncia 30 anos™

Fonte: Contrato de Programa para Prestacdo de Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (Porto Alegre, 2012).

Dentre as pesquisas de campo, foram realizadas duas entrevistas: com o
gerente da Unidade de Saneamento da Corsan (Agéncia Sao Borja), José Valdir

Machado dos Santos, e com Léo Augusto Schulz Tatsch, quando a época da

2.0 contrato entre a Prefeitura de S&o Borja e a Corsan estipula que os 12 primeiros anos sdo para
execucao de obras de implantacdo das redes de captacdo de esgoto e do processo de tratamento
dos residuos, abrangendo toda area urbana do municipio.
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assinatura do contrato atuava como Secretario de Planejamento, Orcamento e

Projetos.

5. Apresentacdo da Pesquisa e Analise dos Resultados

Este capitulo apresenta a pesquisa realizada, pautado pela técnica do
questionario, assim fornecendo embasamento para a andlise e a interpretacdo dos
dados e informacdes obtidas, fundamentando o presente trabalho. Como aporte
visual foi escolhido a utilizagado de graficos, em formato “pizza”, em escala de cores,
para facilitar a interpretacéo dos resultados verificados nas tabelas. Entende-se que
desta forma o leitor terd um entendimento mais rapido das conclusdes da presente
pesquisa.

A pesquisa e seu questionario foram organizados de forma a dividir a
populacdo atingida através da observacdo de trés filtros principais: idade, sexo e
escolaridade. Dessa forma, facilitando o conhecimento da realidade da comunidade
e 0 entendimento das suas expectativas quando o assunto tratado esta voltado para
as politicas publicas e, no caso especial, as de saneamento basico voltadas ao
esgotamento sanitario.

Buscando a idade dos entrevistados, encontra-se a faixa etaria compreendida
entre os 45 e 49 anos, com um percentual de 31,8% da populacdo analisada,
significando um total de 21 moradores. Cruzando informac¢6es, ha que se observar
gue a faixa etaria acima dos 45 anos atinge mais da metade da amostra, chegando

a 54,4% dos pesquisados.

Tabela 1 - Faixa Etaria — Bairro do Passo, S&o Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
16 a 24 anos 10 15,2 15,2 15,2
25 a 34 anos 12 18,2 18,2 33,3
35 a 44 anos 8 12,1 12,1 45,5

\Variavel

45 a 59 anos 21 31,8 31,8 77,3
60 ou mais 15 22,7 22,7 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS
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Observando o Grafico 1, a menor faixa etaria entrevistada estad composta pela

populacao entre 35 e 44 anos, totalizando um percentual 12,1%.

' = Entre 16 e 24 anos
m Entre 25 e 34 anos

= Entre 35 e 44 anos

= Entre 45 e 59 anos

. = Acima de 60 anos

Grafico 1: “Faixa Etaria”

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

A tabela e o grafico a seguir abordam a questéo do perfil do publico, quanto a

sua declaracao de género:

Tabela 2 — Género — bairro do Passo, Sdo Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Masculino 34 51,5 51,5 51,5
Variavel Feminino 32 48,5 48,5 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sé&o Borja/RS

Neste sentido, cabe alertar que apenas as variaveis “masculino” e “feminino’
foram utilizadas por critério de escolha do pesquisador, percebendo-se um equilibrio

entre 0s géneros pesquisados.
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= Masculino

= Feminino

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em S&o Borja/RS.

A terceira parte de categorizagao da pesquisa foi voltada a “escolaridade” dos

pesquisados: mais de 35% da populagdo ndo possui escolaridade ou tem apenas o

ensino fundamental incompleto.

Tabela 3 - Escolaridade — bairro do Passo, Sdo Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado

Sem Instrugdo e Ensino Fund. 24 36,4 36.4 36.4

Incompleto

Ensino Fund. Completo e Ens. 17 25,8 25,8 62,1
Variavel Médio Incompleto

Ens. Médio Completo e 19 28,8 28,8 90,9

Superior Incompleto

Ens. Superior Completo 6 9,1 9,1 100,0

Total 66| 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em Sé&o Borja/RS.
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Grafico 3: “Escolaridade”

« Sem instrucdo e Ens. Fund.
Incompleto

« ENs. Fund. Completo e Ens.
Médio Incompleto

= Ens. Médio Completo e Sup.
Incompleto

® Ens. Sup. Completo

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Do outro lado da variavel “escolaridade”, estd o percentual da amostra que
declarou ter ensino superior completo: menos de dez moradores da area se
encontram nesta faixa, isto observado em uma das éareas residenciais mais
populosas da zona urbana da cidade e que desde meados dos anos 2000 conta com
as instalagbes do Campus da Universidade Federal do Pampa.

A partir deste momento, a pesquisa voltou-se ao entendimento do tema
proposto, abordando os pesquisados com questionamentos sobre politicas publicas,
saneamento basico e mudancas na rotina da comunidade, entre outros assuntos,
conforme pode ser observado no modelo de questionario que esta em anexo a este

trabalho.
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Tabela 4 — “Pra vocé, o que é uma Politica Publica de Saneamento Basico?” — bairro do Passo,
Sao Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Algo bom 3 4.5 4.5 4.5
Esgoto 6 9,1 9,1 13,6
Limpeza 1 1,5 1,5 15,2
Saude 1 1,5 1,5 16,7
Demanda 2 3,0 3,0 19,7
Direito 1 1,5 1,5 21,2
Estd em 1 1,5 1,5 22,7
Implementagéo
Variavel Na&o sabe 23 34,8 34,8 57,6
N&o respondeu 6 9,1 9,1 66,7
Uma melhoria 9 13,6 13,6 80,3
Uma obrigagéo 1 15 15 81,8
Uma necessidade 8 12,1 12,1 93,9
Desenvolvimento 1 15 15 95,5
Base 2 3,0 3,0 98,5
Votos 1 1,5 1,5 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sao Borja/RS.

Diante do exposto na tabela 4 — Escolaridade — foi percebido através dos
resultados obtidos que 23 pessoas, ou seja, 34,8% do publico ndo sabe o que é
“politica publica”. Outros 1,6% entendem ser uma “melhoria” e 12,1% entendem ser,
a politica publica, uma “necessidade”. Sendo assim, atinge-se um somatério de
60,5% da amostra, ou seja, 40 residentes do bairro do Passo encontram-se nestas
faixas de entendimento.

Chamam a atencdo ainda os numeros relacionados a variavel “nao
respondeu” e daqueles que entendem politica publica por “esgoto”, ambos
totalizando um percentual de 9,1% cada. Estes dados podem ser observados

através do Grafico 4, que segue.
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Grafico 4: “Entendimento de Politica Publica”
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Como forma de esclarecer ainda mais o tema, duas entrevistas com
representantes das principais organizacdes envolvidas no processo de implantagéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Borja foram realizadas e podem
ser conhecidas através dos Anexos 1 e 2 deste trabalho. Conforme Léo Augusto
Schultz Tatsch?®, politica publica € “uma politica de Estado e ndo de Governo’,
complementado pelas palavras de José Valdir dos Santos®* que entende por politica
publica “todo projeto feito e aprovado por um Municipio ou um Estado e executado

por empresas licitas pelo proprio Governo do Estado”.

% O Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de S&o Borja, Léo Augusto Schultz Tatsch, esta
envolvido desde o inicio do processo de instalacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico —
época em que ocupava 0 cargo de Secretario, na Secretaria de Planejamento, Orcamento e Projetos
- SPOP — e complementa ainda que “a politica publica transpde governos, construida através da
populacdo que as define a partir das suas demandas. Com estas demandas esclarecidas, passa a ser
um plano e este plano tem execug¢do durante um periodo maior que a duracdo de um governo — que
€ de quatro anos”. Entrevista cedida ao autor.

2% José Valdir dos Santos, Gerente da Corsan em S&o Borja, em entrevista cedida especialmente ao
autor.
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7

Cabe ressaltar que, para o pesquisador, € publico o que € contrario ao
privado, ou seja, uma area comum a todos, onde se insere o controle governamental
para a execucdo dos projetos que estdo voltados para a solugéo e “enfrentamento
de um problema publico”. (SECCHI 2013, p. 02)

Neste ambito, o trabalho proposto volta sua tematica ao esgotamento
sanitario e a implantacdo das redes de coleta de esgoto, na area de abrangéncia do
bairro do Passo, onde desde 02 de junho de 2014, a Corsan executa obras de

melhoria e instalacao para captacao do residuo sanitario.

Tabela 5 — “Pensando na realidade aqui de S&o Borja, como vocé diria que estd o Saneamento
Béasico/Redes de Esgotos?” — bairro do Passo, S&o Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Varidvel | Percentual Acumulado

Um grande problema para a 53 80,3 80,3 80,3

cidade

Um pequeno problema para 6 9,1 9,1 89,4
Variavel a cidade

N&o é um problema em Sao 7 10,6 10,6 100,0

Borja

Total 66| 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sao Borja/RS.

A pesquisa demonstrou que, para mais de 80% dos entrevistados no bairro do
Passo, “saneamento basico em Sao Borja” vem a ser um “grande problema para a
cidade”, na medida em que para 9,1% dos pesquisados, 0 saneamento basico “nao
€ um problema”. Neste caso € possivel concluir que a populagéo esta envolvida e
preocupada com as questbes das politicas publicas, em especial com a area do
saneamento basico, como nos traz Guimardes (2007. p. 2) ao dizer que por
saneamento entende-se desde o abastecimento de agua, passando pela coleta,
tratamento e destinacdo dos residuos até o controle de alagamentos e inundacgdes.

O grafico 5 apresenta a representacdo dos resultados obtidos acerca da

opinido dos pesquisados no que se refere a saneamento basico na cidade.
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Grafico 5: “Saneamento basico em Sao Borja”

= Um grande problema

= Um pequeno problema

= N&o € um problema

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Os entrevistados também foram questionados sobre a obtencao/repasse de
informacdes sobre as obras realizadas no bairro em que residem. Conforme os
dados obtidos através das consultas aos membros da comunidade, a imensa maioria
declarou néao ter conhecimento sobre a realizacdo das obras no bairro do Passo,

atingindo um percentual de 87,9%, dos pesquisados.

Tabela 6 — “Vocé sabia que aconteceram, recentemente, aqui no bairro do Passo, obras para a
implantagao da rede de esgoto?” — bairro do Passo, Sao Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Nao 58 87,9 87,9 87,9
Variavel Sim 8 12,1 12,1 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Como resultado destas declara¢des, temos o Gréfico 6, que segue:
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Grafico 6: “Conhecimento sobre a execugao das obras no bairro do Passo”

= Nao

= Sim

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Séo Borja/RS.

Na sequéncia da pesquisa, os moradores foram questionados sobre a opinido
pessoal quanto aos motivos da implantagdo da rede de esgoto no bairro do Passo,
respondendo de forma “aberta” a pergunta, o que traduz o indice de variaveis

apresentadas na Tabela 7 e no Grafico que seguem.
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Tabela 7 — “Na sua opinido por que ocorreu a implantacéo da rede de esgoto no bairro do Passo?”
— Bairro do Passo, Sdo Borja/RS, 2015.

Respostas % Variavel Percentual | Percentual Acumulado
Pavimentacgao 4 6,1 6,1 6,1
Exigéncia 7 10,6 10,6 16,7
Melhoria 4 6,1 6,1 22,7
Problema 1 1,5 15 24,2
Politica 3 4,5 4,5 28,8
Esgoto 4 6,1 6,1 34,8
Verba 1 15 1,5 36,4
Nao sabe 11 16,7 16,7 53,0

Variavel

Nao respondeu 2 3,0 3,0 56,1
Lei ambiental 1 1,5 1,5 57,6
Eleicdes 3 4,5 4,5 62,1
Necessidade 22 33,3 33,3 95,5
Evolugdo 1 1,5 1,5 97,0
Investimento 1 1,5 1,5 98,5
Impostos 1 1,5 1,5 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em S&o Borja/RS.

Entre as respostas obtidas, 33,3% da populacdo entende a execucdo da

politica publica de saneamento basico na regido como uma “necessidade”. Outros

16,7% da amostra declararam “n&o saber” o motivo, o que reforca os dados trazidos

pela “Tabela 6” e pelo “Grafico 6”, sobre o desconhecimento das obras.
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Grafico 7: “Opinido sobre a implantagéo da rede de captagao”
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Outros dois temas que chamam a atencdo nas respostas estdo a variavel
“politica” e “eleicbes”, concluindo-se que para 9% da populacdo a implantacédo do
saneamento basico esta ligada a votos e partidos.

Somando-se a estas duas variaveis, as respostas “impostos”, com 1,5% das
opinides, e “verbas”, com outros 1,5%, chegamos a um percentual total nestas
quatro variaveis de 12% dos entrevistados que entendem que a politica publica em
andamento abrange a questdo governamental.

Conforme os dados obtidos na pesquisa, 75,8% dos moradores entrevistados
nao foram consultados. No entanto, na opinido do Poder Publico Municipal “a
populacdo participou de abaixo-assinados e outras solicitagdes que fizeram com que
houvesse investimentos nessa area e o municipio fechou um contrato por decisao da
populagao”. Ainda, conforme informa a Prefeitura Municipal, ocorreu uma Audiéncia
Publica, na Céamara de Vereadores, para discussdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, sendo desta forma, atendido o critério de consulta popular para

a implantacéo do processo.
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Tabela 8 — “Os moradores do bairro do Passo foram consultados sobre a implantacdo da rede de

captacdo de esgoto?” — bairro do Passo, S&o Borja/RS, 2015.
Respostas % Percentual Varidvel | Percentual Acumulado
Sim 11 16,7 16,7 16,7
Nao 50 75,8 75,8 92,4
Variavel
Nao sabe/Nao Respondeu 5 7,6 7,6 100,0
Total 66| 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sé&o Borja/RS.

Cabe observar através dos dados que a populacédo residente na regido de
execucdo das obras desconhece suas finalidades, declarando ndo saber o motivo
destas, como verificado no gréfico 8 — “Consulta aos Moradores” —, apresentado a

seqguir:

Gréafico 8: “Consulta aos Moradores”

= Sim
= Nao

= Nao sabe/N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sé&o Borja/RS.

Conforme divulga o Poder Publico Municipal, a populacdo participou de
audiéncia publica que tratou da implantacdo das redes de captacdo de esgoto na
cidade, bem como da assinatura do Contrato entre a Prefeitura Municipal e a

Corsan:
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0 publico e as autoridades presentes tiveram a oportunidade para
esclarecer suas duvidas. Inicialmente, as perguntas foram anotadas e
repassadas para as autoridades competentes responderem. Logo apds,
através de um microfone instalado no plenario, foi possivel fazer
manifestacdes oralmente. E até o préximo dia 22, a populacéo podera fazer
suas sugestbes através do site da Prefeitura. (Sitio da Prefeitura
Municipal)®

E alarmante o percentual apurado neste quesito, com 92,4% dos

entrevistados respondendo que ndo participaram de nenhuma audiéncia publica. A

resposta a participacdo em audiéncia representa apenas uma pessoa entrevista

(1,5% das pesquisas).

Tabela 9 — “Vocé participou de alguma audiéncia publica?” — bairro do Passo, S&o Borja/RS, 2015.

Variavel

Respostas % Percentual Varidvel | Percentual Acumulado
Sim 1 15 15 15
Néo 61 92,4 92,4 93,9
N&o sabe/Nao respondeu 4 6,1 6,1 100,0
Total 66| 100,0 100,0

Fonte: dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sao Borja/RS.

Ainda com relacado ao resultado da pesquisa de campo, quando se questiona

a participacdo dos moradores em audiéncia publica, Léo Augusto Schultz Tatsch

(2015) diz que: “antes da licitagdo se elaborou um plano, com a participagdo das

principais entidades civis e dos cidadaos, através da realizagdo de uma audiéncia

publica”.

25

“Audiéncia

publica

debate 0 saneamento  basico  municipal’ Disponivel  em:

http://www.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com _content&view=article&id=424%3Aaudiencia-

publica-debate-o-saneamento-basico-municipal&catid=65&Iltemid=1315



http://www.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=424:audiencia-publica-debate-o-saneamento-basico-municipal&catid=65:ultimas-noticias&Itemid=1315
http://www.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=424%3Aaudiencia-publica-debate-o-saneamento-basico-municipal&catid=65&Itemid=1315
http://www.saoborja.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=424%3Aaudiencia-publica-debate-o-saneamento-basico-municipal&catid=65&Itemid=1315
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Grafico 9: “Participagéo em audiéncia publica”

1,5%

i
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

A cidade de S&o Borja tem, entre as entidades representativas, diversas
Associacdes de bairro — ou Moradores — ativas, as quais se envolvem com as
questdes locais, buscando melhorias em diversas areas para o beneficio da
municipalidade e dos municipes da regido abrangida pela Associacdo. Uma destas
organizacgdes € a Associacdo de Moradores do bairro do Passo que, de acordo com
0s entrevistados nao teve participacdo no processo de implantacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, atingindo um percentual de 51,5% das respostas.

Tabela 10 - “Na sua opinido existiu participacdo da Associacdo de Moradores?” — bairro do Passo,
S&o Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Sim 13 19,7 19,7 19,7
N&o 34 51,5 51,5 71,2
Variavel
N&o sabe/N&o respondeu 19 28,8 28,8 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sé&o Borja/RS.
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Os dados relativos aos resultados sobre o questionamento da participacdo da
Associacdo de Moradores na implantagdo da politica publica de saneamento podem

ser visualizados no Gréafico 10:

Grafico 10: “Participagdo da Associagéo de Moradores”

= Sim
= Nao

= Nao sabe/N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

A populacdo do bairro do Passo entende que a implantagdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico causou muito transtorno aos moradores, 0s quais
foram representados por 59,1% das respostas obtidas na pesquisa. Porém, 10
entrevistados responderam que nao houve nenhum transtorno (15,2% das

pesquisas).
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Tabela 11 - “Na sua opinido qual o resultado das obras de implanta¢do das redes de esgoto aqui

no bairro do Passo?” — bairro do Passo, Sao Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel Percentual
Acumulado
Muito transtorno 39 59,1 59,1 59,1
Pouco transtorno 16 24,2 24,2 83,3
Variavel Nenhum transtorno 10 15,2 15,2 98,5
N&o sabe/N&o respondeu 1 1,5 15 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em S&o Borja/RS.

Como pode ser visualizado no Grafico 11, pouco mais de 20% dos

entrevistados ndo percebeu transtornos com as obras que estdo sendo realizadas

no bairro do Passo:

Grafico 11: “Avaliacdo do resultado das obras no bairro do Passo”

1,5%
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sN&o sabe/Nao respondeu

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em S&o Borja/RS.
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Com relacdo a qualidade de vida, os entrevistados entendem que a
implantacdo de uma politica puablica no bairro do Passo trard melhoras, com um
percentual de 47%.

Tabela 12 — “Como ficou a qualidade de vida dos moradores apds a implantagéo das redes de
captacéo de esgoto?” — bairro do Passo, Sdo Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Melhor 31 47,0 47,0 47,0
Ficou Igual 27 40,9 40,9 87,9
Variavel Piorou 5 7,6 7,6 95,5
N&o sabe/N&o respondeu 3 4.5 45 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Ainda com relacdo a qualidade de vida dos moradores, o Gréafico 12 mostra
que outros 7,6% dos pesquisados acreditam na piora da qualidade de vida. O
pesquisador acredita que este percentual de respostas esteja ligado a questdes

como o pagamento da taxa de esgoto, que sera cobrada ap0s a finalizacdo da obra.

Grafico 12: “Mudanca na qualidade de vida dos moradores”

4,5%

= Melhore
= Fique igual
= Piore

= N&o sabe/N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sé&o Borja/RS.
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Ao analisar a questdo da saude publica percebe-se um equilibrio entre os

itens que representam melhoria (47%) e igualdade na situacdo (com 40,9%),

representando um contingente de 58 moradores pesquisados.

Nota-se ainda, que parte dos pesquisados interpreta de forma equivocada o

sentido da expressdo “saude publica e esgotamento sanitario”, como sendo

“atendimento na rede publica de saude”.

Tabela 13 - “Como ficou a saude publica depois da implantagéo das redes?” — bairro do Passo,

Sao Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Melhorou 31 47,0 47,0 47,0
Ficou igual 27 40,9 40,9 87,9
Varidvel Piorou 1 15 15 89,4
N&o sabe/Nao respondeu 7 10,6 10,6 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em Sao Borja/RS.

Para o Poder Publico, nas palavras de Léo Augusto Schultz Tatsch:

O que se percebe é que a grande maioria da populacdo quer uma solugéo
para o esgoto, mas ndo quer fazer uma fossa (séptica), por exemplo, ou
pagar a contribuicdo, pois ndo percebe que o custo para a manutencdo do
esgotamento sanitario € pequeno, se comparado a custos diarios que a
populagcdo tem, como o litro da gasolina ou de remédios para cura de
doencas causadas pela auséncia de saneamento, como a diarreia.
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O Grafico 13 apresenta a situacdo da saude publica, conforme a opinido dos

moradores consultados:

Grafico 13: “Avaliagdo da saude publica”
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Fonte: dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em S&o Borja/RS.

Com um indice de 66,7%, ou seja, 44 respostas, verifica-se que ha

expectativa dos moradores no que se refere a valorizagcdo dos imoveis atingidos pela

implantacdo das redes de captacao de residuos.

Tabela 14 - “Como vocé acha que ficou a valorizagdo dos iméveis atingidos pela implantagéo das
redes de esgoto?” — bairro do Passo, S&o Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Melhorou 44 66,7 66,7 66,7
Ficou igual 16 24,2 24,2 90,9
\Variavel Piorou 1 15 15 92,4
N&o sabe/N&o respondeu 5 7,6 7,6 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em Sé&o Borja/RS.
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No Grafico 14, observa-se que apenas 1,5% dos moradores responde que a

atual situacao iré piorar:

Grafico 14: “Valorizagdo dos iméveis”
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em S&o Borja/RS.

Ao analisar o progndstico exposto por meio dos pesquisados, relativo a

by

“preservagao do meio ambiente”, encontra-se um percentual de 59,1% respondendo

como melhoria na situacdo apresentada atualmente.

Tabela 15 - “Na sua opinido, de uma forma geral, como ficou 0 meio ambiente?” — bairro do

Passo, Sdo Borja/RS, 2015.

Respostas % Percentual Variavel | Percentual Acumulado
Melhorou 38 59,1 59,1 59,1
Ficou igual 25 36,4 36,4 95,5
Variavel Piorou 2 3,0 3,0 98,5
N&o sabe/N&o respondeu 1 15 15 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em Sé&o Borja/RS.



56

Analisando o Gréfico 15, temos a amostra daqueles moradores que acreditam
que a situacao relacionada ao meio ambiente ira permanecer como esta, atingindo

um percentual de 36,4%, o que equivale um total de 25 pesquisados.

Grafico 15: “Preservacdo do meio ambiente”
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro
do Passo, em S&o Borja/RS.

Na analise dos dados relativos ao item “Desenvolvimento do Municipio”,
contata-se, com base na argumentacdo dos pesquisados, que um percentual de
57,6% considera que a implementacdo da rede de esgoto favorece o

desenvolvimento do municipio.
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Tabela 16 - “Na sua opinido como ficou o desenvolvimento de S&o Borja?” — bairro do Passo, S&o

Borja/RS, 2015

Variavel % Variavel Percentual | Percentual Acumulado
Melhorou 38 57,6 57,6 57,6
Ficou igual 25 37,9 37,9 95,5
Variavel Piorou 2 3,0 3,0 98,5
N&o sabe/N&o respondeu 1 1,5 15 100,0
Total 66 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no Bairro

do Passo, em Séo Borja/RS.

Para 37,9% dos pesquisados o desenvolvimento local permanecera igual,

mesmo apods a implantacdo das redes de captacdo de esgoto, conforme traz o

Grafico 16:

Grafico 16: “Avaliacdo do desenvolvimento do municipio”
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, entre os dias 10 e 12 de outubro de 2015, no bairro

do Passo, em Sé&o Borja/RS.

De uma forma geral, pode-se dizer que os dados apresentados através da

pesquisa de campo apontam que uma das premissas basicas da politica publica — a
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qgue se refere ao interesse da populacdo na implantacdo desta — néo foi realizada,
ou seja, a populacado nao foi realmente consultada pelo Poder Publico.

Ainda que a implantacdo das redes de captacdo de esgoto ndo esteja
concluida, o presente trabalho apresenta aspectos positivos e negativos, que estédo

nas consideragoes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A ciéncia politica tem sua origem na Grécia Antiga, com Aristoteles estudando
a polis e as suas estruturas. No Brasil, surge em meados dos anos 1960 e traz como
uma das responsabilidades do cientista politico, a proposicdo de solugbes a
problemas da sociedade. Para isso, o profissional necessita conhecer a realidade do
meio em que esta inserido.

O presente trabalho apresentou-se vislumbrando atender a questbes
relacionadas com: a qualidade de vida da populacdo, a implantacdo de politicas
publicas, o saneamento basico e o esgotamento sanitario.

Os temas abordados estdo embasados na Lei Federal n°® 11.445/07, a qual
trata das responsabilidades dos entes para a instalacdo do saneamento basico.
Dessa forma, o municipio de Sdo Borja criou o Plano Municipal de Saneamento
Basico para o atendimento da legislacéo vigente.

Dentre os objetivos iniciais do projeto estava o intuito de desmistificar a
expressao politicas publicas para a comunidade atingida com a implantacdo das
redes de captacdo de esgoto. Percebeu-se, durante a execucdo das pesquisas,
realizadas no periodo entre 10 e 12 de outubro de 2015, com 66 moradores do
bairro do Passo, que para estes o termo esta diretamente relacionado com questdes
politicas no sentido partidario, pois dentro desta amostra temos oito pesquisas que
foram respondidas com base nesse entendimento, sendo utilizados os termos:
politica, elei¢cdes, impostos e verbas, como pode ser observado no Gréfico e na
Tabela 7, do Capitulo anterior

Ainda voltado aos objetivos desta proposta foram observadas as questdes de
implantacdo de uma politica publica de saneamento basico na cidade de S&o Borja,
visando-se a captacao de residuos de esgoto sanitario no bairro do Passo, a qual foi
a primeira area a ser contemplada pelo contrato firmado entre Prefeitura Municipal e
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN.

Com relagcéo ao processo de implantacdo da politica publica de saneamento
basico, observa-se que este ainda estd em execucdo, pois dentro do ciclo de
politicas publicas e suas sete fases principais, as quais foram trazidas por Secchi
(2013), as obras encontram-se na fase de implementacgéo, o que significa dizer que

ainda é necessaria a avaliacéo e a extincédo desta.
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Conforme os dados obtidos com a pesquisa de campo realizada, em torno de
60% das obras propostas para a regidao abrangida no bairro do Passo estédo
concluidas, visto que as mesmas iniciaram ap0s dezoito meses da contratacdo da
autarquia para a prestacao dos servicos.

Outro fato que ndo permite a conclusdo da implementacdo da politica publica
e a sua avaliacao estd ligado ao periodo de contratacdo da autarquia responsavel
pela prestacédo de servicos de coleta e tratamento do esgoto sanitario: firmado entre
a organizacao e o Poder Publico, que tera um prazo de 30 anos para exploracao e
realizacdo de acdes voltadas ao saneamento basico em toda cidade de Séo Borja.

Os dados que chamam a atencdo nos resultados da pesquisa referem-se a
declaracdo de desconhecimento da comunidade atingida acerca da realizacdo de
obras e beneficios do saneamento basico a saude publica. No que se relaciona a
realizacdo das obras, 87,5% dos pesquisados responderam que n&o foram
informados pelo Poder Publico ou pela autarquia que seriam ou ja estavam sendo
realizadas melhorias na rede de captacdo de esgoto.

Em contrapartida, ambas entidades declaram que através de programas de
radio, publicacées em jornais impressos e distribuicdo de folders, entre outros meios
de comunicacgéo, foi divulgado o processo previamente. Pode-se perceber uma
diferenca entre o que a populacéo e os demais envolvidos entendem por divulgacao
da informacao.

Outra questdo verificada nos resultados da pesquisa corresponde a
participagdo da comunidade em audiéncia publica -fase importante da
implementacdo da politica publica- que mostrou-se inexpressiva, pois na amostra
coletada, 61 moradores, ou seja, 92,4% disseram nao ter participado de ato publico.
Na busca pelos dados para a producdo do trabalho, foi encontrada a noticia da
realizacdo de audiéncia no més de novembro de 2012, na Camara de Vereadores
de S&o Borja, o que para o entendimento do Poder Publico representa o
envolvimento da populagéo no processo.

Entre as contribui¢cdes positivas obtidas com a realiza¢do desta pesquisa esta
a possibilidade de o cidadéo residente no bairro do Passo ter sua opinido ouvida
com relacdo as questdes de saneamento basico e captacdo de esgoto. Dessa
forma, o pesquisador pode notar que € necessario maior investimento na divulgacao
de conceitos e dos beneficios das acoes referentes a realizacédo de obras na rede de

coleta, tratamento e destino dos residuos solidos.
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A participagdo da populagdo permite um envolvimento de todos os setores e
gera um movimento de conscientizacdo e de responsabilidade das diversas areas no
desenvolvimento do municipio.

No que se refere as questbes de saude publica, percebe-se um
desconhecimento sobre o tema, assim como ocorrido com relagdo a expressao
politica publica, uma vez que os residentes pesquisados entendem por saude
publica o atendimento em postos de saude e hospitais publicos.

No entanto, sabe-se que nas regides atingidas por uma rede de captacéo de
esgoto de qualidade, como ocorrido no bairro do Passo, ha beneficios como a
diminuicdo da ocorréncia de infecgbes ocasionados por vetores que entram em
contato com o esgoto, bem como reducdo dos custos com o tratamento de agua
potavel. Neste sentido, o Poder Publico, nas palavras de Tatsch, refere que a cada
real investido em salde publica sdo economizados outros trés na prevencdo da
saude. Isto reflete a preocupacao do Poder Publico Municipal em investir nas redes
de captacéo, tratamento e destinacdo do esgoto sanitario em Sao Borja.

Outro beneficio relacionado a destinacdo correta do esgotamento sanitario
esta na diminuicdo das fossas sépticas, as quais acabam por poluir os lencois
freaticos, em especial o Aquifero Guarani e o Rio Uruguai, que banha a cidade. Com
o tratamento correto do esgoto sanitario, as aguas que serdo devolvidas ao rio
estardo tratadas e seu nivel de contaminacédo estara eliminado.

Do outro lado, estdo os maleficios da implantacdo das redes de esgoto. Entre
0S prejuizos constatados estdo: demora no inicio das obras (somente apos dezoito
meses da assinatura do contrato, as primeiras movimentacdes foram verificadas
pelos moradores), destruicdo do asfalto, demora na repavimentacdo, o entupimento
das redes de esgoto (neste caso, a populagdo fez a ligacdo direta do esgoto
residencial a rede coletora, pelo desconhecimento do processo de instalacéo).

Observam-se nesse sentido, as declara¢des dos entrevistados em que mais
da metade (59,1%) disseram ter havido “muito transtorno” durante as obras de
instalacdo das redes de captacdo de esgoto (vide Grafico e Tabela 11), enquanto
outros 15,2% declararam nao ter percebido “nenhum transtorno” com as obras. Vale
destacar que, conforme as informagdes do gerente da CORSAN, em algumas areas
do bairro do Passo a geografia do terreno prejudicou o andamento dos trabalhos a
serem executados, necessitando os profissionais de maior periodo para a

compactacao do terreno e posterior instalacao das redes de captacao.
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Partindo para as observacOes finais deste projeto, pode-se dizer que o0
mesmo trouxe percepgdes importantes, principalmente no que tange a disseminacao
do conhecimento para a populacdo. Acredita-se que isto serd possivel com a
realizacdo de palestras nos bairros que serdo atingidos pelas proximas fases da
implantacdo das redes de captacdo de esgoto, bem como atraves da divulgacao do
presente trabalho a bibliotecas publicas e seu compartihamento com as

organizacdes envolvidas no processo.
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ANEXOS

Os anexos referentes a este Trabalho encontram-se em pastas separadas, neste

mesmo arquivo gravado.



