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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a organizagdo e articulacdo da Associa¢do dos Usudrios da
Agua da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria (AUSM) na gestdo dos recursos hidricos,
ressaltando os preceitos da gestdo participativa e integrada. Neste sentido, o mesmo
caracteriza-se como um estudo de caso de carater descritivo e exploratorio, tendo como
peculiaridade da pesquisa de campo a utilizagdo do método de observacdo participante
realizado junto a Associacdo, através de um estdgio de convivéncia. Partindo desta acéo,
buscou-se caracterizar o sistema de gestdo de recursos hidricos existente, e posteriormente,
através da analise critica deste, realizaram-se a¢des de consolidacdo e melhorias com intuito
de contribuir junto ao arcabouco de planos e projetos da AUSM. Considerando a abrangéncia
dos Sistemas de barragens (Taquarembd e Jaguari) e também a complexidade do processo
operacional da distribuicdo das &guas oriundas destes, identificou-se a necessidade do
desenvolvimento de um organograma operacional para planejar e organizar uma estrutura
funcional, hierarquica, dos agentes que irdo atuar no processo gerencial e operacional da
distribuicdo dos recursos hidricos. Para isto, foi realizada uma projecdo de um quadro
funcional, com o objetivo de contribuir junto a AUSM, nesta etapa de planejamento da gestdo
eficiente dos recursos hidricos. Outra acdo de consolidacdo e melhoria realizada partiu da
percepcao da importancia e necessidade da identificagdo do posicionamento estratégico da
Associagdo para compreensdo da realidade do ambiente onde a mesma esta inserida. Esta
identificacdo foi realizada através da analise SWOT, possibilitando ressaltar as variaveis
internas (forcas e fraguezas) e externas (oportunidades e ameagcas), almejando-se que, a partir
destas constatacGes, a AUSM tenha subsidios para desenvolver estratégias que embasem o
estabelecimento de diretrizes que possibilitem nortear as proximas a¢des da Associacdo. De
modo geral, o trabalho da Associacdo no que se diz respeito ao estabelecimento de ac¢des para
a gestdo dos recursos hidricos, considerando obviamente suas limitacGes, & considerado
favoravel e promissor no cenario da gestdo hidrica. Apesar das complexidades e dificuldades
operacionais da gestdo participativa, a Associacdo tem conseguindo desenvolver agdes
significativas e representativas, que buscam a eficiéncia na gestéo, almejando a eficiéncia e
utilizacdo democratica dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Recursos hidricos, gestdo participativa, desenvolvimento.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the organization and the Association of users of water from the St.
Mary River basin (AUSM) on management of hydric resources, emphasizing the precepts of
participatory and integrated management. In this sense, it is characterized as a case study of
descriptive and exploratory character, with the peculiarities of field research using the method
of participant observation conducted by the Association, through a stage of coexistence.
Starting from this action, sought to characterize the system existing water resources
management, and later, through the critical analysis of this, there were actions of
consolidation and improvements in order to contribute with the framework of plans and
projects of AUSM. Considering the scope of systems of dams (Taquarembé and Jaguari) and
also the complexity of the operational process of the distribution of water from these,
identified the need for the development of an operational organization chart to plan and
organize a functional structure, hierarchical, of servants who will serve on the managerial and
operational process of the distribution of water resources. For this, was realized a projection
of a functional framework, with the objective of contributing for the AUSM, at this stage of
planning, efficient management of water resources. Another action of consolidation and
improvement made came from the perception of the importance and necessity of identifying
the strategic positioning of the Association for understanding the reality of the environment in
which it is embedded. This identification was carried out through the SWOT analysis, making
it possible to emphasize the internal variables (strengths and weaknesses) and external
(opportunities and threats), craving that, on the basis of these findings, the AUSM has grants
to develop strategies that embasem the establishment of guidelines to guide the next actions of
the Association. Generally speaking, the work of the Association in respect of the
establishment of actions for the management of water resources, considering obviously its
limitations, is considered favorable and promising in water management. Despite the
complexities and difficulties of operating participative management, the Association can
develop meaningful and representative actions, seeking efficiency in management, targeting
and efficiency of democratic use of water resources.

Keywords: Water resources, participatory management, development.
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1 INTRODUCAO

A &gua é considerada um bem publico e ambiental finito e vulneravel, indispensavel
para a sobrevivéncia de todos os seres vivos. Esta afirmacdo ressalta que os recursos hidricos
sdo importantes e indispensaveis para todos 0s seres vivos e para 0 meio ambiente.

Entretanto, devido seu carater finito, problemas em relacdo a disponibilidade e
manejo intensivo pelo homem, faz-se necessario a busca pelo desenvolvimento de a¢bes que
objetivam contribuir para o gerenciamento destes recursos, buscando sua sustentabilidade, ou
seja, conservacdo das condicOes atuais, para a permanéncia deste e, consequentemente, de
todos 0s seres Vivos.

Na Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria (BHSM), situada a Sudoeste do Estado do
Rio Grande do Sul, entre as coordenadas geogréaficas 29°47' a 31°36' de latitude Sul e 54°00' a
55°32' de longitude Oeste, a socioeconomia estd baseada no setor produtivo primario,
apresentando atividades agropecuarias em evidéncia neste cenario, destacando-se a producéo
de arroz irrigado, soja e gado de corte. A BHSM possui uma area de 15.609,11 km?, e regido
de abrangéncia contempla seis municipios gadchos, sendo estes: Dom Pedrito, Rosario do
Sul, Santana do Livramento, Séo Gabriel, Lavras do Sul e Cacequi (SEMA, 2010).

A seguir as figuras 1 e 2 ilustram a area de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio

Santa Maria e a representacdo da Bacia no Estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 1 - Mapa de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria
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Figura 2 - Mapa de Representacdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria no
Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: AUSM, s.d.

Considerando que a producgdo agropecuaria se desenvolve diretamente interligada a
utilizacdo de recursos hidricos, evidencia-se que agua € um elemento propulsor para o
desenvolvimento da matriz produtiva da Bacia, contribuindo tanto em aspectos econdmicos,
guanto sociais e ambientais.

A gestdo de recursos hidricos, com base em Setti et. al (2000) é a maneira pela qual se
pretende desenvolver acdes buscando identificar e resolver as questfes de escassez relativa
dos recursos hidricos, bem como a utilizacdo adequada, visando a otimizacdo dos recursos em
beneficio da sociedade. O mesmo ainda ressalta em seu trabalho que, a gestdo dos recursos
hidricos deve estar embasada e integrada a aspectos de planejamento e administracdo visando
de modo geral a utilizacdo sustentavel destes recursos, possibilitando proporcionar beneficios
socioecondmicos e ambientais, e atuando com o foco na degradacdo minima do meio

ambiente.
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Partindo deste pressuposto, entende-se que o planejamento das acOes e a gestdo nas
diferentes dimensdes, sdo elementos fundamentais para possibilitar os usos multiplos das

aguas.

1.1 Problema

A BHSM tem passado por um significativo processo de desenvolvimento,
principalmente a partir do inicio da construcdo das obras do Sistema de Acumulagéo de aguas
das barragens do Taquarembd e Jaguari, obras estas consideradas de fundamental importancia
para 0 segmento, ampliacdo e diversificacdo do setor agropecuario, propulsor da
socioeconomia local. Neste contexto, considerando os preceitos da Lei n° 9.433/97, que
institui a Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que
se baseiam na descentralizacdo da gestdo, sendo esta desenvolvida de maneira participativa e
integrada entre os usuarios, a Associacdo dos Usuarios da Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio
Santa Maria (AUSM) assumiu a responsabilidade conferida, como operadora das
infraestruturas resultantes das obras das barragens, juntamente com a Secretaria de Obras
Pablicas (SOP), no final de 2007 através das Resolucdes 603 e 604 da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA). A partir disto, aumentou-se a necessidade de planejamento, articulagio e
desenvolvimento de acdes com o objetivo de subsidiar a efetividade da gestdo dos recursos
hidricos oriundos destas barragens.

Atualmente a AUSM possui um arcabouco estruturado, favoravel e reconhecido para
cumprir este papel de gestora deste sistema. Dentre as diversas acdes planejadas e
desenvolvidas pela Associacdo, destaca-se a elaboracdo conjunta com o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria (CGBHSM) e empreendedores
rurais da Bacia (Usuarios das aguas) a “Proposta de Canais de Distribuicdo das Aguas” destas
duas barragens, que possibilitard 0 acesso a agua por parte de todos os usuarios cadastrados
no sistema da Associacao.

Retomando os preceitos da Lei n® 9.433/97, onde as acBes de gerenciamento dos
recursos hidricos devem ser desenvolvidas preferencialmente pelos proprios usuarios locais,
obviamente, embasando-se nas diretrizes estaduais e federais, e também, devendo possuir um
arcabouco de atribuicdes envolvendo sua organizacao e articulacdo dentro de uma unidade de
gestdo, surge a demanda por parte da AUSM de elaborar um organograma operacional

estabelecendo uma estrutura hierarquica dos agentes que irdo atuar no gerenciamento das


http://ausm.com.br/util/links/RESOLUcaO%20ANA%20-%20603-2007.pdf
http://ausm.com.br/util/links/RESOLUcaO%20ANA%20-%20604-2007.pdf
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aguas oriundas das barragens e sistemas de canais da BHSM, bem como suas fungdes. Neste
contexto, a pergunta de pesquisa caracteriza-se do seguinte modo:

- Como seria um organograma operacional que estabelecesse as fun¢des dos agentes
que atuardo no processo de gerenciamento dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio
Santa Maria?

Desta maneira conduzindo o objetivo geral e os especificos com o propdsito de ao final
do projeto, conseguir atingir respostas condizentes.

1.2 Objetivo Geral

Propor um organograma operacional para gestdao dos recursos hidricos.

1.2.1 Objetivos Especificos

- Analisar a organizagio e articulagdo da Associacdo dos Usuéarios da Agua da Bacia
Hidrogréafica do Rio Santa Maria na gestdo dos recursos hidricos, ressaltando seus preceitos
de gestdo participativa e integrada.

- Caracterizar o sistema de gestdo de recursos hidricos existente.

- ldentificar acbes de consolidacdo e melhoria do sistema de gestdo de recursos hidricos

através de uma abordagem analitica.

1.3 Justificativa

Segundo Corradi (2007) “a necessidade dos homens terem facil acesso a agua ¢
motivo das primeiras aglomeragdes humanas na volta de rios e lagos”. Neste sentido, desde os
primordios, a agua tem sido manejada para a satisfagdo das necessidades basicas humanas.

Na atual sociedade industrializada o desenvolvimento globalizado e o crescimento
indeterminado da populacdo, fatores estes que explicitam a modernizacdo da sociedade, a
agua permanece como um fator importante e indispensavel para sociedade e seu
desenvolvimento. Entretanto, esta modernizacdo, as vezes descontrolada, emite efeitos e
impactos diretos na sociedade e no meio ambiente, sendo estes, em alguns casos de carater
negativo.

Evidencia-se neste contexto, que 0s recursos hidricos sdo importantes e indispensaveis
para todos 0s seres vivos e para 0 meio ambiente. Porém, tem carater finito, e apesar do

grande volume disponivel no planeta, apenas uma fracdo deste pode atualmente ser utilizavel
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para 0 suprimento das necessidades dos seres vivos, principalmente dos seres humanos.
Assim, estes fatores evidenciam a necessidade do desenvolvimento de agdes que envolvam a
gestdo hidrica, para 0 manejo e utilizagdo destes recursos, em seus usos multiplos, tornando-
se um fator preponderante e fundamental para a manutencdo e preservagdo deste recurso.

A importéncia deste estudo estd baseada na abordagem analitica realizada para
conhecimento da situacdo real, em relacdo a articulacdo e organizacdo da AUSM, no que se
refere ao planejamento e desenvolvimento de agdes que irdo contribuir para o gerenciamento
efetivo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Santa Maria. Através das Resolucdes 603 e
604 da ANA, a Associagdo assumiu a responsabilidade conferida como operadora das
infraestruturas resultantes das obras das barragens do Taquarembd e Jaguari na BHSM,
juntamente com a SOP do Estado do Rio Grande do Sul. Isto significa que, a AUSM seré a
entidade responsavel pelo gerenciamento operacional da distribuicdo das aguas oriundas
destes sistemas de barragens, bem como seus canais de distribuicdo de agua, tambem
planejados pela Associagdo em conjunto com a comunidade da Bacia.

Neste sentido, buscou-se analisar de maneira fidedigna os conceitos e caracteristicas
da gestdo a partir das acdes planejadas e desenvolvidas pela AUSM em conjunto ao
CGBHSM e comunidade local, embasando substancialmente no convivio direto com o0s
agentes atuantes nos diferentes segmentos da gestdo de recursos hidricos. Neste contexto,
ressalta-se a importancia da avaliacdo critica estabelecida na execucdo deste estudo, em
relacdo analise das acdes e processos de gestdo, estabelecidos no ambito da Unidade de
Gestdo, correlacionando-os com o0s pressupostos tedricos da gestdo e administracdo
participativa, com o objetivo de contribuir para a Associacdo, com ac¢fes de consolidacdo e

melhoria do sistema ja planejado e sistematizado de gestdo dos recursos hidricos.

1.4 Metodologia

Nesta secdo objetiva-se expor a metodologia utilizada com intuito de alcancar os
objetivos inicialmente mencionados. Na sequéncia serdo descritos 0s elementos que compdem
a metodologia: caracterizacdo da pesquisa, instrumentos de coleta de dados e analise e

interpretacdo de dados.


http://ausm.com.br/util/links/RESOLUcaO%20ANA%20-%20603-2007.pdf
http://ausm.com.br/util/links/RESOLUcaO%20ANA%20-%20604-2007.pdf
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1.4.1 Caracterizagdo da pesquisa

Este trabalho caracteriza-se como um estudo de caso, com carater descritivo,
exploratorio e propositivo. De acordo com Creswell (1998, p. 61) apud. Maffezzolli e Boehs
(2008, p. 98), o estudo de caso ¢ definido como a “exploragdo de um sistema limitado ou um
caso (ou multiplos casos) [...] que envolve coleta de dados em profundidade e maltiplas fontes
de informag¢ao em um contexto”. Neste sentido, Gil (2009, p. 15), ressalta que “os estudos de
caso possibilitam estudar em profundidade o grupo, organizagdo ou fendmeno, considerando
suas multiplas dimensdes”. Ou seja, possibilitam com que se perpassa a superficialidade de
outros métodos de estudo, apresentando vantagens em relacdo a estes, como exemplo, 0s
levantamentos, que embora se caracterizem pela precisdo, fornecem informacdes bem mais
superficiais comparados aos estudos de caso (GIL, 2009). Além de “preservar as
caracteristicas holisticas e significativas do objeto de estudo” (YIN, 2005, pg. 20).

Partindo dos preceitos que Yin (2005, pg. 22 e 23) aborda como objetivos e diretrizes
que um estudo de caso possibilita seguir, este alega que serve “a finalidade exploratoria,
descritiva ou explanatoria do objeto da pesquisa”, ressalta-se outra particularidade deste
estudo, o carater exploratorio, o qual, Marconi e Lakatos (2009, pg.71), definem por natureza
como “investigagdes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacéo de questes ou de um
problema, com tripla finalidade: desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fendmeno”. Neste sentido, Gil (2007, p.43), atribui
“como principal finalidade, desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos, ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores”. O autor ainda menciona que “este tipo de pesquisa ¢ realizado especialmente
quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipoteses

precisas e operacionalizaveis”.

1.4.2 Instrumentos para coleta de dados

Os métodos aplicados para execucdo desta pesquisa partiram de uma revisao
bibliografica, buscando por conceitos e perspectivas de autores que estivessem relacionados
com o tema abordado. Em termos gerais, a pesquisa bibliografica, com base em Kdche (2009,
p.122), é importante para explicar um problema, utilizando conhecimento disponivel com o

objetivo de “conhecer e analisar as principais contribuigdes tedricas existentes sobre um
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determinado tema ou problema, tornando-se instrumento indispensavel para qualquer tipo de
pesquisa”.

Posteriormente a esta etapa foi realizada uma pesquisa de campo, a qual, conforme
Marconi e Lakatos (2009, p.69) é corriqueiramente empregada “com o objetivo de conseguir
informacGes e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma resposta,
ou de uma hipdtese que se queira comprovar”, sendo esta alegagdo, semelhante a referéncia
de Dias e Gustin (2006, p.101), que definem a pesquisa de campo como “estratégias
integradas de investigacdo que organizam os procedimentos segundo um caminho critico, que
se refere as diretrizes operacionais definidas a partir do tema-problema e da hipotese”.

A particularidade desta pesquisa de campo deu-se pela utilizacdo do método de
observacédo participante realizado junto a Associacao e ao grupo de atores/agentes que atuam
direta/indiretamente nas acdes de planejamento e articulacdo dos processos de gerenciamento
dos recursos hidricos na Bacia do Rio Santa Maria. Referenciando-se em Marconi e Lakatos
(2008), a observacéo participante pode ser definida como a incorporacéo real do pesquisador
ao grupo ou comunidade, chegando a confundir-se com 0 mesmo. As autoras caracterizam o
objetivo inicial da observagdo participante como a maneira de “ganhar confianga do grupo,
fazer os individuos compreender a importancia da investigacéo, sem ocultar o seu objetivo ou
missdo” (MARCONI & LAKATOS, 2008, pg.79).

O acompanhamento das aces desenvolvidas pela AUSM iniciou-se em agosto de
2012, atraves da realizacdo de um estagio de convivéncia, onde a partir deste periodo, foi
realizado um acompanhamento diario das acdes e atividades desenvolvidas pela Associacdo
no ambito do planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, considerando-se as
experiéncias deste periodo, a partir de outubro de 2013, foi definida a realizacdo do presente
estudo buscando estruturar todas as informacdes e conhecimentos adquiridos durante este
periodo em relacdo a organizacdo da AUSM no que se refere ao planejamento da gestdo dos
recursos hidricos. A partir desta definicdo, efetivou-se o inicio do método de observacéo
participante.

Durante este periodo foram desenvolvidas a¢6es junto a Associacdo visando contribuir
nos processos que envolvem a gestdo. Dentre as diversas acdes desenvolvidas, destacam-se:
participacdo nas reunibes do CGBHSM, que ocorrem mensalmente, variando entre os 06
municipios que compdem a Bacia, presenciando um total de 10 reunides; gerenciamento e
secretaria do Programa Aguas para o Desenvolvimento (PAD), bem como o acompanhamento

dos experimentos e atividades desenvolvidas pelo Programa; organizagdo e convocagao de
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reunides; acOes de sistematizacdo e compilagdo dos documentos e informacdes referentes aos
usuarios e demandas por &gua, contribuindo para a operacionalizagdo do gerenciamento
destas informacgdes; acompanhamento do planejamento do sistema de gerenciamento das
aguas na BHSM, entre outras atividades desenvolvidas.

Juntamente com a convivéncia e observacdo, foi realizado um levantamento e revisao
de documentos, dados e informagOes (restritas) relevantes ao tema proposto integrando
distintas fontes, como Orgaos publicos, Entidades e Institui¢des locais, destacando entre estes,
a AUSM e CGBHSM.

A andlise destas informac0es, caracteristicas e acfes identificadas referentes a atuacdo
da Associacdo, foi realizada de maneira exploratoria, considerando sua organizagdo e
articulacdo entre os sistemas, segmentos e atores que estdo inseridos no ambito da Gestdo
Hidrica que engloba a area de atuacdo da Associacdo (Bacia Hidrografica do Rio Santa
Maria).

Na finalizacdo do periodo observatorio, referente ao més de fevereiro de 2014, alem
das informacdes adquiridas com a experiéncia de convivio, identificou-se a necessidade do
desenvolvimento de agbes para contribuir com o arcabouco de planos e projetos da
Associacdo para atuacdo em sua funcdo conferida como entidade gestora do sistema de
barragens e canais de distribuicdo das aguas. Partindo deste pressuposto, como demanda
prioritaria para o melhoramento e ampliagdo do arcabouco de ferramentas, projetos e ac6es
existentes, buscando diminuir as dificuldades e atender as necessidades da Associacao,
identificou-se a necessidade do desenvolvimento de um organograma operacional para
organizar o sistema de gerenciamento das aguas oriundas das barragens e distribuidas pelos
canais. Este foi desenvolvido a partir da acdo conjunta e contributiva com os membros
representantes da AUSM em reunides na sede da Associacao.

Ainda com base nesta identificacdo de necessidades da AUSM, observou-se a
importancia do conhecimento sobre o posicionamento estratégico basico para a Associagdo,
buscando apontar suas caracteristicas internas e identificar o ambiente externo. Para
elaboracdo deste, foi realizada uma entrevista junto ao presidente da Associa¢do, com um
roteiro apresentando 19 questdes de carater qualitativo, com o intuito de identificar
informacGes complementares em relacdo as perspectivas para a Entidade, prioridades,
necessidades, pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas, entre outras informacdes. Para

realizacdo deste, foi utilizada a ferramenta de andlise SWOT, conforme “Apéndice A”.
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As questdes qualitativas, de acordo com Dantas e Cavalcante (2006, pg.02), “tem
carater exploratorio, isto €, estimula os entrevistados a pensarem livremente sobre algum

tema, objeto ou conceito”.

1.4.2 Anadlise e interpretacdo dos dados e informacdes

As informacBes adquiridas através do método de observacdo participante e das
questBes qualitativas referentes a entrevista foram analisadas/interpretadas através do método
de anélise de contetdo, que conforme Gil (2002, p. 89), “possibilita a descricdo do contetido
manifesto e latente das comunica¢des”. Em complemento, 0 mesmo autor ainda cita a diviséo
da anélise de contetdo estabelecida por Bardin (s.d.) em suas trés fases de desenvolvimento,

sendo estas:

“A primeira é a pré-analise, onde se procede a escolha dos documentos, a
formulacdo de hipoteses e a preparacdo do material para analise. A segunda é a
exploracdo do material, que envolve a escolha das unidades, a enumeracéo e a
classificacdo. A terceira etapa, por fim, é constituida pelo tratamento, inferéncia e
interpretacdo dos dados (BARDIN, S.D. apud. GIL, 2002)”.

1.5 Estrutura do Trabalho

Esta secdo tem por intuito apresentar uma breve descricdo em relacdo aos quatro (4)
capitulos que abrangem a pesquisa. No primeiro capitulo elucidam-se os aspectos
relacionados a ideia pesquisa, ou seja, a introducdo contemplando a problematizacdo, objetivo
geral e especificos, justificativa e metodologia contendo caracterizacdo da pesquisa,
instrumentos de coleta de dados e analise e interpretacdo dos dados e informacdes.

O segundo capitulo abrange a revisdo bibliografica, que fundamenta teoricamente a
pesquisa, ressaltando as principais conceituacfes a respeito do tema. As questdes centrais
tratam sobre a caracterizacdo da Associacdo dos Usuarios, a Bacia Hidrografica como uma
Unidade de Gerenciamento, uma breve explicacdo sobre o que sdo Comités de Bacia
Hidrogréafica, conceito de Gestdo de Recursos Hidricos e as mudancas a partir da Lei n°
9.433/97, gestdo integrada, importancia do planejamento na gestdo de recursos hidricos,
Planejamento Estratégico na Gestdo de Recursos Hidricos, e utilizacdo da Analise SWOT
como ferramenta alternativa de planejamento e gestdo de recursos hidricos, a agua como fator

de desenvolvimento socioecondmico e sustentavel.
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O terceiro capitulo compreende aos resultados encontrados, a partir do
desenvolvimento do estudo no qual incluiu 0 método de observacao participante, e questdes
qualitativas e quantitativas. Este, também compreende as discussdes, confrontadas com
principais perspectivas dos autores mencionados, fundamentando-as nas percepcdes e dados
encontrados permitindo a construcdo de informagdes que visam gerar conhecimento a cerca
da temética trabalhada.

O quarto e ultimo capitulo esta relacionado as considerac@es finais realizadas a partir
das percepcdes dos resultados e discussdes encontradas permitindo finalizar o estudo. Em
sequéncia ainda se encontram as referéncias utilizadas e o roteiro da entrevista realizada para

execucéo do estudo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A Associacao dos Usuérios

A Associacdo dos Usuérios das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria
(AUSM) é uma entidade sem fins lucrativos, criada em novembro de 2004, a partir da
iniciativa da populacéo local, com o intuito de organizar e articular os usuérios da agua da
Bacia do Rio Santa Maria, no sentido de contribuir para a gestdo efetiva e participativa dos
recursos hidricos em seus maultiplos usos. Também, cumprir com o0s preceitos de
representatividade em todas as instancias estabelecidas no Sistema de Gestdo da Agua, e pela
Politica e Sistemas de Recursos Hidricos, estadual e federal (AUSM, 2011).

A Associacdo é Qualificada como uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico), permitindo a formalizacdo de Parcerias com os Governos, sendo um
facilitador para a definicdo do processo de Administracdo e Operacdo das barragens
Taquarembd e Jaguari, segundo as Resolucdes ANA 603 e 604. Esta qualificacdo também tem
0 intuito de facilitar e amplificar sua funcéo de representacdo de usuérios de agua, adequando-
se as condicdes previstas na Lei 9790/99 e Decreto 3100/99 (AUSM, 2011).

A estrutura administrativa da AUSM € composta por uma Diretoria, que é seu 6rgao
executivo, um Conselho de Administracdo, 6rgdo consultivo e um Conselho Fiscal, todos
compostos por associados habilitados para o exercicio de cada fungdo e no maximo possivel,

representantes de toda a area de abrangéncia da Associagéo.

Tabela 1 - Estrutura administrativa da Associagdo

Presidente

1° Vice-Presidente
2° Vice-Presidente
1° Secretéario

2° Secretario

1° Tesoureiro

2° Tesoureiro
Secretaria Executiva

DIRETORIA

CONSELHO DE ADMINISTRACAO 15 membros

4 membros titulares, sendo destes, 1

CONSELHO FISCAL contador
3 membros suplentes
COMISSAO FINANCEIRA 5 membros

Fonte: AUSM, 2011.


http://ausm.com.br/util/links/RESOLUcaO%20ANA%20-%20603-2007.pdf
http://ausm.com.br/util/links/RESOLUcaO%20ANA%20-%20604-2007.pdf
http://ausm.com.br/util/links/OSCIP%20LEI%209.790%20-%201999.pdf
http://ausm.com.br/util/links/OSCIP%20-%20DECRETO%203.100%20-%201999.pdf
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A partir da construcdo das obras das primeiras barragens, Taquarembo e Jaguari, na
Bacia do Rio Santa Maria, sendo estas obras de fundamental importancia para o segmento do
setor agropecuario, propulsor da economia local, a Associacdo assumiu a responsabilidade
conferida, como operadora das infraestruturas resultantes das obras das barragens.

A distribuicdo das &guas tem por prioridade o abastecimento publico urbano e rural.
Em relacdo a utilizacdo da agua na agropecuaria, a Associacdo desenvolveu uma “Proposta de
Distribuicdo das Aguas”, com o intuito de atender a demanda agropecuéria das propriedades
rurais inseridas na Bacia, visando contribuir para o desenvolvimento diversificado da matriz
produtiva primaria, explorando as potencialidades da regido e as possibilidades de agregacdo
de valor a estas, promovendo assim, seu crescimento e desenvolvimento. Esta condicdo
possibilita inserir as barragens no contexto da gestdo praticada na Bacia, viabilizando o
melhor uso da infraestrutura resultante destas obras bem como seus canais de distribui¢do de
agua (AUSM, 2011).

2.2 A Bacia Hidrografica como Unidade de Gerenciamento

O conceito de bacia hidrografica é caracterizado por Krieger (1998, pg. 76) como
“area definida topograficamente, drenada por um curso d’agua ou um sistema conectado de
cursos d’agua, tal que toda vazao efluente seja descarregada através de uma saida tinica”.
Nesta perspectiva, Embrater (1987, pg. 14) apud. Machado (2001, pg. 105) define a Bacia
Hidrografica como “uma area drenada por um curso d’agua ou um sistema de cursos d’agua
conectados e que convergem, direta e indiretamente, para um leito ou espelho d’agua”.

De acordo com Secretaria de Meio Ambiente (2010), os limites de uma bacia
hidrografica sdo definidos pelas suas caracteristicas de relevo, considerando-se como
divisores de aguas as areas mais elevadas. Com base nas descri¢cbes da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA), dentro de uma bacia hidrografica podem existir diversas unidades de
gestdo, sendo estas, reconhecidas como sub-bacias. Estas unidades podem atuar tanto de
maneira integrada, quanto descentralizada. As sub-bacias sdo consideradas fundamentais para
a conservacdo e 0 manejo dos recursos naturais, uma vez que, as caracteristicas ambientais de
uma bacia refletem-se no somatério ou as relacdes de causa e efeito da dindmica natural e

antropizacdo ocorridas no conjunto das sub-bacias em seu ambito.
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Ainda conforme as defini¢des estabelecidas pela SEMA, a mesma elucida que:

“A bacia hidrografica serve como unidade basica para gestdo dos recursos hidricos e
até para gestdo ambiental como um todo, uma vez que os elementos fisicos naturais
estdo interligados pelo ciclo da agua. O artigo 171 da Constituicdo Estadual
estabeleceu um modelo sistémico para a gestdo das aguas do Rio Grande do Sul, no
gual a bacia hidrografica foi definida como unidade basica de planejamento e gestéo.
A Lei 10.350/1994 regulamentou este artigo e estabeleceu, para cada bacia do
Estado, a formacdo de um comité de gerenciamento, o comité de bacia. Para o Rio
Grande do Sul, de acordo com a referida lei, foi determinada a existéncia de trés
Regides Hidrograficas, as quais foram subdivididas em bacias hidrograficas,
totalizando, até o presente momento, 25 unidades. Para cada uma destas esta
previsto a formagdo de um comité para a gestdo integrada dos seus recursos
hidricos” (SEMA, 2010).

2.2.1 O que sdo Comités de Bacia Hidrografica?

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) é caracterizado como um 0rgao colegiado
formado por representantes da sociedade civil e do poder publico, tendo carater normativo,
deliberativo e jurisdicional (CARDOSO, 2003). A autora salienta que se trata de um érgéo
publico, sustentado por recursos publicos e vinculado basicamente a estrutura administrativa
de um Estado, do Distrito Federal ou da Unié&o.

Segundo Abers e Jorge (2005) a gestdo de aguas no Brasil se desenvolveu de maneira
fracionada e centralizada, onde a fracionada se justificava em funcdo de cada setor como o de
energia elétrica, agricultura irrigada, saneamento, realizar seu proprio planejamento, entre
outros, e a centralizada, devido aos governos Estaduais e Federais estabelecerem a politica de
maneira engessada, excluindo a participacdo dos governos municipais, da sociedade civil e
dos usuérios da agua (principais envolvidos), nas definicGes.

A partir desta perspectiva, entendida como autocratica, iniciou-se um processo de
conscientizacdo sobre necessidade e importancia de modificar esta maneira de gerir 0s
recursos hidricos e, apds discussdes e debates, foi estabelecido um novo sistema de gestéo,
baseado na integracao e descentralizacdo da gestdo (ABERS & JORGE, 2005). Conforme o0s
mesmos autores, este modelo de sistema coincidia com perspectivas internacionais e
nacionais, quanto a defini¢do dos principios basicos para a gestdo, destacando-se entre estes, o
principio de que a gestdo seria desenvolvida de maneira descentralizada para o nivel de bacia
hidrogréafica. Neste sentido, o processo de decisdo envolveria os usuarios da agua e a
sociedade civil. Também, consideraria a &gua como um bem de valor econémico, mudando o
entendimento e reconhecimento de que recurso deve ser considerado uma dadiva inesgotavel

da natureza.
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Para atender as necessidades e prioridades do Brasil, estes conceitos foram adaptados,
com o intuito de assegurar a eficacia da gestdo dos recursos hidricos no pais, atendendo os

preceitos do mesmo:

“O valor econdmico da &gua seria reconhecido através da introducdo de um novo
instrumento de gestdo: a cobranca pelo uso da agua. A cobranca teria a funcdo nao
somente de promover o uso racional da agua, ao associar seu uso a um valor
econdmico, mas também seria um meio de gerar recursos para investimento na
gestdo da agua em cada bacia. A descentralizacdo integrada e participativa seria
realizada através da criagdo de dois entes publicos em cada bacia: os “comités de
bacia hidrografica” e “as agéncias de bacia”. Os comités teriam a representagdo do
poder publico, usuarios, e da sociedade civil, sendo um novo férum privilegiado de

A

deliberagdo. As agéncias seriam os “bragos executivos” desses comités” (ABERS &
JORGE, 2005, pg. 02).

Machado (2003) ressalta que um Comité de Bacia Hidrografica é basicamente
composto por trés setores. Estes sdo formados por representantes do poder publico, que varia
conforme a abrangéncia da bacia, usuarios das aguas, no caso da agricultura irrigada,
produtores rurais, e organizacbes (Empresas, Entidades, etc.) da sociedade civil ligadas a
recursos hidricos. A definicdo do nimero ou proporgdo dos representantes em cada setor €
baseada em critérios regulamentados pelos proprios comités, estabelecidos nos regimentos
internos (MACHADO, 2003).

Este aspecto € problematizado pela autora como um fator que pode ser considerado
limitante na representacdo dos poderes executivos, onde em alguns casos, perfaz uma
representacdo expressivamente baixa, chegando a metade do total de membros. Entretanto,
entende-se que este também pode ser ressaltado como um aspecto favoravel na gestéo efetiva
dos recursos hidricos em uma unidade de gestdo, contemplando a realidade da mesma. Esta
alegacdo, de carater empirico, parte do principio da liberdade de articulacdo e organizacdo que
cada comité deve ter para deliberar suas acbes conforme seus objetivos e necessidades
prioritarias, possibilitando contemplar o éxito da gestdo em uma bacia hidrogréfica.

Assim, a criacdo dos comités partiu da necessidade da gestdo dos recursos naturais em
uma unidade a ser gerida, ou seja, uma bacia hidrografica. Contrapondo os conceitos iniciais

estabelecidos pela gestdo de aguas no Brasil.

2.3 Gestdo de Recursos Hidricos

A superficie terrestre obtém 70,7 % da dgua de todo planeta, porém esta quantidade de

agua disponivel, quando considerada para o suprimento das necessidades do consumo
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humano, ndo é considerada muito abundante. Aproximadamente 97,5 % da &gua existente no
planeta é salgada, sendo imprépria para o consumo humano (CORRADI, 2007). O autor ainda
menciona em seu trabalho que, destes 2,5 % de agua doce (potavel) disponiveis, a maior parte
ndo encontra disponivel em facil acesso para o consumo. Segundo o mesmo 68,7 % situa-se
em calotas polares; 31,1% estdo em aquiferos profundos; 0,8% estdo na umidade do solo ou
em regides pantanosas, e; somente 0,4% de todo o volume existente (0,008% do total do
planeta) esta disponivel em rios e lagos (CORRADI, 2007).

Segundo Cap-Net (2005), no que tange o aspecto da gestdo de recursos hidricos, o
termo gestdo é utilizado em seu sentido mais amplo, ou seja, enfatiza-se que ndo se deve
somente focar na exploracdo de recursos hidricos, devendo atribuir-se também, importancia
no gerenciamento consciente da exploracao de recursos hidricos, de maneira que se assegure
0 uso sustentavel destes recursos, possibilitando atender as futuras geracdes.

A gestdo de recursos hidricos, segundo Setti et. al (2000) € a maneira pela qual se
pretende desenvolver acdes buscando identificar e resolver as questes de escassez relativa
dos recursos hidricos, bem como a utilizacdo adequada, visando a otimizac¢éo dos recursos em
beneficio da sociedade. O autor ainda ressalta que, a gestdo dos recursos hidricos deve estar
embasada e integrada a aspectos de planejamento e administracdo visando de modo geral a
utilizacdo  sustentdvel destes recursos, possibilitando  proporcionar  beneficios
socioecondmicos e ambientais, e atuando com o foco na degradacdo minima e/ou erradicada
do meio ambiente.

Esta referéncia evidencia a importancia e necessidade de acdes que buscam gerir
efetivamente a utilizacdo da agua em seus usos multiplos, proporcionando o acesso e desfrute
igualitario deste recurso, e também a permanéncia destes nas atuais condicdes, favoraveis.

Em relacdo aos aspectos de gestdo de recursos hidricos, segundo Pereira Jr. (2003),
nos Ultimos anos o Brasil tem evoluido no campo da legislacdo e organizacdo institucional da
gestdo dos recursos hidricos. Por outro lado, o autor menciona que esta evolugcdo em alguns
aspectos nao é reconhecida devido a complexidade que envolve um sistema de gestédo efetiva
de recursos hidricos. A gestdo efetiva exige a participacdo de toda a sociedade, especialmente
dos principais usuarios da agua (PEREIRA JR., 2003).

2.3.1 Inovacdo na Gestao de Recursos Hidricos a partir da Lei n® 9.433

Em 08 de janeiro de 1997 foi criada a Lei n° 9.433, que institui a Politica Nacional e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (PEREIRA JR., 2003). “A Lei n°
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9.433/97 retoma o processo legislativo no campo dos recursos hidricos, iniciado com o velho
Codigo de Aguas, concebido por volta de 1910 e instituido pelo Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934” (PEREIRA JR., 2003, pg. 04). O autor ainda menciona que esta Lei consolida
conceitos inovadores como a gestdo participativa dos recursos hidricos e a atribuicao de valor
econdmico a agua. Em complemento, Oliveira, Barbosa & Dnatas Neto (2013, pg. 04)
afirmam que o carater da Lei é “baseado nos principios da descentralizacdo e da participacao,
[...] e a descentralizacdo possibilita a inclusdo de usuarios e sociedade civil que, juntos com 0s
entes estatais (Unido, Estados-Membros, Distrito)”.

Neste contexto, a lei das aguas, como é conhecida, teve papel inovador no sentido de
estabelecer as bases e 0s principios para uma gestdo democratica dos recursos hidricos
(OLIVEIRA, BARBOSA & DNATAS NETO, 2013).

Segundo Cardoso (2003), a politica nacional de recursos hidricos, é baseada nos
principios da descentralizacdo e da participacdo. A autora menciona ainda que a politica
estabeleceu a bacia hidrografica como unidade de gestdo. Neste sentido, foi idealizado o
Comité de Bacia Hidrografica (CBH), caracterizado como um érgédo colegiado formado por
representantes da sociedade civil e do poder pablico. O CBH tem “carater normativo,
deliberativo e jurisdicional, trata-se de um érgdo publico, mantido por recursos publicos e
vinculado organicamente a estrutura administrativa de um estado, do Distrito Federal ou da
Unido” (CARDOSO, 2003, pg. 40).

De acordo com Pereira Jr. (2003, pg. 04), o sistema de gerenciamento dos recursos

hidricos de dominio da Unido, estabelecido pela referida Lei, tem como bases decisorias:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os comités de bacias hidrogréaficas,
cujas composicbes permitem ampla participagdo dos usudrios, dos governos
municipais, estaduais e federal e de organizaces civis, como centros de pesquisas e
consorcios de Municipios. A atribuicdo de valor econdmico a agua, considerando-a
como um recurso natural escasso, € fundamental para que a sociedade se
conscientize de que os recursos hidricos devem ser utilizados com parciménia e
sabedoria. Com base no que dispde a lei, todos os usos significativos da agua, que
implicam na alteracdo da quantidade, da qualidade e do regime de escoamento, sdo
passiveis de cobranca pelo Poder Publico (PEREIRA JR., 2003, PG. 04).

Para que estes principios sejam efetivados, Oliveira, Barbosa & Dnatas Neto (2013)
ressaltam que é necessario a atuacdo efetiva e qualificada dos 6rgdos dos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos no ambito da federacdo, dentre 0s quais assumem especial
relevancia os Comités de Bacias Hidrogréaficas, instancias de planejamento, decisdo e

implementacao da politica hidrica.
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Contemplando este contexto, em 17 de julho de 2000, o Brasil avangou positivamente
no aspecto da gestdo de recursos hidricos a partir da criagdo da ANA, pela Lei n°® 9.984, sua
instalagdo a partir do Decreto n® 3.692, de 19 de dezembro de 2000. Dentre as competéncias
da ANA, para 0 embasamento do presente estudo, podem destacar-se as seguintes

competéncias:

- supervisionar, controlar e avaliar as a¢des e atividades decorrentes do cumprimento
da legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

- fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniéo;

- elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433, de
1997,

- estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrografica;

- implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréafica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

- planejar e promover ag@es destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacBes, no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em articulagdo com o érgédo central do Sistema Nacional de Defesa Civil,
em apoio aos Estados e Municipios;

- promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacdo e distribuicdo de &gua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonéncia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos (PEREIRA JR., 2003, pg. 05-
06).

Tratando-se de regulamentos que visam 0s processos de regramento, segundo a
Ageéncia Nacional de Aguas (2012) apud. Bernardes Jr. et. al (2013, pg. 03):

O avanco no arcabouco institucional seguiu com a criacdo em 17 de julho de 2000,
por meio da Lei n°® 9.984, da ANA, autarquia sob-regime especial, com autonomia
administrativa e financeira e vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Sua
finalidade é de implementar, em sua esfera de atribuic@es, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrando o Singreh. Em junho de 2003, as atribui¢des da
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) foram redefinidas pelo Decreto n° 4.755,
competindo-lhe também acompanhar e monitorar a implementacdo da referida
politica, nos termos da Lei no 9.433/1997. Compete & ANA criar condicdes técnicas
para implementar a Lei das Aguas, promover a gestdo descentralizada e
participativa, em sintonia com os 6rgdos integrantes do Singreh, implantar os
instrumentos de gestdo previstos na referida lei, entre eles, a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua e a fiscalizagdo desses usos e,
por fim, buscar solugBes adequadas para as secas prolongadas e a poluicéo dos rios.

Em relacdo ao planejamento e organizacdo das acfes que visam contribuir para a
gestdo de recursos hidricos, em 2006 o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) gerou

uma estratégia robusta para estabelecer as diretrizes a serem consideradas na gestdo dos
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recursos hidricos no Brasil em cenérios para o ano de 2020 (PNRH, 2006). Neste contexto,
considerando as invariancias destes, o Plano estabelece sete pontos em que uma estratégia
robusta, que considera as constantes dos diversos cenarios, pode incidir de maneira operativa

na gestdo de recursos hidricos, sendo estes:

a) Consolidar o marco institucional (legislagdo e organizacdo) existente; b)
Fortalecer o sistema de gestéao [...], implementar e disseminar a aplicacdo do sistema
de outorga em todas as regides hidrogréaficas - implementar os comités de Bacia e
outras forma de participacdo, em vista das especificidades de cada regido -
disponibilizar informagdes sobre recursos hidricos para os atores econdmicos e
sociais e para toda a sociedade em geral, utilizando técnicas modernas disponiveis e
sistemas de informacéo e educacdo ja existentes; c) Concentrar a gestdo também na
demanda por recursos hidricos; d) Propor formas de integracdo das politicas
publicas; e) Contribuir para a desconcentracdo econdémica e a equidade social; f)
Antecipar-se aos problemas nas regides criticas; g) Fortalecer a politica de
capacitacdo em Ciéncia e Tecnologia (PNRH, 2006, pg. 88-90).

Em ambito Estadual (Rio Grande do Sul), foi promulgado em 1999, pela Constituicdo
Federal, através do artigo 171, o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SERH — RS), que
determina o acolhimento da Bacia Hidrografica como unidade bésica de planejamento e
gestdo. Neste contexto, o0 artigo constitucional também perfilha a implantacdo de um sistema
de outorga do uso da agua, definindo-o, a partir do reconhecimento de que a agua € um bem
escasso, €, portanto, dotado de valor econémico (CGBHSM, s.d.).

Segundo 0 mesmo, a estrutura institucional do SERH — RS é composta pelo Conselho
de Recursos Hidricos, Departamento de Recursos Hidricos, Comité de Bacias Hidrograficas,

Agéncias de Regibes Hidrograficas e FEPAM (Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental).

2.3.1 Gestao Integrada

Basicamente em uma gestdo integrada todos os diversos usos de recursos hidricos sdo
considerados em um conjunto, ou seja, “as aloca¢des de dgua e decisdes de gestdo consideram
que os efeitos de cada uso sobre os demais” (CAP-NET, 2005, pg. 07). Neste sentido, no
referente material expde-se que estas decisdes podem levar em conta todas as metas
socioecondmicas possibilitando alcangar o desenvolvimento sustentavel. “O desenvolvimento
e a gestdo integrada de recursos hidricos devem ser participativos, envolvendo usuérios,
planejadores e formuladores de politicas em todos os niveis” (CAP-NET, 2005, pg. 08).

“A gestdo integrada de recursos hidricos ¢é, portanto, um processo sistematico para o
desenvolvimento sustentével, alocagdo e monitoramento dos usos de recursos hidricos, tendo

em conta os objetivos sociais, econdmicos e ambientais” (CAP-NET, 2005, pg. 07).
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2.4 Importéncia do Planejamento na Gestdo de Recursos Hidricos

Em relacdo a gestéo de recursos hidricos, Machado (2001, pg. 101), afirma que “maior
parte dos problemas relacionados aos recursos hidricos, tem como causas principais a sua ma
utilizacdo e, destacadamente a falta de planejamento”. A partir desta afirmacdo, ainda com
base no autor, a intensidade e variedade das demandas pelos recursos hidricos que oscila em
diferentes regides, evidenciam a necessidade de agdes que visam 0 gerenciamento efetivo
destes recursos.

Machado (2001), em seu trabalho sobre gestdo hidrica ressalta que dentre os variados
métodos de planejamento e gestdo de bacias hidrogréficas, as etapas em um plano basico

podem ser expressas unanimemente.

Tabela 2 - Etapas metodoldgicas basicas para o planejamento e gestdo de bacias hidrograficas

. . e Consiste no levantamento das caracteristicas e aspectos
Diagndstico Ambiental . o
fisicos e antropicos;

o e Com analise das provaveis condi¢bes futuras ou
Prognosticos )
“cenarios”;

o . e Para uso e ocupacdo do solo, tendo o zoneamento,
Proposicéo de diretrizes S
como um dos seus principais instrumentos, €;

Gerenciamento e Abrangendo o monitoramento, controle e fiscalizag&o.

Fonte: Machado 2001, pg. 105. Adaptado pelo autor.

2.4.1 Planejamento Estratégico na Gestao de Recursos Hidricos

A conceituacdo de estratégia permeia entre diversas defini¢des citadas pelos principais
autores da administracdo, dentre os muitos conceitos, Wright, Kroll e Parnell (2000), trazem
uma definicdo que conceitua a estratégia de uma maneira bastante dindmica e objetiva, 0s
autores a caracterizam como planos da alta administracdo para alcancar resultados
consistentes com a missdo e 0s objetivos gerais da organizacéo.

Conforme Kotler (1991), o planejamento estratégico pode ser caracterizado como o
processo administrativo que busca desenvolver e manter adaptacGes estratégicas entre a
organizacdo e suas oportunidades. Em complemento, entende-se o planejamento como o

processo analitico que antecede a acdo, permitindo a avaliacdo e defini¢des para tomadas de
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decisdo que buscam a obtencdo dos resultados objetivados, permitindo refletir sobre
alternativas que contemplem a execucdo destes resultados (BUARQUE, 1999).

O planejamento gerencial deve seguir como caracteristica base o principio da
flexibilidade, para assim, poder atender as adaptacGes necessarias de acordo com as
influéncias dos fatores internos e externos do ambiente onde sera implantado o sistema de
gestao.

De acordo com Andrade (1985, pg. 27), o planejamento de um empreendimento pode
ser distribuido nas trés seguintes conformidades, estratégico, gerencial e operacional:

O planejamento estratégico o qual prevé o desempenho da organizacdo frente as
variaveis do ambiente através de um diagndstico geral; O planejamento gerencial
caracteriza-se por definir os tipos de concepc¢do e alocacdo de recursos a serem
executados na producdo tal como distribuicdo dos produtos; O planejamento
operacional do qual é direcionado para as condic@es internas da empresa, definindo
as tarefas a serem executadas, 0 modo de execugdo e as pessoas responsaveis pelas
mesmas.

2.4.1.1 Andlise SWOT como ferramenta alternativa de planejamento e gestdo de
recursos hidricos

Kotler (2000, pg. 98), define a andlise SWOT como “a avaliagdo global das forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas, derivada dos termos em inglés: strengths, weaknesses,
opportunities, threats”.

A andlise SWOT “proporciona informagdes uteis para relacionar recursos com
competéncias no ambiente competitivo em que a empresa atua” (ASSEN, 2010, p. 07). Esta
ferramenta é considerada por muitos autores, como a base para a gestdo administrativa de toda
e qualquer organizacao, independentemente do setor em que ela atua. A partir destas, podem
ser realizadas analises internas identificando as forcas e fraquezas, e externas, buscando
avaliar as oportunidades e ameacas ambientais, sendo que, estas informacgdes fornecem e
possibilitam referencias que subsidiam o desenvolvimento e consolidacédo da gest&o.

Diferentemente da analise SWOT tradicionalmente desenvolvida pelas organizacGes
(geralmente privadas) que buscam a compreensdo de mercado para uma melhor insercédo e
competitividade, no ambito da gestdo de recursos hidricos, considerando uma bacia
hidrografica como unidade de gestdo, ou seja, representando a figura da organizacdo, a
ferramenta SWOT para o planejamento das diretrizes da gestdo hidrica pode ser empregada

no sentido de analise interna (forcas e fraquezas) e considerando na analise externa, as
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oportunidades, e na questdo das ameacas, somente os fatores que possam dificultar os
processos de gestdo, como a burocracia.

A bacia hidrografica conforme Machado (2001, pg. 104), “tem sido adotada
internacionalmente como unidade fisico-territorial basica para o planejamento e a gestdo dos
recursos naturais, principalmente hidricos”.

Esta definicdo parte do pressuposto de que, para uma gestdo concisa, a andlise interna
é fundamental para delinear as demandas, necessidades e potencialidades dos fatores e
agentes internos da unidade de gestdo, por exemplo, o conhecimento, ferramentas, articulacéo
e componentes de um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica.

Em relacdo a andlise externa, as oportunidades podem ser ilustradas no sentido de
comunicagdo e articulacdo com outras unidades de gestdo, onde esta comunicacdo pode
possibilitar a troca de conhecimento e experiéncias, enriquecendo a gestdo interna, a Bacia
Hidrogréafica. Devido os preceitos de uma unidade de gestdo de recursos hidricos basearem-se
no bem comum para os usos multiplos da agua de maneira consciente e igualitaria, ndo
havendo competitividade em relacdo as unidades, a questdo das ameagas tangem somente 0S

processos politicos e burocraticos.

2.5 A agua como fator de desenvolvimento socioeconémico

Segundo Corradi (2007, p. 21), “a necessidade dos homens terem um facil acesso a
agua ¢ motivo das primeiras aglomeragdes humanas na volta de rios e lagos”. A partir desta
afirmacdo, evidencia-se que a agua é um dos recursos naturais essenciais e indispensaveis
para a permanéncia dos seres vivos e do meio ambiente aos quais estéo inseridos.

Neste contexto, a partir dos conceitos de Biswas (1997), entende-se que devido a dgua
estar interligada direta/indiretamente aos aspectos e acdes do ambito existencial, este recurso
desempenha papel importante e fundamental no processo de desenvolvimento econémico e
social de qualquer pais. O autor ainda menciona que devido a estas questfes, a agua é
considerada também um dos principais fatores limitantes para o crescimento e
desenvolvimento econdmico da sociedade (BISWAS, 1997). Esta alegacdo pode estar e/ou ser
embasada e referenciada na necessidade e dependéncia dos seres vivos por este recurso
natural.

Complementando, da mesma maneira que Biswas (1997) menciona a agua como um
recurso essencial para a vida, entretanto, também como um dos principais fatores que emitem

efeitos diretos sobre as limitagdes de crescimento e desenvolvimento das civilizagdes, em



36

pressuposto, é valido ressaltar e mencionar que, este recurso natural pode também ser
considerado como um fator preponderante e diferencial no processo de crescimento e
desenvolvimento de determinada regido. Principalmente em regides cuja matriz produtiva esta

baseada no setor produtivo primario, como neste objeto de estudo.

2.5.1 Desenvolvimento sustentavel

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, com base em Sachs (2002), entende-se
que este é orientado para contemplar alguns aspectos basicos em relacdo a viabilidade do
ciclo que envolve o desenvolvimento, atrelando e considerando o aspecto social e econémico.
Neste sentido, pode-se também, inserir nos preceitos mencionados pelo autor, o aspecto
ambiental, que estd diretamente associado e interligado aos mencionados pelo mesmo,
principalmente quando o enfoque esta relacionado as questdes do setor produtivo primario
agropecuario.

Com base em Buarque (1994) entende-se que o processo de desenvolvimento
sustentavel direciona-se para a mudanca social atrelada a elevacdo das oportunidades da
sociedade, a busca pela compatibilizacdo, crescimento econdémico, conservacdo ambiental,
qualidade de vida e equidade social, ambos compromissados com a permanéncia destes
fatores entre as geraces. De modo geral, o desenvolvimento abrangendo estes fatores busca
atender e satisfazer necessidades basicas da sociedade, conhecendo e considerando o papel
fundamental que a autonomia cultural desempenha nos processos de mudanca, afim de,
proporcionar um conjunto de critérios para se avaliar a pertinéncia de acdes mais especificas
(SACHS, 2002).

O conceito inicial sobre o desenvolvimento sustentavel foi estabelecido pela Comisséo
Mundial sobre meio Ambiente e Desenvolvimento (1988, p. 46) apud. Antonius (1999, p. 07),
trazendo a tona o conceito de desenvolvimento sustentavel sendo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
a suas proprias necessidades”.

A Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conforme Antonius
(1999) foi criada pela Assembleia Geral da ONU, em 1983, com o objetivo de através de um
organismo independente, formado por especialistas e lideres mundiais para reavaliar
criticamente os conceitos e definicbes de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
iniciando um processo de reformulacdo destes com o intuito de atender a realidade da

sociedade. Outro objetivo desta Comissdo é propor novas formas de cooperacdo internacional
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nestes aspectos, a fim de, orientar/nortear o desenvolvimento de ac¢Ges e politicas no sentido
de propor as mudancgas necessarias para contemplar na pratica os preceitos destas definicbes
(ANTONIUS, 1999).

Contextualizando a importancia desta Comissdo, 0 mesmo autor, menciona em seu
trabalho que a partir de sua criagdo, foi elaborado o Relatério de Brundtland, publicado em
1987, “propondo uma série de agdes e diretrizes a serem empreendidas para que se efetivem
as mudancas necessarias objetivando a reducdo das ameacas a sobrevivéncia e dar rumo
viavel ao desenvolvimento” (ANTONIUS, 1999, pg. 06).

A partir destas diretrizes mencionadas no Relatério de Brundtland para nortear as
mudancas necessarias na sociedade buscando a reducdo e/ou erradicacdo das ameacas e
vulnerabilidades da mesma em relacéo a sobrevivéncia em si, viabilizando o desenvolvimento
nos variados aspectos, é necessario dimensionar a definigdo do conceito de sustentabilidade,
aspecto chave para o desenvolvimento. Neste sentido, considerando que o termo sustentavel
abrange diferentes aspectos, no ambito social, econdmico e ambiental, ressaltando-se como
uma valida referéncia a perspectiva de Sachs (2002), que através da interpretacdo do termo
sustentavel, apresenta uma perspectiva conceitual sobre sustentabilidade dividida em cinco

dimensdes principais:

“Sustentabilidade social”, aspecto que deve ter como base o estabelecimento de
uma proposta de desenvolvimento que assegure um crescimento estavel, com
distribuicdo equitativa de renda, garantindo o direito de melhoria de vida das
grandes massas da populagdo; b) “Sustentabilidade econémica”, possivel a partir
de um fluxo constante de inversdes publicas e privadas, além do manejo e
alocagdo eficiente dos recursos naturais; c) “Sustentabilidade ecologica”, através
da expansdo da capacidade de utilizacdo dos recursos naturais disponiveis no
planeta terra, com menor nivel de impacto ao meio ambiente. Impondo-se, ainda, a
necessidade de reducéo do volume de substancias poluentes, a partir da adogéo de
politicas de conservacdo de energia e de recursos, entre outras medidas. d)
“Sustentabilidade geografica”, uma vez que a maioria dos problemas ambientais
tem sua origem na distribuicdo espacial desequilibrada dos assentamentos
humanos e das atividades econémicas. Dois exemplos citados, para ilustrar tal
questdo, é a excessiva concentracdo da populacdo em &reas metropolitanas, e a
destruicdo de ecossistemas frageis, de fundamental importancia, pela falta de
controle nos processos de colonizagdo. e) “Sustentabilidade cultural”, esta se
apresenta de forma mais complexa para efetivagdo, uma vez que exigiria pensar o
processo de modernizagdo de forma enddgena, trabalhando as mudancas de forma
sintonizada com a questdo cultural vivida em cada contexto especifico. (SACHS,
2002 apud. CHAVES & RODRIGUES, 20086, p. 105).

Estas dimensbes de Sachs (2002) contemplam os diferentes aspectos que envolvem a
sociedade e sua interacdo nos variados niveis de convivéncia. Salienta-se que no ambito da

gestdo de recursos hidricos, entende-se que algumas destas dimens6es podem ser priorizadas
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para a formulacdo de um sistema de gerenciamento favordvel e que contemple as
necessidades da referente sociedade. Neste sentido, o autor aborda que o desenvolvimento
sustentavel é orientado para contemplar inicialmente aspectos béasicos em relagdo a
viabilidade do ciclo que abrange o desenvolvimento, sendo estes, econdmico e social.



3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Cadastros dos Associados

Dentre as diversas acOes desenvolvidas pela Associacdo para a efetividade na gestdo
dos recursos hidricos oriundos das Barragens estabelecidas na Bacia, destaca-se o cadastro
dos Associados como uma acdo base e fundamental para o processo de planejamento e
articulacdo para o gerenciamento hidrico participativo e integrado.

Neste sentido, a AUSM, como parte de sua atuacdo como operadora dos Sistemas de
Taquarembd e Jaguari, tomou a iniciativa da execucdo de um cadastro de usos e usuarios
destas infraestruturas, o qual foi construido por adesdo voluntaria dos seus futuros
beneficiarios (usuarios das aguas), onde estes propuseram demandas de agua para 0s diversos
usos desejados por cada um dos empreendedores e suas atuais e futuras atividades. Em termos
gerais, o Cadastro dos Associados da AUSM contém todas as informacdes relevantes em
relagdo a cada usuario, como: informacgdes pessoais; localizacdo geografica das areas;
tamanho da area (hectare) das propriedades; atividades agropecuarias nelas estabelecidas e
interesse para futuras ampliacbes e/ou diversificacdes; demanda/necessidade de agua e
energia elétrica atual e para as atividades futuras; informacgdes infraestruturais, sobre
maquinarios, implementos, unidades de armazenamento e, etc.

Através do cadastro, além do planejamento que compde a “Proposta de Distribuicao
das Aguas”, a AUSM realiza um trabalho de articulagio e comunicacio entre os envolvidos,
onde todas as informacdes sobre os processos de planejamento, gestdo, reunides publicas,
noticias sobre avancos nos processos, e demais informac6es relevantes, sdo repassadas aos
Associados, e 0s mesmos possuem liberdade de opinido para contribuir junto a este processo
como um todo.

No ambito da gestdo participativa e integrada, este fator pode ser ressaltado como um
aspecto base para a efetividade deste modo de gerenciamento, pois a partir do conhecimento e
participacdo dos Associados/Usuarios nos processos de planejamento e gestdo, se estabelece
uma interacdo entre os agentes gestores e a comunidade (usuarios e ndo usuarios) atraves da

transparéncia nas acoes.
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3.1.1 Melhorias
3.1.1.1 Digitalizacéo dos cadastros

O cadastramento dos Associados foi realizado através do preenchimento de um
formulério fisico contendo estas e demais informacBes mencionadas anteriormente.
Atualmente a AUSM conta com o nimero de 229 Associados, e cada um destes tem seu
formulério arquivado na sede da Associacdo. Considerando que durante todo o processo de
planejamento e desenvolvimento de acGes (concluidas e a serem realizadas) e que subsidiarao
a atuacdo gerencial da Associacdo na sua responsabilidade de gestora do Sistema Taquarembd
e Jaguari, a operacionalizacdo, ou seja, manuseio deste material pode ser considerado
dificultoso, por tratar-se de informac6es documentadas fisicamente (papel). Neste contexto,
durante o periodo referente ao estagio de convivéncia que compde o método de observagéo
participante utilizado neste estudo, foi realizado um trabalho de digitalizacdo destes cadastros,
esta acdo facilitou o manuseio e busca pelas informacOes cadastradas, devido estarem

disponiveis em um sistema de arquivos (ficheiro) nos computadores da AUSM.

3.1.1.2 Informatizagdo do processo de cadastramento

Outro fator a ser ressaltado como uma melhoria referente ao Cadastro de Associados
estd relacionada a criacdo de um formulario de cadastramento online. Considerando as
extensOes territoriais da BHSM, onde a distancia entre os municipios é significativamente
extensa, a acdo de cadastramento junto a AUSM torna-se desfavoravel devido a problemas
com a logistica dos empreendedores rurais para o preenchimento deste formulario. Por
méritos da Associacdo, devido sua organizacao e trabalho integrado entre os seis municipios
da Bacia, 0 cadastro contempla praticamente todos os empreendedores rurais inseridos no
sistema de distribuicdo de aguas das barragens. Entretanto, como uma Entidade que visa a
ampliacdo de seus projetos, e a busca constante pelo crescimento, desenvolvimento e
inovacdo, a criacdo de um formulario online para o cadastramento de futuros empreendedores
torna-se uma alternativa favoravel para contribuir neste processo. Estd acdo tem como
propdsito facilitar o processo de cadastramento, devido a disseminacéo e facilidade ao acesso
as tecnologias de comunicacéo, especificamente a internet, disponibilizando um formulario de
preenchimento online no site da AUSM. Ressalta-se que esta é uma ferramenta alternativa e
complementar para operacionalizacdo deste processo, ndo tendo como propdsito a

substituicdo da forma fisica de preenchimento do cadastro.
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3.2 Proposta de distribuicdo das dguas

Desenvolvida pela AUSM com contribui¢do participativa dos empreendedores rurais
da BHSM, a “Proposta de Distribui¢do das Aguas — Sistemas Taquaremb6 e Jaguari” tém
como objetivo adequar a demanda a oferta de agua em cada perimetro de irrigacdo no sistema
de abrangéncia das barragens. Como uma ferramenta estratégica que embasa e subsidiard a
gestdo e distribuicdo dos recursos hidricos na Bacia, a proposta de distribuicdo das aguas
contém as informacdes referentes as areas irrigadas e demanda de &gua para as diferentes
atividades existentes nas propriedades, considerando também, as que serdo estabelecidas e/ou
ampliadas ap6s o término da construcdo das barragens e canais de distribuicdo de agua. Na
proposta de distribuicdo, também estdo identificados os pontos de captacdo de agua para
irrigacdo, e demanda de energia para as atividades, diferenciando a demanda para as
atividades existentes com a demanda para as que serdo ampliadas.

A &gua armazenada nas barragens sera distribuida por um conjunto composto por oito
canais distribuicdo de &gua, tambem propostos pela Associagcdo com consentimento da
comunidade local, a partir da analise das necessidades dos usuarios, sendo estes:

- Sistema Taquarembo: Canal Principal; Canal Margem Esquerda Campo Seco; Canal

Margem Direita Taquarembo; Canal Secundario Taquarembo e; Canal Secundario Picada das
Pedras.

- Sistema Jaguari: Canal Principal; Canal Margem Esquerda Campo Seco, e; Canal

Secundario Jaguari.



42

Figura 3 — Mapa representativo da Proposta de Distribuicdo de Aguas Sistema Taquaremb0 e
Jaguari

llll l){) M

%?

i

Fonte: AUSM, 2011.

Recentemente este conjunto de canais foi analisado por empresas de consultorias
especializadas, através de um Estudo de Viabilidade destes canais, e obtiveram-se resultados

positivos em relagdo & construcdo destes canais de distribuicdo, sendo estes, considerados
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vidveis para Bacia tanto no d&mbito socioeconémico, quanto no ambiental, j& que toda area

abrangida por estes sdo consideradas antropizadas.

3.2.1 Melhorias

A proposta de distribuicdo € uma das acOes bases para construcdo de todo o plano de
gerenciamento das dguas no Sistema Taquarembo e Jaguari. A partir desta serd controlada e
regulada a demanda cadastrada na proposta conforme a oferta de agua. Considerando esta
ferramenta, como base para operacionalizacdo da gestdo hidrica no sistema, e também
entendendo o grande nimero de informacdes contidas nesta proposta, sendo muitas destas, de
carater restrito, buscou-se desenvolver estratégias que facilitassem a identificacdo destas
informacGes quando necessario, contribuindo para operacionalizagdo destas, assim que for

efetivado o inicio do trabalho da gestdo por parte da Associacao.

3.2.1.1 Codificacdo da Proposta de Distribuicao

Inicialmente foram criados codigos de identificacdo para os empreendedores rurais
cadastrados, onde cada um passou a obter um nimero de identificacdo dentro de cada um dos
sistemas de canais, por exemplo: no “Canal Principal Taquarembd”, um empreendedor ao
invés de ser identificado pelo nome préprio, passou a ser identificado como “T001CP”.
Entretanto, os cddigos ndo sdo somente referentes ao empreendedor, um Unico pode ter mais
de um codigo, podendo variar conforme a localidade do seu ponto de capitacdo de agua.
Havendo o caso deste mesmo empreendedor possuir outro ponto de capitacdo de agua em
outro canal, seu outro cddigo serd referente ao respectivo, ou seja, além do codigo “T001CP”,
referente ao “Canal Principal Taquarembd”, ele tera outro codigo relacionado ao outro ponto
de capitacdo, por exemplo, possuindo outro ponto no “Canal Margem Esquerda Campo

Seco”, o empreendedor passa a ser codificado também como “T028ME”.
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Tabela 3 — Exemplo da Esquematizacdo das informagdes na Proposta de Distribuicdo

Codificada.
CANAL “Xx”
uso QUANTIDADE PONTO CAPTAQAO MJ
Nome
IRRIGACAO OUTRO AREA (ha) VOL (m’) (coordenada)
XXOXX XX XX
Atividade - - - J1
cODIGO XXX XX.XX”
USUARIO XXOxx XX XX
Atividade - - - M2
XXOxx XX XX
CcODIGO o .
) Atividade - - - XX XX 'XX.XX" J
USUARIO

Fonte: AUSM, 2011. Adaptado pelo Autor.

Alem da facilitagcdo operacional considerando um cenario de gerenciamento efetivo,
esta codificacdo também possibilita a disponibilizagdo para consulta desta Proposta de
Distribuicdo a todos os usuarios e publico externo interessado, via site da AUSM, devido a

preservacao e sigilo da identidade de cada empreendedor rural cadastrado.

3.2.1.2 Estratificacdo/compilacdo das informac6es

Outra acdo realizada para facilitar o gerenciamento das informacGes contidas na
proposta foi a estratificacdo (esquematizacdo) destas informacdes em planilhas buscando
melhorar o acesso e identificacdo de determinada informacdo especifica, bem como
caracterizar cada canal, barragem e municipio, em relacdo: a demanda de agua por atividade
agropecudria; variacdo do numero de produtores e tamanho de suas respectivas areas em
hectares referentes a cada atividade agropecuaria, e; caracterizacdo da demanda por agua de
cada atividade classificando entre o que serd irrigado por gravidade (sem necessidade de
utilizacdo de energia elétrica) e o que serd irrigado com a necessidade de bombeamento
(necessita de energia elétrica).

Nesta estratificacdo, foi classificado por canais, 0 numero de empreendedores que
possuem areas em hectares de determinada atividade em um canal especifico, exemplo:
quantos produtores possuem areas de 1 a 10 hectares de arroz no Canal Principal

Taquarembd.
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Para isto, foram consideradas variagcdes em hectares de: 1 a 10; 11 a 20; 21 a 50; 51 a
120; 121 a 200; 201 a 300; 301 a 500 e; acima de 500 hectares.

Neste sentido, foram compiladas as informacdes de cada um dos Canais, somando e
configurando cada sistema de Barragens, TaquarembO e Jaguari, e posteriormente a
configuracdo da classificacdo por cada municipio beneficiado pelo Sistema de Distribuicdo
das Aguas, sendo estes, Dom Pedrito, Rosério do Sul, Lavras do Sul e Sdo Gabriel.

Em seguida a Tabela 4 exemplifica a classificacdo do nimero de produtores e suas
respectivas atividades agropecuarias do Sistema Taquarembd, divididas pelo tamanho das
areas em hectares dentro de cada Canal de Distribuicéo.

Tabela 4 — Exemplo da Classificagdo do Nimero de Produtores e suas respectivas atividades
agropecuarias

Sistema Taquarembo 1-10 (ha) 11-20 (ha) 21-50 (ha)

Arroz 0 0 0 0 5 172

Soja/Milho/Pastagem 1 5 1 20 2 90
C_:an_al Fruticultura 2 11 0 0 0 0

Principal

Total Produtores 3 - 1 - 7 -

Total area (ha) - 16 - 20 - 262

Arroz 1 10 1 20 9 296

Canal Soja/Milho/Pastagem 0 0 1 20 4 155
Margem Fruticultura 0 0 0 0 0 0
Esquerda Total Produtores 1 - 2 - 13 -

Total area (ha) - 10 - 40 - 451

Arroz 0 0 0 0 1 40
Canal Soja/Milho/Pastagem 0 0 0 0 0 0
Margem Fruticultura 0 0 0 0 0 0
Direita Total Produtores 0 - 0 - 1 -
Total area (ha) - 0 - 0 - 40
Arroz 0 0 0 0 0 0

Canal Soja/Milho/Pastagem 0 0 1 20 1 40
Secundéario Fruticultura 0 0 0 0 0 0
(C/B) Total Produtores 0 - 1 - 1 -
Total area (ha) - 0 - 20 - 40
Arroz 0 0 0 0 0 0

Canal Soja/Milho/Pastagem 0 0 0 0 2 80
Secundario Fruticultura 0 0 0 0 0 0
(PdP) Total Produtores 0 - 0 - 2 -
Total area (ha) - 0 - 0 - 80

Fonte: Autor, 2014.
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Em relacdo a utilizacdo de &gua, as informagdes foram compiladas considerando
necessidade de distribuicdo através da gravidade, ndo sendo necessaria a utilizacdo de energia
elétrica, e por bombeamento, que demanda por energia elétrica. Utilizando como exemplo o
Sistema Jaguari, abaixo a tabela 5 ilustra esta esquematizacdo mencionada:

Tabela 5 — Distribuicdo e Utilizagdo de Agua nos canais do Sistema Jaguari

A SMP. F AA

Uso da Agua A.P. (ha) (ha) (ha) (m?) AP
Canal Gravidade 9780 9233 0 0 0
Principal ~ Bombeamento 550 0 0 1.000.000 0
Canal Gravidade 3143 0 0 4.850.000 O
?;5532}? E“Q;‘;gig“a Bombeamento 50 4955 0  18.700.000 O
Canal Gravidade 1285 0 0 0 0
Secundario  Bombeamento 300 890 50 0 0
Gravidade 14208 9233 0 4850000 O
TOTAL
Bombeamento 900 5.845 50 19.700.000 O

Fonte: Autor, 2014.

- A. (hd): Arroz;

- S.M.P (hd): Soja, Milho e Pastagem;
- F. (h&): Fruticultura;

- ALA (m3): Abastecimento de Acudes;
- A.P: Abastecimento Publico.

Neste sentido, a partir das informacfes referentes aos dados das areas e suas
respectivas atividades agropecuarias em cada canal de distribuicdo, esquematizou-se uma
planilha agrupando todas estas informacGes com o intuito de facilitar a visualizacdo em um
contexto geral abrangendo os canais de distribuicdo em cada sistema, as barragens e 0s

municipios inseridos no ambito deste sistema.
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Tabela 6 — Exemplo da esquematizagio das Informagdes gerais sobre Dados das Areas em
(ha)

DADOS DAS AREAS (ha) Arroz Soja/Milho/Pastagem Fruticultura

Canal Principal - - -
Canal Margem Esquerda - - -

Canal Margem Direita - - -
Sistema Canal Secundario C/
Taquarembo Bombeamento
Canal Secundario Picada
das Pedras

TOTAL - - B

Canal Principal - - -

Sistema Canal Margem Esquerda - - .
Jaguari Canal Secundario - _ i
TOTAL - - B

Taquarembd - - -

Barragem .
Jaguari - - -

Dom Pedrito - - -
Rosério do Sul - - -
Lavras do Sul - - -

S&o Gabriel - - -

Municipio

Fonte: Autor, 2014.
3.2.1.3 Percepcoes sobre o Sistema de Canais de Distribuicdo

Neste capitulo objetivou-se descrever e ressaltar algumas percepc¢des autorais baseadas
nos dados e informacgdes relacionadas ao Sistema de Canais de Distribuicdo, e adquiridas
através do processo de covivéncia junto a Associacao.

O Sistema de Canais de Distribuicio de Agua é um projeto que tem o intuito de
proporcionar diversos impactos positivos e favoraveis para regido. Em termos econémicos,
entende-se que este poderd aumentar 0s investimentos governamentais e por parte da
iniciativa privada na regido, contribuindo para geracdo de empregos locais, que
consequentemente auxiliam no processo de desenvolvimento da regido. Este fator deve ser
salientado como um dos fundamentos base para a caracterizacdo da viabilidade do projeto,
principalmente em relacdo ao que tange as atividades econdmicas. Empiricamente observa-se
que a regido da BHSM apesar das atividades agropecuarias de significativos parametros, até
entdo, ainda encontra-se em uma condicdo desfavoravel quando considerado as condic6es

socioecondmicas, principalmente da realidade da distribui¢do de renda, geracdo de empregos
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e desenvolvimento social. Neste sentido, referenciando-se nas perspectivas de Buarque
(1994), é importante de haja uma mudanca no ambito social atrelada a elevacdo das
oportunidades da sociedade, a busca pela compatibilizagdo, crescimento econdmico,
qualidade de vida e equidade social, possibilitando assim um desenvolvimento
socioecondmico e ambiental.

Contemplando, a construgdo das barragens e sistemas de canais de distribuicdo de
agua proporcionardo diversos impactos e beneficios ambientais favoraveis para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental da regi&o.

Inicialmente, é importante ressaltar que todos os canais de distribuicdo de agua
propostos estdo projetados para percorrer areas totalmente antropizadas, ou seja, estas areas ja
se transformaram de alguma maneira pelo exercicio humano sobre as mesmas nos diferentes
modos de “exploragao”.

Em termos de beneficios e vantagens ambientais, com base na andlise critica da
proposta de distribuicdo, o sistema de canais de agua poderdo proporcionar a desativacao de
varios outros canais de irrigacdo existentes, especialmente os usados para 0s sistemas de
irrigacdo e drenagem a partir das captacdes individuais que serdo desativadas. Ressalta-se que
atraves desta estratégia, o sistema de canais podera contribuir diretamente na diminuicdo dos
impactos ambientais causados pela retirada (extracao) de agua do leito do rio Santa Maria.

Uma vantagem identificada esta relacionada com a possibilidade de retirada de varias
bombas de bombeamento diretas do leito do Rio. Conforme a proposta deste sistema que
contemplara as barragens Taquarembo e Jaguari, almeja-se a desativacdo de 99 sistemas
individuais de bombeamento de agua diretamente do leito do rio Santa Maria e seus arroios.
No caso dos arroios Taquarembo, Taquarembd Chico e Santo Anténio, substituindo-os por 3
sistemas coletivos: 1 no rio Santa Maria, 1 no arroio Taquarembd e 1 sistema no canal
principal. No caso dos arroios Jaguari e Ivarg, pretende-se que estes sistemas individuais de
bombeamento (56 ao total) sejam substituidos por somente 1 sistema coletivo no rio Santa
Maria. Neste sentido, em ambos 0s casos, se executado conforme a proposta, o Sistema de
Canais podera proporcionar diversas vantagens ambientais e socioeconémicas para a regido,
conforme mencionado anteriormente.

Outra caracteristica importante, identificada neste sistema, é a possibilidade da
desativacdo e recuperacao de areas ocupadas e percorridas por uma rede de canais dos
sistemas individuais de conducdo de adgua do rio e arroios, para abastecimento de lavouras de
arroz e outras culturas, perfazendo um total aproximado de 450 km de canais no perimetro de

irrigacdo da barragem Taquaremb0, cuja necessidade passara a ser abastecida pelos canais



49

sugeridos nesta proposta, que totalizam 127 km. Neste contexto, no caso da barragem do
Jaguari, os sistemas individuais de bombeamento e distribuicdo, e de captacdo de agua para
acudes particulares com abastecimento natural precario, contemplam aproximadamente um
total de 810 km de canais de diversos portes, no perimetro de irrigacdo da barragem, sendo
estes, substituidos pelos Sistemas de Canais propostos que tém uma extensdo total de 159 km.

Em relagdo a Outorga de Uso, percebeu-se que este € considerado como um dos
principais fatores que dificultam o desenvolvimento da irrigagdo na Bacia, devido a
burocracia para a concessdo deste direito de uso da dgua para os empreendedores rurais. Neste
contexto, a AUSM almeja com esta Proposta de Distribuicdo, que este direito passe a ser
concedido ao operador do sistema (a Associagdo), ou seja, tera carater coletivo aos usuarios,
passando a ser este (operador) o responsavel pela distribuicdo aos usuérios e arrecadacdo dos
recursos necessarios ao pagamento do processo de administragdo/manutencao/operacéo, assim
como do instrumento “Cobranga por uso da dgua bruta” previsto na Legislacdo de Recursos
Hidricos, agregando sustentabilidade socioeconémica e ambiental ao processo/sistema.

Ressalta-se também que, com a consecu¢do dos canais de distribuicdo de agua,
poderdo ser realizados diversos investimentos internos nas propriedades, principalmente no
que tange a infraestrutura (para exercicio da atividade agropecuaria e para a instalagdo dos
empreendimentos) e gestdo ambiental (adequacdo ambiental, sistemas de protecdo, depdsitos
de embalagens, etc.). Neste contexto, as propriedades poderdo passar por um processo de
reformulacdo em seu ambito, processo este que buscara e contribuira para a
“profissionaliza¢ao” interna das propriedades, possibilitando aos proprietarios (usuarios), uma
producéo eficiente e adequada, otimizando produtivamente e ambientalmente seus processos,
contribuindo para diminuicdo dos impactos ambientais proporcionados pela atividade
agropecuaria exercida de maneira “inadequada” em termos ambientais. Ou seja, este processo
de reformulacdo, podera fornecer condigdes (socioecondmicas) aos usuarios para adequacao
produtiva referente as condicdes e necessidades da producdo atrelada preservacdo e
conservacdo ambiental e seus recursos naturais (&gua, solo, etc.), diminuindo de maneira
direta e/ou indireta os danos causados pela atividade agropecuéria.

Neste viés ambiental, uma estratégia importante que a Associacdo buscou desenvolver
no planejamento deste Sistema, estratégia esta que pretende contribuir para a diminuicdo dos
impactos ambientais causados pela atividade agricola, é que o Sistema de Canais podera
viabilizar de forma econdmica e ambiental o afastamento das areas de cultivo de arroz das

margens do Rio Santa Maria e arroios, diminuindo a necessidade da producgédo as margens do
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Rio. Isto serd possivel devido aos canais estarem projetados para percorrerem pontos
estratégicos dentro e/ou proximos as areas das propriedades, fazendo desta estratégia, uma
alternativa ambiental em potencial para possibilitar a recuperagéo e preservacdo das margens
dos rios e arroios.

Em um contexto geral, entende-se que a utilizagéo da irrigacdo como base para a busca
de alternativas de diversificacdo da matriz produtiva regional, se tornaré viavel com os canais
de distribuicdo, e de acordo com a Associacdo, com sustentabilidade ambiental e econémica.
Em complemento, salienta-se que além da viabilidade dos canais no aspecto de diversificacao
da matriz produtiva regional, o sistema de canais também podera viabilizar e potencializar a
ampliacdo e/ou diversificacdo de usos da &gua na regido, aumentando assim a gama de
utilizacdo, podendo esta, ser destinada a diversos usos, ndo somente para fins agropecuérios,
contribuindo para o desenvolvimento da regiéo.

De modo geral, estas percepcdes vao ao encontro as perspectivas de Setti et. al (2000)
que aborda a importancia do desenvolvimento de acbes de planejamento e administracao
visando de modo geral a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, neste caso a agua,
possibilitando proporcionar beneficios socioecondémicos e ambientais, e atuando com o foco
na degradacdo minima do meio ambiente.

Um aspecto observado, que deve ser tratado com cautela, estd relacionado a
construcdo dos canais. Isto porque, estes precisam ter sistemas de drenos internos e externos
que sejam eficientes em funcao de que, em alguns trechos do seu curso, percorrem areas com
captacdo natural de volume de &gua que, ndo controlado, pode, causar erosdo ou
assoreamento. Esta alegacdo baseia-se na andlise do Estudo de Viabilidade do Sistema de
Canais de Distribuicéo realizado por consultorias especializadas e entregue a AUSM, onde se

comprovou a viabilidade socioeconémica e ambiental do Sistema.

3.3 Programa Aguas para o Desenvolvimento

Outra acdo importante da AUSM para contribuir junto ao desenvolvimento da regido
foi a criacdo de um programa, em parceria com a Embrapa Clima Temperado, denominado
“Programa Aguas para o Desenvolvimento” (PAD). O Programa tem como objetivo
disponibilizar a comunidade em geral, tecnologias existentes, comprovando-as como viaveis
para execucdo na regido através de Unidades Demonstrativas, de Observacdo e trabalhos de
pesquisa, inclusive com areas e pontos inseridos na rede oficial de validacdo de cultivares. O

PAD é composto por 37 instituicdes de pesquisa, extensdo, ensino, representativas de setores
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produtivos e técnicos da regido, érgdos das administracBes publicas dos niveis Federal,
Estadual e Municipal, organizadas em duas instancias, Camara Técnica e Comité de
Governanca Institucional. As agdes e atividades realizadas pelo Programa sdo desenvolvidas
através de parcerias entre instituicbes e entidades publicas e privadas e produtores rurais da
regido.

A AUSM atua como uma facilitadora do Programa, articulando seus Associados e
empresas da regido para a efetividade dos projetos previstos no PAD. Neste sentido durante o
periodo de observacdo participante, foram realizadas atividades de secretariado e

gerenciamento de informagdes referentes ao Programa.

3.4 Atuacdo da AUSM em conjunto ao Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
do Rio Santa Maria

A Atuacdo conjunta entre a AUSM e CGBHSM pode ser considerada como favoravel.
Recentemente, a Associacdo em conjunto ao Comité e comunidade local da Bacia, criou o
primeiro Territério de Irrigacio e Usos Mdltiplos da Agua (TIUMA) do Estado do Rio
Grande do Sul, na Bacia do Rio Santa Maria. Sendo este, considerado uma unidade de gestédo
de Irrigacdo, previsto e estabelecido pelo Plano de Irrigacdo e Usos Mdltiplos da Agua
(PIUMA).

Neste contexto de atuacdo conjunta com o Comité de Gerenciamento, a Associacdo
tem contribuido nos processos que norteiam o desenvolvimento do Plano de Bacia
Hidrogréafica do Rio Santa Maria. O trabalho pretende estabelecer objetivos de qualidade da
agua, 0s usos quantitativos, acdes desejadas para o desenvolvimento e as diretrizes para
implantacdo dos instrumentos de gestdo das aguas. Neste processo o Comité de
Gerenciamento com contribui¢do da Associacdo tem trabalhado para que haja a participacéo
dos diferentes atores do Sistema de Recursos Hidricos, inseridos Bacia, ressaltando os

preceitos da gestao participativa e integrada.

3.5 Transparéncia na Gestdo

Com base no conhecimento e andlise da organizacdo e articulacdo da Associacdo e
demais Entidades e integrantes que atuam no planejamento de a¢des para o gerenciamento dos
recursos hidricos na Bacia do Rio Santa Maria, entende-se que, estas acdes podem ser

consideradas como estruturadas e favoraveis. Percebe-se que existe uma consciéncia
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estabelecida por parte dos agentes que atuam direta e indiretamente junto a AUSM, em
relacdo a importancia da participacéo de todos na composicao de um objetivo comum, onde as
prioridades e diretrizes devem condizer com 0s objetivos e perspectivas daqueles que
realmente estdo envolvidos e serdo beneficiados por todo este processo. O consentimento e
participacdo da comunidade em geral nestas acdes proporcionam reforcar os aspectos de
mobilizacdo, forca politica e social, contribuindo para a organizacdo, articulacdo e
desenvolvimento da regido através dos usos multiplos das aguas.

A organizacdo e representatividade da AUSM e CGBHSM junto as esferas politicas e
sociais podem ser ressaltadas como fatores importantes, e que fazem desta unidade
gerenciada, um modelo ou caso estudado e reconhecido por outras unidades de gestéo, devido
suas estruturas articuladas e fundamentadas. No entanto, estas acOGes importantes e
reconhecidas externamente, em alguns casos, sdo desconhecidas internamente, ou seja, pela
comunidade local inserida no &mbito da Bacia Hidrografica.

Empiricamente, percebe-se que a comunidade pertencente a BHSM, desconhece
parcialmente as importantes e organizadas acdes desenvolvidas pelas entidades que atuam no
gerenciamento da mesma, acOes estas, baseadas no intuito de contribuir para a distribuicao e
utilizacdo racional e igualitaria dos recursos naturais, principalmente a agua, nos seus usos
multiplos, e defender os direitos e interesses da comunidade local. Ambos os aspectos,
fundamentais para o crescimento e desenvolvimento socioecondémico da Bacia, e
sustentabilidade na utilizac@o dos recursos naturais que envolvem o meio ambiente.

Partindo desta analise critica, identificou-se a importancia do desenvolvimento de
acOes que visam contribuir para o conhecimento das acGes de planejamento e gestdo
desenvolvidas na BHSM, a partir da comunidade local. Ressalta-se que este preceito, é
interessante quando analisado frente a contribuicdo desta identificacdo para a comunidade no
sentido de que, a partir do conhecimento da comunidade perante as acbes de gestdo
desenvolvidas na Bacia, podem-se reforcar aspectos de mobilizacdo, forca politica e social,
contribuindo para a organizacao, articulacdo e desenvolvimento da regiao.

Esta alegacdo surge a partir da referéncia do PNRH (2006), que gerou uma estratégia
robusta para estabelecer as diretrizes a serem consideradas na gestdo de recursos hidricos no
Brasil em cenarios para o ano de 2020. Neste contexto, considerando as invariancias destes, o
PNRH estabelece sete pontos em que uma estratégia robusta, que considera as constantes dos
diversos cenarios, pode incidir de maneira operativa na gestdo de recursos hidricos. Dentre
estes pontos, destaca-se a diretriz inserida no ponto “fortalecer o sistema de gestdo”, que

ressalta a necessidade de “disponibilizar informacGes sobre recursos hidricos para os atores
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econdmicos e sociais, para toda a sociedade em geral, utilizando técnicas modernas
disponiveis e sistemas de informagdo e educagdo ja existentes” (PNRH, 2006, pg.89). Neste
sentido, salienta-se a relevancia deste na identificacdo desta demanda, cuja se desenvolvida
posteriormente, contemplard uma das diretrizes estabelecidas pelo PNRH.

3.6 Parceria e convénios com a comunidade da Bacia

A AUSM atua em uma constante busca pela integracdo junto a comunidade com o
intuito de que todos sejam participativos e contribuam junto ao processo de planejamento de
acOes que visam desenvolver a regido através dos usos multiplos das aguas. Considerando que
a Associacdo ndo dispde de recursos financeiros proprios, sendo estes oriundos da
contribuicdo social e contribuicdo de empresas e entidades dos municipios de abrangéncia de
sua atuacdo, destacando-se 0s municipios de Dom Pedrito (sede da AUSM) e Rosério do Sul
(sede do CGBHSM) como maiores contribuintes, a Associacdo tem trabalhado com a
estratégia de firmacgdo de convénios e parcerias com Empresas, Entidades e Instituicdes locais
com o objetivo de cumprir com preceitos de articulacdo e atuacdo junto a comunidade em
geral, cumprindo assim, 0s preceitos da gestdo participativa, através da troca de conhecimento
e experiéncias.

Dentre os convénios e parcerias firmados pela AUSM, destaca-se o Acordo de
Cooperacao Técnica firmado com a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), que tem
por objetivo integrar a Universidade nas agdes planejadas e a serem desenvolvidas pela
Associacdo. De modo geral, este acordo contribui junto a Universidade através da
oportunidade dos docentes e discentes desenvolver projetos e agdes relacionados as suas
respectivas areas, possibilitando vivenciar na pratica o conhecimento teodrico adquirido no
ambito académico, contribuindo também, junto as necessidades e demandadas da Associacdo,
as quais, sem estas parcerias, se tornariam inviaveis de execucdo por parte somente da
AUSM. No municipio de Dom Pedrito, a AUSM e a UNIPAMPA local também possuem um
convénio de estagio visando integrar académicos da Universidade nas aces da Associacao.

Neste contexto, reitera-se também a parceria entre a AUSM e as 37 instituices de
ensino, pesquisa e extensdo, além de empresas e entidades publicas e privadas, que compde o
PAD. Podendo ser este, considerado como um recorte da efetiva atuacdo integrada da AUSM
com a comunidade local da Bacia, buscando o desenvolvimento da regido através dos usos
multiplos da &gua, caracterizando 0 acompanhamento dos preceitos da Lei 9.433/97, “Lei das

Aguas”.
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3.7 Posicionamento Estratégico

A identificacdo do posicionamento estratégico é uma acdo que contribui para a
compreensdo da realidade de uma organizacdo em relacdo ao ambiente que esta inserida.
Através desta € possivel identificar a situacdo atual da organizagdo avaliando as variaveis
internas e externas, estabelecer e categorizar 0s objetivos e metas, ou seja, quais sdo as
diretrizes e decisdes a serem tomadas, bem como suas respectivas estratégias. Para esta
identificacdo, a utilizacdo da analise SWOT, pode ser considerada como uma ferramenta base
e fundamental neste processo, Kotler (2000, pg. 98), define a analise SWOT como “a
avaliacdo global das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, derivada dos termos em
inglés: strengths, weaknesses, opportunities, threats”.

Através da analise SWOT podem ser realizadas anéalises internas identificando as
forgas e fraquezas, e externas, buscando avaliar as oportunidades e ameagas ambientais, sendo
que, estas informacdes fornecem e possibilitam referencias que subsidiam o desenvolvimento
e consolidacéo da gestdo.

No ambito do planejamento estratégico, a identificacdo do posicionamento da
organizacdo frente a0 mercado pode ser ressaltada como um aspecto norteador para as
tomadas de decisOes futuras. Esta alegacdo vai ao encontro com as definicdes de Buarque
(1999) sobre planejamento, onde este pode ser entendido como o processo analitico que
antecede a acdo, permitindo a avaliagdo e definicbes para tomadas de decisdo. Em
complemento, Andrade (1985), define planejamento estratégico como aquele prevé o
desempenho da organizacéo frente as variaveis do ambiente através de um diagnostico geral.

Neste contexto, foi realizada uma analise das varidveis internas e externas da AUSM,
identificando as forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas da mesma, contribuindo para
que, a partir destas identificacbes, a Associacdo possa desenvolver e estabelecer objetivos e
estratégias para seu desenvolvimento.

Inicialmente para entender o posicionamento de uma organizacao frente ao ambiente
interno e principalmente externo, € importante a definicdo clara de quais sao os clientes atuais
da organizacdo, e quais 0s potenciais que esta pretende atingir. Em relacdo a AUSM, estes sdo
0s usuarios de agua, maioria irrigantes, proprietarios e arrendatarios de areas a serem
beneficiadas pelos canais das duas barragens (Taquarembd e Jaguari). Ampla maioria da area
de beneficio das barragens e canais, ou seja, 0s municipios de Rosario do Sul, Dom Pedrito,
Sdo Gabriel e Lavras do Sul. Neste sentido, caracteriza-se também da mesma forma os

potenciais, agregando os dois municipios inseridos na BHSM que ndo sdo contemplados
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diretamente com este Sistema, totalizando todos os usuarios de d&gua da BHSM, organizados
no ambito dos TIUMAs, segundo diretrizes do Plano de Irrigacdo no contexto dos usos
multiplos da &gua do Rio Grande do Sul (PIUMA-RS) e da Lei 14.328/2013, da Politica de
Irrigacdo do Estado do RS ser da Lei 12887/2013 que criou a Politica Nacional de Irrigacao.

Em sequéncia a esta identificacdo, € importante compreender as necessidades destes
clientes, ou seja, Associados (Usuarios), para estabelecer objetivos e diretrizes condizentes
aos interesses dos mesmos, no caso da AUSM, as necessidades dos atuais usuarios sdo:
organizagdo para operacdo das barragens; atendimento das demandas fornecidas para o
cadastro de usuarios e usos das aguas destas barragens; acompanhamento de estudos e
projetos para determinacdo do percurso dos canais e suas obras; tratativas para execucdo da
nova barragem do Passo da Ferraria, em curso entre os Governos Federal e Estadual. No caso
dos potenciais, as necessidades sdo as mesmas, obviamente, amplificadas para preparacédo do
processo de outorgas coletivas, por TIUMA, para os usuarios de toda a BHSM e
licenciamento ambiental coletivo, inicialmente para o &mbito do Sistema Taquarembo e
Jaguari, e logo depois, no processo de organizacdo por Territorios de Irrigacdo, no ambito
destes. Tudo mediante Planos de adequacdo ambiental e agricola, baseado em instrumento a
ser determinado no ambito da implementacdo da Politica de Irrigacdo, articulada com a de
Recursos Hidricos que deve proporcionar base de dados ou Sistema de Informagéo
Geografica (SIG) que permita a determinacdo de um Zoneamento Ambiental e Produtivo para
a BHSM.

Neste contexto, sintetizou-se amplamente o significado da existéncia organizacional
da AUSM, sendo este, articular e representar em todos os ambitos, 0s usuarios de agua da
Bacia Hidrogréafica do rio Santa Maria, defendendo seus interesses. Em seguida, buscou-se
identificar as perspectivas futuras da AUSM em relacdo a seus objetivos, constatando como
propdsito inicial, o intuito de ser responsavel pela gestdo dos perimetros de irrigacdo das
barragens Taquarembd e Jaguari, gerando um modelo de gestdo a ser usado também para 0s
demais projetos previstos para a BHSM. Concretizando esta analise, também se identificou as
acOes necessarias para que este objetivo seja realizavel, onde conforme o entrevistado, é
necessario a implementacdo das Leis das Politicas Estadual e Federal de Irrigacdo, com a
efetiva transferéncia de gestdo de todos os projetos de irrigacdo para os Usuarios de agua

efetivamente organizados e capacitados para isto.
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A partir destas constatacbes, com o objetivo de identificar as forcas e fraquezas

Associacao.

Tabela 7 - Andlise Interna da Associacao

Andlise Interna (Variaveis Controlaveis)

Pontos Fortes
Articulacdo que mantém o Programa

Aguas para 0 Desenvolvimento;
Articulagdo com o Ministério da
Integragdo Nacional, especialmente
Secretaria Nacional de Irrigacéo;
Conhecimento de sistemas, projetos e
perimetros de irrigacdo e sua gestdo,
com trocas de experiéncias, em nivel
estadual, nacional e internacional;
Conhecimento individual e contato
direto com cada um dos associados
beneficiarios dos sistemas em
construcao;

Participacdo no Conselho Gestor da
Politica de Irrigacdo do Estado;
Articulacdo com o Comité da Bacia e
participacdo no Conselho de Recursos
Hidricos do Estado;

Participacdo em Comissdao Nacional
da Confederacdo  Nacional da
Agricultura que trata dos recursos
hidricos;

Transparéncia na gestéo;

Lideranca (presidente);

Arcabouco de ferramentas e projetos.

Pontos Fracos
Falta de recursos financeiros para

uma gestdo mais efetiva e
participativa em todos o0s setores
envolvidos com uso da &gua;
Caréncia capacidade tecnica e
quadro de profissionais com
especializacao técnica nos
diversos ambitos em que a AUSM
deve prestar servicos aos Seus
associados e a comunidade em
geral,

Necessidade de maior articulacéo
politica.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

internas, e oportunidades e ameacgas ambientais externas, aplicou a anélise de SWOT junto a
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Tabela 8 - Anélise Externa da Associacdo

Anélise Externa (Variaveis Incontrolaveis)

Oportunidades
Execucéo de Obras de acumulagdo e

distribuicdo de &gua na regido;
Implantacdo das Politicas Publicas
Federais e Estaduais de Irrigacéo;
Governo Federal empenhado em
efetivar a transferéncia de Gestdo de
todos os perimetros de irrigacdo do
pais;

Relacdo tecnica-politica da AUSM

Ameacas
Setores do Governo Estadual

interessados em interferir na

gestéo do Sistema
Taquarembd/Jaguari,
contrariamente ao previsto na
Legislacéo;

Atrasos  no  processo  de
implantagdo dos canais  das
barragens;

Gestores concorrentes;

com o Ministério da Integracdo
Nacional: e Dependéncia de agentes para
e Articulagilo da AUSM  com execucdo de projetos.
Instituicbes de Pesquisa, Ensino,
Transferéncia de Tecnologias, Poder
Publico Federal e  Municipal,
Entidades representativas do setor
econdmico, técnico, sindicais e
Empreendedores da regido;
e Desenvolvimento da Agropecuaria
Irrigada.

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Ressalta-se que o preceito desta acdo foi de identificar o ambiente interno e externo da
Associacdo, sendo esta, etapa inicial de um planejamento estratégico. Esta acdo centrou-se no
objetivo de contribuir junto a estrutura da AUSM utilizando como ferramenta base a analise
SWOT, para fornecer informacGes que subsidiardo o desenvolvimento de estratégias,
estabelecimento de objetivos e metas, planos de acdes, e demais diretrizes que poderdo
nortear as proximas acdes da Associacao.

Em relacdo a analise interna, especificamente os pontos fortes, identifica-se que, de
modo geral, as forcas da AUSM estdo significativamente atreladas a participacao e integracao
dos diversos segmentos (Associados, Conselhos, Governos, etc.) estabelecidos no ambito da
gestdo hidrica. Este aspecto, de grande importancia, reflete diretamente no modo de conducao
da atuacdo e articulacdo da Associacdo, que preza pelos conceitos e 0s preceitos da gestao

participativa e integrada dos recursos hidricos.
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Em complemento, além da transparéncia na gestdo e arcabougo de ferramentas e
projetos j& mencionados, ressalta-se a questdo da lideranca da Associacdo representada na
figura de seu atual presidente. Empiricamente, entende-se que as realiza¢cdes da AUSM estéo
atreladas a atuacédo efetiva de seu presidente nos processos que envolvem a organizagao e
articulacdo da Associacao. Percebe-se que sua participacdo é de fundamental importancia para
0 desenvolvimento da Associacao, e que internamente exerce uma influéncia positiva sobre 0s
Associados e parceiros da AUSM, sendo estes aspectos, também perceptiveis no ambiente
externo.

Dentre as fraquezas, identificaram-se os recursos financeiros limitados e falta de
infraestrutura da AUSM, para o desenvolvimento de suas atividades como fatores que possam
ser considerados como retardadores do desenvolvimento do processo. Isto ocorre pelo fato de
que a Associacdo é uma entidade sem fins lucrativos, mantida financeiramente através da
contribuicdo social da comunidade da BHSM. Neste contexto, considerando-se
analogicamente que se a Associacdo é mantida através da contribuigdo social, obviamente
quanto mais contribuintes, mais recursos financeiros, nesse sentido, percebe-se que outra
fragilidade pode estar interferindo indiretamente neste processo, de maneira negativa, sendo
esta a mobilizacdo social.

Também, deve-se destacar a necessidade técnica e quadro de profissionais com
especializacdo técnica nos diversos ambitos em que a AUSM deve prestar servigos aos seus
associados e a comunidade em geral.

De modo geral, entende-se que no ambiente interno apesar da influéncia desfavoravel
das fraquezas, o que prevalece sdo as forcas que sobressaem de maneira geral os pontos
negativos relacionados as fraquezas da Associacdo. Neste sentido, com o intuito de alavancar
o desenvolvimento da Associacdo e sua regido de abrangéncia, deve-se priorizar as forcas
relacionadas a transparéncia na gestao, que contribui para diminuicédo e busca pela erradicacédo
com os problemas de mobilizacdo social, ainda existentes, e também dar continuidade ao
enriquecimento da estrutura de acbes da Associacdo, com o objetivo de qualificacdo
constante.

Adentrando na analise externa, no ambito das oportunidades, destaca-se a relacdo e
articulacdo da AUSM junto ao Governo Federal, Ministério da Integracdo Nacional,
Instituicbes de Pesquisa, Ensino, Transferéncia de Tecnologias, Poderes Municipais,
Entidades representativas do setor econémico e Empreendedores da regido, proporcionando
embasamento para potencializar as oportunidades da Associagdo em relacdo ao

desenvolvimento da BHSM, através gestdo e multiplos usos dos recursos hidricos. Também,
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ressalta-se o reconhecimento externo destes mencionados e de outras Associacdes e Comités
de Bacia em relacdo a organizacdo e atuacdo da AUSM, podendo atrelar este aspecto
favoravel, a possibilidades hipotéticas da Associacdo através de sua competéncia e estrutura
planejada, também assumir parcialmente ou até integralmente, outros Sistemas de irrigacdo na
regido.

Dentre as ameacas, identificou-se o Governo do Estado como um agente desfavoravel
para o desenvolvimento das a¢gdes na Bacia, principalmente as divergéncias politicas, que
indiretamente se relacionam as questfes das obras das barragens e sistemas de canais de
distribuicdo. Também se pode ressaltar a possibilidade de surgimento de interessados em
assumir a gestdo da operacio do Sistema de Distribuicido de Aguas. Neste contexto, a
Associacdo atua arduamente na busca pelo melhoramento de sua estrutura de planos e
projetos, com o objetivo de qualificar-se para continuar na situacdo de responsavel como
operadora da gestdo e distribuicdo dos recursos hidricos oriundos do sistema de barragens,
Taquarembo e Jaguari.

Em complemento as informagdes levantadas na analise de SWOT, e finalizando a
identificacdo do posicionamento estratégico da AUSM, estabeleceram-se aspectos
importantes relacionados aos usos dos recursos hidricos, categorizando suas importancias. A
tabela 9, demonstra esta categorizacdo, considerando niveis de 1 a 10, sendo 1 mais

importante e 10 menos importante.

Tabela 9 - Grau de importancia da utilizacdo das aguas na bacia do Rio Santa Maria

Dessedentacdo de animais

Saneamento — abastecimento publico 1
Irrigacéo 2
Diluicao de efluentes 4
Manutencédo da vida aquatica 2
Lazer 3
Pesca 4

2

5

Mineracéao

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Neste contexto, também foram identificadas as acdes prioritarias para a BHSM nos

aspectos que tangem a gestdo e usos multiplos das aguas, sendo estas: Abastecimento publico
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- regularizacdo a partir da existéncia de investimentos para tal propdsito, faltando as acbes
pontuais, dos responsaveis diretos; Irrigacdo e demais usos — ac¢fes determinadas em leis e
regulamentos, ligadas a gestdo e operacao efetiva ligada aos usos finais, e; Saneamento béasico

— acBes dos responsaveis para adequacao aos regulamentos, inclusive enquadramento.

Através destas constatacdes, pretende-se que a AUSM tenha possibilidade e subsidios
para desenvolver estratégias que subsidiem o estabelecimento de objetivos e metas, planos de
acOes, e demais diretrizes que poderdo nortear as proximas agdes da Associacao.
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3.8 Organograma Operacional

Conforme mencionado, a AUSM possui um arcabouco de ferramentas, projetos e
acOes favoraveis para subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos oriundos dos Sistemas
de Barragens, Taquarembo e Jaguari. No entanto, considerando a abrangéncia destes Sistemas
e também a complexidade do processo operacional da distribuicdo das aguas oriundas destes,
identificou-se a necessidade do desenvolvimento de um organograma operacional para
planejar e organizar uma estrutura funcional, hierarquica, dos agentes que irdo atuar no
processo gerencial e operacional da distribuicdo dos recursos hidricos provindos das
barragens e sistemas de canais da BHSM, bem como suas fungdes.

Através da analise das especificidades da “Proposta de Distribuicio das Aguas”, foi
realizada uma projecdo de um quadro funcional, estabelecido por um organograma, com o
objetivo de contribuir junto a AUSM, nesta etapa de planejamento da gestdo e busca pela
distribuicdo eficiente dos recursos hidricos.

Figura 4 — Organograma Operacional Proposto

| GERENTE EXECUTIVO
ASS. JURIDICA /CONTABIL | SEC. EXECUTIVA {
s 208
GERENCIA
ADMINISTRATIVA
T - , o PR [ |
MANUTENCAO CONTAB.
FINANCEIRO | = SERVICOS
OPERACAO/SERVICOS INFRAESTRUTURAS/  RECURSOS comgﬂos Gmfl‘s’
! | EQUIPAMENTOS  HUMANOS

1 | I

IRRIGACAO OUTROS USOS / : MAQUINAS,
SERVICOS/ mmmc Axfx?s’ EQUIPAMENTOS
—I— PROGRAMAS E VEICULOS
I 1 | 4 | | |
Operador Empreiteiros - Operador
G P Fiscais/Supervisores Supervisor Seguranca de Meginico
e Canais 1 Anxiliar
| Levantes |

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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3.8.1 Assembleia geral

Inicialmente considerando que a Associagdo € uma OSCIP, sem fins lucrativos, e
entidade representativa dos Usuarios das aguas, ou seja, comunidade em geral da BHSM,
sabendo que, as diretrizes e decisdes devem ser condizentes com aos interesses dos USUArios,
conforme previsto em Lei, foi proposto que, a hierarquia administrativa da AUSM inicia-se
com a Assembleia Geral. O objetivo do estabelecimento deste é para que as demandas,
discussdes, necessidades, diretrizes, e demais questdes referentes ao planejamento e gestéo,
sejam debatidas em reunides da Assembleia Geral, com o intuito de que todas as defini¢des
sejam tomadas a partir da liberdade de opinido dos envolvidos e consentimento dos mesmos,

buscando gerir de maneira igualitaria, os recursos hidricos.

3.8.2 Conselhos e diretoria

Apos a Assembleia Geral, projetou-se a estrutura administrativa da Associagdo para o
gerenciamento baseada inicialmente no tripé, Conselho de Administracdo, Diretoria e
Conselho Fiscal. Estes s@o responsaveis pelo acompanhamento, coordenacéo e articulacdo dos
processos que envolvem ao planejamento e tomadas de decisbes gerenciais. Os membros
destes conselhos ndo serdo funcionarios contratados da AUSM, e sim, membros
representativos, voluntariados e elegidos pela comunidade para acompanharem as decisoes,

buscar representatividade politica e social, supervisionar as atividades e demais agdes.

3.8.3 Gerente executivo

Ja na fase operacional da gestdo, utilizou-se como estratégia, o estabelecimento do
cargo de um gerente executivo, sendo este, responsavel pela coordenacdo do sistema de uso
das aguas, supervisionar as geréncias, administrativa e de operacdo e manutencao, e também
realizar o trabalho de intermediacdo entre estas geréncias e os conselhos e diretoria.

Qualificagdo: Ensino Superior Completo.

3.8.4 Setor Administrativo

O setor administrativo € composto por um gerente administrativo, responsavel por
gerir 0s processos administrativos, gestdo da equipe de seu setor, supervisdo dos subsetores

administrativos como, recursos humanos, contabil e financeiro. E atribuido também ao
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gerente administrativo assessorar 0 gerente executivo, elaborar relatérios gerenciais, dentre
outras atribuicbes. Entende-se que para este cargo € necessario um profissional com
qualificacdo em Ensino Superior Completo nas areas de Administracdo, Ciéncias Contabeis
ou Economia.

Contemplado o setor administrativo, os servigos referentes as areas de contabilidade e
recursos humanos serdo terceirizados. Esta estratégia busca reduzir gastos com funcionarios
especificos para estas areas, sendo este fator, uma das principais vantagens da terceirizacéo,
que conforme Giovanela e Haerthel (2009) possibilita, além da reducdo de custos, 0 aumento
da eficiéncia e controle das atividades, e também a proporcionar meios para que a organizacao
tenha foco em sua area de atuacéo.

As atividades financeiras serdo desenvolvidas por dois profissionais qualificados com
Ensino Médio ou Técnico Profissionalizante, os quais serdo responsaveis por: orgamentos;
compras, contas a pagar e receber; previséo orgamentaria; fornecimento dos dados necessarios

ao servico de contabilidade terceirizado, etc.

3.8.5 Setor de operagdo e manutencao

Assim como o setor administrativo, esta previsto para o setor de operacdo e
manutencdo um gerente geral, com nivel Superior Completo em Engenharia. Este sera
responsavel pelo acompanhamento e supervisdo operacional do setor de manutencdo e
operacdo, e também de assessorar o0 gerente executivo nas tomadas de decisdes.

Posteriormente a estrutura operacional se divide em dois segmentos, 0 de operacao e
servicos, e o de manutencdo, infraestrutura e equipamentos.

No primeiro, operacdo e servicos, foram elencados os cargos e funcbes necessarias
para a operacdo do sistema de distribuicdo das aguas, considerando inicialmente a necessidade
de um responsavel técnico, Engenheiro Agrénomo, que atuard no desenvolvimento e
acompanhamento operacional dos projetos, supervisdo geral dos setores de irrigacdo e outros
usos das aguas. Para setor de irrigacdo, prevé-se a necessidade de 2 operadores de levantes em
cada barragem, totalizando 4 funcionarios, e 1 operador por cada canal (8 canais), ambos com
qualificacdo em nivel Ensino Fundamental Completo, obviamente, capacitados através de
treinamentos para exercerem suas respectivas fungdes.

Para a supervisdao das atividades desenvolvidas pelos operadores, entendeu-se a
necessidade de 5 (cinco) fiscais de operacdo para controlar o sistema de usos da dgua. Neste

sentido, os fiscais também serdo responsaveis por fiscalizar as tomadas d’4gua para irrigacao,
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avaliando se os irrigantes (usuarios) estdo cumprindo as decisdes estabelecidas em relacdo ao
uso frente a oferta de dgua, ou seja, se acaso algum usudrio estiver utilizando a 4gua com
determinada vazdo acima do permitido ou estabelecido, principalmente em épocas com oferta
baixa, este podera ser advertido.

Estas estimativas relacionadas ao numero de funcionarios necessarios foram
desenvolvidas nas reunifes conjuntamente a AUSM, para a construcdo deste organograma, e
ndo possuem embasamento tedrico/técnico, somente consideracfes empiricas a respeito da
area de abrangéncia do sistema e o conhecimento e analise por parte da AUSM de outros
sistemas de distribuicdo de aguas existentes.

No segundo segmento que compde o setor de operagdo e manutengdo, assim como na
operacao, para o setor de manutencdo e infraestrutura demanda-se um responsavel técnico,
Engenheiro Civil, com objetivo de supervisionar de maneira geral a prestacdo de servicos
terceirizados para manutencéo e infraestrutura de barragens e canais de distribuicdo, servigos
de Seguranca no Trabalho, Seguranca de barragens, e construgdes (infraestruturas) realizadas
por empreiteiras.

Em relacdo as maquinas, equipamentos e veiculos, a AUSM prevé a necessidade de
motocicletas e utilitarios para a operacdo e manutencdo da infraestrutura. Neste sentido,
ressalta-se que a Associacdo com contribuicdo de seus parceiros, possui disponivel uma
retroescavadeira, um caminhdo basculante e uma motoniveladora. Para operacdo e
manutencdo destes maquinarios serdo necessarios trés operadores, um mecanico e um

auxiliar.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A Associagdo cumpre um importante e inovador papel na articulacdo e
desenvolvimento de a¢Bes que contribuem para a gestdo dos recursos hidricos na Bacia. Suas
acOes, em determinadas situacdes pioneiras e utilizadas como referéncia por outras
AssociagBes e Comités de Gerenciamento, vém sendo determinantes no que se refere as
complexidades dos processos de gestdo, e tem servido como fonte de embasamento para
outras Unidades de Gestdo, no que se refere a agdes objetivas para a gestdo hidrica.

Neste sentido, considerando os preceitos inovadores da Lei n°® 9433/97, como a
descentralizacdo e gestdo participativa dos recursos hidricos, onde as a¢des de gerenciamento
devem ser desenvolvidas conforme as caracteristicas e necessidades de cada Unidade de
Gestdo, obtendo a incluséo e participacdo dos usuarios e sociedade civil que, juntos com o0s
entes estatais estabelecem as acdes para a gestdo democrética e efetiva dos recursos hidricos,
e nao mais de maneira centralizada e ‘“engessada” como era desenvolvida antes da Lei
mencionada, a Associacdo, apesar de dificuldades enfrentadas, trabalha na busca pelo
desenvolvimento e articulacéo de acOes, visando integracdo e apoio para gestdo e organizacao
do setor produtivo primario, com énfase na necessidade de gestdo hidrica na Bacia,
possibilitando o aprimoramento e expansao das atividades que compdem este setor na regiao.

Enfim, a Associacdo atua com foco/objetivo de preparar a regido, através da gestdo
com carater participativo, para os multiplos usos das aguas. Concluiu-se que, o trabalho da
Associacdo em conjunto ao Comité da Bacia, no que se diz respeito ao estabelecimento das
acOes para a gestdo dos recursos hidricos, considerando obviamente suas limitacGes, €
considerado favoravel e promissor no cenario da gestdo hidrica. Apesar das complexidades e
dificuldades operacionais da gestdo participativa, a Associacdo tem conseguido desenvolver e
articular acdes e atividades significativas e representativas, buscando a eficiéncia no
planejamento para a gestdo dos recursos hidricos em seus usos multiplos, almejando a

sustentabilidade e utilizacdo democrética destes.
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APENDICE A — Roteiro das Entrevistas

Perfil do Entrevistado (a).
Data: [/ [
Nome: Telefone:
Email:
Naturalidade:
Nacionalidade: [0 Brasileira [ Estrangeira

1.1 Sexo: F O M [ Idade: anos.

1.2 Estado civil:
[J Casado (a); [J Divorciado (a);
0 Solteiro (a); O Viavo (a).

1.3 Escolaridade:

OEnsino fundamental incompleto; OEnsino fundamental completo;
OEnsino médio incompleto; UEnsino médio completo;
COEnsino superior incompleto; [1Ensino superior completo.

Definicdo da Associacao

- Quem sdo os atuais Associados/Usuarios?
- Quem sdo Associados/Usuarios potenciais?
- Quais necessidades dos atuais Associados/Usuarios a AUSM tém trabalhado para atender?

- Estas sdo as mesmas dos potenciais? Se ndo, quais sdo as necessidades que a AUSM
pretende atender?

Elaboracéo da visdo de futuro
- Por que existe a Associacdo dos Usuarios?

- A onde se quer chegar com esta Entidade, ou seja, qual é o objetivo da AUSM?

- O que € necessario fazer para alcanca-1o?



Anélise SWOT

e Em relagdo ao ambiente externo, quais sdo as principais oportunidades que o ambiente
permite a AUSM?

e E quais séo as ameagas?

e Tratando do ambiente interno, quais séo as principais for¢as da AUSM?
e Neste sentido, quais s&o as principais fraquezas da AUSM?

e Relate quais forgas podem alavancar as oportunidades da AUSM?

e Que fraquezas contribuem para piorar os efeitos das ameacas sobre a vulnerabilidade
da AUSM?

e Quais pontos fracos podem restringir o aproveitamento das oportunidades?

e Que forcas diminuem os impactos das ameacas?

Determine 0 grau de importancia da utilizacdo das aguas na bacia do Rio Santa Maria —
Categorize de 1 a 10, sendo 1 mais importante e 10 menos importante:

Saneamento — abastecimento publico

Irrigacdo

Diluicao de efluentes

Manutencdo da vida aquatica

Lazer

Pesca

Dessedentacéo de animais

Mineracao

- Quais acOes prioritarias para a Bacia, em termos de gestao e usos multiplos das aguas?



