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RESUMO

Este trabalho refere-se ao significado do papel politico do Exército no pés-ditadura, mais
especificamente, a manifestacdo do poder na instituicdo, em uma comparacgéo entre o periodo
em que o Exército se encontrava no governo, ou seja, no periodo ditatorial, e no pos 1985,
quando ha a passagem para a redemocratizacdo. Busca entender as estruturas que dao
sustentacdo ao sistema militar e como o poder se desencadeia no momento de inser¢do na
arena decisoria e na redemocratizacdo tendo por base para tal analise a teoria do poder de
Luhmann. O estudo, portanto, analisa como o Exército construiu as relacdes de poder, ou seja,
a significacdo do papel politico, no primeiro momento, isto é, durante o regime ditatorial, e no
periodo subsequente marcado pela redemocratizacdo. Além disso, busca na teoria de
Luhmann o suporte para a confirmacédo da hipdtese de que o papel politico apresentado pela
instituicdo apresenta um novo significado na democracia. Para Luhmann o poder precisa se
renovar constantemente sob pena de ruir e percebemos que o Exército procura se readaptar

conforme as transformacg6es no seu meio ambiente.

Palavras-chave: Exército. Poder. Ditadura. Democracia.



ABSTRACT

This work refers to the meaning of the political role of the army in the post-dictatorship, more
specifically, to the manifestation of power in the institution, in a comparison between the time
that the Army was in the government, ie, the dictatorial period, and post in 1985, when there
is a transition to democracy. Seeks to understand the structures that support the military
system and how the power is unleashed upon insertion in the decision-making arena and
democracy based on such analysis to the theory of the power of Luhmann. The study
therefore gives and analyzes how the Army constructed power relations, ie, the meaning of
political paper, at first, that is, during the dictatorial regime, and in the subsequent period
marked by democratization. Also, search in Luhmann's theory support for the confirmation of
the hypothesis that the political role presented by the institution has a new meaning in
democracy. For Luhmann power needs to renew itself constantly under threat of collapse and

realize that the Army seeks to readjust according to changes in their environment.

Keywords: Army. Power. Dictatorship. Democracy.
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INTRODUCAO

O Brasil foi marcado, em sua historia recente, por um regime de ditadura militar
imposto a partir do golpe de 1964, que provocou mudancas sensiveis no desenrolar de sua
evolucdo social. O Exército, grande protagonista da ditadura e responsavel pelo golpe,
consegue manter-se com bom espaco e influéncia na democracia a partir de uma renovagédo do
seu poder politico. O que transparece € a readaptacdo do sistema a nova conjuntura da

sociedade a partir de 1985 através de novas formas de apresentacdo do seu poder politico.

O tema refere-se ao significado do papel politico do Exército no pds-ditadura, mais
especificamente, a manifestacdo do poder na instituicdo, em comparacao entre o periodo em
gue o Exército se encontrava no governo, ou seja, no periodo ditatorial, e no pos 1985,
quando ha a passagem para a redemocratizacdo. Busca entender as estruturas que dao
sustentacdo ao sistema militar e como o poder se desencadeia no momento de inser¢do na
arena decisoria e na redemocratizacdo tendo por base para tal analise a teoria do poder de

Luhmann.

O estudo se da, portanto, e explica como o Exército construiu as relacées de poder, ou
seja, a significacdo do papel politico, no primeiro momento, isto é, durante o regime ditatorial,
e no periodo subsequente marcado pela redemocratizacdo. Assim, se explica o novo papel do
Exército na sociedade brasileira, ou seja, pelo viés politico, da passagem da posi¢cdo em que se
encontrava durante a ditadura, manipulando o poder, fazendo uso da maquina do Estado, para
a posicdo na democracia, na condi¢do de subordinado ao governo civil e voltando a sua

funcdo constitucional.

Para chegar a resposta de como foram as mudancas no papel politico do Exército, sob
as estratégias de desenvolvimento do poder na perspectiva Luhmanniana, na trajetoria de
1964 aos dias atuais temos o objetivo entdo, de evidenciar diferentes momentos de
apresentacdo do papel politico por parte da organizacdo militar do Exeército brasileiro no
intercurso da historia com base na teoria de Luhmann, sendo que para isso, primeiramente
descreveremos como se da o poder em Luhmann; na sequéncia, a explanacdo da forma como

0 poder se constroi no Exército, seguido da descricdo de como se apresenta no periodo da



ditadura e redemocratizacdo. Por fim, serd feita uma analise dos dois periodos sob a teoria de

Luhmann.

Esse estudo busca entender como se organiza uma importante instituicdo da sociedade
brasileira, dado o papel desenvolvido por ela ao longo de sua existéncia, junto ao Estado. O
periodo da ditadura se caracterizou pela forte presenca das Forgas Armadas no governo e o
Exército obtinha a maior parte de responsabilidade quanto & garantia de que 0 processo
pudesse se desenvolver. Essa responsabilidade exigia por parte da instituicdo uma rigida
forma de organizacdo de suas estruturas para que sustentasse a pressdo por parte do meio em

gue se encontrava.

A partir de 1985, com a passagem a redemocratizacao, a pressdo sobre o EXxército
diminuiu ao passar a responder apenas pela funcdo constitucional. Houve varias mudancas na
sociedade, ou seja, no meio em que se encontra o sistema militar, obrigando-o a se
reestruturar e readaptar ao meio. Em vista disso, o estudo aprofundado desses momentos da
historia do Exeército sob diferente apresentacdo do papel politico, torna-se relevante no meio
académico, a fim de trazer a tona, as diferentes formas de organizacéo do poder na instituicéo,
ja que esta foi importante para a sociedade contemporénea e aumenta em muito as
possibilidades de melhor compreensdo da sociedade brasileira, pois a analise podera servir de
base para estudos de outros sistemas da sociedade, as quais se baseiam na renovacdo do seu

papel politico para evolugdo no transcorrer da historia.

Nesses termos, temos 0 seguinte problema de pesquisa: quais foram as mudangas no
papel politico do Exército, sob as estratégias de desenvolvimento do poder na perspectiva

Luhmanniana, na trajetoria de 1964 aos dias atuais?

Assim, o resgate de tal trajetoria sob diferentes formas de apresentacdo do poder nos
coloca e possibilita explicitar as nuances apresentadas pela instituicdo no que diz respeito ao

seu papel politico junto a sociedade brasileira.

Nesse sentido, esse trabalho se apresenta da seguinte maneira. No primeiro capitulo
tratamos da teoria de Niklas Luhmann em seu primeiro livro sobre o poder. Nele o poder se
apresenta como um meio de comunicagdo que auxilia a transmissdo de resultados seletivos
entre dois ou mais parceiros. O poder € um meio de comunicacdo simbolicamente
generalizado, que disponibiliza a sociedade uma forma especifica de comunicacdo para

resolver o problema social de coordenacdo de agOes. Falamos de como o poder se apresenta
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enquanto meio de comunicagdo na sociedade e de como possibilita a vinculagdo de acGes
entre dois sistemas. Também, como € a formag&o do codigo do poder e como este cddigo atua
na sincronia das agdes para a formacgédo do consenso na tomada de decisGes. Por fim, veremos

a relacao entre poder e forca fisica.

No segundo capitulo, tratamos do poder no Exército. Primeiramente, como se
apresenta o poder na instituicdo. Como ocorrem as operacgdes de poder, sendo que este precisa
ser construido e reformulado constantemente sob pena de ruir. As Forgas Armada j& possuem
em sua natureza o planejamento para as agoes futuras que incluem a manutengdo do poder na
arena decis@ria e procuram seu espaco na sociedade brasileira coordenando as acBes com as

vontades da sociedade.

Na sequéncia descrevemos como se apresenta o poder no Exército especificamente
durante a ditadura, sendo que em um primeiro momento os militares tinham apoio de uma boa
parcela da sociedade para as suas agdes e no decorrer do tempo, passaram a usar cada vez

mais a forca fisica em relacdo aquele que discordavam do seu governo.

Veremos também, rapidamente como se formou o processo da redemocratizacao e as
acOes da instituicdo para manter-se com um papel fundamental no meio civil. Como se deu a
vinculagdo nesse momento, da constituinte para com os militares. A importancia desse
momento para a sobrevivéncia da instituicdo no futuro e fortalecimento do poder politico na

democracia.

Na fase seguinte, descrevemos o papel politico do Exército na democracia. A forma
como reformulou suas estratégias de poder e vinculacdo da sociedade para o sucesso de seus
objetivos. Assumindo, ja em um primeiro instante, sua fungdo constitucional na democracia,
veremos como se apresenta a legitimidade do seu poder e como a instituicdo busca isto. A
partir disso, entdo, ha uma preparagéo para o futuro da instituicdo baseada em estratégias de

insercéo e fortalecimento do poder na sociedade.

Por fim, faremos uma analise da apresentagdo do poder na instituicdo nos dois
periodos na perspectiva Luhmanniana. Como a teoria auxilia a explicacdo da insercdo do
Exército na sociedade brasileira de forma a vincular os outros sistemas como o0 governo e o

Estado e a maneira de buscar a legitimidade do seu poder junto a opinido publica.
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1. O PODER EM NIKLAS LUHMANN

Antes de entrarmos definitivamente na teoria do poder, precisamos saber um pouco
qguem foi o autor que servira de base para este trabalho. Conforme, BECHMANN e STEHR
(2001), Luhmann, foi um socid6logo alemdo nascido em 8 de Dezembro de 1927 em
Lunenburg. Enquanto estudante foi mobilizado para o Exeército alemd em 1944 e feito
prisioneiro pelos americanos em 1945. Entre 1946 e 1949 estudou e terminou o curso de
Direito na Universidade de Friburgo. De 1954 a 1961 foi funcionario publico em Lunenburg:
de 1954-1955, no Tribunal Superior Administrativo de Lunenburg, onde foi assistente do
presidente; entre 1955-1962 foi membro do Parlamento no Ministério da Cultura; entre 1960-
1961 saiu do pais para frequentar o curso de Politicas Publicas e Gestdo na Universidade de
Harvard, em Boston, onde se dedicou a sociologia a partir desse mesmo ano, sendo
influenciado por Talcott Parsons, de quem foi aluno. De 1968 a 1993 foi professor de
Sociologia na recém criada Universidade de Bielefeld, até a aposentadoria, em 1993. Entre
1977-1980 foi editor da revista "Jornal de Sociologia™ em Stuttgart. Faleceu a 6 de Novembro

de 1998, em Oerlinghausen, Bielefeld, vitima de cancer.

Em seus estudos Luhmann elabora um projeto para uma teoria geral da sociedade.
Nessa teoria, ele explica que cada vez mais a sociedade entra numa complexidade que
aumenta com a evolugdo. Diz também que ela estd dividida em sistemas e subsistemas
sociais. Quanto mais a sociedade evolui e fica complexa mais cresce também a diferenciacao.
Essa diferenciacdo crescente exige dos sistemas uma maior especializacdo de suas funcdes,
pois cada sistema exerce uma funcéo diferente na sociedade. O que possibilita a existéncia e a
estruturacdo de um sistema € a comunicacao dentro dele e dele para com seu meio ambiente.
Essa comunicacdo tambem se altera com a evolucdo, pois ela precisa se tornar mais

especializada a medida que a sociedade fica complexa.

Assim, o elemento central da teoria de Luhmann é a comunicacdo. A sociedade
aparece como o0 sistema maior que engloba os sistemas sociais, que por sua vez sdo Sao
constituidos de comunicacad. A sociedade mais abrangente é que serve de meio ambiente para
0 sistema, que se apresenta como uma zona de reducdo de complexidade separado do seu

meio infinitamente complexo. Essa reducdo da complexidade se da devido ao sistema operar
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apenas com uma selecdo de informacéao retirada do exterior. Essa informagdo é processada

pelo sistema a sua maneira, ou seja, a essa maneira Luhmann d& o nome de sentido.

Em meio aos estudos sobre a comunicagdo, Luhmann dedica um tempo para o estudo
do poder, que para ele trata-se de um meio de comunicacdo que auxilia na transmissdo dos
resultados seletivos entre dois parceiros. Como, para ele, a comunica¢do na sociedade é

improvavel, o poder vem para solucionar este problema dos sistemas sociais.

Sendo assim, existem diversas formas de abordagem teérica sobre o poder. A maioria
delas busca construir um conceito de poder muito reduzido. Porém, em Luhmann, ha uma
importante diferenca na forma de abordagem do tema que sera fundamental nesse trabalho.
Para ele, hd uma importancia maior que simplesmente reduzir o poder a pontos isolados, mas

criar um conceito bem mais abrangente e capaz de ser empregado em diversas circunstancias.

Nesse sentido, o poder surge como um tipo especial de comunicagdo através de um
codigo que produz vinculacdo de acdes e decisbes entre aquele que exerce o poder e aquele
que se submete a ele. Portanto, aqui ndo se busca um conceito de poder propriamente dito,
mas, como ocorre uma operacdo de poder, ou seja, como ocorrem as comunicacfes de poder

nos sistemas sociais, em especial na instituicdo politica, Exército Brasileiro.

1.1. Poder como meio de comunicacao

Quando lemos Luhmann, entendemos que a comunicacdo € um importante processo da
sociedade moderna. Porém, devido a complexidade que caracteriza tal sociedade, a
comunicacdo por linguagens simples ndo basta para a compreensdo de determinadas
informacdes que se queira transmitir. Entdo surgem meios complementares da linguagem,
como o poder, que permitem o entendimento entre os interlocutores através de uma motivagao
para aceitar e seguir as informacdes passadas. E nesse sentido que Luhmann busca explicar

como o poder surge na sociedade moderna.

Uma comunicacgéo sé pode se dar na medida em que se entende a seletividade de uma
mensagem. Isso implica contingéncia de ambos os lados que participam da comunicacao,

além da possibilidade de rejeitar as ofertas de selegdo por via comunicativa, ou seja, quando
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Luhmann fala em selecéo, ele que dizer o seguinte: na sociedade moderna existem inimeras
possibilidades de escolha de a¢do para um determinado sistema escolher uma para si. E isto
que caracteriza a complexidade. Quanto maior as possibilidades, maior a complexidade. Mas,
para reduzir a complexidade, um sistema faz uma escolha e a repassa, pelo processo
comunicativo, para seu parceiro. E a transmissdo de resultados seletivos. Porém, tal parceiro
pode escolher em seguir ou rejeitar a informacdo, é a contingéncia. A contingéncia existe
devido as maneiras diversas de entendimento de determinada informacdo entre os parceiros.
Dai vem os meios de comunicacdo simbolicamente generalizados para motivar a aceitacdo da
informacdo. As condi¢cfes de surgimento e as conseqléncias da utilizacdo do poder seréo
abordados de forma mais detalhada nos préximos itens. A rejeicdo comunicada em resposta e
transformada em um tema dentro dos sistemas sociais, ainda, caracteriza um conflito. Todos
0s sistemas sociais carregam o potencial de conflito. Esse conflito fard com que o sistema se

readapte na tentativa do consenso. Isso instiga a evolugéo do sistema.

Além disso, a op¢ao entre uma resposta de “sim” ou “nao” nao pode ser orientada
apenas pela linguagem, ao passo que é justamente a linguagem que garante as duas escolhas.
Luhmann defende que existem em todas as sociedades mecanismos adicionais & linguagem
gue garantem a transferéncia das selecdes em uma medida adequada. Apenas as sociedades
mais avancadas necessitam de uma diferenciacdo funcional entre o codigo geral de linguagem
e 0s meios de comunicacdo simbolicamente generalizados — tais como o poder ou a verdade,
ordenadores das motivacOes que fazem a aceitagdo das selegcdes oferecidas. Conforme aponta

0 autor:

Assim como a evolugdo articula o sentido temporal do sistema social e a
diferenciacdo o material, a comunicacdo articula o sentido social. A
comunicacdo sé se produz quando se compreende a seletividade de uma
mensagem, o que significa: quando se emprega para a selecdo um sistema
préprio. Isto implica contingéncia de ambas a partes, por conseguinte
também possibilidade de recusa das ofertas de selecdo apresentadas por via
comunicativa. Estas possibilidades de rejei¢cdo, ndo podem ser eliminadas
enquanto tais. Uma retrocomunicacao e a tematizagdo da recusa nos sistemas
sociais, constitui o conflito. Todos os sistemas sociais sdo conflitos
potenciais; somente a medida da atualizacéo deste potencial de conflito varia
com a medida da diferenciacdo do sistema e da evolugdo da sociedade.

Sob tais condic¢Oes de constituicdo, a escolha entre Sim e Nao, ndo poder ser
orientada apenas pela linguagem, pois esta garante justamente ambas
possibilidades; tampouco pode ser deixada ao acaso. Por esta razdo existem
em cada sociedade, elementos complementares a linguagem que garantem,
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na medida necesséria, a transmissdo dos resultados de selecdo. A
necessidade e a forma destes elementos se alteram com a evolucdo do
sistema social (LUHMANN, 1985, p. 6).

Assim sendo, através do estudo das operacdes de poder é possivel entender varias
questdes relacionadas a insercdo do sistema militar, na sociedade brasileira, enquanto sistema
social. Mas, ainda se tem muito a considerar sobre as operac¢des de poder, antes de entrarmos

em tal discussao.

Luhmann diz que se entende, “por meio de comunicacdo, elementos complementares
da linguagem, ou seja, um codigo de simbolos generalizados, que dirige a transmissdo de
resultados seletivos (LUHMANN, 1985, p. 7)”. Em condi¢des normais, uma comunicagdo se
daria sem compromisso entre os interlocutores. O ouvinte poderia entender a informagéo, no
entanto proceder de diferentes formas ou até mesmo, nem levar em consideracdo a
informacdo, para tomar decisdo. Porém, o poder, como um cédigo de simbolo generalizado,
sugere a adocdo dos resultados da selecdo externa. E isso também, que possibilita a
constituicdo do poder, ou seja, quando o modo de selecdo de um parceiro serve de estrutura de

motivacao do outro.

O pressuposto primeiro e mais importante “[...] é que os processos de comunicagao
dirigidos pelos meios inter-relacionam os parceiros, que efetuam ambos, operacoes seletivas
préprias, tendo conhecimento simultaneo um do outro. No6s falaremos em alter e ego
(LUHMANN, 1985, p. 12)”.

Sendo assim, a inseguranca retrata uma suposi¢do essencial de todo poder, em uma
relacdo com as selecdes de alter que tem o poder. Por quaisquer razdes, alter tem a sua
disposicao mais de uma alternativa. Esta possibilitado de produzir nele ou retirar inseguranca
a medida que transmite suas selecBes. E essa possibilidade de produzir ou retirar a
inseguranca que se forja como uma pré-condigdo absoluta do poder. Ela determina o alcance

para as generalizacGes e especificacdes em um dado meio de comunicagao.

O poder cresce entdo quando possibilita ao poderoso escolher diante do subordinado,
uma alternativa que queira seguir. Ao mesmo tempo, também, se o subordinado escolher a
alternativa, dentre muitas outras, que condiz com o poderoso, devido ao poder. Isso quer dizer

gue se o detentor do poder conseguir fazer com que seu subordinado aja conforme sua
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vontade, mesmo podendo escolher outra alternativa, e sem obriga-lo com o uso da forca, pois
0 uso da forca ja ndo seria mais uma operacdo de poder, o codigo falou mais alto e se

fortaleceu. Apenas o cddigo do meio de comunicacao possibilita tal fato.

Quando falamos em Exército, é importante observar uma constatacdo de Luhmann a
respeito de substitutivos do poder. Em uma sociedade complexa, o poder se torna mais dificil
de constituir-se. A hierarquia € uma forma de distribui¢do do poder. O superior assim possui
mais poder que o inferior. A hierarquia é tratada dentro do Exército como um dos seus pilares
sustentadores. Neste caso, diz Luhmann (1985) “o recurso comunicativo direto ao poder ¢é
substituido pela relacdo aos simbolos, que obrigam normativamente ambos os lados e

respeitam, ao mesmo tempo, os detentores de poderes subalternos (LUHMANN, 1985, p. 10).

Luhmann se reporta frequentemente ao conceito de contingéncia, falado
anteriormente, que segundo ele, é tipico da sociedade moderna. O que, entdo, significa
contingéncia? O conceito € usado na filosofia desde Aristdteles e na teologia por Tomés de
Aquino e, mais recentemente, na sociologia, por Talcott Parsons. A contingéncia denomina
algo que ndo é necessario, nem impossivel e, dessa forma, diz respeito a abertura fundamental
da experiéncia humana no ambito social. O conceito de contingéncia também se estende a
percepcdo do mundo que depende de distingGes; essas distingdes podem ser feitas desta ou
daquela maneira, sdo entdo "contingentes”. A necessidade da reducdo de complexidade
deriva-se dessa abertura fundamental do agir e perceber humano. Sistemas sociais tém a
funcdo de reduzir a complexidade e controlar a contingéncia, possibilitando assim um agir

direcionado e com sentido por parte do ator social através do poder que sobre ele recai.

O poder, como meio de comunicacdo, também se constitui tipicamente, em
constelacOes de interacGes especificas, em cujo ambito se formula uma problematica propria,
isto €, em cada processo de comunicacdo existe um que é particular apenas desse processo.
Uma comunicagdo pode se dar tranquilamente no dia-a-dia apenas por processos l6gicos. No
entanto, em dados momentos podera haver contingéncia e a comunicagdo se tornar
improvavel. E nesse momento que o cddigo do poder resolve tal situagio e torna o agir de um
aceitavel para o outro. Porém, ndo se pode esquecer que o0 codigo generalizado
simbolicamente criado para esta situacdo servira apenas para esta situacdo e ndo para outra.
Para Luhmann,

Com a contingéncia da selecdo aumenta também o atrativo da negacdo. A

transmissdo de resultados seletivos s6 se efetua, entdo, sob pressupostos
especiais, reconstruidos e especializados pelo codigo de poder. Eles sé se
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tornam fundamento de expectativas confiaveis com o auxilio de um meio
generalizado simbolicamente (LUHMANN, 1985, p. 19).

Neste ponto, surge uma importante idéia que sera atil para explicar a evolucdo do
Exército até a atualidade, para se manter no meio decisorio. Para Luhmann, a evolucdo da
sociedade provoca cada vez mais a contingéncia na comunicag¢do e mais necessario se torna a
especializacdo dos meios de comunicacdo para tornar os parceiros congruentes, dada a
diferenciacdo crescente entre as organizacGes, ou seja, com o crescimento e evolucdo da
sociedade, as possibilidades se tornam inimeras e a comunicacao cada vez mais especializada
em cada situacdo, exigindo que o poderoso imprima uma motivacdo maior para que a
informacdo seja entendida pelo outro. Para isto, o cddigo do poder precisa se adaptar a

situacdo ou entdo a evolucgdo se torna comprometida.

Por fim, Luhmann faz uma critica ao poder brutal e ambicioso de determinados
poderosos. Entdo, de forma contréria, defende a institucionalizagdo do poder legitimo. “A
vida quotidiana de uma sociedade é muito mais determinada pelo recurso ao poder
normalizado, especificamente ao poder juridico, do que pelo uso brutal e egoista do poder
(LUHMANN, 1985, p. 15).” Na atualidade ndo existe mais lugar para impor vontades sob
forma bruta e para demonstracdo de poder. A propria teoria luhmanniana explica que quanto

mais se aproximar da violéncia uma determinada relacdo, menos o poder esta presente.

1.2. Poder e a relacéo ao agir

O poder permite também, controlar o agir do subalterno. Quando o poderoso agir sob
determinada decisdo o codigo do poder supbe que o parceiro devera seguir tal acdo, isto é, 0
cddigo do poder permite a transposi¢do dos resultados seletivos por meio do agir. Sobre essa
questdo que Luhmann diz ser necessario explicar como é possivel um meio de comunicacao
especifico generalizado simbolicamente se especializar a fim de transpor reducdes de acdo na
vida social. Para Luhmann, “o agir estd submetido a controles sociais especiais, que se

desenvolvem simultaneamente com a possibilidade de acdo (LUHMANN, 1985, p18)”. Um
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sistema social que faz uso do poder pode levar seu mundo ambiente, ou seja, 0S outros
sistemas, a agir conforme sua linha de acdo. A partir do momento que tal sistema escolher
uma linha de acdo, o codigo do poder fara com que os subalternos ao poder se alinham no
mesmo sentido. No entanto, o sistema poderoso nao devera, ou melhor, ndo é de seu interesse,
agir em desacordo com a vontade do subalterno. Assim ele busca uma agdo condizente com a
situacdo. Mas, como isto é possivel? Luhmann nos diz que a partir do momento que ha a
escolha de uma alternativa, ela exclui ao mesmo tempo, outras alternativas ou alternativas a
evitar, tanto para o0 poderoso quanto para o subalterno. O poder possibilita a evidéncia dessas

alternativas para os dois lados. Luhmann (1985) explica,

O poder pressup8e que ambos 0s parceiros veem alternativas cuja realizacéo
gostariam de evitar. E necessario, pois, que, de ambos os lados, haja, além de
mera maioria de possibilidades, uma ordem de preferéncias que, do ponto de
vista de uma avaliagdo mais positiva ou mais negativa, seja esquematizada e
evidente para a outra parte. Com este pressuposto pode-se estabelecer uma
combinag&o hipotética das alternativas a evitar de ambos os lados — do modo
mais simples, por ameacas e sangdes, que o proprio poderoso preferiria
evitar: ‘Se ndo fazes isto, bato em ti!’

Mesmo isto ndo basta. O exercicio do poder surge apenas quando a relacéo
dos interessados para com suas respectivas alternativas a evitar esta
estruturada de forma téo diferenciada, que o subordinado preferiria, mais do
gue o poderoso, evitar sua alternativa — no nosso exemplo: a da luta fisica. E
também na medida em que esta relagdo entre as relacdes dos interessados e
suas alternativas € cognoscivel para estes. Em suma: o cddigo do poder
precisa garantir uma possibilidade de relagdo entre relagbes. Com este
pressuposto, surge a possibilidade de um acoplamento condicional da
combinag&o, considerada menos negativamente, de outras alternativas. Este
acoplamento motiva a transposicdo de selecdo de acdo do poderoso para o
subalterno (LUHMANN, 1985, p19).

Além disto, pode-se perceber e Luhmann deixa claro, que no momento que se escolhe
uma alternativa, as que ficaram de fora, sdo mais negativas. ISso gera preocupacgao por parte
do poderoso, no sentido de evita-las a0 maximo, pois a realizacdo de uma delas poderia
provocar o uso da violéncia fisica. O uso da violéncia fisica significaria a perda do poder, pois
altera as estruturas da comunicacdo de forma quase irreversivel. A melhor forma é evitar as
alternativas negativas. Assim, “o poder ¢ empregado, destarte, quando, diante de uma situacao

dada de expectativa, se constrdi uma combinacdo de alternativas desfavoravel (LUHMANN,
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1985, p. 20)”. O poder dos portadores do poder € maior se eles podem escolher realizar, na
esteira do seu poder, tipos de decisdes cada vez mais diversas. Ndo obstante, seu poder serd
maior se ele pode fazer isso com um parceiro que possui diferentes alternativas. No caso do
poder, a chave de interesse é a transmissao de selecdes e ndo a realizacdo concreta de certos

resultados. Dessa maneira,

A estrutura bésica do meio de comunica¢do poder, que consiste na
combinagdo, inversamente condicionada, de combinacGes de alternativas
avaliadas de modo relativamente positivo ou negativo, serve de fundamento
para que o poder apareca como possibilidade e aja como tal (LUHMANN,
1985, p. 21).

Importante aspecto a ressaltar, diz respeito as ditas cadeias de a¢do. Luhmann (1985)
diz que uma cadeia de agdo se constitui quando ha mais de dois parceiros no processo de
comunicacgdo e que estdo vinculados. Essa vinculagdo deve acontecer verticalmente de forma
que A tem poder sobre B, B sobre C, C sobre D e assim por diante, até terminar em um
parceiro que ndo possua ninguém subordinado a si. O poder age como um vetor da formacao
de cadeias de acdo. A cadeia s existira se o poder de um perpassar por todos. Para Luhmann,
a cadeia de acdo € importante porque impede a entrada de poder exterior, reforcando a

vinculacgdo interna do processo de comunicacéo.

1.3. O codigo do poder

Nas sociedades modernas, caracterizadas pela complexidade, a evolugdo segue em
frente sem estagnar. Segue-se também uma evolucdo dos meios de comunicacdo. O poder esta
inserido neste contexto. Quanto mais complexa a sociedade mais especializado precisa se
tornar o codigo do poder. A formacgdo do cddigo do poder também deve acompanhar a
evolucéo da sociedade. A evolucao do poder refere-se a um aumento deste no que diz respeito
ao seu codigo, ou seja, na medida em que a sociedade se torna complexa o poder aumenta na

transmissdo da complexidade reduzida de um parceiro a outro. Um numero maior de
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possibilidades aumenta também a contingéncia da comunicagio. E nesse momento que o
coédigo precisa falar mais alto. A generalizacdo do simbolo precisa ser conservada. Para
Luhmann, “Entende-se por generalizacdo a de orientacbes de sentidos que possibilitem
manter o mesmo sentido diante de parceiros diferentes em situacGes diferentes, de modo a
tirar dai consequéncias iguais ou semelhantes (LUHMANN, 1985, p. 27)”. Assim, o poder,
como codigo generalizado, serve para varias situagdes, evitando uma reorientacdo completa

das informacGes de caso para caso e absorve a inseguranca.

Com a evolugcdo da sociedade, as instituicbes precisam manter o sentido da sua
existéncia, ou seja, dentro delas existe uma forma de comunicacdo, que S80 0S processos
comunicativos, que se organizam de tal forma somente ali encontradas e que precisam ser

conservados sob pena de extincdo da instituicdo com a perda do seu sentido.

Mais detalhadamente, o poder como cddigo, precisa se impor com maior forca a
medida em que a sociedade se torna complexa, ou seja, para manter a transmisséo de seus
resultados seletivos com o0 mesmo sentido do sistema de origem, pois as possibilidades de

uma rejeicao cresce cada vez mais.

O co6digo mais importante para a evolugdo sociocultural é formado com a
ajuda da linguagem, através, especialmente, da vinculacdo destas com
capacidades de negacdo, de forma que exista uma negagdo correspondente a
cada sentenca em todas as fungdes da linguagem. Justamente por causa desta
negabilidade da comunicagdo linguistica € que se tornam necessarios 0S
complementos da linguagem que procuramos resumir sob o titulo de meios
de comunicacdo (LUHMANN, 1985, p. 29).

Sendo assim, 0s meios de comunicagdo servem para auxiliar na evolucdo dos sistemas

ao permitir a superacao da negabilidade em cada caso especifico.

Luhmann faz referéncia a violéncia fisica. Para ele o recurso a forca vale somente
como simbolo. O poder precisa, portanto, recorrer a ameaga — e sO & ameaca — de sancGes
capazes de ser valoradas como inconvenientes e evitaveis. Por exemplo, além do uso da forca
fisica, agressdes morais, demissdo no trabalho, ridicularizar socialmente etc., sdo sangdes

simbolicamente generalizadas como inconveniéncias evitaveis. Em todos esses casos, pode-se
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supor que ninguém gostaria de passar por alguma dessas situagdes e, a0 mesmo tempo, pode-
se também supor que sdo situagdes evitaveis, quer dizer, situacdes que sempre estdo dadas ao
lado de outras alternativas igualmente possiveis. A eliminacdo da acdo mediante a acdo faz
ruir o poder. A medida que se usa a forca fisica, impede-se que o outro tenha a liberdade de
escolha. Para Luhmann (1985), “a violéncia fisica nao pode ser poder, mas ¢ o caso limite
intransponivel de uma alternativa a se evitar constitutiva do poder”. Quando usada, ela
transparece uma ordem assimétrica das preferéncias dos parceiros da comunicacdo. Nesse
instante, a discordancia das acdes provoca um conflito. E quando a valoracdo negativa da
alternativa evitavel, pelo submisso, corresponde a alternativa igualmente valorada pelo
poderoso, entdo se esta diante de uma relacdo de poder. Em outros termos, o poder sempre se

constrdi na base de uma alternativa entre cumprir ou evitar o cumprimento de uma ordem.

Concluindo entdo, Luhmann se propde refundar a no¢do de poder, a partir de uma
teoria geral da comunicacdo caracterizada pela generalizacdo simbodlica. Ela parte do
pressuposto fundamental de que os sistemas sociais se constituem unicamente através da
comunicagdo. Ha sistema social somente se as comunicacdes, além de serem compreendidas,
sdo aceitas. Para tanto, os sistemas sociais elaboram meios de comunicacgéo particulares que

visam transformar as mensagens em regras de comportamento para aqueles que as recebem.

Nesse contexto, a especificidade do poder consiste em favorecer a transmissdo de
decisbes de maneira tal que as op¢des de quem detém o poder sejam assumidas como
pressupostos do comportamento de quem esta sujeito a ele. O poder permite selecionar,
através de uma decisdo propria, uma alternativa para os outros e reduzir a complexidade
alheia. Fundamentado em tal possibilidade estd o fato de que o detentor do poder dispde
permanentemente de um nimero mais alto de alternativas pertinentes com relagéo aquele que

esta sujeito ao poder.

No ambito da teoria dos sistemas de Luhmann, o poder acontece em todas as relacées
de comunicacdo da sociedade. Ndo se trata apenas de um recurso do poder politico.
Tampouco esté ligado a acOes baseadas em coacdes irresistiveis. O poder esta exatamente na
conexao entre agdes, decisdes ou comunicagdes sociais. O exercicio de atos de poder acontece
na forma de um tipo especial de comunicacdo que vincula as comunicag6es ulteriores de um
modo muito mais sutil — e muito mais ideolégico — do que as teorias criticas da década de 70
puderam observar. A obediéncia ao poder, nessa perspectiva tedrica, estd na propria

seletividade de uma forma especial de comunicagéo que vincula. Para Simioni,
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[...] 0 poder, na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, ndo constitui um
sistema da sociedade. O poder é um meio de comunicacdo simbolicamente
generalizado, que disponibiliza a sociedade uma forma especifica de
comunicacao para resolver o problema social de coordenacéo de a¢fes. Com
base no desenvolvimento desse meio de comunicacdo simbolicamente
generalizado, na modernidade estruturou-se um sistema de comunicacdo
operativamente fechado, dotado de autopoiese, que é o sistema politico da
sociedade. Politica e poder, portanto, sdo coisas diferentes na modernidade.
O poder é o meio de comunicacdo que estrutura o sistema politico da
sociedade. Assim, a politica opera de modo recursivo com base no poder, ao
mesmo tempo em que o poder disponibiliza as formas de comunicacdo do
sistema politico (SIMIONI, 2008, p. 156).

Assim, para Simioni, o poder exige uma acdo tanto de quem dispde de poder quanto
de quem esta submetido a ele. Diante de uma acdo politica, quem estad submetido a ela nao
tem outra alternativa sendo responder com uma acdo: ou age cumprindo a ac¢do-decisdo, ou
age para evitar o seu cumprimento. As duas alternativas entéo séo: agir cumprindo a exigéncia
politica ou agir evitando o cumprimento. Em ambos 0s casos se trata de uma acdo de Alter
tomada como premissa para uma acdo de Ego. Ndo ha outra alternativa. E precisamente essa

auséncia de alternativas constitui o poder.
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2. O PODER NO EXERCITO SEGUNDO NIKLAS LUHMANN

As Forcas Armadas no Brasil, em especial o Exército, sempre buscaram, ao longo de
sua histdria, obter um lugar de influéncia na sociedade. Os militares, embora algumas vezes
sob o0 uso da forca, na maior parte do tempo conseguiram manter o poder de forma pacifica,
porém ndo menos influente. Buscando uma posicdo de arbitro do governo, num periodo de
mais ou menos 35 anos antes do golpe de 1964, interviram em alguns momentos, como em
1945 na queda de Getulio Vargas, para colocar o pais no “rumo” que achavam o mais correto.
Mais ou menos sob 0 mesmo discurso, e novamente com o uso da forgca, em 1964 tomaram o
governo para que este ndo fosse “contaminado” pelos comunistas. Mas, como esta instituigdo
consegue se manter com esse poder para intervir no meio politico e obter éxito em seus
objetivos? Tudo isso tem a ver com estratégias de manutencédo, renovacgdo e legitimacdo do
poder politico para a sobrevivéncia da instituic&o.

Para Dreifuss, as Forcas Armadas ja possuem em sua natureza o planejamento para as

acOes futuras que incluem a manutencdo do poder na arena decisoria.

O exercicio do poder, pelas Forcas Armadas, € consoante com a propria
mente militar, isto é, de preparo de ac¢Ges para o futuro, utilizando para isto
uma metodologia que se nutre de nogdes politico-estratégicas. Elas tém e
utilizam ‘naturalmente’ os recursos informativos, analiticos e avaliatorios e
os métodos de planejamento e imposicdo de vontades sobre a estrutura e o
comportamento social, na conjuntura e situacdo politica, tendo em vista o
processo e as perspectivas politico-ideoldgicas (DREIFUSS, 1989, p. 25).

Sendo assim, percebemos que 0 Exército se coloca para a sociedade assim como Alter
para Ego na teoria de Luhmann, ou seja, buscando se fazer entender e fazendo valer sua
vontade usando o poder politico. Mas, para isso, sempre se atualizando conforme as

expectativas sociais.

Devido ao Brasil manter boas relagdes com seus paises vizinhos e com o resto da

comunidade internacional, as ac¢fes das Forcas Armadas se restringem a treinamentos e
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preparacdo para possiveis batalhas. Estd circunscrito, portanto na cultura militar brasileira a
preparacgéo para o futuro. Essas perspectivas, no entanto, séo causadoras em muitos momentos
da historia brasileira, principalmente na historia recente, de questionamentos da real
importancia das Forcas Armadas para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, faz-se
importante que os militares mantenham uma comunicacdo com a sociedade civil, mantendo
uma relagéo de poder, para manter-se enquanto institui¢do que garante a “soberania da nacao
brasileira”. Essas relacdes com a sociedade exigem que os militares desenvolvam seu poder €

o atualizem de tal forma a prosseguir no desenvolvimento e na evolugédo da instituicao.

Mas, como ja foi dito anteriormente, € de natureza dos militares a preparacdo para o
futuro, e isto envolve com certeza, uma estratégia de poder para se manter influente no meio
civil e assim, de forma legitima, atingir seus objetivos. Ao buscarmos na histéria do Exército,
do periodo de 1964 até os dias atuais, percebemos diferentes momentos da sociedade em que
0s militares se mantiveram como uma instituicdo forte e respeitavel. Isso ndo se deu por
acaso. Embora duramente criticada durante o periodo da ditadura, planejou a passagem para a
democracia e, além de garantir sua importancia para o Brasil na constituicdo de 1988,
continuou no momento seguinte, ja tendo retornado aos quartéis, com uma boa aprovacao da
sociedade. Isto mostra uma readaptacdo ao novo contexto social e uma consequente

renovacdo da construcdo do seu poder.

Quando falamos que o Exército renova a maneira de fazer uso do poder significa que
ele mudou o sentido de interpretar o meio, ou seja, a instituicdo tem uma maneira propria de
interpretar a sociedade e procura transmitir, ao seu jeito, para 0 meio em que se situa, suas
decisbes. Para essa transmissdo ndo basta apenas expor as escolhas a serem seguidas, pois
podem ser facilmente contrariadas e descartadas. Nesse momento, faz-se valer o seu poder. S6
0 poder diminui o numero de possibilidades a serem escolhidas pelo subalterno ao poder, diz

Luhmann.

Carvalho nos traz uma importante contribuicdo para o entendimento da manifestacao

do poder do Exército na sociedade. Para ele, as

[...] organizacdes possuem caracteristica e vida préprias que ndo podem ser
reduzidas a meros reflexos de influéncias externas. Isto vale particularmente
para as organizagdes militares que, além de serem de grande complexidade,
se enquadram no que Esving Goffman chama de instituicbes totais. Essas
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instituicbes pelo fato de envolverem todas as dimensdes da vida de seus
membros constroem identidades mais fortes. Quando plenamente
desenvolvidas requerem de seus membros uma radical transformacdo de
personalidade. S&o exemplos desse fendmeno as antinomias entre homem
velho e homem novo, nas ordens religiosas, e entre militar e paisano, nas
organizacdes militares. Uma identidade mais forte aumenta o grau de
autonomia da organizacdo em relacdo ao meio ambiente (CARVALHO,
2006, p. 13).

Nessa contribuicdo € de facil entendimento, onde se constroem e se ddo as condicdes
de poder do Exército. Quando Carvalho fala da autonomia da organizagéo em relagdo ao meio
ambiente, vemos um sentido proprio dela, ou seja, quando a identidade é forte a maneira de
interpretar a realidade também é mais forte que o meio e o sentido da instituicdo também é

mais forte. Consequentemente, isso cria condi¢Ges propicias ao poder.

Sendo assim, o Exército busca manter a instituicdo fortemente constituida através da
formacédo da personalidade de seus membros. Esses membros ndo séo simplesmente pessoas
destituidas de lagcos familiares ou aquém da sociedade brasileira. Mas, sdo componentes das
familias e da sociedade brasileira. O que o Exército busca, e faz parte da sua estratégia de
poder, é a reeducacdo das acOes e pensamentos dos seus integrantes de maneira a ndo se
deixarem influenciar por ideias diferentes da instituicdo, dando a eles o seu sentido. Além
disso, se trabalha a difusdo de seus objetivos para a sociedade através de seus componentes.
Assim se da, de certa maneira, a comunicacao entre as questdes militares e a sociedade,
levando em consideracdo o grande numero de integrantes da instituicdo. Para Carvalho

(2006), o poder politico do Exército, varia em proporc¢do direta a seu tamanho.

Além disso, devemos considerar a distribuigdo da instituicdo no territério brasileiro,
isto €, o desdobramento em inUmeros quarteis, que abrangem todo o territério nacional e que
estd em constante reformulacdo sob estratégias de poder. A presenca na sociedade facilita a
identificacdo do sentido da instituicdo e possibilita também a interpretacdo do meio,
possibilitando, conforme Luhmann, uma eleicdo de prioridades a serem alinhadas na mesma

direcdo. A estratégia do poderoso é evitar também o conflito de vontades.

Em linhas mais gerais, podemos dizer que o Exército mantém linhas de agéo de
integracdo com a sociedade. Essas a¢gdes buscam um alinhamento do meio em que se insere,
para com sua vontade, ou seja, quando toma uma linha de agdo, busca transmitir para a

sociedade, por meio da comunicacéo, a sua vontade naquele momento e vice-versa.
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Porém, a transmissdo de sua vontade ndo surtiria efeito se ndo houvesse por trés, uma
estratégia de poder, e uma simbologia construida junto a sociedade, que permite repassar, ja
de antemdo, sua vontade. Esses simbolos se constroem no sentido que o Exército da no
tratamento das questdes nacionais. A defesa da lei e da ordem como bases de suas a¢des, pode
ser um exemplo, entre outros. Assim, é possivel saber em determinada conjuntura, que a

decisdo a ser tomada pela instituicdo visara a defesa da lei e da ordem.

Toda essa estratégia de poder e criacdo de simbolos ao longo do tempo, faz com que a
sociedade leve em consideracdo a opinido do Exército para a tomada de decisbes. Um bom
exemplo € a discussdo do futuro da instituicdo militar na constituinte de 1988. As dlvidas em
torno do papel das Forcas Armadas daquele momento em diante, acabaram com a intervencgéo
do comandante do Exército, na expressdo de sua vontade em permanecer responsavel pela
garantia da lei e da ordem, o que permitia a intervengdo em assuntos internos e ndo apenas da

defesa externa, como queriam 0s civis.

A inclusdo do papel das Forcas Armadas na constituicdo de 1988 deu um importante
suporte para o Exeército em acles futuras. Embasados constitucionalmente, os militares

justificam as linhas estratégicas e de acdo na lei, fazendo uso do poder normatizado.

Porém o uso do poder no Exército ndo se restringe apenas ao embasamento
constitucional. Muitas outras estratégias de poder podem ser verificadas e subscritas em acoes
militares. O poder também pode ser atingido sob demonstracBes de forca que funcionam
COmo uma ameaca, Ou seja, uma alternativa a ser buscada em caso de conflitos com a
sociedade. Desfiles armados e exposicdo de armas, contextualizam todo um aparato de forca e

poder a ser usado em condic¢Bes ndo condizentes com a vontade dos militares.

Mas, isto apenas serve como simbologia do poder militar que facilita a compreenséo
das informac0es e vontades transmitidas para a sociedade. Isto ndo basta para a manutencao
da sobrevivéncia e evolugdo da institui¢do, afinal ndo ha instituicdo que resista a um constante
conflito. Uma importante estratégia do poder militar, esta na busca pelo seu alinhamento com
questdes sociais. A percepcdo da conjuntura em que esta inserido permite aos militares a
elaboracdo de suas politicas para o seu desenvolvimento. Percebemos essa readaptacdo no
final da ditadura e abertura para a democracia, no momento em que mais se falava em
redemocratizacdo dos paises que viviam em regimes de governo ditatoriais. 1sso se comprova
pela maneira como se instituiu a volta a democracia, citado por alguns autores como uma

redemocratizagdo “pelo alto”, ou seja, foi planejada pelos proprios militares.



26

Mais adiante na histdria, vemos também, uma abertura da instituicdo militar e de suas
estruturas de funcionamento, caracterizando a transparéncia da institui¢do, contemplando uma

vontade circunscrita na sociedade civil.

Mais recentemente, os militares perderam lugar de prestigio junto ao governo com a
abertura do Ministério da Defesa para uma autoridade civil. No entanto, mostraram a
capacidade de readaptagdo a nova situacao e ainda mantendo o dominio das questdes atinentes

a estratégias de defesa externa.

Enfim, o Exército busca estrategicamente, manter seu poder na sociedade brasileira, se
readaptando as situacdes diferentes no percurso da histéria perdendo forca em determinados
campos e ganhando em outros. Mas, 0 poder se encontra exatamente quando o Exército se
reformula quanto ao sentido da interpretacdo da realidade e a transmite para a sociedade
fazendo valer a sua vontade, ou seja, quando falamos que os militares buscam se alinhar as
vontades do meio para manter seu poder queremos dizer que sera feita a vontade da
sociedade, no entanto a maneira militar. Quando se fala em estratégia de defesa no meio civil
ou pela presidente Dilma Roussef, os militares é que serdo os grandes responsaveis pela

formulacéo dela.

2.1. Exército e poder na ditadura

A tomada do governo pelos militares em 31 de marco de 1964 significou que os
militares impuseram suas vontades no ambito da sociedade brasileira e consequente aplicacdo
delas. Essa imposicao se deu por meio do uso da forca fisica, ou seja, fazendo uso das armas o
Exército tomou o governo. Essa tomada do governo aconteceu com a perseguicao de pessoas
contrarias ao golpe. Mas, os militares ndo agiram com oportunismo. Anteriormente, havia
uma estratégia para a tomada do governo, se 0s civis tomassem outra decisdo que ndo aquela

que defendiam.

O que se pode observar nessa época é que os militares assumiram a responsabilidade
pelas decisbes da sociedade concentrando em si a complexidade do momento. Para D’ Araujo
e Castro (2000), o
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regime foi se tornando mais claramente centralizador e munido de
instrumentos contrarios ao regime democratico e a livre disputa pelo poder
politico: substituicdo dos partidos politicos oriundos da constituicdo de 1946
por um sistema bipartidario (ndo tanto na letra do Ato Institucional n° 2, mas
nas possibilidades reais de criacdo de partidos); eleicdo indireta do
presidente da Republica (todos generais de Exercito de 1964 a 1985), dos
governadores e prefeitos das capitais e de vérias cidades de interesse
estratégico; submissdo da ordem constitucional & ordem institucional que
restringiu liberdades politicas e, mediante Ato Institucional n° 5, suspendeu o
habeas corpus. Associada essa restricdo ao julgamento de delitos politicos
pela Justica Militar e ao amplo sistema de represséo, cujo centro era formado
pela estruturas superiores de comando da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, delas decorre o efetivo exercicio do poder da Republica da
Forcas Armadas e pelo Exército em particular (D’ARAUJO E CASTRO,
2000, p. 99).

Em 1961, Goulart foi liberado para assumir o cargo, sob um acordo que diminuiu seus
poderes como presidente com a instalagdo do parlamentarismo. O pais voltou ao sistema
presidencialista um ano depois, e, como os poderes de Goulart cresceram, tornou-se evidente
que ele iria procurar implementar politicas de esquerda, como a reforma agraria e a
nacionalizagdo de empresas em varios setores econdmicos, independentemente do
consentimento das instituicGes estabelecidas, como o Congresso e as Forgas Armadas. Na
época, a sociedade brasileira tornou-se profundamente polarizada, devido ao temor que o
Brasil se juntasse a Cuba como parte do bloco comunista na América Latina sob o comando
de Goulart. Politicos influentes, como Carlos Lacerda e até mesmo Kubitschek, magnatas da
midia (Roberto Marinho, Octavio Frias de Oliveira, Jalio de Mesquita Filho), a Igreja
Catolica, os latifundiarios, empresarios e parte da classe média pediam uma "contra-
revolugdo" por parte das Forcas Armadas para remover o governo. Isso mostra que 0S
militares ndo estavam s6s em 1964. Mas, tinham condig¢des favoraveis para o uso da forca a

seu favor.

Importante salientar um ponto crucial para o éxito dos militares em 64 que é a unido e
fortificagdo enquanto instituicdo, que até entdo sofria com disparidades ideoldgicas em seu
interior, em torno do discurso de defesa da Nacdo. As facgbes contrarias  internamente
acabaram se unindo apesar da ndo concordancia metodoldgica. Desta forma, os militares mais
radicais se aglutinaram ao general Costa e Silva, e 0s mais estratégicos ao marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco. Lembrando que uma instituicdo, do tamanho do Exeército

brasileiro, unida, possui muito poder na sociedade.
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Muitos militares da época afirmam que se a orientacdo filoséfico-ideoldgica das
Forcas Armadas fosse para a esquerda, estas defenderiam da mesma forma a linha de
pensamento, somente o inimigo que mudaria de lado, o que importava era a seguranca da

Nacéo.

Atualmente é sabido que as contradi¢cdes de pensamentos e a¢des dentro das Forcas
Armadas (a dita cisdo interna) causou a expulsdo e a prisdo de muitos militares no momento
seguinte ao golpe. Exemplo disso foi quando o general Kruel garantiu que o Exeército
Brasileiro jamais iria contra a Constituicdo Brasileira de 1946, e que defenderia os poderes
constituidos, e quando o general Olympio Mourdo Filho declarou que Jodo Goulart, devido ao

abuso do poder e de acordo com a Lei, fora deposto.

Mas o uso da forca ndo para por ai neste periodo. No dia 7 de abril, 0s ministros
militares ignoraram o "Ato Constitucional” dos lideres parlamentares, que limitavam o
expurgo no servico publico em todos os niveis, e deram inicio a série de "Atos Institucionais".
Foram decretados dezessete atos institucionais, e cento e quatro complementares a eles,
durante o governo militar, que pela prépria redacdo eram mandados cumprir, diminuindo

assim as liberdades do cidaddo.

Percebe-se que apesar de serem impostos 0s atos institucionais, os militares tentavam
embasar suas acGes em normas, ou seja, fazer uso do poder normatizado. Além disso, 0
governo da ditadura difundiu a ideia de que a intervencdo militar impediu a implantacéo de
um regime comunista no Brasil e utilizou-se desse argumento para justificar as suas acoes

arbitrarias e buscar legitimar seu poder.

A comunicagdo com a sociedade se dava de diversas maneiras. A populacdo era
massificada pela propaganda institucional e pela propaganda nos meios de comunicacao, que
ou eram amordacados pela censura ou patrocinavam a ditadura com programas de televisao
muito bem elaborados como: Amaral Neto, o Repdrter; Flavio Cavalcanti, entre outros, com
audiéncia de até dez milhdes de telespectadores em horario nobre, nUmero muito expressivo
para a época. Havia muitos programas locais com farta publicidade também de cunho
institucional, as maravilhas e a grandeza do pais eram enaltecidas, slogans eram distribuidos
fartamente em todos os meios de comunicacdo. Nesta época, foram liberados milhGes de
dolares a juros baixos para a montagem de centenas de canais de televisdo e ampliacdo das

grandes redes de alcance nacional. O ministério das Comunicacdes e a Delegacia Nacional de
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Telecomunicacgfes, Dentel, liberaram milhares de canais de radio e de televisdo, a fim de

possibilitar a formagdo de uma rede nacional de telecomunicacdes de alcance continental.

A censura aos meios de comunicacdo era executada pelo Concelho Nacional de
Telecomunicacdo, comandado pelo Servigo Nacional de Informaces e pelo Departamento de
Ordem Politica e Social, proibiu toda e qualquer exibicdo em territério nacional de filmes,
reportagens, fotos, transmissdo de réadio e televisdo, que mostrassem tumultos em que se
envolvessem estudantes. As apresentacdes na televisdo exibiam um certificado contendo os

dados da empresa de comunicagdes responsavel rubricado pelos censores de plantdo.

Porém o que explanamos até agora sobre o periodo pos 1964 deixa transparecer que 0

Exército ndo conseguiu impor sua vontade através do poder e sim pela forca. Para Carvalho,

O movimento de 1964 representou a vitoria final do tenentismo de Juarez
Téavora. Para usar expressdo mais significativa do que centrismo, poderiamos
caracterizar esse tenentimo como defensor da modernizacdo pelo alto, ou da
modernizag&o conservadora, segundo a terminologia cunhada por Barrington
Moore. A prova da modernizacdo estd no fato de que o Brasil saiu dos
governos militares como um pais capitalista, industrializado e urbano, com
boa infraestrutura de energia, transporte e comunica¢do, muito distante
daquele que os tenentes encontraram quando chegaram ao poder em 1930. A
transformacéo foi conseguida gragas a intensa atuacdo do Estado, sobretudo
do governo federal. Juarez Téavora teve participacdo direta em algumas
mudancas, como as referentes a politica mineral e do petréleo, além de ter
contribuido para a formagdo do idedrio da modernizacdo conservadora
guando no comando da Escola Superior de Guerra.

O lado conservador, a acdo pelo alto, tem a ver com a maneira pela qual a
mudanc¢a foi promovida. Além de ter sido promovida pelo Estado, ela
buscou restringir a participacdo politica quando esta parecia ameacar 0s
rumos tracados. A modernizacdo conservadora exigia a quebra de poder da
oligarquia rural, exigia o planejamento econdmico, a industrializacdo, a
urbanizagdo. Mas exigia também a manutencdo das premissas basicas da
ordem liberal capitalista. Se era justificAvel subverter o sistema
representativo que sustentava o regime oligéarquico, o que foi feito em 1930,
era igualmente justificdvel subverter o sistema representativo que dava
guarita a acdo de movimentos julgados ameacadores da ordem liberal
capitalista, o que foi feito em 1964 (CARVALHO, 2006, p. 130).

Nesse sentido a vinculacdo do Estado se da através do uso da forca e ndo do poder.

Mas, por outro lado, ha uma busca pelo poder junto a sociedade no uso de simbolos como o
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civismo e o patriotismo bem como o servi¢co militar obrigatério que permitia ao Exército
difundir suas ideias para o restante da sociedade atraves da formacéo da personalidade de seus

membros que defendiam os ideais patriéticos e cidadaos objetivados pelo Exército.

Além disso, a educacdo também passou por reformas que forcavam as escolas a

incluséo de disciplinas de moral e civica em seu curriculos. Para FILGUEIRAS,

Com a implantacdo e obrigatoriedade do ensino de Educagdo Moral e
Civica, estabelecida através do Decreto-lei n° 869, de 12 de setembro de
1969, antigos livros didaticos foram reestruturados e novos livros didaticos
foram publicados a partir de 1970. A educac¢do moral e civica permaneceu
no curriculo oficial como disciplina escolar e préatica educativa em todos os
niveis de ensino por 24 anos, até 1993, quando foi revogada pela Lei n°
8.663. [...] Os livros de Educacdo Moral e Civica participaram assim, da
construcdo do curriculo desta disciplina. A preocupacdo com a formacao
politica dos cidaddos sempre foi pauta dos discursos educacionais
brasileiros. As palavras moral e civismo estdo presentes ha memoria das
pessoas, principalmente pela histéria recente do nosso Pais - 0 contexto da
Ditadura Militar - que implantou e tornou obrigatério o ensino de Educacéo
Moral e Civica (FILGUEIRAS, 2009, p. 3375).

Essas estratégias também funcionavam como vetores de aceleracdo do entendimento
da vontade do Exército, por parte da sociedade civil. Ao mesmo tempo em que agia com 0 uso
da forca era facilmente entendido pela sociedade dado que esta ja sabia as escolhas tomadas

pelos militares, inscritas no modo de agir.

O uso da forca, no entanto, foi se tornando mais frequente & medida que aumentavam
as discordancias do governo militar. Ao concentrar as decisfes, 0os militares também perdiam
poder politico. O poder passou a se embasar cada vez mais na forga. A instituicdo passou a
correr risco de perder seu lugar na sociedade e se dissipar. Comegou entédo, elaborar um plano

de volta aos quartéis e reformulacao de suas agdes com vistas a recuperar seu poder politico.



31

2.2. A transigdo para a democracia

A passagem para a redemocratizacdo de forma pacifica se deu em grande parte pelo
Exército ndo ter mais condi¢cdes de manter o seu poder na forma em que se encontrava. Uma
onda externa ao pais carregava o discurso da democratizacdo e fazia crescer internamente os
movimentos em prol da democracia. Percebendo isto, a instituicdo tratou de planejar a
devolucdo do governo as autoridades civis antes que perdesse mais poder politico. Porém,
ainda sob a tutela da posicdo em que se encontrava, organizou a passagem reservando

mecanismos que lhe permitissem manter a vinculagdo junto a sociedade.

Primeiramente, o Exército fez uso do poder para influenciar a constituinte de 1988 e
manter prerrogativas para no futuro continuar inserido na politica do pais, ou seja,
aproveitando-se do momento de transi¢cdo, no qual ainda fazia valer a forma de poder da
ditadura e aproveitando-se da fraqueza do entdo presidente civil José Sarney, garantiu na

constituicdo a forma de se manter politicamente ativo na sociedade para o proximo periodo.

Na transicdo para a democracia no Brasil o Exército se manteve atuante na arena
politica. A transicdo foi lenta e sempre sob a tutela dos militares, ou seja, 0 uso do poder
permitia a vinculacdo do governo civil a instituicdo e a tomada das decisbes tendo como

premissa o discurso do Exército. Para D’ Araujo e Castro (2008)

[...] o ministro do Exército, general Lednidas Pires Goncalves, apresentava-
se como o elemento que garantia a transicdo politica e usava sua lideranca
militar para opinar em assuntos de politica interna e externa do governo
(D’ Araujo e Castro, 2008, p. 13).

Um grande exemplo é o carater hibrido do regime parlamentar-presidencialista,
definido na constituicdo de 1988, que segundo Oliveira e Soares teve influéncia dos militares
gue explicitamente se mostravam contra 0 regime parlamentarista, defendido
predominantemente pelos civis, em prol do presidencialismo. Nessa época, o Exército contava

ainda, como base para o seu poder, com a lembranca das torturas e desaparecimentos
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politicos, herdadas do regime militar, o que fazia os opositores preferir seguir a vontade dos

militares & contraria-los.

Além disso, a influéncia dos militares na constituinte de 88 ndo permitiu aos civis
mudancas dréasticas da funcdo no novo regime. A continuidade das prerrogativas militares, no
entanto, iria diminuir constitucionalmente com a consolidacdo da democracia. Era preciso se

adaptar ao novo cenario.

Num primeiro momento, todavia, estabeleceu-se a manutencdo de um papel
politico relevante do poder militar e as debilidades do governo Sarney
conduziram & consolidagdo da tutela da Forcas Armadas durante o0s
primeiros e decisivos passos para a consolidacdo, devido as injungdes do
governo Sarney e ao déficit de apoio institucional ao seu governo no
Congresso (D’ARAUJO E CASTRO, 2000, p101).

Ainda, pode-se considerar que a estratégia da transicdo se deu através de um projeto
de distensdo planejado intramuros no governo do general Ernesto Geisel, o que reforca a tese
de que os militares fizeram a transi¢cdo a sua maneira. Além disso, segundo D’ Araujo e Castro
existia uma “inorganicidade dos demais atores politicos que, por motivos diferenciados, ndo
tiveram interesse — e mais ainda condi¢des — de conduzir mais diretamente 0s primeiros

passos da transi¢do.”

Ainda, no periodo da transi¢cdo, mais precisamente no primeiro governo civil de José
Sarney, o ministro do Exército fez valer sua vontade, com ameacgas e pressdes contra 0
governo, a sociedade e o Congresso Nacional colocando-se como a garantia da transicédo
politica e assegurava ao presidente da Republica e ao sistema politico o0 apoio a0 mesmo
tempo indispensavel e condicional das Forcas Armadas. Também, intrometeu-se na politica
externa durante a formacdo do Mercosul. Mas, o presidente José Sarney se submeteu as
vontades do Exercito por que ndo tinha como enfrenta-lo devido a sua fraqueza no meio

politico.

Mas, como ja havia dito anteriormente, o papel do Exército na sociedade brasileira,
estava mudando e era preciso se readaptar a0 novo meio para manter o poder sob seu

dominio. O direcionamento da evolucdo dado pelo Exército se constroi, entdo, sob o discurso
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da seguranca nacional, ou seja, esse é 0 novo sentido da existéncia da instituicdo. Assim, 0s
militares encontram uma forma de se manter com o poder na medida que monopolizam o
conhecimento das estratégias de defesa nacional que vincula as decisdes politicas a pareceres
técnicos e decisdes tomadas pelo Exeército. Stepan (1988) caracteriza essa situagdo como um
elevado nivel de prerrogativas militares nos regimes pos-autoritarios e entende-as como

referidas

[...] aqueles espacos sobre os quais, existindo ou ndo contestacdo, 0s
militares, como institui¢do, pressupdem que adquiram o direito ou privilégio,
formal ou informal, de exercer um controle efetivo. Neste sentido,
consideram-se no direito de controlar sua organizagdo interna, de
desempenhar um papel nas &reas extramilitares dentro do aparelho de
Estado, ou mesmo de estruturar as relagdes entre o Estado e a sociedade
politica ou civil (STEPAN, 1988, p524).

Assim, os militares prepararam-se para a democracia de forma estratégica, ja com o

suporte da Constituicdo e mantendo a instituicdo forte internamente.

2.3. O Exército na democracia

Apds a entrada na democracia, o Exército precisou reformular a maneira de agir e se
inserir junto a sociedade. A maneira de se comunicar precisava Ser revista. Porem, uma boa
base ja havia sido construida com a garantia de um espaco na sociedade adquirido na
constituicdo. A primeira prova do aperfeicoamento & democracia foi o impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello e em seguida a assuncdo do governo de Itamar Franco
gue seguiu 0s parametros constitucionais, ou seja, sem a intervencao militar. Para D’ Araujo e
Castro (2000), o papel das Forcas Armadas comecou a mudar com a extingdo do Servico

Nacional de Informacgdes e o sucessor do Conselho de Seguranga Nacional pelo presidente
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Collor. Foi o fim do periodo que os militares se colocavam em fung&o tutelar do governo e o
inicio de um novo papel das Forgas Armadas na democracia.

Porém, a adaptacdo ao novo papel demandava também mudancas internas, pois para
manter o carater de uma instituicdo forte precisava manter um sentido forte internamente, ou
seja, a readaptacdo ao modelo democratico exigia novas estratégias de relacionamento com a
sociedade civil abalado pelo regime ditatorial. Esse novo sentido se d& entdo, em torno do
discurso da “seguranga nacional”. O poder dos militares manteve-se, portanto, nos primeiros
anos da democracia, devido a forma pela qual se engendrou a transi¢do no Brasil que permitiu
a permanéncia da autonomia, que se refere a capacidade de interpretar as questfes de defesa
nacional e, a partir de determinadas conclusdes, de emitir, ndo s6 pareceres técnicos, mas

articular planos de acéo a revelia do poder politico.

Além disso, para buscar a confianca da sociedade, o Exército, embora com cautela,
abriu espaco para as questfes de tortura e desaparecidos politicos. A vinculacdo da sociedade
as vontades dos militares precisava ser retomada o mais rapido possivel, pois o poder ja ndo
podia mais ser usado da mesma forma que na ditadura e a falta de investimentos na institui¢éo
por parte do governo havia diminuido muito. Principalmente, por ter o Congresso Nacional,
adquirido maior responsabilidade na constituicdo de 1988, sobre o orgamento geral da Uniéo,
é que os militares precisavam rever suas acoes em prol de influéncia no Congresso. Mas, com
o fortalecimento partidario, os partidos tendem cada vez mais a prescindir do apoio militar
como indispensavel para o prosseguimento ordenado da vida politica do pais. Assim, 0s

militares conseguem manter os civis subordinados ao seu poder politico.

Para D’Araujo ¢ Castro (2000), “na vigéncia da Constituicdo de 1988, a representacéo
politica da nagdo reconhece a necessidade historica e militar das Forgas Armadas, mas o
Poder Legislativo pouco se ocupa de tudo que diga respeito ao aparelho militar e a defesa
nacional”. Dessa maneira, 0s militares mantém o monopdlio do conhecimento sobre 0s
assuntos a que se reportam. O que acontece, resumidamente, € que o desenvolvimento do pais
depende das condicdes de defesa externa e do controle interno, exatamente a area de
monopolio do Exército. Além disso, hd uma despreocupacdo no meio politico em relacdo a

este assunto, referindo-se em determinados momentos como “coisa de milico”.

O poder politico do Exército aumenta quando busca a legitimidade dele. Essa
legitimidade surge quando ha um consenso nas decisdes tomadas. Esse consenso pode ser

igualado a elaboracdo de uma simetria na eleicdo de alternativas mais e menos provaveis, ou
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seja, 0 consenso estd na eleicdo de alternativas entre o0 poderoso e o subalterno ao poder, que
se identificam quanto a ordem de prioridade. O que o poderoso elegeu como prioritario, é
também a opcdo do subalterno. Assim, havendo um consenso entre os dois, se da a
legitimidade do poder utilizado pelo todo poderoso. O Exército mostra a legitimidade do seu
poder quando demonstra estar em conformidade com a vontade da popula¢do. Uma instituicéo

com um bom indice de opinido publica.

Veremos agora algumas acbes que possibilitam a aproximacdo com a sociedade e
consequente alinhamento das vontades. O Exército desenvolve véarios programas de
integracdo com a sociedade em diversas areas. Podemos elencar algumas, para contextualizar
a discussdo. Na area da educacdo o Exército dispdem de colégios que sdo considerados 0s
melhores do Brasil. Muito disputados por alunos também civis, proporcionam uma educacdo

de qualidade obtendo prestigio nessa area de constantes questionamentos da populacéo.

Outra importante area estratégica esta nos esportes. Ao apoiar 0 programa do governo
federal “For¢a no Esporte” o EXxército abre as portas dos seus quartéis para jovens,
principalmente aqueles em estado de vulnerabilidade social, que cumprem um programa
pedagogicamente elaborado, em consonancia com suas individualidades biolégicas e
regionais. O projeto promoverd, através da iniciacdo desportiva, acdes direcionadas a
assisténcia social, melhoria das condi¢cdes de saude e qualidade de vida e prevencdo a

criminalidade.

Essas duas formas de aproximacédo da sociedade ja estdo direcionadas com visdo para
o futuro, pois o trabalho é desenvolvido com criangas que levardo consigo a consciéncia das
vontades militares. Além destas, existem outras formas de aproximacao, calcadas na propria
lei, na area da seguranca interna. Fazendo as vezes da policia, os militares planejam operagoes
nas fronteiras, com o objetivo de impedir a entrada de ilicitos que prejudicam a populacéo.
Durante essas operacOes, a populacdo é questionada sobre sua opinido. Assim, é possivel

saber se suas acdes, alem de serem legais, sdo legitimas também.

Partindo dessa informacdo recebida o Exército pode usar seu poder politico para
atingir seus objetivos, como € o caso da inclusdo, por parte do governo da presidente Dilma
Rousseff, de projetos militares no Programa de Aceleragdo do Crescimento. Esse apoio

possibilitard o desenvolvimento das Forgas Armadas e reaparelhamento de seus quartéis.
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A concretizacdo desse objetivo contou também com a representacdo no governo pelo
Ministro da Defesa Celso Amorim. Em uma entrevista a rede Record de televisdo no dia 22 de
outubro de 2012, o ministro fala do “Livro Branco” da defesa nacional. Neste livro sdo
expostos os objetivos futuros das Forcas Armadas e que necessitam de investimentos. Ele foi

enviado a presidente da republica e aprovado por ela e passado para 0 Congresso Nacional.

Nas palavras de Celso Amorim sobre o “Livro Branco” da defesa nacional na
entrevista a rede Record, ele confirma o apoio da presidente Dilma a qual diz que o Brasil
necessitara de adequada capacidade militar dissuaséria para o futuro. O Brasil ndo possui
inimigos mas é a sexta economia do mundo, dono de recursos naturais cobicados, petroleo,
agua doce, etc. que podem se tornar alvo de outros paises futuramente. Dissuasdo é dizer para
o0s cobicadores que se eles vierem, terd um custo. “Quando se é ‘0 menino novo no bairro’
precisamos ter mais alguma coisa para nos defender que ndo sé a palavra” diz Amorim ao se
referir a nova condicdo do Brasil no contexto mundial. Para ele, a readaptacdo dos militares
na contemporaneidade se da também na diplomacia das Forcas Armadas. E completa que os
militares ja estdo nesse caminho. Assim, percebemos a evolucdo do Exército alinhando-se

com a vontade da sociedade.

N&o se poder discordar que em um mundo complexo, ou seja, onde ndo ha mais dois
polos e sim véarios polos alguém se interesse pelo Brasil. “Isso implica em protegdo” diz 0

ministro. O “Livro Branco” reflete 0 novo mundo da multipolaridade.

Amorim também ressalta que a cooperacdo é a melhor dissuasao, referindo-se a busca
pela colaboracdo entre as Forcas Armadas do Mercado Comum do Sul MERCOSUL. Isso
pode ser exemplificado pela operagdo Fronteira Sul, na qual Brasil e Argentina adestram seus

militares conjuntamente.

Sobre o “Livro Branco” ainda, o objetivo ¢ aumentar em 20% 0 efetivo militar. Isso
tornaria a instituicdo ainda maior e lhe daria mais poder. Hoje s&o 339000 homens. A
aplicacdo de 1,5 % do PIB é contestada no sentido de ser muito pouco em relacdo aos
estrangeiros como 0s EUA que aplicam até 4% do PIB. O ministro diz “Para atingirmos um
aumento, 0 governo precisa entender que é uma vontade da sociedade. A sociedade precisa
entender que a defesa é tdo importante quanto a salde e educacdo, por que a defesa € para

iSS0, € para garantir que essas coisas ocorram dentro do pais”.
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Além disso, outra forma de aproximacéo da sociedade e legitimidade das a¢Ges esta na
reveréncia a histéria do Exeército. Nela os militares encontram muitas justificativas para as
acOes presentes e elaboracdo de estratégias futuras. Na historia é possivel mostrar a integracao
da Forca com a comunidade. Isto € muito ressaltado no nivel local, onde se constrdi o vinculo
com a populacdo. Em S&o Borja, por exemplo, durante a Guerra do Paraguai o Exército,
através de um grupo de militares designados “Voluntarios da Patria” defendeu a populagéo

local dos paraguaios que atravessavam a fronteira com o objetivo de saquear a cidade.

2.4. A renovacao do poder

Depois da exposigdo do desenvolvimento do poder durante a ditadura e na
democratizacdo, analisaremos agora esses dois periodos sob a teoria de Luhmann. Na teoria
vimos que um sistema é definido pela fronteira entre ele mesmo e o ambiente, separando-o de
um exterior infinitamente complexo. O interior do sistema é uma zona de reducgdo de
complexidade: a comunicagdo no interior do sistema opera selecionando apenas uma
guantidade limitada de informacéo disponivel no exterior. O critério pelo qual a informacéo €
selecionada e processada é o sentido, ou seja, quando o sistema recebe um informacao ela
vem dotada de um significado original que € descartado e dentro do sistema é dado um novo.

O sistema vé a informacao a sua maneira.

Assim, podemos dizer que o Exército é um sistema social porque utiliza a
comunica¢do como estrutura de sua existéncia. Essa comunica¢do ocorre interna e
externamente. Internamente, embora seja um sistema complexo, a comunicagdo se estrutura
de maneira que a instituicdo se fortaleca em um mesmo sentido. Como Carvalho contribiu,
por ser considerada uma instituicdo total, exige de seus integrantes uma identidade forte.
Externamente, a comunicacdo se da atraves do contato com os outros sistemas de forma a
manter uma vinculacdo. Isso se comprova em seu sentido, que é diferente do restante da
sociedade e por diversas vezes serve como exemplo a ser seguido. Ao se mostrar uma

instituicdo forte, o Exército automaticamente cria condi¢des para o surgimento do poder.

Importante lembrarmos que o poder em Luhmann, é um meio que auxilia a

comunicacdo, pois em sociedades complexas a transmissdo e a compreensao de informacdes
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se torna mais dificil, isto é, a contingéncia em uma comunicacdo se torna maior. O poder
permite que um sistema transmita uma informagéo e que ela seja entendida pelo destinatario
com o sentido inicial. Alem disso, a informacéo representa uma escolha, uma selecéo ja feita
pelo poderoso. Esta selecéo sera levada em consideracéo para uma decisdo futura tomada pelo
subalterno ao poder. O Exército demonstra esse poder na ditadura, j& no inicio com a decisdo
tomada em relagéo ao golpe e consequente apoio de uma boa parcela da sociedade.

No entanto, o poder politico ndo se mostra eficiente em relacdo aos grupos contrarios a
essa acdo. Isso se comprova devido aos militares necessitarem do uso da forga para vincular
esses grupos a sua vontade. Um fator de fortalecimento do poder esta na prépria natureza dos
militares que tem o dominio das armas. Luhmann diz que um importante pressuposto do
poder politico é o uso de ameacas de uso da forca, mas somente como ameaca. Na ditadura, as

armas foram constantemente utilizadas na vinculagdo da sociedade.

Além disso, o autor diz que a sociedade é infinitamente complexa dado o nimero de
alternativas a escolher e que, quando alguém usa a forca, a complexidade se concentra nele, ja
que a liberdade de escolha do outro foi suprimida. A pressao da escolha, entdo, recai sobre o
poderoso e a reducdo da complexidade se desfaz, ou seja, ao tomar uma deciséo que diz
respeito somente a si, 0 poderoso escolhe dentre as alternativas aquela que diz respeito ao seu
sentido, a sua maneira de interpretar, mas quando obriga alguém a sua vontade, concentra em
si também, a complexidade do outro. A pressdo aumenta. 1sso acontece com os militares a
medida que foram concentrando em si as decisdes e suprimindo a liberdade de espressdo do

restante da sociedade. A pressdo comegou a aumentar cada vez mais e 0 uso da forca também.

Mas, para Luhmann com a evolucdo da sociedade os sistemas e 0 poder precisam se
readaptar sob pena de ruir. Foi exatamente isto que o Exército procurou fazer. No entanto,
aproveitando-se da condicdo em que se encontravam, ou seja, no dominio do poder politico,
conduziram a evolucdo para um novo regime, a sua maneira. A vinculacdo da sociedade

permitiu isto. A sua maneira por que o planejamento foi feito intramuros dos quartéis.

Assim, durante a ditadura o Exército fez um maior uso do poder politico para vincular
a sociedade e dar o seu sentido ao interpretar a conjuntura do governo, no seu inicio. Com o
passar do tempo, devido ao uso desmedido da forga, passou a acumular uma pressdo muito
maior. Entdo comecou um processo de recuperacdo do poder politico e reestruturacdo interna

para a nova conjuntura.
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Por volta dos anos 1980, uma onda de redemocratizagdo comegou a correr 0 mundo e
internamente comegou a se intensificar os movimentos em prol da democracia. Um
importante pressuposto do poder politico em Luhmann é o alinhamento de alternativas em
uma ordem de preferéncia entre os interlocutores de uma comunicagdo. Isso gera consenso,
fator imprescindivel para legitimar o poder politico. Precisando recuperar seu poder junto a
sociedade, o Exército buscou alinhar sua vontade com as do povo. O planejamento e retorno a
democracia foi usado nisso. Além da busca pelo alinhamento junto a sociedade, os militares
necessitariam manter legal também a sua existéncia e isso se concretizou na constitui¢do de
1988 em seu artigo 142 o qual estabelece a fungédo das Forgas Armadas na democracia. Nesse
momento, os militares usaram novamente seu poder para influenciar os constituintes, que
queriam dar a funcdo apenas de defesa externa, para manterem-se ativos também
internamente. Isso foi possivel com a responsabilizacdo dos militares também, pela defesa da

lei e da ordem dentro do territorio nacional.

Ja na democracia o sistema militar reestruturou-se internamente preparando-se para a
nova funcédo. Evitando ao maximo o uso da forca fisica e as intromissdes na arena decisoria de
maneira ilegitima, sem serem solicitados, os militares ficaram aquém do envolvimento no
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello. A ascencdo de Itamar Franco ao
governo, também ocorreu de acordo com a constitui¢do. Isso demonstra a reedicdo da maneira

de vincular a sociedade a sua vontade, ndo mais se portando como &rbitro do governo.

O poder nesse momento também sofre alteracdo dando um novo significado ao papel
politico do Exército na sociedade brasileira. As estratégias de poder tomavam um novo rumo
devido a nova conjuntura, ou seja, 0 meio ambiente se apresenta de uma nova maneira. Para
Luhmann, a forma de usar o poder precisa seguir a evolugdo da sociedade sob pena de passar

a pertencer a outro interlocutor.

O Exército passou entdo a trabalhar de outra maneira a sua vinculacdo com a
sociedade, de forma a se manter com poder politico. Buscando o alinhamento com a vontade
da populagéo, os militares desenvolveram varias estratégias de poder inscritos em programas
e acOes em conjunto com a sociedade, para buscar junto ao governo apoio ao seus objetivos.
Um importante instrumento de fortificacdo do poder é o apoio da populacdo, principalmente

na democracia.

Esse apoio da populacdo € construido quando se abrem as portas dos quartéis para o

publico civil e no tratamento dele. No interior dos quartéis, € frequentemente recomendado
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aos integrantes para que tenham cuidado com a imagem da instituicdo. Assim, os militares sdo
sempre exemplo de conduta no meio civil. Trabalha-se um estreitamento das relagGes entre o

sistema militar e 0 seu meio ambiente, o que facilita a vinculagéo.

Outra estratégia importante dos militares € a manutencdo do monopolio do
conhecimento das estratégias na area de defesa do Brasil. Muito bem exposto por D’Araujo e
Castro, isso se facilita pela falta de interesse dos civis por este assunto. Raramente se ouve
candidatos falar em seus discursos sobre a defesa. Isso nédo traz votos. No entanto, para
manter seu desenvolvimento, embora o Brasil viva em uma democracia e ndo possua inimigos
externos, a preservacdo das Forcas Armadas se faz importante. Afinal, na teoria do poder de
Luhmann, isso serve como ameaca para expor uma vontade e ser seguida. Percebemos que a

teoria do poder serve para varias situaces em diversos niveis.

Através entdo do alinhamento com a sociedade, o Exército vincula as vontades da
populagéo de forma que entram em consenso sobre seu futuro e ganhe espago nas decisdes do
governo. Além disso, conta com o monopolio do conhecimento das estratégias de defesa,
importantes para o desenvolvimento do pais. Prova da vinculacdo do governo a vontade dos
militares, que transpareciam o objetivo de reaparelhamento da instituicdo, os projetos
apresentados a presidente Dilma Roussef foram incluidos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento. A aprovacgéo pela presidente também, do chamado “Livro Branco” da defesa é

outro exemplo da eficiéncia do poder dos militares.

Enfim, esses exemplos citados deixam claro que os militares aperfeicoaram e
renovaram seu poder de maneira a vincular o governo e a sociedade para seguir suas escolhas.
O poder se fortalece no momento em que sua vontade € levada em consideragdo para a
tomada de decisdo do governo sem que aja pressao ou pelo uso da forgca. A forca somente é
usada neste caso como uma alternativa a ser evitada. Nos dias atuais, essa alternativa ainda é
apresentada, como uma demonstracdo de forca nos desfiles e comemoragdes, onde as Forgas

Armadas demonstram um poder que jamais poderia ser enfrentado.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que as questdes trabalhadas permitem dizer que houve uma
renovacdo do poder politico do Exército na democracia em comparagdo com o periodo
anterior, na ditadura. A teoria de Luhmann permitiu explicar como o poder se construiu no
Exército desde 1964 aos dias atuais. Considerando o sistema militar um sistema social que se
relaciona com o restante da sociedade através da comunicacao, foi possivel verificar a forma
de utilizagdo do poder como um meio de comunicacdo que auxiliou a transmissdo das
selegBes do Exército para o seu meio ambiente. Além disso, verificamos a renovagdo da

maneira de utilizar o poder em seu favor na trajetoria histérica estudada.

A comparacao entre o periodo da ditadura e a democracia permite a ilustracdo de dois
momentos em que o papel politico do Exército se apresenta de forma distinta. Na ditadura, a
estratégia para vincular o meio ambiente a sua decisfes estava embasada no uso da forca, o
que para Luhmann enfraquece o poder politico. Na democracia, a estratégia muda para uma
forma de aproximacdo com a sociedade mais amigavel, correspondente aos pressupostos

democraticos.

Na ditadura, a estratégia do uso da forca promovia cada vez mais o dissenso entre a
instituicdo e a sociedade. As acbes sob o0 uso da forca se encarregavam disso. A dissolucdo do
Congresso Nacional provocou muitas criticas por uma parcela consideravel da sociedade que
discordava da decisdo. Além disso, a instauracdo dos Atos Institucionais, também
enfraqueceram muito o poder dos militares, pois foi uma agdo tomada por iniciativa destes
sem considerar a contade da populacdo. Para Luhmann, importante aspecto de fortalecimento

do poder politico é exatamente o contraria. E a busca do apoio da populagio.

Aqui se evidenciou a falta de outro importante requisito do poder que é a sua
legitimagdo. Essa legitimacdo se da, entre outras formas, na historia, ou seja, o Exército
poderia justificar seus atos em agdes passadas. No entanto, o uso da for¢a por um tempo mais

longo, ndo tinha ocorrido até 0 momento. Assim como a direcdo do governo, também néo.

Além da historia, a legitimacdo se constroi, para Luhmann, no consenso, que em nosso
caso se da por um alinhamento de vontades construidas a partir da exposicéo de uma relagéo

de alternativas dispostas em ordem de preferéncias. Os militares deveriam se portar de formas
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que suas decisde fossem ao encontro da vontade da sociedade no momento. Isso nédo se
verificou no periodo da ditadura. Sendo assim, com o passar do tempo as decisdes foram
centralizando-se nas mdaos dos militares e em consequéncia o poder politico foi

enfraquecendo.

No decorrer da trajetoria, mais acentuadamente a partir de 1980, iniciou-se dentro da
instituicdo militar, uma atualizacdo das estratégias para reestabelecer seu poder. A primeira
acédo foi devolver o governo aos civis e encontrar novas formas de inser¢éo na sociedade. O
planejamento foi feito intramuros estrategicamente para manter seu papel legitimo.
Aproveitando-se da vinculacdo ainda mantida com autoridades civis, conseguiu 0 suporte
legal para futuras acdes na democracia, no Artigo 142 da Constituicdo Federal. Assim se deu

a transicao para a democracia.

Embora os militares estivessem fora da arena decisoria a partir de 1985, entraram na
democracia mantendo um bom nivel de influéncia no governo. Seu poder politico comegou a
se fortalecer em agdes que demonstravam estar condizentes com a vontade da sociedade.
Buscavam um consenso, estruturador da legitimidade segundo Luhmann. O impeachment de
Collor e a assuncdo de Ytamar, ocorridos com suporte na lei, sem intromissdo das Forcas

Armadas, é um bom exemplo disso.

Na democracia, os militares buscaram o alinhamento com as perspectivas da sociedade
com estratégias de aproximacdo e buscando servir de exemplo de conduta para seu meio
ambiente. 1sso ndo s6 fortaleceu seu poder politico como possibilitou seu uso para vincular
algumas instituicdes de forma a conseguir realizar seus objetivos. O exemplo mais claro € a
incluséo de projetos militares no Programa de Aceleracdo do Crescimento do governo Dilma

sem usar a forga.

Além disso, j& se tem aprovado pela presidente, um projeto de reestruturagdo e
reaparelnamento da Forca, através da formulagdo do “Livro Branco” da defesa nacional
apresentado pelo Ministro da Defesa Celso Amorim. Nele contém uma previsdo para acoes

até 2030. Isto demonstra a preparagdo do suporte legal para uso do poder no futuro.

Sendo assim, encontramos suporte em Luhmann, para dizer que o papel politico do
Exército assumiu um novo significado no Brasil atual, pois a forma de insercdo na sociedade
brasileira ndo se da mais sob o uso da forca. Esta sO e utilizada como uma ameaga, uma

alternativa a ser evitada pelo subordinado ao poder. Os objetivos dos militares agora sao
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atingidos através da vinculagcdo do governo com o uso do poder politico legitimado pelo apoio
da sociedade.
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