gnlpampg

Universidade Federal do Pampa

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU

FATIMA ANISE RODRIGUES EHLERT

O FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA ATRAVES DO INCENTIVO
A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE GIRUA - RS

Jaguarao/RS
2016



Ficha catalografica elaborada automaticamente com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a) através do Médulo de Biblioteca do
Sistema GURI (Gestéo Unificada de Recursos Institucionais) .

E33f

Ehlert, FAtima Anise Rodrigues Ehlert

O FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA ATRAVES DO INCENTIVO
A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE GIRUA - RS / Fatima Anise Rodrigues Ehlert Ehlert.

117 P

Tese (Doutorado) -- Universidade Federal do Pampa, MESTRADO
EM EDUCAGAO, 2016.
"Orientacdo: Jefferson Margal da Rocha Rocha".

1. Gestdo democratica. 2. Conselhos escolares. 3.
Participagdo. 4. Encontros Dialégicos. I. Titulo.




FATIMA ANISE RODRIGUES EHLERT

O FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA ATRAVES DO INCENTIVO
A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE GIRUA- RS

Relatério Critico-Reflexivo apresentado ao
Programa de Poés-Graduagédo Stricto
Sensu em Educacdo da Universidade
Federal do Pampa, como requisito parcial
e obrigatorio para obtencdo do titulo de
Mestre em Educacéo.

Trabalho de Conclusédo de Curso defendido e aprovado em: 02 e setembro de 2016.

k ™ Prof. Dr Jeffersoh Margal da Rocha
Orientador

(Umpamga) 8 &

Dra()ane\SchUﬁTa’c‘:ﬁé?'
(Unipampa)

1
PWV/(E?&%TO Sartori

CLL,LDJJ'D?OCLu AN
Prof. Dr. AnalCristin@ Rodrigues
(Unipampa)




FATIMA ANISE RODRIGUES EHLERT

O FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA ATRAVES DO INCENTIVO
A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE GIRUA - RS

RELATORIO CRITICO-REFLEXIVO

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Educacao
da Universidade Federal do Pampa, como
requisito parcial e obrigatério para
obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Orientador: Prof® Dr Jefferson Marcal da
Rocha

Linha de Pesquisa: Politica e Gestédo da
Educacao

Jaguarao - RS

2016



VA LLOY) X Yook praan

Prof. Dr. Anal Cristingd Rodrigues
(Unipampa)



AGRADECIMENTO

A Deus por estar comigo nesta escolha, pela sua protecdo nas muitas viagens
que fiz, pela satude e animo que possibilitou mais esta conquista.

A minha familia, esposo Paulo Cezar Ehlert, filha Anna Paula, filho Ricardo e
irmao Caio Expedito por estarem sempre comigo e me apoiar ao longo desta
caminhada.

As minhas colegas de Mestrado Ana Cristina Czegelski Duarte e Tatiana
Lourega Soller, companheiras de viagens, de trabalhos, de leituras e de incentivo
guando achavamos que seria dificil conseguir conciliar tudo.

Aos colegas e professores do Mestrado, pela possibilidade de conhecer
outras pessoas, outras ideias e ideais, ver que este Rio Grande é imensamente
hospitaleiro, cuja diversidade cultural nos possibilita esta troca de saberes e nos
torna mais humanos.

Ao professor orientador Dr. Jefferson Marcal da Rocha, obrigada pela
paciéncia, por instigar meu pensar, por convocar a refletir e ver além do posto na
realidade, a perceber as infinitas possibilidades que temos como educadores de
contribuir com a formacao de uma consciéncia coletiva e critica, que possa gerar
mudancas na sociedade.

Enfim, a todos que nesta caminhada foram incentivo, que tiveram paciéncia,
gue motivaram, que entenderam as auséncias e que me motivaram a ndo desistir

guando parecia quase impossivel poder concluir.



Dedico este trabalho a meu pai Carlos
Fortes Rodrigues (in  memoriam)
porque sei o quanto ficaria feliz em
me acompanhar nesta trajetoria do
mestrado e o0 quanto me incentivou a
buscar isso. Muita desta decisdo tem
a ver com ele, é sua presenga mesmo
a cada livro lido, a cada texto escrito,
a cada novo aprendizado e a cada

novo desafio assumido.



A gestdo democratica da educacdo €, ao
mesmo tempo: transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagéo,
lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada
para um processo de decisdo baseado na
participacdo e na deliberagdo publica, a
gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidadaos e
do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democrética (CURY, 2002,
p.173).



RESUMO

Este relatério Critico-reflexivo buscou compreender como se efetiva a gestdo
democrética nas Escolas Municipais de Giru4, através do incentivo a implantagéo e
funcionamento dos mecanismos coletivos, especificamente o Conselho Escolar, com
base em estudos tedricos e reflexdes, para a construcdo de uma escola publica que
garanta a aprendizagem, a transformacé&o social e a valorizac¢éo historico-cultural. Ao
todo foram seis encontros de formacdo dialdégicos que reuniram gestores,
supervisores e orientadores das Escolas Municipais e um encontro que reuniu 0s
membros dos Conselhos Escolares de todas as escolas, representados por diversos
segmentos. Estes encontros tiveram uma grande importadncia no processo de
implantacdo e funcionamento dos Conselhos Escolares, pois se transformaram em
verdadeiros foruns de debates, discussdes e entendimento da importancia de todos
neste processo de democratizacao da escola publica. Foi possivel analisar o sentido
da democracia e da participacdo na gestdo das Escolas Municipais de Girua,
procurando evidenciar em que momentos a gestao acontece de forma democratica e
garante a participacdo dos segmentos envolvidos. A pesquisa apresentada utiliza
procedimentos metodolégicos de pesquisa qualitativa de cunho interventiva. Os
dados coletados foram analisados a partir do procedimento de andlise textual
discursiva. Os resultados encontrados demonstram que todas as escolas estdo com
seus Conselhos Escolares implantados e que é preciso realizar mais formacfes para
os membros destes conselhos no sentido de entenderem a sua funcdo e se
apropriarem da vida da escola, estabelecendo relacdes democraticas, de
participacdo e de decisdo compartilhada. Por outro lado, podemos constatar que
ainda é muito forte o papel do diretor enquanto detentor do poder maior na escola,
tendo dificuldade de debater com o grupo em determinadas situagdes por receio da
cobranca que podera vir sobre a sua decisdo caso algo aconteca fora do previsto.
Percebe-se que a forma de escolha dos diretores, por indicacdo atrela diretamente a
sua gestdo a Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura o que lhe d4 pouca
liberdade para propor um trabalho democratico para sua escola. A gestao
democratica pressupde o didlogo, a aceitacdo de ideias divergentes e a inclusdo de
todos os segmentos representativos da comunidade escolar. Ela se constrdi e se
legitima na participacdo, no exercicio da democracia e na competéncia da
construcéo coletiva do projeto pedagodgico que reflita o projeto de homem e de
sociedade que se quer, este permanece sendo o grande desafio.

Palavras-Chaves: gestdo democratica; conselhos escolares; participacéo.



ABSTRACT

This critical-reflective report looked for to understand how effective the democratic
management in the Municipal Schools in Girua is, through the incentive of
establishment and functioning of the collective mechanisms, specifically the School
Board, based on a theoretical studies and reflections, to build a public school that
assurance learning, social transformation and historic-cultural valorisation. In all, six
dialogic training meetings happened, bringing together managers, supervisors and
advisors of the Municipal Schools, and one meeting that brought together the
members of School Boards of all schools, represented by many segments. These
meetings had a great importance in the process of establishment and functioning of
School Boards, because they had turned into real forums of debate, discussions and
understanding of the importance of everyone in this process of democratization of
public school. It was possible to analyse the sense of democracy and the
participation in the management of the Municipal Schools in Girua, looking for which
moments the management happens democratically and ensures the participation of
the segments involved. The research presented use methodological procedures of
qualitative research of interventional nature. Data were analysed from the discursive
textual analysis procedure. The results found show that all schools are with their
School Boards established and that is necessary accomplish more formations for the
members of these boards in the purport of they understand their function and
appropriate the life of school, creating democratic relations, of participation and
shared decisions. On the other hand, we note that it is still very strong the paper of
the director as having the power in school, having difficulty to discuss with the group
in certain situations for fear of charge that may came under his/her decision if
something happens out of schedule. It is notice that the way of choosing the
directors, by indication, tie together directly his/her management with the Education
and Culture Municipal Secretary, which gives him/her few liberty to propose a
democratic administration for his/her school. The democratic management
presuppose the dialogue, the acceptation of divergent ideas and the inclusion of all
the representative segments of the scholar community. It builds and legitimate itself
in the participation, in the exercise of democracy and in the competence of the
collective construction in the pedagogic project that reflects the man and society
design wanted, this remains the major challenge.

Key-words: democratic management; School Board; participation.
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1 INTRODUCAO

Este Relatério Critico-Reflexivo teve como objetivo contribuir para o
fortalecimento da gestdo democratica nas escolas municipais de Girua através do
estudo tedrico, da reflexdo e da andlise deste tema, com énfase no incentivo a
implantacdo dos Conselhos Escolares para a construcdo de uma escola publica que
garanta a aprendizagem, a transformacgé&o social e a valorizacao histérico-cultural.

Pressupde-se que o sentido de democracia e de participacdo € uma pratica
que parte da concretizacdo da gestdo democratica com a existéncia e
funcionamento de todos os mecanismos coletivos através do envolvimento dos
diferentes sujeitos.

Dentre os mecanismos coletivos das escolas objeto deste projeto, Associacao
de Pais e Mestres (ACPMs), Conselho Escolar e Grémio Estudantil, focamos o
presente projeto de intervencdo no incentivo a implantacdo dos Conselhos Escolares
em todas as escolas municipais de Girua, dado que no diagnéstico inicial desta
pesquisa, constatou-se que apenas cinco das quatorze escolas possuiam este forum
de discusséo.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) n°
9394/96, “O Conselho Escolar € o 6rgao instituido como instrumento de gestédo
democratica nas escolas publicas, em todo o territério nacional’” (BRASIL, 1996).
Ressalte-se que no municipio de Girua ja existe a previsdo legal através da Lei
Municipal n°® 3868/08, alterada pela Lei Municipal n® 5099/2014 para a implantacao
dos Conselhos Escolares.

O Conselho Escolar representa os diferentes agentes da escola, internos e
externos, que deliberam sobre a construcdo e a gestdo de seu projeto politico-
pedagdgico. Os integrantes dos conselhos ndo devem falar pelos dirigentes, mas
aos dirigentes, em nome da sociedade que representam. Sobre a relacdo gestéao e

Conselho Escolar Barroso (2003) afirma que:

A necessidade de envolver na gestdo todos os que trabalham na escola
exige normas e praticas que promovam uma gestdo participativa e uma
cultura democrética, quer pela valorizacdo de formas de participacédo
representativa, quer, principalmente, pelo exercicio indiferenciado e coletivo
de funcbes de gestdo, através de mecanismos de participacdo direta

(BARROSO, 2003, p. 29).
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Estes mecanismos possibilitam o envolvimento dos professores, funcionarios,
pais e alunos na gestdo escolar, através da participacdo. A gestdo democratica
promove, oportuniza e garante espacos nos diferentes momentos do planejamento
escolar, tanto no momento de pensar, quanto de definir ou decidir. S6 havera
comprometimento, se houver envolvimento e s6 havera envolvimento, se de fato as
pessoas forem ouvidas e entendidas em suas ideias.

Segundo Barroso (1997), esta integracédo de todos os envolvidos no processo
educacional pressupde o envolvimento dos pais e de outros membros da
comunidade nas atividades promovidas pela escola, bem como a sua cor-
responsabilizacdo na gestao.

Outro pressuposto é entender que relacdes prevalecem na escola. Na maioria
das vezes, ainda vertical, onde alguém determina e outros obedecem, tornando
muitas vezes o gestor da escola um mero cumpridor de decretos, projetos,
programas, calendarios; ou se ha uma relacdo horizontal de participacdo, de
envolvimento e de comprometimento? Barroso (1997) afirma que as escolas oscilam

entre trés casos:

No primeiro caso — heteronomia — 0s responsaveis pela gestdo da escola
colocam-se numa dependéncia total da administracdo, subordinando todas
as suas decisdes ao que esta regulamentado, e, na auséncia, solicitando
insistentemente aos servicos que indique o que (e como) devem fazer. No
segundo caso — anomia — a situagéo caracteriza-se pela auséncia de regras
claras e comprometedoras. Nem as normas da administracdo s&o
cumpridas (por impossibilidade, recusa ou negligéncia), nem o0s
responsaveis pela gestdo da escola sdo capazes de produzir normas e
valores colectivos, alternativos. As escolas vivem ao sabor de rotinas e, por
vezes, do livre-arbitrio individual. No terceiro caso — autonomia — as escolas
tentam explorar todos os espacos de autonomia consagrados, embora
muitas vezes (devido a propria contradicdo existente na legislacao e a falta
de meios adequados) se fixem por um registro meramente simbdlico. Muitas
vezes esta autonomia fica confinada a zonas marginais (nao
regulamentadas), ndo afectando o nucleo duro do curriculo e das
aprendizagens dos alunos. E o caso, por exemplo, das iniciativas tomadas
no dominio extracurricular ou da relagdo com o meio, que, sendo
importantes para criar uma verdadeira “cultura de autonomia” na vida da
escola (BARROSO, 1997, p. 24).

Segundo Paro (1995), na maioria das vezes preponderam na escola as
relagcbes verticais, de comando e submisséo, seja pela postura do diretor, seja pela

falta de tempo dos profissionais que muitas vezes se dividem em mais de uma
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jornada de trabalho e atuam em mais de uma escola, seja por acreditar que é mais
facil e prético ter tudo pré-determinado. Isso faz com que as relacées horizontais de
didlogo, de reflexdo e de decisdo coletiva ndo acontecam, observando-se a
ocorréncia de relagdes hierarquicas de mando e submisséao.

Esta andlise da realidade das escolas municipais de Girua, através de
encontros de formacdo dialégicos com 0s gestores e supervisores, oportunizou
compreender o processo de gestdo de cada escola e analisar a proximidade desta
com a perspectiva critico-participativa dos envolvidos no processo educacional.

Compreende-se a importancia de entender que:

[...] nas praticas sociais estabelecidas no interior da escola, o poder ndo se
situa em niveis hierarquicos, garantindo relagbes interpessoais entre
sujeitos iguais e ao mesmo tempo diferentes. Essa diferenga dos sujeitos,
no entanto, ndo significa que um seja mais que o outro, ou pior, ou melhor,
mais ou menos importante, nem concebe espagos para a dominacédo e a
subserviéncia, pois estas sao atitudes que negam radicalmente a cidadania.
As relagbes de poder ndo se realizam na particularidade, mas na
intersubjetividade da comunicaco entre os atores sociais. Nesse sentido, o
poder decisério necessita ser desenvolvido com base em colegiados
consultivos e deliberativos (Bordignon e Gracindo 2008, p. 151-152).1

Portanto, a realizacdo deste relatorio critico-reflexivo possibilitou a analise das
relacdes que acontecem no interior da escola e também no exterior desta, com a
comunidade escolar, além do projeto de intervenc¢ao ter nos proporcionado o dialogo
entre os diferentes segmentos escolares para que se incentive a consolidacédo de
espacos democraticos e participativos.

Diante do acima exposto, presume-se que somente a reflexado e a teorizagao
do tema da gestdo democratica garantirdo o entendimento por parte dos gestores e
dos supervisores sobre a importancia da implantagdo dos Conselhos Escolares em
todas as escolas, como um principio constitucional da gestdo democratica que

garanta a participacao da comunidade escolar e local.

! BORDIGNON & GRACINDO, 2008 apud GOMES, 2011, p. 40.
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2 TRAJETORIA DA PESQUISADORA

Tenho 31 anos de magistério e, nesta trajetéria de professora, tive a
oportunidade de atuar em diversas fungbes. Estas experiéncias diferentes podem
até dar a ideia de que sabemos o0 que é ser professor, mas com certeza nao € tao
simples assim: € preciso interrogar nosso fazer profissional, analisar nossa pratica,
buscar a permanente relacéo entre teoria e pratica, numa constante acao e reflexao.

Perguntar-nos sobre a nossa profissdo é nos perguntar sobre o que ela
significa para as pessoas que interagem conosco no exercicio desta, com o que e
para que contribuimos, e o que deixamos de perceber que pode comprometer a
formacgao das pessoas que integram nossos espacos de atuacao.

Desde crianca, ja tinha definida minha profissédo, ser professora, por ser filha
de professora e minha mae tinha oito irmas, todas professoras, pois meu avo
sempre dizia que através desta profissdo a mulher podia conciliar os outros papéis
gue teria que desempenhar ao longo da vida. Entdo j& cresci com esta certeza: seria
professora.

Inicialmente relato minha formacgéo e experiéncia profissional. Sou professora,
tendo cursado o Jardim de Infancia e o 1° Grau no Instituto Educacional Nossa
Senhora Conquistadora; o Curso Normal, no Colégio Santa Rosa de Lima, em Santa
Rosa, concluido em 1985; a faculdade de LETRAS, na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras Dom Bosco, em Santa Rosa, concluida em 1991, e o curso de
pos-graduacdo em Psicopedagogia, concluido em 2001.

Iniciei na profissdo de professora em 1986, como professora municipal
contratada e cedida ao Instituto Educacional Nossa Senhora Conquistadora, um
colégio mantido por uma congregacao religiosa, atuando com uma turma de 22 série
e, Nos anos seguintes, de 12 série, como alfabetizadora.

Em 1989 ingressei como professora municipal através de concurso publico e
de imediato passei a atuar na Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, como
supervisora das 12s séries, funcdo que oportunizou muita formagdo na area da
alfabetizacdo, tendo tido a oportunidade de fazer um curso junto ao Grupo de
Estudos sobre Educacédo, Metodologia de Pesquisa e Acdo (GEEMPA), coordenado
pela Esther Pillar Grossi. Também tive a oportunidade de participar de um Encontro
com Paulo Freire e Emilia Ferreiro, realizado em Porto Alegre.
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Em 1990 fui nomeada no Magistério Publico Estadual, sendo cedida para a
Prefeitura Municipal, permanecendo na mesma fun¢gdo. Em 1991, assumi como
Diretora de Cultura, departamento criado junto a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura com o objetivo de implantar o Centro Cultural. Em junho de 1992, assumi
como Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, permanecendo até o final de
1996.

Em 1997, devido & mudanca no governo municipal, retornei as escolas,
permanecendo como professora estadual na Escola Estadual de 1° e 2° Graus Jodo
XXIIl, atuando com o Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Literatura. Exonerei-me do municipio e comecei a atuar no Colégio Evangélico Rui
Barbosa (CERB) da Rede Sinodal de Ensino como supervisora do Ensino Médio,
professora de Lingua Portuguesa e Literatura e 12 série. Posteriormente em 1998
assumi a Direcdo deste Colégio. A experiéncia junto ao CERB proporcionou
vivenciar a presenca constante do Conselho Escolar, pois qualquer decisdo, tanto
administrativa quanto pedagodgica precisava passar pela discussédo e aprovacao do
referido Conselho.

A partir de 2000, por oito anos, residi em municipios diferentes,
acompanhando meu marido, que é funcionario do Banrisul e recebeu promoc¢des
gue exigiam a transferéncia a cada dois anos. Iniciamos residindo em Sao Marcos -
RS, onde atuei na rede estadual, como supervisora do Curso Normal e professora
de Ensino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ano da
Constituinte Escolar, tendo participado como coordenadora deste processo na
Escola Estadual Sdo Marcos. Também, neste ano, atuava como professora de 12
série na Escola Particular da Rede Mutirdo, em S&do Marcos. Este foi um periodo
bem intenso, pois trabalhava 60 horas.

Em 2003, residi em Campina das Missfes — RS, atuando como supervisora e
professora de Lingua Portuguesa no Ensino Médio. Em 2005 passei a morar em
Vicente Dutra — RS, atuando como professora da 32 série dos anos iniciais e Lingua
Portuguesa no Ensino Médio. Nesta escola eu atuava como conselheira junto ao
Conselho Escolar que tinha uma atuagdo mais ligada a aprovacdo dos repasses
financeiros oriundos da Secretaria Estadual de Educacdo. Em 2007, passei a residir
em Candido Goddi — RS, como professora de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e

Literatura no Ensino Médio.
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No ano de 2009, retornei a Girua, assumindo como Secretaria Municipal de
Educacéo, funcdo que exerco até o momento. Nos anos de 2009 a 2015, assumi a
Representacdo dos Secretarios Municipais da Associacdo dos Municipios das
MissBes (AMM) junto ao Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Educacéo
(CONSEME) e Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul
(UNDIME/RS).

Nestas idas e vindas, ap0s assumir como Secretaria num segundo mandato,
foi surgindo o desejo de retornar ao estudo, incentivada constantemente por meu
pai. A partir deste momento comecei a ter a sensacao de estar repetindo acoes e

isto estava me inquietando, pois como diz Paulo Freire:

“[...] ndo ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-
fazeres se encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino, continuo
buscando, reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei, porque
indago e me indago. Pesquiso para constatar, constatando, intervenho,
intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda nao
conhego e comunicar ou anunciar a novidade” (FREIRE, 1997, p.32).

Entdo, surge, através de uma colega, a informacao de que estava aberta uma
selecdo para o Mestrado Profissional em Educagéo, na Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), Campus Jaguardo. No inicio pensei muito, pois parecia ndo
haver tempo para assumir mais este compromisso, mas, por outro lado, sentia um
desejo enorme de enfrentar outros desafios. Ingressei, em maio de 2014, como
aluna em Regime Especial, na disciplina de Metodologia de Projetos e Intervencéo
Pedagogica do Curso do Mestrado Profissional em Educacéo Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo (PPGedu) da UNIPAMPA. Com esta experiéncia, tive a
certeza de que era o momento de ingressar nhovamente no meio académico. Sendo
assim, em julho de 2014, participei do processo seletivo, sendo aprovada.

Desde entéo, cursei o Mestrado Profissional em Educagdao na UNIPAMPA —
Jaguardo, por acreditar que a vida € essa busca constante de oportunidades, é esta
ocupacédo de espacos que nos fazem crescer enquanto humanos e contribuir com a
construcdo de uma sociedade melhor. Freire sustenta que, para ser professor, é

necessario:

(...) rigorosidade metddica, pesquisa, respeito aos saberes dos educandos,
criticidade, ética e estética, corporificar as palavras pelo exemplo, assumir
riscos, aceitar o novo, rejeitar qualquer forma de discriminacdo, reflexdo
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critica sobre a pratica, reconhecer e assumir a identidade cultural, ter
consciéncia do inacabamento, reconhecer-se como um ser condicionado,
respeitar a autonomia do ser do educando, ter bom senso, ser humilde,
tolerante, apreender a realidade, ser alegre e esperancoso, estar convicto
de que mudar é possivel, ser curioso, ser profissionalmente competente, ser
generoso, comprometido, ser capaz de intervir no mundo. Ensinar exige
liberdade e autoridade, tomada consciente de decisfes, exige saber escutar
e reconhecer que a educacdo é ideoldgica, exige disponibilidade para o
dialogo e, finalmente, exige querer bem aos educandos. E conclui falando
da necessidade de uma formacgado continuada do professor na qual “o
momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a préatica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima
pratica” (FREIRE, 1997, p. 44).

Com certeza, a oportunidade de estar no Mestrado Profissional em Educacao
fez sentir-me aprendiz de novo, fez com que me colocasse a frente de muita leitura,
reflexdo, confronto de ideias e a reafirmacdo de ser professor, acima de qualquer
funcdo que por ora esteja desempenhando. E, através da leitura, aprimoramos
nossa capacidade de reflexdo, comparacdo e novas possibilidades no fazer de
nossa profissao.

Apesar de estar imersa num contexto politico partidario, o meu fazer -
enquanto profissional - precisa estar a servico da busca da educacdo como
possibilidade de desenvolvimento, de formacdo humana e de revolucao na area das
ideias e dos ideais na defesa de uma educacdo de qualidade para todos. Concluo

com a constatacao de Freire (2002), que diz:

A fundamentacdo tedrica da minha pratica, por exemplo, se explica ao
mesmo tempo nela, ndo como algo acabado, mas como um movimento
dindmico em que ambas, pratica e teorias, se fazem e se refazem. (...) A
condicdo fundamental para isso, quanto a mim, é que esteja, de um lado,
constantemente aberto a criticas que me fagam; de outro, que seja capaz
de manter sempre viva a curiosidade, disposto sempre a retificar-me, em
funcdo dos préprios achados de minhas futuras praticas e da préatica dos
demais. Quanto aos outros, os que pdem em pratica a minha pratica, se
esforcem em recria-la, repensando também meu pensamento. E ao fazé-lo,
gue tenham em mente que nenhuma pratica educativa se da no ar, mas
num contexto concreto, histérico, social, cultural, econdmico, politico, ndo
necessariamente idéntico a outro contexto (p. 19-20).

Diante da trajetéria percorrida até aqui, acredito que este curso contribuiu com
as futuras atuagbes que terei como educadora em diferentes espacgos, grupos e
instituicbes na certeza de que a educacdo € uma oportunidade de mudanca, desde

gue nos apropriemos de nossa fungdo enquanto acao reflexiva, propositiva e
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consciente de que somos capazes de ser agentes de transformacdo e ndo mera
reproducdo do ja conhecido, do ja existente e do ja posto como certo, acabado e
apresentado.

No subcapitulo a seguir, farei uma explanacdo sobre o contexto historico,
social e educacional do municipio de Girua, situando o espaco onde foi realizado o

projeto de intervencao.
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3 O CONTEXTO HISTORICO, SOCIAL E EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE GIRUA

Girua esta localizado na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
pertencendo a microrregido de Santo Angelo e faz limite com os seguintes
municipios: NORTE: Trés de Maio; SUL: Santo Angelo; LESTE: Catuipe; OESTE:
Senador Salgado Filho; NORDESTE: Independéncia; NOROESTE: Santa Rosa;
SUDOESTE: Sete de Setembro. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2013), o municipio possui populacdo de 17.343
distribuida em uma area territorial de 855.923 km=.

Figura 1 — Fotografia da Localizacdo do Municipio de Girua

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2013)

Emancipou-se em 28 de janeiro de 1955 pela Lei Estadual n.° 2.601, de 28-
01-1955. Atualmente as rodovias de acesso ao municipio sdo: RS 344, ligando as
BRs 285, 392 e 472. A grande extenséao territorial faz Girua se configurar como um
dos maiores municipios gauchos em extensao de area. Girua é reconhecido como “A
Capital da Produtividade”, pela Assembleia Legislativa do RS, sancionado através da
Lei Estadual 13.753, de 7 de julho de 2011.

Entre outros setores econbmicos, a agropecuaria predomina na economia do
municipio, ocupando 67 mil hectares agricultaveis, através das culturas de soja,
trigo, linhaca, milho, canola e girassol. Dentre estas culturas, o IBGE aponta o

municipio no topo do ranking, como: o 8° maior produtor de soja do RS, 0 4° maior
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produtor de trigo do Brasil, 0 maior produtor de linhaca do RS e o 3° maior produtor
de girassol do RS.

A Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (SMEC) desenvolve projetos e
programas com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da educacéao,
garantindo ndo sé o acesso e a permanéncia na escola, mas a aprendizagem e a
formacao humana.

Em 2009, iniciou o Programa “Agentes de Educacédo e Cidadania” que tem
como principal objetivo a aproximacdo da escola com a familia e se d&a através de
visitas domiciliares para levantamento da realidade de cada aluno e de suas
necessidades, atuando através do complemento pedagogico domiciliar, de grupos
de estudo na escola, de encaminhamentos a outras secretarias, a outros Org&os
caso precise de diferentes tipos de intervencao.

Outro projeto é o “Férias em Movimento” que, desde o ano de 2011, desenvolve
atividades de carater educativo, cultural e recreativo, proporcionando as criancas e
adolescentes, na faixa etaria de 6 a 13 anos, matriculados na rede municipal de
ensino, o desenvolvimento saudavel do corpo e da mente, bem como o crescimento
interpessoal, em ambientes diferenciados. Este projeto ocorre no periodo de férias
escolares, compreendido entre janeiro e fevereiro, e € uma oportunidade ludica
diferenciada, preocupada nédo apenas com a realizacdo de atividades esportivas e
recreativas, mas também com o aspecto de formacdo de valores de criancas e
adolescentes, principalmente aquelas que ndo tém acesso a tais atividades, em
decorréncia da situacao socio familiar.

O Programa “AABB Comunidade” em parceria com o Banco do Brasil, FENABB
e AABB, acontece desde 2011, atendendo 100 alunos da Rede Municipal de Ensino,
de 07 a 14 anos, no turno inverso ao escolar, com o objetivo de realizar atividades
gue garantam o complemento pedagdgico, o desenvolvimento de habilidades fisicas,
recreativas e de aprendizagem; bem como a socializa¢ao e a formagé&o cidada.

O analfabetismo atinge pessoas de todas as faixas etarias e a maior
concentragdo esta localizada na populacdo acima de 60 anos, homens e mulheres
gue néo sabem ler e escrever. Com base nos dados do IBGE2 (2010), o municipio

possui uma taxa de analfabetismo de 8,4%. A partir destes dados, desenvolve-se,

2 Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/. Acessado em 30 de maio de 2015.
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desde 2011, o Programa “Cidadania Plena” com o objetivo de erradicar o
analfabetismo, oportunizando a alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15
anos, que nao tiveram acesso ao ensino em idade prépria, bem como o incentivo a
continuidade dos estudos na Educacédo de Jovens e Adultos ofertada em uma das
escolas da rede municipal de ensino. Desde o inicio do programa até o momento,
trés turmas ja realizaram a concluséo de sua alfabetizacao, ap6s avaliacdo realizada
gue comprova o resultado.

No ano de 2012, foi implantado em Girua um Polo Ead do IFF Farroupilha —
Instituto Federal Farroupilha. Desde 14, vem ofertando, na modalidade subsequente,
diferentes cursos, dentre eles, os Cursos Técnicos em Secretariado, Meio Ambiente,
Vendas, Multimeios Didaticos e Alimentacdo Escolar. Ja realizou sua oitava
formatura. Encontra-se em andamento o curso Téchico em Agronegécio. Com o
objetivo de proporcionar aos jovens e adultos de nosso municipio e regido a
continuidade de seus estudos, foi possivel organizar, aqui em Girua, um Polo de
Educacédo a Distancia com sede propria que permite aos estudantes terem acesso
aos laboratorios, aos livios e ao espaco necessario para o desenvolvimento das
aulas, totalizando mais de 240 alunos atendidos, oriundos de 12 municipios, com
isso contribuindo com o desenvolvimento local e regional.

Neste ano de 2015, foi instalada, através de Lei Municipal, a “Casa do
Professor”, com o objetivo de proporcionar aos profissionais da educagdo um espaco
de estudo, leitura, planejamento e pesquisa.

Nos paragrafos acima, faz-se um relato de alguns projetos e programas
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura no sentido de situar
NosSso municipio na area educacional.

Muitas foram as acdes, 0S programas e 0S projetos desenvolvidos e que
contribuiram para um novo cenario no ambito educacional em nosso municipio,
estabelecendo novas relacbes entre a escola x sociedade, a escola x familia,
fortalecendo a educacéo como possibilidade de desenvolvimento.

Na sequéncia, seréo apresentados o0s objetivos deste projeto de intervencao.
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4 OBJETIVOS DO PROJETO DE INTERVENCAO

O objetivo deste trabalho é contribuir para o fortalecimento da gestdo
democratica nas escolas municipais de Girua através do estudo tedrico, da reflexédo
e da analise deste tema, com énfase no incentivo a implantacdo dos Conselhos
Escolares para a constru¢cdo de uma escola publica que garanta a aprendizagem, a
transformacdo social e a valorizacdo histérico-cultural. Também espera-se:
Oportunizar aos gestores e aos supervisores das escolas municipais de Girua a
teorizacdo, a reflexdo e a andlise sobre a gestdo democratica; realizar encontros de
formacdo dialégicos com os gestores e supervisores das escolas municipais de
Girua, com énfase no incentivo a implantacdo dos Conselhos Escolares; incentivar
0s gestores educacionais das escolas municipais de Girua a promoverem a
implantacdo dos Conselhos Escolares; promover o 1° Seminario dos Conselheiros
Escolares das escolas municipais de Girud como um espaco de fomento sobre a
importancia da participacdo destes conselheiros para a efetivacdo da gestdo
democrética.

A concepcdo deste projeto entende a escola como um espaco rico de
diversidades e que, através de relacbes democraticas, da voz ao desejo de cada um
que faz parte, sejam os profissionais, os funcionarios, os alunos, 0s pais e a
comunidade onde ela esta inserida. Neste contexto, a participacdo € a garantia da
democracia, é a divisdo de poder, é a discussao coletiva e isso tera condi¢cdes de
acontecer “(...) na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma
democratizacdo da escola puderem participar ativamente das decisdes que dizem
respeito a seus objetivos e as formas de alcanca-los” (PARO et al., 1988, p. 228).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 prescreveu e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) de 1996 regulamentou a gestdo democratica como um
dos principios fundamentais da educacdao. Isto servira de base para o estudo com os
gestores municipais e 0s supervisores da escola para o entendimento de que a
gestdo democratica € um processo de construcdo social que requer a participacédo
da comunidade local como parte do aprendizado coletivo, da convivéncia
democratica, de tomada de decisdes e de sua implementacao.

Reafirmando as legislacdes anteriores, o Plano Nacional de Educacéo (PNE),
Lei n° 13.005/2014, define no Inciso VI, do art. 2° “promogao do principio da gestao

democratica da educagao publica”; e prevé na Meta 19:



29

Assegurar condi¢Bes, para no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e a apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014)

Dentre os pressupostos da gestdo democratica, estdo a democracia e a
participagdo. O incentivo a implantagdo dos conselhos escolares em todas as
escolas municipais de Girua oportunizara aos conselheiros um espaco de
discussfes, de posicionamentos dos diferentes segmentos escolares para que as
decisbes sejam tomadas de forma coletiva a partir da opinido e da participacao de
todos o0s envolvidos no cotidiano escolar, construindo um processo de
democratizacao da gestao (LUCE, 2006).

Justifica-se este projeto de intervencg&o por trés motivos: 0 primeiro procede
de minha experiéncia pessoal, em especial, a atuacdo como Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura nos periodos de 1992-1996 e de 2009 até o final de 2016.

Sendo assim, apds tantos anos no desempenho desta funcdo e tendo a
oportunidade de fazer o Mestrado Profissional em Educacao, senti a necessidade de
propor uma intervencao que possibilitasse a analise compartilhada da minha acéo e
dos gestores e supervisores das escolas municipais diante do compromisso de
contribuir com uma proposta que garanta as escolas a efetivacdo da gestdo
democratica e a valorizacdo dos mecanismos coletivos de participagao.

Que esta cultura de participacao perpasse governos e que seja resultado de
uma construcdo coletiva entre dire¢do, professores, funcionarios, pais, alunos e
comunidade onde a escola esta inserida, que se transformem em um contexto
cultural democratico, efetivo e constante.

Salientamos que a gestdo democratica tornou-se um dos temas mais
discutidos entre os estudiosos da area educacional a partir da década de 1990. Sob
diferentes conceitos, dentre eles, o de que “Gestao significa ato de gerir, geréncia,
administragao” (HOLANDA FERREIRA, 1999, p. 985)3; ‘A gestao da educacao é
responsavel por garantir a qualidade de uma “mediagao no seio da pratica social
global” (SAVIANI, 1980, p. 120) e “Um processo de gestdo que construa
coletivamente um projeto pedagogico de trabalho tem ja, na sua raiz, a poténcia de

Fonte: https://prezi.com/gx_fbdbfmfw-/gestao-da-educacao-faculdade-paulista-sao-jose/
Acessado em 20 de abril de 2015
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transformacao” (FERREIRA, 2000, p. 113). Entdo, refletir sobre o meu papel,
enquanto secretaria, € necessario para ser uma agente de transformacao.

O segundo motivo é a ndo existéncia de Conselhos Escolares na maioria das
escolas municipais e a concepg¢éo da importancia de incentivar a implantacdo dos
Conselhos Escolares em todas as escolas municipais, de acordo com as Leis
Municipais n° 3868/2008 e n°® 5099/2014, como espaco legitimo de democracia, de
autonomia e da participacdo da comunidade na gestdo escolar. No diagnostico
constatamos que menos de 40% das escolas municipais de Girua possuem
Conselho Escolar ativo, e destas, possivelmente, a maioria ndo cumprem
efetivamente seu papel.

Quanto ao terceiro motivo, esta a possibilidade de proporcionar as gestoras e
supervisoras espacos de reflexdo, debate e estudo da pratica da gestdo
democratica, através de encontros de formacao dialégicos como uma oportunidade
de analisar e compreender em que fase da construcdo da gestdo democratica se
encontra a gestao educacional de Girua.

Estes encontros serdo importantes momentos em que através da leitura de
referencial tedrico adquirido no curso do Mestrado Profissional em Educacéo,
possamos estar nos reunindo, nao para cumprir pautas ou determinagdes que fazem
parte da relacdo secretaria x escola, mas para estudar sobre a gestdo democratica e
a relacéo teoria x préatica dentro da atuacéo de cada participante.

O Conselho Escolar € o 6rgdo instituido como instrumento de gestédo
democratica nas escolas publicas, através da LDB n° 9394/96, em todo o territorio
nacional. Nesta perspectiva, pode ser considerado, na atualidade, como o espaco
politico-institucional que traz a tona as “relagbes de poder’” no dmbito da unidade

escolar (BATISTA, 2002)4. Também oportuniza a andlise da forma de atuagéo dos

Conselhos Escolares ja existentes de modo que todos possam ser um centro
permanente de debate, de articulacdo entre os varios setores da escola que, de
acordo com a Lei Municipal n® 5099/2014, Art.3° prevé: “tendo em vista o
atendimento das necessidades comuns e a resolucdo de conflitos que possam
interferir no funcionamento da escola e nas questbes politico-pedagogicas,
administrativas e financeiras que esta enfrentar”.

Fonte: BATISTA, Neusa Chaves. Demaocracia e patrimonialismo: dois principios em confronto na
gestdo da escola publica municipal de Porto Alegre. Dissertagcado de Mestrado. UFRGS/PPGS, 2002.
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Segundo (BARROSO, 2003), é imprescindivel reconhecer a escola como um
lugar central de gestédo e a comunidade local como um parceiro essencial na tomada
de decisdo. E no espaco dos encontros de formacao dialogicos de reflexdo, troca de
ideias e apropriacdo dos diferentes papéis dos participantes que possibilitar-se-a
esta construcdo coletiva de uma cultura democrética de participacdo nas escolas
municipais que perpassara diferentes temas, dentre eles a importancia dos
Conselhos Escolares, a reflexdo sobre uma escolha mais democratica dos diretores

e as relacdes no interior da escola para o fortalecimento da gestdo democratica.
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5 DIAGNOSTICO “PRE- INTERVENGAO?”

De acordo com o Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP5, no ano de 2014, o numero de alunos matriculados, em
todos os niveis e etapas da educacdo bésica, somava, neste municipio, 3.104
alunos. Destes, 1.343 matriculados na rede municipal de ensino, na Educacao
Infantil e Ensino Fundamental, representando 43,6% das matriculas.

A Rede Municipal de Ensino possui 14 escolas municipais, sendo 09 escolas
situadas na zona urbana, 05 de Ensino Fundamental completo e 04 de Educacédo
Infantil; e 05 escolas situadas na zona rural, 01 de Ensino Fundamental Agricola de
Tempo Integral, 01 de Ensino Fundamental completo e 03 escolas de Ensino
Fundamental incompleto; totalizando, neste ano de 2015, aproximadamente, 1500
alunos. O quadro de profissionais é composto de 158 professores e 78 funcionarios.

Os profissionais da Educacao sao regidos pela Lei Municipal n°® 2853/2004,
que “Estabelece o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, cria o
respectivo quadro de cargos, dispde sobre o regime de trabalho e o plano de
pagamento dos profissionais do magistério e revoga as disposigcdes em contrario”.
Recentemente este Plano passou por alteracdes através da Lei Municipal n°
6114/2015, garantindo 1/3 de carga horéaria para estudo e planejamento, ampliacao
da carga horaria dos professores de anos finais de 20 para 22 horas semanais e
aumento adicional de 1,5% ao ano, relativamente aos indices anualmente
concedidos ao quadro geral, por, no minimo, 10 anos.

Como forma de garantir e efetivar um processo participativo de planejamento
e gestdo da educagcdo no decorrer do ano de 2015, realizou-se a Conferéncia
Municipal de Educacéo que, de forma articulada, contou a participacéo da sociedade
civil organizada e dos educadores na elaboracéao e aprovacdo do Plano Municipal de
Educacéo, instituido pela Lei Municipal n°® 6168/2015 que norteara a educagdo na
préxima década.

Desde 2007, o Sistema Municipal de Ensino (SME) foi instituido através da
Lei Municipal n°® 3374/2007, que “Organiza o Sistema Municipal de Ensino de Girua e

da outras providéncias” e conferiu autonomia regimental, normativa a Educacao

> Fonte: http://www.inep.gov.br/ Acessado em 30 de maio de 2015.
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Municipal e as demais instituicdes que vierem a se juntar ao Sistema Municipal de
Ensino no decorrer dos anos. Composto pela SMEC, representada pelo érgéo e
pelas Escolas Municipais, pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME) e demais
Escolas de Educacéo Infantil da Rede Privada que venham a ser autorizadas.

No que se refere & composicdo do SME no municipio, 0 mesmo possui 21
escolas, distribuidas nas Redes Municipal, Estadual e Privada de Ensino, conforme

os dados da tabela:

Tabela 1 - Escolas do municipio por localizacdo

Localizacéo Rede Rede Rede
Municipal Estadual Privada

Zona Urbana 9 5 2

Zona Rural 5 1

Total 14 6 2

Fonte: Setor Administrativo SMEC - Girua-RS/Maio 2015

O CME foi criado através da Lei Municipal n°® 987/1990, em 31 de julho, sendo
aprovado seu primeiro Regimento Interno em 13 de junho de 1991. No dia 15 de abril
de 1998, foi criada a Lei Municipal n°® 1841/1998, que reorganizou o referido conselho,
constituido por 9 membros nomeados pelo Prefeito Municipal. Em 22 de janeiro de
2007, a Lei Municipal n° 3370/2007 “Reorganiza o Conselho Municipal de Educacéao”,

gue passa a ser constituido por 12 membros.

O CME é vinculado a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura e tera suas
normas e decisbes homologadas pelo Gestor da Secretaria Municipal de Educacao

e Cultura e pelo Prefeito Municipal.

Tabela 2 — Constituicdo do Conselho Municipal de Educacéo

Orgédo Representativo Numero de Conselheiros
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura 02
Secretaria Municipal de Administracéo 01
Secretaria Municipal de A¢&o Social, Cidadania e Habitacdo 01
Magistério Publico Municipal 01
Escola Estadual de Ensino Médio 01

Associacao dos Professores Municipais 01
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Magistério Particular 01
Associacao Comercial e Industrial de Girua 01
Associacao de Moradores de Bairros 01
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais 01
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 01

Fonte: Setor Administrativo SMEC — Girua — RS/Maio 2015

A atuacdo do Conselho Municipal de Educac¢édo ainda mantém dependéncia
da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, restringindo-se a analise do que lhe
€ solicitado, bem como a emisséo de pareceres e de consultas feitas pelas escolas
ou pela SMEC. Desde 2009, tempo do qual posso analisar, tem-se procurado
chamar o Conselho Municipal de Educacao para os eventos, seminarios, reunioes e
encontros que envolvem o pensar a educacdo, mas se constata haver participacao
apenas dos membros que estdo diretamente ligados a educacdo; os outros
participam das reunides quando estas sdo do proprio Conselho Municipal de
Educacao.

E importante analisar como esta a implantacdo dos mecanismos coletivos na
rede municipal de ensino para propor os temas que serdo estudados nos encontros

de formacéo dialégicos com os diretores e supervisores das escolas municipais de

Girua.
Tabela 3 — Mecanismos Coletivos
Escolas Totalde ACPM Conselho Grémio Clube
Escolas Escolar Estudantil de Maes
Interior 05 Todas 02 -- 01
Cidade 09 Todas 03 02 01

Fonte: Setor Administrativo SMEC — Girua — RS/Maio 2015

Também podemos constatar, na tabela acima, que ja ha uma efetivacdo de
tais mecanismos em algumas das escolas da rede municipal de ensino em analise.
E ainda necessario analisar a atuacdo destes mecanismos, a participacdo, a
discussao sobre os projetos, programas e desafios a serem vencidos, bem como a
participacdo na construcdo do projeto politico pedagdgico da escola. A partir das

constatacdes na tabela 3, foi proposto as gestoras e supervisoras a implantacdo dos
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Conselhos Escolares em todas as escolas, possibilitando a participacdo e o
fortalecimento da gestdo democratica.

Até que ponto estes mecanismos se transformam em vozes vindas do lado de
fora da escola e que contribuem com o lado de dentro da escola através da
educacgdo proporcionada, é o que sera analisado ao longo do projeto de intervencéo
(MEC, SEB, 2004).

Tabela 4 — Implantacdo dos Conselhos Escolares

ESCOLA ZONA ANO DE IMPLANTACAO
Escola 1 Urbana 26/03/2009
Escola 2 Urbana 18/07/2002
Escola 3 Urbana 23/05/2002
Escola 4 Rural 26/03/2012
Escola 5 Rural 02/07/2002

Fonte: Setor Administrativo SMEC — Girua — RS/Maio 2015

Das 14 Escolas Municipais, 05 possuem Conselho Escolar, totalizando 35,7%
das escolas com a existéncia deste mecanismo. Conforme a andlise das atas, a
maioria das reunides séo realizadas para aprovacdo de contas, comunicagcdo de
atividades pré-definidas no calendario escolar e definicdo de promocgdes para
melhorias na estrutura fisica das escolas. Eis alguns exemplos abaixo retirados da

leitura das atas analisadas:

Exemplo 1- A reunido realizada aos trinta dias do més de marco de dois mil
e dez definiu o plano de aplicacdo do repasse financeiro referente ao
primeiro trimestre, bem como informou as atividades previstas no semestre.
Exemplo 2- A reunido realizada aos oito dias do més de maio de dois mil e
quatorze definiu a programacao do dia das maes, a realizacdo de uma Ac¢éo
entre amigos para arrecadar recursos para investiir em melhorias na
infraestrutura da escola.

Ao analisar as atas de uma das escolas, verifica-se que a mesma se encontra
num processo mais avancado de participacdo, pois, principalmente nas atas do
Conselho Escolar, assuntos relacionados ao fazer pedagégico e a¢des conjuntas,
além dos citados nos exemplos anteriores, fazem parte da pauta das reunides.
Também é importante ressaltar que esta escola é a Unica da rede municipal de

ensino que ja possui todos 0s mecanismos escolares instituidos, cuja posse ocorreu



36

no ultimo dia 06 de agosto, através do Grémio Estudantil.

Exemplo 1- A reunido realizada aos trés dias de novembro de dois mil e
doze tratou e aprofundou os seguintes assuntos: a quarta edicdo do Dia da
Cidadania que envolve toda a comunidade escolar com mostra de
trabalhos, apresentacdo cultural, atividades recreativas e visitacdo a salas
ambiente nas diferentes areas do conhecimento, bem como a definicdo de
metas para o ano de 2013 tanto na area administrativa da escola quanto na
area pedagogica, visando a melhoria da qualidade da educacao ofertada e
o envolvimento da comunidade escolar.

Exemplo 2- A reunido realizada aos vinte e trés dias do més de abril de dois
mil e quatorze teve a finalidade de constituir o grupo de trabalho para
planejar e gerenciar o trabalho da escola em suas diversas dimensdes. O
grupo devera aprofundar estudos acerca de programas, avaliacdo e
problematica da escola e suas respectivas causas, bem como avancar no
apontamento de solugdes.

Segundo Werle (2003, p.58), o Conselho Escolar € um campo de construgcéo
comunitaria, porque nele é construido o nosso. Ele € um espaco de todos e, ao
mesmo tempo, para todos. Nessa perspectiva, foi necessario incentivar a
implantacdo dos conselhos e da efetiva atuacdo dos ja existentes, no sentido de
formacao deste espaco que garanta a participacdo, a democracia e a autonomia no
espaco escolar.

De acordo com a tabela abaixo, a composi¢cdo do Conselho Escolar possibilita
a participacdo de todos os envolvidos no processo educacional, os quais com

certeza poderdo contribuir significativamente no pensar a escola em suas diferentes

dimensdes.
Tabelas 5 — Componentes do Conselho Escolar
Segmento da Comunidade Escolar Nimero de Representantes

Equipe Diretiva 01
Professores 02
Funcionérios 01
Pais ou responsaveis 02
Alunos maiores de 16 anos 02

N&o havendo a representatividade se
estendera para os pais.

Fonte: Setor Administrativo SMEC — Girua — RS/Maio 2015
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Ao falar em gestdo democratica associada a mecanismos coletivos, néo
poderia deixar de analisar como se da, no municipio de Girua, a escolha dos
diretores.

No Brasil, conforme Padilha (1998)6, a escolha dos diretores acontece por
meio da tradicional nomeacdo pelo poder publico, dificilmente aceita como
“‘democratica”, ainda que associada ou precedida de lista de candidatos indicados
pela comunidade escolar ou ainda por concurso publico.

Padilha (1998, p. 70), valendo-se de Paro (1998), avalia que, dentre essas
possibilidades, a eleicdo é a forma mais democratica, pois a nomeacdo, mesmo com
alguma participacao da comunidade, tende a critérios politico-clientelistas.

Girud ja vivenciou as duas experiéncias - indicacdo e eleicdo de diretores.
Atualmente a mesma acontece por indicacdo do Executivo, a partir da Lei Municipal
n°® 3551/2007; mas j& houve nos anos de 2002, através da Lei Municipal n® 2471, de
01 de outubro, que estabelecia:

() a escolha através da eleicdo de diretores regulamentada pela lei que
previa que os diretores das Escolas Publicas Municipais seriam eleitos pela
Comunidade Escolar de cada unidade de ensino, mediante eleicdo direta e
secreta, entendendo-se por Comunidade Escolar o conjunto de alunos, pais ou
responsaveis por alunos comprovadamente matriculados na documentagao da
escola, membros do magistério e demais servidores publicos em efetivo
exercicio na unidade escolar.

Porém, no ano de 2007, através da Lei Municipal n° 3.551/07, de 28 de
agosto, revogou-se a Lei n° 3551/2007 e regulamentou-se o0 processo de indicagéo
de diretores de Escolas Municipais, que ocorre até hoje.

Durante a discussdo para a construcdo do Plano Municipal de Educacdo
(PME), os atuais diretores e profissionais da educacao, através da Associacdo dos
Professores Municipais de Girud (APROMUG) relataram que a eleicdo de diretores
ndo é um anseio do magistério por acreditar que cria muitos conflitos, cobrangas e
inimizades e em nada contribui para a melhoria da qualidade da escola, conforme
relatado por duas profissionais, quando questionadas sobre “O que pensa sobre a

forma de definicdo da escolha de diretores na Rede Municipal?

Fonte: PADILHA, P. R. Diretores e gestdo democratica da escola. In: BRASIL, Ministério da

Educacao e do Desporto Salto para o futuro: construindo a escola cidada, projeto politico-pedagégico
Brasilia: MEC, 1998. p. 67-78.
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Profissional 1- Penso que a indicacdo pelo Executivo é a melhor forma, pois
eu vivenciei a eleicdo de diretores e esta cria muito atrito entre colegas,
comunidade e escola, e em especial colegas candidatos. Acaba sendo uma
tortura e ndo uma escolha democratica, € uma escolha via presséo. Por
exemplo, numa escola que atuava quando houve eleicdo teve trés votos em
branco e depois houve uma cobranca terrivel para saber quem era. Por
vivenciar as duas fases, prefiro a indicacdo. A escolha por indicacdo torna a
escola um espaco mais tranquilo, as relacfes sdo mais pacificas. O que se
inicia no mandato tem data para iniciar e terminar, raras séo as altera¢des
ao longo deste processo. A eleicao cria um tormento no ambiente escolar e
na vida dos profissionais.

Profissional 2- Depois de passar por uma experiéncia extremamente
dolorida, quando o processo de escolha era através de eleicdes diretas
pelos segmentos da comunidade escolar, HOJE, penso que a escolha deve
ser por indicacdo do Executivo Municipal. Se os secretdrios sdo de
confianga do prefeito, como a secretaria de educacéo vai desenvolver seu
projeto sem a “confianga” em quem esta diretamente trabalhando com a
comunidade escolar? As dire¢cbes ndo politizadas inviabilizam o projeto
educacional do 6rgdo mantenedor por questbes politico-partidarias.
Ressalta-se também que a escolha da direcdo de forma direta, pelos
membros da comunidade escolar, ndo garante gestdo democratica. Se
assim fosse, todas as escolas estaduais teriam gestdo democrética. Na
minha concepc¢do, a preocupagdo maior deve ser com a qualidade da
educacdo. Por outro lado, a forma atual de escolha pode ser nociva a
educacéo, dependendo da politica de quem esta administrando o municipio.

Diante da experiéncia vivida pelo Magistério Pablico Municipal e confirmada
pelas falas acima transcritas, € preciso estabelecer novos espacos para a discussao
deste tema. N&o que a eleicdo de diretores va garantir a gestdo democrética, mas
gue o repensar desta escolha por indicacdo possa ser construida pelo grupo de
forma a contemplar as diferentes formas de pensamento, oportunizando a todos os
sujeitos da escola a participac&o neste processo.

Quando da escolha dos Diretores em 2009, levou-se em conta a proximidade
dos mesmos com a proposta de governo dos partidos que haviam vencido a eleicéo
municipal, sendo que houve a opcao por alguns que ndo estavam engajados na
campanha, mas que tinham relevante trabalho e experiéncia na educacao municipal,
0 que fez com que a referida indicacéo fosse possivel. Talvez minha atuacdo como
Secretaria de Educacdo de 1992-1996 - e o conhecimento da trajetdria dos
profissionais da educagédo na rede municipal - tenha tornado esta indicagdo mais
aberta ao dialogo e ndo tado autoritaria. Também, em 2009, eu retornava a Girua,
apos 08 anos atuando em outros municipios, o0 que me distanciou da campanha
eleitoral de 2008. Talvez, por isso, na hora de discutir nomes com o Executivo
Municipal, tenha sido mais facil preponderar os aspectos profissionais sobre os

politico-partidarios. Ao longo destes dois mandatos, houve poucas alteracdes, o que
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garantiu uma continuidade no trabalho. Mas, por outro lado, um compromisso muito
grande no sentido de manter a motivacéo, a lideranca e a responsabilidade, a fim de
evitar o comodismo. Este debate sobre a escolha de diretores das Escolas
Municipais de Girua pode ser reaberto com os profissionais da educacdo, a
comunidade escolar e o Executivo com vistas a construir um processo de escolha
gue possa contemplar a participagcéo, o compromisso do diretor com a comunidade e
da comunidade com este para a efetivacdo de uma escola publica de qualidade.

Quanto a formacdo dos profissionais que atuam como diretores e vice-
diretores, conforme tabela abaixo, vale salientar que todos possuem habilitacdo para
exercer a funcdo, atendendo os requisitos da Lei Municipal n°® 4372/2010.

Tabela 6 — Formacao de Diretores e Vice-Diretores

Funcéo Magistério Plena Pds-Graduagéo Mestrado
Diretora -- 03 10 01
Vice-Diretora 01 02 04 -

Fonte: Setor Administrativo SMEC — Girua — RS/Maio 2015

A SMEC, apés a adesdo ao Programa do Ministério da Educacdo (MEC) -
Escola de Gestores - oportunizou aos gestores municipais a participacdo no Curso
de Especializagdo em Gestado Escolar, na modalidade a distancia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), cujo municipio sede foi Girua, sendo que o
trabalho de concluséo do curso teve como tematica a reestruturacdo do PPP-Projeto
Politico Pedagdgico da escola. Este curso possibilitou a reflexdo do papel e do
compromisso do gestor com a aprendizagem.

A participagdo € um elemento essencial nas varias etapas da luta pela
democratizagdo da educacdo do pais, pois sem a participacdo efetiva da
comunidade e da sociedade ndo ha que se falar em democratizacdo. A
democratizacdo de todo processo que se queira democratico nunca se fara por
decreto, por vontade unilateral ou por designio de um ente superior. “As politicas de
educacgédo so resultardo mais democraticas caso sejam, a0 mesmo tempo, sociais e
pedagogicas” (CURY, 2002, p. 161). A participagdo é um processo de constru¢ao
que pressupde equidade nas acdes com o proposito de tornar hegemonicas as

decisdes da comunidade.
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Neste sentido, ficou clara a importancia deste projeto de intervencdo como
uma contribuicdo no fortalecimento da gestdo democratica, analisando as diferentes
e as possiveis formas de participacdo da comunidade escolar.

A tabela acima justifica a importancia deste projeto de intervencéo, que ao
debater a gestdo democrética, incentivara as escolas a implantacdo dos Conselhos
Escolares e seu efetivo funcionamento.



41

6 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentamos a fundamentacéo tedrico-conceitual da tematica
da gestdo democratica, da democracia, da autonomia e da participacdo, bem como
dos Conselhos Escolares como forma de garantir a participacdo da comunidade
local e escolar na gestdo da escola. A escola publica poderd contribuir
significativamente para a democratiza¢ao da sociedade, sendo um local privilegiado
para o exercicio da cidadania e da patrticipacado, introduzida a partir da garantia da
gestdo democratica.

Neste sentido, o incentivo a implantacdo e a organizacdo dos Conselhos
Escolares possibilitard a comunidade escolar a participacdo na luta por seus direitos
e entendimento de seus deveres, democraticamente discutidos, debatidos e

definidos, através do exercicio da democracia.

6.1 Gestdo democrética na escola publica

Ao longo da histéria, a educacédo passou por grandes transformacdes no
sentido de entender a escola como um espaco democratico de tomada de decisdes,
gue garanta as condi¢cdes de aprendizagem e de formagdo humana a todos que a
ela tenham acesso.

O termo “gestdo”, que comecgou a integrar o meio educacional, num primeiro
momento nos remetia a comparar escola com empresa, onde o diretor seria 0
gerente e teria metas a atingir. Porém, é necessario ressignificar este conceito de
gestao, vinculando-o as exigéncias do mundo globalizado, tendo como principal
objetivo a formacéo para a cidadania.

Gestao significa tomada de decisbes, organizacéo, direcdo. Relaciona-se com
a atividade de impulsionar uma organizagéo a atingir seus objetivos e cumprir suas
responsabilidades. Gestdo da educacdo significa ser responsavel por garantir a
qualidade de uma “mediagéo no seio da pratica social’ (SAVIANI, 1980, p. 120), que
se constitui no Unico mecanismo de hominizagdo do ser humano, que é a educacéo,
a formacdo humana de cidaddos. Tomar decisbes de forma coletiva € o grande
desafio, e estas decisbes devem ter como principal objetivo garantir a qualidade da
educacdo publica a partir de principios e finalidades comprometidos com o bem

comum.
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Ainda reportando-se ao termo gestdo e da expressao gestdo democratica,
convém destacar que o uso destes como conceitos modernos estdo impregnados de
imprecisdes e obscuridade, a ponto de servirem para designar realidades diversas.

Silva Junior (2002, p. 203) constatou que no debate educacional da ultima década a:

(...) hegemonia semantica e discursiva” desse conceito acabou favorecendo

a privatizacdo por dentro dos sistemas de ensino, de tal modo que, “no
imaginério coletivo e em consideraveis segmentos do discurso educacional
brasileiro, gestao significa gestdo empresarial, o que leva ao embotamento
da producéo do significado de gestdo educacional e & mercadorizagdo de

seus critérios de acao.

O que ocorre é uma confusdo de entendimento e de conceito que tenta
transformar a escola num balcdo de negécios, os pais e alunos em clientes e sendo
assim a “mercadoria” a ser ofertada seria a educagdo. Porém, também €& preciso
ainda justificar o uso da gestdo na educacdo, mais enfaticamente da gestéo
democratica, pois ela ainda confunde-se com a mera participacdo da comunidade,
ou com a decisdo compartilhada. Acredita-se que estas medidas possam, apenas
por si, garantir a qualidade da escola publica, ndo levando em conta que outros
obstaculos precisam ser vencidos para que a educacdo ndo seja uma mercadoria e

gue so dependa da gestao a sua aceitacdo na sociedade.

Segundo Paro 7(2000 apud BITTAR, 2004, p. 55-56) constata-se que ha:

(...) multiplos obstaculos para que a participagdo na escola se exerca a fim
de garantir uma gestdo democratica (...) 0s condicionamentos institucionais,
gue provocam o centralismo da gestdo, como a escolha do diretor e a
auséncia de canais apropriados para facilitar a participacdo de alunos e
funcionarios da escola, de pais e outros segmentos da comunidade, 0s
guais sofrem com a falta de tempo pelas exigéncias do trabalho; os
condicionamentos ideoldgicos, compreendidos como concepgdes e crengas
originarios de modelos politico-econdémicos que se impdem sobre a escola.

Além disso, situam-se as divergéncias politicas e distribuicdo de poderes
entre os diferentes sujeitos educacionais e a utilizacdo de mera retorica liberalizante,
gue pode conduzir a uma falsa ideia de participacao e de gestdo democratica.

Varios sao os fatores que precisam ser entendidos e reconstruidos na escola
para que se garanta de fato uma gestdo democratica que, apesar da dependéncia
gue a instituicdo ainda tenha de sua mantenedora, possa dialogar com a realidade

’PARO, 2000 apud BITTAR, 2004, p. 55-56.
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onde esta inserida e propor alternativas ao poder publico onde prevaleca de fato o
compromisso com a educagao.

No decorrer da histéria da educacdo no Brasil, percebe-se a luta de varios
segmentos da sociedade civil em busca da democratizacdo da gestéo e o resgate da
educacgdo publica, mas, para isso, seria necessaria a constru¢do de uma consciéncia
cidadd, ou seja, a construcdo de uma cultura de participacdo popular. Algumas
conquistas puderam ser percebidas somente a partir do final da década de 1970.
Segundo Oliveira (1994, p. 96), os movimentos de resisténcia ao regime militar

tiveram uma expressao dicotdbmica:

[...] por um lado, apareceram como uma luta pela democratiza¢do do ensino
e autonomia da instituicdo, na denlincia do sucateamento da escola publica
refletido na falta de verbas, no abandono dos prédios, na caréncia da (re)
qualificagcdo dos profissionais; por outro, num movimento por reivindicagdes
salariais e condi¢cbes de trabalho mais dignas, no reconhecimento destes
trabalhadores enquanto categoria profissional, portadora do direito a

organizacao sindical.

Com certeza, esta luta foi muito importante para a conquista da gestao
democratica garantida através de lei. Toda esta discussao alertou a sociedade civil e
os profissionais da educacdo para a necessidade urgente de lutar pela escola
publica de qualidade, que pressupfe condi¢cdes dignas de trabalho, qualificacdo e
valorizac&o profissional. A educacédo passa a ser entendida como impulsionadora
das transformacgfes por que passa a sociedade e, se analisarmos o curso da
histéria, veremos a importancia da capacidade humana coletiva na construcéo e
reconstrucdo de perspectivas intelectuais que viabilizem uma politica educacional
gue responda efetivamente as necessidades sociais, objetivando a formacdo de
homens e mulheres integros (as) e capazes de se autogerir e gerir os destinos da
educacéo e da sociedade.

A partir de 1980, por se entender que a ditadura militar estava ligada a
centralizacdo, a burocratizacdo e as relacbes autoritarias, houve um processo de
descentralizacdo do poder politico e das politicas educacionais, entendendo-se que
a abertura politica estava ligada a este novo processo.

Neste momento no Brasil, houve uma relacdo entre concepcdo de
democratizacao e universalizacdo do acesso a escola, preponderando 0s aspectos

guantitativos sobre os qualitativos.
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A gestdo da escola publica passa entdo por transformacdes, especialmente
apos a Constituicdo Federal de 1988, que abre espacos para a participacdo da
sociedade. A década de 80/90 pode ser considerada a década da cidadania no que
se refere a organizacdo da sociedade em movimentos sociais envolvendo os
trabalhadores. A mobilizacdo da classe trabalhadora também levou a mesma a
guestionar as condi¢cdes de educacdo de seus filhos. Salienta-se que, desde a
década de 70, a classe trabalhadora se movimenta em defesa do direito de seus
filhos a uma escola publica comprometida com o processo educacional que seja

transformador da realidade em que vivem. Luce e Medeiros (2006) afirmam que:

(...) a organizagé@o democratica, aquela que visa objetivos transformadores,
ndo pode prescindir da participacdo efetiva dos envolvidos, dos
interessados nas deliberacdes da escola, a0 mesmo tempo em que exige
do Estado as condi¢des para sua autonomia e funcionamento qualificado.

Nesse periodo, os profissionais da educacéo apropriaram-se do seu papel e
lutaram pela constru¢do de uma escola democratica, que oportunizasse 0 acesso a
todos e que garantisse condi¢cdes de trabalho, valorizacdo e qualidade do ensino
publico.

A sociedade comeca a perceber no professor um profissional que ndo mais
tem a “vocacao” para o magistério, mas que tem uma profissdo que precisa ser
respeitada. Sem duvida, esta década foi decisiva para a conquista e a efetivacédo da
democracia, ndo como algo definido, mas que ainda hoje precisa ser construido, ndo
somente atraves de lei, mas no cotidiano da escola com o envolvimento de todos os
sujeitos que dela fazem parte.

A escola precisa ser um espaco permanente de discusséo, de reflexéo, de
respeito a diversidade e de garantia da formacao de homens e mulheres, cidadéos e
cidadas, capazes de enfrentar os desafios que a contemporaneidade nos coloca.

O texto legal da Constituicdo de 1988 faz referéncia a gestdo democratica da
educacéo refletindo uma conquista da democracia no ensino publico através de uma
gestao que possibilitasse a participacdo de professores, pais, funcionarios e alunos,
por meio de mecanismos coletivos, mas, por outro lado, ainda é colocada de forma
gue pode sofrer diversas interpretacdes e concepc¢fes de gestdo e democracia.
Oliveira (1997, p. 95) alerta que:
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O processo de regulamentacédo do art.206 da Constituicdo Federal vem se
transformando numa arena onde diferentes projetos disputam sua mais
adequada interpretacéo. Por isso, a garantia de um artigo constitucional que
estabelece a gestdo democratica ndo é suficiente para sua efetivacdo. A
leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e, inda mais, da
combinag&o de ambos, varia conforme os projetos.

Mesmo que prevista constitucionalmente, é preciso que os sujeitos que fazem
parte da gestéo e da instituicdo escola estejam imbuidos deste querer coletivo, desta
abertura ao didlogo, levando-se em conta que neste periodo havia um anseio muito
grande por espacos de participacao, de igualdade e de uma escola que contribuisse
para transformar e por iSso oportuniza projetos que se pautem na participacdo, no
dialogo e na abertura de espacos coletivos.

Alguns anos mais tarde, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) - Lei
n° 9.394/1996 vem reforcar o principio da gestdo democrética, acrescentando
apenas “e a legislacado do sistema de ensino” (Art. 3°, Inc. VIII). A partir de entao, o
tema se tornou um dos mais discutidos entre os estudiosos da area educacional. As
referéncias da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96) a

gestdo democratica aparecem nos seguintes artigos:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo

Art. 12 dispde: "Os estabelecimentos de ensino (..) terdo incumbéncia de:
(Inciso I:) elaborar e executar sua proposta pedagdgica".

Art..13 das incumbéncias dos docentes, o Inciso | |&: "participar da
elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”; e o
Inciso Il Ié: "elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino”.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacao bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educag¢do na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacao basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico.

Desta forma, fica evidente o compromisso dos Estados e Municipios na
efetivacdo de condicdes para a gestdo democratica nos seus sistemas de ensino. E

claro que s6 acolocacao - tanto na Constituicdo Federal quanto na LDB - nao
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transforma a escola neste espaco democratico de relacdes, decisdes e posicdes,
mas abre esta possibilidade de organizacdo onde a participacdo, a autonomia e a
democracia estejam postas como possibilidades de construcdo de uma escola
publica que garanta, como defendido por Souza (1996) e Markus (1997), igualdade
de condi¢cBes para se participar direta ou indiretamente na luta por escola e pela
democratizagao de seus mecanismos institucionais de participagéo.

A LDB toma para si a atribuicdo de regulamentar parte dos dispositivos
constitucionais, reafirma o principio da gestdo democratica e delega para os
sistemas de ensino especificos (nacional, estaduais e municipais) a definicdo das
formas de exercita-lo. A LDB também prevé a integracdo familia e escola na
elaboracao do projeto pedagdgico, mas, ao completar quase 20 anos da referida lei,
constata-se que ainda temos um longo caminho a percorrer.

Também a Lei n° 8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), por sua vez, estabelece o “direito a liberdade de opini&do e expressao e de
participagdo na vida politica” (art.16, Il e VI); além disso, dentre os direitos especiais
de criangas e adolescentes assegura “o direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias superiores” (art. 53, 1ll) e “o direito de organizacéo e
participagdo em entidades estudantis” (art. 53, IV). Também estabelece o direito dos
pais ou responsaveis de “ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar
da definigao das propostas educacionais” (art. 53, paragrafo unico).

Os mais difundidos mecanismos de participacdo sdo, sem duvida, o0s
conselhos de politicas publicas. Na educacdo, estes conselhos sdo multiplos e
apresentam diferentes caracteristicas. Sob a mesma denominagdo: “conselho”,
encontramos 6rgdos vinculados a gestdo dos sistemas de ensino, com carater
eminentemente consultivo e normativo (conselhos de educacgdo), a gestdo de
instituicbes de ensino (conselhos escolares) e a gestdo de politicas educacionais
especificas como conselhos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
conselhos de alimentacdo e do transporte escolar etc. Também sob o0 mesmo nome
encontramos orgdos com diferentes possibilidades de participacdo democrética, o
gque se expressa na forma como séo escolhidos seus membros.

Segundo Paro (2012), uma das formas de aferir as perspectivas democraticas

da atual escola publica é examinar a situacdo em que se encontram 0s mecanismos
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de acéo coletiva de que ela dispde. A partir destes mecanismos é que se possibilita
a participacao de todos e para isso € necessario respeito, paciéncia e dialogo.

Didlogo, como o fundamental caminho em todas as suas possiveis formas,
entendido como “o reconhecimento da infinita diversidade do real que se desdobra
numa disposicado generosa de cada pessoa para tentar incorporar ao movimento do
pensamento algo da inesgotavel experiéncia da consciéncia dos outros”
(FERREIRA, 2000, p.172).

E deste didlogo que a escola carece. Parece que quanto mais 0s programas e
projetos vierem pré-definidos, mais leve fica a tarefa de educar, menos tempo
precisa para planejar, analisar, adequar a realidade ou até mesmo perceber que
importancia tem desenvolver isso na escola, para esta turma e nesta realidade. E
somente o didlogo que vai garantir este “ouvir a comunidade”, este “ouvir o
profissional” e este “ouvir os alunos”, numa troca rica de experiéncias, de
expectativas e de possibilidades.

Parece inegavel, segundo Demo (2012), o esforco dos legisladores de
garantir, no espirito da lei, a gestdo democratica, mas igualmente, em muitos
detalhes concretos, uma proposta muito flexivel de sistemas. Como a lei ndo faz a
realidade, € bem possivel que tudo continue como antes. Muitas vezes até sera
possivel encontrar uma escola aparentemente dotada de boa gestdo democratica,
em regime participativo convincente, mas enredada em baixissimo rendimento
escolar dos alunos.

Por isso, faz-se necessario o entendimento de todos os envolvidos com o
processo educacional de que a escola precisa ensinar e o0 aluno precisa,
definitivamente, aprender. Sendo assim, a gestdo democratica deve envolver todos
nesta busca incessante pela compreensdo do que € necessario para que
efetivamente a aprendizagem ocorra e que a escola se transforme neste espaco de
possibilidades de crescimento intelectual, formacdo integral e cidada,
proporcionando as criancas, aos jovens e aos adultos que a frequentam
emanciparem-se enquanto sujeitos aptos a construcéo de um futuro melhor, onde o
conhecimento os leve a uma vida digna e a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria para todos.

Também o “Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica”, espaco
constituido por 13 entidades cujas aspiracfes e principios pautavam-se em prol da
escola publica e da gestdo democrética, entidades nacionais de educacgdo para
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debates, acdes e formulacdo de propostas para a educac¢ao nacional tendo como
origem o movimento, ancorado nas Conferéncias Brasileiras da Educag&o- CBE,
compreendidas como projeto de participacdo no processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, de reorganizacédo e redemocratizacdo do campo da educacéo,
analise e formulacgéo de politicas publicas da educacéo, tendo em vista a construcao
de um projeto para a educagéo nacional, realizado entre 1980 a 1991, no sentido da
busca em propiciar condicbes politicas para a retomada do protagonismo da
sociedade civil organizada, favorecendo o0s processos democraticos e de
participagdo na vida social, foram muito importantes para a abertura do debate
acerca das questdes educacionais.

No entanto, apesar dos movimentos sociais organizados e do Projeto de Lei
n° 4.155/98, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) propés outro projeto de Plano
Nacional de Educacéo, produzindo embates e disputas acerca do texto final. O
aspecto conservador do Estado Brasileiro passa a entrar em vigor durante as
discussodes e € aprovado o PNE proposto pelo governo, movimento “traduzido por
reduzido debate e participacdo e por uma logica politica marcada pelo reducionismo
do Plano a visdo e a politica governamental’. O texto final, aprovado em 09 de
janeiro de 2001 — Lei 10.172, por sua vez, mesmo nao tendo o debate e a
participacdo de todos, incluiu consideracdes a respeito da gestdo democratica da
escola, e faz algumas mencdes a este respeito:

Ao tratar do Magistério da Educacado Basica no titulo IV, mais especificamente
com relacdo a Formacao dos Professores e Valorizacao do Magistério, a meta 11 do
Plano Nacional de Educacao estabelece algumas diretrizes, dentre as quais pode-se
destacar a primeira mencédo deste documento a gestdo democratica da educacéo,
referindo-se aos cursos de formacao que deveriam obedecer, em quaisquer de seus
niveis, modalidades e vivéncias durante o curso, de formas de gestdo democratica
do ensino.

Em seguida, ao estabelecer diretrizes para seu titulo V financiamento da
Gestao, o referido Plano novamente utiliza-se da expressdo gestdo democratica,

conforme o ilustrado a segquir:

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestao de sistema na forma de
Conselhos de Educacdo que relnam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos escolares de que
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participe a comunidade educacional e formas de escolha da direcao escolar
gue associem garantia da competéncia ao compromisso com a proposta
pedagégica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e
lideranca dos gestores escolares. E, finalmente, ao se referir, ainda ao
Financiamento da Gestdo, mais especificamente a seus Objetivos e Metas
(11.3) e, por fim a gestdo em si (11.3.2), o Plano Nacional salienta a
definicdo da gestdo democratica do ensino publico brasileiro, conforme o
apresentado adiante: 22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de
gestdo democratica do ensino publico com a participagao da comunidade. A
gestdo democratica do ensino é citada, primeiramente, ao tratar dos cursos
de formacdo de professores e a sua valorizagcdo. Preconiza, assim, que
durante os cursos deformacdo os futuros educadores possam vivenciar
processos democréticos e conhecer as formas da gestdo democratica do
ensino.

Em seguida, ao estabelecer diretrizes para Financiamento e Gestdo da
Educacéo, a meta 11.2 aponta que cada sistema de ensino ha de implantar a gestao
democrética. Assim, fica a cargo dos sistemas de ensino manter os Conselhos de
Educacdo e, no ambito de cada unidade escolar, os conselhos de escola. O
Ministério da Educagdo passa entdo a incentivar a existéncia e o funcionamento
desses conselhos através de Programas Nacionais de incentivo a gestédo
democrética da educacao por meio da participacdo popular nas escolas. Finalmente,
o Plano Nacional de Educacdo — PNE aponta para a autonomia de cada sistema de
ensino em definir a gestdo democratica da educacdo, desde que seja garantida a
participagdo da comunidade, por meio dos Conselhos Escolares, sempre com vistas
a garantir a qualidade da educacao nacional.

Segundo Paro (2003, p. 40), ndo basta, entretanto, ter presente a
necessidade de participacdo da populacdo na escola. E preciso verificar em que
condi¢cOes essa participacdo pode tornar-se realidade. No entanto, essas condi¢des
nao sao estabelecidas pela lei, dificultando a participacdo, e sim pelo trabalho
realizado pela gestdo, que ndo pode apenas querer o cumprimento da lei, mas que
precisa acreditar nesta como uma possibilidade de construcdo coletiva, entendendo
0 contexto onde sua escola esta inserida para entdo decidir a partir da participacéo
de todos.

Com certeza, nestes ultimos anos, desde a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo/2001, houve muitos avangos na educagao, governos, instituicoes,
profissionais da educacdo e comunidade escolar tiveram oportunidade de repensar
seu papel na educacdo, ndo como meros cumpridores de papéis, leis, normas e

decretos; mas como sujeitos envolvidos neste processo em construcao que quer sair
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de uma relacdo autoritaria para uma relacdo democratica onde o coletivo
prepondere sobre interesses individuais.

ApOs o término da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo de 2001,
novamente a sociedade se organiza para a discussdo do novo Plano Nacional de
Educacéo, aprovado através da Lei n® 13.005, em 25 de junho de 2014, que tera
vigéncia por uma década. Dentre as diretrizes do PNE, podemos destacar o em seu
Art. 2°, inciso VI, promocédo do principio da gestdo democratica da educagéo publica.

Também a meta 19 prevé:

(...) assegurar condi¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagédo da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014)

Dentre as estratégias, varias sdo as exigéncias voltadas a gestao
democrética. Dentre elas, podemos citar algumas, tais como:

19.1 (...) a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola, levando-se em
conta critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagao
da comunidade escolar;

19.2 (...) ampliar o apoio aos programas de formag&o aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas;

19.3 (...) efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus
planos de educacéo;

19.4 (...) estimular, em todas as redes de educacao basica, a constituicédo e
o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais;

19.5 (...) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares
e conselhos municipais de educacao, como instrumentos de participacao e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de
funcionamento autdbnomo;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagoégica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8 desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adeséo.
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Ao analisar esta meta, Estados e Municipios elencardo as suas estratégias
para a consolidacdo da gestdo democratica e a sua inclusdo nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo.

A gestdo democratica € uma pratica prevista na Constituicdo Federal, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e no Plano Nacional de
Educacdo (PNE). E uma forma de exercitar a democracia participativa, podendo
contribuir para a propria democratizagdo da sociedade. Assim, dentre 0os muitos
espacos possiveis de participacdo da sociedade, a escola torna-se instrumento
importante para o desenvolvimento da democracia. Surge, entdo, novamente a
gestdo democrética da educacdo, como uma construcao coletiva da sociedade, que
favorece o exercicio da cidadania consciente e comprometida com o0s interesses da
maior parte da populacéo brasileira.

Como é sabido, o Brasil possui profundas desigualdades econémicas,
culturais e politicas que geraram e continuam a gerar segregacao de grupos sociais
e a negacédo da cidadania para a maioria dos brasileiros. Essa realidade, no entanto,
nao pode ser aceita passivamente por seus cidaddos e requer, do Estado, o
estabelecimento de politicas publicas voltadas para a reducao dessas desigualdades
e para a inclusao social.

Nesse movimento de redemocratizacdo do pais, a sociedade exige também a
democratizacdo da educacao. Esta se faz ndo somente com a garantia de acesso e
permanéncia dos estudantes na escola, mas também com a delimitacdo de espacos
para o exercicio democratico. A totalidade desses mecanismos democraticos de
atuacao da sociedade civil requer, de um lado, a escolha consciente dos seus
representantes nas mais diversas instancias de poder (democracia representativa) e,
de outro, a participacdo direta e ativa do cidaddo em muitos espacos de deciséo
politica (democracia participativa).

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacédo requer mais do que
simples mudancas nas estruturas organizacionais; requer mudancga de paradigmas
gue fundamentem a construcao de uma proposta educacional. Ela precisa estar para
além dos padrdes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organizacdes
burocraticas.

Essa nova forma de gestar a educacao constitui-se num fazer coletivo,
permanentemente em processo, processo que € mudanga continua e continuada,

mudanca que esta baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade do
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conhecimento, os quais, por sua vez, fundamentam a concepcdo de qualidade na
educacédo e definem, também, a finalidade da escola.

6.2 A democracia, a participagdo e 0sS mecanismos coletivos na gestéo
democrética

O termo gestéo, teoricamente teve seus referenciais desenvolvidos a partir
de criticas a expressao “administragao”, originaria do sistema fabril. Sua derivagao
vem do latim “gestio” cujo significado se refere ao ato ou acéo de dirigir; portanto,
ndo perde a esséncia também estabelecida para administragdo. Para Cury (2007) a
palavra gestdo provém do latim e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si,

8
executar, exercer, gerar .

No contexto educacional, a palavra gestdo € uma expressdo que foi
introduzida de forma mais clara a partir da década de 1990, e vem constituindo um
novo conceito nos sistemas de ensino e nas escolas, como possibilidade para a
garantia de mobilizacdo e de participacdo das pessoas envolvidas no processo
educacional comprometidas com o desenvolvimento e a melhoria da qualidade do
ensino que oferecem.

A concepcéo de paradigma manifesta 0 nosso pensamento e a nossa forma
de perceber o mundo, determina o que vemos e o que deixamos de ver e, em

consequéncia, como reagimos diante da realidade. De acordo com Lick:

Como modo de pensar, o paradigma € abrangente em relagéo a tudo e a
todos que constituem a realidade, nada excluindo sobre ela, determinando o
modo de ser e de fazer das pessoas em seu contexto. Com essa
perspectiva, analisa-se, portanto, a mudanca de paradigma que estabelece
uma mudanca de enfoque de administracdo para o de gestdo, que vem
ocorrendo no contexto das organizacdes e dos sistemas de ensino, como
parte de um esforco fundamental para a mobilizacdo, organizacdo e
articulacdo do desempenho humano e promocdo da sinergia coletiva, em
seu contexto, voltados para o esforco competente de promoc¢éo da melhoria

do ensino brasileiro e sua evolug&o (2006, p. 35).

Diante deste novo conceito de gestéo, este tema vem sido muito estudado e
debatido e, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passa a fazer parte de grandes
debates por estudiosos, profissionais da educagdo, instituicbes constituidas e

8 Disponivel em: http://www.anpae.org.br, acesso em: 28 nov. 2016.
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governos. Ha uma necessidade de repensar o papel do gestor e sua capacidade de
integrar os sujeitos envolvidos no processo educacional, bem como a comunidade
em que a escola esta inserida, construindo relacbes democraticas, através da
participagéo e da implantacdo de mecanismos coletivos.

A gestdo da educacdo, no contexto das transformacdes que se operam no
mundo do trabalho e das relagbes sociais, na “era da globalizagdo” e na chamada
sociedade do “conhecimento”, atravessa também uma fase de profunda
transformacdo que se constitui um conjunto de diferentes possibilidades que

objetivam:

[...] alargar o conceito de escola; reconhecer e refor¢ar sua autonomia e
promover a associacdo entre escolas e a sua integracdo em territorios
educacionais mais vastos e adotar modalidades de gestdo especificas e
adaptadas a diversidade das situa¢des existentes (BARROSO, 1988, p.11).

Entender a escola como este espaco possivel de construir a democracia, a
participacdo e a instituicdo de mecanismos coletivos, € o grande desafio da gestao
democratica que ja esta posta na legislacdo seja na Constituicdo Federal (1988), na
LDB (1996) e no Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005/20, mas que precisa do
entendimento dos gestores de que estamos diante de uma nova possibilidade, pois
os referidos documentos legais por si s6 ndo transformam a escola e suas relagoes.
Héa todo um trabalho coletivo a ser feito que vai gerar, sem duvida, muitos conflitos,
mas também muitos resultados positivos, dentre eles o de pertencimento de cada
sujeito envolvido no processo educacional com a constru¢cdo de uma escola publica
de qualidade que garanta a aprendizagem, a transformagé&o social e a valorizagéo
historico-cultural. Pensar a escola como um espaco dialégico, coletivo, de tomadas
de decisdo, de emancipacédo, de cidadania, de aprendizagem, de pesquisa, de
conhecimento e de construgdo requer um gestor comprometido com a gestéao
democrética.

A gestdo democrética, vista como um dos principios fundamentais da
educagdo, vem acompanhado de outros seis principios, a saber: igualdade,
liberdade, pluralismo, gratuidade e valorizagcéo dos profissionais da educacéo. Cada
um destes principios serve de base para a acdo de gestores, bem como o
entendimento de que a gestdo democratica € um processo de construgdo social que
requer a participacdo de diretores, pais, professores, alunos, funcionérios e
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entidades representativas da comunidade local como parte do aprendizado coletivo,
da convivéncia democrética, da tomada de decisbes e de sua implementacgéo.

A escola ainda é organizada de forma hierarquizada, verticalizada e h& que se
perceber que o mais alto posto desta hierarquia na escola é ocupado pelo diretor,
verdadeiro chefe da unidade escolar e responsavel ultimo por tudo o que acontece.
Esta condi¢cdo Ihe d4 uma imensa autoridade, diante das pessoas que interagem no
interior da escola e esta autoridade precisa ser substituida por uma cor
responsabilizacdo, por uma discussdo e uma acdo coletiva que entenda a
importancia da democracia e da participagcdo de todos para que o diretor
descentralize decisfes, para que o mesmo lute por um efetivo poder para a escola,
gue seja ai distribuido entre todos os seus agentes. Entdo, segundo Paro (2006), €

preciso:

[...] libertar o diretor de sua marca antieducativa. Comecgando por redefinir
seu papel na unidade escolar. A escola ndo faz falta um chefe, ou um
burocrata; a escola faz falta um colaborador, alguém que, embora tenha
atribuicbes, compromissos e responsabilidades diante do Estado, ndo esteja
apenas atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais.

Esta nova forma de gestdo oportuniza o pensar, 0 repensar, 0 situar-se
enquanto promotor de uma cultura democrética que contribua para a construgdo da
escola gue queremos norteada por principios democraticos, que garanta a formacéao
de cidaddos que, ja vivenciando a democracia, possam ser agentes de

transformacao social. Compreende-se entdo a importancia de entender que a:

Gestdo democrética exige a compreensdo em profundidade dos problemas
postos pela pratica pedagégica. Ela visa romper com a separacdo entre
concepcao e execucao, entre 0 pensar e o fazer, entre a teoria e pratica.
Busca resgatar o controle do processo e do produto do trabalho pelos
educadores (VEIGA, 1997, p.18).

Diante do acima exposto, presume-se que somente a reflexao, a teorizagéo e
a tomada de posicdo construirdo uma cultura democratica na gestdo das escolas,
através do entendimento de que a escola € um espaco de construcéo coletiva, de
valorizacgao historico-cultural, de emancipacao e de aprendizagem.

O gestor ndo pode concentrar em suas maos todas as medidas e decisoes,
precisa ouvir, compartilhar e tomar a decisdo de forma a garantir os anseios da

coletividade. A escola precisa de um gestor colaborador que, mesmo com suas
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atribuicbes inerentes a funcdo, ndo o distancie da comunidade escolar, mas faca
com que a mesma se sinta parte integrante da vida da escola. O diretor, mesmo
vinculado a um poder constituido, ndo pode se colocar acima dos sujeitos envolvidos
no processo educacional. Sendo assim, precisa contar com o grupo para analisar
guestdes, propor alternativas e decidir de acordo com a escolha da maioria.

A democracia comporta a convivéncia das diferencas e dos diferentes, por
isso € necessario fomentar nas pessoas uma postura de indignacdo contra toda a
forma de exclusdo e um sentimento de solidariedade por aqueles que lutam por
igualdade. A democracia deve ser concebida como préatica social que aproxima o
“nao-cidaddao” da sua condicdo de cidaddo emancipado, que se constroi nas
incertezas da diversidade. A escola é um espaco riquissimo de diversidades e que,
através de relacdes democraticas, da vozes ao desejo de cada um que faz parte da
escola, sejam os profissionais, os funcionarios, os alunos, os pais e a comunidade
onde ela esteja inserida. E a participacdo é a garantia da democracia, € a divisao de
poder, é a discussao coletiva e isso tera condicbes de acontecer “na medida em que
aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizacdo da escola puderem
participar ativamente das decisfes que dizem respeito a seus objetivos e as formas
de alcanca-los” (PARO et al., 1988, p. 228).

Dentro dos pressupostos da democracia e da participacdo, € importante
entender os mecanismos coletivos ja existentes em cada escola, tais como Conselho
Escolar, Associacao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil e quais ainda podem ser
implementados e/ou reorganizados para que as decisbes possam ser tomadas a
partir da opinido e da participacao de todos.

Na medida em que o gestor conquistar a participacdo de todos os setores da
escola nas decisdes sobre seus objetivos, seu funcionamento e sua finalidade,
havera melhores condi¢cfes de se buscar a participacdo da comunidade na escola e
de levar ao poder publico as reivindicagdes e solicitacoes.

De acordo com Libaneo (2003), o conceito de participacdo fundamenta-se no
principio da autonomia, que significa a capacidade das pessoas e dos grupos para a
livre determinagdo de si proprios, isto €, para a conducao da prépria vida. Como a
autonomia opOe-se as formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizacao
concreta nas instituicbes da-se pela participacdo na livre escolha de objetivos e

processos de trabalho e na construgao conjunta do ambiente de trabalho.
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Dentro desta perspectiva, garantir a participacdo de todos os segmentos no
ambiente escolar € um dos grandes desafios da gestdo democratica, que precisa ser
entendida como um processo que vai constituindo-se ao longo da caminhada.
Assim, depreende-se que a participagao requer um processo de entendimento das
possibilidades da democracia.

E preciso analisar os determinantes imediatos de tal participacdo que se
encontram dentro e fora da escola, mas que, se compreendidos, podem ser
transpostos, porgue democratizacdo se faz na pratica. A democracia s6 se efetiva
por atos e relacdes que se ddo no nivel da realidade concreta. E essa realidade que
precisamos constantemente analisar, reconstruir para transformar a escola num

espaco publico, que como tal garanta a participacdo de todos.

6.3 Conselhos escolares: fortalecimento da gestdo democrética

A Gestdo Democratica tem pautado a agenda educacional no que diz respeito
ao cumprimento do ja posto constitucionalmente e um dos desafios propostos para a
implantacdo desta gestdo é a existéncia dos mecanismos de participacdo, com
énfase nos Conselhos Escolares, entendendo que a democracia deve constituir-se
uma cultura na gestédo das escolas e dos sistemas educacionais.

Ao longo da histéria, sempre que constituidos conselhos, os mesmos tinham
como principal objetivo, de acordo com Guarinello (2003), a solugéo dos conflitos
crescentes, resultantes da complexa vida grupal, ndo podia ser encontrada nas
relacdes de linhagem ou numa autoridade superior, mas deviam ser resolvidos,
comunitariamente, por mecanismos publicos.

Por isso, ainda hoje os conselhos tém uma compreensdo carregada de
imaginario historico, pois sempre se situaram na interface entre o Estado e a
sociedade, ora na defesa das elites, tutelando a sociedade, ora, e de maneira mais
incisiva nos tempos atuais, buscam a cogestéo das politicas publicas, constituindo-
se em canais de participacdo popular na realizacdo do interesse publico.

No contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, a sociedade,
através dos movimentos populares, comeca a reivindicar maior participacdo na
gestdo publica. Através da participacdo comunitaria na Constituinte, gerou-se,
posteriormente, a institucionalizagdo dos conselhos gestores de politicas publicas no

Brasil, sendo que sua origem sempre € marcada pelo desejo de participacao.
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Poderiamos citar os diferentes conselhos, nas diferentes esferas e areas de
governo, mas vamos nos deter nos Conselhos Escolares como uma estratégia de
gestdo democratica. Retomando a ideia de Guarinello (2003), o Conselho Escolar se
constitui na propria expressdo da escola, como seu instrumento de tomada de
deciséo, representa a prépria escola, sendo a expressao e o veiculo do poder de
cidadania, da comunidade a quem a escola efetivamente pertence.

Por vezes, parece que a escola, aqui representada pela sua gestdo, ndo tem
a real nocao da importancia politica no ambito da democracia, da participacédo e do
exercicio da cidadania que pode acontecer a partir de um Conselho Escolar atuante,
gue de fato ndo fale pelos dirigentes, ndo somente reforcem a sua decisao ou plano,
mas que fale aos dirigentes em nome da sociedade, trazendo para dentro da escola
os problemas, os desafios, as tematicas e as contribuicbes de cada cidaddo na
construcéo de uma escola que realmente sirva como instrumento de emancipacéao,
desenvolvimento e transformagéao social a partir do conhecimento.

O principal mecanismo de institucionalizacdo da gestdo democratica nas
escolas seriam os conselhos escolares. Lima (2002) demonstra, a partir da obra de
Paulo Freire, que os conselhos escolares seriam a instancia de criagdo de uma
escola diferente, espaco para a construcdo da democracia participativa na escola,
sendo um 6rgdo politico, uma instancia organizadora da escola, um centro
deliberativo através do qual os diferentes segmentos (pais, alunos, educadores e
comunidade) tém o direito de exercer a gestao, tomar decisdes, encaminhando-as e
avaliando-as e, com isso, 0 projeto pedagdgico da escola seria resultado do debate
e confronto de posic¢oes e interesses de todos e todas.

Porém, parece que, mesmo que a escola tenha que ser este espagco de
diferencas, conflitos, debates, didlogo e participacéo, ainda prevalecem as relacdes
verticais de comando, de funcionamento pré-programado onde tudo precisa ser
cumprido como o previsto, sem muita discussdo. Por vezes, parece que ja na
primeira semana de aula delineamos todo o ano letivo, transformando as reunides
com os diversos segmentos apenas em aprovacdo do que ja esta decidido. Ainda
resistimos em relacdo a construcdo coletiva de um projeto que dialogue com a
comunidade, onde a escola esta inserida e comprometida com esta comunidade, em
busca de solucdes para os seus problemas reais de sobrevivéncia, de garantia de

direitos e de transformagao.
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O conselho escolar ndo seré responséavel pela gestdo cotidiana da escola,
pois esta cabe ao gestor, mas sera responsavel pela tomada de decisdes referentes
ao seu funcionamento, aos seus projetos, aos significados e as praticas. Cabera a
escola este dialogo com o conselho antes das decisfes, para que projetos nao
sejam definidos somente pela direcdo e corpo docente, pois a escola precisa ser
este todo, garantindo um espaco para a democracia participativa, no qual os
diferentes segmentos da comunidade escolar, através de seus representantes,
tenham a oportunidade de defender seus interesses e aspiracdes, a partir de
relacdes dialégicas, podendo, portanto, ter participacdo e responsabilidade nos
rumos da escola.

O conselho traz vozes diferentes e discordantes para dentro da escola,
fazendo refletir sobre a heterogeneidade da comunidade escolar e do movimento da
realidade.

Werle (2003, p. 10), em seu estudo sobre os conselhos escolares, trata-os
como espacos de relacbes de poder que envolveriam a autorizacdo e influéncia

entre as partes. Segundo esta autora:

N&o hé& poder, a priori, nos Conselhos Escolares, mas como decorréncia do
exercicio da palavra, da capacidade de argumentacdo nas reunides, do
nivel de escolaridade dos participantes e da politizacdo da comunidade
escolar, as percepcdes que os diferentes atores desenvolvem sobre o poder
real influem nas relacdes de poder.

Desta forma, ndo sera mais um poder exercido somente pelo diretor, as vezes
com o consentimento dos profissionais que atuam na escola, mas serd um poder
compartilhado; ndo sera mais somente a sua voz a determinar ou repassar ordens
sobre a funcionalidade, os projetos e os programas realizados pela escola, havera o
envolvimento de todos os segmentos, através da opinido, de diferentes modos de
pensar sobre o mesmo assunto, do significado que a escola tem na vida dos alunos,
da e para a comunidade.

O poder de transformacéo néo serd s6 uma responsabilidade da escola, mas
de todos os envolvidos no processo educativo, que deve sim resultar em melhoria da
qualidade de vida para o entorno da escola. “Os Conselhos sdo atualmente, um
espaco ndo de aprendizagem em nivel conceitual e teérico da democracia, mas um
local de fazer democracia” (WERLE, 2003, p.12).
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N&o ha duvida de que o papel dos conselhos escolares € decisivo na e para a
gestdo democratica, sendo um instrumento capaz de construir uma cultura
democratica, baseada na autonomia e participacdo com a finalidade de fazer-se

presente na definicdo das politicas publicas.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo leva em consideracdo a abordagem metodoldgica da pesquisa
intervencionista do tipo pedagdgica. Segundo Damiani et al. (2013), a pesquisa do
tipo intervencéo pedagodgica é aquela na qual o pesquisador deve planejar e intervir,
com a intencéo de produzir avangos, e posteriormente avaliar os efeitos produzidos

e seu relato deve contemplar dois componentes metodoldgicos:

O método da intervencdo deve ser descrito pormenorizadamente,
explicitando seu embasamento tedrico. [...] Aqui, o foco do autor do relatério
deve estar voltado somente a sua atuacdo como professor (agente da
intervencdo). O método de avaliacdo da intervencdo tem o objetivo de
descrever os instrumentos de coleta e analise de dados utilizados para
capturar os efeitos da intervencéo. [...] tendo o foco na atuacdo do autor
como pesquisador. A avaliagdo da intervengéo [...] é igualmente composta
por dois elementos: os achados relativos aos efeitos da intervencdo sobre
seus participantes e os achados relativos & intervengdo propriamente dita
(DAMIANI, 2013, p. 62, grifos dos autores).

Na sequéncia, explicar-se-a cada uma das partes. O método da intervencgao
terd como referéncia a abordagem da gestdo democratica que servira de
fundamentacédo tedrica para o estudo e reflexdo promovidos a partir dos encontros
de formacao dialdgicos planejados, implementados e avaliados. Posteriormente sera
apresentado o desenvolvimento dos encontros de formacéo dialégicos, o contexto
da pesquisa e 0s sujeitos que participardo da intervencao.

O método da avaliacdo da intervencdo descrevera os instrumentos de coleta
de dados utilizados e o processo de analise destes dados.

7.1 Método da Intervencéo

No que se refere ao contexto da pesquisa, esta sera desenvolvida com 0s
gestores e supervisores das escolas municipais de Girua e tera como foco a gestéo
democrética e o incentivo a implementacdo dos Conselhos Escolares.

Ao abordar-se a questdo da gestdo democratica e dos Conselhos Escolares,
trabalhar-se-a com a realidade vivida nas escolas, sobre o pensar de cada sujeito
envolvido, sobre o que faz e como interpreta suas acdes dentro e a partir da

realidade vivida e partilhada com seus pares.
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Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa intervencionista do tipo
intervencao pedagogica, que segundo Damiani (2013, p. 58) “tém como finalidade
contribuir para a solugéo de problemas praticos”.

Segundo Bogdan e Biklen (1994), nas duas Ultimas décadas, assistiu-se a
uma utilizacao crescente de abordagens de natureza qualitativa na investigacdo em
Educacao. Para estes autores a investigacdo qualitativa tem na sua esséncia, cinco

caracteristicas:

1. (...) a fonte directa de dados é o ambiente natural, constituindo o
investigador o principal. 2. A investigacdo qualitativa € descritiva. Os
dados recolhidos sdo em forma de palavras ou imagens e ndo de
nameros. 3. Os investigadores interessam-se mais pelo processo
do que simplesmente pelos resultados ou produtos. 4. Os
investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de
forma indutiva. 5. O significado € de importancia vital na abordagem
qualitativa. Os investigadores que fazem uso deste tipo de
abordagem estéo interessados no modo como diferentes pessoas
dao sentido as suas vidas (1994, p. 47-50).

A partir da abordagem qualitativa, descritiva que respondera questdes muito
particulares sobre a pratica de cada gestor e supervisor, analisar-se-a 0 universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes
(MINAYO, 2009).

A realizacdo dos encontros de formacéo dialdgicos sera baseada na proposta
freireana que é essencialmente dialdgica. Para Freire os elementos constitutivos do
dialogo sao acéo e reflexdo. “Nao ha palavra verdadeira que nao seja praxis”
(FREIRE, 1983, p. 91). Por isso o dialogo implica na transformacdo do mundo.
Dialogo é o encontro dos homens para Ser Mais (cf. ibid, p.97), para construir sua
autonomia. Dentro desta perspectiva serdo propostos sete encontros de formacgéo
dialégicos com duracdo de quatro horas presenciais e doze horas a distancia para
leitura dirigida e realizag&o de trabalhos na escola.

Estes encontros permitirdo aos participantes exporem suas ideias, suas
concepcodes, seu entendimento sobre que relagdes sdo vivenciadas na escola para a
construgdo de uma cultura democratica resultante de um processo coletivo, “cujo
requisito principal é a participagao efetiva de todos” (LUCE, 2006, p. 145).

Freire dava aos temas geradores uma importancia central, porque acreditava
que “procurar o tema gerador é procurar o pensamento do homem sobre a realidade

e a sua agao sobre esta realidade que estad em sua praxis” (FREIRE, 1979). O tema
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gerador dos encontros dialégicos sera a gestdo democratica que segundo Luce
(2006, p. 19):

(...) a gestdo democratica da educacéo estd associada ao estabelecimento
de mecanismos institucionais e a organizacdo de a¢des que desencadeiem
processos de participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais,
na determinacdo de objetivos e fins da educacdo; no planejamento; nas
tomadas de decisdo; na definicAo sobre alocacdo de recursos e
necessidades de investimento; na execugdo das delibera¢des; nos
momentos de avaliacéo.

Através dos encontros, pretende-se pensar a escola publica como uma
possibilidade de vivéncia democratica, cidada e critica com a participacdo de todos
0s sujeitos envolvidos que de fato transforme a vida da comunidade onde esta
inserida, proponha projetos que dialoguem com esta realidade e que a escola seja
um espaco de formacao humana para todos os que a frequentam.

Os encontros de formacdo dialégicos foram desenvolvidos com os 14
gestores e 08 supervisores das escolas municipais de Girua.

A organizacdo dos encontros teve como embasamento tedrico a Gestédo
Democratica e a importancia dos Conselhos Escolares num dialogo constante com
0s autores que abordam a democracia, a participacdo e 0s mecanismos coletivos,
dentre eles: Saviani, Silva Junior, Paro, Dalila Oliveira, Peroni, Luce e Medeiros,
Souza e Markus, Demo, Ferreira, Luck, Barroso, Veiga, Guarinello, Lima, Werle e
Dourado.

Cada um dos encontros teve dois momentos: o primeiro momento contemplou
uma técnica de integragdo, com o objetivo de inserir o assunto contextualizando-o
com a pratica dos participantes. Apos este momento, foi realizada a leitura e estudo
do material tedrico disponibilizado aos participantes anteriormente, dividindo o grupo
em subgrupos. O segundo momento foi de sistematizacdo dos estudos nos
subgrupos, através do didlogo e troca de ideias, relacionando os relatos com o tema
estudado, num constante processo de acgao-reflexdo (FREIRE, 1980, p. 26).

No final de cada encontro, como forma de avaliagao, foi proposta a atividade
de registro no portfélio, sendo que no primeiro encontro os participantes receberam
um caderno pequeno individual em folhas brancas encadernadas para esta
finalidade.

ApOs os quatro primeiros encontros, os diretores e supervisores retornaram as

suas escolas para realizarem, junto ao grupo de profissionais de cada escola,
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encontros de formacao sobre os temas trabalhados nos encontros. O objetivo era de
mobilizar a comunidade escolar para a implantacdo do conselho escolar na sua
escola e o fortalecimento dos ja existentes.

Quanto a duracdo da intervencdo, a mesma foi de quarenta horas, sendo
vinte e oito horas de realizacdo dos encontros de formacéo dialégicos pela
pesquisadora e convidados, quatro horas dos encontros de formacao realizados nas

escolas pelos gestores e supervisores e oito horas destinadas a leituras dirigidas.

7.2 Método da avaliacao do diagndstico

O método de avaliacdo do diagndstico tem o objetivo de descrever 0s
instrumentos de coleta e analise de dados utilizados para capturar os efeitos da
intervencao (DAMIANI, 2013).

Quanto aos instrumentos de coleta de dados realizados na pré-intervencéao e
utilizados neste projeto, foram as andlises documentais sobre a gestdo educacional
das escolas municipais de Girua e a entrevista semi-estruturada com alguns
gestores que se encontra no Apéndice A.

Opta-se pela entrevista semiestruturada que permitiu ao pesquisador ter, além
das questbes definidas no questionario, também a realizacdo de temas e
exploracbes tedricas ndo previstas inicialmente, oferecendo liberdade ao
entrevistado, dissertar sobre o tema ou abordar aspectos que sejam relevantes
sobre o contexto educacional do municipio de Girua (NEGRINE, 1999).

A entrevista semiestruturada foi realizada num momento inicial do presente
projeto com a participacdo de duas diretoras com o objetivo de saber como
percebiam o processo de gestdo democratica na sua escola. Esta foi realizada
também no decorrer da intervencéo, abrangendo todos os participantes.

Segundo Minayo (2009), um dos objetos principais da investigacao qualitativa
€ a entrevista semiestruturada, pois se referem a informacdes construidas no dialogo
com o individuo entrevistado e tratam da reflexdo do préprio sujeito sobre a
realidade que vivencia.

O segundo instrumento de coleta de dados utilizado foi a analise documental
gue Guba e Lincoln (1981) resumem como uma fonte tdo repleta de informacdes
sobre a natureza do contexto que nunca deve ser ignorada, quaisquer que sejam 0S

outros métodos de investigacao escolhidos.
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Os documentos selecionados foram as atas de reunibes de diferentes
segmentos da escola buscando-se, na analise das mesmas, em que abordagem se
davam as discussodes, reflexdes e decisdes; que temas eram abordados a cada
reunido, qual a efetiva participacdo e qual a periodicidade de realizagdo das
mesmas.

Para Bardin (2011, p. 50), “A analise documental é, portanto, uma fase
preliminar da constituicdo de um servico de documentacdo ou de um banco de
dados”. Busca-se também encontrar aspectos relacionados a gestdo democrética e
gue sinais mostravam a efetiva participacdo dos mecanismos coletivos existentes na
escola e se no momento das decistes tomadas pela direcéo estas envolviam o todo
da escola. Qual a participacdo na definicdo de projetos, na avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem, nas atividades que vao além de aprovar a utilizacdo de

recursos e a efetivacdo de planos ja pré-definidos e/ou executados pela direcao.

7.3 Método da avaliacdo da intervencao

Quanto ao portfélio, ao final de cada encontro de formacédo dialégico, o
mesmo foi preenchido individualmente pelos participantes com ideias, palavras,
pensamentos, fragmentos de artigos e textos lidos, experiéncias vividas e
indagacdes. Foi considerado um diario de aprendizagem, onde se registrou uma
coletanea analitica individual do trabalho desenvolvido, oportunizando os registros
de forma sistémica e reflexiva. Foi um processo ensino-aprendizagem auto
construido (BOAS, 2005).

A utlizacdo de portfélios se mostrou um importante instrumento para o
processo de aprendizagem e construcédo individual e coletiva do grupo. Cumprindo o
que, de acordo com Ambradsio (2013, p. 24), “O portfélio pode ser definido como uma
colecdo dos trabalhos realizados (...) que permitem acompanhar 0 seu
desenvolvimento, constituindo-se num instrumento utilizado para a avaliacdo de
cada encontro, visando uma avaliagdo formativa”. Nos encontros subsequentes
havia um espago para que cada um dos participantes comentasse sobre a
construcdo do seu portfélio, esta pratica se mostrou uma construcao, tornando o

préprio participante como sujeito reflexivo.
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Segundo Keenowskig, apud Villa Boas (2004; p. 44), “(...) achados de
pesquisa concluem que o uso de portfélios promove o desenvolvimento das
habilidades importantes como a reflexdo, a auto-avaliagdo e a analise critica”. A
criatividade pode ser ensinada/aprendida, e o portfélio € um dos procedimentos em
avaliacao que tem mais condicdes de propiciar esse desenvolvimento.

O que é fundamental ndo é o portfélio em si, mas o que o estudante10
aprendeu ao construi-lo a respeito da disciplina, do seu processo de aprender e de si
mesmo. Pode-se afirmar que a vivéncia da construcdo de portfélios adequou-se a
avaliacdo, visto que os encontros de formacdo aconteceram num contexto de
relagcdo pedagogica participativa. O portfélio, podemos afirmar que, além do relato
dos encontros que serviu de reflexdo para a analise deste relatorio, também
contribuiu com a construcao de uma gestao democratica nas escolas de Girua.

Para a analise dos conteudos dos portfolios foi utilizada a analise textual
discursiva proposta por Moraes (2003). Esse método consiste em criar condicdes de
ordenar de maneira clara e objetiva os fenbmenos investigados, possibilitando a
pesquisadora expressar novas compreensdes e novos significados ao longo do
processo de analise. Moraes (2003, p. 78) afirma que “a pesquisa qualitativa
pretende aprofundar a compreensédo dos fenbmenos que investiga a partir de uma
analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informacéo, isto €, ndo pretende testar
hipGteses para comprova-las ou refuta-las ao final da pesquisa; a intencdo € a
compreensao’.

Essa perspectiva da andlise discursiva indica um processo gradativo de
construcéo de textos com a possibilidade de elencar as manifestagdes apresentadas
pelos participantes da pesquisa, aperfeicoando e apresentando maior coeréncia e
profundidade tedrica na escrita do texto, podendo a pesquisadora expressar a sua
compreens&o sobre a pesquisa. E preciso, ao realizar a analise textual discursiva,
levar-se em conta 0s escritos, mesmo 0s mais subjetivos e intrinsecos, pois as
constatacdes que trazem informacdes sobre o tema da gestdo democratica e dos
mecanismos coletivos, em especial, os conselhos escolares, e 0 que estes
documentos representam, que parte deles refere-se aos temas presentes na

intervencao e no que eles auxiliam no alcance dos objetivos.

gKLENOWSKI, V. (2003).Developing portfélios for learning and assessment: processo and principles —
Principles.Lonfres: RoutledgeFalmar.

10 . . - [T .
Entendido aqui como todos os participantes dos Encontros de formacéo dial6gicos: gestores e supervisores.
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8 RELATO DOS ENCONTROS DIALOGICOS

A realizacdo dos encontros de formacdo dialdgicos baseou-se na proposta
freireana que € essencialmente perceber que todos fazem parte da construcéo,
assim é no processo que acontece a absor¢cdo da pratica democratica. Dentro desta
perspectiva, foram realizados, como proposto aos participantes no inicio do projeto,
os encontros de formacdo dialogicos. A organizacdo dos encontros teve como
embasamento teoérico a gestdo democratica e a importancia dos Conselhos
Escolares num didlogo constante com os autores que abordam a democracia, a

participacdo e 0os mecanismos coletivos.

Estes encontros permitiram aos participantes exporem suas ideias, suas
concepcodes, seu entendimento sobre que relacdes séo vivenciadas na escola para a
construcdo de uma cultura democrética resultante de um processo coletivo. De
acordo com Luce (2006), nesse processo de reflexdo o “requisito principal € a

participacdo efetiva de todos” (p. 145). A Gestora 2ll confirma o quanto foi

importante participar dos encontros:

“Foi uma otima experiéncia participar deste encontro, pois na maioria das
vezes, a mestranda, que devido a funcédo exercida de Secretaria Municipal
de Educacgdo e Cultura, realizava reunides administrativas, proporcionou,
através desta intervencdo, um importante espaco para reflexdo e debate
que possibilitou a discussdo sobre o tema proposto e o constante
comparativo entre a pratica de gestdo realizada nas escolas e o que é
possivel para a efetivagcdo de uma gestdo democratica com a efetiva
atuacado dos mecanismos coletivos, no caso, através da implantacdo dos
conselhos escolares, objeto desta pesquisa’.

Freire dava aos temas geradores uma importancia central, porque acreditava
que “procurar o tema gerador € procurar 0 pensamento do homem sobre a realidade
e a sua agao sobre esta realidade que esta em sua praxis” (FREIRE, 1980, p. 32). O
tema gerador dos encontros dialdgicos sera a gestdo democratica que segundo Luce
(2006, p. 19):

(...) a gestdo democratica da educacao esté associada ao estabelecimento
de mecanismos institucionais e a organizacdo de agdes que
desencadeiem processos de participacdo social: na formulacdo de
politicas educacionais, na determinacéo de objetivos e fins da educagéo;
no planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacéo de
recursos e necessidades de investimento; na execucdo das deliberacdes;
nos momentos de avaliagéo.

11 - . . , . .
Os participantes dos encontros foram identificados com nimeros, a fim de manter-se o anonimato dos
mesmos.
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Através dos encontros, pretendeu-se pensar a escola publica como uma
possibilidade de vivéncia democratica, cidada e critica com a participacdo de todos
0s sujeitos envolvidos que de fato transforme a vida da comunidade onde esta
inserida, proponha projetos que dialoguem com esta realidade e que a escola seja

um espaco de formacédo humana para todos os que a frequentam.

8.1 Encontros de formacéao dialégicos: uma proposta de intervencao

As intervencdes foram realizadas a partir de encontros de formacéo dial6gicos
desenvolvidos com os 14 gestores, 06 vice-diretores, e 04 supervisores e 01
orientador, conforme a proposta da tabela 7.

Tabela 7 — Formato dos encontros de formacéo dialégicos:

ENCONTROS DURACAO  TEMA PUBLICO ALVO N° DE
PARTICIPANTES
1° Encontro 04 horas Apresentacdo do  Gestores, 22
Projeto de Supervisores e
Intervencéo. Orientador
Aplicacéo de

questionario.
Analise do tema
“Gestao” a partir
de palavras,
criando um mapa
conceitual a
partir das
colocacfes dos
participantes.
Leitura e andlise
do texto “Gestéo
democratica na e
da educacéo:
concepgoes e

vivéncias”.




68

2° Encontro 04 horas A andlise da Gestores,
proposta da Base Supervisores e 22
Nacional Orientador
Curricular e sua
influéncia na
Gestéo Escolar.
3° Encontro 04 horas Gestéo Gestores, 22
democrética: um  Supervisores e
desafio para Orientador
todos
4° Encontro 04 horas Retomada dos Gestores, 22
encontros Supervisores e
anteriores. Orientador
Organizagdo de
cinco grupos,
leitura de textos
pré-distribuidos e
organizacéo de
slides para
apresentacao no
préximo
encontro.
5° Encontro 04 horas Apresentacdo do  Gestores, 22
trabalho dos Supervisores e
grupos 01, 02 e Orientador
03
6° Encontro 04 horas Apresentacdo do  Gestores, 22
trabalho dos Supervisores e
grupos 04 e 05. Orientador
Sistematizacéo
de ideias.
7° Encontro 04 horas 1° Seminéario dos  Gestores, 50
Gestores, Supervisores,

Supervisores,
Orientadores e

Conselheiros.

Orientadores e
Conselheiros

Municipais

Fonte: pesquisadora Mar¢o/ 2016
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O projeto de intervencdo proposto neste trabalho teve como tema central a
gestdo democratica e a importancia da implantacdo dos Conselhos Escolares em
todas as escolas municipais.

Ao abordar a questao da gestdo democratica e dos Conselhos Escolares, em
um primeiro momento, trabalhou-se com a realidade vivida nas escolas municipais,
instigando uma reflexdo e propondo uma acédo a partir desta realidade. A fala da
gestora 7 expressa o0 que foi abordado anteriormente: “Tento realizar uma gestdo
democratica, com a participacdo de todos, porém nem sempre é facil. A participacéo
dos pais é dificil, pois alegam ndo ter tempo. Quando participam o fazem mais como
ouvintes deixando as decisdes para os professores e dire¢do”.

Ao mesmo tempo em que se conhece a realidade das escolas é importante
incentivar que as escolas organizem a formacéo dos Conselhos Escolares e o inicio
do seu funcionamento, visando a oportunidade de participacdo e inclusdo de todos
os envolvidos no processo educacional e na construgdo de uma cultura democrética
nas escolas municipais. Nas palavras de Werle (2003): “O Conselho Escolar propicia
a vivéncia de aprendizagens que levam a um crescimento para além das relacoes
entre pais e filhos, entre professor e aluno, entre diretor e professor” (p. 59).

Cada um dos encontros realizou-se a partir de dois momentos: o primeiro
momento contemplou uma técnica de integracdo, com o objetivo de inserir o assunto
contextualizando-o com a pratica dos participantes. Apds este momento, foi
realizada a leitura e estudo do material tedrico disponibilizado aos participantes
anteriormente, dividindo o grupo em subgrupos. O segundo momento foi de
sistematizacdo dos estudos nos subgrupos, através do dialogo e troca de ideias,
relacionando os relatos com o tema estudado. Ao cumprir o seu papel, o gestor,
pratico-reflexivo, incentiva e possibilita a transformacédo, ndo somente de si e do seu
fazer, como também do seu contexto, fortalecendo os processos de acao-reflexéo-
acao no espaco educativo de que faz parte (FREIRE, 1992, p. 52).

No final de cada encontro, como forma de avaliacédo, foi proposta a atividade
de registro no portfélio, sendo que, no primeiro encontro, os participantes receberam
um caderno pequeno individual em folhas brancas encadernadas para esta

finalidade.
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9 RELATOS CRITICO-REFLEXIVOS DOS ENCONTROS DE FORMACAO
DIALOGICOS

9.1 Primeiro encontro de formacdo dialégico: Gestdo democratica -

concepcdes e vivéncias

O primeiro encontro de formacao dialégico ocorreu no dia 26 de outubro, no
Auditério Municipal Regina Giovelli, das 8h as 12h, e contou com a presenca dos
gestores, supervisores e orientadores das Escolas Municipais.

Num primeiro momento a pesquisadora apresentou seu projeto de
intervencao “O fortalecimento da gestdo democratica através do incentivo a
implantacdo dos Conselhos Escolares nas Escolas Municipais de Girua — RS”.
Depois desta apresentagao, os presentes fizeram um breve relato de como estava a
formacdo e/ou funcionamento do Conselho Escolar e dos mecanismos coletivos
existentes na sua escola.

Apos esta apresentacado, houve a distribuicdo de palavras sobre a mesa, cada
participante retirava uma e ia fazendo uma relagéo entre esta e a gestdo na sua
escola, a partir de conceitos e vivéncias explanadas individualmente neste momento
e discutidas com o grupo. Apds, cada participante escreveu num papel, o que
pensou e compartilhou com o grupo sobre a palavra.

No momento seguinte, fez-se a leitura conjunta e a discussdo do texto
“Gestao democratica na e da educacgao: concepcdes e vivéncias” (MEDEIROS &
LUCE, 2006, p. 15-25). Muitas ideias foram assinaladas pelo grupo e discutidas,
sendo enfatizados alguns pontos pela pesquisadora, dentre elas, a importancia de
analisar a organizagdo burocratica da escola de modo que esta ndo seja 0 objetivo
final da gestdo, bem como denunciar os apadrinhamentos politicos que ainda
interferem principalmente na gestdo de pessoas. Outro item refere-se a democracia
participativa e popular, como forma de aperfeicoamento da convivéncia humana,
construida histérica e culturalmente reconhecendo as diferencas.

Segundo Bordenave (1994), entendemos a participagdo como uma
necessidade humana e como um elemento central da vida politica contemporanea.
Por isso, h& que se perceber que a participacdo pode tanto se prestar para objetivos

emancipatorios, de cidadania e de autonomia dos sujeitos, como para a manutencao
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de situacdes de centralizacdo do poder decisério e do controle de muitos por
poucos.

As palavras na sequéncia mostram a importancia da participacao de todos os
segmentos da escola, possibilitando a efetivacdo da democracia no contexto escolar:
“Contribuigbes coletivas que o grupo traz para que acontecam resultados
alcancando nossos objetivos, metas para uma educacgdo e qualidade democrética,
atendendo o fortalecimento da comunidade escolar” (Gestora 12).

Afirma Bordenave (1994), “Democracia é um estado de participacao” (p.8).
Para este autor, a verdadeira democracia € aquela em que os cidaddos, ao
sentirem-se fazendo parte de uma nacdo ou grupo social, tém parte real na sua
conducao e por isso tornam parte na infindavel construgdo de uma nova sociedade
da qual se sentem parte.

Os depoimentos a seguir definem democracia: “Acontece quando se da
espago para o dialogo, se respeita e ouve a opinido do outro” (Gestora 10), a
Gestora 6: “Atuacéo de todos no cumprimento de direitos e deveres”, a Gestora 14:
“Procuro acatar a decisdo da maioria, ouvindo todas as vozes da comunidade
escolar, dando liberdade de questionar e com isso descentralizando o poder”.

Ha que se perceber que a participacdo provoca a emancipacdo dos
envolvidos focados nos objetivos de cidadania e de autonomia, como para ampliar a
descentralizagcdo do poder de decisdo e do controle de muitos por poucos. O
comentario da gestora 4: “A participagdo é muito importante na gestao escolar, pois
envolve todo o grupo e cada um deve dar a sua contribuicdo, participando de cada
acdo”, por exemplo, sugere essa participacdo emancipatoria.

Demo (1999), discute o papel dos diferentes atores sociais, dentre eles, o
Estado. Para ele, é pela participacdo que a promocao pode se tornar autopromogao,
projeto préprio, co-gestdo. A principal premissa de gestdo educacional € o
compromisso da escola publica com a comunidade na qual esta inserida, bem como
manter uma organizagcdo democratica, que visa a objetivos transformadores nas
deliberagbes da escola, ao mesmo tempo em que exige do Estado as condi¢des
para sua autonomia e funcionamento qualificado.

Apos esta discussao, foi destinado um tempo para o preenchimento individual
de um questionario que teve como objetivo investigar as concepc¢des e impressoes
sobre a tematica da pesquisa e apresentou dois blocos de questdes, sendo o

primeiro composto de questbes objetivas visaram retratar o perfil dos participantes
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da intervencédo; e o segundo, de questdes discursivas para ter conhecimento das
experiéncias que ja foram vividas pelos atuais gestores, supervisores e orientadores.

A seguir, apresentamos os resultados desse questionario.

BLOCO 1 — QUESTOES OBJETIVAS

A tabela 8 informa como sdo formadas as equipes diretivas que atuam nas 14
escolas municipais de Girua, de acordo com as fungdes.

Tabela 8- Funcgdes exercidas na escola pelos participantes

ESCOLA DIRECAO VICE- ORIENTACAO SUPERVISAO
DIRECAO
14 14 06 01 04

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco |
Dos profissionais que atuam na escola, o grafico 1 demonstra em que faixa

etaria se encontram. Podemos observar que as funcdes sdo exercidas por
profissionais com mais anos de experiéncia.

Gréfico 1 — Faixa etaria dos participantes da pesquisa

Idade

maté 30
m31a40
41a50

m mais de 50

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco |
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Quanto ao tempo de atuacdo na funcéo, podemos perceber no gréafico 2 que a
maioria dos profissionais ja desempenha a funcdo ha algum tempo, conhecendo

bem o papel a desempenhar na referida funcao.

Gréfico 2 — Tempo de atuacéo nas funcdes

Mais de 20 anos (g
16 a 20 anos
| [ Orientadora
11a15anos | Supervisora
- M Vice-Diretora
6 a 10 anos M Diretora
Até 5 anos

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco |

Observando o tempo de atuacdo na Rede Municipal de Ensino (Gréfico 3),
também podemos salientar que muitos trabalham h& mais de vinte anos na rede
municipal de ensino. Portanto, acompanharam todo o processo de democratizacao

do ensino publico.

Gréfico 3-Tempo de atuacdo na Rede Municipal de Ensino

Mais de 20 H
16 a 20 anos
_[E— m Orientadora
11a15anos Supervisora
|
- M Vice-Diretora
——
6a10anos M Diretora
Até 5 anos
0 2 4 6

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco |
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E importante destacar que na sua maioria, 0os professores que desempenham
funcdes junto as equipes diretivas possuem habilitacdo e formacdo adequadas. E

todos possuem ensino superior.

Gréfico 4 — Habilitacdo dos participantes da pesquisa

Doutorado

Mestrado

- — Orientadora
Especializacdo
. Supervisora
Bacharelado M Vice-diretora

B Diretora

Licenciatura -

Magistério

0 2 4 6 8 10

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco |
No quadro abaixo, estd demonstrada a carga horéria de trabalho semanal
junto as escolas municipais. Destaca-se que das 14 escolas municipais, 10

funcionam 40 horas semanais e 4 funcionam 20 horas semanais.

Gréfico 5 — Carga horaria dos participantes da pesquisa

31 a40 horas m Orientadora

Supervisora
21 a 30 horas m Vice-diretora
W Diretora

Até 20 horas

o
N
IS
(o)}
[ole]
=
o

12

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco |
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BLOCO 2 — QUESTOES DISCURSIVAS

A partir da questdao 1- “Que outras fungbes ja exerceu na trajetoria
profissional?” percebe-se que ha uma diversidade de experiéncias que ja foram
vividas pelos atuais gestores, supervisores e orientadores, dentre elas: professor de
anos iniciais, supervisora, vice-diretora, monitora de educacgéo infantil, professora
de lingua portuguesa, professora de educacdo especial, professora da EJA,
professora de Ensino Médio, professora de matematica, secretaria de escola,
instrutora da APAE, professora de classes multisseriadas, secretaria municipal de
educacdo e cultura, psicopedagoga institucional, professora de historia,
alfabetizadora e administradora.

Na sequéncia, a tabela 9 apresenta os resultados da questédo 2 que abordou

os “Mecanismos coletivos existentes na escola”’:

Tabela 9 — Mecanismos coletivos

Escolas Total de ACPM Conselho Grémio Clube de
Escolas Escolar Estudantil Mées

Interior 05 Todas Todas - 01

Cidade 09 Todas Todas 02 01

Fonte: Dados Primarios - Questionario — Bloco Il

Ao analisar esses dados percebe-se que houve avancos em relacdo a
efetivacdo dos mecanismos de participacdo, o que se pode evidenciar a partir das

seguintes falas:

Vejo como uma gestdo que vem se constituindo democratica, estdo sendo
possibilitados espacos de participacdo, dialogos em torno de opinides
“fortes” ja constituidas acerca do papel de cada segmento da escola. Temos
buscado refletir a agir para sustentar o que compreendemos como papel
fundamental da escola (Gestora 5).

(...) cito alguns exemplos de participagdo: elaboragdo do calendario escolar,
arrecadacdo de fundos para a escola, elaboracdo do projeto politico
pedagogico, ajuda nas promogdes da escola, decisdo do destino das verbas
do PDDE, Programa Dinheiro Direto da Escola, organizacéo da Festa do dia
da Crianca e discussdo das melhorias necessérias para a escola (Gestora
4).
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Como vimos, os mecanismos de participacao coletiva € “uma das formas de
aferir as perspectivas democréticas da atual escola publica fundamental, é examinar
a situacdo em que se encontram os mecanismos de acao coletiva que ela dispde”
(PARO, 2006, p. 6).

Podemos afirmar que ja acontece um trabalho junto as escolas no sentido de
tentar efetivar todos os mecanismos de participacao, porem “Ainda ha muito que se
fazer. Os que estdo em funcionamento todos sdo convidados a participar, mas nem
sempre ha representatividade de todos os segmentos (Gestora 3).

Na sequéncia, apresentei ao grupo a utilizacdo do portfélio que, ao final de
cada encontro de formacéo dialégico, 0 mesmo serd preenchido individualmente
pelos participantes com ideias, palavras, pensamentos, fragmentos de artigos e
textos lidos, experiéncias vividas e indagacdes. E considerado um diario de
aprendizagem, onde se registra uma coletdnea do trabalho desenvolvido,
oportunizando os registros de forma sistémica e reflexiva, no seu processo ensino-
aprendizagem (BOAS, 2005).

A utilizacdo de portfélios € importante para o processo de aprendizagem e
construcao individual e coletiva do grupo. De acordo com Ambrésio (2013, p. 24), “O
portfélio pode ser definido como uma colecdo dos trabalhos realizados (...) que
permitem acompanhar o seu desenvolvimento, constituindo-se num instrumento
utilizado para a avaliacdo de cada encontro, visando uma avaliacdo formativa. Nos
encontros subsequentes haverd um espaco para que cada um comente sobre a
construcdo do seu portfélio que no final serd a sua nova construgdo como sujeito

reflexivo.

Segundo Keenowskilz, apud Villa Boas (2004: 44), “(...) achados de pesquisa

concluem que o uso de portfélios promove o desenvolvimento das habilidades
importantes como a reflexdo, auto-avaliagéo e a analise critica”. A criatividade pode
ser ensinada/aprendida, e o portfdlio € um dos procedimentos em avaliagcdo que tem
mais condi¢cOes de propiciar esse desenvolvimento.

7

. ~ . , 13
O que é fundamental ndo € o portfélio em si, mas o0 que o estudante
aprendeu ao construi-lo a respeito da disciplina, do seu processo de aprender e de

12KLENOWSKI, V. (2003).Developing portfdlios for learning and assessment: processo and principles —
Principles.Lonfres: RoutledgeFalmar.

13 . . .. ~ s 4. .
Entendido aqui como todos os participantes dos Encontros de formagao dialdgicos: gestores e supervisores.
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si mesmo. Pode-se afirmar que a vivéncia da construcéao de portfolios condiz com a
a avaliacdo visto que os encontros de formacdo acontecerdo num contexto de
relacdo pedagogica participativa.

A partir deste momento, relato alguns registros escritos no portfolio por alguns
participantes da intervencdo, como resultado deste primeiro encontro. Conforme a
gestora 1, referente ao tema abordado, “Os referenciais tedricos abordados pela
mestranda nos mostram que perdura uma concepc¢ao vertical de gestdo em nossas

escolas, com nuances democraticos”. Nesse sentido Paro (2006, p. 22):

A escola publica, como acontece em geral com as instituicdes numa
sociedade autoritéria, é organizada com vistas a relagcbes verticais, de
mando e submissdo, em detrimento das relacdes horizontais, de
cooperacéao e solidariedade entre as pessoas.

Essa gestora conseguiu perceber que para os colegiados atuarem, conforme
0S objetivos previstos em seus regimentos, ainda é necessario construir relacées
gue descentralizem o poder colocado muitas vezes no trabalho do gestor. Paro
(2006, p. 100) afirma: “O diretor escolar desenvolve a tendéncia de concentrar em
suas méos todas as medidas e decisdes”.

No depoimento a seguir, salienta-se a importancia de promover a¢des de
reflexdo com o grupo de gestores: “Os questionarios, as leituras e reflexes
realizadas nos fazem pensar sobre as nossas agfes enquanto gestores, com 0
grupo de profissionais, pais e alunos, servindo como base para repensar as decisdes
a serem tomadas nas situacées no decorrer do ano letivo e no tempo de atuacéo a

frente do educandario” (Gestora, 2). Nessa otica:

(...) os diretores devem perceber a magnitude da mudanca que a tomada de
decisdes compartilhada envolve e que o estabelecimento de processos
democraticos €, em si mesmo, uma reforma significativa” (Werle, 2003,
p.35).

Nas escolas, ha uma busca pela efetivacdo do Conselho Escolar como forma
de democratizar a gestdo, a partir de uma estruturacdo que seja desafiadora e
instigante, podendo constituir-se um espaco de participacdo de pessoas de um
grupo heterogéneo. Para a Gestora 3: “A implementagéo do Conselho Escolar que
esta em funcionamento em nosso estabelecimento, ele vem como um auxilio, unido,

colaboracéo, trabalho para que as metas sugeridas sejam realizadas com éxito e o
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trabalho como forma de comprometimento de maneira democratica para 0 sucesso
do educandario”.

Sobre a diversidade de representagao, Werle (2003) diz: “o Conselho Escolar
€ um grupo diferenciado em género, idade, saberes e possibilidades de contribuicéo.
Cada representante da comunidade escolar, desde sua posi¢ao, pode contribuir de
uma determinada maneira” (p. 57).

Vejamos o comentério da Gestora 4: “Constata-se que através do Conselho
Escolar a escola torna-se um espaco aberto de discussdo e andlise dos seus
problemas cotidianos, acredita-se que devemos implementar acdes e atitudes
baseado nos principios béasicos de participacdo que seriam delegadas aos
colegiados que, por sua vez, reunir-se-iam por segmentos para opinar sobre o que a
escola poderia desenvolver coletivamente”.

Assim, através do Conselho, a escola também cumpre uma de suas
incumbéncias determinadas pela LDB, no artigo 12, item VI, que é a de “articular-se
com as familias e a comunidade, criando processos de integracédo da sociedade com
a escola” (BRASIL, 1996). O depoimento da gestora 5 ilustra esse artigo: “Somente
através da colaboracdo de todo o grupo que se constréi um projeto escolar
democratico e voltado a todos, promovendo a educag¢éo’.

Ainda foi observado, através deste encontro que a gestdo estd muito voltada
as atividades-meio e a cumprir tarefas, ficando para um segundo momento a
discusséo, o envolvimento dos segmentos da comunidade e o pensar coletivamente
as decisdes da escola. Por outro lado, verificou-se o interesse das equipes diretivas
em envolver todos no processo, em acreditar que a escola deve ser este espaco de
construcdo da democracia, da possibilidade de participacdo e da autonomia das
pessoas.

Com este primeiro encontro e, a partir do relato dos participantes sobre em
gue fase esta a sua escola em relagdo a implantacéo dos conselhos, as dificuldades
encontradas, as possibilidades de organizacdo e o envolvimento dos diferentes
grupos que formam a escola, todos perceberam a importancia do seu papel
enquanto gestor na criacdo de espacos para reunides, encontros e vivéncias
coletivas e “O quanto € necessario convencer 0s pais, 0s alunos, os funcionarios e
os professores que a educacao corresponde muito mais a expectativa de todos, se
todos sentirem-se parte do processo, todos podem opinar, discutir e ajudar na

tomada de decisbées” (Gestora 11).
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Muitos gestores concordaram com o0 argumento que, principalmente para 0s
pais, quem detém o conhecimento para opinar sobre o que € melhor para a escola, €
a direcdo e os professores, ficando a cargo dos pais referendar o que ja vem pronto
e é proposto pela direcao.

Lima (2002) demonstra, a partir da obra de Paulo Freire, que o Conselho
Escolar representaria a verdadeira instancia de poder na criacdo de uma escola
diferente, espaco para a construcdo da democracia participativa, constituindo-se
como um Orgao politico, uma instancia organizadora da escola, um centro de
deliberac@es, através do qual educadores, pais, alunos e comunidade tém o direito
de exercer a gestdo tomando decisbes, encaminhando-as e as avaliando.

Esse projeto de intervencao pretendeu possibilitar este entendimento a todos
0s gestores para que o Conselho Escolar ndo seja somente criado para cumprir uma
legislacdo, mas que de fato, seja um mecanismo coletivo de atuacdo na busca de

uma escola publica de qualidade.

9.2 Segundo encontro de formacdo dialégico: Base Nacional Comum
Curricular

A segunda intervengao ocorreu no dia 19 de fevereiro, na Casa do Professor,
das 8h as 12h, e teve a participacdo do Professor Jefferson Marcal da Rocha. Nesta
manha, fez-se uma reflexdo sobre a Base Nacional Comum Curricular. Participaram
deste encontro Gestores, Vice-diretores, Supervisores e Coordenadores.

O professor Jefferson iniciou com a sua proposta de trabalho com a seguinte
indagacgéo: Que sociedade queremos no futuro? Iniciando o debate a Gestora 2
respondeu: “Uma sociedade mais humana, com seres humanos capazes de
argumentar, resolver problemas e com visdo voltada para a igualdade”. Outra
gestora 7 alertou: “Ndo podemos esquecer a importancia da escola para mudar a
sociedade”.

A partir desta reflexdo inicial, o professor explanou com base no contexto
tedrico do documento proposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
ressaltando que enquanto professores devemos nos posicionar sobre o que o

Estado Brasileiro esta propondo neste documento.
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Para discutir a BNCC é preciso o engajamento de todos os envolvidos com a
educacdo num processo constante sobre o projeto que queremos em nivel nacional,
estadual e municipal. Essa reflexdo requer um movimento pedagogico diario no
contexto da escola, onde os profissionais da educacado precisam participar atraves
de um amplo debate sobre quais sao os direitos e objetivos de aprendizagem de
maneira que todos os alunos do Ensino Fundamental e Médio possam ter acesso a
uma educacéo de qualidade.

A construcdo da BNCC precisa ser feita a partir da andlise do que é
necessario para efetivar a aprendizagem. Nesse momento a Supervisora 1 contribui
com o depoimento “Penso que precisamos analisar o todo da escola, a
infraestrutura, as condi¢cdes de trabalho, o numero de alunos por turma e
principalmente o que queremos que contemple a nossa proposta pedagogica”.

Segundo o professor Jefferson: “Temos que educar para uma sociedade
contestadora. A educacdo € o RESGATE do ser humano. Temos que aprender a
viver”. A partir foram feitas varias contribuicées tanto por parte do professor quanto
dos participantes sobre os seguintes subitens: temos que saber o que queremos
para o futuro e o que “ensinar’ para estabelecer este futuro, entender as diferentes
concepcdes de curriculo, que gestdo educacional queremos realizar nas nossas
escolas, a partir de quais conceitos e de quais metodologias. Com o debate da
BNCC estamos cumprindo o que afirma a Meta 7 do PNE “Fomentar a qualidade da
educacéo basica, do fluxo escolar e da aprendizagem”.

E necessario um posicionamento politico-pedagdgico expresso nos projeto
das escolas que orienta as a¢fes pedagogicas que precisam ser desenvolvidas em
todas as modalidades de ensino da Educacdo Basica, entendendo a Educacéo
Infantil como um espaco para brincar e promover conhecimento, 0S anos iniciais
como uma oportunidade de aprender atraves das atividades ludicas, da socializacao,
da alfabetizacdo, do conhecimento articulado, da integracdo as muitas areas do
conhecimento centradas no letramento e na acao alfabetizadora, os anos finais com
foco na articulagcédo entre as dimensdes artisticas, cientificas, humanistica, literaria e

matemética e o ensino médio como um espaco de articulacao interdisciplinar, com -

formulacéo tedrica e aplicagdes praticas (BNCC, 2015)14.

14 Fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/inicio. acessado em 20/07/16.
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A BNCC é um processo em aberto, um exercicio de cidadania e deve servir
de debate nas escolas. Inclusive contempla a participacdo de todos nas sugestoes e
analises do referido documento através do site do MEC, tendo em vista que o
mesmo ndo seja mais um documento fechado e entregue as escolas sem muita
perspectiva de mudancas pedagdgicas.

Este encontro constituiu-se um momento de muita reflexdo e, na maior parte
do tempo, o0 grupo ouviu atentamente as coloca¢des do professor, anotando em seu
portfélio ideias a partir do ideal de sociedade e educacdo com base nos temas
propostos e instigados pela pergunta inicial “Que sociedade queremos?”. Segue

abaixo, alguns relatos escritos nos portfolios:

Gestora 1: “Uma sociedade mais digna, solidaria, humana, onde as pessoas
se importem uma com as outras e um povo trabalhador através de uma
educacédo de qualidade, que proporcione desenvolvimento fisico, intelectual
e moral”,

Gestora 2: “Uma sociedade que demonstre interesse pela igualdade social,
gue haja justica e que todos tenham acesso a educac¢do, moradia, cultura e
lazer e uma educacdo onde os habitos, costumes e valores de uma
comunidade séo transferidos de geragcdo em geragao’.

Gestora 3: “Uma sociedade sem discriminagédo, sustentavel, de todos para
todos e uma educacdo que tenha o compromisso de promover e
desenvolver o aluno como um ser completo, que pensa, se sensibiliza e
atua no mundo de modo a transforma-/o”.

Gestora 4: “Que a sociedade oferega oportunidade para todos e torne as
pessoas mais humanas”.

Gestora 5: “Se educarmos para o trabalho teremos pessoas para o
trabalho. Educamos em todos os lugares”.

Gestora 6: “Que a sociedade tenha como base a ética e a justica e respeite
todas as formas de vida”.

Gestora 7: “Uma educagédo responsavel por desenvolver no estudante a
consciéncia de suas potencialidades, partindo da interpretagdo dos sinais
gréficos, até a construgdo dos conhecimentos”.

Este segundo encontro aconteceu num momento relevante, que € o inicio do
ano escolar e trouxe a leitura da BNCC que promoveu a reflexdo do grupo,
reafirmando a importancia da participagdo dos profissionais da educacdo na analise
deste material e que servira de parametro para o ensino nas escolas. Mais que ter
algo definido é necessario ter claro o ideal de sociedade, de educacéo e de escola
gue serve como base para a organizacdo do processo educacional, que precisa ser

coletivo e ndo individual.
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9.3 Terceiro encontro de formacgéo dialdgico: Gestdo democréatica, um desafio

paratodos

A terceira intervencao ocorreu ho mesmo dia do segundo encontro dialdgico,
porém, das 13h30min as 17h30min, dando continuidade a participacédo do professor
Jefferson Marcal da Rocha e dos participantes do turno da manha. No turno da
tarde, abordou o tema “Gestdo democratica, um desafio para todos” dando énfase
aos conceitos que temos de escola, que lugar é este, que espacos podem ser
construidos e oportunizados, bem como quais 0s segmentos que precisam estar
envolvidos com a educacéo.

Muitos foram os questionamentos feitos sobre a escola, dentre eles muitos
comparativos se fazem entre a escola publica e privada, entre eles: o rendimento
dos alunos, o nivel de rendimento, a participacdo dos pais, a valorizagcdo dos
profissionais da educacéo, o espaco de atividades extracurriculares, o conhecimento
e as vivéncias trazidas de casa. Todos estes comparativos tendem a criar rétulos em
relacdo a escola publica, como se esta fosse menos capaz de ensinar.

Ainda ha concepcodes distorcidas sobre o que é “publico” e muitas vezes isto
desmotiva os profissionais que atuam na escola publica. E preciso compreender que
temos compromisso com este resgate da escola publica como espaco e
compromisso de todos, onde tenhamos oportunidade de fazer educacdo, arte,
cultura, pesquisa, lazer, esporte e vida. Em sintese, 0 que parece essencial na
defesa da escola publica de qualidade € que esta se refira a educacéo por inteiro,
ndo apenas a aspectos parciais passiveis de afericdo mediante provas e exames
convencionais (PARO, 2006, p. 31).

O poder na escola ndo se situa em niveis hierarquicos, mas nas diferentes
esferas de responsabilidade, garantindo relagbes interpessoais entre sujeitos iguais
e ao mesmo tempo diferentes. Isto ndo significa que um seja mais ou menos
importante, nem concebe espa¢co de dominagao, pois isto negaria o proprio sentido
da escola: a cidadania. Nesse sentido, (...) “as escolas poderdao contribuir para a
criagao e a revitalizagao da esfera publica democratica” (LIMA, 2013, p.35).

Durante a explanacdo do professor e suas indagacdes acerca dos temas
apresentados, os participantes anotaram em seus portfolios algumas ideias sobre o
ideal de escola e sobre 0 que é ensinar neste contexto da escola como espaco de

construgdo democrético de relagbes e de conhecimento. Sobre a concepcao deste
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ideal de escola, a Gestora 1 escreveu no portfélio: “Que a escola é lugar de
convivéncia, aprendizado e integracao entre os segmentos envolvidos”, sobre o que
é ensinar a mesma define: “E transmitir conhecimento e instruir alguém sobre algo”.

Apesar de a escola ser um lugar de convivéncia, conforme a Gestora 2 €
também: “Uma instituicdo formal, ensina conteudos. Espago que visa tornar
acessivel o conhecimento formal e os valores considerados importantes para a
atuagdo dos sujeitos na sociedade”. Ainda sobre o que é ensinar, a Gestora 5
observou no portfélio que: “E construir conhecimento, organizar saberes, levando em
conta as caracteristicas individuais, sociais e culturais dos alunos. E transformar as
pessoas, empoderando-as”.

Pertinente se faz a observagao de Ferreira (2003, p. 49) de que: “Mais do que
nunca, o processo de aprender, escapa dos muros da escola para realizar-se nas
inUmeras e variadas possibilidades de acesso a conhecimento presentes na pratica
social e produtiva”. Mesmo que a escola seja responsavel por transmitir o
conhecimento formal, também ¢é responsavel: “Pelo conhecimento cultural
acumulado ao longo dos anos, uma vez que a escola passa por transformacées e
precisa considerar o que o aluno ja sabe e ja vivenciou. Desenvolver a autonomia
para a transformag¢éo da sociedade” (Gestora 9).

Apoés esta discussao, finalizamos o encontro solicitando que os participantes
se reunissem em grupos por escola e pensassem sobre acbes que cada segmento
tem realizado para contribuir com o processo democratico da sua escola.

Na perspectiva da participacdo dos alunos, 0s gestores opinaram que a
mesma ocorre nas seguintes acdes: “Escolha de representante de turmas, lider e
vice-lider” (Grupo 1); “Escolha do professor regente” (Grupo 2); “Conselho de classe
participativo” (Grupo 3); “Participagdo na construgdo do projeto politico pedagdgico
da escola” (Grupo 4); “Contribuem com suas ideias sobre 0 que a escola planeja ou
deve realizar” (Grupo 5) e a “Implantagdo do grémio estudantil” (Grupo 6). A
participagdo dos alunos garante a eles a condicdo de sujeitos no processo de
organizacdo e funcionamento da escola. Sobre a participacdo do segmento aluno,
Werle (2003, p. 163), destaca que:

A relevancia dos Conselhos Escolares diz respeito a administracdo da
escola numa perspectiva pluriparticipativa e viabilizadora da formacéo
democratica dos alunos. (...) O afastamento que a sociedade brasileira, em
geral, demonstra das discuss@es relativas ao que é publico parece se refletir
nas escolas e, em especial, no segmento alunos.
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Conclui-se que quanto a participacdo dos alunos € importante destacar que
este espaco utilizado por eles transforma-se num espago de esperanca, de
democratizacdo e de nao-discriminacdo, onde os mesmos podem opinar, envolver-
se e construir com a gestdo escolar propostas que venham ao encontro de seus
anseios enquanto sujeitos do processo educacional.

Em relacdo a participacdo dos pais, h4 uma ideia geral de que os pais até
participam de reunides e assembleias, mas na maioria das vezes, como ouvintes.
Reforcando e ampliando um pouco esta ideia, 0os gestores ressaltam as seguintes
opinides: “Participagdo em reunibes e assembleias” (Grupos 1, 2, 3 e 4);
“Participacdo nas festividades da escola, inclusive auxiliando na organizagdo e na
realizagdo” (Grupos 3 e 5); “Analise e aprovagdo do calendario escolar” (Grupo 1);
‘Atuagdo como membro da Associagcdo e Circulo de Pais e mestres — ACPM e
Conselho Escolar” (Grupo 1); “Participaram da construgdo do projeto politico
pedagogico da escola” (Grupo 4); “Atuagdo no Clube de Méaes” (Grupo 4) e
“Participam das decisées da escola” (Grupo 5).

Acredito que a escola precisa encontrar uma forma de fazer o pai sentir-se
convidado a participar da gestdo, ndo somente convidando-o para reunifes pontuais
ou apenas para acompanhar o rendimento de seus filhos, mas principalmente para
discutir que escola queremos e no que ela pode contribuir com a comunidade onde
estdo inseridas as familias. E trazer para dentro da escola esta vivéncia do pai que
pode sugerir, falar e decidir. Compreende-se entdo a importancia de entender que a

escola precisa:

“Nao olhar para o pai como aquele que tem filhos, mais ou menos
estudiosos, ou como alguém que precisa ouvir que comportamentos estes
filhos estdo apresentando em sala de aula. Este pai precisa ser encarado
como alguém que representa um conjunto de pessoas e que esta ali para
discutir a escola no seu todo” (WERLE, 2003, p. 59).

A participagéo dos professores se da de diversas formas, sendo reforcada em
todos 0s grupos as situagcdbes em que isso ocorre, ou seja: “Nas reunides
pedagogicas e administrativas” (Grupos 1 e 4); “Na participagdo em cursos,
formacOes e palestras” (Grupo 1 e 2); “Na participacdo ativa no conselho de classe,
na andlise e aprovacao do calendéario escolar, na tomada de decisdes, na atuacéo
como membro da Associacdo e Circulo de Pais e mestres — ACPM e Conselho

Escolar e na participagdo com sugestdes para a melhoria das atividades escolares”
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(Grupo 1); “Na participagédo da construgao do projeto politico pedagoégico da escola e
na realizagdo de projetos interdisciplinares” (Grupo 4 e 6). Segundo Freire (1997,
p.49), é necessario insistir na “Luta por uma escola eficaz, democratica e alegre,
com suas professoras e professores bem pagos, bem formados permanentemente

formando-se”.

. . , - . 15
Os funcionarios, por estar diretamente ligados as atividades-meio™, acabam

organizando as questdes burocraticas, tanto da parte da alimentacdo quanto da
limpeza, conforme descricdo do Grupo 1. Os grupos 2 e 3 destacam a participacao
nas reunides, a atuacdo como membro do Conselho Escolar e a corresponsabilidade
no envolvimento com os educandos, educadores e ambiente escolar. Segundo os
grupos 4 e 5, os funcionarios sugerem, opinam e participam dos projetos
desenvolvidos na escola. Para reforgar esta ideia de pluralidade de grupos no
conselho escolar Werle (2003) destaca:

Pais e alunos, lado a lado, discutem com professores pontos de vista
diferenciados, intercomunicam ideias e explicitam pontos de vista em face
de funcionédrios. Esta pratica forma-os pelo exercicio do saber ouvir,
formular posicGes, dialogar e abrir mdo de ideias diante de propostas
coletivas (p. 47-48).

Tendo em vista que os Conselhos Escolares estdo implantados nas escolas
municipais, a atuacdo dos conselheiros pode ser destacada a partir das seguintes
ponderacfes dos grupos: Dialogo e correlacdo entre os agentes diretos da escola
(Grupo 1), Colaboracéo e participacdo sempre que € solicitado (grupo 3 e 4); Auxilio
nas atividades extra-classe da escola (grupo 3); Predomina a acao de referendar e
acatar as decisOes da escola, em especial da direcédo (Grupo 4). O Conselho Escolar
oportuniza a participacao e transforma-se num espago de cidadania. Quanto mais o
conselho escolar estiver em funcionamento, mais estara contribuindo com a gestéo

democratica nas escolas como aponta Luce & Medeiros (2006, p. 49):

A gestdo democratica, tendo como instrumento o conselho escolar, carrega
em si o germe da transformacéo das praticas escolares, ja que propde a
gestdo colegiada por meio da participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar na resolucdo das questdes da escola. Trata-se de um
processo que procura romper radicalmente com 0sS mecanismos e as
armadilhas da dominacdo patrimonial na escola, dominacdo esta com
origem reconhecida no campo do Estado. Por esse motivo, € preciso

15 . . L . . . .

Atividades-meio sdo aquelas que, embora referindo-se ao processo ensino-aprendizagem, nao o fazem de
maneira imediata, colocando-se, antes, como viabilizadoras ou precondi¢ces para a realizacdo direta do
processo pedagoégico escolar que se da predominantemte em sala de aula (PARO, 2006).
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reconhecer que, nesses anos, desde o reconhecimento constitucional do
principio de gestao democratica do ensino publico, ja se avancou bastante e
h& muito a se realizar.

Ha muito tempo, a ACPM, de carater juridico, funciona nas escolas mais no
que diz respeito a aplicacdo e a destinacdo de recursos recebidos de programas a
nivel federal e estadual, sendo que também realiza promocfes que visam investir o
valor arrecada em melhorias do espaco escolar, atuando como organizadores dos
eventos em conjunto com as equipes diretivas. De acordo com 0s grupos 1 e 3:
“Funciona nas escolas com a participagao de pais e professores na fiscalizagdo das
guestdes financeiras, de carater deliberativo e decisoério, auxiliando na escolha de
decisbes em todo o processo educativo”. E conforme os grupos 2, 4 e 5, 0s pais
participam das programacdes e festividades da escola. A esse respeito na medida
em que a escola conseguir efetivar a participacdo de todos — professores, alunos,
funcionarios e pais — nas decisdes sobre como a escola poderé atingir seus objetivos
havera uma verdadeira gestdo articulada com os interesses populares da escola
(PARO, 2006).

Nessa perspectiva de uma gestdo democratica, varias sdo as posicoes, as
acles e as concepcdes diante do desafio de gerir a escola tendo como compromisso
defender interesses e direitos dos alunos, pais, funcionarios vislumbrando a
possibilidade de transformacédo da realidade, assumindo a democratizacdo da
escola. Ser diretor é saber compartilhar a tomada de deciséo a partir da participacéo
de todos os integrantes da escola. Com um exemplo desta possibilidade, o grupo 3
relatou: “Coordena as reunibes para decidir e elencar as necessidades pedagdgicas,
projetos e melhorias do processo educacional e Incentiva a participagéo de todos os
segmentos da comunidade escolas”. Além de administrar a escola, o diretor € o
profissional que: “Harmoniza as relagbes na escola, articula a relacdo escola-
comunidade, estimula a participacdo de todos os segmentos na vida da escola e a
inovagédo e melhoria do processo educacional” (Grupo 1).

O diretor precisa pensar e promover uma transformacéo global da escola. O
desafio maior é a construcéo de agdes que se concretizem de modo articulado entre
todos os participantes da acéo educativa — professores, alunos e pais — com a
equipe diretiva. Isso afirma-se na constatacdo do grupo 4: “O diretor proporciona
espacos de formacédo e discussdo para construir o projeto da escola; garante

autonomia e estimula os professores a desenvolverem projetos com as turmas;
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procura trabalhar a cidadania além dos muros escolares e tenta valorizar a dimenséo
politico-pedagdgica do processo educacional”. Sendo assim, a instituicdo escolar
nao é mais aquela em que s6 o professor ensina ou em que sO o0 aluno aprende.
Muito menos o diretor € o Unico responsavel para decidir os rumos da escola publica
(LIMA, 2013).

Apéds cada grupo compartilhar suas ideias, verificamos que ha alguns avancgos
no sentido de construir espacos democraticos e de participacdo, mas ainda ha
muitas acfes desenvolvidas pelos diferentes segmentos da escola que reafirmam o
que € previamente pensado e proposto pela equipe diretiva. Poucos sdo o0s
momentos do ano escolar dedicados a este exercicio de pensar 0 processo
educacional, as reuniées acontecem mais para programar 0 que ja esta previsto e
aprovado no calendario escolar, do que para analisar o fazer pedagdgico.

Também percebeu-se a preocupacdo com a harmonia do espaco escolar e
talvez isso dificulte o processo democratico, porgue neste processo ha conflito, ha
divergéncia de ideias e ha tomada de decisbes. Muitas vezes, em nome da
tranquilidade no ambiente escolar, prevalecem as relagdes verticais, onde tudo ja

esta pré-determinado, com poucas alteracdes no decorrer do ano letivo.

9.4 Quarto encontro de formacao dial6gico: Apresentacdo do estudo de textos

O quarto encontro da intervencédo ocorreu no dia 12 de maio, na Casa do
Professor, das 8h as 12h. Nesta manhd, fez-se uma retomada dos encontros
anteriores sobre a BNCC e a Gestdo Democratica. Participaram deste encontro
Gestores, Vice-diretores, Supervisores e Coordenadores.

Inicialmente os participantes fizeram algumas reflexdes sobre os temas
abordados no encontro anterior, momento em que houve debates sobre a gestao
democratica, participacdo da comunidade escolar e o poder exercido na escola. As
ideias foram sintetizadas a partir das observacdes dos portfolios realizadas pelas
participantes:

Sobre o tema gestdo democratica, percebe-se que as gestoras estao tentando
efetivar o processo de participacao e partilha do poder: “Ainda estamos exercitando
0 ouvir e partilhar, através do diadlogo e do envolvimento com todos os segmentos da

escola” (Gestora 2). Isso ocorre porque a escola ainda tem as suas
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decisGes centralizadas no diretor, como afirma a Gestora 3: “A gestdo nao é
centrada nos colegiados, estes apenas referendam as decisfes da equipe gestora.
Dos segmentos da comunidade, apenas os professores sao realmente ouvidos. Os
alunos, pais e funcionérios sugerem de forma descontinua. A equipe gestora ainda
nao se desafiou e desafiou seus pares a discutir ou repensar uma outra forma de
organizacdo curricular que objetive de forma concreta superar a fragmentacao e
assegurar o tempo de aprendizagem de cada aluno”.

Em relacdo a participagdo dos pais, na maioria das vezes sdo convocados
para aprovar verbas, para a realizagdo de festividades, para a concordancia com o
gue ja fora estabelecido pela direcédo e professores, sem muito envolvimento com as
guestdes pedagdgicas da escola e com o pensar a escola, conforme o depoimento
da Gestora 4: “Acontece principalmente quando permite que a escola defina com os
segmentos o uso dos recursos para investimentos na escola, definindo quais”.

Uma gestdo democratica implica também em resultados quantitativos e
qualitativos. A gestdo democratica é um desafio para todos, ndo apenas para 0s
segmentos da comunidade escolar, mas também para os 6rgdos mantenedores de

todas as esferas. Pode-se dizer que a gestao democrética da escola publica:

(...) € um processo em construcao, que alcanca seu objetivo na medida em
gue, principalmente os pais, alunos e funcionarios véo se apropriando dos
problemas educacionais e adquirem conhecimento da organiza¢éo politica e
burocratica da unidade escolar (LUCE $ MEDEIROS, 2006, p. 49).

Ao analisar as respostas, podemos perceber que a escola esta no inicio do
processo, mas € importante ressaltar que ja tem a percepc¢ao da importancia da
gestdo democratica para envolver todos no processo e que isso € uma caminhada
gue precisa romper com muitas concepc¢des de participacdo que até entdo estavam
presentes nas relacdes entre os diferentes segmentos da comunidade escolar.

Sobre a relacdo hierarquica exercida pelo diretor em relacdo aos demais
segmentos da comunidade escolar a Gestora 1 acredita que: “O poder de decisdo
final € sempre nosso, mas procuro sempre dialogar com os profissionais, 0s alunos e
os pais”. Quanto ao papel do diretor, a Gestora 2 relata: “O diretor ainda é a peca
chave na gestao, precisa ser um lider e construir relacdes democraticas com todos
os envolvidos no processo e a partir de seus saberes, experiéncias e opinides tomar

as decisées”. Contrapondo estes depoimentos a Gestora 3 tenta ser mais
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democratica, porém as decisfes finais acabam sendo da diretora: “Tento resolver as
situagbes ouvindo o grupo, mas a deciséo final sempre é minha”.

Ao falar sobre o poder exercido pelo gestor na escola, percebe-se que ha uma
tentativa de ouvir a comunidade, mas que a responsabilidade da decisao final ainda
€ vista como uma funcéo do diretor. Mesmo que os pais, professores e alunos sejam
ouvidos, ainda a ideia do diretor tende a permanecer. Tal concepcdo de poder
também encontra ressonancia no depoimento da Gestora 4: “O poder na escola ndo
se situa em niveis hierarquicos, mas apresenta diferentes esferas de
responsabilidades, o que néo significa que um seja mais importante que o outro”.

No entanto, a participacdo de todos nem sempre € simples, tendo muitas
dificuldades em setores com pais, pois muitas vezes ndo querem opinar, ndo tém
tempo de participar e passam a responsabilidade para os professores e diretor,
principalmente na tomada de decisdo. A escola estd tentando oportunizar a
participagdo de todos, mas muitas vezes se sente frustrada com a pouca
representatividade de alguns segmentos. Ja para a Gestora 5, € necessario
promover a participacdo de todos em diferentes assuntos relacionados a vida
escolar: “O poder de promover a participagdo de todos, oportunizando que opinem
sobre o calendario escolar, os projetos a serem desenvolvidos, a avaliacdo do
funcionamento da escola e os investimentos necessarios”.

Esta reflexdo proporcionada ao grupo tornou-se importante para que 0S
sujeitos da intervencdo pudessem compartilhar experiéncias e ver que € possivel ir
além da escuta dos diferentes segmentos para que realmente as relacdes
democréticas possam ir se constituindo neste espago da escola.

Se os alunos séo seres sociais com historias de vida, com bagagem cultural e
com vivéncias pessoais precisamos pensar se a escola que temos esta dando
condi¢cOes para esses jovens enfrentarem os atuais desafios da contemporaneidade.
Sobre este tema foi questionado as gestoras se a escola prepara os alunos para o
futuro. A Gestora 1 enfatizou: “Acho que a escola procura capacitar o aluno para que
exerca a cidadania, tenha uma vida digna e se prepare para o mercado de trabalho.
Ainda erramos muito, mas com a intengdo de acertar”. Outro exemplo de como a
escola prepara o aluno é quando: “A sua funcdo que ja esta historicamente
determinada, garante o direito de aprendizagem dos conhecimentos cientificos,
culturais e éticos” (Gestora 2). Nesta visdo de que a escola precisa preparar também

para o mercado de trabalho, Ferreira (2003) adverte:
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(...) com relacdo aos conteldos, conclui-se que as transformacdes no
mundo do trabalho exigem, mais do que conhecimentos e habilidades
demandadas por ocupacdes especificas, conhecimentos basicos, tanto no
plano dos instrumentos necessarios para o dominio da ciéncia, da cultura e
das formas de comunicacdo, como no plano dos conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos presentes no mundo do trabalho e das relagBes sociais
contemporéneas.

Como vivemos numa sociedade influenciada pelas novas tecnologias a escola
também precise refletir sobre os manejos eletrénicos, conforme afirma a Gestora 3:
“Com a era da tecnologia isto esta mais dificil, pois a escola esta defasada e nao
consegue acompanhar e introduzir no curriculo os conhecimentos necessarios para
inserir os alunos no mundo do trabalho”. Temos que andar nessa direcao, pois de
acordo com Demo (2003, p. 31) “0o manejo eletrénico torna-se cada dia mais
motivagado avassaladora das novas geragodes”.

Com certeza muitas séo as percepcdes sobre o verdadeiro papel da escola e
conforme a gestora 1: “A escola precisa nao s6 preparar o aluno para uma profisséo,
mas também para ser responsavel, humano e ético, este é o grande desafio”. Nessa
mesma abordagem “Quando perpassa regras, valores, cobra e exige
responsabilidade, discute sobre os acontecimentos da sociedade e incentiva que
cada um descubra as suas capacidades” (gestora 5).

A escola estd indo além do ensinar apenas conteddos ou cumprir com
curriculos pré-determinados. A gestora 6 vai além e faz a seguinte reflexdo: “A
escola deve proporcionar a apropriacdo de saberes por seus alunos, através de
projetos, pesquisas, atividades diferenciadas, rodas de conversa, sempre motivando-
as a buscar cada vez mais conhecimentos, utilizando-se de estratégias didatico-
pedagdgicas que auxiliem o aluno a refletir, criar e reinventar o conhecimento, para
gue estes possam ser utilizados para melhorar e transformar sua realidade,
construindo um futuro melhor para todos. No entanto, hoje a escola enfrenta varias
dificuldades e, neste sentido, muitas vezes nos questionamos se realmente estamos
cumprindo nosso papel”. A luta por uma escola democratica implicara na construcéo

de um projeto que nao € possivel sem:

(...) a participagdo ativa de professores e de alunos, mas cuja realizagdo
pressupde a participacdo democratica de outros setores e o exercicio da
cidadania critica de outros atores, ndo sendo, portanto, obra que possa ser
edificada sem ser em construcdo (LIMA, 2013, p. 38).
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Ha muito tempo a escola busca a sua autonomia e quer construir seu projeto
politico pedagdgico com a comunidade escolar, envolvendo todos no processo, mas
ainda sente-se dividida entre construir este ideal de escola e atender as expectativas
da sociedade. Neste sentido, a gestora 7 demonstra no seu depoimento esta
preocupacao: “Os objetivos da escola sdo antagbnicos, enquanto buscamos a
formacdo humana temos que preparar para o mercado de trabalho competitivo e
uma sociedade que ndo valoriza as pessoas. A educacdo ainda serve ao poder

muitas orientagbes vém prontas”. Dessa forma:

(...) a gestdo da escola pode reencontrar-se com um ideario coletivo, ético,
politico, capaz de transpor sua mera “fungéo” de operacionalizar técnico, de
manipular coisas disponiveis a servico da eficiéncia no interior de um
sistema econdmico mundial iniquo (FERREIRA, 2011, p. 105).

Muitas experiéncias tém sido realizadas no sentido de buscar esta escola que
atenda as expectativas da sociedade, que garantam esta transformacéo social que
muitos atribuem ser possivel a partir da educacdo. Segundo a gestora 8, a escola
tem buscado novas alternativas e “Promove estimulos para que os alunos queiram
continuar estudando. Trabalha muito a cidadania, a autonomia e a responsabilidade
individual e coletiva. Realiza projetos voltados ao meio ambiente, a sustentabilidade,
a construcao de valores. Para os alunos do ultimo ano do Ensino Fundamental, faz-
se um trabalho diferenciado como visitas a Escolas técnicas, palestra com diferentes
profissionais e visitas a empresas e comércio. Ndo acredito que a escola possa
“preparar para o futuro”, quando o futuro é uma incerteza. O que se pode e se deve
€ preparar para viver bem”. Para tanto, precisamos primar por uma préatica de

gestao:

(...) comprometida com a formacdo de homens e mulheres brasileiros fortes
e capazes de dirigir seus destinos e os da nacdo e os do mundo, tem que
possuir a forca do conhecimento — emancipacéo que possibilita o equilibrio
da afetividade nas relacdes, a competéncia em todas as atividades e a
riqueza firme do carater que norteia nossas agbes (FERREIRA, 2003, p.
113).

ApOs esta primeira parte do encontro, fez-se a divisdo dos participantes em
cinco grupos, sendo que cada grupo recebeu um texto para a realizacdo da leitura
dirigida.
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Os grupos iniciaram a leitura dos textos e a partir deste momento fui
acompanhando e instigando algumas questdes. Quando encerrou este encontro, 0s
grupos se organizaram para concluir esta atividade a distancia e preparar o material
audiovisual para ser apresentado no proximo encontro.

Este encontro foi muito dialégico, pois todas as questfes trouxeram um pouco
da prética de cada escola, mas também a inquietude de cada participante no sentido
de se situar em como a escola funciona em relagdo a gestdo democratica, as
relacbes de poder, o efetivo funcionamento dos colegiados e como podemos
avancar.

A cada fala ou escrita, percebe-se que ha uma vontade de fazer diferente, de
abrir espacos na escola, mas que também ha resisténcias a serem vencidas e que
cabe ao gestor propor estas mudancas, incentivar os diferentes segmentos, liderar
este processo e acreditar que é possivel fazer da escola este espaco democréatico,
de inclusdo de todos na participacdo, na partilha de ideias e na tomada de decisoes.

A necessidade de envolver na gestdo todos os gque trabalham na escola exige
normas e praticas que promovam uma gestdo participativa e uma cultura
democratica, quer pela valorizacdo de formas de participacdo representativa, quer,
principalmente, pelo exercicio indiferenciado e colectivo de funcdes de gestéo,
através de mecanismos de participacao directa (BARROSO, 1995).

Estes encontros tém sido espacos de discussao e até mesmo de incentivo as
equipes diretivas para que repensem a acao realizada na escola e proponham ao
grupo novas formas de organizacdo, de participacdo e de envolvimento nas
guestdes administrativas e pedagodgicas. Muitas das reflexdes realizadas foram
importantes para que a escola possa reorganizar espacgos, estruturas e verificar de
gue forma pode estabelecer uma gestdo democratica que avance através da

participagao de todos que fazem parte deste processo.

9.5 Quinto encontro de formacéo dialdgico: Socializacdo do estudo de textos

Este encontro foi realizado com o objetivo de socializar a leitura e promover a
reflexdo a partir dos textos distribuidos no encontro anterior que abordavam a
guestdo da Gestdo Democratica e dos Conselhos Escolares, inclusive com praticas
de gestao e de funcionamento dos Conselhos em outros Estados. A partir do relato

de cada grupo, foi oportunizado um maior conhecimento teérico dos referidos temas
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e uma analise de como acontece na pratica junto as Escolas Municipais a gestao e o
funcionamento dos colegiados. Ocorreu no dia 1° de junho, no Auditério Regina
Giovelli, das 8h as 12h.

O primeiro grupo a fazer a reflexdo e apresentagao da sua leitura e estudo o
fez a partir do texto 1- Gestdo democratica na Escola PUincalﬁ. Este grupo era
composto por representantes de uma Escola do Interior, agricola e de tempo integral
gue optaram trabalhar com o mesmo texto devido a organizacdo do tempo para
preparagdo da apresentacdo. Em varios momentos trouxeram para a discussao os
exemplos de como a gestdo € organizada na sua escola, uma escola que vem sendo
constituida com a participacdo da comunidade escolar.

Ao iniciar a apresentacdo, 0s participantes consideraram que a gestao
democratica € vista como um dos caminhos para descentralizar o poder, através de
praticas participativas, articuladas aos interesses coletivos, contribuindo com a
melhor qualidade de ensino, com distribuicdo de poderes para decidir os rumos da
escola e nisto concluiram que a participacdo de todos os envolvidos é fundamental
para o alcance deste obijetivo.

A perspectiva democratica no &mbito da educacao:

(...) resguarda-se na formacdao discursiva que pressupde o desenvolvimento
de acgbes colegiadas, através das quais 0s sujeitos envolvidos possam
compartilhar desde o planejamento educacional as praticas empreendidas
no chao da escola. Trata-se de um movimento que visa a concretude do
principio da gestdo democratica da educacdo (Art. 3° da LDB n° 9394/96)
por meio da participacdo dos sujeitos sociais nos processos educativos
(ANDRADE, 2011, p. 245).

A seguir, apresentaremos as contribuicdes dos participantes do grupo 1.
Sobre como esta a gestdo nas escolas, a Gestora 1 comenta: “Quando se fala em
gestdo, a maioria de nds pensa na questdo financeira, como administrar e muitas
vezes a gente deixa de lado a questdo do ensino, até porque deixamos iSSO mais
sob a responsabilidade dos professores”.

De acordo com o texto, o cenario das politicas educacionais tem de um lado
leis que dizem garantir a gestdo democratica através da eleicdo de diretores, dos
colegiados, dos conselhos escolares e do projeto politico pedagdgico construido

coletivamente; por outro lado, os sujeitos que trabalham diretamente na escola

16 Fonte: ANDRADE, M.E. Gestdo Democratica na Escola Publica. In: GOMES, A.M (org). Politicas Publicas
de Gestdo da Educacdo. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2011.
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visualizam uma gestdo onde ocorra o exercicio do diadlogo, da participacdo, da
partiha de poderes e de tomada de decisdes na dimensdo administrativa e
pedagdgica.

O debate sobre gestdo democratica na escola tem sido intensificado nas
ultimas décadas, “sendo esta uma exigéncia da sociedade civil organizada que a
visualiza como um dos caminhos para a descentralizagdo do poder” (ANDRADE,
2011, p. 298).

Em relacdo ao prazo para implantar a Lei da gestdo democratica Andrade
(2011) afirma que o Estado ja tem e os municipios tém o prazo de dois anos a partir
dos seus Planos Municipais de Educacdo. E uma das questdes € a eleicdo de
diretores, sera que estamos preparados para isso? De acordo com a Gestora 3
deste grupo: “Ja tivemos eleigéo de diretores em nosso municipio e devido ha muitas
inimizades criadas durante o processo de escolha e por ser um municipio pequeno,
partiu dos proprios professores o pedido de que a referida escolha retornasse a ser
por indicagdo”. Este € um grande desafio no préximo ano, o de buscar a partir da
implantacdo da Lei da gestdo democratica um processo participativo de escolha de
diretores, garantindo atender os anseios da comunidade escolar e o
comprometimento do diretor com esta comunidade.

Cada vez mais as escolas estdo buscando realizar uma gestdo de forma
participativa, a gestora 3 ilustra isso através de seu depoimento, ao considerar que:
‘o fato de todos patrticiparem da construg¢do de um curriculo diferenciado para esta
escola que € agricola e de tempo integral, e que por ser assumida com esta
finalidade de ser diferente, tanto pais, quanto professores e alunos sentem-se parte
de cada decisdo tomada. Temos que levar em conta a questdo da sustentabilidade,
a guestdo dos alunos na sua maioria oriundos de familias de produtores rurais e
oferecer este curriculo diferenciado”. Percebe-se que 0 grupo estd aberto a
mudancga, mas ainda precisamos mudar muito nossa pratica para efetivamente
realizar uma gestdo democratica, que contemple a participacado de todos para que
de fato as decisdes sejam compartilhadas.

No que se refere aos mecanismos de acgéo coletiva afirma Paro (2006, p. 100)

Uma das formas de aferir as perspectivas democraticas da atual escola
publica fundamental é examinar a situacdo em que se encontram o0s
mecanismos de acdo coletiva de que ela dispe, nomeadamente o
conselho de escola, a associacdo de pais e mestres e o grémio estudantil.
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Os processos participativos demandam uma ampla reflexdo de como estéao
sendo organizados os conselhos e de seus representantes, para a Gestora 3: “E
importante ouvir as ideias que vem de fora da escola, o Conselho Escolar é um
espaco para isso, onde todos terdo o mesmo objetivo, pensar a escola. E muito bom
ouvir a ideia dos pais e alunos. Enquanto direcdo respondemos pela escola,
principalmente pelas questdes de patriménio, compras e destino das verbas e nessa
hora ter o apoio do ACPM e do Conselho Escolar é muito importante, dividimos as
decisées”. Participacao, alids, € um processo constante de organizar 0s mecanismos
de participagao e de retomada e avaliagcdo permanente dos caminhos pelos quais a
participagéo consolida-se (WERLE, 2003).

A gestdo democratica vem se constituindo a partir de praticas que envolvem
todos os segmentos da escola, onde todos trabalham de forma realmente interligada
um apoiando o outro, fortalecidos no projeto politico-pedagdgico, conselhos
escolares, ACPM, todos engajados pela educacéo.

Na sequéncia, 0 grupo 2 iniciou a sua apresentacdo, através do texto 2
“Conselhos Escolares: desafio em construgdo”'’, falando da importancia de situar
cada Conselho Escolar e entender que muitos sdo os desafios para o seu pleno
funcionamento, que é na prética que as escolas vao entendendo a sua importancia
para o processo educacional, para a acdo compartihada e para a gestdo
democrética na constru¢do da escola publica de qualidade.

Ao analisar o Conselho Escolar, a gestora 1 relatou: “Que é complicado, pois
envolve professor, pai, aluno e funcionario, um trabalho voluntario, sendo assim
especialmente no segmento ‘pais” ha uma desculpa muito forte que é a falta de
tempo, o ter que trabalhar. Porém em cada escola a realidade é diferente, por
exemplo, os pais das escolas do interior participam mais. Ja na cidade, inclusive nas
reunides da escola, na entrega de pareceres ou da turma do seu filho s&o poucos os
pais que comparecem. Quase sempre S0 0S mesmos que comparecem”.

Condizendo com a fala anterior Werle (2003, p. 58) afirma:

A questdo do Conselho Escolar é desafiadora pela composicdo admitida:
um conjunto de pessoas que sdo diferenciadas entre si, mas que se relinem
para discutir os problemas da escola e que, assim, expressam um
compromisso com as instituicdes de ensino da rede publica.

Fonte: WERLE, F.O.C. Conselhos Escolares: implica¢cdes na gestdo da Escola Basica. Rio de Janeiro: DP&A,
2003.
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Muitas escolas mesmo com os Conselhos Escolares implantados, estdo num
processo de garantir o seu funcionamento. Constata-se que muitas vezes 0s
segmentos mais ouvem, do que opinam, conforme a participante 3: “O Conselho tem
um poder bastante grande na escola, mas ainda ndo esta funcionando como deve”.
Refletindo sobre esta afirmagao na opinidao de Paro (2006, p. 100) “Ele tem servido
apenas para referendar o que ja vem pronto da direcdo, os pais e alunos geralmente
nao participam das decisbes”.

O Conselho Escolar pode ser um espaco de participacdo, desafiador e
instigante, de construcdo, de discusséo, igualitario de opinides, opinido de todos
deve ser considerada, ndo pode haver aquela pressao de quem é diretor, professor
sobre o pai, o0 aluno ou o funcionéario. Pessoas que se relinem para discutir a escola,
ndo somente o financeiro. E um espaco aberto onde se constroi algo em comum e
nao se defende posicdes individuais. Dessa forma, a dire¢cdo da escola é um dos
integrantes do conselho, mas nem por isso sua opinido deve prevalecer.

Muitas vezes pode surgir uma ideia absurda por parte do aluno, mas ai 0s
demais membros podem interferir. Por exemplo, na escola da Gestora 4: ‘ja teve
Grémio Estudantil que reivindicava 30 minutos de recreio, ai tem que explicar a
questdo legal”. Neste caso, a diretora precisa intermediar situacdes. Assim,
consideramos pertinente a perspectiva de Werle (2003), que salienta o Conselho
escolar como um espaco de todos para todos.

Dessa forma, o Conselho Escolar deveria ser um érgao deliberativo e coletivo,
‘que néo estaria envolvido na gestdo “cotidiana” da escola, a cargo do diretor”.
(GOMES, 2011, p. 217). Para a Gestora 4: “Para o Conselho Escolar funcionar
dependemos do tempo das outras pessoas e da sua vontade. Supde uma relacdo de
troca e de aprendizagem. Precisamos de pessoas comprometidas com a escola,
com o todo da escola, administrativo, financeiro e pedagogico”.

Também h& um receio por parte das gestoras porque o Conselho Escolar
envolve praticas dialdégicas e anti-autoritarias, porque “Na verdade quando o
Conselho Escolar se apropriar do poder que tem, acho que nédo saberemos lidar com
a situacdo. Estamos minimamente comecando” (Gestora 1). No mesmo sentido se
coloca que “a gestdo democratica é, dessa forma, uma gestdo de autoridade
compartilhada” (GOMES, 2011, p. 218).

Podemos afirmar que a participacdo dos professores, funcionarios e alunos
ainda é mais facil de incentivar e garantir do que a participacdo dos pais ainda
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encontra obstaculos muito bem expostos na fala da gestora 5 deste grupo: ‘A
preocupacao maior dos pais assumirem um compromisso é o tempo, dispor daquele
momento para ir até a escola. Se faz de noite os pais estdo cansados, se faz de

tarde trabalham”. Além disso, a participacdo dos pais também é relevante no

processo democrético da gestéo da escola, pois:

(...) passa também pelo comprometimento das pessoas com projetos
coletivos, em que cada um tem suas responsabilidades que se ndo forem
cumpridas comprometem o trabalho como um todo. Além disto, a pratica
participativa proporciona uma maior integracdo dos pais e da propria
comunidade na escola (GOMES, 2011, p. 231).

Ja a participante 3 reage afirmando que: “A néo participagdo é uma questao
cultural, porque pensar as coisas da escola é funcdo da diretora e dos professores”.
Outra vai mais além e diz: “E os pais trabalhadores ndo tém o entendimento de seus
patrdes de que precisam participar da escola de seus filhos, entdo muitas vezes nem
nos como professores que temos domésticas liberamos para irem a escola de seus
filhos”.

A partir destas colocacbes podemos perceber o quanto é dificil entender a
importancia da participa¢do, porque no momento que nés enquanto educadores néo
proporcionamos a quem trabalha conosco ir & escola de seu filho, isto realmente
demonstra que ainda se vive sobre a concepcédo de que somos divididos em classes
sociais e ndo nos colocamos também como trabalhadores. Aqui surge mais um
grande desafio, repensar nossa funcdo enquanto professores que ndo séo
professores somente na sala de aula ou no espacgo que ocupam, mas que o devem
ser em todos os espacos e funcdes e entender que somos responsaveis pela
transformacao social e s6 contribuiremos para isso ha medida em que incentivarmos
a participacdo de todos, inclusive daqueles que trabalham conosco. E esta
participagdo nao deve incluir somente o espago da escola, mas sim das
associacoes, igrejas e movimentos comunitarios.

Ainda na andlise da participagdo dos pais na escola, muitas foram as
colocacdes feitas pelos participantes externos ao grupo que estava apresentando,
como podemos observar nesta fala da gestora 4. “o pai no momento que é inserido
na vida da escola vai poder opinar sobre o0 que € importante para o0 seu bairro, para
sua escola e a sua contribuicdo independe da sua escolarizacdo, pois esta inserida

na sua vida. Tem um problema de agua, de depredacéo do patriménio publico, de
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drogas ...a escola pode realizar um trabalho na luta contra isso. Ele precisa ajudar
na discussdo sobre para que a escola existe”. Porém, ha uma resisténcia por parte
da direcdo no sentido de que o pai possa vir a interferir naquilo que para a escola
esta funcionando bem, verifica-se isso na fala da gestora 6 que desabafa: “Ainda
temos medo que o pai va se intrometer no nosso trabalho. Os pais inseridos na vida
da escola, a escola vai ser valorizada”. No momento em que a gestao for de fato
compartilhada, haverd o exercicio constante do dialogo, da participacdo e “da
partiiha de poderes e de tomada de decisbes, nas dimensdes administrativa,
financeira e pedagogica” (ANDRADE, 2011, p. 297).

Dando continuidade as apresentacfes, o grupo 3 realizou reflexdes a partir do
“ . ~ - ~ s . . e 18
texto “Democratizagdo da escola, participagcdo comunitaria e cidadania critica

Este texto € essencialmente freireano, todo ele é uma reflexdo sobre a instituicdo
escolar e uma critica a escola burocratica, coloca toda esta necessidade da
democratizacdo da escola, principalmente se inserindo dentro da comunidade
através dos movimentos populares, organizacbes comunitarias e mecanismos
externos da escola. Se nao tivermos a democratizacdo interna é muito dificil ampliar
para além da escola. O bairro precisa entender a funcdo da escola na sua
comunidade, para entender que aquilo que € publico é seu.

A critica que Paulo Freire traz muito forte € da burocracia que circula na
escola, do que nos afasta do foco, e que toma a maior parte do tempo dos que
pensam a escola. Quem sabe caiba & escola incentivar a participagcdo. E preciso
introduzir na escola as regras do jogo democratico e o gosto pelas praticas

democraticas e participativas, na escola:

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, nao
por puro favor, mas por dever, o de respeitd-los, o da tolerancia, o do
acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nao falte contudo o
direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta,
da critica e do debate. O gosto do respeito a coisa publica que entre nos
vem sendo tratada como privada, mas como coisa privada que se despreza
(FREIRE, 1997, p. 89).

O projeto politico pedagdgico (PPP) de uma escola para ter expressao precisa

ser politico, refletir, interrogar e orientar politicas. A escola sempre foi considerada

18 Fonte: LIMA, L.C. Organizagdo escolar e democracia radical: Paulo Freire e a governanga democratica da
Escola Publica- 5.ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2013.
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um aparelho ideoldgico do Estado. Teve um tempo em que se aboliu o “politico” da
palavra projeto. H4 uma caréncia de empoderamento tedrico dos profissionais da
educacédo para que possam analisar as propostas do PPP da escola e néo aceitar
gue as coisas sejam apresentadas prontas, somente para serem executadas. Dentro
dessa concepcao de participacao na construcdo do PPP, Freire (1991) entendeu que
a participacdo comunitaria, e a participacdo de professores, alunos e pais, na escola
publica, exigem “estruturas leves, com rapidez e eficiéncia, a agdo governamental”.

A construgdo de uma escola democratica ndo é possivel sem uma pedagogia
indagativalg, sem uma real participacdo da comunidade de pais e representantes de
movimentos populares na vida inteira das escolas. Sem isso acontecer, é impossivel
a escola democratica. A afirmacéo da gestora 4 indaga: “Nés ndo abrimos a escola
para a comunidade, ela fecha sexta de noite e reabre segunda-feira. Nao existem
espacos oferecidos & comunidade, seja de lazer ou de cultura que dé vida a escola
para a comunidade. Desta forma que participagdo queremos desta escola”.

Em contraponto a afirmacéo de que a escola se fecha a comunidade, alguns
gestores interferem dizendo ser diferente na sua escola, pois através de atividades
diferenciadas a comunidade participa de momentos de esporte, lazer e interacao.
Serd gque € desta participacdo que estamos falando ou da participacdo enquanto
reflexdo, debate e discussbes para a posterior tomada de decisdo de forma
compartilhada?

Neste encontro muitos foram os questionamentos sobre o papel do gestor na
democratizacdo da escola, na participacdo comunitaria e cidadania critica. Diante
disso, a gestora 11 questiona: “Enquanto gestora, o que precisamos GESTAR? O
grupo também é responsavel. A escola ndo € democratizavel apenas porque
delegamos funcgbes, ela & democratizavel no momento em que pensamos no
sucesso escolar, no curriculo, no PPP, na aprendizagem dos alunos e isso da muito
trabalho”. Paulo Freire j& dizia quando vocé da liberdade para as pessoas pensarem
sobre o que elas querem e precisam fazer, elas nos dao a devolutiva.

O poder na gestdo democratica precisa ser redistribuido e compartilhado, com

vistas a provocar a necessidade do didlogo, da discussdo e da negociacdo. Todos
sao responsaveis pelo trabalho realizado na escola. O poder precisa ser partilhado

19 p . . . . L

Da pergunta, “em que se ensine e se aprenda com seriedade, mas em que a seriedade jamais vire
sisudez (...) em que, ao se ensinarem necessariamente 0s conteudos, se ensine também a pensar
certo” (FREIRE, 1991, p. 24)
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na escola, todos fazem parte professor, aluno, funcionario, pais e comunidade.
Diretor ndo é dono da escola, ocupa uma funcéo de liderar o processo, responsavel
sim pelo que acontece. As praticas democraticas envolvem riscos, riscos de perder o
poder, de ndo ser tdo respeitado, das pessoas ndo quererem participar, de ser
desafiado, de ser questionado, de ser avaliado. Para finalizar de acordo com Freire
(1997), a gestdo democratica € uma construcdo, demanda engajamento, desafios,
clareza politica, coeréncia e a decisao. Por isso mesmo que a educacao democratica

nao se pode realizar a margem de uma educacéao para a cidadania e para ela.
9.6 Sexto encontro de formacdao dialégico: Continuidade do estudo de textos

A sexta intervencdo ocorreu no dia 1° de junho, no Auditério Regina Giovelli,
das13h30min as 17h30min. Nesta tarde fez-se a continuidade da apresentacédo e
socializacdo das ideias organizadas pelos grupos a respeito do seu texto.

Dessa forma, o grupo 4 apresentou o texto 4: “Democratizacdo na gestéo
educacional: um estudo sobre o papel do Conselho escolar”20

A partir de um estudo realizado sobre os Conselhos Escolares de Recife,
algumas questdes sobre a importancia da gestdo democraticas sdo retomadas com
muita coeréncia. Para a participante 1: “Participar de um conselho é dar parte e ser
parte. Dar parte do seu tempo e se disponibilizar e ter parte nas decisées de todo o
contexto da escola. Repensar o0 modelo da gestdo educacional a partir dos
Conselhos”. Com certeza ndo ha duvida sobre a importdncia de ouvir todos os
segmentos, o diadlogo é parte fundamental na descentralizacdo do poder na escola,
através dele temos a efetiva participacdo dos sujeitos sociais nas decisdes. Para
Cury (2004), o Conselho deve ser entendido enquanto lugar onde a razdo se
aproxima do bom senso e ambos do diadlogo publico.

Uma construcdo democrética participativa acontece com a participacdo dos
Conselhos Escolares, através do debate democratico, da pluralidade de ideias, a
liberdade de defender o ponto de vista e 0 ouvir 0 outro. Submeter seu pensamento
a apreciagcdo do grupo. O argumento melhor colocado é o que vai prevalecer na

decisao do coletivo.

2% Eonte: ANDRADE, M.E. Gestdo Democratica na Escola Publica. In. GOMES, A.M (org). Politicas
Pulblicas e Gestdo da Educacdo. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2011.
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Finalizando a apresentacao dos textos, o grupo 5 realizou a sua explanacéo a
partir do Texto 5: “Os conselhos escolares e a construgdo de uma cultura
democratica nas escolas” 21

A partir da reforma do Estado, na década de 90, houve o incentivo a
descentralizacdo do Estado e isto teve reflexos imediatos na gestdo da educacéo
publica. Descentralizar para alguns significava o respeito as liberdades individuais e
para outros, a participacdo cidada nas decisfes publicas. A participante 2 afirma que
€ preciso: “Entender a cultura escolar como um prolongamento da cultura social.
Neste sentido, os Conselhos Escolares como um espaco politico de construcéo
social, negociacdo de conflitos, confrontos e interesses; culturalmente diferenciado
em cada instituicdo”. Quando se fala no conselho escolar como uma possibilidade de
desenvolver uma cultura democratica, isso ocorre porque de acordo com Hall (1997,
p. 29) “a cultura ndo é nada mais do que a soma de diferentes sistemas de
classificacdo e diferentes formacdes discursivas as quais a lingua recorre a fim de
dar significado as coisas”. Através da participagdo, cada membro do conselho
escolar expde o que pensa sobre os assuntos abordados de acordo com o
significado e as vivéncias que tem sobre temas que fazem parte do cotidiano
escolar.

Muitos autores entendem que a escola, como organizacdo democratica, deve
constituir-se numa politica publica a ser construida e colocada em pratica. De acordo
com Freire o Conselho Escolar € um espaco importante de construcdo democratica
participativa. Para Cury, a escola € um lugar de ensino aprendizagem e construcao
democratica, sendo o Conselho Escolar uma das possibilidades. Conforme Werle, o
Conselho Escolar € um lugar de fazer democracia, sdo espacos privilegiados de
formulacdo, execucdo e fiscalizacdo de politicas publicas. J4 para a LDB, os
Conselhos Escolares sédo instancias deliberativas nas unidades escolares; espacos
de debate e tomada de decisdes.

Sendo assim, as politicas educacionais criam possibilidades de construcéo
das praticas sociais democraticas. A gestdo da escola, constituida de maneira
convencional reproduz a sociedade e de maneira criativa possibilita a sua
transformacao e melhora o ensino.

! Fonte: ANDRADE, M.E. Gestao Democratica na Escola Publica. In;. GOMES, A.M (org). Politicas
Publicas e Gestdo da Educacdo. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2011.
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No final da apresentacdo de trabalhos, cada participante deixou registrado em
seu portfélio uma sintese das apresentagfes, bem como os desafios encontrados
em sua escola sobre o funcionamento do Conselho Escolar. Transcrevi abaixo
algumas afirmacfes que revelam a dimenséo da reflexdo realizada nos encontros,
até aqui realizados, que se constituiram em momentos significativos de formacéo,
pois ao refletir sobre os Conselhos Escolares, aprofundava-se pontos importantes e
relevantes sobre a gestdo democratica e a sua importdncia para a cultura

democratica para a participacao e a cidadania na escola.

Gestora 1 - No Conselho Escolar muitas vezes percebemos a dificuldade
gue pais, funcionarios e alunos tém de expressar opinides, limitando-se
apenas a ouvir, pois entendem que a direcdo e professores é que sabem o
gue é melhor para a escola.

Gestora 3- O Conselho Escolar esta atuante, porém sentimos a
necessidade de uma formacao para os membros no sentido de qualifica-los
sobre a importancia do seu papel junto a escola.

Gestora 8- Diante das reflexdes realizadas nesse dia, fica claro que a
gestdo democratica da escola € um grande desafio para todos. A cultura
dominante, na qual fomos tecendo nossa histéria, ressalta, nos muitos
episodios do cotidiano, a facilidade de construirmos e de mantermos a
gestdo ndo democratica.

Gestora 9- A importancia do Conselho esta na divisédo de responsabilidades,
tornando as relacdes da escola mais horizontais, deixando de haver a
concentracao do poder na mao do dirigente. A escola através do Conselho
busca articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo entre a sociedade e a escola.

Gestora 14- Ainda é preciso construir estratégias para melhorar a
participacdo de todos, sendo este um processo que deve ser entendido e
aceito por todos, onde direitos e responsabilidades sejam iguais e tenham
suas ideias e opinides ouvidas e respeitadas, sendo o Conselho um
elemento de apoio a direcdo da escola, mesmo que o0s espacos de
autonomia ainda precisem ser revisados para que a gestdo democrética
torne-se real.

Este encontro foi muito interessante, pois muito do que foi debatido e lido nos
encontros anteriores foi discutido por todos os integrantes. Uma das questfes que
ficou evidente € a importancia deste espaco de discussao deste grupo sobre Gestéo
Democratica e Conselhos Escolares, sendo que cada escola conseguiu situar-se em

gue momento se encontra, quais os desafios, quais as dificuldades encontradas e

D

como é possivel avancar. Uma das ideias convergentes entre todos é de que
importante proporcionar aos membros do Conselho Escolar uma formacgéo sobre a

sua funcéo neste processo de democratizacéo da escola publica.
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9.7 Sétimo encontro de formacado dialégico: 1° Seminéario dos Gestores,
Supervisores, Orientadores e Conselheiros.

A sétima intervencéo ocorreu no dia 07 de junho, no Auditério do Centro de
Eventos, da Igreja Matriz, situada no centro da cidade, das13h30min as 17h30min.
Inicialmente deu-se as boas-vindas aos participantes, apos, cada um fez a sua
apresentacao dizendo a Escola e o segmento que representava. Na sequéncia, a
mestranda explicou os objetivos deste encontro, que representava a culminancia dos
varios encontros realizados com as equipes diretivas que, ao longo destes meses,
organizaram e reorganizaram os Conselhos Escolares das Escolas Municipais. A
mestranda também explicou o seu processo enquanto pesquisadora e o que a levou
a optar por este tema, apresentando de forma resumida o seu projeto.

ApoOs a sua explanagao, a mestranda passou o Video “Gestdo em foco —
Conselho Escolar”22 e, logo em seguida, houve algumas observacdes a respeito das

ideias apresentadas no referido material, tendo destaque as seguintes colocacdes:

(...) a formacgéo do Conselho Escolar e as fungBes do conselho deliberativa,
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagodgica. Consultiva quando
emite uma opinido sobre um assunto da escola, como por exemplo diante
de problemas estruturais quais consertos sdo mais urgentes, a deliberativa
€ muito semelhante porém ela tem carater de implantacdo, a mobilizadora é
envolver todos da comunidade escolar nas questfes da escola, ja a
fiscalizadora refere-se a fiscaliza¢do da gestao pedagdgica, administrativa e
pedagdgica, sendo que na pedagégica deve avaliar os resultados nas
avaliacdo externas e internas, objetivando identificar os problemas e auxiliar
na busca de solugdes.

E importante que os pais ou responsaveis saibam quem os representa no
Conselho escolar para que possam acompanhar as discussdes realizadas nas
reunides. A participacdo de toda a comunidade é um dos mecanismos mais
importantes numa gestdo democratica, que, na pratica, se efetiva através de um
trabalho coletivo, onde as divisGes néo estejam centralizadas numa Unica pessoa e
passe a ser compartilhada com o Conselho Escolar. E, assim, o Conselho Escolar
contribui para que a escola publica seja mais acessivel a comunidade, pois essa € a
mais beneficiada pela melhoria da educacéo.

O encontro teve continuidade a partir da apresentacdo de um Powerpoint

ressaltando que:

22 Disponivel em: https://www.youtube. Acessado em 30 maio de 2016.
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- Os Conselhos Escolares constituem espaco de participagcdo desafiador e
instigante, formado por um grupo heterogéneo integrado por: aluno, pai,
professor, funcionario e direcéo, diferenciado em género, idades, saberes e
possibilidades de contribuicdo, mas que se rednem para discutir problemas
da Escola;

-O Conselho é um espaco para entender o ponto de vista dos outros
segmentos, fazer trocas e aprender com esta situacdo de incluséo e
igualdade, é um espago aberto onde se constréi algo em comum e ndo se
defende posicdes e interesses individuais; acontece no campo de
construgdo comunitaria com espaco de todos e para todos;

- A participacdo no Conselho Escolar é voluntaria e ndo remunerada;

-Exige que deixemos nossas posicfes individuais para olhar os demais
como individuos, que querem colaborar com a gestédo da escola, supde uma
relacdo de troca e aprendizagem;

- E preciso relacdes de responsabilidade, respeito e construgio para se
constituir as fungbes consultivas, deliberativas e fiscalizadoras. N&o existe o
conselho no vazio.

A escola é um espaco de relagdes, pai x professor, professor x aluno, aluno x
professor, motorista x alunos, funcionarios x professores, entre muitas outras.
Quantas relacbes que de fato sdo necessarias e acontecem no cotidiano que a
escola precisa estabelecer, constituir, construir e reconstruir?

Reforcando a ideia das relagdes a participante do encontro que representa o
segmento pais, a mée 1 afirma: “A escola, através destas relacdes cria vinculo com
0s nossos filhos e se eles gostam da escola, eles aprendem. Tenho um filho no 9°
ano que adora vir na escola. Eu atuo como merendeira na escola e tento fazer essa
acolhida com todas as demais criancas que chegam até a escola, com uma atencéo
especial para os alunos da Educacéo Infantil”.

Estas relacbes podem transformar a escola num espaco democratico. Nesse
sentido, Paro (2006) afirma que, “a democracia so se efetiva por atos e relagdes que
se d&o no nivel da realidade concreta” (p. 19).

A construcdo da escola democréatica ndo é viavel sem uma proposta de
participacdo, ndo pode estar tudo pronto na escola, 0os pais nao precisam ser
chamados se tudo ja estiver pronto, o pai vai uma vez, duas e na terceira se
guestiona por que ir se tudo ja esta decidido e planejado. Os pais precisam ajudar a
construir esta escola, a pensar esta escola, ndo entendeu algo que foi proposto pela
escola, vai la e pergunta. O didlogo € o mais importante neste processo. Mapear
onde minha escola esta inserida e com quem ela pode dialogar.

Os participantes deste encontro, dividiram-se em nove grupos e responderam
algumas questbes que serviram de subsidios para o debate desta ultima parte do

encontro.
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No grafico 6, verificamos 0s segmentos a que pertencem cada participante do

encontro.

Gréfico 6 — Segmentos dos participantes
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Fonte: Questionario - 7° encontro

A maioria dos membros do Conselho Escolar foi convidada diretamente pela
diretora da escola. E, em duas escolas, os membros foram escolhidos e indicados
para representar pais, professores e funcionarios e aceitaram. Percebe-se que néo
um ha um processo de escolha, mas sim uma indicacdo para preencher as vagas
existentes. Werle (2003, p. 47) entende que a instituicdo dos Conselhos Escolares
esta diretamente relacionada ao principio da Gestdo Democratica do Ensino Publico.
Sendo assim, neste momento, a instituicdo dos conselhos nas escolas € um grande
avanco na construgao desta gestao.

Todos compreendem a importancia de participarem da vida da escola e estao
dispostos a contribuir sempre que solicitados. Exemplo disso € a ponderacdo do
grupo 3: “A patrticipacéo € feita através das decisbes importantes como promocoes,
reunides discutindo compras que a escola necessita, ou seja, quando se faz
necessario e a escola abre esse espago”. Dando continuidade a essa ideia, o grupo
5 acrescenta: “Os pais auxiliam na discussédo de situagées vividas na escola. As
funcionarias acompanham o dia a dia da escola. As professoras dialogam com os
pais no sentido de melhor entender o desenvolvimento dos alunos”.

O grande desafio é fazer o Conselho Escolar participar da escola, pois:
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Nao existe um Conselho no vazio; ele é o que a comunidade escolar
estabelecer, constituir e operacionalizar. Cada Conselho tem a face das
relacdes que nele se estabelecem. Se forem relacdes de responsabilidade,
de respeito, de construgdo, entdo, € assim que vao se constituir as funcdes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras (WERLE, 2003, p. 60).

Participar das decisfes da escola é o grande desafio do Conselho Escolar
que, apoés constituido, precisa conquistar este espa¢o. Quanto a isso, a maioria dos
membros do conselho se sente ouvida no processo educacional, como bem
colocado pelo grupo 5: “Como mées temos a oportunidade de sermos ouvidas, nas
reunides da escola e participamos de muitas atividades na escola; como funcionarias
e professores sempre somos ouvidos nas reunides, dialogamos muito durante o dia
a dia na escola e participamos de muitos momentos de decisdo”; pelo grupo 7: “Sim,
através das conversas pedagdgicas, reunides, comemoracdes e nas festividades da
escola” e pelo grupo 9: “Sentimos que participamos das decisées na construgdo do
PPP e quando acontece a assembleia geral, realizada no inicio do ano letivo. Como
professoras, participamos de todas as decisées quanto ao pedagdgico da escola”.

A participacdo do Conselho Escolar nas decisdes da escola s6 € possivel se
tivermos este espaco ampliado e com tempo para discutir assuntos pertinentes a

todo o processo educacional. Nessa légica, Araudjo (2001) constata que:

Os espacos de decisfes precisam ser ampliados, as discussfes precisam
acontecer em varios locais, as instancias de deliberacdo precisam ser em
maior numero, subsidiando os individuos escolhidos com um volume maior
de informacgfes representativas dos anseios da maioria, do coletivo dos

representados e “ndo apenas poucas instancias e muito menos da opinido

de alguns poucos tidos como “iluminados”, mas que seja garantido o direito
de opinar se nao a todos, pelo menos a maioria” (p. 23).

Na perspectiva da escola como possibilidade de transformacdo da vida da
comunidade, muitos acreditam que ela é capaz de garantir isso. Verificamos essa
confianca e esperanca dos pais através das seguintes expressdes do grupo 1: “Sim,
formando pessoas mais humanas que saibam conviver com as diferencgas e cultivem
os valores” do grupo 3: “Acreditamos sim, pois a escola é uma referéncia para a
comunidade, pois € a continuidade da familia, onde ndo sé ensina o pedagogico,
mas ajuda a construir o social dos alunos, onde eles aprendem a conviver com 0
outro, a respeitar o outro, entre outros”, do grupo 7: “Acreditamos que sim, desde o
“bercario e maternal” a crianga esta sendo estimulada para uma sociedade melhor,

onde aprende a dividir e respeitar o outro” e do grupo 9: “Certamente. Na medida em
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gue a escola se mostra preocupada com guestbes ambientais, de salde publica e
outras questbes humanas, a comunidade reage positivamente, participando das
acgées, sugerindo ou recepcionando bem as ideias”.

Nessa perspectiva da transformacéo social da escola, Paro (2006) contribuir

ressaltando a funcao social da escola:

Se estamos convencidos da relevancia social da escola, é preciso afirmar
seu compromisso com a qualidade dos servicos que presta, ou seja, com a
eficiéncia com que ela alcanca seu fim especifico, que consiste na
apropriacdo do saber pelo educando, ndo na capacidade deste para tirar
notas ou responder a provas e testes; dai a total irracionalidade e falta de
sentido das alternativas de avaliacdo externa da escola por meio de testes e
provas a imagem e semelhanca dos vestibulares” (p. 114).

Durante o desenvolvimento do projeto abordamos muito a questao da fungao
da escola. Quanto a isso, todos 0s grupos, reafirmaram:

Grupo 1- Ensinar, formar bons cidaddos, preparando bons profissionais
para o futuro.

Grupo 2- Ensinar, proporcionar hovos conhecimentos e socializar.

Grupo 3- A escola tem a fungdo de ensinar, a fungdo de educar teria que
ser da familia, porém, sabemos que muitas vezes isso ndo ocorre,
sobrando para a escola educar também.

Grupo 4- Educar para o0 mundo, repassar 0 conhecimento, preparar para o
mercado de trabalho.

Grupo 5- Ensinar, resgatar o desejo pela aprendizagem dos alunos,
oportunizar momentos de trocas de conhecimentos e experiéncias entre
toda a comunidade escolar.

Grupo 6- Passar conhecimentos, formar sujeitos autbnomos que consigam
decidir e sustentar suas decisdes. Contribuir com a comunidade a partir de
seus conhecimentos.

Grupo 7- Acreditamos que mediante o dia a dia a escola se vé em ponto de
partida ao crescimento das criangas educando e preparando para o futuro.
Grupo 8- Formar cidadaos, liderancas, auxiliar os alunos que apresentem
mais dificuldades em ambito geral.

Grupo 9- A funcdo da escola € ensinar, ou seja, ajudar seus alunos a
desenvolverem suas capacidades intelectuais, tendo em vista a
complexidade da vida moderna.

Todos, ao final do encontro, avaliaram de forma positiva este espaco de
didlogo e troca, Reforcaram a importancia de momentos como este para enriquecer
o trabalho realizado nas escolas e ressignificar a necessidade da participagao de
todos os segmentos para a construcdo de uma cultura democratica nas Escolas
Municipais, afirmando que os Conselhos Escolares sdo importantes neste processo

de construgéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Relatério Critico-Reflexivo € o resultado de uma pesquisa qualitativa que
teve como objetivo contribuir para o fortalecimento da gestdo democratica nas
escolas municipais de Girua, através do estudo tedrico, da reflexdo e da analise
deste tema, com énfase no incentivo a implantacdo dos Conselhos Escolares para a
construcdo de uma escola publica que garanta a aprendizagem, a transformacéo
social e a valorizacao histdrico-cultural. A metodologia intervencdo pedagogica foi
utilizada para a realizacdo dessa pesquisa que consistiu em um espaco de leitura,
reflexdo e andlise, visando compreender de que forma se d4 a gestdo democratica
nas Escolas Municipais de Girua e de que forma os sujeitos envolvidos no processo
poderiam ser convidados a participar.

Os encontros de formacao dialégicos nortearam este espaco de reflexdo
proposto e tinham como roteiro leitura, trabalho em grupos e videos. J& no primeiro
encontro, os sujeitos da pesquisa manifestaram a importancia deste espaco para
discutir a gestao de forma conjunta, analisando a realidade vivida nas escolas e as
possibilidades que temos de transformar a escola num espaco de discusséao, debate
e participacao, garantindo, desta forma, a democracia, a participacéo e a cidadania.

Esta pesquisa foi muito significativa para a minha trajetoria profissional, pois
possibilitou este espaco de partilha com os gestores, supervisores e orientadores,
constituindo um grupo de reflexdo e uma oportunidade de deslocar-me da funcéao de
Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura para uma intervencao mais pedagoégica
e reflexiva junto ao grupo, pois na maioria das vezes, 0 contato era para reunioes
mais administrativas, ficando esta parte sob a responsabilidade do setor pedagogico
da secretaria. Muitas vezes ficamos mais absorvidos com as questbes da
administragcdo da estrutura, dos recursos humanos e dos eventos que envolvem
educacdo e cultura do que com o processo educacional desenvolvido em cada
escola. Desta forma, esta pesquisa revela a necessidade de repensar 0s papeis,
inclusive desempenhado pela Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, que
precisa dialogar constantemente com as equipes diretivas e comunidade escolar, no
sentido de entender a funcéo da escola em cada localidade na qual esta inserida.

Os aspectos positivos evidenciados referem-se a esta aproximacdo entre

gestdo da secretaria e gestdo da escola, aqueles a serem reavaliados remetem ao
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ativismo que, por vezes, nos faz destinar menos tempo a leitura, a reflexdo e ao
dialogo.

E possivel perceber que ainda estamos muito distantes de promover uma
cultura democrética nas escolas, pois falta embasamento teorico e leitura por parte
dos gestores, isso observado na apresentacdo dos trabalhos em grupo onde
sobressaiam ideias do senso comum. Dai isso a urgéncia de se oportunizar
constante aperfeicoamento, estudo, reflexdo e formacéo que debatam a importancia
da democracia, da participacdo e da tomada de decisdo compartilhada de forma a
contribuir com a transformagéo social na escola, priorizando o desenvolvimento de
projetos pedagodgicos que dialoguem com a cidadania, a sustentabilidade e a prética
social da democracia.

Quando realizamos o diagnoéstico da pesquisa somente 5 escolas possuiam
Conselho Escolar. Ao conclui-la, verificamos que todas as escolas implantaram este
mecanismo coletivo, mas fica o desafio de formag&o constante para os conselheiros
dos diferentes segmentos que participam do mesmo, no sentido de empodera-los
sobre suas reais funcdes e como podem de fato contribuir para a construcdo de uma
cultura democratica nas escolas.

Também ficou evidente que ha resisténcia quanto a implantacdo da Gestao
Democratica nas escolas principalmente no que se refere a eleicdo de diretores, pois
devido as experiéncias anteriores, os profissionais véem este processo como uma
forma de “partidarizar” a escola, por se tratar de uma cidade pequena onde a maioria
conhece as opcdes politicas de cada um e isso se transfere para os diferentes
grupos e entidades que formam nosso municipio. Este € um grande desafio para a
nova gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, garantir o principio da
gestdo democratica da educacdo publica, também oportunizando & comunidade
escolar opinar sobre a escolha do gestor.

Com base no que foi exposto, acredito que os encontros de formacao
dialégicos contribuiram para (re)pensar a realidade da educacédo municipal também
percebi que temos muito a avancar e cabe ao poder publico oportunizar que a escola
seja, de fato, este espago de envolver as pessoas, pensar e reorganizar a
sociedade, planejar juntos, buscar alternativas para o desenvolvimento local e,
acima de tudo, garantir a democratizacdo do ensino publico, como direito de todos.

As leituras e as reflexdes sobre a importancia da gestdo democratica, durante

0s encontros, fizeram com que 0 grupo percebesse que este € um processo de
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construcdo que jamais termina e que demanda tomada de posicdo; bem como
requer engajamento, clareza politica, coeréncia, decisdo. Por isso mesmo € que uma
educacdo democratica ndo pode se dar a parte da sociedade, pois significa a
possibilidade de promover uma gestdo participativa, politica, coletiva e
compartilhada a fim de realizar de forma conjunta acfes pautadas a partir da analise
da realidade vivida nas escolas e da capacidade que temos de transformar a escola
num espaco de reflexdo, debate e participacdo, garantindo, desta forma, a

democracia, a autonomia e a cidadania.
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APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

unipampa

Universidade Federal do Pampa

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGEDU)
MESTRADO PROFISSIONAL
CAMPUS JAGUARAO

Dados de Identificacao:
1- Nome da escola:

2- Nome da diretora:
3- Tempo de atuacdo na Rede Municipal de ensino:
4- Tempo de atuacdo na funcgéo de diretora:

Informacdes sobre a experiéncia profissional:
1- Que outras fungdes ja exerceu na sua trajetoria profissional?
2- Que relacdes prevalecem na escola em que atua:

( ) relagdes verticais
() relagdes horizontais
3- Quais 0s mecanismos coletivos existentes em sua escola:

( )ACPM ( ) Conselho Escolar
() Grémio Estudantil ( ) Clube de mées
4- Quais destes segmentos participam da tomada de decisdes?

5- Cite um exemplo de participagédo deste(s) segmento(s):

6- Como defines a sua relacdo enquanto diretora com a Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura?

7- Qual a sua opinido sobre a forma de definicdo da escolha de diretores na Rede
Municipal de ensino?

8- Como defines:
a) democracia:
b) autonomia:
c) participagéo:

9. Define a gestdo da escola que atua como diretora, como uma gestdo democratica? Por
qué?
10. Em caso afirmativo, exemplifique:



APENDICE B - FICHA DE PRESENCA

unipampa

Universidade Fedeyral do Pampa

EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGEDU)
MESTRADO PROFISSIONAL
CAMPUS JAGUARAO

ENCONTRO DE FORMACAO DIALOGICO

TEMA:

DIA:

Nome

Funcao

Telefone

e-mail

116
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

unipampa

Universidade Federal do Pampa

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGEDU)
MESTRADO PROFISSIONAL
CAMPUS JAGUARAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do projeto: O fortalecimento da gestdo democratica através do incentivo a
implantacdo dos conselhos escolares nas escolas municipais de Girua - RS

Pesquisador responsavel: Fatima Anise Rodrigues Ehlert
Instituicdo: Universidade Federal do Pampa — Unipampa

Telefone celular do pesquisador para contato: (55) 9718-4787

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario, na pesquisa: O
FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA ATRAVES DO INCENTIVO A
IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE GIRUA — RS, que tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da gestéo
democrética nas escolas municipais de Girua através do estudo tedrico, da reflexédo
e da analise deste tema, com énfase no incentivo a implantacdo dos Conselhos
Escolares para a construcdo de uma escola publica que garanta a aprendizagem, a
transformacao social e a valorizagdo histérico-cultural. Esta pesquisa justifica-se por
entendermos a escola como um espaco riquissimo de diversidades e que, através
de relacdes democréticas, da vozes ao desejo de cada um que faz parte, sejam o0s
profissionais, os funcionarios, os alunos, os pais e a comunidade onde ela esta
inserida e a participagdo como a garantia da democracia, da divisdo de poder e da

discussao coletiva.
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Sua participacdo na pesquisa constituira em responder a entrevista se
solicitado a fazé-lo, a participar dos encontros de formacao dialégicos e a realizar na
escola encontros de reflexdo e incentivo a implementacédo dos conselhos escolares.

Por meio deste documento e a qualquer tempo vocé poderd solicitar
esclarecimentos adicionais sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar.
Também podera retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento, sem sofrer qualquer tipo de penalidade ou prejuizo.

Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo, nem recebera
gualquer vantagem financeira.

O seu nome e a sua identidade serdo mantidos em sigilo, e os dados da
pesquisa serdo armazenados pela pesquisadora responsavel.

Os resultados poderdo ser divulgados em publicacdes cientificas (ou outra
forma de divulgacéo).

Apos ser esclarecido (a) sobre as informacfes a seguir, assine ao final deste
documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra serd arquivada pela

pesquisadora responsavel.

Participante da Pesquisa

Jefferson Margal da Rocha

Fatima Anise Rodrigues Ehlert

Girua (RS), de de 2015.
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APENDICE D — QUESTOES PARA O 1° SEMINARIO DOS GESTORES,
SUPERVISORES, ORIENTADORES E CONSELHEIROS

UINIPamipa

Universidade Federal do Pampa

Projeto de Intervencgéo

O FORTALECIMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA ATRAVES DO
INCENTIVO A IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE GIRUA - RS

Sétimo Encontro

1- Que segmento vocé representa? Expresse em numeros, conforme
participantes do grupo.
( ) PROFESSORES () FUNCIONARIOS () ALUNOS ( )PAIS

2- Como vocé foi convidado a participar do Conselho Escolar?

3- Vocé considera importante a sua participacao na vida da escola? De que
forma vocé participa?

4- Vocé se sente parte das decisdes da escola? Em que momentos isso

acontece?
5- Vocé acredita que a escola pode transformar a vida da comunidade? Como?

6- Na sua opinido qual a funcao da escola?



