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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a reestruturacdo na industria
brasileira apés a década de 1990, a partir dai analisar as consequéncias na relacao
do trabalho e na reversdo da industria. Para tanto sera exposta as perspectivas
histéricas, as contribuicbes das teorias de crescimento e desenvolvimento das
relacBes de industrializacdo; os pontos principais do processo de industrializacédo e
desindustrializacdo; a trajetoria histérica da consolidacdo do processo de
industrializacdo no Brasil, mostrando dados que evidenciam o0 que ocorreu no
processo. Por udltimo, concluindo que o modo como foi reestruturada a industria a
partir da década de 1990, foi afetada as relacbes de trabalho bem a reversao da
industria. O método principal utilizado € o de investigacdo histérica para analisar os
processos de industrializacdo e de desindustrializacdo no Brasil como também de
forma mais geral para compreender a reestruturacdo da economia apés 1990. E
constatado que o progresso técnico trouxe consigo um Onus para a sociedade,
gerando desigualdade e concentracao de renda. Observa-se que a década de 1990,
com suas privatizacdes, abertura comercial e instabilidades econdmicas, provocou a
reestruturacdo da industria tendo por consequéncia a reversdo da economia e
precarizacao das relacfes de trabalho, esta nos ultimos anos obteve uma melhora.

Palavra-chave: Industrializagédo. Reestruturagéo Industrial. Reversao.



ABSTRACT

The present work aims to analize the re-structure in the Brazilian industry after the
1990’s decade, so that we could analize the consequences related to work and the
reversal in industry. Therefore some historical perspectives will be exposed and
some contributions of the theory of growth and development of the industrialization;
the historical path of the consolidation of the industrialization process in Brazil |,
together with facts that show the veracity and drawbacks in this process. To sum up,
we can conclude that the way the industry was re-structured in the 1990’s, it
represented not only a change in the workforce but also in the reversal of the industry
itself. The main method used in this paperwork is the historical investigation in order
to analize the industrialization processes and the de-industrialization in Brazil and in
a more general way to understand the re-structured of the economy after the 1990°s
decade as well. It is stated that the technical developments have brought with
themselves a heavy weight for the society producing inequality and an unfair income
distribution. It is also observed that in the decade studied with the privatizations , the
trade liberation and the economical instabilities at the time, the natural consequence
was the re-structure of the Brazilian industry having as a consequence the reversal of
the economy and the precariousness of the workforce, the latter has had an
improvement in the previous year's nowadays.

Key-words: Industrialization, Industrial Re-structure; Economical Reversal.
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1 INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento é caracterizado como sendo o resultado do
conjunto da elevacao da produtividade média e do crescimento econdémico. Sendo este
fundamental para que ocorra o processo de industrializacdo (CANO, 2014). O debate a
cerca da industrializacdo como forma de desenvolver ndo € novidade, ha tempos observa-
se discursos sobre o assunto (CURADO, 2013). Conforme Curado (2013, p. 609-610)
“seu capitulo mais recente encontra-se na analise sobre a ocorréncia de um processo de
“‘desindustrializacao” e seus efeitos para o desenvolvimento de longo prazo do pais”.

Tanto os processos ocorridos no Brasil como na América Latina tiveram papel
importante para a elaboragéo de teorias referentes ao desenvolvimento econémico, com
destaque para a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (Cepal) (SILVA,
2012). Esta afirma que ha um processo de industrializacdo diferenciado em relacdo aos
paises desenvolvidos e aos subdesenvolvidos, necessitando que haja teorias também
diferenciadas para tal (MACEDO, 2007). Para a teoria da dependéncia, a periferia passa
por um processo de dominacdo em relagdo as economias capitalistas, possuindo esta
subordinacéo a diviséo internacional do trabalho (CAIRIO, 2011).

Para Kaldor é impossivel perceber o processo de desenvolvimento e crescimento
sem a abordagem setorial, nomeando as atividades em crescentes e decrescentes
(Thirlwall, 2005). O processo ocorre de forma acumulativa, através de fases, sendo a
dltima fase a de bens de consumo de capital (FEIJO; LAMONICA, 2009). Ja para Thirlwall
(2005) as taxas de crescimentos dos paises sdo diferentes devido as restricbes de
demandas adotadas nestes. Para o autor o setor externo € responsavel pela expansao,
porém € necessario saber sua capacidade de financiar o deficit no balanco de
pagamentos (HERNANDEZ, 2005).

Observa-se que o processo de industrializacdo ocorre quando h& absor¢cédo da méao
de obra pelos setores da industria bem como pelo de servicos (PALMA, 2005).
Considerando que € necesséria a fase da implementacdo dos bens de capitais, pois é
através deste que ocorre a sustentacdo do processo de desenvolvimento (QUADROS,
1991). Ja o processo de desindustrializacdo possui dentro de seu conceito maior a divisao
entre positiva e negativa, possuindo diferenciagcbes que dependem de condi¢bes
qualitativas destes, influenciando no processo de desenvolvimento (SAMPAIO, 2012). Nas

palavras de Oreiro e Feijo (2010, p. 220) “o conceito “classico” de “desindustrializagao” foi
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definido por Rowthorn e Ramaswany (1999) como sendo uma reducdo persistente da
participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou regiao”.

No Brasil o processo de industrializagao iniciou-se com a desarticulacdo do setor
agrario-exportador (VENTURIM, 2004). Passando a economia brasileira a depender, a
partir da década de 1930, do mercado nacional. Com isso foi implementado o Processo
de Substituicdo de Importagbes que provoca a dependéncia do crescimento da economia
interna ao setor industrial (FONSECA, 2003). Percebe-se que a industria no periodo que
tange de 1950 a 1980 foi a responsavel pelo crescimento econdémico, sendo verificado
neste periodo o mercado interno ativo, a diversificacdo e a integracdo da sua estrutura
industrial (SARTI; HIRATUKA, 2011).

A década de 1980 foi marcada como sendo de consideraveis transformacdes em
relacdo as décadas anteriores, em especial a década de 1970 (CARNEIRO, 2002). Esta
década foi apontada pelo fim do financiamento externo e da derrota do Estado
desenvolvimentista. Percebe-se neste periodo a suspensdo das transferéncias
tecnoldgicas a qual era feita através do financiamento externo (AREND, 2009). Conforme
Carneiro (2002, pag.139) “A queda acentuada do ritmo de crescimento observada nesta
década indica o esgotamento de um padrdo cuja marca foi o excepcional dinamismo
durante os anos da moderna industrializagcdo apés 1930 e, particularmente, desde
meados dos anos 50”.

Desta maneira durante a década de 1990 houve a insercdo da nova ordem do
capitalismo global no Brasil. Agenda que foi expressa através de politicas de controle da
inflacdo e dos ajustes neoliberais as quais provocaram uma forte recessdo causando
efeitos como a elevacdo do desemprego e a informalidade no mercado de trabalho nas
grandes cidades brasileiras, ocasionando no processo de precarizacdo do trabalho
(ALVES, 2012).

Tendo em vista as condi¢cdes que orbitavam na economia brasileira e a forma como
foi estabelecida a reestruturacdo industrial na década de 1990 questiona-se: Qual o
impacto da reestruturacdo ocorrido apds o ano de 1990 nas relacdes de trabalho e na
reversdo da industria?

1.1 Objetivo geral

Analisar como o processo de reestruturacado da industria brasileira apés a década

de 1990 impactou nas relacdes de trabalho e na reverséao da industria.
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1.2 Objetivos especificos

I. Descrever o processo de industrializacdo e desindustrializagcdo de forma geral,
verificando as teorias de crescimento e desenvolvimento que convergem estes processos.

II. Apresentar os principais eventos do processo de industrializacdo no Brasil da
sua origem até a década de 1970, bem como seus resultados.

[l Identificar como se estabelece o processo de reversao da industria no Brasil, no
periodo d 1980 a 2000 e seus impactos nas relagdes de trabalho.

1.3 Justificativa

A escolha do estudo sobre a reestruturacao da industria brasileira apés a década
de 1990 ocorre pelo fato desta ocasionar uma ruptura impulsionada pelas politicas
neoliberais com o antigo modelo onde se verificava a grande atuacdo do Estado na
economia, acreditava-se que este modelo estava esgotado. O intuito era que esta
respondesse positivamente aos entraves vividos desde a década anterior, relacionada a
instabilidade econémica.

Anseio que este trabalho contribua para uma melhor compreensao sobre a
reestruturacao da industria na década de 1990 no processo de reversao da industria bem
como na relacdo de trabalho, ajudando a beneficiar tanto as instituicbes académicas
como as instituicbes voltadas para o mercado de trabalho, provocando também o

interesse dos demais académicos.

1.4 Metodologia

No segundo capitulo, a partir do interesse de analisar o processo de
industrializacdo e desindustrializacdo o método principal a ser utlizado € o de

investigacédo historica, de acordo com Munhoz,

O método indutivo é aquele que, a partir da analise de fatos particulares, tende a
gerar conclusBes mais amplas, em relagdo a um universo maior. A prépria
denominacado inducéo qualifica o processo de investigacdo como a aceitacao da
validade de generalizar-se comportamentos observados num campo mais restrito
(1982, p. 23).
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Portanto, sera observado o processo de industrializacdo e desindustrializagdo de
forma mais geral, bem como as teorias de desenvolvimento e crescimento.

No terceiro capitulo foi utilizado o método objetivo para apresentar os fatos de
forma concreta e través da realidade processo de industrializacdo no Brasil (MUNHOZ,
1982). E para obter uma melhor concepcéo das mudancas ocorridas neste contexto serao
utilizados dados secundarios coletados no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

E no quarto capitulo, também foi utilizado o método objetivo para identificar o
processo de reversao da industria no Brasil e para analisar os seus impactos nas relacdes
de trabalho foram utilizados dados secundarios coletados no Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA).
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2 PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO E SUAS
RELACOES COM O TRABALHO

2.1 Relagdo da industrializagdo com o desenvolvimento e o crescimento

Antes de tudo € importante ter em mente que a desenvolvimento inclui dois
aspectos sendo estes a elevacdo da riqueza material de um pais ou regido e o aumento

do bem-estar econdmico de seus cidadaos (COMIN, 2009). Conforme Cano,

Desenvolvimento é o resultado de um longo processo de crescimento econémico,
com elevado aumento da produtividade média, sem a qual o excedente nao
cresce o bastante para acelerar a taxa de investimento e diversificar a estrutura
produtiva e do emprego. Esse processo intensifica a industrializacdo e
urbanizacdo para transformar de maneira progressiva as estruturas sociais e
politicas do pais (CANO, 2012, p. 2).

Kaldor identifica a grande importancia da industria para o desenvolvimento
econdmico (FEIJO; LAMONICA, 2009). Conforme Feijé e Laménica (2009, p. 61) “uma
estrutura industrial mais sofisticada tecnologicamente apresenta encadeamentos intra e
inter setores mais sélidos e complexos, possibilitando um potencial de crescimento maior
para a economia”.

Este destaca em sua teoria quatro estagios, onde busca demostrar que o processo
de industrializagéo ocorre de forma acumulativa. Partindo dos bens de consumo para 0s
bens de capital, ou seja, de simples demanda doméstica para producdo industrial
direcionada a exportacdo. Séo estas, (1) fase caracterizada pelo surgimento da industria
local para a producao de bens de consumo, representada por um crescimento acelerado,
a qual se esgotaria quando o processos de substituicdo de importacfes tivesse
estabelecido; (2) para manter a demanda e a ampliacado da especializacdo € necessario a
exportacdo de bens de consumo excedente; (3) a fase comecarad quando o pais estiver
apto para a substituicdo de importacdo de bens de capital e por Ultimo; (4) a exportacao
desses bens de capital pelo pais (FEIJO; LAMONICA, 2009).

Kaldor formulou leis que tem como objetivo explicar a dindmica das economias
capitalistas, dando foco na diferenca na taxa de crescimento entre os paises. Sao

subdividas em quatro, sendo estas, (1) a relagédo positiva entre crescimento da industria e
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o crescimento do produto agregado, onde sera constatado que quando maior for a taxa de
crescimento da industria maior serd a taxa de crescimento do produto agregado, (2) a
relagdo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na industria de
transformacao e o crescimento do produto industrial, onde se observa que quanto maior
for a taxa de crescimento da industria de transformacao maior sera a taxa de crescimento
da produtividade; (3) quanto maior a taxa de crescimento das exportagdes, maior sera o
crescimento do produto e; (4) o crescimento da economia é restringido pela demanda e
nao pela oferta, onde a restricdo da demanda ao crescimento do produto numa economia
aberta é o balanco de pagamentos (FEIJO; LAMONICA, 2009).

Os paises avancados possuem desenvolvimento equilibrado devido os ajustes na
taxa de lucro que ocasionam em distribuicdo de renda e da taxa de poupanga. Com o
passar do tempo a taxa de lucro e a distribuicdo da renda tornam-se constantes,
ocasionando no aumento no nivel dos salarios reais como também da produtividade. Ja
em relacdo aos paises subdesenvolvidos Kaldor ndo se aprofundou muito, destaca que o
desenvolvimento nestes paises vem junto com a concentragdo de renda (BRESSER-
PEREIRA, 1975).

O modelo de Thirlwall & de crescimento econdmico diferenciado onde € abordando
varios angulos sobre o0 assunto e a perspectiva keynesiana, tendo como base as funcdes
de demanda que determinam o comércio internacional. Para o autor as restricbes de
demanda sdo determinantes para as diferencas nas taxas de crescimento dos paises
(HERNANDEZ, 2005).

Sua principal lei é em relacdo a expansao de uma economia que se torna reduzida
pelo equilibrio da conta corrente do balanco de pagamentos no longo prazo. Para chegar
neste ponto os paises utilizam formas variadas de capacidade produtiva, provocando o
ajustamento das discrepancias através de movimentos ocasionados tanto do emprego
como da producgdo, denominado como crescimento diferenciado. O setor externo é de
grande importancia para a expansao no longo prazo, mas € preciso levar em conta o
limite na capacidade de cada pais financiar o deficit no balan¢co de pagamentos resultante
da demanda (HERNANDEZ, 2005).

Observa-se que no longo prazo a manipulacdo da taxa de cambio sobre o
crescimento possui efeitos nulos, destaca que nédo € importante levar em conta o peso do
comércio internacional como forma de dinamizar a economia para sua teoria. O modelo
de Thirlwall possui diversas criticas (HERNANDEZ, 2005).
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Tanto para Kaldor como para Thirlwall o crescimento produzido através das
exportacdes é dependente da estrutura produtiva estabelecida em cada pais (FEIJO;
LAMONICA, 2009).

A Comissdo Econbmica para a América Latina (Cepal) obteve grande influéncia na
América Latina nas décadas de 1945 a 1961, através de autores como Raul Prebisch na
Argentina e Celso Furtado no Brasil, tendo grande importancia para as reflexdées em todo
o mundo (MACEDO, 2007). Trata-se de uma forma Unica de compreensao da histéria da
Ameérica Latina (BIELSCHOWSKY, 2000).

E dividida a organizacdo a nivel mundial do trabalho em dois blocos sendo estes:
(1) o centro formado pelos paises industrializados e; (2) a periferia constituida pelos
paises fornecedores de insumos, matérias-primas e produtos agricolas (CURADO, 2013).
Acreditavam que a periferia deveria enfrentar os obstaculos ocasionados das relacdes
com o centro, através de mudancas nas relacbes como a estrutura de comércio,
reorientacdo de investimentos e a propagacéao da técnica moderna (MACEDO, 2007). Nas
palavras de Bielschowsky,

Ou seja, em suas caracteristicas centrais, 0 processo de crescimento, emprego e
distribuicdo de renda na periferia seria distinto do que ocorre nos paises centrais.
As diferencas devem ser encontradas no fato de que as economias periféricas
possuem uma estrutura pouco diversificada e tecnologicamente heterogénea, que
contrasta com o quadro encontrado na situacdo dos paises centrais. Neste, 0
aparelho produtivo é diversificado, tem produtividade homogénea ao longo de toda
sua extensdo e tem mecanismos de criagdo e difusdo tecnoldgica e de transicdo
social de seus frutos inexistentes na periferia (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 22).

Portanto, a politica econdmica Cepalina afirma que o0s processos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo distintos, por consequéncia precisam de
teorias diferentes, assim a Cepal abre mdo das teorias ortodoxas. Possui algumas
limitagOes referentes ao excessivo foco dado ao plano estrutural produtivo e as relagoes
comerciais entre o centro e a periferia (MACEDO, 2007).

Raul Prebisch tinha em seu discurso certa empolgacdo em relacdo a
industrializacdo da América Latina, focando principalmente nas politicas econdmicas
como seu alvo. Obtinha a tese de deterioracdo dos meios de troca entre os produtos
primarios exportados da periferia e os produtos manufaturados dos paises do centro,

onde criticava a queda dos precos primarios em relacdo aos manufaturados (MACEDO,
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2007). Os paises desenvolvidos obtém ganhos de produtividade que acarretam em
elevados salarios e de lucros, pelo fato destes beneficiarem de nivel sindical, praticas
oligopolistas e elevagdo dos lucros, diferente do ocorrido nos paises em desenvolvimento
onde os ganhos de produtividades ocorridos através da abundancia de méo de obra, so
provocam a queda dos precos e a inexisténcia adicionais de remuneracdo (COMIN,
2009). Esta tese obteve criticas pelas suas estatisticas e parte analitica (MACEDO, 2007).

Conforme Bielschowsky

A agenda de reflex&o e investigacdo inaugurada por Prebisch em 1949 compunha-
se essencialmente do diagnéstico da profunda transicdo que se observava nas
economias subdesenvolvidas latino-americanas, do modelo de crescimento
primario-exportador, hacia afuera, ao modelo urbano-industrial, hacia adentro
(BIELSCHOWSKY,1998, p. 20).

Celso Furtado também era contra a teoria tradicional, porém pretendia construir
uma teoria de desenvolvimento. Tem por objetivo assinalar a funcionalidade em relacéo
aos mecanismos econdmicos dos paises subdesenvolvidos e desenvolvido (MACEDO,
2007).

Para melhor entender o desenvolvimento vivido na América Latina, autores
desenvolveram a teoria da dependéncia, onde verificam esta relacdo de dependéncia com

os paises do centro (CARIO, 2011). Nas palavras de Almeida

(...) pode-se dizer que o conceito de dependéncia surgiu como resultado do
processo de discussdo sobre o tema do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento e foi objeto de estudos de economistas, soci6logos e
cientistas politicos das mais diferentes nacionalidades e vinculac¢des institucionais,
com os mais distintos pontos de vistas e approach metodolégicos (ALMEIDA,
2009, p. 76).

Destaca que para Gunder Frank o subdesenvolvimento é ocasionado pelo préprio
processo historico do capitalismo, que no passar do tempo vai dando forma as relagbes
econdmicas. Marini parte também do mesmo principio, destacando que o processo de

industrializacdo dos paises desenvolvidos deve-se a contribuicdo dos paises da periferia,
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através de fornecimentos de produtos primarios que diminuiram tanto os custos de mao

de obra quanto elevaram os excedentes destes (CARIO, 2011). Conforme Almeida,

A idéia de Frank é que as relacdes atrasadas que estruturaram a vida econémica,
politica e social interna dos paises latinos-americanos sdo produzidas por um
processo histérico Unico e se engendram na esteira do préprio desenvolvimento
do sistema capitalista mundial ao longo de seus diferentes estagios. Em seu modo
de ver, a situacao econdmica da América Latina ndo tem qualquer relagdo com a
existéncia de resquicios feudais ou mesmo com a auséncia de capital como
gueriam alguns estruturalistas (ALMEIDA, 2009, p. 84).

Ocorre outra corrente dentro da Teoria da Dependéncia, formada por Fernando
Henrigue Cardoso e Enzo Faletto, para os autores a superacdo em relacdo a
dependéncia esta condicionada a articulagdo entre os paises hegemonicos e as forcas
sociais nacionais, onde o processo de desenvolvimento seria o industrializante-associado
(DUARTE; GRACIOLLI, 2006).

A partir da concentracdo de capital internacional através investimentos das
multinacionais, a periferia tornou-se ainda mais dependente, por consequéncia obteve a
destruicdo e degradacado das suas economias como também a exploracédo (CARIO, 2011).

Nas palavras de Laplane,

(...) os desequilibrios geogréficos entre producdo e consumo ensejaram
desajustes insustentaveis, conforme foi constatado no estouro da crise em 2008
(...). A crise também tornou explicito o elevado custo social da perda de elos da
producdo e de empregos industriais em paises da Europa, no Japdo e nos
Estados Unidos. A reducéo de salarios reais e dos beneficios trabalhistas nao foi
suficiente para evitar a migracdo de investimentos e de empregos para 0S novos
polos industriais. Nos paises desindustrializados a crise tornou evidente a
fragilidade de muitos dos empregos gerados no setor de servigos, acompanhando
a expanséo do crédito e do consumo (LAPLANE, 2012, p. 27).

A industria contemporanea esta embasada nos resultados das politicas neoliberais
de 1989 e da crise de 2008, estes fatos ocasionaram na reorganizacdo a nivel mundial da
industria. A reorganizacao industrial global proporcionou aumento de estimulos voltados
para o crescimento quanto para a acumulagcéo, porém teve consequéncias nao tao boas
(LAPLANE, 2012).
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2.2 Processo de industrializagcao

O processo de industrializagcdo possuiu uma sequéncia sendo esta primeiramente a
gueda da participacdo da agropecuaria e das atividades primarias que posteriormente
acarreta na expulsao do campo para a cidade da mao de obra, como consequéncia ha o
aumento do setor da industria e dos servi¢cos, porém em menor medida, provocando
assim o processo de industrializacdo (BONNELLI, 2005).

Como bem explicado por Palma (2005, p. 1-2) “dois processos sao deflagrados: um
em que a mao de obra comeca a ser liberada da agricultura; e outro na qual a mao de
obra é absorvida progressivamente por outros setores da economia (...)". Durante essa
nova fase, geralmente chamada de fase de “industrializagdo”, a mao de obra é absorvida
principalmente pela industria e servigos”. Entende-se por industrializacdo como sendo a
forma para transformar a estrutura tanto politica como social de um pais (CANO, 2014).

E considerado o processo de industrializagdo como o esfor¢co de um pais dirigido
para a implementacao da induUstria pesada, ou seja, o setor que envolve a producao de
bens de capital. A partir deste € possivel a sustentacdo do desenvolvimento, este caso é
verificado em paises como os Estados Unidos, Russia e Japdo, podendo ocorrer também
de forma espontanea como na Inglaterra a partir da Revolugcédo Industrial (QUADROS,
1991). Nas palavras de Quadros

Este é o setor que sustenta todo o processo de desenvolvimento, pois é o ramo de
bens de capital que capacita uma economia a implementar o progresso técnico e
difundi-lo por toda a estrutura econbmica, através de novos equipamentos mais
eficientes que os ja instalados, assegurando ganhos de produtividade e a reducao
dos custos unitérios dos bens e servigos produzidos (QUADROS, 1991, p. 2-3).

Foi desencadeado o processo de industrializacdo no século XIX com a lideranca da
Inglaterra sendo esta seguida por alguns paises, onde mais tarde acabou liderada pelos
Estados Unidos no século XX (CANO, 2014). Através da introducdo da mecanizagédo da
producéo téxtil, ou seja, produtos de bens de consumo ndo duraveis, sendo finalizada
com a implementacéo de produtos de bens de consumo duraveis como maguinas a vapor,
maguinas téxtil entre outros (QUADROS, 1991). Segundo Quadros

A tecnologia da Revolugdo Industrial € extremamente simples, com a produgdo
realizada em pequenas unidades fabris e baseada na mecénica e na energia a



19

vapor. Era acessivel a um mecanico pratico, capaz ndo s6é de operar 0S
equipamentos, como também reproduzi-los (QUADROS, 1991, p. 3).

Foi em meados da década de 1870 a partir da Grande Depressdo a qual atingiu
mundialmente as economias, que ocorreu a mudanca na estrutura das industrias, tendo
como ponto de partida os paises recentemente industrializados, liderados pelos Estados
Unidos (QUADROS, 1991). Conforme Silva e Laplane (1994, p. 82) “a internacionalizagao
das empresas norte-americanas foi o veiculo importante desse desdobramento”.

O processo de industrializacdo foi estabelecido nas ultimas décadas do século XIX
e completando no século XX. Tem como caracteristicas a centralidade e concentracdo do
capital, monopolizacdo, crescimento das unidades produtivas e 0 surgimento da producao
fabril de bens de consumo duraveis (QUADROS, 1991).

Neste periodo acontece uma expansdo de bens duradveis bem como dos
automodveis, influenciada pela forma padrdo de consumo dos Estados Unidos, juntamente
com o crescimento das matérias primas sintéticas no lugar das naturais, expandindo
assim o setor petroquimico. H4& um aumento da estrutura de producdo com firmas de
oligopdlio e transnacionais que acarretam no aumento na intensidade de capital nos
processos produtivos e na produtividade de trabalho. A insercdo da forca de trabalho
acontece através de transformacbes, devido ao processo de urbanizacdo que
proporcionou a escolaridade formal, o aumento da participacdo das mulheres e
diminuicao dos jovens. (CACCIAMALI, 1991). Conforme Cacciamali,

A estrutura ocupacional refletiu estas mudancas movendo-se de ocupacgfes
inseridas na agricultura e pouco qualificadas na area urbana para ocupacdes
tipicamente urbanas nas fun¢des técnico-administrativas e com maior qualificacdo
(CACCIAMALI,1991, p. 215).

Nas palavras de Quadros,

Agora, a tecnologia é bastante complexa, exigindo aplicacdo sistematica de
conhecimento cientifico. Além disso, 0 acesso a esta tecnologia sera
enormemente dificultado pelo rigido controle exercido pelas grandes empresas
monopolistas que o dominam. Ao que também se acrescentam as dificuldades
decorrentes dos elevados volumes de investimento inicial necessérios a sua
implantacdo (QUADROS,1991, p. 4).
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Portanto, o novo padrdo de industrializacdo apresenta um nivel maior de
dificuldade, devido ao controle rigido das empresas monopolistas, no qual acaba
prejudicando no proprio processo de industrializacdo, tendo que apelar para o Estado
para implementa-lo (QUADROS, 1991). Nos paises considerados subdesenvolvidos nao
ha insercdo no processo no século XIX, possuindo ainda neste periodo relacbes pré-
capitalistas onde néo foi possivel a dindmica de acumulagédo e a homogeneizacgdo tanto
econdmica quanto social (CANO, 2014).

Na segunda metade da década de 1960, os paises desenvolvidos ja davam sinais
de esgotamento do padréo industrial, pois é nitida a exaustdo da eletromecéanica a qual
provoca a diminuicdo nos investimentos, saturacdo de consideraveis mercados e as
pressfes de custo de matérias-primas e de salérios (SILVA; LAPLANE, 1994). Conforme

Cacciamali

Diminuem os ritmos de crescimento do nivel da atividade econémica e da
produtividade do trabalho, caem as taxas de rentabilidade, observam-se aumentos
nos niveis de capacidade ociosa e emergem pressdes inflacionarias
(CACCIAMALI, 1991, pag. 215).

Nos ano de 1970 os paises desenvolvidos os sintomas do novo periodo vivido é de
forte desaceleracdo do crescimento do produto industrial que teve por consequéncia a
ociosidade na capacidade de producdo bem como o estimulo a racionalizacdo. Obtiveram
apoio governamental através de politicas restritivas com o intuito de diminuir os efeitos
causados pelo choque de petrdleo que provocou respingos no nivel de atividades e na
balanca comercial (SILVA; LAPLANE, 1994).

Ja os paises em desenvolvimento tiveram oportunidades para a ampliacdo
industrial. Estas possuem diferentes formas, nos paises exportadores de produtos
naturais optou-se pela ampliacdo na capacidade de extracdo e do processamento destes.
Na América Latina e na Asia encontraram acesso no crédito e a tecnologia para completar
a estrutura industrial de setores chamados pesado. Alcancando assim o padrao
dominante, porém ja esgotado em paises centrais. Este processo acabou também
gerando endividamento externo dos paises em desenvolvimento (SILVA; LAPLANE,

1994). Nas palavras de Cano
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Ap6s o amadurecimento da industrializagao nos paises desenvolvidos, no inicio da
década de 1970, a economia internacional entrou em crise. A medida que esta se
aprofundava a hegemonia americana, ajudada pela Inglaterra, deu inicio ao que
viria a ser chamado de Neoliberalismo e Globalizacdo, com as politicas de
desregulamentacdo comercial, financeira, dos contratos de trabalho (precarizacao
e rebaixamento de seus custos), além das reformas previdenciarias e da
minimizacdo do papel do Estado (CANO, 2014, p. 4).

bY

Na década de 1980 observam-se algumas dificuldades devido a instabilidade
econdmica, a qual foi necessarias mudancas estruturais para adaptacdes a este periodo.
Os investimentos foram direcionados para novos produtos e processos (SILVA; LAPLANE,
1994). Através da implementacdo de um novo padrédo tecnoldgico, a microeletrbnica que
proporcionou o agrupamento de industrias e segmentos (COUTINHO, 1992). Como
salientado por Coutinho (1992, p. 72) “a eletrdnica substituiu a eletromecanica como base
de automacdo, de tal forma que microprocessadores dedicados ou computadores
dedicados passaram a guiar o sistema de maquinas ou parte deste”.

Os paises desenvolvidos tiveram crescimento através das mudancas estruturais
gue resultou em transformacdes e revitalizacdes na industria de transformacdo e de
servicos, enquanto os paises em desenvolvimento ndo obtiveram muitas oportunidades,
pois era verificada armadilha da divida, queda de commodities e as limitacGes referentes
aos investimentos dos paises desenvolvidos, ao crédito e a tecnologia. Os Unicos setores
gue continuaram com incentivos foram 0s intensivos em energia e em recursos naturais
(SILVA; LAPLANE, 1994). Como bem salientada por Cano

Na passagem para a década de 1980, no bojo dessas politicas e da necessidade
de enfrentamento da crise, 0 mundo assistiu a jogada de mestre dos EUA, com
sua draconiana politica fiscal que quebrou todos os paises internacionalmente
endividados, tendo sido inclusive a antessala do desmoronamento do regime
socialista (CANO, 2014, pag.4).

Com a recuperagcdo da economia a nivel mundial em 1984, os paises
industrializados recentemente viviam condi¢coes diferentes, apesar de estes obterem
aumento nas exportacdes de manufaturados provocando o crescimento econémico, mas
a Asia e a América Latina tomaram rumos diferentes. A Asia obteve produtos mais
complexos, intensivos em tecnologias, com valor agregado e em mercados mais

sofisticados, enquanto os paises da América Latina permaneciam com suas exportacdes
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de commodities e manufaturados tradicionais, mantendo suas economias estagnadas
(CACCIAMALLI, 1991).

Portanto no final da década de 1980, os paises industrializados e 0s que se
industrializaram recentemente como o0s do sudeste asiatico conseguiram rebater
positivamente as transformacdes geradas pelos novos critérios de competitividade
internacionais impostas, conseguindo interagir na disputa por mercados internacionais.
Através da difusdo de inovacbes tanto de produtos como de processos a qual
proporcionou 0 aumento do padrdo de qualidade e produtividade a nivel mundial da
industria (KUPFER, 1998).

Na década de 1990 surgem questdes a respeito do beneficiamento da liberalizacao
dos mercados que apontavam uma reducdo da pobreza bem como o encurtamento da
distancia entre os paises pobres e ricos, a qual foi verificada infundada. A mundializacao
também foi considera como propulsora da elevacdo da desigualdade entre e dentro dos
paises (COMIN, 2009).

2.3 Processo de desindustrializacao

O peso da industria pode diminuir a medida que aumente o grau de
desenvolvimento ou pela politica econbmica geral, provocando a perda relativa da
industria, a qual ocasionara o processo de desindustrializacdo (BONNELLI, 2005).

O processo de desindustrializacdo pode ser entendido como a perda da
participacdo do valor adicionado ou do emprego total, levando em conta os fatores
internos e externos bem como a sua trajetdria historica, institucional e tecnolégica
(SAMPAIO, 2012). Nas palavras de Sarti e Hiratuka

A desindustrializagdo seria identificada ndo apenas com a perda de importancia da
indUstria do PIB ou no emprego total, mas também a partir de mudancas na
estrutura de producdo da indistria, em particular pelo maior participacdo de
setores mais intensivos em recursos naturais e com menor capacidade de
encadeamentos produtivos e tecnoldgicos vis-a-vis setores mais intensivos em
capital, conhecimento e tecnologia e assim com maior capacidade de
encadeamentos (SARTI; HIRATUKA, 2011, p. 7).

Portanto, conforme Bonnelli e Péssoa (2010, p. 32) “a fase da perda da
participacdo relativa da industria € denominada - especialmente no caso dos paises de

industrializagdo avangada de desindustrializagao”.
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Este processo tem consequéncias tanto na producdo como no emprego,
ocasionando um complicado conjugado de fatores e processos, sdo estes: (1) fortes
ganhos de produtividades na producdo industrial em varios paises; (2) mudancas nos
padrées de comércio onde é verificado 0 aumento da concorréncia de produtos oriundos
de paises em desenvolvimento; (3) mudancas de precos relativos pelo fato de ocorrer a
introducéo de tecnologias novas, economias de escalas e especializagdo e ganhos de
produtividade e; (4) terceirizacdo de atividades a qual provoca a diminuicdo da méo de
obra na producao industrial (BONNELLI; PESSOA, 2010).

Os paises desenvolvidos passaram por um processo de desindustrializacdo em
meados da década de 1970, enquanto os paises pertencentes ao grupo dos
subdesenvolvidos teriam passado pelo processo na década de 1990 (OREIRO; FEIJO,
2010). De acordo com Sampaio (2012) os paises desenvolvidos possuem

desindustrializacéo positiva e os paises subdesenvolvidos desindustrializacdo negativa.

2.3.1 Desindustrializacao positiva

Nos paises desenvolvidos a desindustrializacdo positiva é caracterizada como
sendo a perda da proporgdo no Produto Interno Bruto (PIB) da industria de transformacgéo
onde se observa o seu crescimento menor que a do setor de servigos, mas mesmo assim
a industria de transformacéo continua crescendo com altos investimentos, produtividade e
competitividade no meio internacional (CANO, 2014).

A desindustrializacdo positiva pode vir a ser acompanhada de aumento dos
produtos com grau maior de tecnologia e maior valor adicionado nas exportacfes
(OREIRO; FEIJO, 2010). Com aumentos na produtividade da indlstria maior que a do
setor de servicos (SAMPAIO, 2012). E considerada como natural proprio do
desenvolvimento econdmico, provocado pelo aumento do padréo de vida (SILVA, 2012).
A desindustrializacdo positiva ndo acarreta em desaparecimento da industria, apenas ha
uma reducao de sua propor¢cédo no PIB mesmo com a transferéncia do emprego industrial
(SILVA; LOURENCO, 2014). De acordo com Cano

Ao atingir esse elevado padrao, a estrutura produtiva e a do emprego passam a
mover-se no sentido de expandir, modernizar e diversificar ainda mais 0s servigos,
mais gque a agricultura e a industria de transformagéo, caindo o peso relativo de
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ambas, perdendo posicdo para os servigos. Assim é que se deve entender por
desindustrializacdo em um sentido positivo ou normal (CANO, 2014, p. 3).

Portanto, a desindustrializacdo esta relacionada com fatores internos, onde se
observa o aumento da produtividade, esta ligada ao progresso técnico no setor de
manufaturas (SAMPAIO, 2012). O qual provoca a queda do emprego industrial, sendo

este absorvido pelos servicos (PALMA, 2005). Nas palavras de Silva e Lourenco

(...) a industrializacdo no sentido natural ndo implica o desaparecimento da
indastria. A importancia da indudstria é reduzida apenas em termos relativos. Isto é,
apesar do emprego industrial ser reduzido de fato, os paises que passaram por tal
processo continuam téo industrializados quanto antes (SILVA; LOURENCO, 2014,
p.545).

O processo de desindustrializacdo positiva percorre quatro etapas para sua
realizacdo sdo estas: (1) alcanco elevado de renda per capita; (2) induastria de
transformacao alcanca nivel de maturidade, esgotando possibilidades de desenvolvimento
econdmico; (3) expansdo, modernizacao e diversificacdo do produto e do emprego no
setor de servi¢os, sendo este maior que na industria de transformagéo e na agricultura e
por ultimo; (4) elevadas elasticidades renda da demanda por exportacdo versus as
elasticidades renda das importacdes (SILVA; LOURENCO, 2014). Nos paises Asiaticos
considerados como de industria madura, o processo de desindustrializacdo foi realizada
de forma virtuosa, pois atingiu 0s setores mais intensivos em tecnologia (SAMPAIO,
2012).

2.3.2 Desindustrializacdo negativa

7 by

A desindustrializacdo negativa € um fendmeno onde & industria passa pelo
processo de desaceleracdo e perda de posicdo tanto relativa como absoluta, antes
mesmo que a estrutura industrial tenha conseguido alcancar a maturidade, ou seja, antes
de ser atingida a renda per capita ideal (SILVA; LOURENCO, 2014). Ocorre queda no
crescimento da industria, provocando a redugéo na participacdo mundial, no investimento,

tendo por consequéncia queda na produtividade, na competitividade tanto externa como
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interna e nas exportacdes de manufaturados (CANO, 2014). Que conforme Silva e
Lourenco

A desindustrializacdo precoce, além de reduzir os ganhos dindmicos de escala,
reduz o ritmo do progresso técnico e, portanto a competividade da inddstria
nacional vis a vis os produtos importados. Tal efeito opera no sentido de
especializar a economia em produtos de baixo valor agregado e de baixa
elasticidade renda da demanda o que enrijece a restricdo externa e assim limita o
crescimento no longo prazo (SILVA; LOURENCO, 2014, p. 545).

Sua estrutura produtiva pode ser regredida tendendo a ocorrer em paises com
recursos naturais ou com influéncias de politicas macroecondmicas adotadas com o
intuito de liberalizar as finangas e o comércio (SILVA; LOURENCO, 2014). De acordo com

Silva

Assim, a regressao industrial precoce de tais paises é identificada com a abertura
comercial e financeira, reformas institucionais, processos de privatizacdo e
desregulamentacé@o do investimento estrangeiro (IDE), dificultando a transicéo de
tais economias (SILVA, 2012, p. 72).

Portanto, nos paises da periferia a desindustrializacdo ocorre de forma diferente,
tendo como influéncia os processos de abertura comercial ocorridas nos anos 1980 e
1990. Nos paises da América Latina e da Africa que possuem menor intensidade
tecnoldgica, o processo de desindustrializacao foi considerado precoce (SAMPAIO, 2012).
Observa-se que a desindustrializacdo ocorreu nos paises da América Latina quando estes
ainda possuiam uma renda per capita menor que a dos paises desenvolvidos. A industria
obteve nivel inferior tanto no emprego como na producdo em relacdo aos paises de
economias avancadas (SILVA; LOURENCO, 2014).

Uma causa especifica na desindustrializacdo negativa é a doenca holandesa®, que
tem como caracteristicas por um lado a existéncia de produtividade na producao de bens

primarios, a qual acarretara na apreciacdo cambial tendo como consequéncia a

1

Doenca holandesa estd associada a alta produtividade dos bens priméarios para exportacdes
juntamente com apreciacdo cambial que resultaria em dificuldade para que os setores manufaturados e
intensivos em tecnologia se inserissem no mercado, provocando a importacdo destes e a regressédo da
inddstria nacional.
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diminuicdo da competitividade do setor manufatureiro e a especializagéo no setor de bens
primérios, onde se encontra maior vantagem comparativa (SILVA, 2012).
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3 OS PROCESSOS DE INDUSTRIALIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL:
PRINCIPAIS EVENTOS

3.1 Debate tedrico sobre aindustrializacao

O debate entre o modelo mercantil-exportador e o projeto de industrializacao
comeca no fim do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX. As atividades
primarias estavam respaldadas nas justificativas ideoldgicas da teoria classica, em
especial as teorias ricardianas sobre as vantagens comparativas e da crenca do
progresso técnico através da cadeia do comércio internacional (CEPEDA, 2010).
Conforme Cepéda (2010, p. 120) “no debate brasileiro do final do século XIX os
argumentos da Escola Classica fortaleceram a convic¢cdo de que a vocacdo de nosso
sistema econdmico era determinada pela atividade agricola”.

Verificava a situagéo favoravel do Brasil neste periodo na cultura do café, devido
a oferta deste passar por dificuldades em outros paises e pela abundancia de mao de
obra ocorrida através de imigracdo. A partir da inflacdo de crédito foi propiciado um
aumento deste para a abertura de novas terras e elevacédo dos precos dos produtos em
moeda nacional devido a depreciacdo cambial. A economia cafeeira possuia um
mecanismo de defesa, a qual este proporcionava vantagens relativas elevadas que
induzia o empresario aumentar ainda mais sua producédo, ndo sendo direcionada para
outros setores (FURTADO, 1961). Nas palavras de Furtado (1961, p. 203) “0 mecanismo
de defesa da economia cafeeira era, em ultima instancia, um processo de transferéncia
para o futuro da solugédo de um problema que se tornaria cada vez mais grave”.

Com a crise de 1929 o mecanismo mostrou-se vulneravel estabelecendo uma
situacdo de desequilibrio entre a oferta e procura, pelo fato de ter aumentado a producéo
de café, mas nado ter ocorrido o mesmo com as exportacdes, permanecendo estas
estabilizadas (FURTADO, 1961). A economia cafeeira tinha hegemonia no pais sendo
responsavel pela subordinacdo de outras atividades. Neste periodo ndo havia um
processo de industrializagdo, mas sim um setor considerado mercantil (SILVA, 2012).

Devido o0 momento de depressao vivido observa-se a reducédo da renda monetaria
no pais como consequéncia as importacdes também diminuiram, dando espaco para o
setor interno, gerando melhores oportunidades (FURTADO, 1961). Conforme Furtado

(1961, p. 220) “cria-se, em consequéncia, uma situacao praticamente nova na economia
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brasileira, que era a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de
formacéo de capital’. Dando inicio do Processo de Substituicdo de Importagdes, onde o
crescimento da economia passa a depender o setor industrial, sendo este responsavel
tanto pelo emprego quanto pela renda (FONSECA, 2003). Nas palavras de Fonseca

Assim, se na Republica Velha o setor industrial crescia induzido pelo crescimento
e pela diversificagdo do setor exportador, a partir de meados da década de 1930 a
economia retomou o crescimento do produto a despeito da crise do setor
exportador, sob a lideranca dos setores voltados ao mercado interno (FONSECA,
2003, p. 2).

O Processo de Substituicdo de Importacdes é respaldado na teoria dos choques
adversos da Cepal, sendo os choques o0s responsaveis pelas mudancas do modelo
(FONSECA, 2003). Conforme Fonseca (2003, p. 133) “o estrangulamento externo
tornava-se, portanto, o principal fator desencadeador da substituicdo de importagao”. A
partir da evolugdo do Processo de Substituicdo de Importacéo, este se torna cada vez
mais complexo, pelo fato deste necessitar substituir cada vez mais as importacées com

tecnologias mais avancadas (FONSECA, 2003). Nas palavras de Castro

(...) o MSI defendia trés papéis fundamentais para o Estado: o de indutor da
industrializacdo, através da concessdo de crédito e do uso intensivo de
instrumentos cambiais, restricdes quantitativas e tarifarias; o de empreendedor, a
fim de eliminar os principais “pontos de estrangulamento” da economia; e o de
gerenciador dos escassos recursos cambiais, a fim de evitar a sobreposicdo de
picos de demanda por divisas e crises cambiais recorrentes (CASTRO, 2011, p.
133).

Tendo o modelo de Substituicdo de ImportacBes consequéncias ligadas as
ineficiéncias relacionadas pelo incentivo distorcido para alguns setores, um viés ante
exportador, com exceg¢ao de algumas atividades e o endividamento do Estado, este
ocorrendo principalmente depois do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) (CASTRO, 2011).

3.2 Os governos

As mudancas comecaram a partir do primeiro governo de Getulio Vargas de 1930 a
1945, a qual inicia as politicas econdmicas de recuperagcdo causadas pela crise do café
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(CANO, 2005). Sendo este o palco da mudanca no marco institucional e regulatorio,
dando a entender que o governo buscava a industrializacdo, observa-se a alianca do
Estado com trabalhadores urbanos, com determinados setores rurais e com O0sS
empresarios nacionais, constituindo aqui a estratégia nacional de desenvolvimento
(AREND, 2009). Assim sendo, a década de 1930 foi marcada por uma importante fase de
diversificagdes industrial (VERSANI; SUZIGAN, 1990).

Em 1945 houve a queda de Getulio Vargas, sendo substituido por Eurico Gaspar
Dutra, a qual esteve no governo de 1946-1950 (VIANNA; VILLELA, 2011). Getulio Vargas
argumentava de forma critica 0 mandato deste em relacdo a politica anti-inflacionaria e
sua hierarquia de interesses socioeconémicos. Salienta que esta politica ocasionava a
redistribuicdo de poder e riqueza, sendo prejudicial a classe dos trabalhadores, dos
empresarios e instancias do governo favorecendo a alta alianca (AREND, 2009).

O segundo mandato de Getulio Vargas em 1951, resgata a ideologia
desenvolvimentista e o projeto de industrializagdo. Pretendia a implementacdo de
indUstrias novas e superar pontos de estrangulamentos na energia e no transporte
(AREND, 2009). Para isto recorreu a colaboragcédo dos Estados Unidos através da criacédo
da Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) em 1951 (VIANNA; VILLELA, 2011).
Nas palavras de Vianna e Villela

A CMBEU era fundamental para o sucesso das aspiracbes de desenvolvimento
econdmico do governo, por duas razdes. Primeiro, asseguraria o financiamento de
projetos que permitiram a superacdo de gargalos na infraestrutura econémica do
pais (marcadamente nos setores de energia, portos e transportes), fornecendo as
divisas necessarias para essa finalidade (VIANNA; VILLELA, 2011, p. 9).

O governo tinha como estratégia a lideranca da empresa publica, mas ndo excluia
a estrangeira, esta era controlada em relacdo a entrada e sua participacado. Mostrando
forte ligacdo da sua estratégia desenvolvimentista as ideias Cepalinas. Em 1952 apos
eleicdes nos Estados Unidos, este passou a adotar uma politica dura em relacdo a pais
gue obtinham restricdo ao capital estrangeiro, os nacionalistas ou dubios. Com o fim da
CMBEU, o Brasil passou pelo periodo onde ndo conseguia financiamentos e seu balanco
de pagamento agravou-se, a alternativa foi os critérios de selecédo do capital estrangeiro
(AREND, 2009).
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Jucelino Kubitschek refez a estratégia de desenvolvimento nacional. Neste periodo
ocorre a transicdo da mudanca do nacionalismo desenvolvimentismo para o
desenvolvimentismo internacionalista (AREND, 2009). As mudancas foram feitas através
do Plano de Metas que constituia de pesados investimentos publicos e privados na
indUstria e na estrutura, era financiado pela inflacdo, a qual era resultante de uma
elevacdo monetaria que financiava os gastos publicos e a elevacdo dos créditos
financiava os gastos privados. A partir do Plano de Metas ocorre o aumento da
participacdo do setor industrial e reducdo do setor agropecuario, provocando a
implementacdo completa do departamento I, referente aos bens de capital (VIANNA;
VILLELA, 2011). Sendo nitida a transicdo dos governos, a politica econdmica externa
agora é ajustada na diplomacia dos Estados Unidos (AREND, 2009). Como bem

salientado por Silva

Assim, em termos gerais, pode-se dizer que a década de 30 inaugura, no Brasil,
um momento em que o desenvolvimento industrial ocorre por meio da substituicdo
de importacdes, fenbmeno que se mostrard presente na economia brasileira até
1980, com maior ou menor intensidade em diversas ocasifes distintas. Essa
industrializacdo substitutiva de importacdes apresenta-se como uma forma de
atender ao mercado interno em periodos de restricdes e desiquilibrios externos e,
em geral, foi apoiada por medidas do governo que visavam proteger a inddstria
nacional dos concorrentes estrangeiros, tais como as desvalorizagbes cambiais, 0
uso de controles e sistemas de licencas de importacdo, tarifas alfandegarias e,
ainda, o uso de taxas multiplas de cambio (SILVA, 2012, p. 45-46).

Liderando assim os investimentos direcionados aos produtos de bens duraveis. Ja
o capital privado nacional tinha como finalidade a atuacdo do mercado de fornecedores e
distribuidores da matriz (SILVA, 2014). Conforme Silva

Assim, afirma-se que, apés 1955, o crescimento econdmico brasileiro passou a
estar em grande medida condicionando a entrada de capitais estrangeiros, tanto
para financiar o crescimento da estrutura industrial, como para atualiza-la,
ampliando a influéncia do capital internacional nas decisdes de politica econdmica
interna, além de intensificar a vulnerabilidade externa da economia (SILVA, 2012,
p.49).

Portanto, as mudancgas ocorridas conduzem a efeitos imediatos, porém encaminha

para impactos a prazos mais longos (AREND, 2009).
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Observa-se que o segundo mandato de Getulio Vargas tinha como estratégia de
desenvolvimento a busca da diminuicdo da importancia do capital internacional nos
centros internos de decisdo, enquanto o mandato de Jucelino Kubitschek transmitiu a
dindmica interna para agentes externos, provocando a vulnerabilidade da estratégia
anterior que pretendia a maior busca pela autonomia do processo de industrializacéao
(AREND, 2009).

Estes impactos vieram na década de 1961-1964, através desequilibrios no Plano
de Metas, onde era verificada a necessidade de estabilizar e conter a inflacdo para que se
pudesse voltar a crescer (CANDIDO, 2014). Janio Quadros mesmo recebendo o 6nus de
governo de Jucelino Kubitschek, ndo mudou a estratégia de desenvolvimento industrial do
antigo governo que era de desenvolvimentista internacionalista (AREND, 2009). E lancou
um plano com medidas de cunho ortodoxas, que foram bem aceitas pelos credores do
Brasil e do Fundo Monetario Internacional (FMI), conseguindo a prorrogacdo da divida
externa (VILLELA, 2011).

Com a renuncia de Janio Quadros em 1961, assume o governo Jodo Goulart
(VILLELA, 2011). Este adotou politicas externas mais rigidas aos capitais internacionais,
ocasionando em tensGes entre o capital nacional e o estrangeiro (AREND, 2009).

Conforme Arend

Nestes termos, tal qual o ocorrido no segundo governo de Vargas, a definicdo de
um marco regulatério que impunha limites ao movimento do capital internacional
implicou o distanciamento das relacbes do governo brasileiro com o norte-
americano, com as agéncias internacionais de financiamento, com os oligopdlios
estrangeiros e com as classes sociais internas vinculadas aos interesses do
capital internacional (AREND, 2009, p. 148).

O clima de instabilidade ndo muda nem com a criagdo do Plano Trienal com intuito
de controlar o processo inflacionario. Jodo Goulart acreditava em um desenvolvimento
econdmico e social sem a dependéncia do interesse externo (AREND, 2009).

Em 1964, os militares assumem o poder (AREND, 2009). Foi marcado este periodo

pela continuidade no modelo da politica econdmica. Nas palavras de Arend

(...) a partir de 1964, desenvolveram-se mecanismos que estimularam a captacdo
de poupanca externa, disponivel no cenario internacional, basicamente por meio
de investimentos e empréstimos em moeda. A crescente liquidez financeira
internacional, aliada a reafirmacdo da estratégia desenvolvimentista-
internacionalista, levou o pais a se reestruturar institucionalmente, em compasso
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com a forma de liquidez financeira internacional. Tais afluxos de capitais externos
tanto financiaram o crescimento econdmico interno como contribuiram para
equilibrar as contas externas (AREND, 2009, p. 157).

Entre 1964 a 1967 ocorre a fase de ajuste tanto conjuntural quanto estrutural da
economia a partir do Plano de Ac¢des Econdmica do Governo (PAEG) e das reformas
estruturais entre estes, o sistema financeiro, estrutura tributaria, mercado de trabalho,
enquanto no periodo que tange da década de 1968 a 1973 € caracterizada pela politica
monetaria expansiva acompanhada de grande crescimento da economia, reducao gradual
da inflacdo e desequilibrio externo (HERMANN, 2011).

Os resultados do PAEG foram a reducdo das taxas de inflagdo, mudancas
institucional na economia do Brasil, onde o Estado retomou o controle das contas e a
capacidade de intervencao, foi modernizado o sistema financeiro a fim de concretizar o
crescimento econdmico. Outros impactos referentes ao PAEG foram regressivos na
distribuicdo da renda relacionado a reducdo do salario minimo real e pela restricao
monetaria crediticia afetando as pequenas empresas (SILVA, 2012).

No ano de 1972, a economia da sinais de que a industria de bens duraveis é
incapaz de sustentar por si mesma em um periodo longo. Ja a recuperagdo da industria
de bens de producéo acontece depois do crescimento da industria de bens de consumo
duraveis. E verificado quando se observa que a ampliacdo da indUstria de bens de
consumo duraveis diminui em 1972, enquanto a industria de bens de producdo amplia-se
a partir de 1970 (CANDIDO, 2014).

A partir de 1974, os recursos externos ganham nova finalidade, a de internalizar
setores da cadeia produtiva que néo foram completados, entre estes destacam os bens
de insumos béasicos e bens de capital, que eram atendidos apenas pelas importacdes, e
agora atraves do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) (AREND, 2009).

Neste periodo o mundo estava vivendo um periodo de turbuléncias (SILVA, 2012).
Com os dois choques dos precgos do petréleo 1973-1979 que quadriplicaram o preco e o
rompimento do acordo de Bretton Woods em 1971. No Brasil tomava posse o general
Geisel 1973, tinha como realidade as pressodes inflacionarias e o estrangulamento do
balanco de pagamento, provocado pelo periodo do Milagre Econémico e do primeiro
choque do petréleo (CANDIDO, 2014).

Como meio de enfrentar a crise internacional, criaram o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) (CANDIDO, 2014). O Il PND tinha como objetivo a ampliagéo
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de insumos basicos com ajuda da empresa Estatal, o intuito era de ser autossuficiente até
a década de 1980 (SILVA, 2012). A partir de 1974, os recursos externos ganham nova
finalidade, a de internalizar setores da cadeia produtiva que nao foram completados entre
estes destacam os bens de insumos basicos e bens de capital, que eram atendidos

apenas pelas importacdes (AREND, 2009). Conforme Arend

Afinal, com o Il PND, buscou-se mais autonomia, reducdo dependéncia externa e
internacionalizacdo do setor de bens de producdo sob o mando de empresas
publicas e privadas nacionais. Também os recursos externos seriam destinados a
implantacdo das empresas estatais, sendo as empresas privadas nhacionais
beneficiadas por financiamento interno subsidiado via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) (AREND, 2009, p.162).

Destaca que até o fim da década de 1970 o governo procurou interligar o sistema
financeiro doméstico com o sistema financeiro internacional, os euro mercados e a
expansdo das empresas multinacionais, devido o ambiente externo de prosperidade
(AREND, 2009). Nas palavras de Silva

Em 1979 ocorreu o segundo choque de precos do petréleo, gerando fortes
pressdes inflacionarias. Neste ano, revestem-se também as condicdes de
financiamento externo, tendo em vista a expressiva elevacdo dos juros promovida
pelo Fed numa tentativa de fortalecer o délar e reafirmar sua hegemonia. Como a
divida externa brasileira havia sido firmada, em sua grande maioria, por taxas de
juros flutuantes, o aumento dos juros impactou severamente o Balaco de
Pagamentos e as reservas brasileiras. Ademais, a situacao fiscal do Estado néo
era nada confortavel, tendo em vista a reducéo da carga tributaria levada a cabo
ao longo do Il PND, o pagamento de juros elevados sobre a divida interna — o pais
detinha reservas internacionais com rendimentos baixos, porém dividas internas a
juros elevados — e a delicada situacéo financeira das empresas estatais, as quais
sofriam ainda os controles tarifarios. Todos os desequilibrios geraram a aceleragéo
da inflacdo e deterioracéo tanto da situagéo fiscal do Estado, como do Balanco de
Pagamentos (SILVA, 2012, p. 55).

Portanto, com o segundo choque do petroleo, as taxas de juros internacionais se
elevaram como consequéncia ocorre a recessao mundial, acabando com o0s
financiamentos externos dos bancos privados. Esse cenario mostrou a debilidade interna

do pais, que tinha deterioragdo nas contas externas e internas (AREND, 2009).
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3.3 Os planos

O Plano de Metas era divido em cinco areas, sendo estas, de energia, transporte,
alimentacdo, educacao e industrias de base. Sendo o montante distribuido de tal forma,
71,3% do valor era para energia e transporte, a indastria de base ficaria com 22,3% e a
educacédo e alimentacao receberiam 6,4% (VILLELA, 2011). Também estava na meta do
Plano a construcéo de Brasilia. Observa-se que o Plano ndo continha definicdo de qual
seria 0 mecanismo de financiamentos (ORENSTEIN; SOOCHACZEWSKI, 2014).
Conforme Villela (2014, p. 37) “o principal mecanismo de financiamento do Programa de
Metas foi a inflagdo, resultante da expansdo monetéaria que financiava o gasto publico e
do aumento do crédito, que viabilizaria os investimentos privados”.

Foi considerado o Plano mais completo de investimento deste periodo, sendo bem
sucedido na maioria das metas, tendo como resultado o aumento do crescimento,
estabilidade de precos (ORENSTEIN; SOOCHACZEWSKI, 2014).

Com a queda da taxa de crescimento em 1962 e a inflagao, foi criado o Plano
Trienal. Tinha como objetivo o crescimento em conjunto com o combate a inflacéo e
também com reformas de carater social, as metas eram garantir a taxa de crescimento a
7% a. a, reduzir a taxa de inflacdo para 10% no ano de 1965, garantir o crescimento real
dos salarios com o mesma taxa de aumento da produtividade, implementar a reforma
agraria e por ultimo renegociar a divida externa (VILLELA, 2011). Como resultado a
tentativa de estabilizacdo foram, o aumento da inflagdo anual de 83,25%, a economia
cresceu 6,6% em 1962, mas obteve um retrocesso em 1963 onde cresceu apenas 0,6%
(LACERDA, 2010).

O Plano de Acédo Econdmica do Governo (PAEG) foi vigorado entre 1964-1967
juntamente com as reformas estruturais, através das propostas do ministro Roberto
Campos ao presidente Castello Branco para superar a crise. Continha quatro medidas
sendo estas, (1) o programa de ajuste fiscal com a base em metas de aumento da receita,
sendo feitas a partir do aumento da arrecadacao tributaria e de tarifas publicas; (2) o
orcamento monetario com previsdo de taxas decrescentes de expansdo dos meios de
pagamento; (3) o controle do crédito ao setor privado através da limitacdo do crédito total
as mesmas taxas de expansao definidas para os meios de pagamento €; (4) o0 mecanismo
de correcao salarial através do salario real médio do biénio anterior acrescentando a

porcentagem do aumento da produtividade. Objetivo das metas era de diminuir a inflagéo
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gradualmente, posteriormente voltar-se para as politicas de crescimento e
desenvolvimento (HERMANN, 2011).

O Milagre Econdmico vai de 1968 a 1973 marcados com sendo um periodo de
crescimento pujante, a qual proporcionou a continuidade do processo de difusdo da
producdo e do consumo de bens duraveis que teve inicio no Plano de Metas. Obtendo
neste periodo a reducdo de forma moderada da inflagdo acompanhada de uma pequena
melhora do balan¢co de pagamento. A politica monetéria teve expansdo neste periodo o
gue necessitou de controles de precos feitos pela Comisséo Nacional de Estabilizacdo de
Precos (CONEP), a qual foi substituida depois pela Comissao Interministerial de Precos
(CIP). Foi criado também o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), ndo possuia
metas para a inflagdo facilitando assim a implementacdo das politicas de crescimento
(HERMANN, 2011).

E o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) no qual o periodo vai de
1974 a 1979, tinha como objetivo maior a captacdo do capital estrangeiro, com intuito de
consolidar um modelo de capitalismo nacional, mantendo assim um equilibrio entre as
empresas nacionais privadas, as estatais e as estrangeiras (NONNENBERG, 2003).
Buscando conquistar a partir deste maior autonomia, internacionalizacdo do setor de bens
de producdo e a reducdo da dependéncia, através dos recursos externos pretendia
implementar empresas estatais e como consequéncia ajudar as empresas privadas
nacionais (AREND, 2009).

3.4 Resultados do processo de industrializacdo: concentracédo de rendae
desigualdade social

A partir da década de 1950 percebe-se que os indicadores sociais nao
acompanharam o ritmo acelerado do crescimento econdémico. E na década de 1960 que
comegam as primeiras estatisticas referentes a desigualdade na distribuicdo de renda,
verificando neste periodo a sua continuidade (CACCIAMALI, 2002). Tendo sua forma mais
expressiva o0 periodo de 1965 a 1967, acarretadas pela criagcdo de reformas
conservadoras (QUADROS, 1991). Nas palavras de Bonelli e Ramos (1993, p. 354) “o
Brasil tinha experimentado entre 1960 e 1970 um aumento na concentracao de renda sem
precedentes”. Observa-se também conforme Cacciamali (2002, p. 14) “a massificagéo da
escola que se inicia nos anos 40, ndo atingiu a maior parte da populagéo”.
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Observa-se que mesmo com O progresso técnico este veio acompanhado de
concentragdo de renda para uma minoria (CANDIDO, 2014). De acordo com Candido
(2014, p. 138) “Apesar das altas taxas de crescimento registradas no periodo do “Milagre”
foi feito mediante profunda concentracdo de renda e aprofundamento de problemas
sociais dela derivados que apoiavam a prépria expansao”. Com o cenario de crise da
divida e do processo de estagflacdo vividos na década de 1980, as questbes de ordem
distributivas foram deixadas de lado. Sendo retomadas para discussdo na década de
1990, onde observa a retomada da estabilizacdo do nivel de precos (GANDRA, 2004).

Nas palavras de Cacciamali

A concentracéo de renda continua a elevar-se ao logo dos anos 80 até o inicio dos
anos 90. Este periodo caracteriza-se por elevada instabilidade econdmica,
mudancas e instabilidade institucionais, altas taxas de inflagdo e aumento do
déficit pablico (CACCIMALLI, 2002, pag. 18).

Com inflacdo e indexacdo a desigualdade de renda elevou-se, sendo estes
importantes para transferir renda em favor da camada superior da populacéo
(CACCIAMALI, 2002). Conforme Barros, Henriques e Mendon¢ca (2001, p. 23)
“‘desigualdade que atravessou impassivel o regime militar, governos democraticamente
eleitos e incontaveis laboratérios de politica econdmica, além de diversas crises politicas,
econdmicas e internacionais”.

Observam-se debates referentes as décadas 1970 e de 1990 sobre o crescimento
da concentracdo de renda. A década de 1970 obteve trés importantes teorias, sendo estas
a (1) de Fishlow sobre a compreensdo salarial, destaca que a politica do PAEG no
governo militar juntamente com a destruicdo dos sindicatos gerou desgaste dos salarios
da classe trabalhadora, provocando a concentracdo da renda para minoria. Para este
autor o governo é o culpado pela elevacédo da desigualdade; (2) de Langoni, destaca que
a atencdo estava voltada para a distribuicdo pessoal da renda, para o autor foi o
crescimento econdmico de forma acelerada o causador da elevagdo da renda, pois
provocou dois efeitos 0 movimento de migracdo do setor agricola para o setor industrial,
sendo este de maior concentracdo de renda e o pifio sistema de educacdo que nao é
suficiente para qualificar a mao de obra para as novas tecnologias. Observa que o
crescimento da desigualdade € natural e passageira e; (3) de Bacha, destaca que a partir

da logica de acumulagéo capitalista a posi¢do na ocupacao vai interferir na desigualdade
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de renda. Concorda com a visédo de Fishlow, pois acredita como este que o governo tem
sua culpa perante a desigualdade (GANDRA, 2004).

Ja a década de 1990 a discussdo € apenas sobre um modelo tendo como maior
autor Ricardo Paes de Barros com ajuda de outros autores. Estes destacam que a culpa
da desigualdade de renda esta relacionada com a ineficiéncia da educacdo que gera
pouca oferta de méo de obra com qualificacdo. Seguem a visdo de Langoni, mas de
forma mais ampla adicionando as varidveis segmentacdo e discriminacdo. Aqui a
desigualdade ocorre pelas imperfeicbes do mercado de capitais e pela péssima
coordenacdo dos gastos publicos na educacdo. Observam também que as variaveis,
salario minimo, flutuacdo de demanda, desemprego e inflagdo sdo responséaveis pelas
oscilacdes na desigualdade pessoal da renda (GANDRA, 2004).

A figura 1, demostra o crescimento da industria no Brasil com dados do periodo de
1950 a 1979, constata que no ano de 1950 a industria representava 19,29%,
permanecendo o0 crescimento nos anos seguintes chegando a atingir em 1960 a marca de
26,32% continuando a aumentar nos demais periodos, chegando ao ano de 1972

atingindo 30,37%. Passou a patamares de 33,12% no ano de 1978.
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Figura 1 - Participacdo da Industria de Transformag
Fonte: IPEADATA, 2015.

no PIB (%), 1950 - 1979.

Verifica-se entdo que a industria cresceu principalmente no periodo do “Milagre
Econdmico”, atingindo sua maior porcentagem na década de 1980 devido as
consequéncias positivas do Il PND, mostrando o grande crescimento da industria neste

periodo.
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A figura 2 mostra o crescimento do PIB do Brasil do periodo de 1950 a 1979,
observa-se que em 1950 o PIB é se R$ 251.674,94 milhdes permanecendo em
crescimento nos anos seguintes atingindo a marca de R$ 1.039.646,78 milh6es em 1971,
chegando a R$ 1.832.177,57 milhdes no ano de 1978.
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Figura 2 - PIB em R$ milhdes de 2013, 1950-1979.
Fonte: IPEADATA, 2015

A figura 3 mostra o crescimento do PIB per capita no Brasil no periodo de1950 a
1979. O PIB per capita também se mostra crescente, no ano de 1950 atingindo R$ 4,85
mil chegando a R$ 10,03 mil em 1970 elevando-se até atingir R$ 16, 13 mil em 1978.

Verifica que o crescimento foi constante tanto para o PIB neste periodo.
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Figura 3 — PIB per capita em R$ mil de 2013, 1950-1979.
Fonte: IPEADATA, 2015.

A figura 4, sobre o coeficiente de Gini procura demonstrar o grau da desigualdade
na distribuicdo de renda, podendo variar de 0 onde ndo ha desigualdade até 1 onde h&a
desigualdade, percebe-se que em 1960 o indice era de 0,540 tendo um aumento
consideravel nos anos de 1976 a 1977 chegando a marca de 0, 620 decaindo nos anos
posteriores de 1978 e 1979, porém mantendo a patamares superiores que no ano de
1960. Observa-se que apesar de este periodo conter crescimento da industria, do PIB e
PIB per capita, a desigualdade aumentou, ndo acompanhando periodo vigoroso das
outras variaveis. Entdo se verifica que o crescimento no Brasil foi realizado sobre forte

aumento da desigualdade.
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4 A REVERSAO DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO: A
DESINDUSTRIALIZACAO E A ESPECIALIZACAO REGRESSIVA

4.1 A década de 1980

O dultimo governo militar foi do general Jodo Figueiredo (1979-1985), sendo
verificada em seu mandato a grande disputa dos chamados desenvolvimentistas ou
heterodoxos e dos ortodoxos, em relacdo qual politica seria adotada. O ministro
Simonsen defendia o ajuste fiscal, cortes nos investimentos nao prioritarios visando o
melhoramento das transacgdes correntes e o controle do endividamento externo, enquanto
Delfim Netto e Mario Andreazza ndo concordavam com essa visdo (LACERDA, 2010).
Pois apesar de ocorrer forte crescimento neste periodo, a inflagio comecada elevar-se
juntamente com o fraco desempenho das contas internas e externas, dando claros sinais

ao governo que o Il PND estava se esgotando (HERMAN, 2011). Nas palavras de Herman

No inicio de 1979, a economia brasileira entrava no 12° ano consecutivo de
vigoroso crescimento e endividamento externo. O mercado internacional ainda se
mostrava favoravel a esse modelo de crescimento, mas comecava a dar sinais de
iminente mudanca (HERMAN, 2011, p. 85).

No comeco foram utilizadas as politicas desenvolvimentistas como o controle dos
juros, indexacdo dos salarios, desvalorizacdo cambial, prefixacdo das correcdes
monetéaria e cambial, a nivel inferior de inflacdo de 1979. Dando énfase a manutencao dos
investimentos nas areas de energia, exportacdo e de substituicdes de importacdes, sendo
estas criticadas por ser inconsistente no longo prazo (LACERDA, 2010). Devido os
episadios internacionais ocorridos na década de 1980, a estratégia desenvolvimentista-
internacionalista provocou o esgotamento das condi¢des institucionais essenciais para o
funcionamento deste (AREND, 2009).

Em outubro de 1980 foi implementada a politica restritiva, contendo modificaces
no salario (CARNEIRO; MODIANO, 2014). Tinha como objetivo 0 controle as despesas
publicas e empresas estatais, a elevacédo da arrecadacao do Imposto sobre as Operacdes
Financeiras (IOF) e o Imposto de Renda (IR), a contracdo da liquidez real e de crédito,
exceto na agricultura. Constata-se neste periodo uma politica recessiva rigorosa
(LACERDA, 2010). Chegando o produto industrial cair cerca de 10% em 1981, queda de
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26,3% de bens de consumo duraveis acompanhada de queda nos bens de capital de
19%, o PIB também ndo obteve bons resultados neste periodo. Em 1982 a economia
ficou praticamente estagnada onde foram registradas contragcdo do produto real da
agropecuéaria de 0,2%, o PIB cresceu apenas 0,8%, sendo que tanto a taxa de inflagdo
como o produto industrial se mantiveram os mesmo do ano anterior (CARNEIRO,
MODIANO, 2014).

Necessitando recorrer ao Fundo Monetério Internacional como forma de tentar
conter os desequilibrios (CAMPOS, 2011). Mas mesmo assim, os resultados ndo foram
nada animadores, tendo o produto industrial caido 5,9%, o emprego na industria teve
gueda de 7,5%, decréscimo de 55% da producéo de bens de capital, diminuicdo também
dos bens de consumo duraveis de 5% (CARNEIRO; MODIANO, 2014). Conforme Herman
(2011, p. 74) “os anos de 1981-83 confirmariam esse progndstico de forma dramética: o
triénio foi marcado por grave desequilibrio no balanco de pagamentos (BP), aceleracao
inflacionaria e forte desequilibrio fiscal’. Observa-se que no ano de 1984 o Brasil passou
por uma melhora devido a recuperacdo norte- americana, onde foram constatados
aumentos na producdo industrial de 6,3%, o PIB teve crescimento de 5,4%, mas a
inflacdo no final do ano deu sinais de aceleracdo, devido a fatores de aumento de
demanda que possibilitava o lucro, o pessimismo sobre a safra do préximo ano e custos
dos reajustes salariais (CARNEIRO; MODIANO, 2014).

Com o esgotamento do financiamento externo o Estado ficou responsavel pelo
pagamento dos encargos da divida externa (CARNEIRO, 2002). Pelo fato desta ser quase
toda estatizada através da captacdo de recursos e por ser o Estado avalista dos
empréstimos privados (LACERDA, 2010). Conforme Lacerda (2010, p. 215) “os pesados
encargos das dividas externa e interna provocaram um profundo desequilibrio estrutural

no setor publico brasileiro”. Nas palavras de Campos

(...) o pais vivia 0o auge da crise da divida externa, cujo 6nus recaiu sobre o
Estado, que se tornou o principal devedor externo. Isso exigiu uma politica de
financiamento do setor publico que incluia manter atraente taxas de juros para 0s
titulos pablicos. Essa acao provocou forte impacto sobre o custo da divida interna,
além do aumento dos impostos e da reducao de subsidios (CAMPOS, 2011).

A crise financeira do Estado foi agravada com os fracassos de combate a inflagao

(CASTRO, 2011). Conforme Lacerda (2010, p. 217) “quanto mais a inflagdo subia, maior a
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realimentacao financeira provocada pela rede de endividamento das empresas privadas e
publicas e dos consumidores”.

Em 1985 ocorre a transicdo democratica com o mandato de José Sarney, este
periodo tinha como principal problema o controle da inflagdo (LACERDA, 2010). Verifica-
se que a inflacdo seguia uma tendéncia, pois era facil rebater as elevacdes de precos ao
crescimento da demanda ou repassar os precos as variagoes de custos (CAMPOS, 2011).

Conforme Campos

Essa tendéncia passou a existir independentemente da presenca de choques que
elevassem os precos e criava um circulo vicioso no qual as taxas de inflagdo do
periodo anterior eram repetidas pelos agentes no periodo posterior. Desta forma,
os niveis de inflacdo do passado eram transferidos para o futuro (CAMPOS, 2011,
p. 55).

Nos cincos anos de governo (1985-1989) foram implementados trés planos com
intuito de estabilizar a economia, sendo estes o Plano Cruzado, o Plano Bresser e o Plano
Verdo (CASTRO, 2011). Nas palavras de Lacerda

A maior preocupac¢do da opinido publica e da ampla alianca politica que dava
sustentacdo ao governo Sarney era, portanto, como retomar o caminho do elevado
crescimento econdmico em um contexto de crise fiscal do Estado, condi¢cBes de
financiamento externo muito mais restritas do que na década de 1970 e
aceleracgéo inflacionaria (LACERDA, 2010, pag. 243).

Neste ano 0 governo conseguiu realizar politicas monetéria e fiscal com objetivo de
ter crescimento econbmico, pois estava sem a influéncia do Fundo Monetério
Internacional (FMI), porém a inflagdo do término de 1985 a 1986 estava consumindo o
poder aquisitivo da populacdo (LACERDA, 2010). Observa-se que a distribuicdo de renda
possuia efeitos desiguais entre esta (CAMPOS, 2011). J4 a fase que vai de 1987 a 1989
verifica-se a diminuicdo da carga tributaria provocada pela estagnacdo do crescimento e

aceleragao inflacionaria (CARNEIRO, 2002). Nas palavras de Carvalho e Lima

(...) na década de 1980, o modelo adotado entre 1930-1980 entrou em crise
juntamente com as enormes transformacdes do cenério internacional,
transformacdes estas que se manifestam com o primeiro choque do petr6leo em
1974, e culminaram, em 1979, com um aumento abrupto da taxa de juros
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internacional. Nessa década, posteriormente denominada de “década perdida”, o
pais viveu um aprofundamento dos desequilibrios macroecondmicos (CARVALHO;
LIMA, 2009, p. 34).

Portanto, apés o ano de 1979, o governo procurou adotar medidas estratégicas
como de ajustes recessivo juntamente com mudancas estruturais e conjunturais para
tentar conter o desequilibrio externo do pais (HERMAN, 2011). Observa-se que a década
de 1980 no Brasil foi marcada pelos grandes desequilibrios tanto de caréater interno como
externo que provocaram a elevacdo do deficit pablico, a queda dos investimentos, o
aumento tanto da divida externa como interna, a diminuicdo do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e o grande aumento da inflagdo (LACERDA, 2010).

O investimento por sua vez sentiu os efeitos deste periodo de forma mais
acentuada, verificando a sua reducdo completa e variagbes consideraveis neste periodo.
As dificuldades em relacdo aos investimentos estavam associadas ao fato de conciliar as
transferéncias de recursos reais ao exterior e o crescimento. Provocado pela separacao
tanto dos investimentos publicos como dos privados, sendo estes influenciados
principalmente pela insustentabilidade dos gastos publicos, do baixo patamar dos
investimentos privados e pelo decréscimo dos investimentos do setor produtivo estatal
(CARNEIRO, 2002). Nas palavras de Castro

Enquanto o pais se debatia em tentativas de combate a inflagdo, a industria
deixava de acompanhar os avang¢os tecnolégicos e organizacionais em rapida
propagacao nas economias desenvolvidas. A retracdo do investimento prejudicaria
particularmente a industria de bens de capital (CASTRO, 2011, p. 135).

Observa-se que o Il PND apresenta neste periodo resultados poucos satisfatérios,
dando sinais de esgotamento. H& contradi¢cdes entre autores em relacdo a este assunto,
uns acreditam que o Il PND era impossivel de ser concretizado devido as condi¢cbes
vividas no pais, como a crise mundial e a grande pretensao do plano, no qual ndo obtinha
apoio das bases sociais do regime militar, tendo em 1976 ficado apenas como retdrica
oficial. E por outro lado, os que acreditam nos resultados ocorridos depois entre 1983-
1984, devido a estrutura do plano, ser de longo prazo de maturacéo, estes observam a
desaceleracéo a partir de 1976, mas néo acreditam na sua paralisagéo plena (LACERDA,
2010). Conforme Arend (2009, pag. 164) “a estagnacao da década de 1980 n&o é produto
de uma heranga do Il PND”.
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4.1.1 Os planos

Os planos foram criados com o intuito de estabilizar a economia e combater a
inflacdo de forma conjunta, porém o que se observa foi que s6 conseguiram promover o
ajustamento externo, ndo conseguindo o0 mesmo resultado com a inflacdo (MODIANO,
2014).

O Plano Cruzado foi implementado no governo Sarney, tendo como estratégia a
proposta o choque heterodoxos elaborado por Francisco Lopes. Continha quatro grandes
medidas, sdo estas (1) a reforma monetaria e congelamento, a qual ficou estabelecido o
cruzado como a nova moeda nacional; (2) a desindexacédo da economia, que pretendia o
congelamento dos valores por um ano; (3) o indice de precos e cadernetas de poupanca,
estas passaram a ter rendimentos trimestrais e; (4) a politica salarial, onde seria feito os
célculos dos salarios em cruzados pela média dos ultimos seis meses em valores
correntes (CASTRO, 2011).

De acordo com Campos (2011, p. 59) “o objetivo do plano era zerar a taxa de
inflacdo no momento imediato a adocao do plano e manter as condicfes de crescimento
da economia”. Como consequéncia ocorreu a aceleragao da inflacao, a elevacao da taxa
de juros que provocou na faléncias de empresas, as contas externas obteve grande
deterioracéo, ocasionado pela fuga de capitais e por causa do saldo negativo na balanca
comercial (LACERDA, 2010).

O Plano Bresser foi adotado em 1987 com o intuito de promover um choque
deflacionéario, constataram que a inflacdo seria de carater inercial e de demanda, sendo
entdo utilizados elementos ortodoxos e heterodoxos (CASTRO, 2011). A inflagéo
continuou aumentando mesmo com o congelamento de precos, o que fez Bresser Pereira
pedir demissédo (LACERDA, 2010).

E em seguida foi criado o Plano Verdo, este também conteve elementos ortodoxos
e heterodoxos, criou-se uma nova moeda chamada de cruzado novo. O resultado no
primeiro momento foi de queda na inflagdo, mas esta ndo durou muito, tornando a elevar-
se. Por ndo possuir mecanismo de coordenacéo das expectativas foi gerado um grande
crescimento da inflagdo (CASTRO, 2011).

Verifica que mesmo com as politicas voltadas para combater a inflagdo estas nao
surtiram efeito, a taxa de inflacdo quadriplicou no periodo de 1985 a 1988, chegando ao
final do ano de 1989 a 50% ao més e elevando-se para 84% no ano de 1990. Os planos

ndo foram eficientes no combate a inflagdo, estes ndo conseguiram resolver problemas
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como os desequilibrios estruturais da economia bem como os conflitos relacionados a
distribuicdo de renda que no médio prazo sédo considerados como fator de crescimento de
pressoes inflacionarias (MODIANO, 2014).

4.2 A década de 1990

A confirmagao do neoliberalismo ocorreu nos governos de Margaret Thatcher em
1979 na Inglaterra e Ronald Reagan em 1981 nos Estados Unidos, provocando o
processo de globalizacdo da economia, a qual muda o cenéario da década de 1990,
percebe-se que este periodo o crescimento das atividades internacionais tanto por parte
das firmas como dos fluxos comerciais, aumento da circulacdo financeira, alteracdo na
base tecnologica, entre outros (CARCANHOLO, 2000). Conforme Carcanholo (2000,
p.16-17) “a desregulamentacdo dos mercados e a desobstru¢éo do comércio internacional
e da entrada de capitais afirmam-se como as diretrizes de politica que podem garantir a
insercao das diferentes nagcées no novo contexto de globalizagao”. Observa-se que a
década de 1990 no Brasil foi marcada pelo processo de liberalizacdo, em especial a
abertura financeira e comercial e a desnacionalizacdo da propriedade, dando énfase nas
privatizacdes. Foi implementado o0 neoliberalismo como forma alternativa ao
desenvolvimentismo, a qual pregava a industrializacdo por substituicdo de importacoes,
intervengdo do Estado na industria de base e na infraestrutura.

A visado neoliberal acreditava que o desenvolvimentismo era incapaz de manter o
dinamismo do progresso técnico e a elevacdo da produtividade (CARNEIRO, 2002).
Sendo a partir do governo de Fernando Collor a reversdo da estratégia da economia
(ABREU; WERNECK, 2014). Estas mudangas foram influenciadas pelo Consenso de
Washington, este nominado assim por se tratar de uma reunido que tinha como objetivo
fazer avaliacdo sobre as reformas econdmicas nos paises da América Latina (BATISTA,
1994). Conforme Batista (1994, p. 6) “ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o
governo norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas
entidades, como para conceder cooperacao financeira externa, bilateral ou multilateral”.

Nas palavras de Carcanholo

As recomendacfes feitas abrangem dez areas: disciplina fiscal, priorizacdo dos
gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo financeira, regime cambial,
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liberalizacdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulagéo
e propriedade intelectual (CARCANHOLO, 2000, p. 25).

N&o foram tratadas no Consenso de Washington as relacdes de carater social
como a distribuicdo de renda, saude, educacdo estas estariam condicionadas ao proprio
processo de evolugdo do liberalismo econémico (BATISTA, 1994). Conforme Batista
(2000, p. 11) “deverao emergir exclusivamente do livre jogo das for¢cas da oferta e da
procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem qualquer rigidez tanto no que
refere a bens quanto ao trabalho”.

As politicas neoliberais tinham como ideologia de acordo com Carinhato (2008, p.
2) “um liberalismo econdmico, que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de
iniciativa privada, rejeitando veemente a intervengao estatal na economia.” Conforme
Arend (2009, pag. 167) “a ideia-chave seria atingir uma maior eficiéncia econémica por

meio do bom funcionamento do sistema de mercado”. Nas palavras de Carneiro

O novo modelo de crescimento colocar-se-ia como uma alternativa radical ao
desenvolvimentismo ao definir a concorréncia como motor primordial do processo
(...) propde-se uma politica de oferta, sintetizada na ampliacdo da concorréncia.
Esse seria 0 mecanismo central de estimulo a incorporacao de novas tecnologias,
sustentando o ciclo virtuoso de aumento de produtividade e salarios reais
(CARNEIRO, 2002, p. 310).

O agente agora passaria ser o mercado desregulamentado e ndo mais o Estado
(AREND, 2009). Com a abertura desencadearia dois efeitos o de maior concorréncia nos
mercado nacional e o aumento da competitividade no mercado externo (CARNEIRO,
2002). No ano de 1990 foi implementada a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE), esta foi responsavel pelo desaparecimento das barreiras néo-tarifarias
implementadas no Processo de Substituicio de Importagbes (AVERBUG, 1999).
Passando a abertura comercial por algumas etapas no periodo que tange a década de
1980 a 1990, sendo estas, de 1988 a 1989 a tarifa média nominal de 57,5% caiu para
32,1% depois entre 1990 a 1993 foram reduzidas as barreiras nao tarifarias, onde foi
abolida a proibicdo de importacdes, tendo a reducéo de 32,2% em 1990 para 14,2% no
inicio de 1994. Em 1992 o entdo ministro da fazenda Marcilio Marques Moreira, decidiu

terminar o processo seis meses antes do combinado, chegando ao ano de 1994 onde
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foram feitas ajustes tarifarios com a reducdo passou a ser de 11,2% da tarifa média
nominal (ABREU; WERNECK, 2014). Nas palavras de Feij6, Carvalho e Rodriguez

Este movimento de abertura da economia (tanto em termos comerciais como
financeiros) resultou em uma reestruturacdo industrial com mudanca no peso
relativo dos setores industriais ha composi¢cédo do PIB, uma reducdo na oferta de
emprego na inddstria, uma redug¢do no tamanho médio das plantas industriais e
uma realocacdo das inddstrias no territorio nacional (FEIJO; CARVALHO;
ROFRIGUEZ, 2003, p. 20).

O setor externo na década de 1990 passou por forte desequilibrio devido a nova
situacdo estrutural da economia, onde tornava as importacdes interessantes pelo fato
destas obterem reducdes das aliquotas tarifarias e délar mais baixo (LACERDA, 2010).

Nas palavras de Lacerda

A restricdo externa tornou-se o maior fator de limitagdo ao crescimento econémico,
porque sempre que a atividade econdmica cresce as importacdes aumentam.
Adicionalmente, quando o mercado interno esta aquecido, os produtores tendem a
se voltar para o atendimento da demanda interna, geralmente em condi¢cdes mais
rentaveis devido a situacdo cambial. A combinacdo desses dois processos —
aumento das importacbes e reducdo das exportacdes — provoca desequilibrio
externo (LACERDA, 2010, p. 297).

Observa-se que a abertura comercial foi feita de forma acelerada no pais. Onde o
instrumento de maior protecdo as barreiras néo tarifarias foram totalmente descartadas,
os produtos com proibicdo para importar foram liberados e as tarifas foram reduzidas
rapidamente (CARNEIRO, 2002). Conforme Carneiro (2002, p. 313) “num periodo de
aproximadamente cinco anos, entre 1990 e 1994, a protecao a industria foi drasticamente
reduzida”.

Portanto, o crescimento constituido pelas relagcdes interdepartamentais caiu, ou
seja, 0 crescimento da economia do pais tornou-se dependente das importagdes, mais
especificamente da insercao externa (CARNEIRO, 2002).

As privatizacbes tem papel importante na década de 1990, sendo criado o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) que tinha como objetivo intensificar as
privatizacdes, fazendo assim parte das reformas econémicas (LACERDA, 2010). O

processo de privatizacdo possuia desafios devido ao grande diversificacdo das empresas



49

controladas pelo Estado, sejam em relacdo as dificuldades de venda bem como as
dificuldades ligadas as concorréncias do mercado. No comando do BNDES, foram
desenvolvidas regras de como seriam feitas as privatizacdes a fins de evitar acusacoes
de favorecimento bem como de falta de transparéncia no processo (ABREU; WERNECK,
2014).

No comeco as vendas se concentraram em setores que antes eram considerados
estratégicos para o desenvolvimento, também ocorreram privatizagcbes nos setores
siderargicos, de eletricidade, transportes e telecomunicacdes (LACERDA, 2010).

Conforme Campos

No Governo Collor, iniciou-se um amplo processo de privatizacdo com o objetivo
de reduzir o tamanho do Estado e eliminar a funcdo de produtor de insumos
bésicos que havia desempenhado no processo de industrializacéo por substituicdo
de importagbes (CAMPOS, 2011, p. 75).

As receitas com dinheiro até o ano de 1994 somaram em torno de US$1, 6 bilhdo,
mostrando ser muito modesto. E as vendas de ativos foram no governo Collor de US$3,5
bilhdes, sendo privatizadas 15 empresas e de no governo Itamar Franco foram de US$
5,1 bilhdes com a venda de 18 empresas (ABREU; WERNECK, 2014). Chegando a
marca de US$78,6 bilhdes entre os anos de 1995 a 2002 (WERNECK, 2014).

Através da politica fiscal restritiva e do processo de privatizacdes ocorre a reducao
nos investimentos publicos direcionados a infraestrutura, suscetivelmente ha também
diminuicdo no setor privado, a qual passou por dificuldades pra fazer investimentos, estes
fatos provocaram a contragcdo economica (CAMPOS, 2011).

A divida externa desde a época de Sarney (1987) era pauta central da politica
econdbmica, sendo apenas em 1992, firmado acordo com os credores privados. Tinha
como foco a reducdo do valor da divida e do seu servi¢o, reduzir a vulnerabilidade da
economia e aumentar o prazo de pagamento. Para que fosse possivel manter no futuro a
manutencao do servigo da divida. Possuindo formas diferenciadas de opc¢fes voltadas as
preferéncias dos credores, estes podiam escolher entre taxas de juros fixas e de
mercado, prazos de resgates de 15 a 30 anos, caréncias variaveis e a exigéncia do
recebimento principal (ABREU; WERNECK, 2014). A divida obteve uma redugéo de US$
14,8 bilhdes no periodo de 1995 até 2002 (WERNECK, 2014).
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4.2.1 Os planos

Devido o descontrole inflacionério herdado da década anterior havia a necessidade
de um plano para a estabilizacdo, sendo elaborado o Plano Collor (ABREU; WERNECK,
2014). O Plano Collor I foi implementado em 1990, suas medidas foram o céambio
flutuante, expansdo da tributacdo para as aplicagbes financeiras e reformas
administrativas que teve por consequéncia a demissdes e fechamento de 6rgéos publicos,
confisco dos depdsitos a vista e aplicacOes financeiras com prefixacdo da correcdo dos
salarios e precos. E em 1991, foi criado o Plano Collor Il que tinha como objetivo conter a
inflacdo estabelecida no Plano anterior, mostrando o periodo de grande recessdo
(LACERDA, 2010).

A economia continuava passando por dificuldades com intuito de acabar de vez
com a instabilidade e com a alta inflacdo foi criado o Plano Real (ABREU; WERNECK,
2014). Em 1993 no governo de Itamar Franco. Continha trés etapas para sua concluséo,
sendo estas (1) o estabelecimento do equilibrio das contas governo, tendo como maior
ponto a eliminacdo da inflacdo; (2) criacdo da Unidade Real de Valor (URV) como forma
padrdo estavel de valor e; (3) a hova moeda, chamada Real. O Plano Real difere dos
planos anteriores, pois ndo utiliza do instrumento de congelamento de precos. Conforme
Lacerda (2010, p. 295) “o Plano Real tem sido considerado por diversos analistas como
sendo um dos mais bem-sucedidos programas de estabilizacdo na histéria do Brasil”.

Porém, para sua sustentabilidade e para o crescimento econdmico era necessario
reformas estruturais mais profundas como a fiscal-tributaria, administrativa, patrimonial e
financeira (LACERDA, 2010). No pos-real a economia tornou-se mais estavel, porém o
crescimento nado foi atingido, ndo sendo este um objetivo principal da politica adotada
(LACERDA, 2010).

4.3 Década de 2000

Periodo de profundos debates em relacdo ao rumo que tomaria a economia
brasileira ap0s o modelo escolhido de insergcdo externa. Havia a necessidade de uma
politica industrial interna neste momento, com as eleicbes de 2002 essas questdes
ganharam maiores propor¢des. Foi eleito Luiz Inacio Lula da Silva, em seu mandato

permaneceu a politica macroeconémica do governo anterior, mas terminou com o veto
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antes imposto a politica industrial. Criando a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE) (CANO; SILVA, 2010). Nas palavras de Cano e Silva

Tratava-se de uma politica governamental construida a partir de uma visdo da
complexidade da estrutura produtiva do pais e apoiada na percepgdo de que os
diversos setores e cadeias produtivas desempenham papéis diferenciados na
dindmica do desenvolvimento, em termos de geracdo e difusdo de inovacgdes,
competitividade e dinamismo internacional e atendimento das necessidades
basicas da populacéo, e que se refletem na sua posicao do desenho da politica
(CANO; SILVA, pag. 7).

Porém, ndo se alcancou os resultados esperados, como por exemplo, resolver 0s
problemas estruturais e aumentar os investimentos, devido a falta de organizacdo das
iniciativas (CANO; SILVA, 2010).

No ano de 2004 a taxa de juros baixou de 26,5% para 16%, onde provocou efeito
de melhora na economia, verificando crescimento na economia de 5,7% e a diminui¢ao da
inflacdo que passou de 9,3% para 7,6%, as exportacdes que eram de US$60,4 milhdes
em 2002 passaram para US$ 96,5 bilhdes, teve aumento também no saldo comercial que
atingiu US$ 33,6 bilhdes, com isso o deficit que era verificado no ano de 2002 passou a
ser superavit em 2004 de 2% do PIB. Chegando ao ano de 2006 com inflacdo de 3,1%
juntamente com grande crescimento econdmico, tendo sua média de 4,3% (Werneck,
2014). Percebe-se a melhora no desequilibrio, resultante da manutencéo das politicas do
periodo anterior juntamente com a situacdo favoravel na economia internacional, €
constatado também a volta das politicas sociais (CAMPOS, 2011). Nas palavras de

Giambiagi

O desempenho da economia brasileira a partir de 2003 foi decisivamente
influenciado pela evolugdo da economia internacional e, face & continuidade do
regime de metas de inflagdo, que tinha sido inaugurado em 1999, também da taxa
de cAmbio e da inflagdo (GIAMBIAGI, 2011, p. 211).

Portanto, o ambiente favoravel do mundo representado pelo crescimento
internacional, volumosa liquidez dos mercados financeiros, a elevacdo dos pregos das
commodities e a diminuicdo dos pre¢os das manufaturas induzidas pela China, foram

importantes para que o Brasil vivenciasse um momento de prosperidade. Percebe-se que
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as commodities bem como o agronegocio foram beneficiadas pelas condi¢cdes
internacionais e ndo necessariamente por uma politica estatal (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

Foram implementadas politicas para a distribuicdo de renda, tendo maior destaque
0 Bolsa Familia. Este tinha como objetivo proporcionar renda para a camada mais pobre
da populacdo (CAMPOS, 2011). Conforme Fagnani (2011, p. 17) “destaca-se a
consolidacé@o e expansédo do Programa Bolsa Familia, que atende mais de 40 milhdes de
pessoas e contribuiu para que a porcentagem de pessoas que vivem em miséria extrema
declinasse entre 2003 e 2010”. Verifica certa articulagdo das questdes voltadas para o
social e os objetivos macroeconémicos (FAGNANI, 2011). De acordo com Fagnani (2011,
p. 15) “Esse movimento foi benéfico para o mundo do trabalho e para as contas publicas,
abrindo maior espago para ampliagdo do gasto social”.

No ano de 2008 o mundo entrou em crise, os efeitos neste ano no Brasil foram o
crescimento negativo durante trés semestres, tendo retracdo de 0,65% do PIB,
recuperando-se no ano de 2009 (SERRANO; SUMMA, 2011). Em 2010 a economia
recuperou-se tendo o PIB atingido 7,5%, mas a inflagéo voltou a acelera passando a ser
de 5,9% devido ao aguecimento econdémico, as redu¢des diminuiram, mas mesmo assim
nao de forma significativa, retomando no fim de 2010, atingindo a marca de US$ 200
bilhdes, o superavit da balanca comercial foi de US$ 20 bilh6es (Werneck, 2014). De
acordo com Teixeira (2012, pag. 20) “a economia brasileira se recuperou rapidamente da
crise devido & recuperacdo do setor externo e ao crescimento do consumo das familias
(...)". Conforme Fagnani (2011, pag. 15-16) “o colapso financeiro internacional (2008)
interrompeu um longo ciclo de hegemonia do neoliberalismo em escala global’.

No primeiro mandato de Dilma Rousseff a economia comecgara dar sinais de
desaceleracdo, sendo verificado um aumento de apenas 2% do crescimento do PIB,
elevacdo da inflacdo chegando a marca de 6,5% em 2011. Mas mesmo assim 0 governo
continuou com o carater desenvolvimentista (Werneck, 2014). Conforme Werneck (2014,
pag. 381) “(...) continuou investindo em politicas de expansdo da demanda e nas

possibilidades de afrouxamento fiscal com base na contabilidade criativa”.

4.4 Emprego e desindustrializagao

Segundo Alves (2012) a partir da crise do capitalismo da década de 1970, da
mundializacdo do capital, das politicas neoliberais e da reestruturacdo do processo de

produgéo, surgiu um novo padrdo de desenvolvimento do sistema capitalista. Esse é
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considerado por Antunes (2009) como a reformulacéo da forma de acumulagcao do capital,
onde este buscou formatar as caracteristicas de trabalho como forma de garantir a
dominacdo burguesa em todos os sentidos, sendo estes politicos, ideologicos e
econdmicos. No Brasil a nova ordem do capitalismo ocorreu na década de 1990, a partir
da adocao de politicas neoliberais e da crise brasileira (ALVES, 2012).

O projeto neoliberal passou por algumas dificuldades na sua implementacdo no
pais devido a complexidade da estrutura produtiva nacional, muito pelo fato de ter por um
lado diferentes interesses das fracdes do capital no Modelo de Substituicdo de
Importagcbes e por outro lado uma grande movimentacdo politica por parte dos
trabalhadores na década de 1980, através da criacdo do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra, da Central Unica dos Trabalhadores e do Partido dos Trabalhadores
(FILGUEIRAS, 2005).

O processo de reestruturacdo juntamente com a abertura comercial e financeira,
provocou o enfraguecimento do Estado bem como a representacdo e o potencial de
barganha da classe trabalhadora. Ocorrendo também mudangas no mercado de trabalho
pelo fato de obter novas tecnologias e métodos de gestdo deste (FILGUEIRAS, 2005). A
reestruturacao do capital tinha como propdsito a transformacéo da producéo tanto a nivel
setorial quanto em nivel de estruturas organizacionais. Estas mudancas funcionam como
estratégias defensivas para a obtencdo de concentracdo e centralizacdo do capital em
conjunto com a fragmentacdo da producdo. Observa-se o aumento nas articulacdes dos
setores produtivos a nivel internacional e a continuidade do poder dos estados centrais,
mesmo ocorrendo a fragmentacdo da producdo, como também conseguiu impor-se
perante o trabalho (BALANCO; PINTO, 2005). A qual acabou diminuindo suas
representacdes politicas como também a capacidade de negociacdo, sendo este
generosamente afetado (FILGUEIRAS, 2006).

Desta maneira durante a década de 1990 houve, por meio dos Governos dos
Presidentes Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1994-1998-1998-2002), a inser¢do da nova ordem do capitalismo
global no Brasil. Agenda que foi expressa através de politicas de controle da inflacdo e
dos ajustes neoliberais as quais provocaram uma forte recessdo causando efeitos como a
elevacdo do desemprego e a informalidade no mercado de trabalho nas grandes cidades
brasileiras, ocasionando no processo de precarizagao do trabalho (ALVES, 2012). Nas

palavras de Remy, Queiroz e Filho (2010, pag. 2) “(...) as mudancas estruturais ocorridas
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na economia brasileira, durante a década de 90, conduziram a eliminacdo de empregos
nao acompanhada pela criagdo de novos postos de trabalho no mesmo patamar (...)". Nas

palavras de Antunes

O neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva da era da acumulacao flexivel,
dotadas de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos
nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizacdo do trabalho e
uma degradacao crescente [...]. (ANTUNES, cap. II, p. 1).

De acordo com Antunes (2009) a precarizacdo do trabalho vem acontecer a partir
de novas modalidades como a flexibilizacdo onde as empresas possuem a liberdade de
aumentar ou diminuir as horas de trabalho, dividir a jornada, pagar salarios reais mais
baixos e demitir seu funcionario, aumentando assim o trabalho irregular, precéario, sem
garantias; a desregulacdo das leis trabalhistas gera um aumento da informalidade e
instabilidade buscando novas formas de trabalho entre estas a terceirizacdo; e por ultimo
a auséncia de direitos dos trabalhadores deixando estes cautelosos em relacdo ao seu
presente bem como ao seu futuro.

Alves (2012, p. 6) afirma que “a precarizacdo do trabalho caracterizou-se pela
demisséao incentivada, terceirizacao e degradacédo das condicfes de trabalho, do salario e
pela reducao de beneficios e direitos trabalhistas”. Atingindo grandes empresas com forga
sindical, sendo estas de setores publicos e de setores privados (ALVES, 2012). Observa-
se gue a desregulacédo do trabalho provoca a reducéo de trabalhadores com empregos
formais, buscando estas outras formas, como a terceirizagcdo e 0s subcontratos, bem
longe da legislacéo trabalhista. A flexibilizacdo proporciona a imposicdo da forca de
trabalho, riscos, auséncia de garantias, aumento do trabalho informal, ruina dos direitos
sociais, fazendo com que os trabalhadores aceitem salérios reais menores e em
condigBes piores. (ANTUNES, 2009).

A nova relacao do trabalho flexivel no Brasil pode ser dividida em trés sendo estas:
(a) flexibilizacdo da jornada de trabalho a qual constata os direitos dos trabalhadores
visando a melhoria da condi¢cdo social com duragcdo do trabalho normal de oito horas
diarias e quarenta e quatro horas semanais. Podendo através de acordo, ser facultada a
compensacdo de horérios e a reducdo da jornada; (b) flexibilizacdo da remuneracéo
salarial provoca a perda de barganha do trabalhador, sendo este obrigado a cumprir

metas, pois sua remuneragcao esta condicionada ao seu desempenho e o0 da empresa €;
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(c) flexibilizagdo do contrato de trabalho, foi implementado no pais na década de 1990, a
qual possui varios tipos de contratagBes, provocando mudancas dos direitos e nas
contratacdes do trabalho (ALVES, p. 16-17, 2012).

Na década de 2000 percebe-se o favorecimento a formalizacdo do mercado de
trabalho, tendo grande incentivo os microempreendedores através do tratamento fiscal
diferenciado, chegando a marca de oito milhdes de emprego. As industrias de construcao
civil e de transformacédo também apresentaram significativos postos de trabalho (REMY;
QUEIROZ; FILHO, 2010). Nas palavras de Remy, Queiroz e Filho

Assim, o dinamismo da economia juntamente com medidas fiscais foram
importantes para a incorporacdo de trabalhadores, entretanto, uma politica
industrial aliada a uma politica de ciéncia e tecnologia trariam outro tipo de
estimulo, promovendo uma estrutura de emprego de mais qualidade (REMY;
QUEIROZ; FILHO, 2010).

Neste periodo os debates a cerca da desindustrializacdo ganham destaques,
autores como Cruz et al (2007) e Pauli e a de Nakabashi e Sampaio (2012), focam na
mudanca estrutural, na composi¢do de ocupacgao e na taxa de emprego industrial (LEITE,
2000). Conforme Cruz et al (2007, pag. 56) “define-se desindustrializacdo como uma
perda persistente de participacdo da indastria no emprego e no produto de um pais”. Nas

palavras de Sonaglio (2011)

(...) a andlise da composicdo do emprego no setor de servicos indica um
crescimento nas vagas dos segmentos de média e baixa tecnologia, indicando que
0 processo de desindustrializag@o ocorrido na economia brasileira ndo é derivado
da trajetdria virtuosa do desenvolvimento, pois as mudangas estruturais mostram
perda de representatividade dos setores industriais de maior dinamismo, ao passo
gue os servicos de menor produtividade ganham espago (SONAGLIO, 2011, pag.
64).

Mas também possuem autores com opinides contrarias a estas, como Nassif
(2008) e Feij6 et al (2005), que ndo consideram uma desindustrializacdo neste periodo.
Destacando que mesmo com a diminuicdo do crescimento do PIB, a industria manteve

sua participacdo (SONAGLIO, 2011). Nas palavras de Sonaglio
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O ponto mais importante, porém, é o fato de que o desenvolvimento da estrutura
industrial brasileira ainda é capaz de gerar dinamismo sobre o restante da
economia, como ficou evidenciado no ciclo econdmico de 2004-2008, que
antecedeu a grave crise internacional. No periodo houve tanto uma aceleracéo na
taxa de crescimento quanto uma mudanca no padrdo de crescimento, sustentado
também na demanda doméstica (consumo e investimento) e ndo apenas na
demanda externa, o que favoreceu a expansdo de uma gama mais ampla de
setores industriais, sobretudo os setores de bens salarios e de bens de capital,
gue tinham sido fragilizados no padrao de crescimento anterior. O periodo
vivenciou um circulo virtuoso da producdo, emprego, renda, consumo e
investimento. Como resultado, o crescimento industrial foi bastante vigoroso e
houve uma expansdo sem precedentes nas taxas de emprego formal (inclusive na
industria), com forte ampliagdo do mercado doméstico (SONAGLIO, 2011, pag.10).

A figura 5, demostra o crescimento da industria com dados do periodo de 1980 a

2012, constata que no ano de 1980 a industria representava 33,70%, chegando ao apice

no ano de 1986 onde representava 34,66%, decaindo drasticamente para 15,72% em

1998, elevando-se para 19,22% em 2004 e novamente decaindo nos anos seguintes

chegando em 2012 com 12,95% de representacdo. Verifica que a industria de

transformacdo atingiu sua maior porcentagem na década de 1980 devido as

consequéncias positivas do Il PND, mostrando o grande crescimento da industria neste

periodo, porém no decorrer dos anos percebe-se que decresceu.
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A figura 6, mostra o crescimento do PIB do Brasil do periodo de 1980 a 2012,
observa-se que em 1980 o PIB € de R$ 2.135.978,99 milh&es, chegando no ano de 1990
a R$ 2.497.130,54 milhdes permanecendo em crescimento nos anos seguintes atingindo
a marca de R$ 3.052.568,29 milhdes em 1997, percebe-se a queda do PIB na crise de
2008 atingindo R$ 4.249.220,50 chegando em 2012 com R$ 4.726,976,10 milhdes.
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Figura 6 - PIB em R$ milhdes de 2013, 1980-2012
Fonte: IPEADATA, 2015

Figura 7 mostra o PIB per capita do Brasil no periodo de 1980 a 2012, verificando-
se crescente no ano de 1980 atingindo R$ 17, 95mil obtendo oscilagbes em torno de R$
16 a R$ 19 mil até o ano de 2004, atingindo em 2012 R$ 24,37 mil Verifica que o

crescimento foi constante para o PIB per capita neste periodo.
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Figura 7 — PIB per capita em R$ mil de 2013, 1980-2012.
Fonte: IPEADATA

Constata-se que as transformacdes ocorridas na classe trabalhadora possuem
diferentes formas dependendo estas dos paises em questdo, podendo criar uma forca de
trabalho capacitada e qualificada e criar a forca de trabalho altamente explorada sem
gualificagcbes. Este contexto provoca a elevagéao dos problemas envolvendo o mercado de
trabalho (GONCALVES, 2001). Sendo que trabalho € importantissimo para as relacdes
econdbmicas e sociais, através dele consegue-se obter uma melhor distribuicdo de
benéficos aos individuos (RIBEIRO; BERG, 2010). Conforme Lacerda (2010, pag. 354) “o
avanco do desemprego da década de 1990 refletiu-se profundamente sobre a estrutura
do mercado de trabalho brasileiro”.

Na figura 8, percebe-se que o ano de 1980 o indice era de 0,580 atingindo seu
apice no fim da década de 1980, tendo caido em 1990 com grau de coeficiente de 0,580
mantendo-se constante durante toda a década de 1990 chegando a patamares inferiores
na década de 2000, sendo que em 2013 foi verificado ser o menor grau atingindo a marca
de 0,520. Demonstrando que apesar da industria de transformacéo, o PIB e o PIB per
capita terem decrescido durante este periodo, 0 mesmo néo ocorreu com a desigualdade,
esta por sua vez atingiu patamares menores, isto se deve as politicas de reajustes de
salario minimo e dos programas de renda, porém este vem junto com 0 processo de

precarizacdo do trabalho.
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Figura 8 — Desigualdade de Renda — Coeficiente de Gini (%), 1980-2013
Fonte: IPEADATA, 2015.

A figura 9 mostra o pessoal ocupado assalariado e a folha de pagamento real
por trabalhador, levando em consideracdo apenas a industria de transformacdo no
periodo que tange 2001 a 2014. Observa-se que manteve constante durante o periodo o
pessoal ocupado assalariado oscilando entre 97,66 a 104,24. E a folha de pagamento real
por trabalhador obteve crescimento durante os anos. Portanto o nimero de trabalhadores

€ estavel, porém possui salarios em alta.
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O projeto neoliberal constituido no Brasil foi composto por trés fases desde a
década de 1990 sendo estas, a fase inicial a qual ocorreu o processo de ruptura com o
movimento de substituicdo de importacdes e 0 comeco das politicas neoliberais, sobre o
governo Fernando Collor/ Iltamar Franco (1990-1994), nesta fase tinha como contexto a
década de 1980, onde se observava hiperinflacdo, descrenca na economia, estagnacao
econOmica, sem a obtencao de éxito por parte das politicas ortodoxas como heterodoxas.
Através de Fernando Collor o projeto neoliberal teve sua fase inicial tendo vitéria com
apoio das classes dominantes, apesar de este ser uma incognita. Mesmo ocorrendo as
turbuléncias no seu governo, o projeto neoliberal ndo sofreu interrup¢des; a segunda fase
€ caracterizada como sendo de ampliagdo das questdes neoliberais sobre o primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) verifica a continuacado do programa
de Fernando Collor através da implementacdo do Plano Real e as politicas de valorizacéo
do capital financeiro, mesmo acontecendo conflitos entre as classes, conseguindo conter
a inflacéo e a obtencéo de éxito no projeto neoliberal, mas em compensacao provocou a
vulnerabilidade externa e a fragilizacdo financeira do setor publico e; por ultimo a fase de
aperfeicoamento do modelo e da consolidacdo da hegemonia do capital financeiro, sobre
0 segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) nesta fase observa-se
gue mesmo com a hegemonia sobre o bloco dominante do capital financeiro internacional
bem como dos grupos financeiros- econémicos, néo se verificou esta hegemonia sobre a
sociedade (FILGUEIRAS, 2005). Nas palavras de Lacerda

(...) nos anos 1990, apesar da estabilizacdo da moeda ter provocado, de inicio,
uma melhora na situagdo dos mais pobres, a renda detida por esse segmento da
populacdo brasileira foi se tornando cada vez menor, e a parcela dos mais ricos,
cada vez maior (LACERDA, 2010, pag. 328).

A importancia dada as exportacbes, a reprimarizacdo de setores, industrias
articuladas transnacionais, induzem ao aumento da exploragdo da forga de trabalho,
provocando queda dos salarios reais e a reducdo das leis trabalhistas e sociais.
Fortalecendo assim, a concentragcdo da renda bem como o aumento da desigualdade
(FILGUEIRAS, 2005). Na década de 2000 é verificada a tentativa de redistribuicdo de
renda, através de politica de reajustes do salario minimo a qual provocaria a redistribuicao

como também o fortalecimento do poder de barganha do trabalhador (WERNECK, 2014).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foram abordadas no trabalho as teorias ligadas ao desenvolvimento e crescimento
econdmicos. Possuem varios autores que discorrem sobre este assunto. Kaldor identifica
a industria como consoante do desenvolvimento, através de encadeamentos intra e inter
setores da economia. Para este autor o processo de desenvolvimento ocorre de forma
acumulativa, tendo como regra a introducdo de bens de consumo para depois a
consolidacédo de bens de capital. Ja o modelo de Thirlwall as restricbes de demanda sao
responsaveis pelas taxas de crescimento diferente sendo o setor externo o responséavel
pelas expansdes no longo prazo.

A América Latina e o Brasil foram importantes para o desenvolvimento de teorias,
tendo a Cepal como seu grande expoente. Dois autores destacaram-se Celso Furtado e
Raul Prebish, para estes ha diferencas nos processos de desenvolvimentos dos paises
desenvolvidos e nos subdesenvolvidos, separando estes em dois blocos, referentes a
periferia e ao centro. E a teoria da dependéncia a qual destaca que a dependéncia da
periferia com o centro € provocado pelo proprio processo historico do sistema capitalistas.

Buscou mostrar os processos de industrializacdo e de desindustrializac&o. Intende-
se por industrializacdo o esfor¢co para implementar a industria de bens de capital. Este
processo teve inicio no século XIX com a lideranca da Inglaterra, durante todos estes
anos, percebesse as evolucdes e mudancas. E o processo de desindustrializacdo é
caracterizado pela perda de participacao da industria através das mudancas na estrutura,
no emprego e no produto. Pode ser positiva, sendo mais recorrentes em paises
desenvolvidos, observando o ndo desaparecimento da industria, mas sim uma reducéo da
sua proporcao no PIB, ja a desindustrializacdo negativa € mais recorrente em paises
subdesenvolvidos, onde esta ocorre antes mesmo da concluséo do processo de
industrializacao.

O debate tedrico no Brasil comeca antes mesmo de ter comecado o processo de
industrializacdo. Sendo a partir da grande crise de 1929, que o pais percebe a
necessidade de voltar-se para o mercado interno. O Brasil adota o Processo de
Substituicdo de Importacdes, que esta embasada na teoria dos Choques Adversos da
Cepal.

Destaca as mudancas nos governos que vao do nacional-desenvolvimentismo de
Getulio Vargas ao desenvolvimentismo-internacionalista de Jucelino Kubitschek, e a

transicdo para o regime militar. No “milagre econdmico” ocorrido com a implementagéao do
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Il PND h& o processo de industrializacdo. TrAs como resultados constata que 0 progresso
técnico veio acompanhado de desigualdades e forte concentracdo de renda.

Chegando a década de 1980 o processo comeca deteriorar, devido as condi¢des
gue a década estava passando com esgotamento dos financiamentos externos, inflacéo,
desequilibrios no balanco de pagamentos e divida interna e externa. Sendo este quadro
agravado na década seguinte, onde € verificado a instabilidade econémica com aumento
do desemprego, a reducao dos investimentos privados e publicos.

A década de 2000 comeca com muitas duvidas conseguindo melhorar as
condi¢cBes de desequilibrio, estabilizar a economia. Isto aconteceu pelo fato da economia
internacional estar passando por um periodo de prosperidade. Tendo consequéncias
positivas como o aumento do emprego formal e a redugéo da desigualdade.

E necessério destacar que surgiram dificuldades durante o percurso do trabalho,
estas relacionadas com as limitacdes como a falta de bibliografia, de tempo e de espaco
para uma melhor analise do assunto exposto. Sendo interessante fazer uma analise mais
guantitativa, como forma de verificagdo de outros pontos que o processo de reversao da

industria pode causar numa economia.
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