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RESUMO

Ao ser propagada desde o centro capitalista, representado essencialmente por
Estados Unidos e Inglaterra, a onda neoliberal da década de 1990 foi recebida na
periferia do sistema internacional em um clima de expectativa ao desenvolvimento
observado nos paises industrializados. Com sua incorporacdo a Ameérica Latina, no
contexto de retorno da democracia em muitos paises de tal regido, as politicas
neoliberais que foram, muitas vezes, exercidas de maneira indiscriminada nao
deixaram de causar efeitos daninhos as economias dos Estados latinos. Nesse
sentido, o trabalho busca demonstrar que o processo de integracéo latino-americano
também sentiu os reflexos da conjuntura liberal, principalmente quando dois paises
importantes da regido, como México e Brasil, aumentaram o hiato entre si no marco
da criacdo do NAFTA e do MERCOSUL durante os governos de Carlos Salinas de
Gortari e Fernando Collor de Mello.

Palavras-chave: Politica Externa; Carlos Salinas de Gortari; Fernando Collor de
Mello; NAFTA; MERCOSUL.



RESUMEN

Al ser propagada desde el centro capitalista, representado esencialmente por
Estados Unidos e Inglaterra, la ola neoliberal de la década de los 1990s fue recibida
en la periferia del sistema internacional tras un clima de expectativa al desarrollo
observado en los paises industrializados. Con su incorporacion en América Latina,
en medio a un contexto de retomada de la democracia en muchos paises de la
region, las politicas neoliberales que fueron, muchas veces, ejecutadas de modo
indiscriminado no dejaron de causar efectos negativos a las economias de los
Estados latinos. En este sentido, la presente investigacién pretende demostrar que
el proceso de integracién latino-americano también sintio los reflejos de la coyuntura
liberal, principalmente, cuando dos paises importantes de la regién, como México y
Brasil, alargaron el hiato entre si bajo el marco de la creacién del NAFTA y del
MERCOSUR a lo largo de los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Fernando
Collor de Mello.

Palabras-clave: Politica Exterior; Carlos Salinas de Gortari; Fernando Collor de
Mello; NAFTA; MERCOSUR.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — indices de crescimento econdmico e investimento na América Latina no
iNterregno 1973-1990. ......ccoiiiiiiiiei e e e e e e 35
Grafico 2 — México: crescimento real do PIB de 1981 a 1988. .......cccccvvvevveeneeinnnennn. 48


file:///C:/Users/Yves%20Teixeira/Downloads/TCC%20Yves%20Concluído.docx%23_Toc394990560
file:///C:/Users/Yves%20Teixeira/Downloads/TCC%20Yves%20Concluído.docx%23_Toc394990560
file:///C:/Users/Yves%20Teixeira/Downloads/TCC%20Yves%20Concluído.docx%23_Toc394990561

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — As orientacdes do Consenso de Washington definidas em dez pontos. .....41

Tabela 2 — Aliquotas de importacéo brasileira entre 1990-1994 (em porcentagem). ....58



LISTA DE SIGLAS

ALCA — Area de Livre Comércio das Américas

BIRD — Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento

EUA — Estados Unidos da América

FDN — Frente Democratica Nacional

FMI — Fundo Monetario Internacional

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

NAFTA — North America Free Trade

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OPEP - Organizacao dos Paises Produtores de Petroleo
PAN — Partido da A¢éo Nacional

PEMEX — Petréleos de México

PIB — Produto Interno Bruto

PRI — Partido Revolucionario Institucional

PRN — Partido da Reconstru¢cao Nacional

TLC — Tratado de Livre Comércio

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt anas 12
2  REFERENCIAL TEORICO ......ocoiiioeiieeeee et en e en e 17
3 O CONTEXTO INTERNACIONAL DO FIM DO SECULO XX .....ccoeveveurerarrnnnn 24
3.1 O FIM DO SISTEMA BRETTON WOODS ........coceieeeieeeteeeeeeeeeees e, 24
3.2 AS CRISES DO PETROLEO DA DECADA DE 1970. .....ccoeeveieeieeieeeeeeeee 30

4 A DECADA PERDIDA LATINO-AMERICANA E A DIFUSAO DO

NEOLIBERALISMO ..o enaes 34
4.1 A CRISE DA DIVIDA DOS ANOS 1980........ceiueeeiiiieeteiieeee e 34
4.2 O NEOLIBERALISMO E O CONSENSO DE WASHINGTON ........cccovvvvviiiennnn. 37

5 O MEXICO E O BRASIL NA PASSAGEM DAS DECADAS DE 1980 E 1990 ..43

5.1 O GOVERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1994) E SUA

ESTRATEGIA DE INSERCAO INTERNACIONAL .......ooveieieieeeieeeeee e, 43
5.2 A CRIACAO DO NAFTA ..ottt n e enes 51
5.3 O GOVERNO DE FERNANDO COLLOR DE MELLO (1990-1992) E A
FORMAGAO DO MERCOSUL .....cuvuiiieieiecieceeeeeeeeee e, 55
6 CONSIDERACOES FINAIS .....ooiiiieieeeeeee et 62

7 REFERENCIAS ..ottt 66



12

1 INTRODUCAO

Desde que os paises localizados na América Latina tornaram-se
independentes de suas metropoles, os contextos do cenario internacional que
experimentam vém, desde entdo, sendo marcados pela dindmica de alternancia de
subordinagdo. Embora ndo seja mais de caréater politico, tal subordinacdo ainda
persiste no campo econémico, sendo ora mais forte em relagdo a um pais, ora em
relacdo a outro, mas que, em boa medida, € sempre imposta desde o centro
capitalista.

Na década de 1990, as relacdes internacionais no continente americano eram
pautadas, principalmente, pela atuacdo dos Estados Unidos como poténcia difusora
de uma nova corrente baseada no liberalismo econémico classico do século XIX.
Este pensamento econdmico apregoava, em linhas gerais, a abertura plena dos
mercados nacionais, a desregulamentacao dos fluxos de capitais internacionais e a
livre concorréncia, sendo conhecido pelo nome de Neoliberalismo.

Desde meados da década de 1980 e, ao longo de todo o decénio seguinte, 0s
governos de muitos paises latino-americanos passaram a basear o funcionamento
de suas respectivas economias na adocdo de praticas alinhadas aos principios
formadores da corrente neoliberal. Paralelo a tal fato, comeca-se a identificar o
esvaziamento dos projetos de desenvolvimento nacional que os Estados dessa
regido levavam de forma autdbnoma, em prol da perspectiva de alcance ao estagio
da modernizacdo e desenvolvimento iguais aos que as nacles desenvolvidas
podiam usufruir.

O que néo se levou em consideracdo, no entanto, foi o raciocinio de que para
que possam existir paises-poténcia e desenvolvidos sempre sera de vital condigdo a
manuten¢ao de nacgdes subordinadas economicamente a eles. A falta de atencédo a
essa logica do sistema talvez tenha sido resultado do clima de contentamento
trazido pelo processo de redemocratizacdo de paises que muito tempo estiveram
submetidos a regimes ditatoriais. A ideia vendida era a de que o passado ditatorial
representava o antigo, o antiquado, e que, por isso, dever-se-ia buscar o novo, 0
desenvolvimento, o progresso e a modernizacdo, acompanhando os beneficios que

o capitalismo triunfante poderia proporcionar.
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O desfecho da Guerra Fria também desempenha papel fundamental no rumo
seguido pelas nacdes da América Latina ao final do século XX. No interregno de
1989 a 1991, a queda do Muro de Berlim ja anunciava o processo de decadéncia do
sistema internacional em voga a época, facetado no embate ideoldgico entre
capitalismo e socialismo, e que culminou na dissolu¢cdo da Unido Soviética. Por
conseguinte, o sistema internacional passou a ser ndo apenas sustentado, mas
também, direcionado pelo capitalismo, o qual se afirmou como o Unico modo de
producdo e paradigma ideoldgico possivel. De refor¢co a essa ideia, formulavam-se
novas teorias no universo académico, dentre as quais se situa a tese do “Fim da
Historia”, de Francis Fukuyama. Nos dizeres de Vizentini e Pereira (2008, p. 222),
“sinalizavam em direcdo a um mundo capitalista Unico e estavel, caracterizado pela
paz, pela democracia e pela prosperidade, com a globalizacdo servindo de panaceia
universal”’. Portanto, a configuragdo do ambiente internacional de entdo, tornou-se
propicia para o refor¢co das diretrizes neoliberais de politica econdmica internacional
apregoadas pelos Estados Unidos e pela Inglaterra.

No México e no Brasil, os governos de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
e Fernando Collor de Mello (1990-1992) abracaram politicas externas neoliberais e
as exerceram de maneira rigorosa. Sendo assim, acabaram permitindo muitos
problemas econdémicos ao fragilizar o mercado interno com a inundacgéo de produtos
estrangeiros. Levaram a faléncia grande parte das empresas nacionais que nao
conseguiram competir com a concorréncia desleal frente ao vasto numero de
empresas internacionais dos diversos setores, produtoras de artigos tecnicamente
superiores e mais baratos. Além disso, ndo se pode deixar de comentar sobre o
recrudescimento do quadro de desigualdade social e desemprego. Nesse sentido,
os interesses das forcas transnacionais da globalizagdo alcancavam prevaléncia
sobre os interesses nacionais, a medida que a abertura indiscriminada e o
desinteresse pelo equilibrio interno e externo aprofundavam as dependéncias
estruturais com relacdo ao exterior (CERVO, 2008).

Apresentadas, portanto, as delimitacbes temporal, geogréfica e historica,
buscar-se-a apresentar o desenrolar dos processos de integragcdo aos quais se
inseriram o México e o Brasil durante os governos daqueles presidentes, levando-se
em conta a questdo conjuntural do cenario internacional e a situacéo interna de cada
um, e apontar quais os reflexos que provocaram no relacionamento com seus

vizinhos.
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Sabendo que em meio a onda Neoliberal da década de 1990 o México e o
Brasil puderam se tornar parte integrante de processos de integracdo com seus
vizinhos, a saber, o NAFTA e o MERCOSUL, busca-se responder o problema do
presente trabalho: qual € a importancia que estes blocos tiveram para 0 processo
latino-americano de integracdo como um todo?

Os acontecimentos que marcaram as transformacdes do contexto internacional
ao longo das décadas de 1970 e 1980 e com continuidade na década seguinte,
puderam, em grande medida, conduzir ampla aceitacdo por parte de muitos paises
da América Latina em relacdo a proposta estadunidense de desenvolvimento pelo
Neoliberalismo. Sendo assim, a hipétese que se levanta no trabalho é a de que se o
México e o Brasil tiveram como ponto de intersecéo a persecucado do Neoliberalismo
pelas politicas externas de Salinas de Gortari e Collor de Mello, entdo puderam
influenciar de forma semelhante seus relacionamentos com os demais paises latino-
americanos, bem como os processos de integracdo regional.

A pesquisa se justifica pela importancia de um trabalho que estabeleca uma
analise comparativa dos caminhos seguidos por dois dos mais importantes paises
da América Latina, México e Brasil, durante as gestdes presidenciais especificas que
os inseriram a Orbita dos principios do Neoliberalismo da década de 1990. Justifica-
se, também, pela intencdo de que o trabalho possa contribuir para a constatacao
dos problemas e dificuldades politico-econémicos e sociais gerados tanto para 0s
paises em questdo, quanto para os processos de integracdo regional da América
Latina.

Além disso, espera-se que o estudo sirva de apoio aqueles que despertem
interesse pela teméatica, possibilitando encontrar nas analises apresentadas as
bases e os fatores gerais para o entendimento do modo como o Neoliberalismo
influiu nas Relac¢des Internacionais do subcontinente latino-americano, tendo o
México e Brasil como objetos de observacdo. Assim, apresenta-se o afastamento do
México da América Latina, a partir de seu envolvimento no NAFTA, e a criacdo
acelerada do MERCOSUL sem levar em conta as assimetrias econfmicas de seus
integrantes. Igualmente, acredita-se poder colaborar com a literatura diversificando a
gama de abordagens ja existentes sobre temas afins.

Como objetivo geral, o estudo busca entender como o México e o Brasil
puderam influenciar o curso do processo latino-americano de integracdo, em seu

conjunto, no marco da criacdo do NAFTA e do MERCOSUL, levando-se em
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consideracdo o fato de serem dois importantes paises da América Latina que se
posicionavam frente aos Estados Unidos utilizando semelhantes modelos de politica
externa cunhados pelo alinhamento preferencial aos interesses da poténcia
estadunidense. Igualmente, a argumentacdo presente no trabalho visa
especificamente a) contextualizar ambos os governos, de Carlos Salinas de Gortari,
no Meéxico, e Fernando Collor de Mello, no Brasil, em relacdo as principais
transformacdes sucedidas no cenario internacional do final do século XX; b) expor os
condicionantes que induziram os dirigentes mexicano e brasileiro a adotarem os
postulados do Consenso de Washington como elementos norteadores das politicas
externas de seus respectivos paises e c) entender como se deu a criagdo do NAFTA
e do MERCOSUL sob a perspectiva da difusdo do Neoliberalismo na América Latina.

O trabalho tem como método de pesquisa o0 procedimento de reflexdo
indutivo, porquanto serdo analisados os casos particulares das politicas externas de
Salinas de Gortari e Collor de Mello visando chegar a conclusdes e generalizacdes
provaveis a respeito de como interferiram nos processos de integracdo latino-
americanos.

Segundo Kauark, Manhédes e Medeiros (2010, p. 26), a pesquisa qualitativa
“considera que ha uma relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nédo
pode ser traduzido em numeros”. Seguindo tal perspectiva, no tocante a forma em
gue o problema é levantado no trabalho, a pesquisa constitui-se, majoritariamente,
sob o viés qualitativo. Isto, porque se pauta pela necessidade de suscitar
interpretacbes e conclusdes indutivas sobre a importancia do MERCOSUL e do
NAFTA no quadro da integracao regional da América Latina a partir da andlise critica
dos dados que versam sobre o tema. Nao se abre méo, no entanto, de enriquecer a
precisdo das inferéncias desenvolvidas ao longo do estudo utilizando-se de dados
numericos.

Como a pesquisa se propde a contextualizar os governos mexicano e
brasileiro em meio as principais transformac¢des que vinham ocorrendo no cenério
internacional, com vistas a identificar as razées que 0s conduziram a se submeter ao
Consenso de Washington. Entende-se peremptoério o uso do procedimento historico.
Ademais, o estudo seguido no trabalho langa méo a uma estrutura comparativa de
tracejo dos caminhos politico-econdmicos que o México e o Brasil seguiram na

passagem dos anos 1980 e 1990. Dessa forma, procura-se tanto identificar
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semelhancas e diferencas na aplicacdo do Neoliberalismo, quanto tornar mais
evidente quais os empecilhos que foram configurados e quais os estimulantes foram
trabalhados pelos dois paises no universo relativo ao processo de integracdo das
nacodes localizadas na América Latina.

No que tange a técnica de pesquisa, a obtencdo dos dados necessarios para
permitir o estudo e andlise do tema ao qual o trabalho se propde a apresentar se
pauta no recolhimento de documentacédo de carater indireto, ou seja, coleta prévia
das informacdes julgadas relevantes para o desenvolvimento da pesquisa. Sendo
assim, as informacdes provirdo de fontes secundarias, a exemplo de livros, noticias,
reportagens, mapas, tabelas, teses, etc, nas quais o tema da presente pesquisa ja
tenha sido abordado e analisado sob a perspectiva de outros observadores.
Recorrer-se-4, igualmente, as fontes de carater primario, como discursos
presidenciais e/ou de chanceleres, disposi¢cdes dos Tratados abordados, Consenso
de Washington, etc., no intuito de diversificar as fontes do estudo e lhe conferir

robustez argumentativa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O decénio de 1980 ja parecia profetizar, de forma consistente, o curso que as
politicas externas dos paises do subcontinente latino-americano, de modo geral,
tomariam nos anos da década seguinte. Figurar o que viria ocorrer de fato ao longo
de 1990, no tocante ao relacionamento de muitos paises de tal regido com os paises
desenvolvidos, sobretudo com os Estados Unidos, pareceria uma tarefa ndo muito
trabalhosa se se considerasse o curso dos acontecimentos no cenario internacional
desde a década de 1970. Com o advento das crises do petrdleo de 1973 e 1979 e
todo o desconcerto econémico que provocaram nos anos 80, até chegar ao fim da
Guerra-Fria, com o triunfo estadunidense e a consolidagdo de seu status de
poténcia, a fase neoliberal que a América Latina viria a experimentar nos anos

decorrentes comecava a se esbocar. Sobre isso, Amado Cervo, diz que

a irrupcdo do paradigma normal, também chamado de neoliberal pela
literatura, obedeceu do mesmo modo a impulsos internos e externos.
Externamente, o colapso do socialismo, o triunfo da economia de mercado e
a miragem da globalizacdo levaram os dirigentes latino-americanos a
considerar que também convinha pér termo a experiéncia do Estado
desenvolvimentista. Internamente, a crise do endividamento externo da
década de 1980 e a recessdo econdmica foram consideradas consequéncia
do paradigma vigente pelos partidarios da mudanca (CERVO, 2008, p. 51).

Essa inflexdo sobre as mudancas é trazida ao debate a medida que se
observa o perfil dos comportamentos politicos e econémicos dos principais Estados
latino-americanos nas relacdes internacionais do subcontinente a partir dos anos de
1980, mas mais vigorosamente ao longo de 1990. Anteriormente, dito perfil era
pautado, majoritariamente, pela persecucdo de planos de desenvolvimento
fundamentalmente autbnomos, desde as iniciativas de projetos de industrializacédo
por substituicdo de importacdes nos governos de Getulio Vargas e Avila Camacho
nos anos de 1940, no México e Brasil, respectivamente. Contudo, Amado Cervo
(2008, p. 52) confirma que “a légica de evolucdo histérica foi interrompida ao
bloquear-se o processo de desenvolvimento anteriormente em marcha”. Tao logo se
iniciam os anos de 1990, identifica-se a execu¢ao da mudanca de perspectiva, com
politicas externas direcionadas a aproximacao a orbita de influéncia estadunidense,

permitindo notério esvaziamento das estratégias de desenvolvimento autbnomo



18

conduzidas pelas politicas externas formuladas a luz do receituario neoliberal do
Consenso de Washington®.

Ao tomar o México e o Brasil, dois paises indiscutivelmente importantes para
as relacdes internacionais na Ameérica Latina, como 0s objetos de analise deste
estudo, entende-se que se trata de dois relevantes protagonistas da execucdo
neoliberal, principalmente, enquanto estiveram sob a gestédo presidencial de Carlos
Salinas de Gortari e de Fernando Collor de Mello.

O processo de mudanca do posicionamento estratégico do México em relacao
aos postulados estadunidenses ja vinha sendo anunciado. O governo presidencial
de Miguel de la Madrid (1982-1988), antecessor de Salinas, havia dado indicios ao
proceder com a abertura do mercado nacional de forma tangente aos moldes do
Neoliberalismo, como uma das medidas politico-econémicas pretensiosas a mitigar
os problemas econdmicos da crise da divida suscitados desde o ultimo choque do
petréleo, de 1979 (AGUILAR, p. 292). Ainda assim, este fato ndo deve ser entendido
como fator justificador e determinante para que a abertura indiscriminada do
mercado nhacional mexicano em direcdo ao norte e o pleno seguimento dos
principios neoliberais como fonte formuladora da politica externa do pais fossem
encarados por Carlos Salinas como as melhores, sendo Unicas, alternativas para
alterar o quadro de gravidade dos problemas econémicos e para tornar o México um
pais desenvolvido. Nesse sentido, Josefina Morales apresenta um argumento
combativo ao salientar que a postura de despreocupacdo com as dinamicas do
mercado interno, de dependéncia aos postulados vindos dos Estados Unidos,
consiste exatamente no fator recrudescente da crise da década de 1980 e das

condi¢cbes de subdesenvolvimento:

! Para dar liga & propagacéo do Neoliberalismo como modelo de politica econdmica a ser perseguido,
0 Consenso de Washington operou como fator determinante. Alimentando-se da crise fiscal do
Estado que enfrentavam muitos paises da América Latina, desde os choques do petréleo dos anos
1970, os Estados Unidos, sendo o nucleo difusor do neoliberalismo, empenharam-se rapidamente em
coopta-los, de forma consistente, a sua esfera de influéncia politico-econémica. Sem a necessidade
de se preocupar com a rivalidade de uma contraparte com capacidade de influéncia internacional
equivalente a sua — ja em uma conjuntura em que a Guerra Fria se encaminhava para seu desfecho
—, 0s Estados Unidos definiram os ditames ratificadores da proposta neoliberal, dos quais passaram
a depender a sua cooperacdo financeira. Isso se deu em ocasido de uma conferéncia de economistas
realizada em Washington, em 1989, ao longo da qual se chegou a um consenso a respeito de quais
procedimentos se compreendiam necessarios a reestruturacdo e estimulo da economia dos paises
latino-americanos, afetados por dura recessdo. Tais ditames apresentaram-se em uma série de
reformas que, segundo Castro (2010, p. 135), “visavam assegurar a disciplina fiscal e promover
ampla liberalizacdo comercial e financeira, além de forte reducao do papel do Estado na economia”.
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El eje de la reproduccion del subdesarrollo en la crisis, en el caso mexicano,
es la articulacion estructural dependiente de la economia nacional a la
dinamica de acumulaciéon de la estadunidense (...) Esto reproduce los
graves y crecientes desequilibrios del sector externo — financiero y de
mercancias —; el fragil eslabon en el que se inserta que lo hace vulnerable
a la dinamica ciclica Estadunidense; el abandono de sectores del mercado
interno que no responden a las necesidades de acumulacion del capital
extranjero; el debilitamiento del sector publico que antafio fue un eje
dinamizador del proceso de acumulacién y responsable de una politica
social que mitigaba la creciente desigualdad del ingreso; y una vulnerable y
fragil insercién en la divisién internacional del trabajo caracterizada por la
superexplotacion (MORALES, 2006, p. 66)°.

Em relagé@o ao Brasil, a politica nacional de desenvolvimento autbnomo havia
sido concebida no cerne da Politica Externa Independente nos anos 1960 e desde
entdo fora o timdo para as relacdes internacionais do Brasil, ainda que com breve
periodo de alinhamento aos Estados Unidos e certo desinteresse para com 0s
paises vizinhos da regido durante o governo ditatorial de Castello Branco. Contudo,
o0 abandono deste modelo de desenvolvimento foi perpetrado por Fernando Collor e
acabou atrapalhando os esforcos de integracdo dados anteriormente. No governo de
José Sarney (1985-1990), antecessor ao de Collor, a assinatura de acordos que
previam o estabelecimento de um mercado comum entre Brasil e Argentina de
Alfonsin, respeitando o tempo necesséario para sua consolidacdo, apontava o
interesse de ambos os paises em incentivar um processo de integracdo planejado e
devidamente estruturado para aliar os interesses em prol do fortalecimento da
autonomia da regido contra as incertezas do cenario internacional e ingeréncia dos
Estados Unidos.

E fato que o Neoliberalismo alcancou diversos governos® adeptos na América
Latina, sobretudo a partir de 1990, e as mudancas de posicionamento estratégico do
México e do Brasil em relacdo aos Estados Unidos — difusor maior da nova vertente
do liberalismo — tiveram seus reflexos para as relagcdes internacionais do
subcontinente. Curiosamente, é interessante notar que ambos os paises puderam

operar diferentemente no tocante aos processos de integragéo latino-americanos, no

%0 eixo da reproducdo do subdesenvolvimento na crise, no caso mexicano, é a articulagédo estrutural
dependente da economia nacional a dinamica de acumulagdo da estadunidense (...) Isto reproduz os
graves e crescentes desequilibrios do setor externo — financeiro e de mercadorias —; o fragil elo em
gue se insere que o faz vulneravel a dinamica ciclica Estadunidense; o abandono de setores do
mercado interno que nado respondem as necessidades de acumulacdo do capital estrangeiro; o
enfraquecimento do setor publico que outrora foi um eixo dinamizador do processo de acumulacao e
responsavel de uma politica social que mitigava a crescente desigualdade de ingresso; e uma
vulneravel e fragil insercao na divisdo internacional do trabalho caracterizada pela superexploracéo.

® Em secado mais adiante, far-se-a referéncia a esses governos.
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marco da criagcdo do NAFTA e do MERCOSUL, mesmo seguindo a mesma opg¢ao
de posicionamento estratégico frente aos Estados Unidos. Enquanto o México se
distanciava dos processos de integracdo da América Latina e abria médo de sua
identidade latino-americana em prol de integracdo norte-americana, o Brasil se
direcionou para seus vizinhos da América do Sul e fez parte da formacdo do
MERCOSUL como bloco sul-americano de integragdo, ainda que de maneira
apressada e com a preocupacao maior de promover mais uma ampliacao regional
da liberalizacdo comercial, do que de fato um mercado comum consolidado.

Assim, para fundamentar esta analise, igualmente, recorrer-se-4 a alguns
conceitos importantes que versam sobre o tema de modelos de politica externa e
opcOes estratégias de posicionamento dos paises localizados na América Latina em
relacdo aos Estados Unidos. Roberto Russel e Juan Tokatlian (2009) desenvolveram
um trabalho bastante enriquecedor para a &rea de estudos concernentes as
Relacdes Internacionais, pelo qual puderam elaborar suas contribuicdes tedricas
sobre conceitos de governo e politica externa da América Latina.

Os autores identificam que os paises latino-americanos apresentaram, a partir
do término da Guerra Fria, determinadas visbes acerca do funcionamento do
sistema internacional, desenvolveram comportamentos diferentes no relacionamento
com os Estados Unidos, assim como, delegaram graus de importancia distintos para
a regiao dentre os itens de suas respectivas agendas de politica internacional. Tais
aspectos sdo analisados, pelos estudiosos citados, metodologicamente, como 0s
elementos conformadores de paradigmas de vinculagdo ao centro de poder
internacional, € dizer, os Estados Unidos. Sendo assim, sdo identificados cinco
modelos: o acoplamiento, o acomodamiento, a oposicion limitada, o desafio e o
aislamiento®.

O primeiro modelo elencado, o acoplamiento, representa, fundamentalmente, a
inclinagédo pela consonéncia com os interesses e objetivos concretos dos Estados
Unidos, sejam eles definidos de modo a ter alcance global, ou mesmo, de escala
regional. Ademais, caracteriza-se pelo empenho em favorecer o surgimento e
continuidade de um panorama internacional institucionalizado em convergéncia com

as conveniéncias da Casa Branca. Além disso, prové tibio amparo a iniciativas

* Especificamente, sobre esse ponto do trabalho, optou-se por nao realizar a traducéo dos termos que
nomeiam os modelos de politica externa apresentados aqui, por se entender que, dessa maneira,
pode-se conservar a adequacao das palavras escolhidas pelos autores em relagcdo a significancia
daquilo que eles realmente pretendem demonstrar.
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regionais que prevejam impulso ao processo de integragdo, contanto que nao
representem interferéncia negativa ao transcurso do projeto de estabelecimento de
um perimetro hemisférico de livre comércio. No que tange, especificamente, ao
espectro econdmico, preconiza tdo somente as dinamicas do mercado, a despeito
do controle do Estado, como meio para alcancar 0 acesso proveitoso da nacao ao
sistema internacional globalizado. Enquanto esteve sob a administracdo presidencial
de Salinas de Gortari, 0 México € destacado pelos autores como exemplo
emblematico de acoplamiento. Aqui, também se sugere, particularmente, como
notério exemplo, o Brasil durante o governo de Collor de Mello.

O acomodamiento, por sua vez, trata de uma postura que contempla a
intersecao transitéria e calculada em relacdo aos assuntos de interesse visados
pelos Estados Unidos. Apesar de prever o envolvimento no processamento de um
sistema internacional que considere as demandas estadunidenses, a tutela que
apregoa pelo atendimento de temas basilares de politica externa pode direcionar a
dissonancia com Washington sobre diversos itens estabelecidos como pautas a
serem alcancadas no ambito internacional. Outrossim, ndo prioriza pelo
engajamento consistente em beneficio de plataformas coletivas de relacionamento
interestatal e quando aborda a integracdo econdmica regional, a atencdo é
direcionada a questdo de como o processo pode privilegiar os interesses particulares
da nacdo. Além disso, o relacionamento com 0s paises vizinhos € considerado
convenientemente enquanto puder funcionar como provedor de melhores condi¢cdes
para negociacdo particular com os Estados Unidos. Este modelo pleiteia a
necessidade de que a ordem internacional passe por adequacdes parciais,
sobretudo no que compete a questdes comerciais e financeiras, percebe a poténcia
mundial como amiga, e ndo como um aliado, e apresenta um comportamento que
nao manifesta muito interesse em direcdo a regido. Novamente, o México € citado
como exemplo, dessa vez em relagéo aos sexenios® dos presidentes Zedillo (1994-
2000) e Fox (2000-2006), sendo, no entanto, casos préximos ao modelo. Os casos
realmente paradigméaticos apontados séao os do Chile e Costa Rica.

O terceiro modelo, a oposicién limitada, advoga uma diplomacia essencialmente
variavel frente aos Estados Unidos, no sentido de que consegue correlacionar
caracteristicas de naturezas opostas. E dizer, enquanto se da, em determinados

momentos, por meio da anuéncia e cooperagdo, em outros, desenvolve-se

® Periodo de seis anos referente & duracéo dos mandatos presidenciais no México.
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sustentada em dissentimento e reprovagao. Os Estados Unidos sao encarados como
um nucleo de poder “bifacetado”, pois podem representar tanto ameaca, quanto
oportunidade. Ainda, este modelo concebe o fenbmeno da integracdo com os paises
da regidao como recurso indispensavel para convergir as capacidades de negociagao
individuais em uma unica ordem regional, com competéncia para estabelecer didlogo
com os Estados Unidos de forma autbnoma. Assim, 0s autores comentam que a
oposicion limitada da destaque a integracdo regional, uma vez que delega relevancia
de grau tatico aos lacos com a regido. O Estado € atento ao controle do
funcionamento da economia e desempenha papel central no gerenciamento de suas
responsabilidades politicas. Nessa perspectiva, ndo reforca os empenhos para
configuracdo de uma area de livre comércio hemisférica. O exemplo emblematico
destacado pelos autores € o Brasil, por considerarem-no um pais com inclinacao a
promover a lideranca da regido e com intensées de se notabilizar para além do
hemisfério. Para tanto, identificam que o Brasil conduz seu relacionamento com
Washington tendo como base a oposicion limitada, pois, a0 mesmo tempo em que
se dispbe a conseguir o reconhecimento de sua lideranca no ambito regional,
afastando-se de Washington, também se utiliza de uma aproximagdo com o0s
Estados Unidos para favorecer e impulsionar sua notoriedade internacional. E fato
que o Brasil, tradicionalmente, ao longo de sua historia, esteve inclinado a
desempenhar uma posi¢cdo de lideranca na América do Sul, porém apresentou
alguns interregnos de excecdo, dos quais fazem parte alguns exemplos, como o
governo ditatorial de Castelo Branco (1964-1967) e, principalmente, o governo de
Collor de Mello.

O quarto modelo abordado, nomeado desafio, baseia-se em uma perspectiva
mais adjacente a teoria realista. Parte do principio de que a poténcia mundial
consiste em um agente perigoso, um inimigo, tanto a execucao dos objetivos e
interesses concretos do pais, quanto a sua propria sobrevivéncia, e que, por isso,
deve ser mantida a distancia. Portanto, instiga a promoc¢do de um processo de
integracdo regional que inclua os diversos ambitos relativos ao Estado, desde os
assuntos politico-econdémicos, abrangendo temas culturais, até chegar as questbes
militares. Dessa forma, criam-se condi¢cées para se prevenir contra a contaminacao
das propostas de integracdo advindas desde o norte. Além disso, objeta, fortemente,
a disposicdo da ordem internacional, vista como totalmente desigual. Para este
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modelo, Cuba e a Venezuela, de Hugo Chéavez (a partir de 2002), sdo apontados
como os melhores exemplos.

Por fim, o aislamiento, € o que se refere ao modelo mais vazio em relacdo aos
Estados Unidos, assim como, a integracdo regional. Nao pretende constituir um
projeto alternativo de integragéo regional em relagdo a Washington, tampouco faz
coro a proposta de integracdo comercial hemisférica. Detém-se em manter a
normalidade da condicdo interna do pais de forma oportunista por meio de
concessoes obtidas desde Washington, e ndo demonstra interesse em que haja
alteracées no funcionamento do sistema internacional. Como paradigma de tal
modelo, os autores destacam o0 caso do Paraguai, durante a sucessdo das
administracdes do Partido Colorado.

De forma geral, os autores resumem 0s cinco modelos da seguinte maneira:

Si concebimos estos modelos a partir de la situacién de dependencia que
caracteriza a América Latina, el primer modelo reconoce la dependencia, el
segundo procura negociar la dependencia, el tercero aspira a reducir la
dependencia, el cuarto intenta combatir la dependencia y el quinto desea
usufructuar la dependencia (RUSSEL & TOKATLIAN, 2009, p. 233)6.

Apresentados, portanto, os modelos de politica externa identificados na América
Latina em direcdo aos Estados Unidos, obtém-se o arcabougo teorico entendido
como necessario para poder conduzir a analise a que se propde o presente trabalho
e entender melhor o porqué de determinado modelo ser adotado ao longo das
presidéncias de Salinas de Gortari e Collor de Mello, no México e no Brasil,

respectivamente.

® Se concebermos estes modelos a partir da situacdo de dependéncia que caracteriza a América
Latina, o primeiro modelo reconhece a dependéncia, 0 segundo procura negociar a dependéncia, o
terceiro aspira reduzir a dependéncia, o quarto tenta combater a dependéncia e o quinto deseja
usufruir a dependéncia.
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3 O CONTEXTO INTERNACIONAL DO FIM DO SECULO XX

A historia da humanidade possui como energia cinética de sua engrenagem
0S sucessivos fatos e acontecimentos gerados pela dinamica de interacdo entre 0s
homens, estejam eles organizados, simplesmente, como povos ou, formalmente,
como Estados Nacionais. No entanto, para que seja possivel atingir uma maior
amplitude da compreensdo de um determinado acontecimento da linha do tempo da
historia € importante se apropriar dessa ciéncia adotando e reconhecendo sua
natureza de continuidades e rupturas.

Tal aspecto se apresenta como relevante tragco esclarecedor da conformacéo
dos caminhos pelos quais segue o curso dos eventos histéricos. Em outras palavras,
0 que se pretende com o destaque dessa caracteristica da histéria ndo € somente
sua identificacdo como propriedade, atributo inerente dessa ciéncia, mas também é
salientar sua importancia para o tratamento hermenéutico dos fatos histéricos
considerados ao longo desse trabalho. E dizer, interpretar os fatos avaliando seus
antecessores e 0s contextos em que sucedem como influentes no direcionamento da
histéria.

A partir de tal perspectiva, acredita-se poder considerar os acontecimentos
marcantes no cenario internacional dos ultimos decénios do século XX, como a
derrocada do sistema financeiro de Bretton Woods, os choques do petréleo dos
anos 1970, a crise da divida da década de 1980 e a conclusdo da Guerra Fria, ndo
como os Unicos fatores, mas sim, como alguns dos elementos determinantes para
entender como o Neoliberalismo passou a ser prioridade no comportamento politico-
econdmico do México e Brasil nos governos de Carlos Salinas de Gortari e Fernando
Collor de Mello nos anos iniciais da década de 1990. Sendo assim, evita-se restringir
0s acontecimentos aqui estudados a uma narrativa meramente jornalistica, porém,

os pondera como interligados uns aos outros, um como continuidade do outro.

3.1 O fim do Sistema Bretton Woods

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, em conjunto com
os demais paises aliados vitoriosos do conflito, passaram a reger o sistema
internacional de maneira que fosse possivel manter a ordem mundial de acordo com

seus objetivos estratégicos. Apesar de ter sido criada a Organizacdo das Nacdes
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Unidas (ONU) de comum acordo entre os Estados Unidos, Unido Soviética (URSS) e
Reino Unido, no rescaldo da contenda mundial, com objetivo maior de preservar a
paz e permitir a manutencdo da seguranca entre os paises do mundo, a mesma
convergéncia de interesses ndo pbéde ser identificada no plano econémico. Em
decorréncia da clivagem ideoldgica existente entre os modelos de sociedade
seguidos pelos Estados Unidos e URSS, os principios defendidos pelas duas
nacdes sobre o funcionamento da economia eram antagbnicos e, assim, ndo havia
espago para consenso.

Parte da supremacia estadunidense como poténcia ocidental conquistada no
pés-Segunda Guerra, sucedeu-se em fungdo de ter sido um protagonista de guerra
gue nao vivenciou os incobmodos do conflito em seu préprio territério. Os Estados
Unidos conseguiram, desse modo, aproveitar-se da oportunidade de acumular
expressivo montante de capitais, 0S quais encontravam no exterior grande
possibilidade de investimento. Nesse sentido, acompanhando sua posicdo de
destaque em relacdo as outras poténcias mundiais, os Estados Unidos visavam
elevar seu arcabouco econdmico a um nivel global (SOARES, 2009).

Para tanto, o sistema econdomico internacional deveria ter seus alicerces
sustentados em bases que possibilitassem a pratica fluida da economia de mercado
e permitissem a liberdade de concorréncia entre os paises. Com efeito, os Estados
Unidos “consideraram que seria necessario estabelecer instituicbes que
removessem o0s diferentes tipos de obstaculos e dificuldades existentes ao regular o
funcionamento do mercado” (SOARES, 2009, s/p). Este é o contexto em que se
observa a génese das instituiches “gémeas’”, a saber, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD), da Conferéncia de Bretton Woods, realizada pelos Estados Unidos, com
apoio do Reino Unido, em 1944.

Por meio dos acordos de Bretton Woods, a criagdo do FMI pretendia que tal

instituicdo se incumbisse de prover auxilio financeiro, por meio de empréstimos de

! Ngaire Woods faz uso de tal terminologia para indicar que a organizacdo do FMI e do BIRD possui a
mesma estrutura. Desde suas formacfes, ambas as instituicGes tém os seus cargos de presidéncia
ocupados por personalidades sempre de mesma nacionalidade. Enquanto o presidente do FMI
sempre tem sido europeu, o do BIRD, por sua vez, tem sido americano. Ademais, a composicéo de
votos para as deliberacdes tomadas na clpula dessas instituicbes privilegiam os membros que
subscrevem maior guantidade de capitais. Informacéo disponivel em:
<http://www.cgdev.org/sites/default/files/9781933286112-Birdsall-rescuing-world-bank.pdf>.  Acesso
em: 25 de abril de 2014.
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curto prazo, a paises que enfrentassem déficits temporarios em suas balancas de
pagamentos. Além disso, outro papel importante que o FMI detinha definia-se no
regulamento do equilibrio monetario internacional, com vistas a evitar que 0s
Estados promovessem o acirramento da competitividade no campo econdémico se
utilizando do artificio da desvalorizacdo das divisas. Estabelecia-se, portanto, um
regime de tipo de cAmbio fixo e a conversibilidade do délar ao ouro.

O BIRD, reconhecido também como Banco Mundial, por sua vez, foi criado
para funcionar como uma agéncia internacional recolhedora e canalizadora de
capitais do mercado com a finalidade de conceder empréstimos de médio e longo
prazo aos paises escassos de investimentos estrangeiros, principalmente, aqueles
gue amargavam os impactos dos balancos da guerra (SOARES, 2009, s/p). Com o0s
acordos de Bretton Woods, os Estados Unidos puderam, entéo, robustecer os seus
recursos de poder no cenario internacional, bem como, garantir os mecanismos de
administracéo da ordem do sistema, lancando mao a via do multilateralismo.

O que se pretende aqui ao tratar do vinculo mais intenso que as dinamicas
econdmicas internacionais passaram a ter com os Estados Unidos no p6s-Segunda
Guerra é, essencialmente, salientar sua condicdo de agente determinante para
manutengao da estabilidade da economia internacional. Isso n&o quer dizer que no
periodo anterior a Segunda Guerra os Estados Unidos ndo tenham desempenhado
papel importante para a economia internacional, mas sim, que no periodo posterior
essa relevancia se expressou de modo mais consistente por meio de um arcabouco
institucionalizado. De fato, quando argumenta a respeito da capacidade de os
Estados ndo somente induzirem, sendo atrairem outros Estados e/ou organizacdes
internacionais a compartilharem dos seus mesmos objetivos, habilidade chamada de

poder brando, Joseph Nye Jr. confirma que

a Gré Bretanha, no século XIX, e a América, na segunda metade do século
XX, aumentaram o0 seu poder [brando] através da criacdo de normas
econdmicas internacionais liberais consistentes com as estruturas liberais e
democréticas dos capitalismos britanico e americano — comércio livre e
padrao ouro, no caso da Gra-Bretanha, o Fundo Monetério Internacional, a
Organizagdo Mundial do Comércio e outras instituicdes, no caso dos
Estados Unidos (NYE JR., 2005, p. 30).

E nesse contexto que se identifica o advento da crise do petréleo de 1973, a
qual, muito embora teve problemas essencialmente politicos como seu estopim,

pode ser entendida fundamentalmente como fenbmeno de crise sistémica inerente
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das dindmicas do capitalismo mundial. Sobre isso, é necessario recorrer as fontes
principais que discorrem a respeito do tema para que possa ser possivel
compreender tal processo.

Giovanni Arrighi (2006), em O Longo Século XX, apresenta seus estudos
sobre a histéria do capitalismo mundial no sentido de propor uma abordagem que
identifica quatro longos ciclos durantes os quais ocorre a acumulacao do capital em
propor¢cdo mundial. Partindo do ciclo genovés, vigente ao longo dos séculos XV-
XVII, o capitalismo passou pelos ciclos holandés (XVI-XVIII) e britanico (XVIII-XX),
até iniciar o ciclo norte-americano, no século XX. Tal divisdo metodolégica elaborada
pelo autor, expressa em exemplos histéricos de unidades hegemadnicas, é chamada
por ele de ciclo sistémico de acumulacéo.

Para explica-lo, o autor se inspira em Marx, mais especificamente em sua
férmula geral do capital (DMD’). Constituindo a formula, D consiste na representacdo
do capital dinheiro, cuja liquidez pode ser aproveitada em liberdade de escolha; M
significa capital-mercadoria, é dizer, a mercadoria produzida como resultado do
investimento efetuado em determinado arranjo de insumo-produto com vistas a
obtencéo do lucro. Dessa forma, como representa a concep¢ao de uma mercadoria,
a esséncia do termo € concreta, material e as disponibilidades de op¢des a produzir
séo reduzidas. Por sua vez, D’ representa a expansao da liquidez do capital dinheiro
e dos elementos a ele atrelados, a saber, a flexibilidade e a liberdade de escolha
(ARRIGHI, 2006).

Explicada a formula, o autor segue para uma inflexdo particular, que aqui se
compartilha, a respeito da elaboragdo conceitual de Marx, argumentando que a
férmula ndo somente deve ser encarada como uma representacéo das dinamicas de
investimentos capitalistas pela via individual, mas que constitui um padrdo, uma

fonte esclarecedora dos mecanismos do capitalismo historico como sistema mundial:

O aspecto central desse padrdo é a alternancia de épocas de expanséo
material (fases DM de acumulacéo de capital) com fases de renascimento e
expanséo financeiros (fases MD’). Nas fases de expans&o material, o capital
monetario “coloca em movimento” uma massa crescente de produtos (que
inclui a for¢ca de trabalho e dadivas da natureza, tudo transformado em
mercadoria); nas fases de expanséo financeira, uma massa crescente de
capital monetario ‘“liberta-se” de sua forma mercadoria, e acumulacao
prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de
Marx, DD’). Juntas, essas duas épocas ou fases constituem um completo
ciclo sistémico de acumulacédo (DMD) (ARRIGHI, 2006, p. 6).
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No momento em que o desenvolvimento do capitalismo em cada ciclo alcanca
o processo de “financeirizagdo” — a expansao financeira — ele atinge a sua
condicdo de maturidade. Além disso, a economia adentra em um espectro regido
pelo fendbmeno da especulagédo, que, embora possa permitir uma ampliacdo das
riquezas daqueles que investem, aumenta o risco para a sucessao de uma crise.
Nesse sentido, Arrighi (2006) salienta que cada inicio de expansao financeira do
regime de acumulagcdo dominante € o inicio do que chama de crise sinalizadora.

A expansao financeira dos Estados Unidos registrada no pés-Segunda Guerra
como unidade internacionalmente preponderante do quarto ciclo de acumulagéo
capitalista identificado por Arrighi, deu-se a medida que desempenhavam o papel de
credor mundial, realizando empréstimos, prioritariamente, aos paises europeus
ocidentais e Japdo, e garantindo juros no mercado financeiro gerado com a
reconstrucdo desses paises. No entanto, na década de 1970, ocorreram as crises do
petréleo que, por sua vez, confirmaram a teoria das crises sinalizadoras de Arrighi.
Mas como tal processo de expansao financeira pode significar o inicio de uma crise?

O Sistema Bretton Woods funcionou bem imediatamente apés a Segunda
Guerra em decorréncia, sobretudo, do excedente de capital americano investido na
reconstrucdo dos paises da Europa e Japdo. No entanto, a dependéncia de ditos
paises com os Estados Unidos foi, gradativamente, amenizada, conforme efetivavam
sua reconstru¢do e promoviam a reorganizacao de seus parques industriais. Dessa
maneira, na medida em que retomavam sua autonomia econdmica, quitavam 0s
empréstimos norte-americanos e, assim, passavam a necessitar de menos suporte
financeiro. Por fim, paises como a Alemanha e Japédo, os quais eram destinos da
ajuda financeira promovida pelos Estados Unidos, acabaram se tornando seus
competidores.

Ha& de se considerar que, a partir dos anos de 1960, os Estados Unidos
experimentaram um processo inflacionario conduzido pela emissdo de moeda
realizada tanto com o fim de responder as demandas da sociedade, como para
atender aos gastos publicos resultantes do engajamento militar nas operacoes
anticomunistas no Vietnd. Somando-se a constante saida de ddlar em direcdo ao
exterior, os Estados Unidos geravam uma divida correspondente em relagdo aos
demais paises do mundo, conforme se ampliava o comércio internacional. O

reconhecimento da divida estadunidense era consequéncia direta da posse de
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dolares por ndo-residentes norte-americanos, uma vez que os Estados Unidos
deveriam dar por cada dolar detido pelo estrangeiro algo em troca (IZERROUGENE,
2009).

Consequentemente, iniciou-se um quadro geral de indisposi¢cdes dos paises
participantes contra o Sistema Bretton Woods, visto que passava a ser perceptivel a
disparidade entre a grande quantidade de moeda dolar circulante no mercado
internacional e a quantidade de ouro nas reservas norte-americanas. A situacao
levou paises, como Franca e Suica, a resgatarem grandes quantidades de ouro
como maneira de garantir a conversado dos délares que possuiam no metal precioso
antes que a moeda internacional tivesse seu valor depreciado.

Sobre isso, Samuel Kilsztajn (1989) reitera que o Acordo de Bretton Woods
sentiu suas estruturas estremecerem precisamente no momento em que O0S
dirigentes monetarios das nac¢des industrializadas reivindicaram 0 ouro
correspondente ao montante de moeda norte-americana que detinham para
conversdo ao preco oficial de US$ 35 a onca®. A iniciativa desses paises, por sua
vez, é consequéncia direta de um fator importante a ser considerado: o Dilema de

Triffin. Segundo Epstein,

O economista de Yale, Robert Triffin, identificou a debilidade fundamental
do sistema monetario baseado no dolar — na verdade, de qualquer sistema
monetario internacional baseado numa moeda nacional: os Estados Unidos
tinham que incorrer em déficits no balanco de pagamentos para prover a
liquidez internacional. Mas, quanto maior e mais prolongado o déficit
americano, menor confianca os outros teriam de que Washington
continuaria a converter délares em ouro a uma taxa fixa. Como resultado,
teriamos eventualmente panicos no sistema monetario (EPSTEIN, 1985, p.
628).

Nesse sentido, as medidas tomadas pelo presidente norte-americano Richard
Nixon acabaram por fazer do Sistema de Bretton Woods uma vitima do dilema de
Triffin. Em 1971, o Congresso dos Estados Unidos apresentaram a proposta de
desvalorizacdo do dolar como mecanismo de contencédo da fuga de ouro de suas
reservas. A medida unilateral estadunidense, por conseguinte, conduziu a saida da
Suica e Alemanha Ocidental dos ditames estabelecidos em Bretton Woods. No

mesmo ano, apos a realizacdo de reunidbes entre o presidente Nixon e

® Onca é a unidade de medida comumente utilizada para determinar o peso de certa quantidade de
ouro. Uma onca equivale a 31,1035 gramas de ouro.
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representantes do Federal Reserve, decretou-se a inconversibilidade do délar com o
ouro.

Dessa forma, configurava-se tanto uma condicdo em que as demais moedas
se atrelavam apenas ao dolar, quanto de dependéncia a que os Estados Unidos
emitissem o dolar disciplinadamente. Na esteira desses acontecimentos, 0s paises,
de modo geral, comecaram a promover continuas emissdes de suas moedas com 0
intuito de obterem mais doélares, o que resultou em um processo de desvalorizagao
geral das moedas. Conforme Vizentini (2007), assim constituiu-se o ponto de partida

da crise econdmica mundial do capitalismo, e néo os fatos ocorridos posteriormente.

3.2 As crises do petréleo da década de 1970.

Uma vez que o barril de petréleo tinha seu preco estabelecido em délares,
entdo, a desvalorizacdo da moeda norte-americana fazia com que o valor recebido
pelos paises que exportavam o recurso fosse relativamente menor. Sendo assim, o
advento da Guerra do Yom Kippur, em 1973, entre arabes e israelenses, operou
como um estopim da crise do ddlar e da derrocada do Sistema de Bretton Woods,
porquanto os paises integrantes da Organizacdo dos Paises Produtores de Petrdleo
(OPEP) deliberaram e anunciaram que o preco do barril do petréleo passava a estar
atrelado ao ouro e n&o mais ao délar’. Além disso, “aumentaram o preco do petréleo
em quatro vezes, além de decretarem um embargo temporario contra os paises que
haviam apoiado Israel” (VIZENTINI, 2007, p. 138).

Com a crise de 1973 e a queda de fornecimento do petréleo, estimulos e
impetos deveriam ser direcionados para o setor petroleiro domeéstico. Identificava-se,
no interior de cada pais, a imprescindibilidade de se trabalhar as capacidades de
producéo e fornecimento do recurso, objetivando abrandar a dependéncia frente ao
poder de barganha dos paises integrantes da OPEP em determinar o pre¢o do
recurso. Também, visava a protecdo contra os problemas, sobretudo econémicos,

gue poderiam advir de uma regido tao politicamente instavel, como o Oriente Médio.

° Os paises da OPEP se utilizaram do petrleo como um instrumento de ofensiva estratégica para a
tutela de seus interesses no mercado internacional, mas ndo sob a concepc¢éao estritamente militar da
palavra, sendo como embargo econdmico aplicado contra os aliados diretos do Estado de lIsrael.
Essa decisdo acabou por acarretar um quadro caético em meio as Bolsas de Valores de Nova York e
Roterda.
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Mais tarde, o acontecimento da Revolucao Iraniana, em 1979, trouxe consigo
outro panorama de aumento dos precos do hidrocarboneto. Com uma atitude
reativa, os demais paises do mundo, entdo, despenderam esforcos para evitar 0s
mesmos inconvenientes da crise anterior, deflagrada em 1973, expandindo a
exploracéo e producao do petréleo internamente.

Desde 1940, o Ird, importante pais do Oriente Médio para o mercado
petroleiro, era governado pelo lider X4 Reza Pahlevi, cujo relacionamento de
alinhamento com os Estados Unidos permitia a esse pais garantir seu poder de
ingeréncia na regido e, igualmente, nas politicas de producdo de petréleo. No
entanto, insatisfeita com a intensidade das diferencas sociais, da falta de boas
condicbes de trabalho, da repressdo politica estatal, além do discurso de tom
fortemente ocidental do lider, importante parcela da populagcédo iraniana conduzida
pelos lideres religiosos, tendo a frente o Aiatola Khomeini, iniciou um movimento
revoluciondrio. A mobilizacdo efetuou a deposicdo do Xa, em 1979, instaurando um
regime de governo confessional islamico. Em consequéncia, o preco do petréleo
tornou a se elevar quando a administracdo do Aiatola decretou diminuicdo da
producédo de petroleo, além da suspensao de sua exportacao.

No entanto, o interim de 1973 até 1980 havia permitido aos paises ao redor
do mundo se resguardar frente a possibilidade de nova crise, mesmo havendo outro
momento de instabilidade com ao conflito Ird-lraque, em 1980. Voltaram-se tanto
para a procura de petréleo no proprio territério, quanto para a busca de outros
recursos naturais que pudessem ser aproveitados como fontes alternativas de
geracao de energia, além de se engajarem na otimizacdo do consumo do petréleo e

de outros recursos®. Nesse sentido, Daniel Yergin argumenta que

The major buildup of production in Mexico, Alaska, and the North Sea
coincided with the turmoil of the Second Oil Shock. Egypt was also
becoming a significant exporter. So were Malaysia, Angola, and China.

' Em 1977, no Brasil foi iniciada a prospeccdo de petrdleo na Bacia de Campos. Além disso, o
potencial de producgéo brasileira da commodity se expandiu com a importante descoberta do campo
maritimo de Albacora, em 1984, e do campo de Marlim, no ano seguinte. Petrobras. Memaria
Petrobras. Disponivel em: <http://www.memoria.petrobras.com.br>. Acesso em: 10 de maio de 2014.
Nesse periodo, o Brasil apostou no desenvolvimento de projetos no ambito de substituicdo do
petroleo e alcancou notavel éxito com a consecucdo do PROALCOOL. Igualmente, logrou o
aproveitamento mais expressivo da eletricidade gerada por meio da agua, sobretudo, a partir da
edificacdo da Usina de Itaipu (PIMENTEL, 2011, p. 49). No México, somou-se as reservas nacionais
de petréleo a abundancia do campo maritimo de Cantarell, localizado na Sonda de Campeche,
confirmado, em 1978, como um dos maiores campos do mundo. Pemex. Historia de Petréleos
Mexicanos. Disponivel em: <http://www.pemex.com/acerca/quienes_somos/historia/Paginas/historia-
pemex.aspx#.U4PP5ye9KKO0>. Acesso em: 10 de maio de 2014.
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Many other countries became producers and exporters, minor league in
themselves, but significant in the aggregate. Major innovations were also
improving exploration, production, and transportation technologies (YERGIN,
1991, p. 717)™.

Em um cenario no qual a demanda pela commodity diminuia gradativamente,
devido a configuracdo da nova realidade ja explicitada, e sua oferta registrava-se
abundante, os paises integrantes da OPEP néo tiveram opg¢do, sendo determinar
precos cada vez menores para o barril do produto. Por essa razéo, os Estados que
possuiam suas pautas de exportacdo atreladas, majoritariamente, ao comércio do
hidrocarboneto comecaram a experimentar a expansao dos déficits na balanca de
pagamentos e a sentir o pressagio de outra crise econémica. Como aponta Pimentel
(2011), tratava-se do comeco de um periodo classificado por alguns estudiosos
como o “contrachoque” do petréleo, durante o qual permaneceriam reduzidos os
precos por aproximadamente vinte anos.

A partir de entdo, aflorava-se a condicdo de desordem econémica dos paises
produtores, preponderantemente, de petrdleo, dentre os quais se destacavam na
América Latina o México e a Venezuela. A aquisi¢ao indiscriminada de empréstimos
concedidos a tais paises ao longo dos anos 1960 e 1970, principalmente, pelas
instituicbes financeiras internacionais, com vistas a fortalecerem seus parques
industriais, desenvolverem, mais consistentemente, sua infraestrutura, e expandirem
sua producdo de petréleo como forma de se protegerem dos choques do petroleo
acabou por conduzi-los a um desfecho inverso: o da insolvéncia.

Portanto, conclui-se, a respeito do exposto na primeira se¢éo, que os choques
do petréleo dos anos 1970 devem ser entendidos como episodios de um contexto
mais amplo caracterizado pelo ciclo de crises inerente ao sistema capitalista de
acumulacdo, e que tiveram suas causas iniciais relacionadas, ndo somente as
mudancgas no preco daquela commodity, mas a acontecimentos anteriores, como a
decadéncia do Sistema Bretton Woods e da desvalorizagdo do dolar, a partir da
expansao financeira da economia estadunidense. Destarte, a crise da divida que se
seguiu na América Latina, a partir dos anos 1980, em meio a um cenario de

sucessivas crises na economia internacional, consiste em elemento importante para

1 O maior incremento da producéo no México, Alaska e Mar do Norte coincidiu com a desordem do
Segundo choque do petréleo. O Egito também estava se tornando um exportador significante, assim
como, a Malasia, a Angola e a China. Muitos outros paises se tornaram produtores e exportadores,
sem muito peso, se analisados separadamente, mas com importancia conjuntamente. Maiores
inovacdes também estavam aperfeicoando tecnologias de exploracao, producéo e transporte.
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que seja possivel assimilar como se deu difusdo de praticas neoliberais no

subcontinente, sobretudo no México e Brasil, ao longo dos anos posteriores.
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4 A DECADA PERDIDA LATINO-AMERICANA E A DIFUSAO DO
NEOLIBERALISMO

4.1 A crise dadivida dos anos 1980

Com os saldos injetados ao sistema financeiro internacional pelos paises
petroleiros, em decorréncia da subida do preco do petroleo, a grande liquidez
internacional que passou a se verificar, ao longo dos anos 1970, abriu espaco para
que se desenvolvesse um processo de reducdo das taxas de juros dos bancos e
fundos de reserva internacionais. Sendo assim, apresentava-se cCOomo OpGao
atraente, principalmente para os paises em desenvolvimento da América Latina, a
aguisicado de empreéstimos no mercado internacional (AGUILAR, 2004).

De fato, os governos militares que se seguiram, nessa €poca, ha
administracdo do Brasil, por exemplo, apostaram no estimulo ao projeto nacional-
desenvolvimentista do pais, pautado pela via de substituicdo de importacdes, e
alcancaram rapido desenvolvimento da infraestrutura e expansdo da capacidade
produtiva da economia, marcando um periodo conhecidamente chamado de “milagre
brasileiro”. Como estratégia de conferir ao regime ditatorial aspectos motivadores de
aprovacdo populacional, o rapido crescimento da economia brasileira registrado
nesse momento, contudo, ndo ocorreu porque o pais detinha poupanca suficiente
para tanto. Pelo contrario, foi sustentado por empréstimos tomados junto ao BIRD,
em meio a facilidade de obtencédo de crédito.

Vale ressaltar, no entanto, que a América Latina conservou a confianca de
gue se encontrava em um sistema financeiro internacional que permanecia seguro e
do qual podia esperar previsibilidade, ndo obstante a depreciacdo do valor do dolar
como moeda internacional e o choque dos novos precos do petroleo (BATISTA,
2009).

Progressivamente, com a reducao do prego do barril do hidrocarboneto, no
inicio dos anos 1980, haja vista a abundancia de oferta e queda na demanda, os
paises da América Latina, a comecar pelo México, comecaram a enfrentar um
quadro de dificuldades para poder honrar o pagamento de suas dividas externas. A
mesma liquidez que se identificava no mercado internacional na década de 1970, ja

nao registrava mais altos indices e as taxas de juros, por conseguinte, sofreram
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elevacao. Por sua vez, a insolvéncia se recrudescia muito em fungéo do fato de os
empréstimos serem realizados sob um sistema de taxa de juros de caréter flutuante.

Configurava-se, portanto, um cenario de crise na regido que se alastraria mais
rapidamente quando o México decretasse moratoria dos pagamentos relativos a sua
divida externa, no dia 12 de agosto de 1982%2. As reservas do Banco Central
Mexicano se findaram diante da gigantesca divida externa, que ja contabilizava mais
de 84 bilhdes de ddlares, contraida no curso do afloramento do pais como pivé no
mercado internacional de petrdleo, e sua economia ja ndo podia mais arcar com 0sS
altos juros impostos (YERGIN, 1991).

Por essa razéo, logo as economias vizinhas comecaram a sentir oS mesmos
sintomas e a experimentar a reducdo da taxa de crescimento e de seus indices do
Produto Interno Bruto (PIB), conforme indica o grafico 1, uma vez que ja ndo podiam
contar com a obtencdo de novos empréstimos internacionais, sobretudo, os
advindos de fundos privados. Porque o México havia chegado a uma condi¢cédo de
inadimpléncia, entdo o que se verificou foi a difusdo de um colapso generalizado da
confianca dos investidores também em relacdo aos outros paises da regido, por
considerarem o risco temerario diante de economias com estruturas institucionais

similares.

Grafico 1 — indices de crescimento econdmico e investimento na América
Latina no interregno 1973-1990.
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Fonte: World Bank (1997).

12 0 Brasil igualmente decretou moratéria no ano de 1987.
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A partir disso, seguiram-se os anos 1980 na América Latina, a década
perdida, como se convencionou chamar, sendo marcados por um quadro de
problemas econdmico-sociais, dentre 0os quais se pode mencionar a diminuicdo da
renda, estagnacdo econbmica, aumento do desemprego e inflacdo, além da
canalizacéo de recursos de programas de desenvolvimento para o financiamento da
divida por meio de pacotes de auxilio do FMI.

Explicado o curso dos eventos historicos que conduziu, de maneira geral, a
crise da divida externa latino-americana, vale ressaltar, a partir daqui, os pontos
externos e internos sob um viés mais tedrico.

Ao analisar o comportamento dos Estados Unidos frente a recessédo que a
economia mundial enfrentava no momento, Batista (2009) constata o status de
superpoténcia de dito pais, sobre cuja responsabilidade recaia a estabilidade da
ordem econdmica mundial, mas néo deixa de apontar sua tendéncia em deliberar de
modo unilateral a respeito de procedimentos de primeira grandeza, sem se atentar

para seus impactos em nivel internacional. Com efeito,

Ao derrubar, sem maior cerimbnia, uma das colunas bésicas do sistema
monetario construido em Bretton Woods, os Estados Unidos afirmavam,
sem rebucos, a prevaléncia dos interesses nacionais sobre as
responsabilidades mundiais do pais. Tendéncia que se evidenciaria, de
modo dramatico para a América Latina, com a decisdo do “Federal Reserve
System” de elevar espetacularmente as taxas de juros sobre o délar para
combater a inflacdo nos Estados Unidos. Coincidindo com uma politica
fiscal frouxa do governo norte-americano, a decisdo do FED teve efeito
especialmente perverso sobre as taxas internacionais de juros e pegaria
desprevenida a América Latina, imprudentemente endividada a taxas de
juros flutuantes (BATISTA, 2009, p. 127).

Em complementariedade, Pereira (1993) também ressalta a acdo do fator
externo como uma das causas da crise da divida, traduzido pela execucédo da
decisédo tomada por parte dos Estados credores em sustentar, via financiamento, a
estratégia de crescimento dos paises latino-americanos. Por outro lado, aponta que
a persecucao pela América Latina do crescimento econémico a partir do modelo de
substituicdo das importacfes, tendo como mote a intervencdo estatal, jA havia se
esgotado. Por isso, o financiamento externo permitiu apenas a manutencéo artificial
de tal estratégia, até que a crise estourasse.

No tocante ao papel do Estado, sdo consideradas duas abordagens: a

neoliberal e a da crise do Estado. Ainda que ambos os enfoques convirjam ao
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censurar a prevaléncia, por consideravel tempo, do populismo e do nacional-
desenvolvimentismo na América Latina, sendo criticas ao avan¢o do Estado no
subcontinente, apresentam entendimentos divergentes a respeito da relacdo do
Estado com a ocorréncia da crise. Para a primeira abordagem, a neoliberal, a
insolvéncia encontrou como causa central a demasia do controle do Estado,
emanada por seu crescimento. Por outro lado, a abordagem da crise do Estado
apregoa a depressao da habilidade de ingeréncia do Estado em decadéncia, em
vista da exaustéo de seu principal mecanismo de intervencao, qual seja o0 modelo de
substituicdo de importagdes. Conquanto ambas recomendem adocéo de reformas
norteadas pelo mercado, a abordagem neoliberal se pauta pelo objetivo de suprimir
a funcdo coordenadora do Estado, enquanto a abordagem da crise do Estado
defende como objetivo a retomada de tal papel (PEREIRA, 1993).

Contudo, diferentemente do que argumentava a abordagem da crise do
Estado, o que se registrou ao fim da década de 1980 e ao longo da de 1990 foi a
expressa simpatia dos governos latino-americanos, de modo geral, com o0s principios
propostos pelo enfoque neoliberal, fonte conceitual da reducdo do papel do Estado
na conducédo de assuntos, sobretudo, econdmicos. A alvorada do Neoliberalismo
nesse momento parecia trazer consigo a suposta efichcia de que careciam os
procedimentos de cunho keynesiano adotados pelos paises da América Latina
desde a década de 1970 para impedir a permanéncia e avanc¢o dos incémodos das

crises do petréleo e da insolvéncia.

4.2 O Neoliberalismo e o Consenso de Washington

Terminada a Segunda Guerra Mundial, o0 campo das teorias que versavam
sobre o funcionamento dos mecanismos econémicos no interior dos Estados
vivenciou a conformacdo de uma nova teoria, conhecida como Neoliberalismo. O
seu surgimento ocorreu, especificamente, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
regides em que o capitalismo vigorava, ndo somente como modo de producéo e
ideologia, mas igualmente como alicerce do modelo de sociedade seguido. Embora
0 regime de tais paises fosse o capitalista, ele era regido e administrado por um
Estado forte e atuante. Suas interferéncias nos processos econdémicos visavam a

oferta dos bens e servicos basicos de que necessitavam suas populacdes, ainda
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mais em meio a um quadro de problemas sécio-econdmicos advindos desde a crise
de 1929 e agravados no rescaldo do segundo conflito mundial. Contra este perfil de
Estado, conhecido como Welfare State — terminologia em inglés para Estado de
bem-estar social —, o neoliberalismo constituia uma critica tanto de valor teorico,

quanto de teor politico.

Como aponta Anderson (2003), a producgéo intelectual que deu génese ao
Neoliberalismo € o livro escrito por Friedrich Hayek, em 1944, intitulado Caminho da
Serviddo™. Por meio dessa obra, Hayek apresenta uma argumentacado
contundentemente combativa em relagéo a quaisquer medidas de controle utilizadas
pelo Estado para operar as engrenagens de funcionamento do mercado, porquanto
representam, segundo ele, risco direto a liberdade individual no campo econémico e
politico.

Com efeito, no capitulo intitulado “Controle Econdmico e Totalitarismo”, Hayek
(2010) argui sobre a capacidade de controle e privagdo que a planificacdo da
economia teria, ndo somente no que diz respeito aos aspectos da vida econdémica,
mas também em relacdo aos meios para a realizacdo de todos os outros fins
individuais. Uma vez que o Estado seja o Unico detentor dos meios, “também
determinara a que fins nos dedicaremos, a que valores atribuiremos maior ou menor
importancia — em suma, determinara aquilo em que os homens deveréo crer e por
cuja obtencéo deveréo esforcar-se” (HAYEK, 2010, p. 104). Dessa maneira, a partir
da administracdo da economia, o Estado teria sua capacidade de controle ampliada
sobre tudo o que envolvesse a liberdade de escolha dos individuos.

Pouco tempo depois da publicacdo de seu livro, Hayek conseguiu somar aos
esforcos de combate intelectual ao Estado de perfil intervencionista outros
estudiosos adeptos a sua orientacdo®, dentre os quais ndo se encontravam apenas
criticos do Estado de bem-estar social europeu, mas também dos principios do New
Deal estadunidense, como Milton Friedman. Em 1947, juntos fundaram a Sociedade
de Mont Pélerin, a qual lhes servia como uma plataforma organizada de debates
destinada a canalizar esforgos intelectuais no sentido de criar oposi¢cdo formal a
pratica do Keynesianismo e incentivar, por outro lado, a liberalizacdo e

desregulamentacéo do mercado.

* Em 1974, esta obra foi a vencedora do Prémio Nobel de Economia.

% O conjunto de economistas era composto também por Salvador de Madariaga, Walter Lippman,
Michael Polanyi, Ludwing Von Mises, Walter Eukpen, Lionel Robbins e Karl Popper (ANDERSON,
2003).
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No entanto, Anderson (2003) destaca que o trabalho de tais economistas n&o
conseguia receber muito crédito, e as condi¢cdes para sua consolidacdo nado lhe
eram das mais favoraveis. Em grande parte, isso se devia ao fato de que a
economia internacional entrava em um momento de expansdo, no qual o
desenvolvimento do capitalismo acelerava-se em direcdo a sua idade de ouro,
vivenciada ao longo das décadas de 1950 e 1960. Por consequéncia, 0s riscos da
regulacdo do mercado exercida pelo Estado, sobre os quais alertavam as
recomendacdes de cunho neoliberal difundidas pelos economistas de Mont Pélerin,
nao encontravam espaco para aceitacdo e ndo pareciam se enquadrar nas
circunstancias.

Contudo, as ideias neoliberais comecaram a receber maior atengéo a partir do
momento em que 0 avanco experimentado pelo sistema capitalista internacional
vivenciou um revés em sua condi¢do, nos anos 1970, com os choques do petrdleo.
Passaram a imperar, entdo, indices de crescimento cada vez mais reduzidos,
conjugados a elevadas taxas de inflacdo. Para os pensadores neoliberais, essa
configuracdo de recessao foi determinada essencialmente pela ampliacdo continua
das despesas publicas direcionadas ao atendimento das pressdes reivindicativas
dos sindicatos no tocante ao reajuste de salarios e garantia de previdéncia
(ANDERSON, 2003).

Portanto, postulavam como solucédo a aquisicdo por parte do Estado de um
perfil minimalista. Por meio da adocao de tal perfil, o Estado deveria empenhar-se
em promover a desonera¢do dos gastos publicos com os servicos sociais, anular o
poder de acao das forcas sindicais — 0 que acreditavam ser a fonte do parasitismo
dos trabalhadores em relacdo ao Estado e a causa limitadora para a acumulacéo de
renda privada —, assim como, induzir a consecucdo do processo de privatizacdes
das forcas empresariais estatais. E valido ressaltar também que a questdo da

desigualdade era vista pelas doutrinas neoliberais como algo necessario:

Eran imprescindibles reformas fiscales para incentivar a los agentes
econémicos. En otras palabras, esto significaba reducciones de impuestos
sobre las ganancias mas altas y sobre las rentas. De esta forma, una nueva
y saludable desigualdad volveria a dinamizar las economias avanzadas,
entonces afectadas por la estagflacion anticiclica y la redistribucion social,
las cuales habian deformado tan desastrosamente el curso normal de la
acumulacion y el libre comercio (ANDERSON, 2003, p.12)"°.

' Eram imprescindiveis reformas fiscais para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras,
isto significava reducdes de impostos sobre os ganhos mais altos e sobre as rendas. Dessa forma,
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Embora tenha sido empregado de forma consistente primeiramente na
Inglaterra, enquanto esteve sob a administracdo da primeira ministra Margaret
Thatcher (1979-1990), e nos Estados Unidos, durante o governo do presidente
Ronald Reagan (1981-1989), o Neoliberalismo foi adotado amplamente por
governos latino-americanos na década de 1990.

Nesse sentido, o fim da Guerra Fria desempenha papel imprescindivel, visto
que abriu espaco a configuracdo de uma nova ordem mundial em que o poder de
influéncia dos Estados Unidos se manifestava de modo mais vigoroso. De acordo
com Pecequilo (2011), enquanto esteve vigente a condicdo internacional de
bipolaridade ideoldgica estabelecida pelas diferencas de modelos de sociedade e de
producdo emanados pelos Estados Unidos e pela URSS, aquele pais empenhava
sua politica externa no esforco de dois elementos principais: a construcdo da ordem
e a contencgao.

A construcdo da ordem pautava-se, basicamente, pelo engajamento
estadunidense em definir e permitir a manutencdo de uma ordem internacional que
pudesse oferecer condicbes e mecanismos que, de alguma forma, representassem
seus interesses e objetivos concretos, por meio de um arranjo coletivo e cooperativo.
E nesse quadro que as organizagdes internacionais, como ONU, FMI, BIRD, s&o
constituidas. No plano da contencao, os Estados Unidos buscavam restringir, a todo
custo, 0 avanco do comunismo, promovendo intervencdes e interferéncias®® nos
paises em que houvesse a possibilidade de influéncia comunista. A infeliz
empreitada militar norte-americana no Vietna, nos anos 1970, o suporte concedido
aos exeércitos dos paises latino-americanos para a deflagracdo de golpes militares
contra governos entendidos como de tendéncias socialistas, podem ser apontados
como exemplos de um conjunto de eventos enquadrados na perspectiva de
contencdo (PECEQUILO, 2011).

uma nova e saudavel desigualdade voltaria a dinamizar as economias avancadas, entdo afetadas
pela estagflagdo anticiclica e a redistribuicdo social, as quais haviam deformado tdo desastrosamente
o0 curso normal da acumulagao e o livre comércio.

® Sobre os termos intervencdo e interferéncia, Pecequilo (PECEQUILO, 2011) salienta uma
diferenciagdo de significado importante como parte da caracterizacdo das atuacBes dos Estados
Unidos no cenario de Guerra Fria. Sendo assim, intervencdo denota a participacdo direta
estadunidense, com a execucdo de operacBes militares e iniciativas de carater politico de modo
declarado. No tocante a palavra interferéncia, a intenséo é transmitir o significado de atuacdo indireta
do pais em determinados acontecimentos, pela via de outros artificios, como auxilio politico,
chantagens e pressdes, consequentemente, influenciando sua trajetéria e desfecho.
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No entanto, findada a Guerra Fria, extinguiu-se automaticamente o tema da
contengdo presente na agenda externa norte-americana, e os Estados Unidos
precisavam, entdo, encontrar novos meios de administrar a nova ordem internacional
em que se confirmava sua hegemonia.

No plano regional, a investida inicial em direcdo aos paises da América Latina
traduziu-se na forma de um conjunto de orientacdes de disciplina orcamentéria e
fiscal com intencdo de conter os problemas econémicos dos paises latino-
americanos e amenizar a situacdo da crise da divida vivenciada por eles desde os
anos 1980. Conhecidas mais tarde como Consenso de Washington, essas
prescricdes foram definidas, em novembro de 1989 — j4 ao final do governo Reagan
—, em ocasido de um encontro realizado na capital dos Estados Unidos e do qual
participaram agentes do governo norte-americano e dos fundos internacionais que
possuiam sua sede situada na mesma cidade, com vistas a propor uma reavaliacdo
das reformas econémicas nos paises da América do Sul.

Nesta reunido, convergiram as ideias em torno de dez pontos elencados pelo
economista do Institute for International Economics, John Williamson (2008),

conforme apresenta tabela abaixo:

Tabela 1 — As orientacdes do Consenso de Washington definidas em dez
pontos.

Os dez pontos do Consenso de Washington

I.  Disciplina fiscal
Il. Reorientacdo dos gastos publicos
[ll.  Reforma tributaria
IV. Liberalizagéo financeira
V. Taxas de cambio unificadas
VI. Taxas de cambio competitivas
VII.  Liberalizagdo do comércio
VIIl.  Abertura para o financiamento interno direto
IX.  Privatizagcéo
X.  Desregulamentacéo

Fonte: Williamson (2008). Elaboracéo prépria.
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Como se pode notar, o receituario do Consenso de Washington apresentava
sua natureza atrelada essencialmente aos postulados da corrente neoliberal, e,
como salienta Batista (2009), “ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o
governo norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das
referidas entidades, como condi¢cdo para conceder cooperacdo financeira externa,
bilateral ou multilateral”. O Consenso de Washington passou a ser a ferramenta
principal por meio da qual as instituicbes financeiras internacionais, que fizeram
parte da elaboracdo do consenso, fundamentaram seu regime de condicionalidades
exigido para a concesséao de auxilio financeiro aos paises necessitados. Além disso,

vale reiterar que

el Consenso no consistia meramente en un decalogo de politica econémica
impuesto desde Washington, con la colaboraciéon del FMI y el Banco
Mundial, ni refleja Gnicamente una convergencia de ideas como pretendia
convencernos Williamson, sino que expresa, ante todo, un compromiso
politico, un entramado de intereses, entre el capital financiero globalizado
del centro estadounidense y las élites internas de América Latina (GUILLEN,
2012, p. 60-61)"".

A partir de entdo, abre-se espaco para que seja possivel inferir que o
Consenso de Washington acabou por operar como artificio endossante da onda
neoliberal identificada ao fim dos anos 1980 e inicio da década de 1990 em direcao
aos paises da América Latina. O receituario do consenso passava a ser entendido
pelos dirigentes dos governos latino-americanos como o elemento principal sobre o
qual deveriam apoiar o funcionamento de suas economias, para que, entdo, fosse
possivel enfrentar com substancialidade os problemas da inflacédo, baixos indices de
crescimento e fuga de capitais herdados pela crise da divida.

Na esteira desses acontecimentos, tém inicio governos latino-americanos que
se voltam para o afa de caminhar em direcéo a condicdo de paises desenvolvidos e
controlar os problemas econbémicos, mas seguindo indiscriminadamente o modelo
neoliberal e negligenciando seus projetos de desenvolvimento de perfil autbnomo. O
governo de Carlos Salinas de Gortari, no México, e Fernando Collor de Mello, no

Brasil, sdo os paradigmas desse panorama que serao discutidos a seguir.

7 O Consenso ndo consistia meramente em um decélogo de politica econdmica imposto desde
Washington, com a colaboracdo do FMI e do Banco Mundial, nem reflete unicamente uma
convergéncia de ideias como pretendia nos convencer Williamson, mas sim, expressa, antes de tudo,
um compromisso politico, uma correlacdo de interesses, entre o capital financeiro globalizado do
centro estadunidense e as elites internas da América Latina.
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5 O MEXICO E O BRASIL NA PASSAGEM DAS DECADAS DE 1980 E 1990

5.1 O governo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) e sua estratégia de

insercao internacional

Apébs a contraditoria contagem de votos nas eleic6es de 6 de julho de 1988,

"8 que operava o célculo do sufragio

durante a qual ocorreu a “caida del sistema
presidencial no pais, 0 novo mandatario mexicano eleito, Carlos Salinas de Gortari,
tomava posse do cargo em meio a um ambiente de completa desconfianca.

Gortari concorreu as eleicbes presidenciais como candidato lancado pelo
partido politico que se mantinha na situagdo havia quase sessenta anos, o Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Os principais partidos de oposi¢éo, por sua vez,
definiram as candidaturas para o pleito nas figuras de Cuauhtémoc Céardenas,
representante da esquerda pela Frente Democratica Nacional (FDN), e Manuel
Clouthier, indicado pelo Partido da Agcao Nacional (PAN).

Para concorrer com mais consisténcia diante de seus adversarios, e garantir a
permanéncia no poder do partido que representava, a campanha eleitoral de Gortari
foram direcionadas expressivas despesas no campo da publicidade. Assim, notavel
parcela dos meios de comunicacdo empenhou-se em difundir a figura do candidato
sob uma perspectiva comercial que o enaltecia como um produto sedutor. Para
tanto, foram imprescindiveis o suporte advindo de todos os recursos oferecidos pelo
governo, tanto em esfera federal, como estadual, e, igualmente, de elementos do
ramo privado. Em clara demonstracdo de imparcialidade, as men¢des dos meios de
comunicacao relativas aos demais candidatos somente eram realizadas com maior
expressividade quando o objetivo prioritario consistia em direcionar-lhes insultos.

Quando, alguns meses antes do dia em que se realizaria o pleito presidencial,
os indicios da ocorréncia de episodios fraudulentos comecaram a se avolumar
contra o partido da situacao, as denuncias da oposicdo nao hesitaram a se levantar,

mesmo tendo a presidéncia declarado ferozmente que as acusagfes ndo possuiam

® No terceiro volume de sua obra, intitulada Tragicomedia Mexicana, o literario mexicano José
Agustin (2013) se utiliza dessa expressdo para se referir ao suspeito corte do sistema que deveria
efetuar o cébmputo dos votos na eleicdo presidencial de 1988. Tal episédio gerou muita discusséo e
desconfianca em relacdo a divulgacdo dos resultados que faziam de Gortari 0 presidenciavel
vencedor do sufragio.
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fundamento e que se valiam como sorrateiro artificio eleitoral. Ademais, vangloriava-
se a Secretaria de Governagdo por haver aprimorado o processo de computo dos
votos por meio da aquisicdo de um sistema eletrénico, no valor de 17 milhfes de
dolares, que possibilitaria a obtencédo rapida de numeros preliminares e reduziria
substancialmente o tempo para a divulgacédo do resultado final, sem deixar espaco,
portanto, para fraudes.

No entanto, quando se iniciou o processo de contagem dos votos, 0 secretario
de Governacdo informou que o mesmo sistema, do qual esperavam informacao
instantanea, nao funcionava, em funcdo de uma queda de seu sinal. Diz-se que o
que ocorreu, verdadeiramente, foi a manipulacdo do resultado por agentes do
governo que desconectaram o sistema ao identificar os importantes resultados
positivos para Cardenas de urnas provindas da capital e do estado do México. Da
mesma maneira como costumava acontecer antes do uso do sistema eletronico, a
Comissao Federal de Eleicdo informou os resultados oficiais uma semana apés o
pleito, sendo 50 por cento dos votos registrados para Gortari, 31 por cento para
Cardenas, e 17 por cento para Clouthier (AGUSTIN, 2013).

Uma vez presidente, Salinas de Gortari necessitava se voltar,
prioritariamente, aos assuntos econdémicos, visto que a situacao pela qual passava o
pais continuava tendo como problema os impactos econdmicos negativos da
recessao, contra os quais as politicas financeiras do governo anterior ja haviam sido
direcionadas, mas que acabavam impondo custos sociais muito altos’®. Tal
circunstancia tornava peremptdria uma conduta pragmatica do governo que se
iniciava.

Tendo em vista os efeitos agravantes da crise mundial de 1973 no pais —
fator causador da queda vertiginosa do valor do peso mexicano frente ao dolar — a
crise da divida mexicana de 1982 refletiu o auge da intensificacdo desses efeitos ao
longo dos anos. Sendo assim, o projeto de Salinas se pautava primordialmente no

revigoramento da economia nacional, langando mé&o a uma estratégia de politica

Y A esse respeito, Aguilar (2004) é atento a condigdo de recrudescimento do desemprego no pais.
Destaca que muitos grupos familiares recorreram ao auto-emprego, conforme ressentiam os efeitos
da reducao de seus salarios, na esteira das iniciativas de austeridade do governo de Miguel de la
Madrid (1982-1988). Consequentemente, este método de obtencdo de renda figurou um intenso
processo de expansao por todo o pais, registrando a presenca de centenas e, logo, milhares de
vendedores informais em locais publicos de grande circulacdo de pessoas. Além disso, o autor
identifica que outros individuos tentavam encontrar na emigracao ilegal para o pais vizinho, os
Estados Unidos, uma forma de alcancar novas e promissoras fontes de renda, ainda que para isso
arriscassem suas vidas.
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econdmica que, em boa medida, orientava-se pela do governo de Miguel de La
Madrid (1982-1988)%°. Com a ideia de escalar o Estado & funcéo de extensor das
possibilidades de investimentos, Salinas tinha a pretensdo de seguir abrindo
caminhos que operassem como fatores estimulantes para o projeto neoliberal ja em
vigéncia no pais.

Ao ser capaz de orientar o avango econdmico no ambito das dinamicas de
abertura comercial, o Estado trabalharia como catapulta do fenbémeno de
globalizacéo capitalista. De tal forma, Gortari pretendia tornar possiveis as condi¢cdes
fundamentais para que o pais experimentasse um processo de modernizacdo
consistente e perene, capaz de posiciona-lo em um patamar de destaque em meio a
uma realidade internacional em franca transformacao e fazé-lo atraente aos olhos
dos investidores estrangeiros. No ambito interno, deveria funcionar como permissor
e mantenedor de melhores condi¢des de vida a populacdo mexicana. De fato, desde
o inicio de seu governo, quando proferiu o discurso de posse do cargo presidencial,
Gortari ja deixou claramente expresso que o tema da modernizacdo constituiria um

dos aspectos norteadores das iniciativas de seu mandato:

La modernizacién de México es, también, inevitable; sdlo asi podremos
afirmar nuestra soberania en un mundo en profunda transformacion (...) Ha
terminado la llamada “guerra fria” (...) La tendencia mundial es que los
estados se restructuran en busca de mayor fortaleza y capacidad de
direccion (...) Cambiaremos para estar en la vanguardia de |la

-, .21
transformacion mundial™™.

Deve-se levar em conta que o0 governo de Salinas comegou em um contexto
de mudancas internacionais de bastante relevancia. No interregno de 1989 a 1991, a

gueda do Muro de Berlim ja anunciava o processo de decadéncia do sistema

0 0 governo de la Madrid deveu despender muito de seus esforcos na tentativa de reverter o quadro
de recessao que a economia mexicana vivenciava desde de 1982. A leitura feita pelo governo da
conjuntura que enfrentava o conduziu aos empréstimos oferecidos pelo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional como as opg¢8es imprescindiveis para resolver os problemas econémicos.
Além disso, consoante com as atitudes dos governos estadunidense e inglés e atento as
condicionalidades dos fundos de reserva internacional, a administracdo de la Madrid buscou diminuir
a todo custo o déficit da contabilidade publica. Nesse sentido, os investimentos e gastos do setor
publico registraram ampla diminui¢éo, assim como se iniciou um intenso processo de privatizagdes de
empresas geridas pelo Estado. O projeto neoliberal mexicano criava, portanto, suas raizes.

?L A modernizacdo do México €, também, inevitavel; somente assim poderemos afirmar nossa
soberania em um mundo em profunda transformacao (...) Terminou a chamada “guerra fria” (...) A
tendéncia mundial é que os Estados se reestruturem em busca de maior fortaleza e capacidade de
direcdo (...) Mudaremos para estar na vanguarda da transformacdo mundial. Excerto do discurso de
posse do presidente Carlos Salinas de Gortari proferido em 1° de dezembro de 1988. GORTARI,
Carlos Salinas. Discurso de toma de posesién. Comercio Exterior, México, vol. 31, n.12, dez. 1988.



46

internacional em voga a época, facetado no embate ideoldgico entre capitalismo e
socialismo, e que culminou na dissolugdo da Unido Soviética. Sendo assim, o
sistema internacional passou a ser ndo apenas sustentado, mas também
direcionado pelo capitalismo, o qual se afirmou tanto como Unico paradigma
ideolégico, quanto modelo de producdo possivel. A configuracdo do ambiente
internacional de entdo se tornou propicia para o reforco das diretrizes de politica
econbmica internacional apregoadas pelos Estados Unidos e Inglaterra. Como ja
salientado, conhecidas como Neoliberalismo, prezavam pela liberalizacdo do
mercado mundial e a diminuicdo dos gastos publicos, bem como o estimulo aos
fluxos de investimentos internacionais. Nesse sentido, o governo de Salinas de
Gortari, “un gobierno atento y obediente a esas directrices resolvié ‘adelgazar’ el
Estado, controlar la inflacion reduciendo el gasto y vender mas empresas
gubernamentales, como los bancos y Teléfonos de México (...)"** (AGUILAR, 2004,
p. 295) como tentativa de se adaptar ao discurso da globalizagéo capitalista.

Atento ao que havia prometido em sua campanha e ratificado em seu
discurso de posse, Carlos Salinas entendia que o tema do tratamento da crise
econdmica deveria ser o passo inicial de seu projeto de modernizacdo do pais.
Nesse sentido, a renegociacdo da divida consistiu em um fator imprescindivel para
que o governo pudesse reaver suas forcas econdmicas e encontrar espago para a
estabilidade de seus saldos. No entanto, a prioridade por ele pensada ndo consistia
em simplesmente quitar a divida — até porque isso poderia induzir o
recrudescimento da situagcdo de recessdo do pais —, mas sim permitir que o pais
voltasse a crescer para, entdo, ser capaz de atender aos servi¢os da divida externa.

Ao discurso do presidente, do qual fez parte a declaragéo enfatica de que “por
encima de los intereses de los acreedores esta el interés de los mexicanos’®,
seguiu-se uma reacao imediata de preocupacdo e temor por parte da comunidade
financeira internacional, cuja compreenséao dos dizeres do mandatario mexicano a
conduziu ao pensamento de que pudesse haver novamente um episédio de
moratoria.

Entdo, ainda no primeiro ano do mandato de Gortari, iniciaram-se as

conversacgoes junto aos credores da banca internacional com o objetivo de definir as

2 Um governo atento e obediente a essas diretrizes resolveu “afinar” o Estado, controlar a inflagéo
reduzindo o gasto e vender mais empresas governamentais, como os bancos e Telefones do México

()

Por cima dos interesses dos credores esta o interesse dos mexicanos. lbid.



47

propostas para a negociacdo dos saldos externos devedores do México. A parte
negociadora mexicana se posicionava levando em consideragédo que o atendimento
das requisicdes dos prestamistas obstava de forma aguda o crescimento do pais e
consistia em elemento de erosdo de sua economia. De fato, durante os anos da
década de 1980 e, sobretudo, a partir do anuncio da moratéria, em 1982, os cofres
mexicanos contabilizavam uma transferéncia média de 5 por cento do produto
nacional para cumprir com o servico da divida externa (AGUSTIN, 2013). Esse
quadro fazia imperar uma condicdo em que os indices de crescimento do PIB
mexicano dificilmente alcangavam aumento consideravel. No grafico 2, os dados
permitem a constatacdo de que a taxa de crescimento real do PIB do pais
permaneceu notoriamente baixa entre os anos 1981 — 1988, sendo a média deste
interim praticamente zero.

De acordo com Agustin (2013), diante da proposta mexicana de reduzir a
divida em 55 por cento e de que a solvéncia fosse efetuada em até 2 por cento do
PIB, os centros financeiros internacionais, por sua vez, demonstraram-se um tanto
inflexiveis e deliberaram por ndo aceitad-la. As negociacdes seguiram complicadas,
mas puderam experimentar certo avanco quando o governo dos Estados Unidos
decidiu intervir, sob a forma do Plano Brady. Houve, entdo, o direcionamento dos
dialogos a um acordo que se traduziu por meio de trés op¢des a serem escolhidas
pelos fundos prestamistas internacionais: amortizacdo de 35 por cento da quantia
principal da divida; taxa de juros fixa a um percentual de 6,25; ou concessédo de
novos empréstimos em periodo de 15 anos, com gratuidade de créditos nos sete

primeiros anos.
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Gréafico 2 — México: crescimento real do PIB de 1981 a 1988.

Mexico

Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development.

As negociagdes se encerraram ao inicio de 1990, apresentando como acordo
a decisdo de grande maioria dos fundos credores em optarem pela cobranca de
juros a uma taxa fixa, enquanto os demais, por sua vez, se dividiram entre as outras
possibilidades. Certamente, os esforcos despendidos pelo governo mexicano no
tratamento deste tema puderam operar essencialmente como uma “valvula de
escape” para o setor econdmico do pais, porquanto conseguiram atenuar a pressao
gue o alto valor contabilizado pela divida soberana exercia sobre o tesouro nacional
e, igualmente, sobre os indices de crescimento do pais. Conforme aponta Trejo-
Delarbre (1992), com o conjunto de redugcbes negociadas, em termos totais, foi
possivel reduzir o montante devedor de 107 bilhdes a 80 bilhdes de ddlares.
Notadamente, estes valores representavam uma diminui¢do relevante, porém, néo
deixavam de ser, de acordo com a perspectiva critica de Agustin (2013, p. 149) “una
inyeccién de morfina en un caso de cancer’®,

A principio, a esfera financeira internacional reagiu de modo positivo com o0
diagnostico de recuperacdo da economia mexicana apdés as hegociagoes,
reavaliando o quadro de investimentos do pais como um ambiente oportuno para
redirecionar os fluxos de capitais estrangeiros diretos. Nesse sentido, as contas
publicas puderam alcancar um estado de superavit e o fendbmeno da inflacdo

comecou a apresentar um processo de queda. De fato, o autor Guillén (2012, p. 61)

* Uma injecdo de morfina em um caso de cancer.
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confirma que “la tasa de inflacion bajo del 159% en 1987, a 51,7% en 1988 y 19,7%
en 1989, hasta que ubicé en niveles de un digito en 1993 (8%)"°.

No entanto, a melhora que se seguiu ao tratamento da divida n&o foi capaz de
manter seus resultados estaveis por muito tempo, haja vista que sua natureza era de
carater essencialmente artificial. Ramos da Silva Jr (2006) explica que isso se deu
na medida em que as despesas do setor publico eram reduzidas e, sobretudo, por
meio da valorizacdo imposta sobre a dinamica cambiaria. Com o valor do peso
mexicano mantido mais elevado em relacdo ao dolar, configurava-se, portanto, uma
condicdo cambial indutora de efeitos contraproducentes para o equilibrio da
economia do pais.

De acordo com o modo em como se expressam, geralmente, as
consequéncias de alteracBes impostas ao funcionamento da taxa de cambio em
relagdo a balanca comercial de um pais, no caso mexicano logo se verificou tanto o
acréscimo dos precos dos produtos nacionais para o comércio internacional, quanto
a depreciacdo no valor dos artigos produzidos no exterior. Estes fatores operaram
intrinsicamente para que o pais registrasse déficits consecutivos em sua balanca
comercial. Nesta circunstancia, 0 governo mexicano tentava, por meio de taxas de
juros elevadas, prospectar capitais da comunidade financeira internacional e, assim,

saldar os déficits comerciais que enfrentava. Contudo,

0S capitais que entravam no México eram capitais especulativos e eram
utilizados para financiar as importacdes de produtos supérfluos [bens de
consumo], assim sendo, ndo estava havendo a modernizacdo da economia
mexicana, o pais estava se tornando cada vez mais dependente do capital
externo (SILVA JR., p. 211, 2006).

Dentro dessa perspectiva, torna-se possivel suscitar a inflexdo de que,
ademais de o México ser encaminhado a uma posi¢cdo de dependéncia direta em
relacdo os fluxos de investimentos estrangeiros — como intencdo de permitir a
dinamizacdo de sua economia —, paralelamente, criava-se maiores margens para
gue sucedesse um processo de desarticulagdo do mercado interno a partir do
estimulo dado a entrada de mercadorias importadas com a manipulacéo da taxa de
cambio e dos juros. Acentuava-se, portanto, a tendéncia de liberalizacdo da

economia mexicana como resultado do estabelecimento da nova agenda de politica

% A taxa de inflago baixou de 159% em 1987, para 51,7% em 1988 e 19,7% em 1989, até que parou
em niveis de um digito em 1993 (8%).
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externa do pais, pautada, fundamentalmente, sobre o receituario publicado no cerne
do espectro heterodoxo neoliberal do Consenso de Washington. Os novos
interesses tomaram o lugar das antigas prioridades da politica desenvolvimentista e
autonomista mexicana, seguidas até o inicio da década de 1980, e delinearam um
posicionamento de correlacdo de empenhos politico-econémicos junto aos Estados
Unidos (MOREIRA; QUINTERO & DA SILVA, 2010).

Seguindo a estratégia de insercéo internacional que punha em consecucéao, o
presidente Salinas de Gortari também anunciou e deu continuidade ao plano de
privatizacdo de inUmeras empresas estatais, sendo a amplitude dessa acao um tanto
extensa, abrangendo setores estratégicos para o Estado mexicano. A titulo de
exemplificacdo, o setor bancario mexicano teve 18 bancos comerciais postos a
venda e, igualmente, empresas estatais da area das telecomunicacbes, como
Teléfonos de México, e da aviacdo civil, como AeroMéxico e Mexicana de Aviacion
foram submetidas aos tramites de privatizacdo. Deve-se salientar, também, que
algumas atividades reservadas constitucionalmente ao beneficiamento exclusivo do
Estado mexicano foram acometidas, de certa forma, pelo impeto de privatizacées do
governo: a empresa estatal Petroleos de México (PEMEX) e o setor de geracao e
fornecimento de eletricidade se converteram em empresas de capital aberto®.

Dessa maneira, 0 empenho em tornar enxuta a maquina estatal de seus
déficits publicos era, notadamente, endossado. Sendo assim, mais uma vez atendia-
se ao ditame do Consenso de Washington, segundo o qual as privatizacdes
constituiam elemento fundamental para a desoneracdo do Estado. Um aspecto
interessante suscitado por Guillén (2012) é o de que se iniciou um processo de
recomposicdo da oligarquia mexicana como resultado das privatizagoes
impulsionadas pelo governo. Os grupos oligarquicos, 0s quais representavam parte
minuscula da populacdo, puderam aceder ao controle das esferas bancéarias, dos
servicos de telecomunicacdo e de outros importantes meios de comunicacao,
articulando seus interesses reais ao campo de influéncia norte-americana.

A outra grande aposta do projeto neoliberal de Salinas de Gortari, sendo a de
maior magnitude, foi a firma do tratado que instituia uma area de livre comércio
conjuntamente com os Estados Unidos e o Canada. As tratativas para instituir o

North America Free Trade (NAFTA) — nome em inglés para Tratado de Livre

® Em termos totais, Moreira, Quinteros & da Silva (2010) somam que 80 por cento de um conjunto de
aproximadamente 1200 empresas estatais foram arrematadas na onda de desestatizacdo posta em
pratica no México.
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Comeércio da América do Norte — se iniciaram, a principio, de modo informal em
meados de 1990, para, entdo, tomar contornos formais a partir de 1991. Contudo,
Agustin (2013) destaca o curioso detalhe de que inserir o México em uma area de
livre comércio com os vizinhos do norte ndo foi tema anunciado por Salinas de
Gortari em momento algum enquanto durou sua campanha eleitoral. Tampouco, foi
assunto integrado ao Plan Global de Desarrollo anunciado tdo logo se tornou
presidente.

O que se deve perceber, no entanto, € o fato de que o mandatario mexicano
passou a crer que 0 seu projeto de modernizagdo néo disporia de bases realmente
sélidas se detivesse como seus sustentaculos apenas os saldos gerados pelas
privatizacbes e fluxo de investimentos estrangeiros. Entdo, empenhou-se por
estabelecer uma area de livre comércio em correlacdo aos Estados Unidos e ao

Canada como mecanismo gerador de maiores estimulos a economia de seu pais.

5.2 Acriacdo do NAFTA

Em 1988, igualmente ao México, novas eleicbes também haviam sido
realizadas nos Estados Unidos para eleger o sucessor de Ronald Reagan. Vitorioso
do sufragio, George H. W. Bush (1989-1993) adotou uma postura frente ao México
nos mesmos moldes da onda neoliberal difundida por seu antecessor. Para 0s
Estados Unidos, a reforma politica que se anunciava no pais vizinho, desde a
institucionalizacdo da esquerda com a criacdo da FDN?’ ao fim de 1987, deveria ser
posta a segundo plano, enquanto, na verdade, o que deveria ser prioridade era a
abertura do mercado mexicano. O que se deve perceber, no entanto, é o fato de que
em um contexto ainda de Guerra Fria o governo estadunidense ndo apoiaria um
processo de reforma politica que abrisse margem de acdo para um partido
representante da esquerda, muito menos em um pais tdo proximo, como o México.
O objetivo, entédo, era prover respaldo ao projeto de Salinas, que nao poderia deixar
de ter como prioridade o tema economia, diante de um Estado com estragos

financeiros bastante vastos. Segundo Bello,

" Cuauhtémoc Cardenas, filho do ex-presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) e candidato a
presidéncia nas eleicdes de 1988, mobilizou a articulagdo da esquerda em meio ao circulo politico
mexicano a partir de uma dissidéncia do PRI, e com respaldo de outros grupos fundou a Frente
Nacional Democrética, em 1987.
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E.E.U.U. preferia a un gobierno mexicano autoritario y anti-democratico que
siguiera las pautas del capitalismo, a un gobierno progresista que criticara
las recetas neoliberales e impulsara el papel del Estado como rector de la
economia. Bush concordaba con Salinas en que la reforma politica podia
esperar, pero la economia era urgente; como muchos autores sefialan, el
gobizgrno salinista implantaria una perestroika sin glasnost (BELLO, 2006,
s/p)”.

O projeto chave de Salinas consistia em promover o México ao primeiro
mundo acompanhando o processo de globalizacdo dos fluxos de capital
internacional. O contexto do fim da Guerra Fria e a queda da Unido Soviética
trouxeram novas preocupacdes para seu governo. Os capitais que poderiam ser
canalizados para América Latina e aproveitados, sobretudo, pelo México
encontraram nova opcdo de investimento nos paises do leste europeu e sudeste
asiatico, devido ao fato de ndo estarem mais sob a égide do socialismo. Essas
circunstancias influenciaram para que Salinas, entdo, fizesse a proposta da
formulac@o de um acordo de livre comércio entre México e Estados Unidos.

As negociacdes para a assinatura do tratado entre os dois paises tiveram
inicio no ano de 1990, com vistas a que fosse possivel gozar de tempo suficiente
para que, em fins de 1992, tal tratado pudesse ser ratificado e ter validade juridica,
bem a tempo de ajudar Bush em sua intencdo de reeleicdo (BELLO, 2006, s/p). A
partir dessa concepcéo, pode-se inferir que o tratado representaria uma ferramenta
politica imprescindivel para Bush, pois permitiria a disposicdo dos Estados Unidos o
petréleo do golfo mexicano sem tarifa de importagcdo. No entanto, Bush ndo se
reelegeria.

O tratado de livre comércio com os Estados Unidos tomaria a forma do
NAFTA quando, em 17 de dezembro de 1992, a proposta de integrar o tratado foi
aceita e ratificada também pelo Canada, pais com o qual os Estados Unidos ja
mantinham em vigéncia um tratado de livre comércio desde 1988. Ao ser
homologado pelos ordenamentos juridicos dos respectivos membros, o Tratado
passou a funcionar com abrangéncia para os trés paises conjuntamente no dia 1° de
janeiro de 1994 e, a partir de entdo, representaria 0 marco do acoplamiento

mexicano a Casa Branca dos temas essenciais da agenda internacional do pais.

8 Os EUA preferiam um governo mexicano autoritario e antidemocratico que seguisse as pautas do
capitalismo, do que um governo progressista que criticasse as receitas neoliberais e impulsasse o
papel do Estado como gestor da economia. Bush concordava com Salinas em que a reforma politica
podia esperar, mas a economia era urgente; como muitos autores destacam, o governo salinista
implantaria uma perestroika sem glasnost.
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Segundo Russel e Tokatlian (2009), ao se tratar de um modelo de politica externa
em relacdo aos Estados Unidos, o acoplamiento se define como o reconhecimento
da dependéncia frente ao polo de poder, expresso pela persecucéo das instrucdes
do Consenso de Washington no ambito econdémico, pela consideracdo dos Estados
Unidos como aliado no universo politico, e, finalmente, pelo posicionamento que
marca indiferenca frente a regiéo.

Seguindo a percepcado do acoplamiento, a radical mudanca da politica externa
mexicana, ao recorrer aos Estados Unidos, torna possivel identificar que a estratégia
do governo de Salinas para conferir modernizacéo ao pais partia do pressuposto de
que a América Latina ndo detinha meios de oferecer ao México 0 que necessitava
para lograr tal objetivo. Esse fato, no entanto, acaba por repercutir de maneira
negativa para o México frente aos paises que compdem a América Latina, uma vez
que estes passam a percebé-lo como um Estado cuja identidade € marcada
fortemente por um perfil flutuante entre o que € ser latino-americano ou norte-
americano (BELLO, 2006). Ao negligenciar a identidade — que abrange aspectos
muito mais que econdmicos — com 0s paises latino-americanos, o México de
Salinas demonstrou abrir mdo do comprometimento aos projetos latino-americanos
de integracao regional para poder alinhar seus interesses aos das poténcias norte-
americanas, sobretudo, aos dos Estados Unidos. E dizer, consolidou a dependéncia
mexicana, aceitando o tratamento nado-reciproco, frente a economias de peso e
muito mais bem estruturadas, sob a luz do puro neoliberalismo.

Ha quem diga que outros esfor¢cos de politica externa mexicana, mais tarde,
foram despendidos em direcdo a América Latina, como de fato foram, a exemplo da
criagdo do G-3 com a Colémbia e a Venezuela, em 1994. Este grupo, entretanto,
previa o0 estabelecimento de livre comércio entre os trés paises, mas que,
igualmente aos demais esforgcos mexicanos para a regiao latino-americana, “foram
parte de uma estratégia (...) para amortecer as reacdes a mudanca radical na
politica externa mexicana e até para abrir caminho para as futuras negociacdes da
ALCA” (GUIMARAES, 2005, p. 405). A intencdo era tentar demonstrar que sua
qualidade latino-americana ndo havia sido descaracterizada com sua insercao ao
NAFTA. De acordo com Bello (2006), a retérica mexicana cabia o tratamento dos
lacos com a América Latina e os paises em desenvolvimento, enquanto que a

pratica se restringia ao Tratado de Livre Comércio da América do Norte.
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Se para o México integrar o NAFTA significava ter a grande oportunidade de
finalmente aproveitar o acesso ao forte mercado estadunidense — ainda que isSso
consistisse em acreditar em uma iluséo disfarcada pela propaganda da modernidade
do discurso neoliberal —, para os Estados Unidos celebrar um acordo de livre
comércio com um pais latino-americano também os beneficiava. O tratado
representava um artificio politico-diplomético para a canalizacdo de uma perspectiva
positiva do The Enterprise for the Americas Initiative (A Inciativa para as Américas),
o embrido lancado pelo presidente George H. W. Bush, em 1990, do que mais tarde
conformaria a proposta da ALCA, com a promocéo dos pontos de sua proposta em
direcdo ao restante da América Latina. Sem deixar de considerar os aspectos
conjunturais, a nova iniciativa apresentada pelo dirigente norte-americano foi
concebida, em meio aos esforcos da administracdo econémica do pais, para tratar
do déficit comercial que os Estados Unidos enfrentavam desde 1986, em
decorréncia da crise que dificultava a América Latina em promover suas importaces
e honrar o pagamento da divida externa. Nesse sentido, o historiador Bandeira

confirma:

A fim de pagar divida, conforme a adverténcia do seu embaixador no Brasil,
Harry W. Schlaudeman, os Estados Unidos precisavam, portanto, obter
enorme superavit comercial, razdo pela qual o governo de Washington, sob
pressao dos exportadores, tratou de compelir os paises da América Latina,
a promoverem unilateralmente a liberalizacdo do comércio exterior
(BANDEIRA, 2010, p. 470).

Com efeito, cabe aqui ressaltar a relevancia dos aspectos geoestratégicos
dos Estados Unidos em relacdo ao Meéxico. Devido ao seu posicionamento
geografico privilegiado marcado pelo contato direto com os Estados Unidos por meio
de sua fronteira norte, o México ofereceria aquele pais condi¢cdes de facilitar o
interesse de propagacdo da nova iniciativa de relacionamento vinda do norte,
servindo como um elo territorial, e também politico, entre América do Norte e
Ameérica Latina.

Levando em consideracdo a importancia do aspecto da proximidade pelo
contato fronteirico e a concepc¢ao do elo territorial com os demais paises da regiéo,
talvez assinar um acordo da natureza do NAFTA com algum outro pais latino-
americano, que nao o México, tornaria dificultoso tanto a intencdo de vender a

proposta da Iniciativa para as Ameéricas, quanto de garantir maiores proveitos
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comerciais de uma economia em desenvolvimento e fragilizada. Ainda que o NAFTA
(e destarte, a Iniciativa para as Américas) ndo preveja os demais estagios de
integracao para além do tratado de livre comércio (TLC), o fator da proximidade pela
fronteira confere facilidade de intercambio de mercadorias para todos os membros,
devido a contiguidade territorial. Notoriamente, a facilidade € maior para os Estados
Unidos, por ser o membro com a economia mais forte e industrializada e com
producéo de mercadorias de maior qualidade e aprimoramento tecnol6gico®.

Enfim, “a iniciativa do NAFTA servia (...) como uma espécie de fator de
atracdo e monitoramento sobre 0s paises latino-americanos, e de base para uma
futura integracdo hemisférica (...)" (VIZENTINI, 2008, p. 87). Outrossim, integrar-se
ao NAFTA estabelece um cenario de restricdo de manobras regionais para o México.
N&o consegue prospectar os beneficios em niveis equanimes dos outros membros
do bloco que integra, e quando tenta investir em algum tipo de aproximagcdo com
outro pais latino-americano, “grande parte da dificuldade da aproximacédo advém dos
constrangimentos impostos a atuacao internacional do México pela proximidade com
os Estados Unidos e pelo NAFTA”(CEPIK, JORNADA & BORBA, 2012, p. 69).

5.3 O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e a formacédo do
MERCOSUL

Enquanto Carlos Salinas de Gortari chegava a presidéncia do México, sob
fortes suspeitas de fraude eleitoral apds a “caida del sistema”, no Brasil, Fernando

Collor de Melo® se tornava presidente em 1990, sendo eleito por um partido

? Nesse sentido, é bastante esclarecedor o papel desempenhado pelas maquiladoras no mercado
mexicano. Consistem em filiais de empresas norte americanas em territdrio mexicano na regido de
fronteira e processam artigos manufaturados ao importar pecas e componentes vindos das matrizes
nos Estados Unidos. Por isso, beneficiam-se excessivamente com um balanco de gasto reduzido
para o custeio da méao-de-obra que, sendo mexicana, € notoriamente mais barata do que a norte-
americana. Informacéo disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/direitosglobais/paradigmas/nafta.html>. Acesso em: 15 de janeiro de
2014.

** Proveniente da classe média alta do Estado de Alagoas e de uma familia com experiéncia no ramo
politico, Fernando Collor de Mello era um jovem politico brasileiro em cuja trajetéria ja havia exercido
algumas funcdes importantes da gestdo publica. Foi prefeito da capital Maceid, entre 1979-1982,
representou o estado de Alagoas no Legislativo em Brasilia, ocupando um cargo de deputado federal,
nos anos de 1982 a 1986, e esteve a frente do governo do mesmo estado de 1987 a 1989. Sobre
Collor, também ¢é valido lembrar que, uma vez empossado Presidente da RepuUblica, mais
precisamente em 15 de marco de 1990, registrou-se como 0 mais jovem politico a estar incumbido do
mais alto cargo do executivo brasileiro. Também, tornou-se o primeiro mandatério eleito por meio de
votacao direta apos o regime militar (ABREU et al., 2001).
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fantasma, o Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), criado com a finalidade
apenas de promover o candidato a presidéncia.

Demonstrando possuir o perfil de lideranca politica tdo ansiosamente
aguardado por uma sociedade marcada pelas mazelas da restricdo politica do
periodo ditatorial, que encerrara ha pouco tempo, Collor era um politico cujo discurso
se pautava em temas promissores. Disso, faziam parte o combate a corrupcéo
(“caca aos marajas”), a lentiddo do funcionalismo publico, assim como a busca pelo
novo e a rendncia dos momentos considerados de atraso para o pais. No entanto,
tal discurso demonstrava-se raso, a medida que néo |Ihe era agregado nenhum outro
tema de relevancia que pudesse expandir a abrangéncia de suas metas de politica.
Nesse sentido, Vizentini (2008) salienta que Collor consistia em um estranho
personagem que verdadeiramente havia sido produto de engenharia politica, uma
vez que conseguira a eleicdo por meio de uma acao conjunta do marketing norte-
americano com intenso apoio da grande midia®'.

A onda neoliberal da década de 90 foi capaz de estabelecer uma esfera de
influéncia ampla na América Latina, e, assim como no México, teve seus fiéis
seguidores em outros paises importantes da regido, como Carlos Menem (1989-
1999), na Argentina, Alberto Fujimori (1990-2000), no Peru, Gonzalo Sanchez de
Lozada (1993-1997) / (2002-2003), na Colémbia e Carlos Andrés Pérez (1989-
1993), na Venezuela. No Brasil, seu seguidor paradigmatico foi Fernando Collor.
Engajou-se no sentindo de conduzir o governo a uma reducdo do controle de suas
funcdes econdmicas, realizando uma abertura desmedida do mercado interno sem
utilizar qualquer tipo de artificio que garantisse a economia brasileira compensacdes
e favorecimentos em contrapartida. A preocupacéo de légica econémica por parte do
circulo politico dirigente de que se tratava de assunto vital o resguardo da producgéo
nacional frente a competicdo desigual com os produtos estrangeiros, nem sequer foi
considerada. O aspecto intrigante do descuido do proprio mercado interno — e aqui

consideramos juntamente os procedimentos politico-econémicos do Brasil e México -

3t Igualmente ao que havia ocorrido no México durante a campanha presidencial de Salinas de
Gortari, no Brasil, a midia se articulou em torno do candidato Collor de Mello e lhe proveu apoio
disfarcado em mensagens que muitas vezes se traduziam em comparacdes propositalmente
desiguais dos outros candidatos em relacdo a Collor. Sendo assim, muito da vida pessoal dos outros
presidenciaveis era utilizado pelos meios de comunicacdo como artificio para tentar emanar influéncia
sobre a intencdo de voto da populacdo brasileira. Nesse sentido, € marcante o episédio do
depoimento televisionado da ex-cénjuge do candidato da esquerda, Luis Inacio Lula da Silva, em que
se relatavam problemas de relacionamento entre os dois, 0 que impactou negativamente em sua
candidatura.
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7

€ o fato de que justamente o oposto disso foram as condutas dos paises
desenvolvidos com os quais Collor e Salinas de Gortari ansiavam se relacionar
politica e economicamente.

O processo de privatizacbes que se iniciou no Brasil, a luz dos ajustes
econdmicos do novo capitalismo global e seguindo o receituario do Consenso de
Washington, consistia em manobra politica. Pretendia, ndo s6 abreviar 0 montante
de gastos governamentais direcionados a manutencao das empresas estatais (déficit
publico), como também fomentar a entrada de capitais no pais. O que € importante

destacar € o fato de que

as empresas estatais mais lucrativas comecaram a ser privatizadas,
geralmente de forma escandalosa, abaixo de seu preco de mercado
(parcialmente pagas com “papéis podres”) e em sua maioria financiadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
Pior, geralmente a privatizagéo significava desnacionalizagdo, como no caso
da telefonia, (...), que foi dominada por estatais espanholas (algumas delas,
como as espanholas, com agBes norte-americanas) (VIZENTINI, 2008, p.
80).

A titulo de comparacéo, pelo menos no que se refere a telefonia, no México
sua privatizacdo nao representou desnacionalizacdo do setor, pois, segundo
Guillermina Paz, a compra fora efetuada pelo empresario e mexicano Carlos Slim,
amigo do presidente Salinas®. Conforme ilustra a tabela abaixo, no Brasil, a
abertura unilateral do mercado brasileiro realizada por decisdo do presidente Collor
experimentou um compasso ligeiro, haja vista a eliminacdo de todos os obstaculos
comerciais de natureza ndo tarifaria, além de os entraves de natureza tarifaria
sofrerem reducdo em velocidade acelerada. No entanto, a pressa com que tal
abertura foi implementada no Brasil nesse periodo ndo foi a mesma se comparada
com o processo de liberalizacdo adotado pelo México. Neste pais o inicio de tal
processo havia sido dado no mandato de Miguel de La Madrid (1982-1988),
perpetuado no de Salinas de Gortari (1988-1994) e seguido no de Ernesto Zedillo
(1994-2000).

s Informagdo contida no artigo El innombrable Carlos Salinas de Gortari. Disponivel em:

<http://www.uam.mx/difusion/casadeltiempo/14 15 iv_dic_ene_2009/casa_del tiempo_elV_numil4 1
5 27 _30.pdf>. Acesso em 21 de abril de 2013.
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Tabela 2 — Aliquotas de importacéao brasileira entre 1990-1994 (em

porcentagem).
1990 1991 1992 1993 1994
Tarifa média 32,2 25,3 21,2 17,2 14,2
Tarifa modal 40,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Desvio padréo 19,6 17,4 14,2 7,9 7,9

Fonte: Horta et al. (1992). Elaboracéo prépria.

O grande esvaziamento do projeto brasileiro de carater nacional-
desenvolvimentista, de tradicdo autbnoma, pelo governo Collor, em prol do avanco a
modernidade na Orbita do Consenso de Washington, constituiu um elemento
importante no tracejo das relagdes entre Brasil e Estados Unidos, marcadas por um
negligente alinhamento da politica externa brasileira a Casa Branca. Sua
simplificacdo a abertura indiscriminada do mercado nacional ao mundo apresentou
também sua vertente regional, concebida, em conjunto com a Argentina de Menem
pela Ata de Buenos Aires, de 1990, na forma de um mercado comum que seria
instituido antecipadamente em até metade do tempo de que havia sido planejado. A
continuacgéao, explicar-se-a o desenrolar do processo.

Durante a presidéncia anterior a de Collor, o tema da integracdo (sub)
regional, fomentada a partir do ambito bilateral, fora tratado com interesse pelo
presidente José Sarney (1985-1990). Acompanhando o igual anseio do presidente
argentino Raul Alfonsin (1983-1989), contemplaram conjuntamente um projeto de
area de livre comércio, com a assinatura, em 1988, do Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento. O tempo para sua implementacdo havia sido
acordado para dez anos. Na verdade, pode-se inferir, de acordo com os dados
apresentados por Amandino Teixeira (2010), que este tratado representa a evolugao
dos debates de integracdo bilateral e estreitamento dos graus de entendimento na
América do Sul vindos desde 1985. No contexto da retomada de regimes
democraticos no Brasil e Argentina, fora assinada anteriormente a Ata de Iguacu
servindo de plataforma para a celebragéo do Tratado de Integracdo e Cooperacéo
Econbmica, em 1986. Se se analisa o préprio peso semantico da palavra
“‘Desenvolvimento”, a qual substituiu a expressdo “Cooperagdao Econdmica” no

tratado de 1988, a troca em si ja abre margem para inflexdo de que os interesses do
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processo de integragdo ndo tenderiam a estar restritos apenas ao campo
econdmico.

Contudo, em seu mandato, o presidente Collor, com a ajuda do presidente
Carlos Menem, da Argentina, preferiu encurtar o prazo em que 0 mercado
econdmico comum deveria levar para se instaurar. Sendo assim, adaptaram-se as
deliberacdes do Tratado de 1988 e se definiram novos contornos para o projeto de
integracao, convertendo-o em Mercado Comum, o MERCOSUL, a partir da anuéncia
dos pontos consagrados na Ata de Buenos Aires, em 1990. Com o Tratado de
Assuncdo de 1991, agregava-se também ao empenho de estruturacdo e edificacdo
do plano de integracdo dos paises do Cone Sul, agora dentro do limite de quatro
anos, o Paraguai e o Uruguai. Sem levar em consideracdo o periodo durante o qual
fosse essencial dar chance a adequacéo dos setores pilares da economia diante do
novo ambiente de concorréncia, o presidente brasileiro demonstrou-se insensato.
Insuflou a aceleragédo de um processo de integracdo dos mesmos moldes daquele
em gue os paises da Europa Ocidental tardaram cerca de quarenta anos para
solidificar. Em relacao a tal decisdo, o Embaixador Paulo Nogueira Batista (1993, p.
111) resume, criticamente, que “em esséncia tudo se passa como se o MERCOSUL
nada mais fosse do que um instrumento adicional de aceleracéo da liberalizagcéo da
economia brasileira, sem discrepar, portanto, das grandes linhas do Washington
Consensus”.

Russel e Tokatlian (2009), quando estudaram sobre os modelos de opcéo de
politica externa dos paises, em especial de América Latina, frente ao polo de poder
estadunidense, apresentaram um modelo intitulado oposicion limitada. A
consideracdo de tal modelo no referencial tedrico € vista como importante, pois
antagoniza com os objetivos de Collor e o papel que o MERCOSUL tinha para ele. A

oposicion limitada é caracterizada por seus formuladores como

una politica mixta hacia Estados Unidos en la que se combinan desacuerdo
y colaboracidn, concertacién y obstruccion, deferencia y resistencia. La
integracion regional es considerada esencial para el incremento del poder
negociador conjunto del area frente a Estados Unidos. Los vinculos politicos
con los paises mas cercanos son importantes para fortalecer el didlogo
diplomatico con Washington (...) Desestimula la negociacion inmediata de
un égga de libre comercio hemisférica (RUSSELL & TOKATLIAN, 2009, p.
231)™.

¥ Uma politica mista em direcdo aos Estados Unidos na qual se combinam desacordo e colaboragao,
concertacdo e obstrucdo, deferéncia e resisténcia. A integracdo regional é considerada essencial
para o incremento do poder negociador conjunto da area frente aos Estados Unidos. Os vinculos
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Diferentemente do que diz o0 modelo supracitado, o engajamento de Collor em
apressar o ritmo da constituicdo do MERCOSUL n&o representava um interesse
concreto do presidente em fortalecer o processo de integracdo regional, mas sim,
pretendia promover a liberalizacdo comercial a um compasso mais acelerado, o que
era visto por ele, virtualmente, como “integracdo”. Esta questdo é endossada
quando, alguns meses ap0s a celebracdo do Tratado de Assuncédo, Collor viaja a
Washington para tratar dos problemas da divida externa, e celebra com o presidente
Bush o acordo “Quatro mais um”, também conhecido como Rose Garden. Por meio
dele, Collor conduziu o MERCOSUL, como bloco, a participar das negociacdes junto
aos Estados Unidos sobre o estabelecimento da éarea de livre comércio no
hemisfério (BANDEIRA, 2010). Por essa razdo, ndo se poderia falar em uma
mudanca de opcéao de politica externa do Brasil em relacdo aos Estados Unidos, so
por que a partir de entdo conversaria como bloco, mas sim, de mais um fator de
liberalizagdo comercial.

A proposta da Iniciativa para as Américas como iniciativa de um plano
alternativo de integracdo hemisférica feita por George H. W. Bush aos demais paises
do continente, ndo foi recebida com animo pelo Brasil. No entanto isso se deu, nao
porque assim o quisesse Collor, mas porque ouvira os conselhos advindos do
Itamaraty, de cujos funcionarios seguiam emanando posicionamentos de base
nacionalista, e que salientavam a natureza perturbadora da proposta para o
desenrolar dos processos de integracao a nivel latino-americano (BATISTA, 1993).

Sendo assim, em relagdo a atuacdo brasileira no sentido de instituir o
processo de integracdo na Ameérica do Sul durante o governo Collor, 0 que se pode
concluir € o exame de que o presidente, na medida em que despendia for¢as para
catalisar a integracdo entre os paises da Bacia do Prata, nem percebia quais os
impactos que a proposta de Bush poderia implicar para a América do Sul. N&o fosse
a influéncia e habilidade do Itamaraty, com muita probabilidade, iria aceitar a
proposta norte-americana de integragao.

No entanto, a diferenca do México, registra-se que, por meio do Tratado de
Assungédo, os paises da Ameérica do Sul, ao menos, consideraram um ao outro na

perseguicdo do objetivo de ampliacdo da liberalizacdo comercial, pelo qual

politicos com os paises mais préximos sdo importantes para fortalecer o didlogo diplomatico com
Washington (...) Desestimula a negociacdo imediata de uma area de livre comércio hemisférica.
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acreditavam, na época, alcancar maiores estimulos para o desenvolvimento. Assim,
puderam conformar o MERCOSUL como bloco essencialmente latino-americano.
Contudo, cabe ressaltar que, enquanto Sarney e Alfonsin somaram esfor¢cos para
conquistar os resultados econdmicos por meio de atos politicos, celebrados pelos
Tratados de 1986 e de 1988, Collor e Gortari perseguiram exatamente a estratégia
inversa. Buscaram, por atos econémicos (MERCOSUL e NAFTA), atingir objetivos
politicos.

Divergentemente do analogo governo do mandatario mexicano, Collor nao
pdde concluir o periodo ao qual havia sido delegado para exercer o cargo de
presidéncia. O desgaste que acabou permitindo em seu relacionamento com 0 povo
brasileiro, sobretudo, com a prépria parcela da populacdo que o havia eleito,
representada pela elite do pais, tinha as causas assentadas na negligéncia em que
tratava de assuntos sobre os quais estava ligado diretamente o empresariado
brasileiro®. Além da consecucdo do indiscriminado plano de privatizacbes e
desnacionalizacdo das companhias estatais, o presidente Collor p6s em execucéo
planos econémicos (Plano Collor | e Plano Collor IlI) pretensiosos a conter e
abrandar o fendmeno inflacionario lancando médo de mudancas e procedimentos
traumaticos. Enquanto o primeiro plano se baseou no aprisionamento temporario da
liquidez, por meio do sequestro da poupancga e outros investimentos, o segundo se
deteve prioritariamente na racionalizacdo dos gastos publicos, sendo que nenhum
dos dois foi exitoso no controle da inflagdo (CASTRO, 2011). Ao quadro de
insatisfacdo, somaram-se suspeitas de corrupcao por parte de alguns colaboradores
do presidente que agiram com sua anuéncia. O processo de deslegitimacdo do
governo, entdo, conduziu ao impeachment de Collor, finalizando seu governo em

1992, dois anos mais cedo do que deveria.

% O historiador Vizentini (2008, p. 81) aborda tal aspecto tecendo um comentario explicitamente
critico sobre o assunto. Alega que o “Estado brasileiro comegou a ser desarticulado por um grupo de
aventureiros que ndo possuia um projeto consistente. Essa equipe, liderada por um homem
psicologicamente instavel, sofreu varios tropecos e gerou descontentamento até entre 0s que o
haviam conduzido ao poder”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por entender a importancia de tratar os acontecimentos historicos de modo
indissociavel, na perspectiva de que, dessa maneira, obtém-se uma compreensao
mais abrangente de suas causas e feitos, o presente trabalho recorreu a uma
abordagem caracteristicamente holistica a respeito do curso da histéria durante o
recorte temporal a que se prop0s estudar. Nesse sentido, buscou-se destacar 0s
principais fatos que marcaram o contexto internacional do fim do século XX, como
tentativa de elucidar a maneira em que se semearam e se desenvolveram as
experiéncias neoliberais mexicana e brasileira, no decurso dos governos de Salinas
de Gortari e Collor de Mello.

A derrocada do sistema financeiro internacional, sustentado pelo regime de
Bretton Woods, refletiu a falta de habilidade dos Estados Unidos em administrar,
como poténcia mundial, a expansédo financeira de sua economia. Sendo fenémeno
inerente de cada ciclo sistémico de acumulagédo, a expansao financeira do ciclo
americano se deu de maneira negligente, uma vez que assentou sua estrutura sobre
um regime de paridade que exigia dos Estados Unidos constante disciplina
monetaria. Em consequéncia, advieram os choques do petrdleo, revelando o grau de
vulnerabilidade da economia dos paises frente ao paradigma energético baseado
majoritariamente no hidrocarboneto. Diante de tais adversidades econdomicas, 0S
paises reagiram com esfor¢cos em dire¢do a producdo interna e mesmo com a busca
de outras alternativas de fontes energéticas. O que se verificou, entretanto, foi a
sucessdo da crise da divida na América Latina diante da incapacidade das nacfes
dessa regidao em honrar com os empreéstimos adquiridos para financiar seus projetos
energéticos e de crescimento econémico. Atribuindo o0 momento de recessdo ao
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes e enfraquecimento do poder
estatal, o neoliberalismo tomou espa¢co como novo padrdo econdémico e se difundiu
pela América Latina.

Todos os fatores elencados até aqui ja representam, por si s, elementos
influenciadores a consecucdo da mudanca das politicas externas mexicana e
brasileira em direcdo a Washington e do abandono de seus respectivos projetos de
desenvolvimento autbnomo. Porém, verificou-se, também, a existéncia de influéncias
de carater direto a esse processo. O fim da Guerra Fria trouxe consigo uma

atmosfera de pensamentos e tendéncias conceituais que versavam a respeito da
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configuracdo de uma nova ordem internacional pautada na ideia do capitalismo
triunfante como Unico modelo de producéo e de sociedade possivel. Parte disso, a
hipétese do Fim da Histoéria, sustentada por Francis Fukuyama, fazia crer que a
histéria havia chegado ao fim com o término do embate ideoldgico da Guerra Fria e
que, por isso, ndo havia mais caminho a seguir, sendo aqueles tutelados pelos
Estados Unidos, conduzindo a democracia liberal do modelo norte-americano, ao
capitalismo e ao livre mercado. Além disso, a forte recessdo, com alta inflacdo e
baixos indices de crescimento, pela qual passaram o México e o Brasil, na década
de 1980, foi aproveitada pelos intelectuais adeptos ao neoliberalismo para
formularem o Consenso do Washington. Nesse sentido, o receituério proposto pelo
Consenso pbde encontrar espaco suficiente para difundir os postulados neoliberais
pela América Latina.

Com a busca pelas respostas as quais se prop6s chegar e com o balancgo das
informacdes consideradas e analisadas aqui, foi possivel entrar em méritos que
apontaram para o modo em como se deu o afastamento do México em relacdo aos
demais paises da América Latina. Apesar de possuir fortes interseccdes culturais,
societarias e historicas com eles, e que por si s6 jA demonstram o0 quao além do
ambito econdmico vao esses vinculos, o México perpetuou seu desinteresse pelo
estreitamento das relacbes com o vecindario de Estados de raizes latinas
localizados ao sul do continente, quando inverteu sua politica externa a favor do
envolvimento direto com o0s paises norte-americanos, dos quais pareceu crer que
poderia obter beneficios em “pé de igualdade”. Os Estados Unidos e o Canada
destoam do México em muitos aspectos: desde suas raizes civilizacionais até e,
essencialmente, em suas condi¢cdes econémicas.

Ao posicionar sua atencéo em direcdo ao norte, com a assinatura do NAFTA,
o México deu margem a inflexdes de que ndo acreditava que as democracias centro
e sul-americanas detivessem a capacidade de atender ao seu anseio de
modernizacdo, assim como Estados Unidos e Canada poderiam fazer, provendo-lhe
de investimentos. O que ndo se deve deixar de concluir € que, mesmo que tais
investimentos possam representar algum incremento das estatisticas mexicanas de
producdo, a modernizacdo e o desenvolvimento dificilmente conseguiram se
desvencilhar de sua natureza artificial. Além disso, o México acabou podando a sua
propria margem de manobra dentro da América Latina. Isso se d& porque quando

procura amenizar a dependéncia que possui em relacdo aos Estados Unidos, e fugir
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do grau de relacionamento desigual no bloco que integra, voltando-se para o0s
demais paises latino-americanos, encontra certa dificuldade em se acercar por conta
de sua afinidade e proximidade com a poténcia mundial.

Em relacdo ao Brasil, o governo de Collor também se demonstrou um
exemplo eloquente de ades&o ao neoliberalismo. Representou um interregno da
histéria do Brasil em que se operou o desvio e desinteresse pela persecucdo do
projeto nacional-desenvolvimentista tradicionalmente autbnomo e pela politica
externa independente, em cujos principios estdo baseados os quadros nacionalistas
do Itamaraty. Em meio as mudancas significativas da ordem internacional
contemporéneas a sua gestdo, Collor concebeu a poténcia mundial como aliado
inevitavel e deu sequéncia a um processo de abertura comercial indiscriminado,
reduzindo as aliquotas de importacdo e eliminando a barreiras nao tarifarias as
importagcdes. Pelos empenhos liberais de seu governo, provou sua despreocupacao
pela execucéo de um processo bem estruturado e consistente de integracdo com 0s
paises vizinhos. Collor voltou-se a eles com a intensdo de que pudessem servir de
plataforma de apoio a configuracdo de uma &area regional de liberalizagcéo
econdbmica, nos mesmos moldes da relagdo que mantinha com as poténcias
industrializadas, sobretudo, com os Estados Unidos. Por isso, acabou acelerando,
de forma notéria, o processo de integracdo iniciado pelos governos brasileiro e
argentino, ao fim da década de 1980, cuja previsdo era a de instaurar um mercado
comum que considerasse 0 tempo necessario para a adaptacdo dos respectivos
arcaboucos econémicos. Mas, no momento de considerar o projeto de uma area
hemisférica de integracdo emanada desde o norte, o governo de Collor ndo deteve
envergadura e consisténcia em seu projeto de desenvolvimento nacional para
impedir que o quadro nacionalista do Itamaraty pudesse exercer sua influéncia
intelectual em desaprovacéo a iniciativa.

Feitas estas consideracoes, refuta-se a hipétese inicial do trabalho baseada
na perspectiva de que os governos mexicano e brasileiro influenciaram da mesma
maneira 0 processo latino-americano de integracdo, por terem optado em se
enquadrar ao modelo de politica externa do acoplamiento. Por todas as questdes
levantadas, o México formalizou e dotou de carater agudo, com a formacédo do
NAFTA, a sua presenca na orbita de influéncia norte-americana. Foi cooptado ao
interesse do The Enterprise for the America Initiative e constrangeu, de certa forma,

seu relacionamento com os demais paises da regido que nao pretendiam aceitar a
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influéncia direta norte-americana. Embora o Brasil tenha seguido o modelo de
acoplamiento ao longo do breve governo neoliberal de Collor, péde conformar o
bloco econdbmico MERCOSUL como um bloco essencialmente latino-americano e
com aspiracdes de se tornar um mercado comum, e que, por problematico que seja,
pode ser usado como um instrumento estratégico para o desenvolvimento autbnomo

dos paises da regido.
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