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RESUMO

As transformagdes socioeconémicas estdo diretamente ligadas ao emprego na
economia, tornando a analise conjunta desses fatores essencial para entender seu
impacto. Esta pesquisa tem como objetivo examinar as mudangas socioeconémicas
com base nos indices de emprego em Sant’Ana do Livramento—-RS, entre 1985 e
2022. A metodologia envolve uma abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando
revisdo bibliografica, analise de conteudo e dados secundarios de relatorios
estatisticos e anuarios do IBGE, MTE, FEE e RAIS, além do SIDRA. Os resultados
mostram uma queda significativa no emprego, especialmente no setor industrial, que
era fundamental até meados da década de 1990. Apesar das expectativas de
recuperacao, a partir dos anos 2000, o municipio enfrentou evasao demografica e
mudancas econbmicas, com énfase na expansdo do comércio, servicos e
administracdo publica. A populagédo local tem se visto limitada a empregos com
salarios baixos, predominantemente em servigcos nao especializados e comércio,
que sao os principais empregadores. Em contrapartida, a agropecuaria oferece um
dos menores salarios, enquanto a administracdo publica e a construcao civil

proporcionam as melhores remuneracgoes.

Palavras-Chaves: Transformagdes socioeconémicas; Emprego; Sant’Ana do

Livramento—-RS.



ABSTRACT

Socioeconomic transformations are directly linked to employment in the economy,
making the joint analysis of these factors essential to understand their impact. This
research aims to examine socioeconomic changes based on employment indices in
Sant’/Ana do Livramento—RS, between 1985 and 2022. The methodology involves a
qualitative and quantitative approach, using literature review, content analysis, and
secondary data from statistical reports and annuals from IBGE, MTE, FEE, and
RAIS, as well as SIDRA. The results show a significant decline in employment,
particularly in the industrial sector, which was crucial until the 1990s. Despite
expectations of recovery starting in the 2000s, the municipality faced demographic
evasion and economic changes, with an emphasis on the expansion of commerce,
services, and public administration. The local population has been limited to
low-paying jobs, predominantly in unskilled services and commerce, which are the
main employers. In contrast, agriculture offers one of the lowest salaries, while public

administration and construction provide the best remunerations.

Keywords: Socio-economic transformations; Employment; Sant'/Ana do

Livramento-RS.
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1. Introducao

A presente pesquisa trata das transformagdes socioecondmicas ocorridas no
municipio de Sant’Ana do Livramento—RS com énfase na analise do emprego.
Desde a década de 80, a populagao enfrentou desafios crescentes relacionados ao
desemprego, resultantes do fechamento de diversas empresas que historicamente
forneciam empregos para significativa parcela da populagdo, que acabou por
impactar demograficamente na evasao rural e urbana do municipio (Albornoz, 2000).
Neste contexto, o presente trabalho analisa as transformacgdes socioecondmicas no
municipio de Sant’/Ana do Livramento—RS, localizado na Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul, com foco na abordagem sobre emprego.

E visivel que, mesmo diante ao aumento do desemprego presenciado pelo
municipio a partir da década de 1980, a populagdo continuou a se expandir de
maneira significativa, até mesmo com a expectativa de que novas grandes firmas se
instalassem na cidade, porém, n&o refletiu com a realidade, isso levou a
consequéncias sociais dessas transformacdes que na década seguinte sofreu com
um aumento significativo nos indices de evasdo demografica é possivel constatar a
partir de dados publicados pelo IBGE (2011) com uso do Censo demografico entre
os anos 2000 e 2010, levaram a uma redugdo de aproximadamente 8% em sua
populacao (Marquetto, Ferreira e Riedl, 2012)

O setor industrial, que foi por muito tempo o pilar do desenvolvimento
econdmico do municipio, passou por uma crise expressiva, evidenciada pela queda
acentuada na capacidade de empregabilidade, especialmente na industria de
transformacgao, que sofreu uma redugao de cerca de 80% ao longo de quase quatro
décadas (RAIS, 2022). No entanto, diante desses desafios, outros setores ganharam
destaque na economia local, como a agropecuaria, 0 comércio e, mais
recentemente, a construgao civil. Essa diversificagdo econdmica reflete a adaptacao
do municipio as mudancgas estruturais de emprego e renda (Albornoz, 2000;
Caggiani, 1991; Potoko, 2023).

A pesquisa proposta neste trabalho aborda tanto aspectos quantitativos
quanto qualitativos, com base em um arcabougo tedrico que permite a analise
abrangente dessas transformacgdes. A partir de dados coletados de 1985 a 2022,
sera possivel compreender a evolugao e os desafios enfrentados pelo municipio de

Santana do Livramento—RS, ao longo do tempo.
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A escolha do periodo de analise, de 1985 a 2022, justifica-se pela
disponibilidade e continuidade dos dados sobre o emprego do municipio de
Sant'’/Ana do Livramento-RS, permitindo uma avaliacdo robusta e sem cortes que
comprometam a analise. Esse intervalo abrange momentos significativos de
transformacgdes socioeconémicas locais, como o declinio do setor industrial e a
posterior diversificagcdo econbmica. Assim, o recorte temporal possibilita a
compreensao integral das mudangas ocorridas no municipio, garantindo relevancia e
consisténcia aos resultados apresentados.

Dessa forma, compreender as transformacdes socioecondmicas € seus
impactos sobre o emprego em Sant’Ana do Livramento se tornam fundamentais para
identificar os desafios enfrentados pelo municipio e promover estratégias que visam
torna-lo atrativo novamente, além de um centro de referéncia ao emprego e suas

estratégias.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Compreender as transformagdes socioeconOmicas e as mudangas do

emprego no municipio de Sant’Ana do Livramento—RS entre 1985 a 2022.

1.1.2 Objetivos Especificos

a. Descrever as principais transformagdes socioecondmicas ocorridas no

municipio de Sant’/Ana do Livramento—-RS.

b. Analisar o comportamento do emprego no municipio de Sant’Ana do
Livramento—RS, 1985 a 2022.

C. Apontar  os impactos provocados pelas  transformacdes

socioecondmicas no emprego, no municipio de Sant’Ana do Livramento—RS.
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1.2 Justificativa

A presente pesquisa tem foco nas transformacgdes socioecondmicas ocorridas
e seus impactos no mercado de trabalho no municipio de SantAna do
Livramento—RS. A pesquisa se justifica como de suma importancia para abordar e
compreender o tema. Assim,com base em pesquisa bibliografica e no levantamento
de dados secundarios sobre o PIB municipal, o emprego formal, a populagcédo e a
renda, busca-se identificar as transformacbdes socioecondmicas decorrentes das
mudancas nos setores estruturais que sustentaram a economia de Sant’Ana do
Livramento ao longo do tempo, bem como a evasdo demografica que ocorreu em
decorréncia da falta de oportunidades de emprego nas ultimas décadas, tanto no
contexto urbano quanto rural que torna fundamental o questionamento e
investigacdo das causas e consequéncias desses acontecimentos.

A pesquisa busca contribuir para uma nova perspectiva teérica do papel do
emprego no municipio de Sant’/Ana do Livramento—RS, com uma visdao embasada
nas tendéncias histéricas, nas transformagdes do mercado de trabalho e nas
estratégias de diversificacdo econdmica, permitindo a formulagdo de projetos de
empregabilidade em setores com potencial estratégico para a regido.

Além disso, o estudo busca ampliar e destacar a compreensao das
transformagdes socioecondmicas do municipio de SantAna do Livramento,
evidenciando os desafios enfrentados pela empregabilidade formal ao longo das
ultimas décadas. Com a exploragao de dados reconhecendo tendéncias histéricas,
os impactos na populagao e as estratégias de diversificagdo econdmica que levaram
o municipio ao contexto atual. Com foco em fornecer uma descricdo detalhada
acerca do tema utilizando de uma perspectiva setorial e suas transformacdes
socioeconémicas no municipio.

Portanto, a presente pesquisa pretende somar-se aos conhecimentos
académicos e contribuir com uma base para tomada de decisdo por parte de
gestores publicos e demais agentes que estejam interessados no desenvolvimento
local. A compreensao historica do municipio de Sant’Ana do Livramento—RS e seus
indices € essencial para promover avangos notaveis em seu desenvolvimento

econdmico.
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2. Metodologia

Este capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, aprofundando a questéo
que a orienta: como o emprego impacta nas transformagdes socioeconémicas no

municipio de Sant’Ana do Livramento—RS?

2.1 Caracterizagao da Pesquisa

A pesquisa, nas abordagens qualitativa e quantitativa, busca formular
problemas mais precisos para estudos futuros, dado o escasso conhecimento
sistematizado sobre o0 objeto de estudo. A partir de uma revisdo de literatura
exploratéria e de uma revisao sistematica que visa promover uma maior familiaridade
com o problema, tornando-o mais explicito, além de construir hipéteses e estabelecer
seu referencial tedrico e resultados potenciais (Gil, 2002).

A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa e quantitativa, buscando
responder a questao problema por meio de revisdo bibliografica e coleta de dados
secundarios.

A analise quantitativa e qualitativa se interconecta para produzir um resultado
consistente, onde a mudanga quantitativa se refere ao aumento ou diminuicdo de
quantidade, enquanto a mudancga qualitativa diz respeito a alteragcao na qualidade de
um objeto. Importante ressaltar que a mudanga qualitativa n&o € aleatoria, mas
resulta da mudanga quantitativa (Lakatos; Marconi, 2003).

O método histérico proposto por Lakatos e Marconi (2003, p.106) enfatiza a
importancia de analisar o passado, pois as condi¢cdes atuais da sociedade e de suas
instituicbes s&o frutos de eventos anteriores. Esse método busca explorar
acontecimentos, processos e instituicbes passadas que expliguem as razdes do
contexto socioeconémico atual. Para compreender o papel dessas instituigdes na
sociedade contemporanea, é necessario remeter-se aos periodos de sua formagao e

transformacao (Lakatos; Marconi, 2003).

Portanto, colocando-se os fendbmenos, como, por exemplo, as instituicées,
no ambiente social em que nasceram, entre as suas condicoes
“‘concomitantes”, torna-se mais facil a sua analise e compreensao, no que
diz respeito a génese e ao desenvolvimento, assim como as sucessivas
alteragdes, permitindo a comparagédo de sociedades diferentes: o método
histérico preenche os vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em
um tempo, mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a
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percepgdo da continuidade e do entrelagamento dos fendmenos (Lakatos;
Marconi, 2003, p. 106).

Para a pesquisa documental e de dados secundarios, foram utilizados relatério
do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema IBGE de Recuperacgéo
automatica (SIDRA); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil e Relacdo Anual de Informagbdes Sociais (RAIS). Além disso, foram
incorporadas analises de estudos académicos relevantes, dados provenientes dos
institutos de pesquisa e a plataforma DataViva, que também forneceu informacdes
cruciais para a analise do contexto socioeconémico.

Outro fator relevante para a metodologia é a descrigao de todas as variaveis
selecionadas e utilizadas para a realizagdo da analise, como: emprego total,
emprego por tipo de atividade econdmica, participagdo percentual do tipo de
atividade no emprego total, variagdo do emprego total e rendimento médio.
Justifica-se a escolha dessas variaveis com base em sua relevancia para o
entendimento do panorama socioecondmico, além de serem amplamente utilizadas
em estudos e relatérios governamentais. As variaveis buscam refletir e explicar os
aspectos fundamentais da dinamica do mercado de trabalho e da economia local.

A partir das informagbes coletadas, buscou-se identificar padroes e
tendéncias. A combinacdo desses dados permitiu uma interpretagdo mais robusta
das caracteristicas do mercado de trabalho e dos efeitos das politicas publicas
implementadas nos ultimos anos. Assim, a pesquisa ndo apenas se apoiou em
fontes oficiais, mas também se enriqueceu com a produgcédo académica que debate
temas contemporaneos e suas implicagdes para a sociedade.

O Quadro 1 faz um alinhamento entre objetivos especificos, criagdo de sub
questdes de pesquisa a serem respondidas por meio da pesquisa bibliografica e

documental, para constru¢cao dos dados a serem analisados.
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Quadro 01 - Etapas da pesquisa alinhados aos objetivos especificos

Objetivo especifico Subquestao da Metodologia/ instrumento
pesquisa

Descrever as principais Quais as principais Pesquisa em

transformacdes transformagdes ocorridas | artigos cientificos

socioecondmicas ocorridas no municipio de Santana | e informacdes que
no municipio de Santana do |do Livramento? tratam do tema.

Livramento—RS.

Analisar o comportamento do |Quais mudancas Realizar  levantamento
emprego No municipio de ocorreram no emprego ng dados no site do Ministério

Santana do Livramento—-RS, |municipio de Santana do | Trabalho e Emprego (RAIS

1985 a 2023. Livramento, fruto das no IBGE, sobre
transformacdes comportamento do emprego
econdmicas. 1985 a 2022, por setores.

Apontar os impactos Quais as principais Analise de conteudo.

provocados pelas transformacgdes

transformacgdes socioecondmicas

socioeconémicas no ocorridas em Santana do

emprego, no municipio de Livramento—RS a partir

Santana do Livramento—RS. [de 19857

Fonte: Elaborado pelo autor

2.2 Levantamento/producao de dados

Os dados utilizados sao secundarios, organizados a partir de levantamentos
realizados nas bases de dados oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE,
do IBGE (SIDRA e RAIS), e do DATAVIVA, referentes ao comportamento do Produto
Interno Bruto e do emprego formal por setores, no periodo de 1985 a 2022. E
fundamental observar que os dados da RAIS dizem respeito exclusivamente ao
emprego formal e que, a partir de 2022, eles passaram a ser disponibilizados no
Novo CAGED, o que pode alterar a metodologia de coleta. A escolha desse periodo

se justifica pela disponibilidade de informag¢des concretas sobre o emprego em
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Sant‘Ana do Livramento—RS, o PIB setorial do municipio e outras variaveis

essenciais, como populagao e renda média por setor.

2.3 Analise de contetudo

Sera utilizada a anélise de conteudo como metodologia de analise de dados e
informacdes de natureza qualitativa para produzir compreensbes sobre as
transformacgdes socioecondmicas € o comportamento do emprego por setores, de
1985 a 2022.

O objetivo da analise de conteudo é descrever e interpretar o conteudo dos
artigos e dos dados levantados para o processamento estruturado dos dados
cientificos desta pesquisa. Portanto, quando se se utiliza a analise de conteudo, uma
explicagdo clara dos objetivos colabora para delimitar os dados efetivamente
significativos para a pesquisa. Evidenciando-se os multiplos significados de analise a
partir do contexto que o pesquisador esta inserido, uma pesquisa que utilize analise
de conteudo necessita fundamentar-se nos seus objetivos de pesquisa para ser
estruturada (Moraes, 1999).

Os dados qualitativos foram selecionados com base em critérios especificos
de relevancia para o contexto socioeconémico de Sant’Ana do Livramento. Foram
priorizados artigos e relatérios que abordassem diretamente os setores econémicos
predominantes no municipio, como agropecuaria, industria, comércio e servigos,
entre 1985 e 2022.

Ainda que diferentes autores proponham outras descricdes do processo da
analise de conteudo, Moraes (1999) a concebe como constituida de cinco etapas:

1 - Preparagao das informacbes para identificar diferentes amostras de
informacéo a serem analisadas, sendo que apds inicia-se o processo de codificacio;

2 - Unitarizacdo ou transformacdo do conteudo em unidades, relendo
cuidadosamente os materiais para definir e identificar as unidades de analise. Apds
deve-se isolar cada uma das unidades de analise e definir as unidades de contexto;

3 - Categorizagédo ou classificacdo das unidades em categorias, que € um
procedimento de agrupar dados que fazem parte de contextos e significados comuns

existentes entre eles.
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4 - Descricdo em uma pesquisa com abordagem qualitativa consiste em
produzir um texto sintese.

5 - Interpretacao e inferéncia é o passo além da descri¢cao, pois € necessario
apresentar uma compreensao mais aprofundada do conteudo.

Estas etapas estdo focadas em uma analise qualitativa, mas também podem
ser aplicadas em estudos quantitativos. Esta sequéncia se refere a analise
propriamente dita. Estas cinco etapas precisam ser precedidas das definigdes que
acompanham um projeto de pesquisa, quais sejam: o problema e os objetivos da
pesquisa para a partir disso reunir os dados previstos pelo projeto (Moraes, 1999).

2.4 Analise exploratoria

A analise exploratoria € uma metodologia frequentemente utilizada em
pesquisas que buscam entender fendmenos socioecondmicos a partir de dados
secundarios. Segundo Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa exploratéria tem como
objetivo principal o aprofundamento do conhecimento sobre o tema de estudo,
permitindo uma visdo mais ampla e preliminar, que serve como base para a
formulacdo de hipoteses e questbes de pesquisa mais precisas. No contexto dos
aspectos socioeconémicos, essa abordagem € particularmente eficaz, uma vez que
permite ao pesquisador analisar dados coletados previamente, como censos
demograficos, relatérios econdbmicos e estudos de mercado, com o intuito de
identificar padrbes e tendéncias relacionadas a fatores como desigualdade social,
distribuicao de renda e mobilidade social.

Além disso, a analise de dados secundarios oferece vantagens significativas,
como a economia de tempo e recursos, uma vez que utiliza informagdes ja
existentes para derivar conclusdes relevantes. No entanto, para que a analise seja
eficaz, € necessario que o pesquisador desenvolva uma abordagem critica em
relagdo a origem e qualidade dos dados, uma vez que a validade das conclusdes
depende diretamente da robustez das fontes utilizadas (Minayo, 2011). Dessa forma,
a metodologia exploratoria, quando aplicada adequadamente a analise de dados
secundarios, contribui significativamente para a compreensdo e explicagdo de
fendmenos socioeconémicos.

Os dados secundarios foram organizados em série histérica, permitindo uma
visdo longitudinal das transformagdes no mercado de trabalho, com o objetivo de

identificar padrdes, tanto de crescimento quanto de estagnagdo nos setores
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econdmicos do municipio. Essa analise busca revelar a dependéncia econdmica do
municipio em determinados setores de baixa remuneragao, que acaba por limitar a
diversificagdo econdmica, a melhoria da qualidade de vida e a falta de estimulo a

setores emergentes.
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3. Revisao Bibliografica

O capitulo atual visa oferecer uma compreensao concisa dos principais
aspectos relacionados as transformagdes socioecondmicas, ao emprego, abordando
também a globalizagdo que impactam a empregabilidade em uma economia. Além
disso, sera discutido o contexto historico-econdmico do municipio de Sant’/Ana do

Livramento—RS ao longo dos anos.

3.1 Transformagoes socioeconémicas

Segundo Antunes (1997), as transformagdes socioeconémicas referem-se a
mudancas significativas nas estruturas sociais e econbmicas de uma sociedade,
afetando aspectos como distribuicdo de renda, relagcbes de trabalho,
desenvolvimento tecnoldgico e qualidade de vida. Essas transformagdes podem ser
impulsionadas por fatores como globalizagéo, politicas governamentais, inovagdes
tecnologicas e mudancgas culturais.

Entre os principais autores que discutem a transformagao socioeconémica
estao Karl Marx, que analisou as mudancgas estruturais do capitalismo e as relacées
de classe; Joseph Schumpeter, conhecido por seu conceito de "destruigao criativa"
ligado a inovacao e ao empreendedorismo; e Max Weber, que explorou como fatores
culturais e religiosos influenciam o desenvolvimento econémico. Esses pensadores,
entre outros, fornecem analises e teorias que ajudam a entender as dinédmicas
complexas das transformacgdes na sociedade e na economia.

Entre as varias teorias de Marx, sua concepgao de histéria € uma das mais
relevantes. Ao afirmar que a histéria € um processo continuo de desenvolvimento
das forgas produtivas e das relagdes de produgao, Marx inverteu a légica existente,
posicionando o trabalho como elemento central desse processo. Em obras como o
Manifesto Comunista (1847) e A Ideologia Alema (1845-46), Marx delineia a teoria
de que o desenvolvimento das forgas produtivas ocorre em um sistema especifico
de relagdes de produgao (escravismo, feudalismo, capitalismo). Essas relagdes, em
determinado momento, tornam-se um obstaculo ao progresso continuo das forcas
produtivas, gerando um momento revolucionario onde a luta entre classes

antagbnicas da origem a uma nova estrutura socioeconémica, ou seja, as
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transformacgdes socioeconémicas. Essa é a perspectiva histérica de Marx até entao
(Nunes Junior, 2017).

Na producdo social, os homens estabelecem relacbes de produgdo que
refletem um estagio do desenvolvimento de suas forgas produtivas. Essas relagdes
formam a estrutura econdmica da sociedade, que sustenta uma superestrutura
juridica e politica, e as formas de consciéncia. A consciéncia dos homens nao
determina seu ser; é seu ser social que molda sua consciéncia. Quando as forgas
produtivas entram em contradicdo com as relagdes de produgao, surgem revolugdes
sociais. Uma formacéao social s6 se extingue quando todas as suas forgas produtivas
se desenvolvem, e novas relagdes de produgdo s6 emergem quando suas
condigcdes materiais se formam na sociedade existente. A transformacao da base
econdmica resulta em mudangas na superestrutura, sendo essencial distinguir entre
as condi¢cdes de producao e as formas ideoldgicas que refletem esses conflitos. A
consciéncia social deve ser compreendida a partir das contradicdes da vida material
e do conflito entre forgas produtivas e relagdes de produgao (Marx, 2015).

Para Marx (2004), a transformagdo socioeconémica € um processo de
mudanga nas estruturas sociais e econbmicas da sociedade, resultante das
contradigbes inerentes ao sistema capitalista. Marx acreditava que o capitalismo,
caracterizado pela exploracédo do proletariado pela burguesia, levaria a tensdes e
conflitos de classe. Segundo o autor, essas contradigcbes promoveriam a tomada de
consciéncia dos trabalhadores sobre sua exploragao, culminando em uma revolucao
que derrubaria o sistema capitalista.

Schumpeter (1997), trouxe o conceito de "destrui¢cdo criativa" para explicar a
transformacdo socioecondbmica. Segundo ele, o desenvolvimento econbémico é
impulsionado por inovagdes que reformulam a estrutura econdémica, substituindo
técnicas e produtos ultrapassados. Para o autor, esse processo é catalisado por
empreendedores que introduzem novas ideias e tecnologias, gerando ciclos de
crescimento e criando novos mercados, enquanto setores obsoletos enfrentam
declinio, assim, a dinamica do capitalismo esta essencialmente vinculada a inovagao
e a mudancga continua, promovendo a evolugio e o0 progresso socioecondmico.

A teoria da destruicao criativa, desenvolvida por Joseph Schumpeter, destaca
como inovagdes econdmicas impulsionam o progresso ao substituir estruturas
antigas por novas formas de produgao, distribuicdo e consumo. Este processo de
renovagdo continua, que desestabiliza modelos concretizados para criar novas

vertentes e oportunidades, encontrando ressonancia no desenvolvimento econémico
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de Sant'Ana do Livramento. O municipio, caracterizado historicamente por sua
dependéncia do setor primario e por sua localizagao estratégica na fronteira com o
Uruguai, passou por transformagdes significativas nas ultimas décadas, refletindo o
impacto da globalizagdo, mudangas em padrées econbmicos e avangos em
determinados setores em detrimento de outros. Essas transformacdes, alinhadas a
destruicdo criativa, podem ser observadas tanto na decadéncia de setores
tradicionais quanto no surgimento de novas dindmicas econbmicas, como o
fortalecimento do comércio fronteirico e a consolidagdo de novas atividades
econdmicas.

Historicamente, a economia de Sant’Ana do Livramento foi alicercada na
agropecuaria extensiva, particularmente na criagdo de gado e na producgao agricola.
O processo de destruicdo criativa comegou a se manifestar a medida que novas
tecnologias e modelos econdmicos, como a industrializagdo regional e o
crescimento de setores como comércio e servigos, remodelaram a base produtiva
local. O avango da mecanizagdo e aumento da competitividade por meio da
globalizacdo podem explicar a reducdo da dependéncia da mao de obra tradicional
no campo, que por consequéncia acaba por provocar migragées para o ambiente
urbano e a necessidade de adaptacao por parte da forca de trabalho local.

As transformacdes da Segunda Revolugao Industrial, no final do século XIX e
inicio do XX, deram inicio ao capitalismo monopolista. A eletricidade e o dinamo
substituiram o vapor, levando as industrias a adotarem novas forgas motrizes. A
descoberta do petrdleo e a invengao do motor de combustao interna permitiram a
ampla produgao de ago. Novos transportes, como automodveis e avides, € meios de
comunicagcdo, como telégrafos e telefones, melhoraram a vida social. A
mecanizagao alterou quase todos os setores, separando capital e trabalho, e
solidificando o sistema econdmico hegemdnico. Conglomerados industriais
dominaram o mercado, e a organizagao fabril tornou-se complexa, exigindo
planejamento rigoroso. As mudangas na sociedade capitalista foram analisadas por
Weber, que estudou a divisdo do trabalho, a especializagdo e a hierarquia nas
funcdes dos trabalhadores, apontando para um modelo administrativo que refletia a
evolugdo técnica e as necessidades do sistema econdmico (Santos, 2015).

Para Weber (2004) o conceito de transformagao socioecondmica se refere as
mudangas nas estruturas sociais e econbmicas que afetam o comportamento

humano e as instituicbes. Para Weber, a transformacdo socioecondmica é
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influenciada por fatores culturais, religiosos e ideoldgicos, além dos fatores
econdmicos. Weber destacou a ascensao do capitalismo como uma transformagao
significativa, argumentando que a ética protestante, especialmente a ética do
trabalho, teve um papel crucial no desenvolvimento do capitalismo ocidental. A
racionalizacdo e a burocratizacdo da sociedade sdo outros aspectos centrais nas
suas analises, indicando um movimento em direcdo a uma sociedade mais
estruturada e eficiente, mas também mais impessoal. Assim, para Weber, a
transformacdo socioeconbémica € um fendmeno complexo que envolve varias
dimensdes da vida social e cultural.

A contextualizagdo histérica das transformagdes socioeconémicas remonta
aos processos de industrializagdo, urbanizacdo e modernizagdo que ocorreram a
partir do século XVIIl. A Revolugdo Industrial, por exemplo, foi um marco
fundamental nesse processo, alterando radicalmente as formas de producdo e
organizagao social. No contexto brasileiro, a abolicdo da escravatura e a transi¢gao
para a economia industrial também desempenharam papéis importantes nessa
transformacdo. Além disso, a ascensdo do capitalismo, a Primeira e Segunda
Guerras Mundiais, e a formag&o de organismos internacionais como a ONU e o FMI
também influenciaram significativamente as mudancas socioeconémicas ao longo da
histéria (Mariutti, 2020).

A caracterizagao do trabalho passou por grandes mudancgas decorridas das
transformacgdes socioeconémicas, além de mudancgas técnicas e sociais, € possivel
observar os impactos da globalizagdo e avangos tecnolégicos tanto no empregador
quanto no empregado, Pinto (2012), destaca como essas mudangas trouxeram
contextos socioeconémicos totalmente diferentes para os trabalhadores decorrente
do periodo social qual estavam inseridos.

Os fluxos transnacionais essenciais da vida humana passaram por uma ampla
mudanca na parte final do século passado, no ambito das transformacgdes
socioecondmicas temos a economia, politica, ambiente, cultura e sociedade.
Segundo o autor, tornou-se cada vez mais dificil agir localmente sem pensar
globalmente (Castle, 2011).

De acordo com Passoni (2016), os processos inovadores desempenham um
papel crucial na esfera socioecondmica, pois geram impactos estimulantes no

desenvolvimento de novos produtos e servigos. Consequentemente, € possivel
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dinamizar e aprimorar a sociedade em busca de conhecimento e aperfeicoamento
de técnicas.

A abordagem sobre transformacbes sociais busca complementar ideias
simplistas que baseavam o crescimento econbémico como unico no papel de
mudangas em grande escala, assim, as mudangas sociais visam incentivar agdes
sociais e politicas com objetivo aprimorar o modo de viver e os impactos da

globalizagao (Castle, 2011).

3.2 Emprego e esfera de trabalho

No inicio do século XIX, Hegel abordou o trabalho como um elemento central
na formagdo da consciéncia e na relagdo dialética entre senhor e escravo. Mais
tarde, no contexto da era industrial, Marx enfatizou as condigdes de exploracdo do
trabalhador e a alienagédo provocada pela separagao entre o trabalhador e o produto
de seu trabalho. No século XX, pensadores como Marcuse e Arendt ampliaram essa
analise. Arendt, em "A condigdo humana", divide as atividades em labor, trabalho e
acao, destacando a acdo como expressdo de liberdade. Ela também aborda as
visdes judaica e cristd do trabalho, que evoluiram de punigdo a algo positivo
(Albornoz, 2009).

O Renascimento valorizou o trabalho como expressdo humana, e a reforma
protestante trouxe uma nova dimenséo religiosa. Weber analisou a ética protestante
no capitalismo, contrapondo-se a Marx, que criticou a exploracdo. Arendt critica a
énfase de Marx na produg¢ao em detrimento da acéao politica. Paul Lafargue, em "O
direito a preguica", desafia a ideologia burguesa do trabalho e defende a redugéo da
carga horaria. Com a automacéo, surgem novas questdes sobre o papel do trabalho
na dignidade humana e a valorizagdo da vida além da profissdo, sendo possivel

reimaginar a criatividade para combater o desemprego juvenil (Albornoz, 2009).
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Quadro 02 — Sintese de algumas concepgdes classicas de trabalho

Na Politica, Aristételes argumenta que o | Santo Agostinho, via o trabalho como
trabalho & incompativel com a vida livre, | essencial, uma atividade religiosa,
exaltando o 6cio como fonte de virtude. | especialmente na agricultura, prevenindo
Para ele, "a felicidade é atividade" e os | os vicios do écio.

cidaddos da Antiguidade Classica néao
deviam ser artesdos ou camponeses,
para que pudessem dedicar-se a politica

e a filosofia

A teologia protestante vé o trabalho | Hegel considera o trabalho uma
como garantia de salvagdo, uma ideia | mediagdo entre o ser humano e o
analisada por Max Weber, que relaciona | mundo, essencial para a realizacdo das
o trabalho ao desenvolvimento do | necessidades coletivas e para a

capitalismo. liberdade social.

A critica de Marx ao trabalho na | Hannah Arendt distingue trés atividades:
industrializagcdo destaca a exploracao e | labor, trabalho e acdo, onde a labor
introduz  conceitos como trabalho | refere-se a sobrevivéncia, trabalho a
concreto e abstrato. Para Marx, o | criagdo, e agcdo a interagdo direta entre
trabalho redefine a relagdo do homem | humanos.

com a natureza.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Albornoz, 2009.

O homem possui 0 mecanismo de sobrevivéncia baseado no trabalho e no
uso de suas forgcas internas e externas com o propdsito de satisfazer suas
demandas, com o trabalho supondo uma tendéncia de empenho com objetivo final
definido, a grande questao que difere o trabalho humano dos demais seres seria a
presenca de liberdade, ou seja, a racionalidade para definir com o que trabalhar e
quando. A organizacao do trabalho hoje é um esforgo consideravelmente planejado,
especialmente na era da automacéo dentro do contexto de uma industria global. Em
muitas regides consideradas periféricas, essas realidades parecem distantes devido
a dificuldade das pessoas em identificar os sinais precursores desses fenbmenos ou
compreender as oportunidades ocultas (Albornoz, 1992).

O trabalho sempre foi um tema questionado e teorizado por muitos

estudiosos. O seu objetivo € identificar estas questdes e explicar por que razao
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conduzem a mudangas nas oportunidades de emprego, sobretudo devido as
mudangas sociais e tecnoldgicas. A base para o emprego capital-trabalho esta
transacionando principalmente como resultado destes fatores, as mudangas no
mercado de trabalho baseiam-se entdo em questdes que evoluem ainda mais,
impulsionando o que € chamado de ‘'empregabilidade' (Colossi; Cosentino;
Giacomassa, 1997).

A mudanca drastica do capitalismo na terceira Revolugao Industrial trouxe
avangos significativos a produgcdo e ao trabalho. Caracterizada por inovagdes
tecnolégicas e afastamento do desenvolvimento industrial tradicional, teve um
impacto profundo na producdo e emprego. Fatores como novas matérias-primas,
automacao e terceirizagdo aumentaram a flexibilidade. Além disso, a concentragao
de capitais e a formacdo de blocos econdmicos potencializaram paises com
objetivos comuns. Apesar do aumento na producdo e produtividade, muitos
empregos foram eliminados, perturbando o paradigma de desenvolvimento industrial

e minando compromissos sociais (Colossi; Cosentino; Giacomassa, 1997).

A empregabilidade pressupde uma relacdo de parceria em que o
empregado assume sua parte nos riscos e um compromisso com o produto
final do seu trabalho. No modelo anterior, o trabalhador n&o tinha
compromissos com o sucesso e a venda do produto fabricado. No modelo
atual, seu emprego esta subordinado ao sucesso dos produtos (Colossi;
Cosentino; Giacomassa, 1997, p. 63).

A economia do Brasil depende fortemente do mercado de trabalho formal, que
serve como um indicador crucial de atividade econdmica e motiva decisées visando
estimular e administrar de maneira concisa o emprego de acordo com suas
caracteristicas e resultados. As variaveis associadas a este mercado desempenham
um papel essencial na medigao do desempenho econémico, estas percepcdes tém
implicagdes profundas para o desenvolvimento de politicas publicas destinadas a
promover a criagao de emprego (Vailatti, 2019).

Como exposto por Ramos e Reis (1997) a volatilidade da capacidade de criar
empregos da industria e sua grande influéncia em resultados no mercado de
trabalho é algo a ser observado e gerido com cuidado, pois este setor tem
historicamente sido o principal gerador de empregos competitivos e de qualidade,
caracterizados por melhores salarios e oportunidades de planos de carreira.
Portanto, a preocupagao recente com o emprego nao se limita apenas ao numero de

vagas disponiveis, mas também a qualidade dessas oportunidades no mercado.
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O fator-chave para mudanga da motivagdo ao trabalho se tornou algo com
foco na produgcédo em massa apés a primeira Revolugao Industrial durante o século
XVIIl, pois s6 assim foi capaz de alternar o principal objetivo da producao, que nao
mais era visando apenas a subsisténcia do homem, mas sim produzir mais visando
o lucro (Vailatti, 2019).

Os esforgos para criar oportunidades de emprego abrangem uma série de
politicas, envolvendo tanto o setor publico como o privado. O setor publico
desempenha um papel direto na criagdo de emprego, enquanto o setor privado é
incentivado a expandir a sua forga de trabalho decorrente de politicas e incentivos
vindos do setor publico, estes incentivos destinam-se especialmente a contratar
individuos com competéncias limitadas, e podem ser acompanhados por programas
de formagado destinados a aumentar a produtividade do trabalho do individuo
(Ramos; Reis, 1997).

A agricultura oferece uma solugédo alternativa para resolver a questao do
desemprego. O autor destaca um exemplo ocorrido no Estado do Parana, onde
houve a implementacdo de projetos de assentamento rural, como o0 programa de
aldeias rurais. Estas iniciativas revelaram-se bem-sucedidas no combate ao
desemprego, gerando uma procura significativa de mao-de-obra, e por
consequéncia, aliviam a pressdao sobre os mercados de trabalho na cidade,
incentivando uma parte da populagdo a permanecer nas zonas rurais (Ramos; Reis,
1997).

3.3 Urbanizacao e mobilidade social

A elevada expansao demografica se relaciona diretamente uma melhoria da
condigdo de vida em geral, o padrdao de vida da populagdo melhorou e isso se
influencia num aumento da populagdo que também resulta na urbanizagéo. Porém é
necessario ter em mente que o mesmo nao ocorre de maneira sincronizada entre os
paises e regides, pois dependem de fatores internos e externos especificos de cada
localidade onde ocorre um avanco expressivo do que o autor chama de
"configuracao territorial", a qual € composta por agentes responsaveis por agregar
ao conhecimento e produgdo e sua evolugdo ao longo do tempo. O mercado de
trabalho do Brasil mudou bruscamente de acordo com as mudangas no método e

estrutura da producdo, sendo assim, € possivel constatar as mudancas produtivas
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modernas abrangendo todo o pais, e ndo apenas as regides mais favorecidas
(Santos, 1993).

A urbanizagdo corporativa se instala dentro das cidades, sao geridas por
grandes firmas visando o lucro e a expansdo em massa, as mesmas sao capazes de
modificar completamente a situacdo econbmica e social de um municipio. Os
principais aspectos desse tipo de regido se delimitam ao modelo rodoviario, falta de
infra-estrutura, além de ocorrer especulagao fundiaria e imobiliaria, com indices
sociais que formam regides periféricas (Santos, 1993).

O Processo de urbanizagao influenciou diretamente na tomada de iniciativa
por parte do Estado, pois tornou-se necessario o uso de politicas publicas para
administrar 0 espaco e tratar as aglomeragdes urbanas que vinham crescendo de
maneira nunca antes vista. Ocorreu a criagdo de um conjunto de planejamentos
urbanos que s6 poderiam ser mencionados fundamentados pelo Estado. Para
compreender o processo de urbanizacido faz-se necessario compreender a propria
sociedade, sendo assim, a partir do momento que a sociedade possuir
independéncia e possuir mecanismos proprios para seu desenvolvimento, levara a
um aumento na produtividade do trabalho, decorrente de um nivel maior de for¢a de
trabalho e que, consequentemente, leva a uma urbanizagdo de maneira mais ampla
e organizada (Deak; Schiffer, 1999).

A Mobilidade social e a mobilidade especial deixaram tragcos marcantes na
constituicido da sociedade urbano-industrial brasileira durante o século XX. A
industrializacdo somada ao processo de urbanizagao contribuiram para criar as
condigdes estruturais que transformaram profundamente o mercado de trabalho
brasileiro, pois a transi¢do de uma estrutura ocupacional que tinha como base
postos de trabalho relacionado as atividades agricolas, caminharam em diregdo a
um espectro ocupacional da mao-de-obra diversificado e, ao mesmo tempo, desigual
em termos da qualidade e renda (Jannuzzi, Baeninger, 1996).

O fenbmeno da urbanizacdo € uma consequéncia inevitavel, mesmo em meio a
taxas crescentes de desemprego, subemprego e empregos de baixo salario. Este
mercado urbano unificado, mas segmentado, eleva a questdo dos salarios a um
nivel totalmente novo, afetando zonas rurais e urbanas, além disso, a procura ativa
de salarios mais elevados por parte dos condutores que vivem nas cidades também
desempenha um papel significativo no processo de urbanizagdo em curso, bem

como no cenario politico do pais (Santos, 1993).
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3.4 Globalizagao

Gorender (1997), define a globalizagcdo como a intensificagdo dos processos
de internacionalizacdo e mundializagao, que acompanham o capitalismo desde os
séculos XV e XVI. O autor ressalta os impactos da terceira revolugdo tecnoldgica,
focada em informatica e telecomunicacdes, com influéncia predominante a partir da
década de 1970.

As novas tecnologias de computagdo e telecomunicagao possibilitam que
produtos sejam criados em diferentes paises em tempo real, aumentando a
agilidade das multinacionais na escolha de locais de operagao mais vantajosos.
Essas tecnologias simplificaram a fabricagdo, mas tornaram mais complexas as
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P & D), design e marketing, elevando o
valor agregado por P & D em relagdo a fabricagdo. Muitas operagdes de P & D
podem ser terceirizadas, reduzindo custos e reforgcando a ideia de que a sociedade
industrial deu lugar a sociedade de servicos ou a economia pos-industrial
(Gorender,1997).

Castells (2002) critica essa visao, afirmando que a categoria servigos € ampla
e imprecisa, assim, estamos diante de uma nova economia industrial, ou economia
informacional. Para Gorender (1997), a globalizagdo também impacta fortemente o
mercado financeiro, permitindo operagdes 24 horas e transferéncias instanténeas de
valores simbdlicos. Para o autor, a revolugado nas telecomunicacdes e na velocidade
das informagdes impulsionou o setor financeiro, que se beneficiou de grandes
somas de poupancga disponiveis para fundos de pensdo e de investimento. No
sistema capitalista, isso resulta na supremacia das finangas por meio de bancos e
instituicbes ndo-bancarias.

Chesnais (1996), fundamentada em um estudo tedrico e empirico abrangente
sobre as novas fusdes do capital industrial e financeiro. Segundo o autor,
atualmente, o retorno das operacdes financeiras supera o das atividades industriais,
mesmo em economias emergentes tradicionalmente voltadas para a produgdo
industrial, onde a dominancia do capital financeiro se consolidou em sinergia com os
interesses das empresas do setor industrial, sendo fomentada e protegida pelos
estados das nag¢des mais poderosas.

No discurso predominante, a globalizacdo € considerada "inevitavel,

associada a "globalizagdo da economia" e ao livre mercado. O termo "globalizagao"
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carrega uma forte ideologia, sugerindo que a sociedade deve se adaptar a esse
processo. E um conceito central para organizacdes econdémicas internacionais, que
defendem a néo intervencdo. No inicio do século XXI, a globalizagao é vista como a
expressao da "modernidade", resultado das "forcas do mercado", livres de restricdes
estatais. Seus defensores destacam a concorréncia global e a abertura de fronteiras,
mas a realidade revela que sua esséncia reside na mundializagao das operacdes de
capital, tanto industrial quanto financeira. Empresas transnacionais representam dois
tercos do comeércio internacional, com 40% desse comércio sendo intragrupo. Nos
anos 80 e 90, o crescimento do comércio de bens e servigos foi lento, inferior ao das
décadas anteriores, enquanto investimentos diretos e rendimentos de capital
cresceram mais rapidamente (Chesnais, 1995).

Arrighi (1996) argumenta que chegamos ao fim de mais um ciclo histérico do
capitalismo, que, assim como os anteriores, culmina na predominancia do capital
financeiro. Ou seja, a globalizagédo e a revolugao tecnolégica provocaram mudangas
significativas nas condi¢des de atuacio das organizagbes empresariais.

De acordo com Campos e Canavezes (2007,) a globalizagdo, como termo,
refere-se normalmente a uma série de mudancgas socioeconémicas que ocorrem nas
sociedades em todo o mundo. Estas mudancas trazem novas realidades e desafios
que colocam maiores obstaculos aos trabalhadores e a sociedade na totalidade, que
ocasiona a necessidade de agao sindical. O efeito da globalizagdo no emprego nao
€ um processo simples, uma vez que varia conforme as caracteristicas
especificamente de cada pais, a globalizagdo flutua entre diferentes setores de
atividade econdmica e é influenciado pelas politicas econémicas e do mercado de
trabalho que é estimulado ou caracteristico de cada nagao.

Segundo Passoni (2016), as atividades econdmicas conduzidas pelo homem
sS40 essenciais, pois ndo impactam apenas o destino das empresas e dos negocios,
mas também das comunidades e pessoas que dependem da mesma. A globalizagao
teve seu papel essencial na melhora da competitividade que também leva a um
estimulo no avancgo da qualidade de produgdo, as mesmas estdo constantemente se
adaptando a um mercado cada vez mais exigente.

A influéncia de Karl Marx, o pioneiro na definicdo do sistema capitalista e na
analise das suas implicagbes sociais, esta presente em diversas teorias sobre
globalizagao. O capitalismo, como quadro para a civilizagao, serve como for¢ga motriz

por tras da globalizagdo econdémica devido as suas instituicbes que permitem
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transagcbées econdmicas por meio de grandes distancias. O autor destaca como
principais instituicbes os mercados financeiros, a mercantilizagao de bens tangiveis
e intangiveis, a prevaléncia do trabalho assalariado, conceito de propriedade que
pode ser comprada e vendida e a mercantilizagdo de bens tangiveis e intangiveis
(Campos; Canavezes, 2007).

As empresas transnacionais desempenham um papel significativo na
conducgao da globalizagdo da produgao, pois as operagdes dessas empresas podem
variar muito, assim como a extensdo das suas atividades econbémicas no
estrangeiro, o numero de paises em que operam, o nivel de propriedade
internacional do capital e o grau de internacionalizagdo das suas atividades de
gestao central, administragdo e investigagcdo. Essas empresas se envolvem de
maneira agressiva em investimentos, produgdo e marketing em varios paises
diferentes ao redor do mundo e estdo presentes em quase todos os setores da
atividade econbmica, incluindo a extracdo de matérias-primas, industrias
transformadoras, finangas e prestacao de servicos (Campos; Canavezes, 2007).

A globalizagao introduziu um novo conjunto de circunstancias e questdes no
dominio do emprego, apresentando padrbes continuos e novos obstaculos para os
sindicatos, além disso, alguns destes desafios envolvem novas solugdes para
abordar questbes de longa data que surgem nas interagdes entre trabalhadores,
empresas e comunidades. Em outros casos, surgem problemas inteiramente novos,
necessitando da aquisicdo de estratégias eficazes de resolugdo de problemas
(Campos; Canavezes, 2007).

Porém, ainda que o processo de globalizagao tenha trazido vantagens sociais
e econbmicas aos paises, € necessario um constante fortalecimento e otimizacao da
industria nacional “Em outras palavras: a empresa brasileira precisa tornar-se mais
competitiva em relacdo as ofertas existentes no ambito interno, para poder

capacitar-se e também concorrer além das fronteiras” (Passoni, 2016).

3.5 Panorama Historico-Econémico de Sant’Ana do Livramento

A partir do século XVI, houve profundas mudangas no bioma Pampa, onde
ocorreu a introducdo das primeiras cabecas de gado bovino, ovino e equino, os
mesmos foram abandonados por espanhdis e portugueses a mercé da sorte em

uma vasta regido, ou seja, uma abundancia de rebanhos com potencial natural de
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reprodugdo e sem donos além de condigbes territoriais que foram de grande
importancia para a adaptacdo e expansao da espécie, além de futuramente,
favorecer a economia pecuarista (IBGE, 1959; Aguiar e Medeiros, 2010).

Inicialmente povoado por indios minuanos e charruas, e posteriormente
ocupado por oficiais que proviam a regido onde hoje se localiza o municipio de
Sant’Ana do Livramento, que se iniciou em 1814, onde houve doacdo de terras
visando povoar a fronteira e utilizar as areas para cultivo, aos poucos foram sendo
construidas moradias, essenciais para o processo de colonizagdo. Um dos primeiros
estabelecimentos construidos nessa localidade foi uma capela, erguida sob a
invocagdo de Nossa Senhora do Livramento e autorizacdo do Vigario Jodo Batista
Leite de Oliveira Salgado em 30 de julho de 1823, considerada a data oficial de
fundagao do municipio (IBGE, 1959; Potoko, 2023).

Segundo Schaffer (1992) a localidade onde estd situada Sant'Ana do
Livramento, foi fundada decorrente de sua localizagao estratégica na fronteira sul do
Brasil, intrinsecamente ligada a instalagdo de tropas no inicio do século XIX,
especialmente em 1881, no contexto de patrulhamento e controle territorial liderado
por Diogo de Souza. O Cerro de Santana, escolhido como ponto de observacéo,
tornou-se o nucleo onde futuramente daria origem a cidade. Esse periodo foi
marcado por tensdes geopoliticas entre os impérios portugués e espanhol, que
foram se agravando pelos conflitos com as forcas irregulares de José Artigas entre

1816 e 1819, que levaram ao fortalecimento militar na area.
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Figura 01 - Mapa do Rio Grande do Sul e localizagao do municipio de Sant’Ana

do Livramento
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base cartografica do IBGE

Em 1830, uma rica estancieira doou a imagem de Santa Anna, com a
condigdo de que o local recebesse o0 nome de Sant'Anna. Como o nome “Nossa
Senhora do Livramento” ja era amplamente usado, a comunidade encontrou uma
solugdo: passou a chamar o lugar de Sant'‘Anna do Livramento, unindo os dois
nomes. Logo em 1848 foi elevada a pardquia, onde obteve a categoria de vila em
1857, e por fim, com a Lei Providencial n.°1031 em 1876, elevada a cidade (IBGE,
1959; Potoko, 2023).

Os primeiros registros expdem que a vida urbana contava com poucos
estabelecimentos e locais, como a capela e zonas de comércios, as casas em sua
maioria eram localizadas proximo a area administrativa da entdo vila (Schaffer,
1992).

A proximidade com a linha de fronteira promoveu uma forte presenca de
estrangeiros entre os residentes da cidade, contribuindo para uma composi¢cao
populacional diversificada. Nesse periodo, investimentos produtivos significativos

foram realizados no municipio, impulsionando o desenvolvimento local. Com o
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crescimento continuo da populacdo e a expansio da area urbana, o comércio local
também se beneficiou, adquirindo novos consumidores e ampliando sua participagao
na economia regional (Schaffer, 1992).

No inicio do século XX, Sant’Ana do Livramento consolidou-se como um polo
de investimentos, com capital de carater estrangeiro, a expansao agropecuaria,
principalmente a produgao de |a e de carne, impulsionou a economia local, atraindo
industrias ligadas ao beneficiamento desses produtos. O dinamismo das atividades
no municipio decorre principalmente das operagdes cambiais que favoreciam a
vinda de turistas estrangeiros, que abriam espago para elevar os indices de
mao-de-obra e procura por instalacbes na parte urbana da cidade esse periodo
marcou o inicio da modernizagao urbana, com melhorias na infraestrutura basica da
cidade (Caggiani, 1991; Schaffer, 1992; Albornoz, 2000).

Albornoz (2000) e Potoko (2023) explicam que a construgdo da linha
ferroviaria, conectando o municipio a outras regides, foi um divisor de aguas para o
transporte de mercadorias e para a mobilidade de pessoas, essa infraestrutura
facilitou o escoamento de produtos agropecuarios e integrou a cidade aos mercados
nacionais e internacionais, além disso, o século foi marcado por um crescimento
expressivo da populagao urbana, alavancado pelo crescimento do comércio e das
oportunidades de emprego que eram criadas em diversas areas.

Segundo Caggiani (1991) a regiao se destacou na pratica de integragao
econdbmica, comercial e social em um momento em que a globalizagdo ainda nao
era um termo existente, as leis chamavam essas praticas de contrabando e
atividades ilicitas (Albornoz, 2019).

A partir da década de 70 até o final do século, 0 municipio passou por sérias
dificuldades decorrentes da falta de modernizagdo industrial e de inovagdo no
modelo de negdcio, pois a carne dos frigorificos ndo era mais rentavel
economicamente em grande escala (Albornoz, 2000).

A transicao para o século XXI trouxe novas perspectivas econémicas, com a
diversificacdo da matriz produtiva, anteriormente focada apenas na pecuaria, para
areas como a vitivinicultura, energias renovaveis e turismo rural. Essa evolugéo
reflete o esforco em adaptar-se as mudancgas socioeconbmicas e ambientais,

preservando, ao mesmo tempo, sua rica herancga histérica (Potoko, 2023).
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Grafico 01 - Variagdo da populagdo no municipio de Sant’Ana do
Livramento—-RS, 1980 — 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE

Como exposto no grafico 01, em 42 anos, a populagdo de Sant’Ana do
Livramento apresentou variagdes significativas, refletindo impactos sociais,
econdmicos e culturais da regidao. O municipio experimentou um franco crescimento
populacional nas ultimas duas décadas do século XX. Em 1980, Sant'Ana do
Livramento tinha 68.105 habitantes, nimero que aumentou para 90.849 pessoas no

ano 2000, que corresponde a um aumento percentual de aproximadamente 33,40%.
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Figura 02 - Variagao populacional absoluta, por municipio, no Rio Grande do
Sul - 2000-2010
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A Figura 02 apresenta a variagao populacional absoluta por municipios, no
Estado do Rio Grande do Sul, onde é possivel destacar a queda na populagdo em
regides periféricas, com foco na regido oeste onde esta localizado o municipio de
Sant’/Ana do Livramento. O movimento migratério e transformagdes demograficas
ocorridas nesse periodo demonstram um padrao de perda populacional com maior
impacto na regidao Oeste do Estado, especialmente nas cidades de Sao Borja,
Alegrete e Sant’Ana do Livramento, enquanto cidades maiores, como Caxias do Sul
e Porto Alegre, se consolidam como destinos principais dessa migracéo interna.
Essa queda na populagcdo reflete o enfraquecimento econdmico da regiao,
especialmente em atividades tradicionais como a agropecuaria, que ha muito tempo

sustentou a economia local. A falta de oportunidades de trabalho e a auséncia de


https://arquivofee.rs.gov.br/indicadores/populacao/censos-demograficos/
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diversificacao econémica sao fatores que podem levar a queda da populagao nesses
municipios.

Em contraste com essa realidade, cidades como Caxias do Sul e Porto
Alegre, localizadas no leste do estado, aparecem no mapa com crescimento
populacional elevado. Caxias do Sul, apresentou um aumento populacional acima de
20.000 habitantes, que pode ser influenciado por melhores condicbes de vida e
trabalho em comparagao com as regides do oeste do estado.

Assim, é possivel constatar uma dindmica demografica marcada pela perda
populacional com maior impacto negativo na regido oeste, enquanto ocorre o
crescimento de areas urbanas centrais, cidades da regido oeste, como Séo Borja,
Alegrete e Sant’Ana do Livramento, sofrem com o éxodo populacional, enquanto
centros urbanos como Caxias do Sul e Porto Alegre se consolidam como pélos de
atracdo econdmica e social, refletindo as desigualdades no Rio Grande do Sul
durante a primeira década do século XXI.

Essa queda pode ser explicada por um conjunto de fatores socioeconémicos
que impactaram diretamente o municipio, entre eles, destaca-se a reestruturacao
econdmica nacional, marcada pelo Plano Real (1994), que estabilizou a moeda e
influenciou diretamente na sistematica do comércio e demais setores da economia
envolvidos com o cambio, além disso, a faléncias de industrias e migracéo para
centros urbanos maiores e mais desenvolvidos contribuiram para o éxodo
demografico. E preciso destacar que a perda de 8.385 habitantes representa nao
apenas numeros, mas uma perda de forgca de trabalho e consumo no municipio,
agravando desafios locais como o desemprego e reducdo de investimento tanto
publicos quanto privados, o periodo também evidenciou um enfraquecimento da
competitividade econémica.

Apds a queda demografica significativa, Sant’/Ana do Livramento apresentou
um crescimento lento, entre 2010 e 2022, o numero de habitantes passou de 82.464
para 84.421, representando um acréscimo modesto em mais de uma década. Esse
padrao de crescimento pode ser atribuido a dificuldade em reverter os fatores que
levaram a perda populacional anterior, como a falta de novas industrias e
oportunidades econémicas atraentes. A lenta recuperacéo reflete tanto as limitagdes
econdmicas quanto os fatores histéricos que moldaram a populacdo do municipio,
que enfrenta desafios persistentes para garantir um crescimento populacional

consistente.



41

A analise do PIB por setor permite compreender como a economia do
municipio esta estruturada, identificando quais setores sdo os mais significativos,
além disso, ajuda a demonstrar a estabilidade e o potencial de crescimento de
diferentes setores. Esse tipo de estudo também tem implicagcdes diretas sobre o
mercado de trabalho e o desenvolvimento social. Pois setores em ascenséo
geralmente demandam mais m&o de obra, criando novas oportunidades de emprego

e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida da populagao.

Grafico 02 — Evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) por setor, Sant’Ana do
Livramento-RS, 2002 — 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Fundacao de economia e estatistica

Analisando o Grafico 02, é possivel observar que o PIB total de Sant’Ana do
Livramento apresentou um crescimento significativo ao longo do periodo estudado.
Apds a corregao monetaria do valor de 2002 para 2021, utilizando o IPCA, o
crescimento real foi de aproximadamente 48,19% em comparagcdo com o PIB de
2024.
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Entre 2002 e 2010, o PIB total cresceu de maneira gradual, mas tendo um
boom significativo entre 2009 e 2010, impulsionado principalmente pelo setor de
servigos e administragao publica que, cresceram em conjunto mais de 25,50% de
um ano para o outro. A industria passou por sérios desafios estruturais, porém, a
partir de 2015 presenciou uma mudanca extremamente elevada com crescimento do
PIB de mais de 422,47% em comparagao com 2014 e se estabeleceu como um dos
principais setores na participagcao do PIB do municipio.

Enquanto isso, o setor de servigos apresentou um crescimento consistente,
com uma média anual de variagao positiva de 9,19%. Esse desempenho é
significativo e reflete a importancia do setor na economia local, com sua participagao
no desenvolvimento econdmico da regidao. O maior contribuinte do PIB do municipio,
apresentou seu maior crescimento percentual em 2010, onde teve variacido de
22,87%, em valores corrigidos pelo IPCA de 2002 para 2021, o setor cresceu
38,12%.

O setor agropecuario de Sant’Ana do Livramento teve um crescimento real de
mais de 300% entre 2002 e 2021, esse desempenho destaca como o setor ganhou
destaque na economia local impulsionado tanto pela expansdo das atividades
agricolas e pecuarias quanto pelo aumento das commodities ao longo do periodo e
principalmente durante periodos de crise mundial. Ao longo dessas duas décadas, o
setor passou por flutuagdes significativas, com destaques positivos para o ano de
2008, com um crescimento de 35,74%, 2013, onde houve um crescimento de
53,33% em relagdo ao ano anterior. Por outro lado, periodos como 2005 (-20,79%) e
2017 (-12,64%) refletem negativamente na composi¢céo do PIB do municipio, onde a
agropecuaria sofreu quedas significativas frente a constante crescente dos outros

setores como servigos, administracdo publica e industria.
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Grafico 03 - Participagao por setor no PIB, Sant’Ana do Livramento, 2002 - 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Fundacéo de economia e estatistica

O grafico 03 retrata a evolugao da participacdo dos setores econdmicos no
PIB de Sant'Ana do Livramento entre 2002 e 2021, revelando transformacdes
marcantes na economia do municipio. A agropecuaria, tradicionalmente um dos
pilares da economia local, sofreu consideraveis oscilagbes ao longo do periodo,
onde em 2002 representava 14,88% do PIB, mas essa participacdo caiu para
apenas 8,63% em 2019 onde perdeu espago para , em 2021 teve uma recuperacao
historica onde se estabeleceu como o0 2° setor com maior PIB do municipio com
20,84% de participacao, sua maior representagado na série histérica em analise.

A administragcdo publica desempenha um papel essencial na economia de
Sant'Ana do Livramento, € o setor com menor volatilidade entre os outros
analisados, variando entre 13,76% e 20,96%, essa estabilidade pode indicar que a
administragdo publica ndo apenas sustenta uma parcela significativa da atividade
econdmica local, mas também age como um amortecedor contra crises em outros
setores, especialmente em momentos de retracdo, porém, assim como o setor de

servigos e agropecuaria perdeu espacgo para a industria a partir do ano de 2014.
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O setor de servigos, por outro lado, consolidou-se como o principal motor da
economia do municipio. Em 2002, esse setor ja respondia por 63,81% do PIB e
atingiu 66,44% em 2012, mantendo-se acima de 50% durante todo o periodo
analisado. Essa predominancia reflete a crescente importancia do comércio, do
turismo e de servicos especializados em Sant’Ana do Livramento.

A analise da participacdo da industria no PIB de Sant'‘Ana do Livramento
revela um padrao interessante, com variagdes minimas entre 2002 e 2014, e uma
crescente expressiva entre 2015 e 2019, pode ser explicada pela construgao de
parques edlicos no municipio, que ao total somam mais de R$2 bilhdes em
investimento. Entre 2002 e 2014, a participacdo do setor industrial manteve-se
consistentemente baixa, oscilando entre 2,86% em 2008 e 4,58% em 2011,
indicando um papel secundario na economia local nesse periodo. Essa estabilidade
reflete uma estrutura econémica pouco dependente da industria até entédo, que era
dominada pelos setores de servigos, administragao publica e agropecuaria.

No entanto, a partir de 2015, a industria registrou um crescimento explosivo e
sua participacdo no PIB passou de 3,47% em 2014 para 14,31% em 2015, esse
aumento continuou de forma constante nos anos seguintes, alcangando um pico de
28,79% em 2018, representando mais de 72 do PIB municipal que consolidou o setor
industrial como uma forga econémica relevante no municipio.

A partir de 2020, a participacao da industria comecgou a cair, atingindo 16,51%
em 2020 e 14,84% em 2021. Essa reducao pode estar relacionada aos impactos
econdmicos da pandemia de COVID-19, que afetou as cadeias produtivas globais e

o investimento em sua totalidade.
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4. Resultados e discussao

Neste capitulo sera apresentado um breve contexto do processo histérico
socioeconémico e sua relagdo com o emprego no municipio de Sant'/Ana do

Livramento, e apds serdo apresentadas as analises das variaveis selecionadas.

4.1 Principais transformagdes socioecondémicas ocorridas no municipio de

Santana do Livramento-RS.

O municipio de SantAna do Livramento apresenta processos
socioecondmicos distintos dos tradicionais, resultados de mudangas e
reorganizagdes nos contextos social, demografico e econdémico, marcados por
desigualdades em sua estrutura (Marquetto, Ferreira e Riedl, 2012).

Instalada em 1903 e inaugurada em 1904, a Charqueada Livramento, um dos
primeiros estabelecimentos do municipio, impulsionou a economia local ao produzir
charque, além de fabricar velas, couro, sabdo, linguas em conserva e sebo,
essenciais para o dia a dia na produgédo de roupas, graxas e tecidos, tornando-se
um verdadeiro complexo industrial (Albornoz, 2019; Aguiar e Medeiros, 2010).

A Charqueada Livramento, situada na regido da Campanha, tornou-se
rapidamente uma importante atividade econdmica. Em 1907, era a segunda maior
empresa do Rio Grande do Sul em valor de produgdo, empregando 410
trabalhadores. Um destaque foi o ano de 1906, quando abateu mais de 88 mil
cabegas, em contraste com a charqueada de Quarai, entdo considerada a maior do
estado, que abateu cerca de 62 mil cabecgas, evidenciando a forga e eficiéncia da
Charqueada Livramento (Albornoz, 2000).

O avanco industrial na producéo e exportacao de carne foi crucial para Rivera
e Sant'’Ana do Livramento, tornando-se a principal atividade econdmica da regiao.
Contudo, a pecuaria apresentava baixa capitalizagdo e uma mentalidade
conservadora, desconsiderando técnicas modernas de producao (Albornoz, 2000).

A producao e exportacdo de charque proporcionaram uma nova e lucrativa
utilizagdo do gado bovino, tornando-se um produto de grande valor econémico e
cultural para a regiao. Esse processo impulsionou a economia local, gerou empregos
e consolidou a pecuaria como atividade central para o crescimento da Campanha.

No inicio do século XX, a pecuaria ovina cresceu, impulsionada pela demanda por



46
&, acompanhando a instalagdo das charqueadas e beneficiando o funcionamento do
Lanificio Thomas Albornoz S/A em Sant’/Ana do Livramento desde 1908 (Schaffer,
1992).

Os primeiros empresarios a confidenciar no municipio iniciaram seus negdécios
no inicio do século XX. Destaca-se Thomaz Albornoz, que, em 1908, fundou um
empreendimento voltado a exportacdo de produtos pecuarios e, posteriormente, um
lanificio. No mesmo ano, os irmaos Vitélio e Gazapina criaram a Cervejaria
Concérdia, que mais tarde se tornaria a Cervejaria Gazapina S.A., ganhando
reconhecimento internacional. (Potoko, 2023).

A economia se caracterizou rapidamente pela producao de charque, que era
comercializada na propria regiao, fortalecendo o mercado interno e protegendo-o de
variagcbes na economia externa. O setor fundiario foi crucial para a pecuaria
extensiva de bovinos, ovinos e equinos (Aguiar e Medeiros, 2010 apud Heidrich,
2000).

A charqueada Sao Paulo, instalada em 1910, foi vendida precocemente em
1917 para Pedro Irigoyen, dono da Charqueada Livramento, que posteriormente
transferiu a propriedade para a Companhia Armour. A pecuaria continuou a se
destacar como principal atividade econdmica no municipio, que incentivou a criagao
de diversas charqueadas proximas a regido central da cidade, esses
estabelecimentos foram construidos a margem do arroio Carolina, local estratégico
para a distribuicdo da produgdo tanto das charqueadas quanto dos frigorificos
(Schaffer, 1992).

O municipio adentrou na economia das charqueadas de maneira tardia,
porém a oferta de um farto rebanho com facilidade de reproducao e expansao,
contava com diversas charqueadas tanto locais quanto internacionais que
estimulavam o emprego no municipio (Aguiar e Medeiros, 2010).

Em 1911, SantAna do Livramento contava com quatro importantes
charqueadas: Sociedade Industrial e Pastoril, Charqueada Sao Paulo, Bela Vista e a
pioneira, Charqueada Livramento. O municipio tornou-se o segundo maior centro de
abate do Rio Grande do Sul, atras apenas de Bagé. Desde 1916, discutia-se a
instalagdo de um frigorifico estrangeiro com possiveis investimentos uruguaios, mas
0s empresarios americanos optaram por adquirir a Charqueada Livramento,
escolhida estrategicamente pela sua localizagdo geografica e pela proximidade com

municipios reconhecidos pela produgédo de gado, como Bageé, Dom Pedrito, Quarai e
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Uruguaiana. Essa posicéo fortaleceu a importancia de Sant'Ana do Livramento para
o desenvolvimento da industria de carne e a produgédo voltada para exportagao
(Albornoz, 2000).

A instalacéo de frigorificos na Bacia do Prata, no final do século XIX e inicio
do século XX, foi impulsionada pela crescente demanda por carne processada e
exportagcdes para a Europa. A regido, rica em recursos pecuarios, favoreceu o
desenvolvimento da industria, que se expandiu e tornou-se vital para a economia
local. Avangos tecnoldgicos aumentaram a capacidade de processamento,
facilitando as exportagdes e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico,
com a geracdo de empregos diretos e indiretos. A carne produzida obteve
reconhecimento internacional pela qualidade. Dessa forma, a instalacdo dessas
industrias impactou significativamente a economia, a sociedade e o meio ambiente,
promovendo um crescimento continuo na regido (Romero, 2006).

A aquisicdo da Charqueada Santana em 1917 foi essencial para a instalagao
do Frigorifico Armour no municipio, que refinou a qualidade do gado para abate
(Potoko, 2023). Isso atraiu grandes empresarios internacionais, resultando em dois
frigorificos em Sant’Ana do Livramento. Em 1917, o Grupo Armour adquiriu a antiga
Charqueada Livramento e instalou o frigorifico Armour, enquanto o Grupo Wilson
também se estabeleceu no municipio, ambos focados na producéo e distribuicdo de
carnes, impulsionando o desenvolvimento local (Aguiar e Medeiros, 2010).

Em 1917, ao apresentar a companhia Armour do Brasil a comunidade de
Sant’/Ana do Livramento, o presidente da empresa, Sr. Finney, destacou que sua
missao nao era filantropica, mas que seu sucesso dependia da prosperidade da
regidao, a qual se comprometeu a apoiar. Entretanto, essa perspectiva de
desenvolvimento n&o incluia melhorias na infraestrutura basica do Bairro Industrial,
como agua, eletricidade, estradas e escolas. O governo local, embora reconhecendo
a importancia econbmica da empresa, nao priorizou as condi¢cdes dignas para a
populacao, evidenciando uma visao limitada das transformacgdes socioecondmicas
necessarias para o bem-estar comunitario (Albornoz, 2000).

Em 1918, os frigorificos dos Packers de Chicago, como Swift, Armour e
Wilson, eram essenciais para a industria de carne brasileira, com seis unidades
operando - duas em Sao Paulo e quatro no Rio Grande do Sul, nas cidades de Rio
Grande, Rosario e Sant’/Ana do Livramento. A inauguragdo da Companhia Armour

em Livramento, em 4 de julho, consolidou a producédo local e trouxe grandes
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transformacgdes socioecondmicas, inserindo-a no mercado internacional. Com
investimentos ingleses, esse movimento elevou as exportagdes brasileiras para a
Inglaterra e outros destinos. Assim, a combinacao de investimentos e infraestrutura
de transporte maritimo permitiu que as exportacbes alcangassem quotas
significativas, destacando a importancia do municipio no avango da produgéo
industrial e no comércio local e global da época (Albornoz, 2000).

O progresso econdémico da cidade foi alavancado pelo beneficiamento dos
produtos da atividade pastoril e pela instalacdo de servigcos e infraestruturas
complementares, como hotéis, clubes e bancos. Essa expansao industrial e de
servigos se integrou ao comércio e a dinamica de empregos da regido, promovendo
nao apenas crescimento econémico, mas também fortalecendo as conexdes com
mercados externos e ampliando o leque de oportunidades de trabalho e consumo
(Schaffer, 1992).

O Frigorifico Armour foi crucial para diversos setores de Sant'’Ana do
Livramento, especialmente o comércio, ao proporcionar altos salarios aos
funcionarios e capital para os estancieiros. A injecao de recursos da industria
estimulou a economia local. Instalado no Rincao do Carolina, o frigorifico ocupou o
espaco onde antes funcionava a Charqueada Livramento, o que representou uma
vantagem, pois o local ja produzia carne em conserva, charque, sabao e velas. Um
fator primordial na escolha do municipio como sede do frigorifico Armour, seria sua
proximidade com Rivera, que estava ligada a capital Montevidéu por trem. A
praticidade do transporte para o porto uruguaio foi essencial para a instalagdo do
frigorifico (Albornoz, 2000).

A instalacdo dos frigorificos Armour, em 1917, e Wilson, em 1918,
transformou a economia local ao introduzir técnicas que modernizaram a pecuaria. A
Companhia Armour trouxe industrias e abrigos para trabalhadores, muitos vindos da
Argentina. A producdo para exportagdo beneficiou a Campanha, promovendo
crescimento econdémico e territorial. A demanda por carne e enlatados aumentou
durante a primeira guerra, com capital estrangeiro aperfeicoando a produgao para
competir internacionalmente, como em Sant'/Ana do Livramento (Albornoz, 2000;
Potoko, 2023).

Antes da Primeira Guerra Mundial, uma fabrica para produzir carnes em
conserva foi instalada no municipio, com capacidade para produzir grandes

quantidades, destaca-se que a primeira exportacdo de carne enlatada, destinada as
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forgas aliadas do Brasil, foi elaborada nessa unidade é vendida ao exército francés,
o crescimento industrial decorrente desse tipo de empreendimento trouxe
prosperidade econbmica, gerando empregos e capital. Aléem disso, a cidade se
modernizou com novos materiais de construcdo e estilos arquitetdnicos
influenciados pela arquitetura moderna, que transformaram Sant’Ana do Livramento
ao longo do século XX (Albornoz, 2000).

Os precos da carne explodiram durante a Primeira Guerra Mundial,
decorrente da demanda principalmente dos Estados Unidos para abastecer os
soldados americanos, nesse periodo os frigorificos obtiveram grandes lucros, além
de aumento na producéo (Aguiar e Medeiros, 2010).

A instalacao de frigorificos na Campanha durante e apds a Primeira Guerra
Mundial impulsionou a economia regional, atraindo imigrantes e criando empregos
urbanos. A expansao da rede ferroviaria conectou a regido ao leste e ao norte do
estado, diminuindo a dependéncia dos portos internacionais. No entanto, apés a
Segunda Guerra Mundial, a pecuaria ndo gerou mais crescimento, € 0s municipios
perderam importancia. Cidades como Sant'‘Ana do Livramento enfrentaram a
presenca de muitos trabalhadores sazonais, resultando em urbanizacdo concentrada
(Schaffer, 1992).

Outro empreendimento de grande importancia para a regiao, o Lanificio
Thomaz Albornoz LTDA, localizado em Sant'’Ana do Livramento, foi fundado em
1920 com foco na produgado e confecgédo de 1a. Seu prédio, que atingiu o auge da
producdo e geragdao de empregos, foi inaugurado em 1962, especializado na
preparacgao e fixagao de fibras téxteis naturais. A empresa encerrou suas atividades
em 2008 (Potoko, 2023).

Nesse contexto, os trabalhadores rurais foram incentivados a migrar para a
zona urbana em busca de melhores oportunidades de emprego. No entanto, aqueles
que nao possuiam terras ficaram isolados e sem acesso a essas oportunidades.
Enquanto a economia industrial crescia exponencialmente, as populagdes rurais de
baixa renda se concentravam em areas periféricas do municipio. A instalacdo de
lanificios e frigorificos gerou empregos e estimulou o comércio e a construgéo de
residéncias, tornando-se um motor de desenvolvimento socioecondmico em
Sant’/Ana do Livramento. A demanda por mao de obra atraiu mais trabalhadores,

impulsionando o comércio local e consolidando a regido como um polo de
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desenvolvimento ao norte da cidade, atraindo também grandes lojas de confecgbes
(Schaffer, 1992).

Até o inicio do século XX, SantAna do Livramento ndo contava com
saneamento basico, que comecgou a ser implantado em 1920, com a distribui¢cao de
agua e tratamento de esgoto, embora apenas nas vias centrais. O calgamento das
ruas iniciou-se em 1930, quando o prefeito Hugolino Andrade firmou uma parceria
com a Companhia Armour, que lhe concedeu um empréstimo de mais de 150 mil
dolares a ser pago em dez anos, com juros e isengdes fiscais. Esse episddio
evidencia a dependéncia do municipio de agentes externos para alavancar sua
economia (Albornoz, 2000; Potoko, 2023).

O éxodo rural de populagbes de baixa renda ocorre nos municipios de
fronteira desde a década de 30. A fragilidade urbana e a falta de atratividade das
atividades agrarias ndo retém o homem do campo na zona rural. Em Santana do
Livramento, a expansdao urbana é diferente de outras cidades, marcada por
investimentos locais de baixo risco. O desbloqueio dos limites urbanos altera o uso
da terra, passando de agricola para urbano, refletindo uma adaptacdo econémica
em busca de desenvolvimento. Assim, o crescimento urbano € mais lento, baseado
em pequenos investimentos locais, gerando empregos e renda de forma sustentavel
(Schaffer, 1992).

Em 1932, Sant’Ana do Livramento foi identificada na “Sintese Geografica das
Regides Naturais do Rio Grande do Sul” como o terceiro maior polo industrial, atras
de Porto Alegre e Rio Grande. Em 1937, o municipio tinha cerca de 50 industrias e
2757 trabalhadores, sendo o frigorifico Armour responsavel por quase 90% do
capital industrial e 83,05% da produgdo anual. Com 2360 empregados, ele
representava 85,60% dos trabalhadores da cidade, destacando a dependéncia
econdmica local. Durante 1940-1944, a produgéo de carne bovina atingiu o auge,
mas caiu apo6s a guerra, refletindo a perda de mercado. Em 1940, Livramento
possuia mais de 7.000 prédios, um aumento significativo em relacdo aos 2.129 de
1918, mostrando o impacto da industrializagdo. O fim da guerra ameacgou a saude
econdmica de frigorificos, que eram essenciais para a producédo e exportagao de
carne (Albornoz, 2000).

A organizacgao do trabalho na industria local era segmentada e hierarquizada,
com trabalhadores de diferentes niveis separados e com beneficios especificos.

Inspirado no Taylorismo, o sistema buscava otimizar a produtividade por meio do
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controle e divisdo de tarefas, mantendo trabalhadores em fungdes estaveis.
Beneficios como moradia e servigos subsidiados atraiam e retenham mé&o de obra
em uma regido com poucas opgdes de emprego de qualidade, criando uma
dependéncia em relagdo a empresa e um controle social sobre a vida cotidiana dos
trabalhadores (Albornoz, 2000).

E possivel destacar outro empreendimento de importancia relevante para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio, a Cooperativa Santanense de Las
LTDA, fundada em 17 de outubro de 1944, com um planejamento robusto para se
consolidar na industria rural, apoiando mais de mil produtores e gerando mais de
350 empregos diretos. A cooperativa se responsabilizava pela industrializagcao,
comercializagao e até exportacdo de seus produtos. O movimento cooperativista foi
crucial para sua criacdo, pois as dificuldades no comércio de |a no contexto
socioecondmico local pressionaram os ovinicultores a se unirem para fortalecer o
mercado. O objetivo principal era a confecgao e venda conjunta de |as, couros, peles
e cabelos, com decisdes coletivas sobre precos e aumento de produgcdo e
produtividade (Ruiz, 1982; Potoko, 2023).

A pratica do cooperativismo atraia tanto grandes produtores quanto
moradores rurais, buscando defender seus interesses econdmicos e focar na
qualidade do rebanho e do produto, além de racionalizar o comércio. O contexto
socioecondmico dos lanificios assemelhava-se ao de outras areas do municipio,
com uma sociedade tradicional e dominadncia da classe pastoril, onde a baixa
mobilidade social dificultava o desenvolvimento para quem nao possuia terras. A
Cooperativa Santanense trouxe beneficios visiveis, fazendo desaparecer varias
barracas de |a, exceto a Barraca Albornoz, que se destacou e se tornou o Lanificio
Albornoz (Ruiz, 1982).

Na década de 1950, a empresa de Thomaz Albornoz expandiu suas
operagdes ao instalar uma lavandaria de las, marcando um avango rumo a
industrializagdo. Como exposto por Aguiar e Medeiros, 2010, p.18: “Um polo de
producado de 1a, um empreendimento reflexo da expansao da pecuaria ovina, e de
uma demanda crescente por tecidos de |a nos centros urbanos”. Em 1962, apds
uma nova alteragdo na razao social para “Lanificio do Rio Grande do Sul - Thomaz
Albornoz S.A.” foi inaugurada uma moderna fabrica de “tops”, representando um
investimento ousado que trouxe um novo ciclo de progresso para Sant’Ana do

Livramento. Esse desenvolvimento contribuiu para fortalecer a economia local e
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regional, ampliando o mercado de trabalho e garantindo a comercializagdo da 1a
produzida. A empresa abordava os setores tanto do comércio como também da
industria e pecuaria da regiao, impulsionando ambos com sua expansao (Caggiani,
1991).

Entre 1950 e 1970, a populacéo ativa de Santana do Livramento cresceu mais
que a urbana, com novas oportunidades principalmente no comércio e servicos,
enquanto a industria ficou em segundo plano. Essa dinamica reflete a predominancia
desses setores na geragdo de renda e indica uma diversificagdo das atividades
econdmicas. O aumento de empregos exige novas infraestruturas, como habitagao,
e altera a composicao familiar, afetando o mercado de trabalho. Esse cenario revela
que o desenvolvimento econémico e do mercado de trabalho sao interligados,
favorecendo a mobilidade social e o progresso regional (Schaffer, 1992).

Ainda que o municipio possua abundancia de terras e produtores tanto
agricolas quanto pecuaristas, ocorreu uma queda do processo econdmico derivado
dessas atividades, e tende a diminuir ao longo do tempo, resultado da perda de
espaco e competitividade frente ao setor externo, como principal ocorréncia é
possivel salientar o fechamento dos frigorificos na década de 1980 e atualmente, na
presenga nula de empreendimentos semelhantes a esse no municipio (Aguiar e
Medeiros, 2010).

Na década de 1980, a crise se agravou com a queda do prego da la no
mercado internacional e a dependéncia do setor primario, resultando em
empobrecimento e estagnacdo econdbmica em Sant’Ana do Livramento. Esses
fatores geraram desafios, como a queda na arrecadacgao do ICMS e a deterioragéo
das condi¢cbes de vida, além de dificultar a adaptagdo a nova realidade econdémica.
A populagdo nao percebia que o desenvolvimento do municipio dependia do
mercado externo e de uma multinacional, enquanto outras cidades avangavam com
a industrializagdo. A falta de comprometimento do governo local e de empresarios
em explorar oportunidades fez com que produtos locais fossem vendidos para fora,
sem beneficio a populagéo (Albornoz, 2000).

A crise econbmica em SantAna do Livramento foi intensificada pelo
fechamento de empresas-chave, como Swift Armour e o Lanificio Albornoz, as quais
eram pilares na geragao de emprego e arrecadacao de impostos locais. A saida
dessas industrias gerou um vacuo econdmico que afetou diretamente o mercado de

trabalho, aumentando o desemprego e comprometendo a sustentabilidade financeira
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do municipio. Esse cenario expds a vulnerabilidade econémica de uma cidade que
dependia quase que exclusivamente do setor industrial e agropecuario em conjunto,
que impactou diretamente no comércio e na industria numa reagdo em cadeia,
gerando sérios problemas sociais e econdmicos para a regido. O frigorifico Swift
Armour entrou em concordata em 1994 apds uma série de problemas envolvendo
falta de crédito e apoio fiscal prometidas pelo governo do estado (Albornoz, 2000).

Schaffer (1992) considerou a agroindustria da vitivinicultura como o préximo
passo para a regido se inserir no contexto capitalista atual, o aperfeicoamento
tecnoldgico junto a expansao de terras produtivas reflete o potencial da atividade,
com aumento de trabalhadores nesse setor.

A localizagdo geografica de Sant’Ana do Livramento trouxe desafios ao
comeércio local ao longo do tempo, pois devido a sua proximidade com a fronteira
que possuia condigdes alfandegarias mais vantajosas, o comércio enfrentava forte
competicado, ja que os produtos do outro lado da fronteira eram oferecidos a pregos
mais atrativos, esse cenario dificultou o crescimento econdémico formal e favoreceu a
pratica do contrabando na regiao (Caggiani, 1991).

O setor comercial sempre teve grande importancia para a economia do
municipio, especialmente a partir da década de 1950, tornando-se a principal fonte
de emprego e contribuindo significativamente para a criacdo de postos de trabalho.
A abundancia de supermercados em Sant’Ana do Livramento reflete a dindmica
socioeconémica da fronteira e evidencia a influéncia econémica do Brasil sobre os
uruguaios, atraindo consumidores de cidades vizinhas no Uruguai. Essa afluéncia de
compradores estrangeiros fortalece o comércio local, gerando um ciclo de
crescimento nas vendas e aumento da receita, o que intensifica a integragao
econdmica fronteirica e amplifica o impacto socioeconédmico na regidao (Schaffer,
1992; Albornoz, 2019).

Nesse contexto que a plantacdo de arroz toma destaque nas terras do
municipio, onde ocorreu o aluguel de terras, fato que acabou por dinamizar o
meétodo de producgao e escolha do local de plantio, pois era possivel mudar conforme
a qualidade e uso do solo, o comércio desse plantio, exportadora para paises como
Uruguai e Argentina, estimulou e expandiu o setor, tanto de arroz quanto de trigo
(Aguiar e Medeiros, 2010).

Os desafios do final do século XX evidenciaram a necessidade de

diversificagdo econdmica em Sant’Ana do Livramento, levando ao crescimento da
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vitivinicultura, do cultivo de oliveiras e do parque edlico, sem perder o0 pioneirismo na
ovinocultura. No inicio do século XXI, foram instalados os Parques Edlicos Cerro
Chato, Ibirapuitd e, mais recentemente, o parque Coxilha Negra, impulsionando o
desenvolvimento econémico do municipio e regido. O turismo rural se expandiu, e a
cidade foi reconhecida como Capital Nacional da Ovelha, atraindo investimentos em
hotelaria. O turismo de fronteira agora inclui rotas de vinhedos e olivais, com
degustacdes de vinhos. A Ferradura dos Vinhedos se destaca, oferecendo uma
experiéncia aprimorada aos visitantes, incluindo estrutura para processamento em
grande escala. No espago urbano, as construtoras, especialmente a Galanos, foram
fundamentais para o crescimento vertical da cidade e a modernizagao da planta
urbana, assim como os empreendimentos Benedetti e Righi (Potoko, 2023). Estas
transformacgdes ocorridas ao longo do tempo impactam o comportamento do

emprego.

4.2 Comportamentos do emprego por setor, Santana do Livramento-RS, 1985 —
2022

A analise da distribuigdo de empregos por setor em Sant’/Ana do Livramento
entre 1985 e 2022 fornece um panorama das dindmicas e mudangas econdmicas do
municipio ao longo das ultimas décadas. Os setores avaliados incluem a extrativa
mineral, industria de transformagado, servicos industriais de utilidade publica,
construcéo civil, servigos, administragdo publica e agropecuaria. Os dados foram
coletados de fontes secundarias fornecidas pela RAIS, destacando o numero de
empregos em cada setor e sua representatividade no total de empregos.

Entre os setores analisados, os destaques ficam por conta dos setores de
servigos, comercio, administracdo publica e agropecuaria. O setor de comércio
desempenha um papel central na economia de SantAna do Livramento,
consolidando-se como o maior empregador do municipio ao longo das ultimas
décadas, essa relevancia esta diretamente ligada a posigao geografica da cidade na
Fronteira com Rivera, onde o comércio binacional desempenha um papel
significativo. O setor de servigos experimentou uma recuperacao significativa apos
graves crises que afetaram o municipio, a administragao publica manteve relevancia
como empregadora, refletindo o peso das fungdes administrativas e politicas locais,
além da oferta de estabilidade em periodos de crise econémica. A agropecuaria,

tradicional na economia de Sant'‘Ana do Livramento, apresentou uma redugdo na
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participacéo relativa dos empregos, ainda que tenha mantido importancia em termos
absolutos. Isso se deve, em parte, a modernizagdo do setor e a migragcéo de

trabalhadores para areas urbanas.
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Tabela 01 - Série histéorica da quantidade de empregos formais por setor, no municipio de Sant’Ana do Livramento, entre

1985-2022
4.2 Comportamento do emprego por setor, Sant’Ana do livramento — RS, 1985 — 2022
.y Servigos Agropecu
Industria . g - aria,
. industriai Administr ~
Extrativa de Construg . . ~ extracao
An . s de s Comércio Servicos agao Ignorado Total
mineral transform - ao Civil A vegetal,
~ utilidade Publica
acéo - cacae
publica
pesca

1985 8 2.697 67 127 3.780 3.830 2.195 396 56 13.156
1986 4 1.601 94 109 4.023 3.968 2.498 325 77 12.699
1987 3 1.998 97 174 4.017 4.205 2.523 188 1.020 14.225
1988 4 2.929 112 124 4.249 3.885 2.403 166 2.143 16.011
1989 5 3.891 91 437 4.199 3.721 2.505 284 1.395 16.523
1990 7 3.405 87 219 3.281 2.958 2.498 275 1.374 14.097
1991 5 1.114 95 174 2.970 2.550 2.597 201 1.354 11.055
1992 6 1.115 98 156 2.867 2.485 2.639 529 1.003 10.892
1993 9 1.167 105 193 3.272 2.330 1.153 457 2.629 11.306
1994 12 1.024 232 336 3.350 2.640 3.822 887 224 12.527
1995 13 656 76 199 2.984 3.507 2.562 1.396 81 11.474
1996 11 509 78 171 2.440 3.552 1.493 1.344 23 9.621
1997 13 614 232 227 2.702 3.659 1.525 1.304 9 10.285
1998 12 939 235 181 2.753 3.176 1.474 1.231 7 10.008
1999 11 1.014 230 210 3.447 2.925 1.578 1.223 0 10.638
2000 13 921 21 177 3.554 2.962 1.881 1.274 0 10.803
2001 113 698 27 203 3.732 2.838 1.662 1.238 0 10.511
2002 8 405 37 136 3.364 3.003 1.769 1.272 0 9.994
2003 8 456 32 116 3.359 2.824 1.756 1.361 0 9.912
2004 7 498 28 90 3.330 3.088 1.679 1.328 0 10.048




2005 9 465 19 91 3.382 3.425 1.788 1.255 0 10.434
2006 14 471 214 64 3.382 3.003 1.703 1.213 0 10.064
2007 15 459 216 109 3.621 2.902 1.691 1.205 0 10.218
2008 19 439 233 154 3.757 3.069 1.732 1.169 0 10.572
2009 19 527 240 130 3.884 3.071 1.852 1.180 0 10.903
2010 22 455 256 208 4.364 3.182 1.873 1.182 0 11.632
2011 25 527 247 196 4.511 3.462 1.953 1.157 0 12.078
2012 18 577 253 223 4.513 3.790 1.726 1.206 0 12.306
2013 10 560 273 212 5.007 3.840 2.142 1.279 0 13.323
2014 16 544 234 296 5.043 4.018 2.198 1.297 0 13.646
2015 19 512 246 287 5.137 3.899 2.118 1.274 0 13.492
2016 18 577 255 273 5.144 4.349 2.166 1.297 0 14.079
2017 7 546 210 199 5.200 4.426 2.187 1.181 0 13.956
2018 2 472 307 108 5.339 4.347 1.785 1.203 0 13.563
2019 5 534 300 145 5.317 3.863 2.280 1.112 0 13.556
2020 2 457 302 230 5.464 3.630 1.980 1.053 0 13.118
2021 2 514 295 277 5.740 3.647 2.002 1.064 0 13.541
2022 6 554 250 469 6.267 4.105 2.077 1.230 15 14.973

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RAIS/MTE
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Tabela 02 - Série histérica da participagcao percentual de empregos formais por setor, no municipio de Sant’Ana do
Livramento, entre 1985-2022
4.2 Comportamento do emprego por setor, Sant’Ana do livramento — RS, 1985 — 2022

i Servigos Agropecu
Industria . g . aria,
Extrativa de industriai Construg - . Adelnlstr extracao
An . s de s Comércio Servicos acao Ignorado Total
mineral transform utilidade ao Civil Publica vegetal,
acao e caga e
publica pesca
1985 0,06% 20,5% 0,51% 0,97% 28,7% 29,1% 16,7% 3,0% 0,43% 13.156
1986 0,03% 12,6% 0,74% 0,86% 31, 7% 31,2% 19,7% 2,6% 0,61% 12.699
1987 0,02% 14,0% 0,68% 1,22% 28,2% 29,6% 17,7% 1,3% 7,17% 14.225
1988 0,02% 18,3% 0,70% 0,77% 26,5% 24,3% 15,0% 1,0% 13,38% 16.011
1989 0,03% 23,5% 0,55% 2,64% 25,4% 22,5% 15,2% 1,7% 8,44% 16.523
1990 0,05% 24.2% 0,62% 1,55% 23,3% 21,0% 17, 7% 2,0% 9,75% 14.097
1991 0,05% 10,1% 0,86% 1,57% 26,9% 23,1% 23,5% 1,8% 12,25% 11.055
1992 0,06% 10,2% 0,90% 1,43% 26,3% 22,8% 24,2% 4,9% 9,21% 10.892
1993 0,08% 10,3% 0,93% 1,71% 28,9% 20,6% 10,2% 4,0% 23,25% 11.306
1994 0,10% 8,2% 1,85% 2,68% 26,7% 21,1% 30,5% 7,1% 1,79% 12.527
1995 0,11% 5,7% 0,66% 1,73% 26,0% 30,6% 22,3% 12,2% 0,71% 11.474
1996 0,11% 5,3% 0,81% 1,78% 25,4% 36,9% 15,5% 14,0% 0,24% 9.621
1997 0,13% 6,0% 2,26% 2,21% 26,3% 35,6% 14,8% 12,7% 0,09% 10.285
1998 0,12% 9,4% 2,35% 1,81% 27,5% 31,7% 14,7% 12,3% 0,07% 10.008
1999 0,10% 9,5% 2,16% 1,97% 32,4% 27,5% 14,8% 11,5% 0 10.638
2000 0,12% 8,5% 0,19% 1,64% 32,9% 27,4% 17,4% 11,8% 0 10.803
2001 1,08% 6,6% 0,26% 1,93% 35,5% 27,0% 15,8% 11,8% 0 10.511
2002 0,08% 4.1% 0,37% 1,36% 33,7% 30,0% 17,7% 12,7% 0 9.994
2003 0,08% 4,6% 0,32% 1,17% 33,9% 28,5% 17,7% 13,7% 0 9.912




2004 0,07% 5,0% 0,28% 0,90% 33,1% 30,7% 16,7% 13,2% 0 10.048
2005 0,09% 4,5% 0,18% 0,87% 32,4% 32.8% 17,1% 12,0% 0 10.434
2006 0,14% 4,7% 2,13% 0,64% 33,6% 29,8% 16,9% 12,1% 0 10.064
2007 0,15% 4,5% 2,11% 1,07% 35,4% 28,4% 16,5% 11,8% 0 10.218
2008 0,18% 4,2% 2,20% 1,46% 35,5% 29,0% 16,4% 11,1% 0 10.572
2009 0,17% 4,8% 2,20% 1,19% 35,6% 28,2% 17,0% 10,8% 0 10.903
2010 0,19% 3,9% 2,20% 2,56% 37,5% 27,4% 16,1% 10,2% 0 11.632
2011 0,21% 4,4% 2,05% 1,62% 37,3% 28,7% 16,2% 9,6% 0 12.078
2012 0,15% 4,7% 2,06% 1,81% 36,7% 30,8% 14,0% 9,8% 0 12.306
2013 0,08% 4,2% 2,05% 1,59% 37,6% 28,8% 16,1% 9,6% 0 13.323
2014 0,12% 4,0% 1,71% 217% 37,0% 29,4% 16,1% 9,5% 0 13.646
2015 0,14% 3,8% 1,82% 2,13% 38,1% 28,9% 15,7% 9,4% 0 13.492
2016 0,13% 4,1% 1,81% 1,94% 36,5% 30,9% 15,4% 9,2% 0 14.079
2017 0,05% 3,9% 1,50% 1,43% 37,3% 31,7% 15,7% 8,5% 0 13.956
2018 0,01% 3,5% 2,26% 0,80% 39,4% 32,1% 13,2% 8,9% 0 13.563
2019 0,04% 3,9% 2,21% 1,07% 39,2% 28,5% 16,8% 8,2% 0 13.556
2020 0,02% 3,5% 2,30% 1,75% 41,7% 27,7% 15,1% 8,0% 0 13.118
2021 0,01% 3,8% 2,18% 2,05% 42,4% 26,9% 14,8% 7,9% 0 13.541
2022 0,04% 3, 7% 1,67% 3,13% 41,9% 27,4% 13,9% 8,2% 0,10% 14.973

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RAIS/MTE
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Grafico 04 — Variagao do emprego por setor, Sant’Ana do livramento — RS,
1985 — 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do RAIS/MTE

De acordo com a Tabela 01, Tabela 02 e Grafico 04, é possivel compreender
a geragao de empregos em Sant’Ana do Livramento entre 1985 e 2022, que revela
mudangas significativas no protagonismo dos setores econémicos. Ao longo desse
periodo, é possivel observar oscilagbes na dindmica de mercado de trabalho formal,
com diferentes setores assumindo papéis de destaque em momentos especificos.
Essas transformacdes refletem tanto as caracteristicas estruturais da economia local
quanto as influéncias de mudangas no cenario nacional e internacional, que
impactaram diretamente a composigao do emprego no municipio.

O setor de comércio em Sant’Ana do Livramento, principal empregador formal
do municipio, apresenta uma trajetéria marcada por oscilagbes significativas e
momentos de forte crescimento ao longo do periodo em analise. Como principais é
possivel destacar uma retragao profunda no inicio da década de 1990, influenciadas

por crises econOmicas de amplitude nacional, como o Plano Cruzado e o Plano
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Collor, que tendem a impactar diretamente, possivel destacar principalmente o ano
de 1990 onde tivemos uma recessao de 21,86% na quantidade de empregos no
comércio. A implementacdo do Plano Real, em 1994, foi extremamente benéfica
para o setor de comeércio, que experimentou um aumento significativo na
previsibilidade econémica e no poder de compra da populagéo.

O fortalecimento do comércio durante o periodo pés-Plano Real consolidou o
setor como um dos pilares da economia local, ampliando sua importancia como o
principal gerador de emprego no municipio, essa nova realidade onde a industria de
transformacao deu lugar ao comércio como principal pilar na geragao de empregos,
reforcou o papel estratégico do setor no desenvolvimento socioecondmico do
municipio, assim, o comércio tornou-se a principal fonte de emprego da populagéo
santanense.

Desde o final do século XX, o setor de comércio de Sant’/Ana do Livramento
tem absorvido grande parte da forga de trabalho local, o comércio varejista, em
especial, que se destaca pela criagdo de empregos em areas como supermercados,
lojas de roupas, calcados, eletrodomésticos e setores relacionados ao turismo de
compras, um fendbmeno amplamente favorecido pelo fluxo de consumidores entre os
dois paises (Albornoz, 2000; Potoko, 2023).

No contexto nacional, crises econdmicas e politicas, como as instabilidades
dos anos 1990 e a recessao de 2015, impactaram o setor de comércio de maneira
generalizada, com reflexos diretos nos municipios. Sant’Ana do Livramento, devido a
sua localizacao fronteirica com Rivera - Uruguai, possui algumas particularidades
que moldam o desempenho do setor. A proximidade com o comeércio internacional, o
turismo de compras e a interdependéncia com o setor de servigos contribuem para
seu dinamismo, mas também o tornam vulneravel as oscilagdes cambiais e crises
externas.

A andlise do setor sob a otica de Caggiani (1991) reforca seu papel
estratégico para a economia de Sant’Ana do Livramento, ndo apenas como motor do
emprego, mas também como ancora de estabilidade econémica e social. Apesar das
vulnerabilidades externas, o comércio mostrou a capacidade de adaptagao,
sobretudo em momentos criticos, como a pandemia, A evolugao do setor reflete a
necessidade de politicas publicas voltadas ao fortalecimento de infraestrutura,

modernizacao e capacitacdo de mao de obra, além de incentivos que consolida seu
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papel de protagonista na economia do municipio. O futuro do comércio em Sant’Ana
do Livramento depende de investimentos que potencializam suas vantagens
regionais e garantem sua sustentabilidade frente as oscilagbes econdmicas
nacionais e internacionais.

Durante a pandemia de Covid-19, o comércio destacou-se positivamente ao
registrar crescimento consistente, registrando crescimento em 2020 (2,76%), 2021
(5,05%) e 2022 (9,18%), esse desempenho reflete a capacidade de adaptagdo dos
comerciantes locais em um contexto de restricbes sanitarias e mudangas nos
habitos de consumo. Em 2022, o numero de trabalhadores empregados no comércio
representava 41,85% do total de empregos formais no municipio.

O setor de servigos, historicamente um dos maiores em capacidade de
empregar em Sant’Ana do Livramento, apresentou oscilagdes significativas no
periodo entre 1985 e 2022, conforme evidencia o gréafico de variagdes anuais. Como
responsavel por grande parte das vagas formais no municipio, ele é sensivel aos
acontecimentos econdmicos e politicos de amplitude nacional e internacional. Na
década de 1980 e metade da década de 1990, a crise econémica e a hiperinflacao,
caracteristicas do Brasil na época, impactaram negativamente o emprego formal,
apds 1994, o Plano Real trouxe estabilidade monetaria, resultando num aumento
expressivo das contratagdes no setor de servigos, entretanto, crises subsequentes,
como a cambial de 1999, evidenciam a fragilidade do setor e da localizagdo do
municipio diante de mudancas macroeconémicas.

Nos anos 2000, o crescimento econbmico, aliado a politicas de inclusao
social e expansdo do mercado interno, favoreceu o setor, contribuindo para um
periodo de estabilidade e leve alta nas contratacbes, porém, momentos de crise,
como a recessao global de 2008-2009 e a recessao politica e econbmica de
2014-2016, trouxeram novos desafios, porém, no municipio o setor se mostrou
resiliente a essa crise passando com um saldo positivo no numero de empregos
criados.

Durante a pandemia de COVID-19 em 2020, o setor sofreu uma queda
acentuada no emprego formal, essa queda pode ser explicada pelo fechamento de
negécios e restricbes econOmicas, medidas de isolamento social que foram
essenciais para conter a propagacgao do virus, também resultaram no fechamento

temporario e até definitivo de muitos estabelecimentos. Restaurantes, bares, saldes
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de beleza, academias e outros negocios dependem diretamente da interagao
presencial e acabaram por enfrentar uma drastica redugao na demanda, dificultando
a geragao de receita suficiente para cobrir custos fixos, como aluguel, salarios e
fornecedores. A incerteza econbémica, o desemprego crescente e a redugdo do
poder de compra da populagdo agravam ainda mais a situagado, ja que muitas
pessoas priorizam gastos essenciais, deixando de consumir servigos considerados
supérfluos, a dificuldade em se manter aberto também foi intensificada pela falta de
um suporte financeiro suficiente para pequenos empresarios, que representam
grande parte do setor de servigo. Em 2022, o setor de servigos foi responsavel por
aproximadamente 27,42% do total de empregos formais no municipio, destacando
sua relevancia como um dos principais geradores de postos de trabalho na regiéo.

A variagao dos indices de emprego na Administragdo Publica no municipio
refletem tanto em contextos econbmicos e politicos nacionais quanto em
caracteristicas locais. Para melhor compreender as mudancas mais significativas
NOsS anos com maior variacao, € necessario observar o cenario histérico do Brasil e
do municipio, com foco nas décadas de 1980 e 1990. O Brasil passou por uma
década de instabilidade econémica marcada por uma inflacdo muito alta e fortes
mudangas politicas, a crise do petrdleo, recessao global e transicdo do regime militar
para a democracia afetaram fortemente a economia, a administragdo publica, em
resposta, passou a contratar mais servidores para suprir a demanda por servigos
publicos em um momento de transi¢ao administrativa (Bresser-Pereira, 1998).

Durante a década de 90 o Brasil vivenciou um contexto onde era necessario
cortar gastos publicos, que levava diretamente a um corte na quantidade de
funcionarios publicos, além disso, politicas de privatizagdo podem ter impacto
diretamente no numero de empregos nesse setor, no caso de SantAna do
Livramento, essa demissdo em massa em 1993 tende a ser explicada pela
tendéncia de reducao fiscal.

O ano de 1994 destaca-se com uma alta extraordinaria de 231,48% no
numero de empregados na administragao publica, esse aumento pode ser explicado
pela introdugao do Plano Real, que estabilizou a economia e aumentou a confianga
na administracdo publica, essa estabilidade econ6mica € acompanhada de uma
reestruturacdo administrativa resultante de novas reformas que influenciaram

diretamente em todo o pais. O crescimento da quantidade de servigcos no setor
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publico é influenciado diretamente pela expansao dos vinculos publicos no municipio
decorrentes da necessidade de expansao e desenvolvimento (Lopez, Guedes,
2020).

No final dos anos 90 e comecgo dos anos 2000, o Brasil entrou numa fase de
estabilidade econdbmica e crescimento atreladas a uma politica de controle de
inflacdo. Para os municipios como Sant'Ana do Livramento, isso significou um
periodo de expansdao dos servigos publicos, e, consequentemente, aumento no
numero de servidor, como visto no crescimento de mais de 19% em 2000 e 6,49%
em 2005. Durante os anos de 2014 a 2016, o Brasil passou por uma crise politica e
econdmica, com recessao, inflagao elevada e desemprego em niveis historicos. O
namero de empregos na administragdo publica no municipio comegou a cair,
especialmente em 2015 (-3,64%) e 2018 (-18,38%), um reflexo de cortes em
investimentos publicos e o enxugamento do setor publico, com foco na redugéo do
déficit fiscal.

Durante os anos de 2020 e 2022 a pandemia de COVID-19 trouxe uma queda
significativa de -13,16% em 2020, o Brasil passou por cortes e contencéo de gastos
durante a crise sanitaria, que reflete diretamente nos municipios, no entanto, a
recuperagcao econdmica pos-pandemia, com o aumento da contratagao de servidor
para lidar com a retomada dos servigos publicos essenciais, explica a estabilizagao
e a retomada da contratacdo de novos profissionais entre 2021 e 2022, onde a
quantidade de empregos no municipio decorrentes da administragdo publica
representava cerca de 13,87% dos empregos totais.

A regulamentagdo da reforma agraria durante os anos 1990 com maior
impacto durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi ampliada
por medidas como a valorizagdo de titulos provenientes da divida agraria, que
acabou por incentivar as desapropriagcbes e o0 estimulo aos assentamentos de
trabalhadores na area rural. Esse processo contribuiu para a quase extingdo de
latifundiarios ineficientes, que também acabaram por incentivar o modelo de
agronegocio moderno com destaque para a criagdo de inumeras cooperativas. A
agropecuaria se consolidou com uma mistura entre propriedades familiares e as
grandes empresas do ramo da agroindustria, especialmente na regiao Sul (Kipnis,
2020).
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O setor agropecuario em Sant'Ana do Livramento passou por mudangas
significativas na capacidade de geracdo de empregos, especialmente durante a
década de 1990. O crescimento do emprego rural foi impulsionado pela
implementagédo da reforma agraria, que ganhou forga apés a Constituicdo de 1988.
As atividades relacionadas a agricultura aumentaram consideravelmente, o fomento
derivado de politicas governamentais foram essenciais para aperfeicoar as
condigbes de vida e econbmicas do trabalhador rural (Marquetto, Ferreira e Riedl,
2012).

O Grafico 04 reflete a variagdo percentual na agricultura em Sant’Ana do
Livramento ao longo dos anos, indicando momentos de grande volatilidade
especialmente nas décadas de 1980 e 1990, com um aumento acentuado entre
1992 e 1994, esses periodos coincidem com as mudangas significativas de forma
agraria e desenvolvimento rural no Brasil. A conjuntura durante esse periodo
resultou na criagdo de assentamentos que aumentaram a participacao da agricultura
familiar e impulsionaram o emprego na area rural.

ApoOs as variagdes expressivas ocorridas durante os anos 90, houve uma
estabilizacdo na década de 2000 em diante, refletindo um periodo em que a
capacidade de crescimento do setor agricola se tornou mais limitada, a partir de
2005, a tendéncia de variagcbes menores coincide com o avango do agronegocio
moderno, onde a agricultura de grande escala se aperfeicoava frente a agricultura
familiar.

Porém, mesmo com as melhores técnicas e maior organizagao, programas
como o Bolsa Familia passaram a ter um papel mais relevante para a
sustentabilidade dos pequenos produtores, marcando uma transicdo em que a
reforma agraria perdeu sua forga inicial, isso se refletiu na estabilidade e pequenas
flutuagcdes a partir de 2005 em diante, caracterizando o municipio como sensivel a
esse impacto inicial de politicas publicas e mudangas econdmicas na estrutura
fundiaria e dindmica de geragcdo de emprego no setor agricola ao longo das ultimas
décadas.

O setor de industria de transformagao, que abrange areas como produtos
téxteis, moveis, abate de suinos e aves, fabricagao de produtos de panificagao entre
outros, passou por uma enorme queda na capacidade de geragdo de empregos no

municipio, principalmente entre a década de 80 e 90, periodo onde ocorreu o
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fechamento do frigorifico Armour, de maneira gradual, os funcionarios foram
perdendo seus empregos, até que em 1991 houve o maior numero de demissoes,
onde 2777 funcionarios que trabalhavam no setor perderam seus empregos no
periodo de 3 anos, numero que corresponde a cerca de 71,4% dos funcionarios fora
do mercado de trabalho no setor de industria de transformacgao. Apds esse periodo a
industria ndo se recuperou novamente em capacidade de gerar emprego, a
dificuldade do municipio em atrair novas industrias para geragdo de empregos
afetou a capacidade de recuperagdo econémica e geragdo de emprego no setor

industrial, mantendo sua média de 529 empregados a partir dos anos 2000.

Figura 03 - Atividades Econémicas em Sant’Ana do Livramento-RS, 2003
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A analise neste tépico se inicia em 2003, apesar do periodo de estudo ser
definido a partir de 1985, devido a indisponibilidade de dados suficientes para os
anos anterior, a falta de registros sobre a distribuicdo setorial do emprego em
Sant’/Ana do Livramento entre 1985 e 2002 impede uma abordagem comparativa

mais aprofundada nesse intervalo inicial. Dessa forma, optou-se por iniciar a analise
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em 2003, ano a partir do qual os dados passaram a ser divulgados, permitindo uma
interpretacdo mais precisa da estrutura econdémica.

A Figura 03 demonstra que em 2003 as atividades econémicas de Sant’/Ana
do Livramento eram dominadas pelo setor de comércio varejista, que empregava
30% da forga de trabalho local. Esse dado evidencia a relevancia do varejo no
cotidiano econdmico da cidade, provavelmente impulsionado pela proximidade com
a fronteira e pelo turismo de compras. A administragdo publica também possuia
grande representatividade, empregando 18% da populagdo, o que demonstra o
papel significativo do funcionalismo publico como um dos principais pilares da
economia local. A agropecuaria, com 14% dos empregos, indicava a for¢ca do setor
primario, caracteristico de municipios com forte ligagdo as atividades rurais. Outras
divisbes, como saude humana com 5,3% e educacdo com 2,9%, apareciam com
menos representatividade, apontando para uma economia ainda mais voltada as

necessidades basicas.

Figura 04 - Atividades Econémicas em Sant’Ana do Livramento-RS, 2010
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Com base na Figura 04, é possivel perceber que no ano de 2010 o comércio
varejista ganhou ainda mais destaque, representando 34% dos empregos da cidade,
0 que indica uma expansao no setor, possivelmente devido ao aumento da demanda
interna e ao fortalecimento da economia regional. A administragdo publica, embora
ainda relevante, passou a representar 16%, evidenciando uma leve redugcéo em sua
participagdo. Por outro lado, a agropecuaria manteve-se estavel em termos
proporcionais, também com 16%, confirmando sua importancia histérica, mas
sinalizando que a diversificagdo econdmica ainda ndo havia ocorrido em grande
escala. Setores como saude humana com 4,9% e educagdo com 3,4% tiveram

queda em seus percentuais de emprego, com uma variagao negativa.

Figura 05 - Atividades Econémicas em Sant’Ana do Livramento-RS, 2021

Atividades Econdmicas em Santana do Livramento (2021)
Total de Empregos: 13,5 Mil
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A Figura 05 revela que em 2021 ocorreu uma leve, ainda que relevante,
transformacgao no perfil econébmico de Sant’Ana do Livramento, o comércio varejista
continuou crescendo e chegou aos 37% dos empregos totais, consolidando-se como

a principal atividade econémica no municipio. A administragdo publica, embora ainda
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significativa, reduziu sua participagdo para 15%, com uma leve reducdo da
dependéncia do setor publico como gerador de empregos. Por outro lado, a
agropecuaria caiu consideravelmente para 7,9%, o que pode sinalizar uma
diminuicdo na forga do setor primario. Enquanto isso, atividades como a saude
humana tiveram um aumento minimo de 0,4% desde 2010, a educagao, por sua vez,
caiu para 2,8%, numero que vem caindo desde 2003, ano de inicio da analise.

Ao longo do periodo analisado, entre 2003 e 2021, é possivel constatar uma
evolucdo na estrutura econbmica de Sant’Ana do Livramento. A cidade caminhou
para uma maior concentragdo no comércio, com uma gradual redugdo na
participacdo da agropecuaria e uma leve recuperagao do setor de saude aos niveis
de 2003.

Grafico 05 — Variagao percentual no emprego total, Sant’Ana do livramento —
RS, 1985 - 2022
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O Grafico 05 retrata a variagdo do emprego formal em Sant’Ana do
Livramento entre 1985 e 2022 revela um cenario com oscilagdes significativas, que
refletem tanto a dindmica local do municipio quanto os impactos de crises
econdmicas e politicas de amplitude nacional. A retragdo mais expressiva ocorreu
durante a década de 1990, na maioria devido a desindustrializagcdo do municipio. O
fechamento gradual do frigorifico Armour foi um marco nesse processo, reduzindo
drasticamente o numero de empregos no setor de industria de transformacgéo e
acentuando a dificuldade de atrair novos empreendimentos industriais. Essa
mudanca estrutural forgou a economia local a se reorganizar em torno dos setores
de comércio e servigos, que, ao longo das décadas seguintes, se consolidaram
como o0s principais geradores de postos de trabalho formais, assumindo o
protagonismo no mercado de trabalho santanense.

Com a implementagdo do Plano Real em 1994, o municipio passou por um
periodo de recuperagcdo econbmica que favoreceu a expansdo dos setores de
comercio e servigos. A estabilidade monetaria e o aumento do poder de compra da
populacdo criaram condicbes para o crescimento dessas atividades, que se
beneficiaram também da localizagdo estratégica de Sant’‘Ana do Livramento, na
fronteira com o Uruguai. A interdependéncia com o turismo de compras e a interagao
com o mercado internacional fortaleceram o comeércio, enquanto o setor de servigos
também acompanhou esse crescimento. No entanto, crises como a financeira global
de 2008-2009 e a recessao de 2014-2016 afetaram negativamente o mercado de
trabalho, especialmente no comércio e na administragao publica, que sofreram com
cortes de gastos e redugao no numero de contratacdes.

A pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, representou um dos periodos
mais desafiadores para o emprego formal no municipio, com o setor de servigos
sendo severamente afetado pelas medidas de isolamento social e o fechamento de
negocios presenciais. O comércio, ao contrario de outros setores, apresentou um
desempenho positivo mesmo durante a pandemia de COVID-19, destacando-se pela
capacidade de adaptacao e pela manutencdo do crescimento, mesmo em um
cenario adverso. Ja o setor publico, apés um periodo de redug¢do nas contratagbes
durante a crise sanitaria, teve papel relevante na recuperagdo econdmica
pos-pandemia. Em 2022, a economia local se consolidou em um cenario mais

favoravel, com o comércio reafirmando sua posicdo como principal empregador
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formal no municipio, seguido pelo setor de servigos, esses movimentos reforgcam a
importancia estratégica do comércio e dos servigos para a economia de santana do

livramento, evidenciando sua resiliéncia e capacidade de impulsionar a geragéo de
empregos formais.

4.3 Impactos provocados pelas transformagoes socioeconémicas no emprego,
no municipio de Santana do Livramento—-RS

Grafico 06 — Recebimento médio em salario-minimo por setor, municipio de
Sant’Ana do Livramento—-RS, 2003-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DATAVIVA

A partir do grafico 06, € possivel destacar como o setor de comércio em
Sant’Ana do Livramento apresenta uma trajetéria de queda em analise entre 2003 e
2012, no inicio do periodo o salario médio do comércio era de 1,80 salarios minimos,
correspondendo a R$432,00. Esse valor indica que, a época, o setor ja apresentava
uma capacidade de remuneragdo um pouco acima do salario minimo, porém, em
niveis baixos em comparagdo com outros setores da economia no mesmo periodo.

Apoés isso, houve uma recuperacdo a niveis de 1,66 salarios minimos em 2015,
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porém que nao se sustentou e acabou por cair novamente nos anos seguintes, e
apenas em 2021, recuperando o valor de 1,66 salarios minimos.

Comparado com outros setores, como administracdo publica e construgao
civil, o comércio apresenta médias salariais inferiores. No entanto, destaca-se pela
empregabilidade, sendo o setor que mais emprega no municipio, essa maior taxa de
empregabilidade contribui para reduzir os indices de desemprego e fomentar o
consumo local, ainda que os salarios médios sejam consideravelmente baixos.

A administragdo publica pode ser caracterizada como um dos setores mais
estaveis e com melhor remuneragao média em Sant’Ana do Livramento. Em 2003,
os rendimentos medios no setor ja se destacavam como os mais elevados,
correspondendo a 3,02 salarios minimos que representavam R$725,00. Essa
superioridade salarial em relagdo aos outros setores reflete a estruturagao do
servigo publico, com politicas de remuneragao e reajuste salariais mais consistentes
e regulares. Na primeira década entre 2003 e 2013, o salario médio passou por
algumas variagbes negativas, mas ao final acabou atingindo uma remuneragéo de
3,29 salarios minimos, com um aumento de salarios consideravel e conservagcao do
reajuste. De 2017 em diante, o setor continuou a melhorar o percentual de seus
salarios com algumas variagdes negativas como em 2015 e 2017 onde tivemos
respectivamente 3,13 salarios minimos e 3,21 salarios minimos, porém, houve uma
recuperacao solida onde em 2020 a remuneragdo chegou a 3,81 salarios minimos
em média, que equivale a R$ 3980,00, e decaindo para 3,63 salarios minimos em
2021.

A administragdo publica se destaca amplamente em relagédo a todos os outros
setores do municipio. Em 2021, o salario médio no setor era mais que o dobro do
que foi registrado no comércio, que era de 1,66 salarios minimos, assim como na
agropecuaria, que registrou meédia salarial de 1,50 salarios minimos. Essa
disparidade reflete ndo apenas as diferengas nas estruturas de remuneragcao, mas
também em contextos de crise onde a populacdo com menor rendimento médio se
torna mais afetada e prejudicada.

A industria de transformagao desempenhou um papel relevante na economia
de Sant’/Ana do Livramento, contribuindo para geragdo de empregos e renda, ainda
que em niveis muito abaixo dos presenciados pelo municipio em décadas anteriores.

Em 2003, os trabalhadores do setor recebiam, em média, 2,08 salarios minimos que
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representavam R$500,00. Esse numero colocava o setor em uma posi¢do
intermediaria entre os outros setores analisados, destacando-se por oferecer
rendimentos superiores ao do comércio, mas inferiores aos da administracéo
publica. Entre 2003 e 2010 houve uma queda consideravel no rendimento médio em
relagdo ao salario minimo, caindo para 1,54 salarios minimos em meédia. A partir de
2011 em diante, a variagao circulou entre 1,51 e 1,62, o que reflete as dificuldades
do setor em melhorar sua remuneracdo, uma deficiéncia que n&o é exclusiva do
setor, mas visivel em outros setores do municipio. Em 2021, os salarios médios
alcangaram 1,70 salarios minimos, refletindo uma melhora gradual ap6s anos de
oscilagoes.

O setor de construgcido civil possuia um salario médio de 1,58 salarios
minimos em 2003, que era equivalente a R$379,00, representando um dos
rendimentos mais baixos entre os setores estudados. Entre os anos de 2003 e 2010,
os salarios médios na construgcao civil registraram um crescimento significativo,
atingindo 2,43 salarios minimos em 2010. Porém, a partir de 2011, o setor enfrentou
oscilagbes que se seguiram até o ano de 2019, onde o salario médio em relagdo ao
salario minimo atingiu seu menor valor, de 1,37 salarios minimos, sendo o0 menor
salario médio entre os setores em analise naquele ano. Em 2021 o salario sofreu
uma grande recuperagdo, chegando a 1,95 salarios minimos em meédia, que reflete
as flutuagdes do salario no setor em periodos especificos.

A agropecuaria € um dos setores mais tradicionais e fundamentais para a
economia de SantAna do Livramento. Em 2003, os rendimentos médios
correspondiam a 1,82 salarios minimos, equivalente a R$437,00, com remuneracgéo
muito abaixo de outros setores como administracdo publica e industria de
transformacado. Entre 2003 e 2013, o setor registrou uma queda consideravel no
rendimento médio, onde atingiu seu pior nivel em 2011 e 2012, com rendimento
meédio de 1,49 salarios minimos. Durante os anos de 2014 a 2017 o setor conseguiu
elevar para média de 1,70 salarios minimos, porém que se mostrou insustentavel,
com uma queda para a faixa de 1,55 salarios minimos nos anos seguintes e
terminando a analise no ano de 2021 com 1,50 salarios minimos de remuneragao.

O setor de servigos especializados no municipio apresentou uma queda sem
sinais de recuperacdo desde o ano de 2003 até 2011, refletindo no menor salario

minimo médio registrado durante o periodo em analise em todos os setores,
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equivalente a 1,29 salarios minimos em 2011. Apds isso, 0 setor esbogou uma
reacao consideravel em relacdo a melhora na remuneragdo média, com algumas
quedas mais significativas em 2017 (1,47) e 2020 (1,52) , mas recuperou-se em
2021 com o equivalente a 1,81 salarios minimos em média, o maior registrado em
todo o periodo de analise.

O setor denominado outros servigos, abrange uma variedade de atividades
econdmicas, entre elas é possivel destacar as organizagdes associativas, servigos
pessoais € manutencao de equipamentos. Em 2003 o salario médio equivalia a 1,85
salarios minimos, o terceiro maior salario na época em comparagdo com outros
setores, ficando atras apenas da administragdo publica e da industria de
transformacao. Ao longo dos anos, o setor apresentou oscilagdes significativas, com
um declinio sem indicios de recuperacado entre 2004 a 2009, quando o rendimento
médio caiu para 1,34 salarios minimos. Apds isso, 0 setor passou por oscilagdes
semelhantes as expostas na analise da construgao civil, onde o salario médio em
relacdo ao salario minimo apresentou pequenas variagdes tanto negativas quanto
positivas ano apds ano, que se manteve até o ano de 2021, onde o rendimento

médio era de 1,53 salarios minimos.
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Grafico 07 — Recebimento médio em salario minimo por setor, municipio de

Sant’Ana do Livramento—-RS, média série historica - 2003-2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do DATAVIVA

O Grafico 07 apresenta a média histérica de rendimentos em salarios
minimos por setor econdmico em Sant'‘Ana do Livramento entre 2003 e 2021,
destacando as disparidades salariais entre os diferentes segmentos da economia
local. O setor de administracdo publica desponta como lider absoluto em termos de
remuneragao, significativamente maior que os demais setores. Essa lideranga
evidencia a relevancia do funcionalismo publico em prover os melhores salarios para
a populacéao, especialmente em contextos de baixo incentivo industrial.

O setor de administracdo publica, com a maior média de remuneracdo no
periodo, reflete tanto a estabilidade das carreiras publicas quanto a estrutura salarial
acima do mercado oferecida por esse segmento. Essa predominancia pode ser
explicada pelo peso historico do funcionalismo publico na economia local, em
especial devido a presengca de orgaos municipais, estaduais e federais que

empregam uma parcela significativa da populacdo. Ademais, a administracéo
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publica € menos suscetivel as flutuagcbes econbmicas em comparagdo a outros
setores, garantindo maior previsibilidade financeira aos seus trabalhadores.

Embora esse setor ndo seja o maior empregador em valores absolutos, ele
desempenha um papel crucial na distribuicido de renda e no consumo local, servindo
como um amortecedor em momentos de crise econdmica. A dependéncia de
Sant’Ana do Livramento em relagao ao setor publico € uma caracteristica notavel em
municipios com economias pouco industrializadas, onde o mercado privado nao
consegue absorver a totalidade da forga de trabalho.

O setor da construcao civil apresenta a segunda maior média salarial, com
1,70 salarios minimos, 0 que pode parecer contraditorio ao considerar seu baixo
numero de empregos formais, apenas 469 trabalhadores em 2021. Essa
discrepancia pode ser explicada pela natureza do setor, onde as atividades
geralmente exigem mao de obra especializada e sazonal, além de envolverem
projetos de maior porte que remuneram acima da média.

Com uma média salarial de 1,59 salarios minimos, o setor de comércio ocupa
uma posi¢cao intermediaria, mas sua importancia vai além do rendimento médio.
Como maior empregador formal do municipio, 0 comércio desempenha um papel
central na quantidade de empregos formais, entretanto, a baixa remuneragao
relativa reflete a precariedade das condi¢gdes de trabalho, marcada por jornadas
extensas, alta rotatividade e pouca valorizacao profissional. O desempenho do setor
comercial esta intimamente ligado ao poder de compra da populagéao, influenciado
pela zona de livre comércio, que dinamizou 0 mercado local ao atrair consumidores
de cidades vizinhas e do Uruguai. Mesmo assim, a dependéncia do setor em relagao
a demanda de consumo o torna vulneravel a crises econémicas, que afetam
diretamente sua capacidade de geragao de emprego e renda.

O setor agropecuaria, com uma média de 1,59 salarios minimos, compartilha
a mesma posi¢cdo que o comércio em termos de remuneragdo média ao longo do
periodo. Historicamente relevante para a economia de Sant’/Ana do Livramento, a
agropecuaria € uma das bases produtivas do municipio, especialmente em
atividades como pecuaria e produgdao de graos. Contudo, a média salarial
relativamente baixa reflete, assim como na construgéo civil, empregos informais e
sazonais, o que pode dificultar a mensuragao real da qualidade do emprego no

setor, além das dificuldades estruturais enfrentadas, como variagdes climaticas. A
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mecanizagao progressiva também contribuiu para a redugcao de empregos formais
no setor, ao mesmo tempo em que aumentou a produtividade. Apesar disso, a
agropecuaria permanece como um dos pilares econémicos do municipio, garantindo
seu destaque na economia local.

A industria de transformacdo, com uma média salarial de 1,67 salarios
minimos, com impacto ainda limitado pelo baixo niumero de empregos formais, em
média 505 trabalhadores durante o periodo analisado, esse setor demonstra um
potencial relevante para se tornar uma das principais atividades econdmicas no
municipio, porém, precisa de incentivos e investimentos em infraestrutura, para
incentivar sua capacidade de expansao.

Os setores de servicos especializados e outros servigos apresentaram as
piores médias salariais, com 1,48 e 1,52 salarios minimos, respectivamente. Esses
segmentos, que abrangem uma ampla gama de atividades de baixa qualificagao,
ilustram uma certa fragilidade socioecondmica de parte da populagdo no municipio.
A baixa remuneragéo pode ser um reflexo da auséncia de politicas publicas voltadas
para a qualificagcao profissional e o fortalecimento do mercado de trabalho.

Sant’Ana do Livramento enfrenta o desafio de equilibrar sua dependéncia
historica da administragao publica para uma remuneragao maior, com a necessidade
de desenvolver setores privados mais robustos e dindmicos. Somente por meio de
uma abordagem integrada, que combine planejamento estratégico, inovacéo e
inclusdo social, sera possivel alcangar um crescimento econdmico sustentavel e

reduzir as desigualdades que marcam a economia local.

Tabela 03 - Indicadores referente a empregabilidade no municipio de Sant’Ana

do Livramento entre os anos de 2000 e 2010.

Ano Empregados | Empregados | Trabalhadores | Empregad | Populagao
com carteira | sem carteira | por conta ores economicam
propria ente ativa
2000 37,75% 18,82% 26,15% 4,44% 40.505
2010 35,46% 20,25% 28,53% 2,17% 39.011

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas de Desenvolvimento Humano

O periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2010 foi selecionado como

recorte temporal da analise em razao da disponibilidade de dados especificos sobre




78

a estrutura do mercado de trabalho no municipio de Sant'‘Ana do Livramento. A
auséncia de informacbes sistematizadas referentes aos periodos anteriores e
posteriores inviabiliza analises comparativas mais amplas, tornando o intervalo de
2000 a 2010 o unico recorte possivel para a analise utilizando tais indicadores.
Esses dados se tornam essenciais para identificacdo de mudancas estruturais,
tendéncias de formalizagdo e informalidade, além de outros fendmenos relevantes,
como a reducdo da populagdo economicamente ativa e o aumento do trabalho por

conta propria.

De acordo com a Tabela 03, entre os anos de 2000 e 2010, o municipio de
Sant'/Ana do Livramento apresentou mudancgas significativas na estrutura de seu
mercado de trabalho, evidenciando fragilidades estruturais na economia local. O
percentual de trabalhadores ocupados com carteira assinada, que era de 37,75%
em 2000, caiu para 35,46% em 2010, o que demonstra uma reducédo da
formalizagao do trabalho em 2,29%. Esse dado revela que o mercado de trabalho
teve dificuldades em absorver a mao de obra local, o que possivelmente reflete a
falta de investimentos em setores estratégicos para manter e gerar novos empregos.

Paralelamente, o percentual de trabalhadores sem carteira assinada
aumentou no mesmo periodo, passando de 18,82% em 2000 para 20,25% em 2010.
Esse crescimento de 1,43% indica uma precarizacdo crescente das relagdes de
trabalho, com mais individuos atuando na informalidade, sem direitos trabalhistas ou
garantias sociais. Esse fenbmeno costuma estar associado a economias locais
estagnadas, que nao conseguem gerar empregos formais suficientes para sua
populacdo economicamente ativa.

Outro fator importante € o aumento de trabalhadores por conta propria, que
passou de 26,15% para 28,53%. Esse crescimento sugere que, frente as
dificuldades de insercdo no mercado formal, muitos trabalhadores recorreram ao
empreendedorismo individual como alternativa de sustento. Embora o trabalho por
conta prépria represente uma forma de ocupacdo, ele também esta sujeito a
oscilagcdes econdmicas.

A taxa de empregadores caiu consideravelmente no mesmo periodo, onde
nos anos 2000 era de 4,44%, caiu para 2,17% em 2010, representando uma
reducao de 2,27% em 10 anos. Essa diminuicdo no numero de empregadores € um

reflexo de dificuldades econémicas locais, somada a redugéo do emprego formal e
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ao aumento do trabalho informal, reforga o cenario de fragilidade econémica no
municipio.

Outro dado relevante é a redugao da populacdo economicamente ativa, que
passou de 40.505 em 2000 para 39.011 em 2010, representando uma queda de
1.494 pessoas. Essa redugdo pode ser explicada pelo éxodo populacional, com
trabalhadores migrando para centros urbanos maiores em busca de maiores
oportunidades, como Porto Alegre e Caxias do Sul, regides que, conforme
evidenciado anteriormente, absorveram grande parte da populagdo do estado
durante esse periodo. Além disso, o envelhecimento da populagdo também pode
contribuir para esse cenario.

5. Consideragoes finais

A analise da estrutura econbmica de Sant'/Ana do Livramento, baseada na
variacao do emprego formal entre 1985 e 2022, revelou mudancas significativas nos
setores econdmicos e na dindmica do mercado de trabalho local. O municipio, que
inicialmente dependia fortemente da agropecuaria e da administragdo publica,
testemunhou uma transformagdo gradativa em sua estrutura de emprego, com
destaque para o crescimento do comércio e a subsequente queda da participagao
de setores tradicionais. Essa evolugao foi influenciada por diversos fatores, entre os
quais se destacam as dinamicas locais especificas, como a proximidade com a
fronteira com o Uruguai e o impacto das atividades de turismo e comércio.

Os setores de comércio e servicos sempre revezaram-se entres 0s maiores
empregadores do municipio, com mudancas significativas relacionadas a momentos
especificos com acontecimentos externos que impactam a capacidade de gerar
empregos em cada um. Em 2003, o comércio que era responsavel por 30% dos
postos de trabalho formais, sua participagdo cresceu para 37% em 2021. Esse
crescimento pode ser explicado nao apenas pela localizagdo estratégica de
Sant’Ana do Livramento na fronteira com o Uruguai, que impulsiona o turismo de
compras, mas também pela crescente demanda interna e pelo fortalecimento desse
setor no municipio. O comércio, portanto, representou nao apenas a principal fonte
de empregos, mas também um importante motor do consumo local, desempenhando

um papel essencial no fomento da economia santanense.
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Em contrapartida, a agropecuaria possui um setor com bastante constancia
em manter quantidade de empregos, com baixa variagao principalmente ao longo
dos anos 2000, porém, perdeu espaco no emprego total, enquanto em 2003, o setor
agropecuario empregava 14% da forgca de trabalho do municipio, sua contribuigdo
diminui para 7,9% em 2021. Essa queda reflete a reconfiguracédo da economia de
Sant'Ana do Livramento, que, embora mantenha uma relagdo estreita com a
agricultura e pecuaria, viu o setor estagnar em quantidade de empregos gerados,
em favor de atividades mais voltadas ao comércio e aos servigos.

A administragdo publica, por sua vez, teve um papel central na economia
local, empregando uma parte consideravel do total de empregos. Em 2003, a
administragao publica representava 18% dos postos de trabalhos formais, com uma
remuneragdo média competitiva e muito acima de todos os demais setores do
municipio. A participacdo da administracdo publica na quantidade de empregos
perdeu cerca de 3% da quantidade de empregos totais ao longo dos anos, chegando
a 15% em 2021. Isso sugere uma leve redugao no percentual da populagdo dentro
do funcionalismo publico como fonte de ocupacao, acompanhada por uma melhora
relativa dos setores privados, como 0 comércio e 0s Servigos, que assumem o
protagonismo local na geragdo de empregos, ainda que com salarios médios
inferiores aos da administragao publica.

Uma das questdes centrais observadas ao longo da analise é a disparidade
salarial entre os setores. A administracdo publica se manteve como o setor com os
salarios mais elevados, com uma média de 3,63 salarios minimos em 2021. Esse
valor representa mais do que o dobro do que foi registrado no comércio (1,66
salarios minimos) e na agropecuaria que foi de 1,50 salarios minimos, refletindo a
estrutura salarial mais sélida frente as oscilagdes econdbmicas que poderiam
ameacar a remuneracdo meédia dos trabalhadores. Por outro lado, setores como
construcéo civil e servigos especializados apresentaram médias salariais abaixo de
outros setores, com destaque para construgao civil, que, apesar de ter uma
remuneragao atrativa em alguns anos, viu o salario médio em relagédo ao salario
minimo cair ao longo do periodo em analise.

Os salarios baixos no setor de comércio indicam uma fragilidade
socioeconémica nesses segmentos, que, embora sejam 0s maiores responsaveis

pela geracdo de empregos, sua remuneragdo media é precaria frente a outras
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atividades econdémicas do municipio. A manutencdo da qualidade de vida se torna
inviavel frente esse cenario, esses dados reforcam a necessidade de politicas
publicas mais eficazes que n&o apenas promovam a geragdo de empregos, mas
também busquem melhorar as condigdes salariais e de trabalho nos setores mais
fragilizados.

A medida que SantAna do Livramento continua a se estruturar
economicamente em torno do comércio e dos servigos, 0 municipio enfrente o
desafio de consolidar essa diversificagdo econdbmica e de garantir que as
transformagdes no mercado de trabalho resultem em uma distribuicido mais
equitativa dos beneficios decorrentes da geragdo de empregos. Além disso, as
disparidades salariais entre os setores exigem uma analise profunda sobre as
politicas de remuneracdo e qualificacdo da forga de trabalho. A elevacdo dos
salarios nos setores de baixa remuneragdo, como comércio e agropecuaria, € uma
necessidade primordial para melhorar a qualidade de vida da populagao local, ao
mesmo tempo em que se busca garantir a continuidade do crescimento desses
setores. Isso implica ndo apenas em agdes voltadas para o fortalecimento do
mercado de consumo, mas também em investimentos em educag¢do e formagao
profissional que permitam a populagao local acessar melhores oportunidades no
mercado de trabalho.

Em sintese, o panorama econdmico de Sant’Ana do Livramento entre 1985 e
2022 revela um municipio em transformacdo, com uma crescente diversificagao do
mercado de trabalho e um protagonismo do setor de comércio. No entanto, também
evidencia uma estrutura de empregos vulneraveis, marcada por desigualdades
salariais e uma fragilidade nos setores mais tradicionais. Para garantir uma trajetoria
de crescimento mais eficiente, o municipio precisara investir na qualificagcdo de sua
forca de trabalho, na atragdo de novos investimentos e em politicas publicas que
promovam uma distribuicdo mais justa dos frutos do crescimento econdmico.
Somente assim sera possivel garantir um futuro mais prospero e equilibrado para

Sant’Ana do Livramento e sua populagéo.
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