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Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os
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superando, assim, sua “convivéncia” com 0 regime Opressor.
Se esta descoberta ndo pode ser feita em nivel puramente
intelectual, mas da acédo, o que nos parece fundamental € que
esta ndo se cinja a mero ativismo, mas esteja associada a sério
empenho de reflexdo, para que seja praxis.

Paulo Freire (1968).



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo principal avaliar a politica de educacéo escolar
oferecida na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), como instrumento
de ressocializagéo e garantia dos direitos sociais das pessoas privadas de liberdade,
previsto na Lei 7210, de 1987, Lei de Execucéo Penal. A problematica da pesquisa
tem como ponto crucial analisar as politicas publicas de educacdo escolar, em
conjunto com o0 modelo de gestdo para a conducdo das politicas prisionais
estabelecidas pela Resolugdo CNE/CEB n.° 2, de 19 de maio de 2010 (Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em Situacdo de
Privacdo de Liberdade), que regula os direitos os da pessoa privada de liberdade,
descritas na Lei 7.210, de 1987, Lei de Execucédo Penal, buscando verificar se
contribuiram para a garantia dos direitos & educacéo das apenadas da Ala Feminina
do Instituto Penal de Bagé/RS. A importancia da tematica em foco se justifica diante
da necessidade de entender a aplicacdo de politicas publicas no contexto prisional
feminino sob o ponto de vista histérico, legal, juridico, social e econémico. Desta
forma, através de uma andlise descritiva, buscamos caracterizar a funcdo
ressocializadora da mulher no sistema punitivo brasileiro, nas bases normativas que
orientam a execucdo da pena no Brasil; contextualizar as politicas publicas
educacionais no sistema prisional feminino ofertadas, analisando a implementacao
de programas educacionais pedagdgicos e a gestado escolar; evidenciar por meio
das vozes das profissionais que aplicam esta politica publica, a funcdo da escola, no
ambito prisional, como espaco de reeducacédo e ressocializacdo da mulher privada
de liberdade e descrever o perfil das apenadas do presidio. Assim, o trabalho
solidificou-se enquanto um estudo qualitativo de nivel exploratoério que buscou
desvelar aspectos do direito social a educacdo destinado a mulher em situacao de
privacao de liberdade sob a face da garantia dos direitos sociais no estado do Rio
Grande do Sul. O campo de pesquisa foi o Nucleo Estadual de Educacéo de Jovens
e Adultos e Centro Profissional (NUCL E EJA E CP) Julieta Balestro, que funciona
no Anexo Feminino do Presidio Regional de Bagé/RS, embasado em uma revisao
bibliografica e analise de dados documentais e registros de informacdes da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), da Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul (SSP), denuncias de érgdos publicos e da sociedade
civil, que monitoram essas politicas nos ditames das politicas de ressocializacao do
Estado, com recortes entre condi¢ao social, baixa escolaridade, idade e cor da pele.
Concluimos que os indices de crescimento do numero de aprisionamento de
mulheres nos ultimos anos no presidio, aliados as precariedades da infraestrutura
do sistema prisional, apontam para o minimo de contribuicdo para a garantia dos
direitos a educacdo das apenadas como a insuficiéncia da oferta de vagas nos
programas de politicas publicas do ensino regular e a nao-regular.

Palavras-chave: Educacdo EAD na prisdo, ¢género, remicdao da pena,
ressocializacao.
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RESUMEN

El presente estudio, tiene como objetivo principal evaluar la politica de educacion
escolar oferecida en la modalidad de educacion de jovenes y adultos (EJA), como
instrumento de resocializacion y garantia de los derechos sociales de las personas
privadas de su libertad, que esta escrito en la Ley 7210 de 1987, Ley de Ejecucion
Penal. La problematica de la investigacion tiene como punto principal analizar las
politicas publicas de educacién escolar, en conjunto con el modelo de gestion para
el manejo de las politicas prisionales establecidas por la Resolucion CNE/CEB n° 2,
del

19 de mayo del 2010 (Directivas Nacionales para la Oferta de Educacion para
Jévenes y Adultos en Situacion de Privacion de la Libertad), que reglamenta los
derechos de la persona privada de su libertad, descritas en la Ley 7219 de 1987,
Ley de Ejecucion Penal, buscando verificar si contribuyeron para la garantia de los
derechos a la educacion de la Ala Femenina del Instituto Penal de Bagé/RS. La
importancia del tema enfocado se justifica delante de la necesidad de entender la
aplicacion de politicas publicas en el contexto de la prisiéon femenino bajo el punto de
vista historico, legal, juridico, social y econdmico. De esta manera, a través de un
analisis descriptivo, se busca caracterizar la funcion resocializadora de la mujer en el
sistema punitivo brasilefio en las bases normativas que orientan la ejecucion de la
pena en Brasil; contextualizar las politicas publica educacionales en el sistema
femenino ofrecidas, analizando la implementacion de programas educacionales
pedagogicos y la gestion escolar, evidenciar por medio de las vocés de las
profesionales que aplican esta politica publica, la funcién de la escuela, en el ambito
profesional, como espacio de reeducacion y resocializacion que buscé desvendar
aspectos del derecho social a la educacion destinados a la mujer en situacion de
privacion de la libertad bajo la garantia de los derechos sociales en el estado de Rio
Grande do Sul. El campo de la investigacién fué el Nucleo Estadual de Educacion de
Jovenes y Adultos y Centro Profesional (NUCL E EJA E CP) Julieta Balestro, que
funciona en el Anexo Femenino de la Carcel Regional de Bagé/RS, teniendo como
base una revision bibliografica y analisis de datos documentales y registros de
informaciones de la Secretaria Nacional de Politicas Penales (SENAPPEN), de la
Secretaria de Seguridad Publica de Rio Grande do Sul (SSP), denuncias de 6rganos
publicos y de la sociedad civil, que hacen monitoreo de esas politicas en los
dictamenes de las politicas de resocializacion del Estado, con cortes entre condicion
social, baja escolaridad, edad y color de la piel. Concluye-se que los indices de
crecimiento del nimero de prisiones de mujeres en los Ultimos afios en la carcel,
junto con las precariedades de la infraestructura del sistema prisional, apuntan para
el minimo de contribucién para la garantia de los derechos a la educaciéon de las
enjuiciadas como la falla en la oferta de vacantes en los programas de politicas
publicas en la ensefianza regular y la no — oferta de los programas no — regulares,
complementarios, para la reduccién de la pena y resocializacién de la mujer en el
Anexo Femenino de la Carcel.

Palabras clave: Educacion EAD en la carcel, género, perdon de la pena,
resocializacion.



ABSTRACT

The main objective of this study is to evaluate the school education policy offered in
the form of youth and adult education (EJA), as an instrument of resocialization and
guarantee of the social rights of persons deprived of their liberty, which is written in
Law 7210 of 1987, Law of Penal Execution. The main objective of this research is to
analyze public policies for school education, together with the management model for
the management of prison policies established by Resolution CNE/CEB No. 2, dated
May 19, 2010 (National Guidelines for the Offer of Education for Youth and Adults in
Situation of Deprivation of Liberty), which regulates the rights of the person deprived
of his or her liberty, described in Law 7219 of 1987, Law of Penal Execution, seeking
to verify whether they contributed to guarantee the rights to education of the Female
Wing of the Penal Institute of Bagé /RS. The importance of the topic focused on is
justified by the need to understand the application of public policies in the female
prison context from the historical, legal, juridical, social and economic point of view.
In this way, through a descriptive analysis, we seek to characterize the resocializing
function of women in the Brazilian punitive system in the normative bases that guide
the execution of the sentence in Brazil; to contextualize the public educational
policies offered in the female system, analyzing the implementation of pedagogical
educational programs and school management, to show through the voices of the
professionals who apply this public policy, the role of the school, in the prison
environment, as a space for re-education and resocialization that sought to uncover
aspects of the social right to education intended for women in situations of
deprivation of liberty under the guarantee of social rights in the state of Rio Grande
do Sul. The field of research was the State Nucleus of Youth and Adult Education
and Professional Center (NUCL E EJA E CP) Julieta Balestro, which operates in the
Female Annex of the Regional Prison of Bagé / RS, based on a bibliographic review
and analysis of documentary data and records of information from the National
Secretariat of Penal Policies (SENAPPEN), the Secretariat of Public Security of Rio
Grande do Sul (SSP), complaints from public bodies and civil society, which monitor
these policies in the reports on the State's resocialization policies, with cuts between
social condition, low level of education, age and skin color. It is concluded that the
growth rates of the number of women in prison in recent years, together with the
precariousness of the prison system infrastructure, point to the minimum contribution
to guaranteeing the rights to education of the accused, such as the failure to offer
vacancies in public policy programs in regular education and the non-offering of
non-regular, complementary programs for the reduction of sentences and
resocialization of women in the Female Annex of the Prison.

Keywords: EAD education in prison, gender, forgiveness of sentence,
resocialization.
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1. INTRODUGCAO

O presente estudo iniciou-se com o intuito de analisar as politicas publicas de
educacdo escolar, em conjunto com o modelo de gestdo para a condugédo das
politicas prisionais estabelecidas pela Resolucdo CNE/CEB n.° 2, de 19 de maio de
2010 (Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em
Situacdo de Privacdo de Liberdade), que regula os direitos da pessoa privada de
liberdade, descritas na Lei 7210, de 1987 - Lei de Execucdo Penal'. A questdo
norteadora, busca verificar se estes Programas de Educacdo do Ensino Regular
contribuiram para a garantia dos direitos a educacéo das apenadas da Ala Feminina
do Instituto Penal de Bagé/RS, no Nucleo Estadual de Educacdo de Jovens e
Adultos e Centro Profissional (NUCL E EJA E CP) Julieta Balestro, que funciona no
Anexo Feminino do Presidio Regional de Bagé/RS.

Seguindo a linha de pesquisa do Programa de Pés Graduacdo em Politicas
Publicas (PPGPP), da Universidade Federal do Pampa, referente a Analise de
Programas, Projetos e Politicas Governamentais, a pesquisa buscou analisar a
politica de educacdo escolar oferecida na modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA), como instrumento de ressocializacdo e garantia dos direitos sociais
das pessoas privadas de liberdade, descritas na Lei 7.210, de 1987, Lei de
Execucéo Penal.

Assim, por meio das vozes das profissionais que aplicam esta politica publica,
através de entrevista semiestruturada, conseguimos trilhar um caminho de
reconhecimento da funcdo da escola, no desenvolvimento dos Programas
educacionais do Ensino Regular, no ambito prisional, como instrumento de
educacao e ressocializacdo da mulher privada de liberdade, conforme a percepcéo
das informantes.

Destaca-se que a pesquisa ocorreu durante o advento da Pandemia da

COVID-19.2 Assim, nao foi possivel a realizacdo da entrevista de forma presencial,

T Art. 10 da Lei de Execucdo Penal

? Infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2., potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. Descoberto em amostras de lavado bronco
alveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia
de Hubei, China, em dezembro de 2019.
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em virtude do risco de contagio das presas e da pesquisadora. Diante disso, a
pesquisa foi realizada por videoconferéncia, com as profissionais que aplicam os
programas de educacdo no presidio. Destaca-se ainda, que nesse periodo houve
suspensao da visitacdo as instituicdes prisionais do Brasil.

A minha aproximacdo com a tematica da pesquisa advém do meu trabalho.
Sendo que eu trabalhava no Estado de S&o Paulo, na capital, como advogada até o
advento da pandemia da COVID-19, atuando na Procuradoria-Geral do Estado de
Sao Paulo e na Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo como advogada. Desta
forma, atuei em alguns casos de mulheres que estdo reclusas por conta de delitos.
Anteriormente, em Porto Alegre-RS, eu ja havia vivenciado uma experiéncia na
Escola Estadual Tom Jobim, que funciona no Centro de Atendimento Socioeducativo
Regional de Porto Alegre (CASE Il), da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
do RS (FASE)®. Nesse local eu trabalhei como professora na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), oferecida a jovens e adolescentes internos no
local.

Nesta perspectiva, verifica-se que 0 expressivo numero de prisdes de
mulheres no Presidio Regional de Bagé-RS, esta relacionado ao envolvimento com
trafico de drogas e, muitas foram envolvidas por seus parceiros. Também a
localizacéo fronteirica da cidade é favoravel na dindmica criminal de envio de drogas
para 0s municipios vizinhos e ao pais vizinho, Uruguai. O tréfico de drogas na regido
envolve familias inteiras que buscam oportunidade de lucros.

Desta forma, foi analisado o contexto prisional e a superlotacdo; os
programas de educacéo oferecidos; bem como, através da fala das entrevistadas e
de relatérios a respeito da situacéo prisional do Rio Grande do Sul e do Presidio
Regional de Bagé, conseguimos tracar um perfil socioldgico caracterizando as
mulheres em situacdo de privacdo de liberdade no Presidio Regional de Bageé-RS,
conforme a faixa etéaria; grau de escolaridade; critério de cor e tipologia criminal; com
recortes entre condi¢do social; grau de escolaridade; faixa etéria e critério de cor;
além da trajetoria profissional das burocratas que aplicam a politica de educac¢éo no
Presidio Regional de Bagé-RS.

* Fundacéo de Atendimento Socioeducativo de Adolescentes do RS (FASE) da SSPS-RS.
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Identificamos que a faixa etaria da maioria das mulheres esta entre 35 e 45
anos. Assim, a maioria das mulheres sdo jovens, em idade fértil, algumas sdo
maes gestantes, com idades consideradas produtivas para o mercado de
trabalho. Quanto a escolaridade, a maioria das mulheres no presidio possuem
baixo grau de escolaridade e ndao concluiram o Ensino Fundamental.

Destaca-se que ao chegar no presidio, em sua maioria, as mulheres se
autodeclaram brancas. Porém, grande parte das mulheres que permanecem no
presidio cumprindo a pena sdo mulheres negras, seguidas por descendentes de
indigenas. Essas mulheres s&o oriundas de bairros da periferia da cidade de
Bagé, ou de outras cidades da regido, ou do Estado, de classe baixa, estdo
desempregadas, sem insercao no mercado de trabalho.

Desta forma, buscamos analisar a interseccionalidade entre a questao de
género, a condicao social (pobre), a baixa escolaridade (Ensino Fundamental) e a
cor da pele (negra) das mulheres privadas de liberdade no presidio, que converge
com a realidade da mulher apenada no Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Estes dados se conectam com a realidade da populacdo carceréaria
feminina do Estado do Rio Grande do Sul e do Brasil, que aponta para o alto
indice de mulheres presas, de classe social baixa, com idade na faixa etaria da
juventude, sendo a maioria maes desempregadas, com idade para enfrentar o
mercado de trabalho. Neste contexto, investigamos a aplicacdo das politicas
publicas para a populagéo carceraria de baixa renda e de regides fronteiricas, que
superlotam o presidio atualmente, onde ha que se buscar a igualdade de direitos
e questdes correlatas a cor, raca e etnia, sendo essas, questdes transversais.

Concluimos que a educacdo oferecida no presidio, contribuiu para a
garantia dos direitos a educacdo das alunas apenadas. Porém, os indices de
crescimento do numero de aprisionamento de mulheres nos udltimos anos no
presidio, aliados as precariedades da infraestrutura do sistema prisional, apontam
para o0 minimo de contribuicdo para a garantia dos direitos a educacdo das
apenadas. Salienta-se a insuficiéncia da oferta de vagas nos programas de
politicas publicas do ensino formal e néo formal, superlotacéo do presidio, falta de
infraestrutura e isolamento das mulheres em celas apertadas com o minimo de

condi¢bes dignas de sobrevivéncia.
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2. EVOLUGCAO | HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Este capitulo tem como objetivo fazer uma analise acerca do surgimento da
prisdo e suas modificacbes conforme a evolucdo histérica da sociedade para
entender sua ligagdo com as complexidades do sistema penal atual. Nesse
contexto, abordaremos a atual situag&o prisional no Brasil e no mundo; a educacao
na modalidade EAD no ambiente prisional, como elemento ressocializador daqueles
que cumprem pena. Considerando a educacdo um meio eficaz para a
ressocializacdo e reinsercdo social do preso, traremos a tona como esta politica
publica de direito humano a educacdo esta sendo aplicada para as mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade, através de seus efeitos juridicos e sociais,
pautados na Lei de Execucdo Penal, no ambito do sistema penitenciario brasileiro e
gaucho.

A andlise critica da evolucdo histérica do Direito Penal nos permite
compreender melhor os fundamentos e as complexidades do sistema penal atual.
Esta evolucdo demonstra como o Direito Penal tem sido moldado por fatores sociais,
econdmicos e culturais, e como a luta por justica e dignidade continua a influenciar
as praticas punitivas. A compreensédo destas transformacdes ao longo do tempo é
essencial para promover um sistema penal que respeite os direitos humanos e
assegure uma aplicacao justa e equitativa (BITENCOURT, 2017)

Nesta perspectiva, as leis penais de hoje possuem raizes e relacdes estreitas
com seus antecedentes, e estudar essa evolugdo nos ajuda a entender melhor os
conceitos contemporaneos. Sendo que, com a evolugdo da sociedade, diferentes
métodos foram usados para punir os infratores. Na Europa, no tempo medieval, a
barbérie, tortura e mutilacdo eram elementos juridicos de um processo de apuragao
do ato de julgamento e condenacéo.

A partir do século XV, inUmeras instituigcbes sociais e dispositivos legais foram
criados com o intuito de docilizar os corpos e a alma dos individuos. Isto se estende
até o inicio do século XVIIl. Nesse periodo, métodos punitivos envolvendo atos
cruéis serviam tanto para demonstrar a autoridade do soberano, quanto para tornar
o sujeito disciplinado e servir de exemplo para desencorajar a ocorréncia de futuras
transgressfes (FOUCAULT, 2010).
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Nesse contexto, o objetivo da prisdo era tornar o sujeito condicionado,
submisso, disciplinado a algo que Ihe € imposto por meio de regras estabelecidas
pelas distintas instituicbes de controle social. Porém, no final do século XVIII e
comeco do XIX, esse cenario de punicdo vai se extinguindo. Sobre esse tipo de

encarceramento e a legalidade de seu funcionamento, preceitua Foucault:

A prisdo ndo foi primeiro uma privacdo de liberdade a que se teria
dado em seguida uma funcado técnica de correcdo; ela foi desde o
inicio uma “detencéo legal” encarregada de um suplemento corretivo,
ou ainda uma empresa de modificacbes dos individuos que a
privacéo de liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em
suma, 0 encarceramento penal, desde o inicio do século XIX,
recobriu, ao mesmo tempo, a privacdo de liberdade e a
transformacéo técnica dos individuos (FOUCAULT, 1987).

A busca de mudanca na forma de reclusdo surge, principalmente, na
Modernidade, entre os séculos XV e XVIII, no periodo da Revolu¢cdo Americana, em
1776 e na Revolucdo Francesa, em 1789, através dos movimentos contrarios a
execucao de atos cruéis empregados como forma de punicdo ao ser humano. Esses
movimentos instituiram a reclusédo por encarceramento como dispositivo correcional
prioritario e fomentaram o aparecimento das primeiras Declaracfes relativas a
preservacgao dos direitos humanos, pautadas em ideais iluministas, que culminaram
na criagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada no ano de
1948.

Desta forma, medidas mais brandas de punicdo comecaram a ser discutidas,
tendo em vista a humanizacdo do sistema de execucdo penal e do sistema
carcerario. Porém, com o avanc¢o da sociedade nos deparamos com um arranjo de
sofrimentos mais sutil e eficiente de encarceramento, efetivado pela administracéo
do Estado.

Essas mudancas nao resultaram de consideracfes humanitarias, mas advém
do desenvolvimento econémico que revelou o valor potencial de uma massa de
material humano a disposicao das autoridades. A escassez de mao de obra,
causada por pragas e guerras, contribuiram para essa mudanca. Diversas medidas
foram adotadas na época para enfrentar a escassez de mao de obra, como o
estimulo a natalidade, a redug&o das puni¢cdes para maes solteiras para evitar
infanticidios, o incentivo ao trabalho infantil e ao trabalho forcado. Assim, reforgou-se
a ideia de que o trabalho nas prisbes era a forma ideal de corrigir 0s criminosos

(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 43).
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O trabalho também servia para satisfazer necessidades pessoais dos presos,
tornando-os trabalhadores que reconheciam a importancia moral do salario. A
remuneracao incentivava o gosto pelo trabalho, ajudava na educacéo financeira e
promovia a poupanca e previdéncia, funcionando como um motor de transformagéao
pessoal e incluséo social (Foucault, 1987).

No século XX, com a promulgacdo dos Direitos Humanos de segunda
dimensdao, focados na igualdade, incluindo direitos econémicos, sociais e culturais,
nasceu o Estado de Bem-Estar Social, que tinha o dever constitucional de atuar
positivamente por meio de politicas publicas e programas sociais, com direitos como
educacao e trabalho (Ramos, 2019).

Em maio de 2015, as Nac¢des Unidas apresentaram as Regras Minimas para
o Tratamento de Presos (Regras de Mandela), um guia para as nag¢des estruturarem
sua Justica e sistemas penais. Estas normas foram editadas, incorporando novas
doutrinas de direitos humanos, para toma-las como parametros na reestruturacao do
atual modelo de sistema penal e percepcdo do papel do encarceramento para a
sociedade. O novo Estatuto levou em consideracdo instrumentos internacionais
vigentes no pais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a Convencao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O seu
Protocolo é facultativo e o Brasil aderiu as novas normas no ano de 2016. Cabe
lembrar que as mesmas existem ha 55 anos (BRASIL, 2016).

Neste periodo, apesar da resisténcia social em ver 0S presos como sujeitos
de direitos, os objetivos da pena ndo podiam mais violar a dignidade humana
assegurada pelas garantias dos Direitos Humanos. Assim, o Estado passou a ter o
dever de garantir estes direitos aos presos, visando a ressocializacdo das pessoas
em privacédo de liberdade.

No contexto atual, o legislador desenvolve direitos e deveres e, no caso de
desrespeito a alguma dessas leis, cabe ao Estado punir o individuo para evitar uma
possivel desordem. Assim, o direito de punicdo ndo esta diluido na sociedade, mas
centralizado e institucionalizado no Estado. Neste contexto, podemos observar o
alastramento do Estado penal materializado no crescimento massivo do

encarceramento a nivel mundial.
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Na contemporaneidade, o neoliberalismo é um dos responsaveis por
modificacdes significativas no crescimento das populagbes
carcerarias no mundo. Os Estados Unidos sdo um exemplo de
superlotacdo das instituicdes penais e criminalizacdo da pobreza. O
que assistimos atualmente séo as politicas neoliberais exprimindo a
falta de regulagdo do Estado na economia reduzindo o Estado de
bem-estar social, resultando na atrofia deliberada do Estado e
consequentemente a hipertrofia distépica do Estado Penal, onde a
miséria e a extingdo de um tém contrapartida direta e necessaria
para a grandeza e a prosperidade insolente do outro (WACQUANT,
2011, p. 88).

O alastramento do Estado penal materializa o crescimento massivo do
encarceramento a nivel mundial. A figura abaixo demonstra a variacdo do
encarceramento no mundo, onde o Brasil estd em segundo lugar na taxa de

aprisionamento, seguindo a Indonésia e superando o Vietna e a Turquia.

Grafico 1- Taxas de aprisionamento entre 0s anos de 1995 a 2010 no mundo
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Fonte: Autora, 2024. Com base no Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias, INFOPEN.

Conforme o gréafico que apresentou a variagdo do encarceramento no mundo,
a Indonésia mantém uma taxa de 148% de pessoas aprisionadas, seguida pelo
Brasil, com uma taxa de 136%, que superou o0s paises Vietnd, com taxa de 125% e
Turquia, com taxa de 122%. Assim, podemos concluir que o Brasil € um dos paises
gue mais encarcera pessoas no mundo.

Esse contexto preocupante é potencializado pela crescente superpopulacéo
carceraria no mundo, que implica nas condicfes degradantes ha muito observadas,
comprovadas pelos dados empiricos e abordagens tedricas. Embora tais condicfes
sejam elementos constitutivos de sua histéria, a questédo da infragdo de direitos do



21

apenado e do superencarceramento emerge em um cenario de enfraquecimento da
cultura do Estado de Bem-estar Social. (WOLFF, 2003).

Neste periodo, o mundo registrou um aumento de 60% de populacdo
carceraria feminina, chegando a 740 mil mulheres e meninas detidas
provisoriamente ou condenadas e sentenciadas. Além do Brasil, o numero de
mulheres presas sofreu um aumento consideravel também no Camboja, Indonésia,
El Salvador e Guatemala. O que representa 6,9% da populagcédo carceréaria global
(INFOPEN, 2022).

Em sintese, a evolucado historica de aprisionamento revela como suas raizes
antigas moldaram as praticas e conceitos. Inicialmente, as penas eram brutalmente
aplicadas. Porém, com o surgimento do Estado Democratico de Direitos, foram
sendo estabelecidos novos padrdes de aprisionamento, com enfoque humanitério e
igualitario nas politicas penais de ressocializagdo. Por outro lado, observa-se o
alastramento do Estado penal materializado no crescimento massivo do
encarceramento a nivel mundial.

Seguindo essa tendéncia mundial de encarceramento, 0s paises
latino-americanos e, principalmente o Brasil, com sérios problemas econémicos e
sociopoliticos, transformaram as prisbes em instrumento de intervencéo, para a
natural seletividade do sistema penal sobre as populacdes menos favorecidas

econdmica e socialmente.

2.1 Ressocializacdo nos presidios brasileiros, suas bases normativas
orientadoras na Lei de Execucao Penal - Lei 7.210/1984, e tratados

internacionais

No Brasil, a preocupacao em instituir penas mais moderadas de punicdo tem
como marco o ano de 1769, momento no qual se construiu a primeira Casa de
Correcao em terras coloniais. Essas Casas possuiam dupla fungcéo: a de punir os
sujeitos por meio da privacdo de liberdade e, ao mesmo tempo, reeduca-los para
gue néo reincidissem no crime (ARQUIVO NACIONAL, [2017],).

A Carta Régia do Brasil determinou a construcéo da primeira prisdo brasileira,
a Casa de Correcao do Rio de Janeiro, em 1769. E, logo apds a Constituicdo de
1824, definiu que as cadeias tivessem 0s réus separados por crime e penas, que se

adaptassem as cadeias para que os detentos pudessem trabalhar.
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Até o ano de 1808, foram seguidas as normas previstas nas Ordenacdes
Portuguesas: Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, que consistiam em um compilado
de leis distribuidas em livros relacionados as varias areas do Direito. Em 1830 foi
adotado o Cédigo Criminal do Império, empregando penas cruéis ao ato de punir.
Em 1824 foi elaborada a primeira Constituicdo do Brasil e, posteriormente, foi
sancionado o primeiro Cédigo Criminal, em 1830, que ainda legitimava a tortura, a
pesar da Constituicdo Federal proibir tal pratica (BARBOSA, 2012; JESUS, 2009).

Por volta do século XIX, quando a delinquéncia da mulher brasileira passa a
ser considerada como possivel, as primeiras presas sdo internadas em celas de
antigos manicémios. Historicamente as informacdes sobre a mulher prisioneira no
Brasil sdo esparsas, como se a mulher encarcerada nao existisse no Brasil, porque
as leis e o regime interno do sistema prisional as tratavam como se nao existissem
nas prisdes, ou entdo como se fossem homens.

Neste contexto, as primeiras instituicbes prisionais femininas buscavam dar
formacdo de prendas domésticas para o retorno ao convivio do lar, ou preparacdo a
vida religiosa, visando sua ressocializa¢cdo ao convivio social apés o cumprimento
da pena. O tipo de servi¢co prestado era filantropico e néo levava em consideracao
as necessidades individuais da mulher encarcerada.

O atual Cédigo Penal de 1940, trazia vérias inovagdes e tinha por principio a
moderacédo por parte do poder punitivo do Estado. No entanto, a situagéo prisional ja
era tratada com descaso pelo Poder Publico, ou seja, preocupacao em punir, ante o
desenvolvimento de processos educacionais. Da mesma sorte ja era observado
naquela época o problema das superlotacdes das prisfes, da promiscuidade entre
os detentos, do desrespeito aos direitos humanos.

Em 1983 foi promulgada a Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucdo Penal. Porém, ha falta de efetividade no cumprimento e na aplicacéo
desta Lei, havendo a necessidade de superacdo de violacBes sistematicas de
direitos fundamentais, por falhas e omissdes imputaveis a distintos atores publicos,
devendo haver intervencéo judicial para a garantia destes direitos.

Conforme o Levantamento do Departamento Penitenciario Nacional

(DEPEN)?, o Brasil chegou a ser o 4° pais com a maior populacéo carceraria do

4 Dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), por meio do Sistema
Integrado de Informagées Penitenciarias (INFOPEN). Orgéo transformado na Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN),disponivel no site www.mj.gov.br - do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.


http://www.mj.gov.br/
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mundo, atingindo um montante de 607.731 de pessoas encarceradas (BRASIL,
2014). Naquele periodo, o aumento da populagéo prisional no Brasil foi de 575%, o
gue demonstra a curva ascendente do encarceramento no pais, seguindo uma
tendéncia mundial, sinalizada desde o inicio dos anos 1980, permanecendo o pais
na retaguarda de paises como Estados Unidos, China e RuUssia, que ocupavam 0s
trés primeiros lugares. (BRASIL, 2014).

Em 2021, havia 820.689 pessoas presas. Ja em 2022, o numero subiu para
832.295 presos. Desta populagdo, 42.694 sdo mulheres em regime provisorio ou
condenadas. Assim, o0 Brasil ultrapassou a RuUssia, a China e os Estados Unidos,
gue possuem a maior populacdo feminina presa. Naquele periodo, a taxa de
aprisionamento de mulheres presas no Brasil era muito alta e 62% desta populacdo
eram mulheres negras. Assim, o Brasil lidera na América do Sul, em prisdes
femininas, ficando a Coldmbia em segundo lugar, com 6.746 presas (CNN, 2022).

A populacdo carceraria no Brasil, nos ultimos anos, cresceu
exponencialmente, como pode ser observado pelo gréafico a seguir. A figura abaixo
mostra a variagdo do encarceramento no Brasil entre 1990 e 2016 e a tendéncia de
aceleracdo da superlotacdo nos presidios do Brasil, que vem aumentando

paulatinamente.

Gréfico 1- Evolucao das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2016.
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Penitenciaria 2020-2023, a maioria das prisfes efetuadas estéo relacionadas com o
trafico de drogas. Sendo que o crime organizado tem como base o trafico ilicito de
drogas, contrabando de armas e a corrup¢ao e transformou-se em um dos maiores

empreendimentos financeiros do mundo. Esse fenbmeno é crescente no Brasil.
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Dados do Censo Penitenciario Nacional revelam que 95% da clientela do sistema
sdo de presos pobres, Observa-se que 43,1% da populacdo carceraria sdo jovens e
68,2% s&o negros e, boa parte deste publico sdo mulheres. (BRASIL, 2020).

Neste contexto, as facc¢Bes criminosas fazem dos presidios um local de
trabalho e onde fortalecem os seus lacos de poder, desafiando o Estado e
estabelecendo um poder paralelo, ndo apenas com a pratica de acdes subvertendo
a ordem publica, como também, fazem a tarefa do poder publico, com a realiza¢édo
de atividades assistencialistas as familias dos integrantes das fac¢des que estdo
presos.

O quadro abaixo apresenta os numeros da populacédo prisional no Brasil, 0
namero de vagas ofertadas e o indice da superlotacdo nos presidios do Brasil entre
2018 e 2022.

Quadro 1 - Variacdo de aprisionamento no Brasil entre 2018 e 2022

Ano Populacao NuUmero de vagas Indice de superlotacao
2022 832.295

2021 820.689 596. 162 54,9%

2020 709.205 423.389 67,5%

2019 704.395 415.960 69,3%

Fonte: Autora, com base SENAPPEN, 2024.

Conforme o quadro, em 2019 havia 704. 395 pessoas presas no Brasil, este
quadro aumentou para 709.205, em 2020 e em 2021, chegou a 820.689. Ja em
2022, o numero subiu para 832.295. Destaca-se que o indice de superlotacao
reduziu de 67,5% em 2020, para 54,9% em 2021 neste periodo. Esta reducéo da
superlotagéo resultou do aumento de 17 mil vagas no sistema prisional, com uma
variacdo positiva de 0,7% do numero de prisbes provisérias depois da queda
registrada anteriormente. Porém, a superlotacdo ainda era alarmante. Neste
contexto, existe um déficit de mais de 236 mil vagas no sistema prisional. Sendo que
o total de vagas no sistema prisional era de 596.162 até 2022.

Ressalta-se que do total de pessoas em situacdo de privagéo de liberdade no
Brasil, somente 621.608 foram condenados, enquanto 210.687 estavam presos
provisoriamente, aguardando julgamento, ou seja, a cada quatro pessoas presas,

uma nao foi julgada, mas teve pena de reclusao definida pela Justica brasileira.
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2.1.1 Programas de penas alternativas a prisao e o enfrentamento a Pandemia
da COVID-19

O Levantamento do Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNDU)®, informa que desde 2020 ap6s altas histéricas de aprisionamento no pais,
evidenciou alguns programas de penas alternativas a prisdo, que auxiliam na
diminuicdo da superlotacdo carceraria no pais, atraveés de politicas estruturantes e
coordenadas (ONU, 2021).

Assim, foram beneficiados presos provisorios e que estudavam uma média de
92.945 alunos, o0 que representava uma meédia de 12,6% de estudantes apenados.
Da mesma sorte, também foram beneficiados, em torno de 139.511 presos, que
estavam trabalhando, representando uma média de 18,9% de presos, por conta da
restricdo social, ocorrida em 2020 e 2021 (G1.GLOBO.COM, 2023).

Ressalta-se que estes indices atingem apenas 0 grupo de presos provisorios.
Porém, os numeros de diminui¢cdo da superlotacdo séo significativos e mostram que
politicas de prevencdo e alternativas a prisdo sdo um destino mais adequado,
inclusive para o gasto publico, como também evita o duplo revés da violéncia
seguida do aprisionamento, além de potencializar capacidades humanas.

Assim, € necesséario novas metodologias e a¢des inovadoras com foco desde
o ingresso do apenado no presidio aos desafios estruturantes do sistema penal no
pais, atuando na aplicacdo de politicas judiciarias essenciais de atencdo para a
reducdo da superlotacdo e combate aos maus tratos como: celeridade processual,
locacdo, alimentagdo, educacdo, trabalho e renda. Estas politicas sdo direitos
humanos essenciais de atencdo ao apenado e ao egresso em busca da sua
ressocializacao e reintegracédo a sociedade.

O delineamento das legislacdes penais e a propria conducdo do sistema de
justica, pauta-se na busca pelo inimigo penal, que torna o sujeito beneficiario destas
politicas destituidos de sua condi¢do de pessoa. O Estado pode privar tais sujeitos
de sua cidadania no espectro da liberdade, contudo ndo pode priva-lo da condicédo
de pessoa, ou seja, de sua qualidade de portador de todos os direitos que assistem
a um ser humano. (ZAFFARONI, 2014, p.19).

> Agéncia de Desenvolvimento Global das Nag¢des Unidas.
undp.org/pt/brazil/news/novos-dados-do-sistema-prisional-reforcam-importancia-de-politicas-judiciar
ias
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Com o advento da Constituicho Federal, os direitos e garantias dos

encarcerados passam a fazer parte da agenda politica. Conforme Souza (1998):

Apés a promulgacdo da Constituicdo o papel do Estado como
provedor de politicas econbmicas e sociais tem passado por
reformulacbes e reduzido apoio do governo federal na provisdo de
infraestrutura e de servicos publicos. Porém, embora, o sistema
penitenciario brasileiro tenha se aprimorado até chegar ao cenario
atual e possuir penalizagdes individuais. Esse sistema ainda é
tedrico e as medidas séo faliveis (SOUZA, 1998).

A Constituicdo Federal de 1988 € o grande marco democratico, criado a partir
da resisténcia e da luta dos movimentos populares, que trouxeram transformacao
social, atuando frente ao retrocesso desde o periodo ditatorial, trazendo
transformacao social e constituindo o Estado Democratico de Direito no Brasil.

No tocante a garantia universal de direitos sociais, civis e politicos é
perceptivel a regulacdo de normas para a formulacéo e implementacdo de politicas
publicas. Porém, o modelo penal instaurado e ainda vigente no Brasil, solidifica-se
através do Codigo Penal de 1940, e da Lei de Execucdo Penal, de 1984. Desta
forma, ainda n&o vislumbramos uma adequacao garantidora dos direitos sociais do
apenado e do egresso do sistema prisional do Brasil, frente ao Estado Democratico
de direitos conquistado, além do que foi introduzido pela Carta Magna.

Conforme a Lei de Execucdes Penais (art. 1°): a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢cbes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado. O art.
10, trata das garantias e deveres atribuidos aos presos, assim como dos regimes
existentes, e deixa claro que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. A referida Lei estabelece que a tutela dos presos sera custodiada pelo
do Estado, que tem a responsabilidade de oferecer politicas assistenciais: material,
saude, juridica, educacional, social e religiosa, tais disposicbes também abrangem o
egresso (art.25 a 27). Portanto, cabe ao Estado garantir a ressocializacdo e a
reinsercédo social dos aprisionados e egressos do sistema prisional, com as diversas
modalidades de assisténcia (BRASIL, 1984).

Neste contexto, a presente pesquisa propde uma integracéo de dados obtidos
pela pesquisa bibliografica, documental e de campo. As modalidades de assisténcia

destinadas a pessoa em privagao de liberdade e ao egresso, que estédo elencados
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na Lei de Execucdo Penal de 1984, como podemos observar acima, (Art. 10 e 25 a
27) da referida lei, com énfase a aplicacdo de politicas publicas educacionais para
mulheres em situacéo de privagao de liberdade.

No quadro abaixo passamos a apresentar algumas destas diretrizes legais
em ordem cronoldgica buscando identificar as principais referéncias a tematica dos
direitos sociais e ressocializacdo da pessoa em privacao de liberdade e do egresso

prisional na atualidade.

Quadro 2 — Legislacbes Direcionadas ao apenado e ao egresso prisional

Legislacdes de Protecao Social a Pessoas em Privacao de Liberdade e Egresso do
Sistema Prisional

Declaracdo Universal dos Artigo 25° Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Direitos Humanos (1948) Ihe assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagéo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica
e ainda quanto aos servigos sociais necessarios (...) & seguranga casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da
sua vontade.

Lei de Execucdo Penal Art. 10 A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
(1984) objetivando prevenir o crime e orientar o retorno & convivéncia
em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11 A assisténcia sera: | - material; Il - & saude; Il -juridica; IV
- educacional; V - social; VI - religiosa

Constituicdo da Republica | Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (1988) | Federativa do Brasil: (...) IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (...

[l — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

[...] XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral.

Diretrizes Nacionais paraa | Art. 2° As agbes de educacio em contexto de privacdo de
Oferta de Educacdo para | |iperdade devem estar calcadas na legislacio educacional vigente
é(i)t\(JZnZO Ze ﬁ??\/‘;ozo %rz no pais, na Lei de Execucdo Penal, nos tratados internacionais
Libergade-CNE/CEé n.o2( firmadE)S pelo_BrasiI no ambito das poh’ticas‘ de direitps _humanos e
2010). privacao de, Ilk_Jerdade, d_evendo atender as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades (...)

Art. 3° (...) Il — seré financiada com as fontes de recursos publicos
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino, entre as
quais o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(FUNDERB) (...) outras fontes estaduais e federais.

Regras de Mandela:
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Regras  Minimas Das | Regra 61 - O tratamento ndo deve acentuar a excluséo dos
Nacbes Unidas Para o | reclusos da sociedade, mas sim fazé-los compreender que eles
Tratamento de Presos | continuam fazendo parte dela. Para este fim, ha que recorrer, na
(2016) medida do possivel, a cooperacéo de organismos da comunidade

destinados a auxiliar o pessoal do estabelecimento na sua fungéo
de reabilitacdo das pessoas.

Plano Nacional de Politica | Medida 2: Criagdo e implantacdo de uma politica de integracdo
Criminal e Penitenciaria | social dos egressos do sistema prisional. [..]a)Elaborar e
(2016). implantar um programa integrado com outros Ministérios e
Poderes, que envolva acfes sociais, familiares, educacionais e
laborais; c) Efetivar a assisténcia a educacao, a capacitacao
profissional e laboral nas unidades prisionais ...

Fonte: Autora, 2023

Neste cenario, estas politicas colaboram diretamente com o avanco do Brasil
rumo as metas pactuadas nas Nacbes Unidas nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Com uma ac¢do conjunta de atores publicos e privados de diferentes
instituicdes, que denunciem e que com 0 mesmo objetivo - resolver o problema da
superlotacdo - havera o fortalecimento de politicas alternativas a prisdo, como: a
monitoracdo eletrdnica, a justica restaurativa, bem como, qualificacdo e celeridade
das audiéncias de custddia, bem como capacitacdo dos profissionais que atuam no
sistema prisional e com 0s egressos.

Identifica-se que outras legislagbes anunciam preceitos condizentes a
protecdo dos direitos humanos exclusivos da mulher em privacéo de liberdade, seja
na legislacao vigente do Brasil, como nos tratados internacionais, dos quais o Brasil
€ signatario. As medidas a serem tomadas para os egressos devem estar em
consonancia com as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Presos (Regras de Mandela), em que o Brasil é signatario. Conforme a regra 04,
item 4.1, os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva
da liberdade séo, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e
reduzir a reincidéncia. Para alcancar estes objetivos € necessario que o periodo de
detencao seja utilizado para assegurar a reintegracao destas pessoas na sociedade
apos a sua libertacdo, para que possam levar uma vida autossuficiente. O Item 4.2
estabelece que as administracbes prisionais devem proporcionar educacao,
formacdo profissional e trabalho, bem como outras formas de assisténcia, e que
estes programas devem ser facultados de acordo com as necessidades individuais
de tratamento dos reclusos (BRASIL, 2016, p. 19).

A perspectiva ressocializadora corresponde a funcao de prevencdo especial

positiva da pena, ou seja, apds 0 seu cumprimento, o preso estaria apto a adotar
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padrées de conduta aceitaveis. Nas palavras de Zaffaroni (1997): a proposta de
ressocializacdo € decorrente de um pensamento meridianamente discriminatorio,
guando nao diretamente racista ou, pelo menos, um filho dileto (ou direto) do
racismo e da discriminag&o biolégica.

As politicas penais e o sistema de justica, ainda tendem a buscar o inimigo
penal e acabam disseminando socialmente o clima de inseguranca social,
endossando consensos sociais punitivos que clamam pelo estabelecimento de
penas ostensivas e tratamento desumano. Assim, a seletividade penal se legitima e
ganha contornos legais e uma dessas consequéncias € 0 encarceramento em
massa.

Desta forma, o impacto do encarceramento em massa no Brasil é alarmante e
apresenta desafios como: a superlotacao das prisdes, a falta de estrutura adequada
e a violacdo dos direitos humanos, comprometendo a possibilidade de
ressocializacdo. Destarte, este sistema contribui para o fortalecimento das faccdes
criminosas, vez que, as organiza¢des criminosas encontram um ambiente propicio
para recrutar novos membros, planejar acdes criminosas e expandir sua influéncia
na regiao e nos presidios, resultando em aumento da violéncia. Da mesma forma,
devido ao estigma da sociedade, o apenado e o0 egresso do sistema prisional
acabam por nao conseguir oportunidade de emprego ou de educagdo para a
ressocializacdo. Nesta situacdo, as mulheres sdo mais marginalizadas por causa
dos preconceitos de género.

Destaca-se que a busca de penas alternativas a prisdo se evidenciou com a
edicdo da Recomendacgé&o do CNJ n° 62, de 17 de marco de 2020, que flexibilizou ao
Judicidrio a ampliacdo de prisdo alternativa para determinados grupos, 0 que
resultou-se na liberacdo emergencial de pelo menos 32 mil presos no Brasil até
maio de 2020. Nesse periodo, o percentual de presos provisorios subiu de 31,2%
para 31,9%, por conta de medidas protetivas contra o COVID-19, quando
aumentaram as penas alternativas a prisdo (CNJ,2020).

Em 2019, a populacdo mundial foi surpreendida com a COVID-19, que é uma
infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Neste contexto,
medidas de penas alternativas a prisdo vinham sendo estudadas e implantadas h&a
anos, mas a passos lentos, devido a ideologia brasileira de que preso tem que
permanecer preso! Porém, a Pandemia fez sucumbir um grande nimero de presos.

Deste modo, os familiares, trabalhadores ligados ao desenvolvimento de projetos e
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programas de politicas publicas nos presidios, bem como instituicdes simpatizantes
com a causa, pressionaram o0 poder publico para a necessidade de implantar
medidas alternativas da prisdo para a reducdo da superlotacdo prisional no pais,
naquele periodo.

Assim, foram beneficiados presos provisorios e que estudavam, uma média
de 92.945 alunos, com medidas de penas alternativas a prisdo, o que representava
uma média de 12,6% de estudantes apenados. Da mesma sorte, também foram
beneficiados, em torno de 139.511 presos que estavam trabalhando, representando
uma média de 18,9% de presos, por conta da restricdo social, ocorrida em 2020 e
2021, mesmo assim, muitas pessoas sucumbiram nos presidios, durante o periodo
pandémico (G1.GLOBO.COM, 2023).

O quadro abaixo apresenta o numero de presos e funciondrios de presidios
que foram infectados e que morreram contaminados pelo virus de Covid-19 e outros
57 mil foram infectados até o ano de 2022. Ressalta-se que os dados da situacao
nos presidios nesse periodo sdo escassos, pois, por conta das restricdes sociais, 0S

presidios permaneceram fechados com a proibicéo de visitas.

Quadro 3 - Variacdo da contaminacdo e 6bitos em presidios, pela Pandemia da
COVID-19, no Brasil, entre 2020 e 2021

Variacdo da contaminacgéo e 6bitos em presidios pela Pandemia do COVID-19
Pessoas infectadas nos | Total de infectados Mortes por infeccéo de Total de mortes
presidios COVID-19 nos presidios
Funcionérios infectados | 20.000 Funcionarios 237 obitos
Presos infectados 57.000 Presos 200 obitos
Total de infectados 77.000 Total de 6bitos 437 6bitos

Fonte: Autora, 2024 com base no Monitoramento da Violéncia G1.COM

Conforme o quadro acima, no Brasil morreram 200 presos, de Covid-19 e
outros 57 mil foram infectados até o ano de 2022. Da mesma forma, 237 servidores
do sistema prisional morreram com a doenca e uma média de 20 mil foram
contaminados.

Diante deste cenario, no Brasil, ha uma busca constante para reduzir a
superlotacdo nos presidios e podemos perceber estas politicas de reducédo da

superlotagéo com certa énfase no ano de 2020, quando a Pandemia agravou-se no
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pais. Assim, acelerou-se a busca de penas alternativas, para diminuir a quantidade
da superlotacéo e reduzir contagios e mortes pelo virus nos presidios.

A respeito do assunto, o levantamento do Monitor da Violéncia®, que é um
relatorio criado em parceria com o G1, juntamente com o Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV) da USP e com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, informa

sobre as violacdes sofridas pelos apenados durante o periodo pandémico:

Durante a Pandemia, as penitenciarias estavam com um alto
percentual de detentos sem julgamento. Segundo relatos de presos,
familiares e defensores publicos, quanto a infraestrutura o cenario
dentro das unidades era de: celas lotadas, escuras, sujas e pouco
ventiladas. Racionamento de 4gua. Quanto & assisténcia pessoal, o
que se percebia era comida azeda e em pequena quantidade;
infestacdo de ratos, percevejos e baratas; dificuldade para
atendimento médico. Presos com Covid-19 dividindo espago com
presos sem sintomas e sem a doenca contaminaram ( G1.GLOBO.
COM, 2021).

Nesse periodo, dendncias foram veiculadas por familiares e grupos de apoio
nos meios de comunicacado social e nas redes sociais. Em decorréncia das pressdes
populares, foi elaborado um Plano Nacional de enfrentamento aos problemas dos
presidios brasileiros, como controle de vagas e superlotacdo no sistema prisional;
qualidade dos servicos prestados e da estrutura; reintegracdo social, politica e
disputas entre fac¢cbes, com indicadores e metas para néo repeticdo do estado de
inconstitucionalidade denunciados pelos diversos segmentos da sociedade
(BRASIL, 2024).

Destas denuncias, algumas medidas fiscalizatérias nos presidios foram
tomadas. Destas medidas, o Plano Pena Justa’, que surgiu da Acdo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF 347), de outubro de 2023, é o
plano nacional para enfrentar a situacdo de calamidade nas prisdes brasileiras,
construido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), juntamente com a Unido, com
0 apoio de diversos parceiros institucionais e a sociedade civil. Sua elaboracao

segue determinacao do Supremo Tribunal Federal (STF). A tese principal expde:

® Relatério criado em parceria do G1 (Grupo Globo de jornalismo) Nicleo de Estudos da Violéncia
(NEV) da USP, com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, para monitorar e veicular a violéncia no
Brasil. g1.globo.com/monitor-da-violencia/2020/raio-x-do-sistema-prisional.

’ Plano Nacional Para Enfrentar a Situacdo de Calamidade nas Prisdes Brasileiras, construido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Unido com o apoio de diversos parceiros institucionais e a
sociedade civil.
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Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacdo
cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade
para a construcdo de uma solucdo satisfatéria (BRASIL, 2023).

Assim, o Estado brasileiro, assume que ha violacdes sistematicas de direitos
humanos nas prisées, que oferecem condi¢des precarias de infraestrutura, higiene e
alimentacdo, atendimento insuficiente em saude, superlotacdo, insuficiéncia na
gestao processual das pessoas apenadas e relatos de tortura e maus tratos.

Esse cenéario configura um estado de coisas inconstitucional (ECI),
reconhecido, que compromete a capacidade do sistema prisional brasileiro de
promover uma ressocializacdo justa, com efeitos na reinsercdo social e com
impactos significativos na vida das pessoas apenadas, mas no cotidiano e na
garantia do bem-estar social de todos. Cabendo os esforcos e empenhos dos
grupos de apoio para por em pratica estas politicas publicas.

Assim, veio a tona a necessidade de um olhar voltado para a porta de entrada
do presidio, para avaliar a necessidade do ingresso do detento; na qualidade do
ambiente prisional; nas medidas de seguranca alimentar e nutricional, emissao de
alvaras da vigilancia sanitaria para os estabelecimentos prisionais, bem como o
aumento da oferta de trabalho, renda e remicéo de pena, com politicas publicas e
programas de reinsercado social; qualificacdo profissional, protocolo de soltura com
atencao especifica a populacéo vulnerabilizada. Ressalta-se ainda a necessidade de
instituicdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Racismo na Justi¢ca criminal,
além da organizacdo de previsdes obrigatérias de destinacdo de fundos e verbas
penitenciarias (BRASIL, 2023).

Destacamos que, a legislacgdo nacional e internacional norteiam a
implementacdo de politicas publicas para as pessoas em situacdo de privacédo de
liberdade e egressas do sistema prisional, percebe-se a necessidade de dendncias
veiculadas por familiares e grupos de apoio nos meios de comunicacgao social e nas
redes sociais para pressdes populares em prol de desenvolvimento de politicas que
busquem solu¢des para os altos indices de aprisionamento no Brasil, redu¢cdo da

superlotacdo com perspectiva a ressocializacao.
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2.2 Panorama do aprisionamento feminino no Brasil: suas caracteristicas
pessoais, sociais e tipologia criminal; o Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), conforme as Diretrizes Nacionais CNE/CEB N° 2 de 2010 como

instrumento de ressocializagcao feminino

Desde o século XIX comecou a surgir o problema da superlotacdo e se
agravou na década de 1980. A auséncia ou o enfraguecimento do Estado como
gerenciador da vida econdémica e social necessita ser compensada, de alguma
forma, com sua outra face — qual seja, aquela dirigida ao controle e a punicao.
Verifica-se, entdo, a potencializacdo de processos legais e extralegais de controle
repressivo com aumento de penas e a ampliagdo de tipos penais, bem como
processos de criminalizagdo seletiva de movimentos sociais, da juventude e da
pobreza. Assim, a penalizacdo do sujeito que é pobre, ou que contesta o estado,
passa a ser alvo do aparato coercitivo do Estado, ou seja, da penalidade neoliberal,
que pretende remediar com um estado policial, o estado econémico e social que
decai na inseguranga de inseguranca objetiva e subjetiva (WACQUANT, 1999).

Até o final de 2022 havia no Brasil um total de 642.491 (seiscentos e quarenta
e dois, quatrocentos e noventa e um presos. Desse total, 42.694 eram mulheres
com um indice de 62% de mulheres negras, 80% de mulheres jovens em idade
escolar, com ensino fundamental incompleto e classe social pobre.

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, elaborado em 2014, é um marco nos
avancos na implementacdo de politicas publicas para mulheres em situacdo de
privacao de liberdade e egressas do sistema penitenciario. A partir deste documento
as politicas publicas com recorte de género obtiveram maior centralidade. Conforme
Souza; Costa e Lopes, o retorno das mulheres encarceradas estara carregado das

experiéncias vivenciadas no carcere:

O retorno das mulheres a sociedade estard carregado das
experiéncias vividas por elas durante o periodo de execucédo da
pena, e estas sdo entendidas de maneiras distintas por homens e
mulheres. Nesta categoria torna-se essencial o papel do Estado, via
politicas publicas, em contemplar as especificidades de género. O
desrespeito aos tratados internacionais e a legislacdo nacional
compromete o processo de retorno a sociedade, pois um sujeito que
ja ndo se reconhece e que vivenciou a perda de vinculos familiares e
pessoais torna-se estigmatizado e sem perspectivas para dar
prosseguimento a sua vida. As realidades vivenciadas por essas
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mulheres demarcam a prisdo como um espaco legitimo, onde se
trava um desafio das sequelas de um espaco gerador de identidades
estigmatizadas (SOUZA, E. M.; COSTA, A. M.; LOPES, 2019).

A desconsideracdo das peculiaridades deste universo reafirma uma visédo
estigmatizada e ineficiente que, em muitos casos, ndo prepara a mulher para a
reinser¢cdo social, ao contrario, aprofundando traumas na experiéncia carceraria,
infringindo as garantias de direitos fundamentais. Assim, faz-se necessaria a criacéo
de uma agenda de debates, o que implica determinado governo reconhecer que o
problema € uma questéo publica.

Na prética, as politicas publicas que envolvem a questdo de género sao
deixadas para segundo plano, mantendo-se uma cultura de invisibilidade e
indiferenca. Nessa perspectiva, segundo dados da Politica Nacional de Atencédo as

Pessoas Egressas do Sistema Prisional:

O alto custo econémico e social do aparato repressivo e da prisdo
ndo empreende nem a prevencdo geral — dissuasédo da pratica de
delitos — nem a prevengdo especial positiva — reforma moral do
condenado. Ao contrario, 0 encarceramento marca fortemente a
trajetéria da pessoa que passa pela experiéncia da prisionalizagéo,
pela estigmatizacdo e agravamento das condicées de exclusdo e
marginalizacdo que culminaram com sua criminalizagdo. Portanto,
ndo se trata de efetivar a ‘defesa da sociedade’ muito menos a
‘reabilitacdo’ da pessoa criminalizada, mas de se constituir um lugar
de exclusao por exceléncia (BRASIL, 2019).

O Brasil lidera o numero de encarceramento de mulheres na América Latina,
chegando a terceira maior populacdo feminina encarcerada no mundo. Acerca do
assunto, no periodo 2020 a 2023 o numero de mulheres encarceradas cresceu no
Brasil mais de 05 (cinco) vezes. Um salto de 5.600 (cinco mil e seiscentas) para 33
(trinta e trés) mil mulheres. Com 27 (vinte e sete) mil pessoas a mais em um sistema
superlotado, como também na maior parte ndo arquitetado e com baixo indice de
infraestrutura para recebé-las, o Brasil € o terceiro pais com a maior populacéo
carceraria feminina do mundo, ficando apenas atrds de Estados Unidos, e China.
Desta forma, a mulher encarcerada ainda corre o risco de estupro, assédio e todo
tipo de violéncia praticada nas prisdes mistas que desrespeitam principios basilares

constitucionais como o principio da dignidade da pessoa humana (Brasil, 2020).
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Grafico 2 - Evolugcéao do numero de mulheres presas - anos de 2000 e 2017
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Fonte: Autora 'cdm'-t;as“e'-nb"s dados db'Mihist-ér'io_ da '\']L-Js'ti(',:a'é'sééu'rénga Pudblica, INFOPEN, 2017.

Conforme o grafico podemos observar que houve um aumento do indice de
aprisionamento de mulheres no Brasil com indices de 5,0% a 16,5% do ano de 2000
até 2005. De 2006 a 2010 os indices aumentaram de 17,2% a 28,2%. Do ano de
2011 a 2015 os indices aumentaram de 29,3% para 37,4% de aprisionamento de
mulheres. Entre 2016 e 2017 os indices aumentaram entre 37,83% e 40,97%. No
ano de 2017 houve uma pequena queda em relacdo a 2016, devido as medidas
alternativas a prisdo, mas ainda € um numero inexpressivo, diante do numero de
aprisionamento de mulheres.

Seguindo os dados apontados no grafico acima. O quadro abaixo demonstra
a variacdo do numero de mulheres presas nos presidios brasileiros, do ano de 2000
até o ano de 2022, bem como o indice da variacdo de crescimento da populagédo

feminina nos presidios.

Quadro 4 - Populacao carceréria feminina no Brasil do ano de 2000 a 2022.

Ano Mulheres presas indice
2000 10,112

2005 20,264 100,39%
2010 34,807 71,76%
2014 36,495 4,84%
2017 44,700 22,48%
2022 42,694 322,21%

Fonte, Autora, 2023

Conforme o quadro, podemos afirmar que no ano de 2000 havia 10.112
mulheres presas no Brasil. Porém, em 2005 eram 20,264 mulheres aprisionadas,
com um aumento de 10.152 prisbes efetuadas, o equivalente a um indice de
aumento de 100,39%. No ano de 2010 havia 34,807 mulheres, 0 que representou
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um aumento de 14.543 mulheres nos presidios, que equivale a 71,76%. Em 2014
eram 36.495 mulheres, com um aumento de 1.688 prisdes que equivale a um
aumento de 4,84%.

Em 2017 havia 44.700 mulheres, com um aumento de 8.205 prisoes,
correspondendo a um indice de 22,48%. Em 2022 haviam 42.694 mulheres,
havendo uma reducdo do numero de prisdes para 2006 mulheres presas, que
equivale a uma reducédo do indice em 4,48%. Assim, do ano de 2000 para o ano de
2022 houve um aumento de aprisionamento de mulheres equivalente a 32.582, o
que corresponde a um indice de 322,21% de aumento.

Neste contexto, o aprisionamento de mulheres vem aumentando no Brasil,
conforme as altas taxas de encarceramento e a0 mesmo tempo vao surgindo o0s
problemas estruturais e de assisténcia para as aprisionadas e seus familiares.
Sendo que muitas destas mulheres sao provedoras do lar. Desta forma, percebe-se
a discriminacdao de género acentuada, uma vez que, poucas politicas publicas sao

desenvolvidas para este publico-alvo.

2.2.1 Caracteristicas pessoais, sociais e tipologia criminal das mulheres

A mulher apenada forma um publico invisivel para a classe politica, porque
nao tem seus direitos de cidadania, ou seja, ndo votam e também porque a nossa
sociedade acredita que preso deve permanecer preso! A figura abaixo demonstra o
namero de mulheres aprisionadas, conforme a faixa etaria e demonstra que o Brasil

constitui uma parcela muito alta de mulheres jovens encarceradas.
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Gréfico 3 - Faixa etaria das mulheres em privagéo de liberdade em 2022

1%

® 18 a 24 anos
252 29 anos
30 a 34 anos

H 35 a 45 anos

46 a 60 anos

61 anos ou mais

® Mais de 70 anos

18%

Fonte: Autora, 2023 com base no DEPEN.

Conforme a figura acima, podemos observar que as mulheres com faixa
etaria entre 18 e 24 anos compdem um indice 27% de mulheres aprisionadas. As
mulheres com idade entre 25 e 29 anos correspondem a 23% das mulheres
aprisionadas. O grupo de faixa etaria entre 35 a 45 anos equivale a 21% das
aprisionadas. O grupo com idade entre 30 e 34 anos corresponde a 18%. O grupo
com idade entre 46 e 60 anos, equivale a 9% . H4 também um pequeno grupo de
mulheres com idade avancada na faixa etaria acima de 61 anos de idade.

Neste aspecto, percebe-se que a maioria das mulheres encarceradas estao
na faixa etaria entre 18 e 45 anos, equivalente a um indice acima de 80% de
mulheres jovens presas do pais. Assim, podemos afirmar que o Brasil mantém uma
populacdo de mulheres jovens nas suas prisdbes. Observa-se que este aumento
substancial ocorreu a partir da vigéncia da Lei n°® 11.343, de 2006, Lei de drogas,
que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas, estabelecendo
normas para a repressao do trafico nos Estados.

Na trajetéria de vida das mulheres nas penitenciarias, a entrada precoce no
sistema prisional e o cumprimento de longas penas, acabam tirando oportunidade
de frequentar a escola, uma vez que sdo encarceradas muito jovens em presidios
sem as minimas condi¢cdes de habitabilidade e sem escolas. Da analise do perfil do
sistema prisional feminino no Brasil fica evidenciado a quem estas instituicbes sao

dirigidas, ou seja, as prisdes sdo vistas como um “campo de concentracdo para
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pobres”, que nao visa diminuir as desigualdades sociais, mas segregar, dominar e
marginalizar ao maximo de tempo possivel determinados grupos vulneraveis.
(WACQUANT, 2011).

Ha um alto indice de mulheres de classe social pobre, com idade na faixa
etaria da juventude, sendo a maioria maes desempregadas com idade para
enfrentar o mercado de trabalho, o que se coaduna com o baixo indice de
escolaridade, conforme o grafico abaixo mostra a desigualdade do oferecimento da

educacéao.

Grafico 4 - Grau de escolaridade / mulheres em privacéo de liberdade em 2022

0% ~ 2%
2% 1% b

m Analfabeta
15% Alfabetizada (sem cursos regulares)
Ensino Fundamental Incompleto
W Ensino Fundamental Completo

Ensino Medio Incompleto

17%

45%
Ensino Médio Completo

B Ensino Superior Incompleto
B Ensino Superior Completo

Ensino acima de Superior Completo

Fonte: Autora, 2023 com base no DEPEN.

Conforme os dados acima, havia um indice de (2%) de analfabetas. As que
foram alfabetizadas sem a frequéncia em cursos regulares, correspondem a um
indice de (3,%). As mulheres que possuem ensino fundamental incompleto. (4,5%).
As que possuem Ensino Fundamental completo equivalem a 15%. As que possuem
Ensino Médio incompleto correspondem a 17%, as que possuem Ensino Médio
completo, correspondem a 15%. As que possuem Ensino Superior incompleto
correspondem a 2%. Frequentaram o Ensino Superior Completo correspondente a

1%. Nenhum tem o Ensino acima do Superior Completo, corresponde a 0%.
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Dessa forma, 45% de mulheres presas no Brasil que estdo cursando ou
pararam de estudar no Ensino Fundamental Incompleto e 17% destas mulheres com
o Ensino Médio Incompleto, e 15% delas possuem o Ensino Fundamental Completo.
Assim, uma base de 15% de mulheres presas foram atendidas no Ensino Regular e
mais de 65% nao tém acesso ao direito constitucional de educacéo escolar, ou seja,
nao foram inseridas em atividade de educacéo e ndo podem concluir as etapas do
ensino regular.

Neste contexto, 68% das unidades prisionais. Com uma quantidade de 166
(cento e sessenta e seis) salas de aulas com capacidade de 1.798 (mil setecentos e
noventa e oito) alunos por turno. Destas, somente 32 (trinta e duas) possuem salas
de professores, o que corresponde a 30% das unidades existentes e com
capacidade para 242 (duzentos e quarenta e duas pessoas utilizarem por turno).
Neste total de salas, havia apenas 26 salas de visitas ou reunibes em 25% das
escolas (BRASIL, 2022).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — PNPCP (2020), expde
a respeito da necessidade de politicas publicas para a populacdo carceraria de

baixa renda e de regides fronteirica que superlotam os presidios atualmente:

Nao s6 a populagdo de baixa renda merece realce, mas a igualdade
de direitos, envolvendo questbes correlatas a orientacdo sexual,
portadores de necessidades especiais, cor, raca e etnia, sendo estas
questbes transversais em quaisquer diretrizes que visem o
aperfeicoamento da gestdo criminal e penitenciaria no Brasil. A
garantia a dignidade humana nao permite exce¢des. De igual modo,
a espacialidade do crime faz emergir questdes prementes, como é o
caso das regifes fronteiricas deste pais, porquanto com o alto fluxo
de pessoas e de mercadorias nesses espacos amplia-se a
necessidade de atencéo especial a essas areas. Nao unicamente por
guestdes de seguranca, mas porque € o desenvolvimento dessas

regides que vai modificar seu perfil de ilicitos (BRASIL, 2020).

Conforme discorre Dieh:

As celas sdo superlotadas, de fato, um desrespeito a dignidade da
pessoa humana, contudo ndo ha estabelecimentos para o
atendimento da demanda global, masculina e feminina, obrigando
que presidios destinados para o encarceramento das mulheres
tornem-se mistos. Igualmente, quando ha falta de presidios femininos
acabam sendo encarceradas em presidios masculinos”. (DIEHL,
ANDRADE, 2020, p. 224, 225).

Uma das maiores preocupacdes é com as mulheres gestantes, que déo a luz
no presidio. O Relatério do Departamento Nacional Penitenciario (INFOPEN)

informa
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a respeito das gestantes e seus filhos no carcere: outro topico de grande discussao
sobre a tematica envolve o fato de que a maioria das mulheres que formam a
populacdo carceraria feminina sdo jovens, estdo em idade reprodutiva e algumas
ndo tém conhecimento dos métodos contraceptivos, até pela baixa escolaridade.
Outras ndo demonstram interesse em se prevenir, por conta de depressao e outros
fatores, ou ndo tém acesso a estes métodos e ficam expostas a gravidez, as vezes
indesejada, além de infecgBes sexualmente transmissiveis (BRASIL, 2014).

Sobre a falta de atencdo a questdo de género e as mulheres que tém seus

filhos nos presidios, sendo tratadas como homens, Queiroz expoe:

E facil esquecer que mulheres s&o mulheres sob a desculpa de que
todos os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a
igualdade é desigual quando se esquecem das diferencgas. E pelas
gestantes, os bebés [...] que temos que lembrar que alguns desses
presos, sim, menstruam (QUEIROZ, 2015 a sp).

A aceleragédo em que mulheres foram sendo presas e mantidas nos presidios,
contra a auséncia de vagas vem gerando a superlotacdo nos presidios. No caso de
presas que sdo maes com criancas de até 12 (doze) anos incompletos que néo
tenham cometido crimes com violéncia ou grave ameacga, a lei garante o direito a
prisdo domiciliar, independente da comprovagdo da necessidade dos cuidados
maternos, que é legalmente presumido. Nessa toada as maes provedoras, também
podem ficar préximas dos filhos, para garantir a protecdo integral da crianca,
assegurada constitucionalmente e para evitar que o abandono crie soldados do
tréfico. Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Nesta perspectiva, as maes provedoras, também podem ficar proximas dos
filhos, para garantir a protecéo integral da crianca, assegurada constitucionalmente
e para evitar que o abandono crie soldados do trafico. Porém, a desestruturacao
familiar, apos o ingresso das mulheres no presidio € uma dura realidade no sistema
penitenciario brasileiro, evidenciado pelo longo periodo de cumprimento de pena,
muitas vezes em regime fechado, por falta de infraestrutura e por conta da
burocracia e morosidade da justica penal brasileira.

Assim, deve haver visibilidade e fortalecimento de politicas e programas que
assegurem o atendimento adequado e humanizado no cumprimento da pena das
mulheres e grupos minoritarios. Desta forma, a falta de discussdo da categoria
género, demonstra esta invisibilidade e a falta de projetos politicos que considerem
a
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necessidade de mudanca na realidade das unidades prisionais femininas e das
alternativas de cumprimento e diminuicdo de pena para as mulheres, reconhecendo
a essencialidade do papel do estado para suprir estas necessidades. A auséncia de
programas de protecao social, saude, trabalho e educacao reforca e naturaliza as
condicbes desumanas do carcere e prioriza as areas vinculadas a vigilancia e ao
controle da pessoa em situacao de privacdo de liberdade.

Percebemos que o perfil das mulheres encarceradas no Brasil, segue um
padrdo. O desemprego entre as mulheres é um fator consideravel para o
engajamento no crime, a grande maioria € negra ou parda, ja fora alvo de algum tipo
de violéncia, possui com baixo nivel de escolaridade, jovens com idade para estar
no mercado de trabalho, mas desempregadas, maes e presas por trafico de drogas,
ou seja, podemos afirmar que os rostos dessas mulheres sdo de jovens, negras,

pobres, com baixa escolaridade.

2.2.2 O Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), conforme as
Diretrizes Nacionais CNE/CEB N° 2, como instrumento de ressocializacao

feminino

Secchi, (2019, p. 142) expbe que os politicos sdo atores fundamentais no
processo de politicas publicas, pois possuem legitimidade para propor e fazer
acontecer politicas de grande impacto social. Nesta perspectiva, a Lei 7.210/1984,
art. 17, Lei de Execucado Penal (LEP) expde que a assisténcia educacional abarcara
a instrucdo escolar e a formagédo profissional do (a) preso. Sendo o ensino
fundamental obrigatorio e integrado ao sistema escolar da unidade federativa. Desta
forma, o ensino dentro das unidades prisionais femininas deve buscar educacéo,
inclusdo social, e qualificacdo para o trabalho, postos-chaves da ressocializagcéao
(BRASIL, 1984).

A Resolucdo CEB/CNE® n° 2 de 2010 ( Art. 1° a 6°) estabelece que a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais, deve atender os diferentes niveis e modalidades de

¢ Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em situacédo de privacéo de
liberdade nos estabelecimentos penais deve atender os diferentes niveis e modalidades de educacéo
e ensino.
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educacao e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos
do sistema prisional e agueles que cumprem medidas de seguranca, considerando
as peculiaridades de género, raca e etnia, credo, idade e condicdo social da
populacdo atendida, provimento de materiais didaticos e escolares, apoio
pedagogico, alimentacdo e saude dos estudantes, contemplardo as instituicbes e
programas educacionais dos estabelecimentos penais (BRASIL, 2010)

Com a aprovacao dessas Diretrizes, surgiu a necessidade de formulacéo e
implementagdo de politicas publicas que atendam as demandas estabelecidas na
regulamentacdo e as necessidades do apenado, sendo a Educacdo um direito
humano basico. Assim, os 6rgdos das esferas: federal, estadual e sociedade civil
envolvidas na prestacao deste servigo, buscam criar mecanismos de efetivagcéo das
politicas de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacéo de liberdade,
no Ensino Regular®, que compreende a educacgéo escolar, ou formal, que promove a
aprendizagem e a titulacdo. Desta forma, valorizada socialmente e na Educacao nao
formal'®, que complementa a educacéo formal.

Estudos sobre a modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos (EAD)" em
situacao de privacéo de liberdade tém mostrado a possibilidade de (re)educacéo. A
educacdo escolar ndo deve ser anulada pela desculpa da (re)ssocializacéo, por
tanto, ndo se trata de seguir modelos previamente estabelecidos, mas de construir
um processo, por meio do qual os envolvidos possam (re)significar suas préprias
experiéncias no espago carcerario (ONOFRE, 2002). Nesse contexto, o aluno
recluso deve identificar o significado e o papel da escola (SANTOS, 2002). Para o
preso a escola significa acesso a ler, escrever, fazer contas, etc. Mas também traz
as marcas de uma instituicdo prisional. Assim, também € vista como um espaco
para passar o tempo, fazer contato com detentos de outros pavilhbes ou obter uma

avaliacao de conduta favoravel. Tais atitudes demonstram interesse na preparacao

° A atual estrutura do sistema educacional regular compreende a Educagdo Basica, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio e a Educacdo Superior. estabelecido a partir da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB — 9.394/96) de 1996.

19 Educacdo ndo formal, que € integrada as diferentes formas de educacéo, para o trabalho, a
ciéncias e a tecnologia e complementa o Ensino Regular.

1 Modalidade de ensino, que perpassa todos os niveis da Educacdo Basica do pais, destinada a
jovens e adultos que ndo deram continuidade em seus estudos e para aqueles que nao tiveram o
acesso na idade apropriada, conforme Lei 9394 de 96 -LDB (Art. 37° § 1°). JULIAO, 2009
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para a ressocializacdo e pelos processos de educacado oferecidos nas unidades
prisionais (ONOFRE, 2002; SANTOS, 2002; PORTUGUES, 2001).

Julido®, apresentou um estudo sobre o impacto do trabalho e estudo em um
ambiente prisional, observou que: as taxas de reincidéncia entre apenados que
estudam e/ou trabalham sdo menores do que aqueles que ndo exerciam nenhuma
dessas atividades durante o periodo em que estavam presos. Na comparacao entre
trabalho e estudo observa-se que ambos sao relevantes e constatou-se que o
estudo reduz a reincidéncia em 39% e o trabalho em 48%. Também, verificou-se que
ser jovem potencializa as taxas de reincidéncia e que a recaida do delinquente
produz-se pelo fracasso da prisdo e por fatores pessoais e sociais. (JULIAO, 20009,
p. 91 e 92).

A educacao na prisdo, assim como as demais praticas sociais ali existentes, €
geradora de interacdes entre os individuos, promove situacdes de vida com melhor
qualidade, enraiza, recompde identidades, valoriza culturas marginalizadas,
promove redes afetivas e permite a (re)conquista da cidadania. Inserida em um
espaco repressivo, ela potencializa processos educativos para além da educacao
escolar, evidenciando-se a figura dos educadores como atores importantes na
construcdo de espacos onde o aprisionado pode (re)significar o mundo como algo
dinamico e inacabado (ONOFRE, 2002, 2011; LOURENCO, 2011; JULIAO, 2009;
PENNA, 2003; LEME 2002).

O Relatério do Departamento Penitenciario Nacional (2017) expde que a
educacao dentro das unidades prisionais busca, além de ampliar o grau de instrucao
do custodiado, a sua efetiva ressocializacdo na perspectiva social, moral e ética.
Neste sentido, deve-se buscar perspectivas que englobe as especificidades de
género no encarceramento feminino, destacando-se a relacio com o
ensino-aprendizagem, que as prepara para o retorno a sociedade e para o0 mercado
de trabalho. Assim, apesar da Lei n.° 7.210 de 1984, Lei de Execucao Penal, prever
o direito a educacdo escolar no sistema carcerario, sequer 13% dos presos tém
acesso a atividades educativas (BRASIL, 2017, p.32).

A educacdo é um dever do estado que tem a responsabilidade de promover

praticas de fortalecimento e controle de politicas publicas no sentido de que os

2 Tese apresentada  a Universidade Federal do Rio de Janeiro, no Programa de doutorado em
Ciéncias Sociais, no ano de 2009.
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direitos humanos béasicos sejam garantidos, com igualdade para todos os individuos,
incluindo-se as mulheres que se encontram em privacao de liberdade. Tais politicas
devem estar evidenciadas no cotidiano prisional. Estas instituicbes devem ser um
espaco educativo. Sendo que a educacao é um dos eixos dos direitos fundamentais
desse processo (ONOFRE; JULIAO, 2013).

Neste contexto, o papel do agente educacional, inclusive do professor, € de
pensar em praticas pedagoégicas diferenciadas, em que as situacbes de
aprendizagem néo estejam condicionadas & modelos pré-estabelecidos: também ha
gue se considerar os descompassos entre o que a escola deve ser e 0 que pode
fazer no interior das unidades prisionais. O que precisa ter presente é se a atividade
educativa na escola da prisdo esta sendo desenvolvida para a libertacdo e

humanizacgéo da estudante reclusa, ou para a sua domesticacao:

N&o é apenas necessario saber que é impossivel haver neutralidade
da educacdo, mas é preciso distinguir os diferentes caminhos. A
escola é uma instituicdo que existe num contexto histérico de uma
determinada sociedade e, para que seja compreendida, € necessario
gue se entenda como o poder se constitui na sociedade e a servico
de quem esta atuando. Trata-se de um texto escrito por varias maos,
e sua leitura pressupbe o entendimento de suas conexfes com a
sociedade e de seu proprio interior (FREIRE, 1983)

Nesse aspecto, resgatar a identidade da escola e sua intencionalidade é
tarefa dos educadores, em quaisquer espacos educativos, mediante praticas
pedagdgicas libertadoras. E necessario repensar a escola do interior dos presidios e
suas praticas devem ser voltadas para um publico heterogéneo, sendo grande parte
advinda de processos de exclusdo. Um publico, na maioria das vezes, invisivel no
oferecimento do ensino regular e nem sempre considerado relevante pelas politicas

governamentais:

Ela atende os excluidos dos excluidos: indigenas, quilombolas,
populagbes do campo, ciganos, pessoas portadoras de deficiéncias,
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, catadores de
materiais reciclaveis, populacdo em situagao de rua [...]. (GADOTTI,
2014, p. 21).

Sabemos que ndo h& uma resposta para estas indagacfes. Porém, alguns
estudos nos permitem arrolar alguns caminhos para uma educacao libertadora e

humanizadora na escola prisional. Colocar o enfrentamento destes desafios em
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nossa agenda de tarefas imediatas € primordial, pois embora suspensas do seu
direito de ir e vir, a jovem reclusa tem a garantia dos demais direitos, e a educacao
de qualidade é um deles. Portanto, embora a instituicdo penal, institucionaliza e
retira a autonomia. A educacdo escolar no carcere, por outro lado, deve libertar,
humanizar e promover a dignidade da pessoa humana (ONOFRE, 2015).

Conforme Rodrigues®®, estudos sobre género e a implementacgdo de politicas
publicas para mulheres encarceradas ainda sao insuficientes no que tange ao
atendimento das suas necessidades e individualidades, considerando que a politica
de encarceramento no Brasil ainda segue uma o6tica meramente masculina, ndo

considerando a questdo de género:

Identifica-se que o cariz adotado por tais programas, volta-se as
demandas produtivas socialmente latentes, as quais, requisitam a
reinsercdo social do egresso prisional por meio do trabalho,
tornando-o produtivo. Tais requisicdes sociais indiretamente
endossam a construcdo de consensos sociais meritocraticos,
destoa-se da noc¢éo de garantia universal de direitos, sobrepondo ao
egresso prisional —deveres em detrimento de —direitos, trata-se da
preponderancia da punicdo em lugar das garantias (RODRIGUES,
2017).

A educacao é um direito social fundamental que o Estado deve proporcionar a
mulher reclusa. Os processos e programas educacionais oferecidos, sob a forma de
politicas publicas para as alunas em situacdo de privacdo de liberdade, podem
promover reais oportunidades de experiéncia de formacdo para o trabalho e
atividades remuneradas.

Em relagdo ao investimento nos Programas de ressocializacdo, o
Levantamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2022), entre os anos de
2021 e 2022, foi investido, cerca de R$150 milhdes do FUNPEN' na construcéo e
reforma de unidades prisionais em todo o Brasil; 58 milhdes em 45 convénios ativos
do Programa de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas
Permanentes (Procap) e oferecimento de cursos de capacitacdo em
estabelecimentos penais em todos os Estados do Brasil. Sendo que houve um

aumento do uso de tornozeleiras eletrénicas, durante o periodo da Pandemia do

B Dissertagéo de Mestrado apresentada a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, no
Programa de Mestrado em Servi¢co Social, no ano de 2017.

4 Fundo Penitenciario Nacional, instituido com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema
penitenciério nacional.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-justica-e-seguranca-publica-por-meio-do-depen-quer-investir-cerca-de-r-150-milhoes-em-construcao-de-vagas-prisionais-padronizadas-em-2022
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COVID-19. Neste aspecto, para compra de equipamentos e implantacao de centrais
de monitoracdo eletrbnica, houve um repasse de mais de R$75 milhbdes para as
Unidades Federativas, até 2020 (BRASIL, 2022).

Neste sentido, até mesmo 0s gastos para manter o sistema prisional podem
reduzir, pois além do custo social resultante da prisdo, que reforca exclusbes e
reduz oportunidades para os apenados e para seus familiares com impactos
negativos para o desenvolvimento do pais. A média nacional de gastos mensais por
preso € de cerca de R$2,5 mil por més, além de gastos para criacdo de novas
vagas. Com a reducdo da populacao carceraria no Brasil, a economia potencial aos

cofres publicos pode chegar a pelo menos R$ 810 milhdes anuais (ONU,2021)

E preciso fortalecer o didlogo e a parceria entre os entes federativos,
conselhos, organizagBes da sociedade civil e iniciativa privada. O
acolhimento dos jovens e o incentivo para que busquem a reinsercéo
na sociedade é uma tarefa de todas e de todos nés e se alinha ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O
futuro da juventude- e consequentemente, a promocdo da equidade
de oportunidade- depende de nosso compromisso. Nado podemos
deixar ninguém para tras (ONU, 2021).

Nesta perspectiva, as parcerias para o desenvolvimento de programas
educacionais de ressocializacdo, podem ampliar a oferta dos programas
internamente ou externamente; diminuir o problema de falta de funcionérios
qualificados e; podem estar associadas aos projeto de desenvolvimento regional,
pois diz respeito a melhoria do mercado de trabalho e ao desenvolvimento

sustentavel.

2.3 Panorama do aprisionamento feminino no RS: caracteristicas sociais,

tipologia criminal e programas de educacao oferecidos aos reclusos no RS

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais, em 2022 a populacao
carceraria no Rio Grande do Sul chegou ao numero de 42,209 (quarenta e dois,
duzentos e nove) presos, no ano de 2022. Isto representa um percentual de uma
meédia de 368, 10% por 100.000 (cem mil) habitantes. Neste periodo havia 2.097
(dois, zero noventa e sete) mil homens e mulheres presos pela policia ou seguranca
publica. Assim, havia 37,866 ( trinta e sete, oitocentos e sessenta e seis) mil homens

e 2,246 (dois, duzentas e quarenta e seis) mil mulheres presos custodiados
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no sistema penitenciario em celas fisicas, ou em prisdes domiciliares com

monitoramento eletrénico ou sem monitoramento eletrénico (BRASIL, 2022).

Porém, no periodo citado acima, o nimero de vagas era de apenas 34.123.
Sendo que para as mulheres na época havia no Sistema Penitenciario: 135 (cento e
trinta e cinco) vagas no regime provisoérios, 792 (setecentos e noventa e duas) vagas
no regime fechado e 112 (cento e doze) vagas no regime semiaberto, totalizando
2010 (dois, dez) mil vagas para as mulheres em situacao de privacao de liberdade
(SENAPPEN, 2022).

Quadro 5- Populacao carceréria feminina no Estado do RS entre 2017 e 2022

Populacao carceraria feminina no RS

Ano Numero de encarceramento
2017 1.993

2018 2.023

2019 2.156

2020 2117

2021 2.303

2022 2.494

Fonte: Autor, 2023 com base na SSPSE-RS

Conforme o quadro acima, a populacado carceraria no Rio Grande do Sul teve
um crescimento exponencial entre os anos de 2021 e 2022, chegando a um total de
42,847 (quarenta e dois mil e oitocentos e quarenta e sete) presos. A maioria dos
presos no Estado sdo homens, cerca de 40.353, o que corresponde a uma meédia de
94 (noventa e quatro) por cento da populacéo, contra 2.494 (duas mil, quatrocentos
e noventa e quatro) mulheres, correspondendo a uma média de 5 (cinco) por cento

da populacéo carceraria.
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Segundo a Secretaria de Sistema Penal e Socioeducativo do Estado
(SSPSE)®™ nos ultimos 5 (cinco) anos a populagdo carceraria feminina no Rio
Grande do Sul, aumentou em 25,14%. Assim, chegou ao indice de 5,8% do total da
populacdo carceraria no RS. O perfil destas mulheres detentas é de maioria branca,
tém filhos e baixa escolaridade. Este percentual é o dobro do aumento registrado no
publico masculino, de 12, 53% do total de presos. O encarceramento de mulheres
no Estado, na maioria das vezes esta relacionado a atuacdo de homens no crime.
Nesse aspecto, devido ao fato de as prisdes masculinas estarem superlotadas, 0s
homens acabam sendo colocados em liberdade mais cedo. Porém, as mulheres, por
ser um namero menor, podem ficar mais tempo no regime fechado ( SSPSE-RS,
2023).

Quadro 6 - Populacgéo carceraria masculina no RS entre 2017 e 2022

Populacdo carceraria masculina no RS

Ano Numero de encarceramento
2017 35.861

2018 37.986

2019 39.953

2020 39.324

2021 40.021

2022 40.353

Fonte: Autor, 2023 com base na SSPSE-RS

Com base nos quadros acima podemos observar que a populacao carceraria
no Rio Grande do Sul teve um grande crescimento entre os anos de 2021 e 2022,
chegando a um total de 42,847 (quarenta e dois mil e oitocentos e quarenta e sete)
presos. A maioria dos presos no Estado sdao homens, cerca de 40.353, o que
corresponde a uma média de 94 (noventa e quatro) por cento da populagao, contra

1 Tem como atribuicdo: promover e executar a politica penal do Estado do Rio Grande do Sul, entre
outros.



49

2.494 (duas mil, quatrocentos e noventa e quatro) mulheres, correspondendo a uma
média de 5% da populacéo carceraria (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Atualmente existe no Estado um total de 95 estabelecimentos penais
masculinos e apenas 06 (seis) unidades de presidios exclusivamente femininos.
Porém, em cerca de 50 (cinquenta) unidades prisionais, ha uma ala, extensao ou
anexo feminino para as mulheres presas em um estabelecimento prisional
masculino. O Presidio Estadual Feminino Madre Pelletier, em Porto Alegre, o maior
deles; a Penitenciaria Estadual Feminina de Guaiba. Estaduais Femininos de
Lajeado, Torres e Rio Pardo, além do Instituto Penal Feminino de Porto Alegre, que
comporta cerca de 70 (setenta) presas em regime semiaberto. Porém, em Bagé
como nas outras cerca de 50 (cinquenta) unidades prisionais, ha um anexo feminino
para as mulheres presas em uma unidade masculina ( RIO GRANDE DO SUL,
2022).

A maioria das mulheres presas recolhidas no Estado cerca de 39%9 por
cento, na época estavam recolhidas na 102 Delegacia Penitenciaria Regional (DPR)
que abrange estabelecimentos de Porto Alegre, Gravatai e Guaiba. A 62 Delegacia
Penitenciaria Regional aparece em seguida com um numero significativo de
apenadas, cerca de 10,2%, seguida da 72 Delegacia Penitenciaria Regional com
10,1% e da 32 Delegacia Penitenciaria Regional com 9,4% de aprisionamento de
mulheres. As 12 52 e a 82 Delegacias Penitenciarias Regionais possuem as
menores populacdes e a 92 Delegacia ndo possui unidade feminina ou mista — a
anica mulher registrada na regido estava em atendimento de saude, o que
demonstra que no Estado, ha mulheres sendo presas em ambientes hospitalares,
por falta de presidios femininos, ou penas alternativas de priséo.

Desta forma, as mulheres em privacéo de liberdade no Estado do Rio Grande
do Sul ainda ocupam espaco em ambientes hospitalares, como se estivem doentes,
0 caso da 92 Delegacia Regional, ou ainda ocupam celas dentro de espacos
masculinos. S&o as chamadas prisbes mistas. O que pode representar algumas
dificuldades para a implementagcédo de politicas publicas para este grupo, uma vez
que tudo fica mais restrito, com menos: acesso as politicas de formacao para o
trabalho, estudo, saude, etc. Cabe lembrar que elas também dependem de um
namero restrito de profissionais para atendé-las no anexo e podem correr risco de
transito pela unidade prisional. Assim, fica reduzido a elas apenas o ambiente das

insalubres celas superlotadas.
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A figura abaixo demonstra a distribuicAo de apenadas por regido nas

Delegacias Penitenciarias Regionais do Estado

Figura 1 - Distribuicdo de apenadas por regido nas Delegacias Penitenciarias

Regionais do Estado

DISTRIBUICAO DE

APENADAS Por[THTFE |

Fonte: SSPS-RS, 2023

Conforme a Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS) do Rio
Grande do Sul, no final de 2022 havia cerca de 2,4 (duas mil e quatrocentas)
mulheres presas no Estado. Embora seja uma pequena parcela de 5,7% do total de
pessoas em situacdo de privacao de liberdade, o numero é crescente, ano a ano
(SSP, 2023).

2.3.1 Caracteristicas sociais e tipologia criminal
Neste contexto na atualidade, as penitenciarias femininas da capital e os

presidios das cidades polo do Estado - caso do Presidio Regional de Bagé - estao

superlotadas, nao possuem vagas suficientes para alocacéo de todas as mulheres
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presas no estado, bem como ha déficit de vagas, o que reflete no desenvolvimento

dos programas de educacao desenvolvidos.

2.3.1.1 Grau de instrucao

Ressalta-se que cerca de 79% das apenadas nao possuem o Ensino Médio
completo. Ao considerar o nivel de instrucdo, que € baseado na autodeclaracdo da
pessoa privada de liberdade, quase metade das mulheres (46,4%) tém Ensino
Fundamental incompleto, 17,4%, Ensino Médio incompleto e 15,7%, Ensino Médio
completo. Os grupos menos representativos sdo os das mulheres analfabetas

(1,5%) e daquelas com Ensino Superior completo (1,9%).

Quadro 7 - Grau de instrugao das mulheres encarceradas no RS em 2022

Instrucdo da populagéo feminina encarcerada no RS
Grau de instrucéo indice

Analfabetas 1,52%

Alfabetizadas 1,42%

Ensino fundamental 52,18%

incompleto

Ensino fundamental 13,14%

Ensino médio Incompleto 15,14%

Ensino superior (ndo informado)

Fonte: Departamento de Seguranc¢a e Execucao Penal — Susepe, 2022.

Da parcela de mulheres presas no Estado, cerca de 78% s&o mées. As
detentas com trés filhos aparecem em numeros maiores correspondendo a 15,3%,
em segundo lugar, maes com 4 filhos, 9,6% da populagcédo total. H& também no
sistema, maes com dez filhos (0,2%) e maes com até 16 filhos (0,04%). Mesmo
sendo provedoras do lar, essas mdes nao concluiram o Ensino Médio. A maioria
nem completou o Ensino Fundamental. Assim, assumindo o papel de chefe de

familia, com a recluséo, ha situacbes em que as criancas ficam sob os cuidados de
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parentes ou abrigos, o que gera uma desestruturacéo dos nucleos familiares (RIO
GRANDE DO SUL, 2023).

Conforme a Secretaria Nacional de Politicas Penais (2022): em relagédo a
educagdo nos estabelecimentos prisionais no Estado havia 71 (setenta e uma)
unidades escolares, ou seja, em cerca de 68% das unidades prisionais. Com uma
guantidade de 166 (cento e sessenta e seis) salas de aulas com capacidade de
1.798 (mil setecentos e noventa e oito) alunos por turno. Destas, somente 32 (trinta
e duas) possuem salas de professores, 0 que corresponde a 30% das unidades
existentes e com capacidade para 242 (duzentos e quarenta e duas pessoas
utilizarem por turno. Neste total de salas, havia apenas 26 salas de visitas, ou
reunides, em 25% das escolas 26 com capacidade para receber 545 por turno
(SENAPPEN, 2022).

O Estado também oferece apenas 66 (sessenta e seis) bibliotecas em 63%
das unidades prisionais com capacidade de receber 559 (quinhentos e cinquenta e
nove) pessoas por turno. 11 (onze), possuem salas de informatica, uma média de
10% com capacidade de apenas de 123 (cento e vinte trés) alunos por turno.
Unidades com outros espacos de educacdo existem apenas 02 (duas), o que
corresponde a 2%. Dos estabelecimentos prisionais, cerca de 34 nao oferecem
educacédo, o que corresponde a uma media de 32% de estabelecimentos penais no
Estado que ndo oferecem educagao.

A falta de investimentos para o desenvolvimento dos programas de politicas
publicas de educacdo no Rio Grande do Sul pode ser observada na figura abaixo,
gue demonstra uma pesquisa realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional,
em 2020, que avaliou as Unidades da Federacgéo, e de seus sistemas prisionais,
para analisar o0 quantitativo de pessoas presas envolvidas em atividades

educacionais, por niumero absoluto e por percentual.
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Figura 2 - Variacdo de apenados envolvidos em atividades educacionais, por

namero absoluto e por percentual na federacéo brasileira em 2019

SISDEPEN Dez/2019 SISDEPEN Dez/2019
Ranking por qtd pessoas Ranking por 5%
PRESOS | Em Atividades Educacionais % PRESOS | Em Atividades Educacionais %
231287 31000 13,40% 12346 6895 55,85%
33641 11000 32,70% | PE 2 SC 23470 11000 46,87%
23470 11000 46,87% | 5C 3 PE 33641 11000 32, 70%
74712 10000 13,38% | MG PR 29831 a527 31,94%
29831 9527 31,94% | PR BA | 15108 3688 24,41%
31569 6993 22,17% | CE 6 MT| 12519 28638 22,91%
12346 6895 55,85% | MA Fi CE 31569 6999 22,17%
23427 4917 20,99% | ES 8 ES 23427 4917 20,99%
50822 4093 8,05% | RJ 9 SE 6244 1154 18,48%
15108 3683 24.41% | BA 10 PB 13326 2285 17,15%
12519 2868 22,91% | MT 11 DF 16636 2771 16,66%
41189 2795 B6,79% | RS 12 5P 231287 31000 12,40%
16636 2771 16,66% | DF 13 MG| 74712 10000 13,38%
13326 2285 17,15% | PB 14 RO 13611 1809 13,29%
17578 2244 12,77% | MS 15 TO 4481 586 13,08%
25761 2155 8,37% | GO 16 M5 17578 2244 12,77%
13611 1809 13,29%| RO 17 Pl 4433 463 10,44%
20825 1586 7.62% | PA 18 RR 3688 382 10,36%
G244 1154 18,48% | SE 19 RN 10290 883 8.58%
10250 833 8,58% | AN 20 GO 25761 2155 8,37%
10890 852 7,82% | AM pal RJ 50822 4093 8,05%
4431 586 13,08% | TO 22 AM| 10890 852 7.82%
4433 463 10,44% | PI 23 PA 20825 1586 7.62%
9161 436 4,76% | AL 24 RS 41189 2735 6,79%
1683 382 10,36% | RR 25 AL 9161 436 4,76%
8414 286 3,40% | AC 26 AC 8414 286 3,40%
2730 78 2,84% | AP 27 AP 2750 78 2,84%

Fonte: Autora, com base no DEPEN, 2020.

Conforme o quadro que analisa o quantitativo de pessoas presas envolvidas
em atividades educacionais, por niumero absoluto e por percentual, o Rio Grande do
Sul apresentava 41.189 (quarenta e um mil, cento e oitenta e nove) pessoas
aprisionadas e somente 2.795 (duas mil setecentas e noventa e cinco) pessoas
apenadas envolvidas em atividades educacionais, com o equivalente a um indice de
6,79%. Com estes dados, o Estado apresentava um dos piores indices de
investimentos em educacao prisional, ocupando o 24° lugar, perdendo apenas para
os Estados de Alagoas 25° lugar, Acre 26° lugar e Amapa 27° lugar( BRASIL, 2020).

As mulheres presas, geralmente sdo responsaveis por seus filhos, sejam
agueles que geraram durante o periodo pré-carcere, ou durante o carcere. As
mulheres ndo dispbem de auxilio adequado durante o periodo da gestacdo. Seus
filhos nascem presos, como elas. A partir disso, percebe-se, portanto, que o sistema

prisional do Estado negligencia as necessidades especificas da mulher encarcerada,



54

aprofundando ainda mais sua excluséo e opressao frente a sociedade. Neste

aspecto o Estado mantém aprisionadas mulheres jovens.
2.3.1.2 Faixa etéria

O encarceramento feminino no RS contempla a exclusédo social, a pobreza e
a opressao perante uma sociedade machista e excludente. A partir disso, a mulher,
ainda menina e, portanto, jovem subalternizada socialmente, busca, no crime, uma
solugdo para seus problemas financeiros. Contudo, por sua vulnerabilidade, no
crime organizado, acaba sendo presa pouco depois de cometer o crime. Assim,

podemos afirmar que o Estado encarcera mulheres jovens em idade produtiva.

Figura 3 - Faixa etaria de mulheres em situacao de privacéo de liberdade no RS

FAIXA ETARIA I

Mais de 60 anos
1.9% 18 a 24 anos
46 a 60 anos 8

14,5%0

25a 29 anos
20.3%

35 a 45 anos
30.2%

Fonte: Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo (SSPS), 2023

Conforme os dados, mais de 50% das apenadas tém de 18 a 45 anos, ou
seja, a maioria das mulheres sao jovens e isto equivale a mais de 30% da populacao
carceraria no Estado. Tal classificacdo demonstra que o Estado aprisiona uma

grande parcela de mulheres jovens, em idade fértil, algumas sdo maes, ou
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gestantes e com idade escolar. Porém, ndo concluiram os estudos e estédo fora do
mercado de trabalho.

Em relacdo a faixa etéria, a maioria das mulheres tem idade entre 35 e 45
anos, equivalente a 30,2% do total. As mulheres com 25 a 29 anos aparecem na
segunda posicao, representando 20,3%, seguidas pelas mulheres de 30 a 34 anos,
com 17,6%. As mulheres com mais de 60 anos nos presidios, embora sejam a
minoria no sistema. Assim, mais da metade das apenadas tem 34 anos. S&o
mulheres jovens e em idade fértil. Percebe-se também, que ha mulheres com mais
de 60 anos nos presidios.

Destaca-se que 78% das mulheres estdo privadas de liberdade. Sendo que
2,1 % sao genitoras de até 7 (sete) filhos. A maioria destas mulheres, ocupa a
funcdo de provedora do lar, embora grande parte dessa populacdo estivesse
desempregada ou ocupando vagas em trabalhos autdbnomos, ou seja, fora do
mercado de trabalho. Assim, ha um numero alto de mulheres jovens, maes,
gestantes e com filhos nos presidios do Estado. Porém, a maioria dos
estabelecimentos carcerarios femininos no Rio Grande do Sul, até o ano de 2022,
nao haviam providenciado o atendimento de bercario ou creche, embora seja
preconizado por Lei (SSPS-RS, 2023).

Salienta-se que segundo relatério da SENAPPEN, os atendimentos de
direitos basicos para estas jovens mées, na maioria dos presidios, estavam sendo
realizados, sem equipe proépria, realizados externamente. Da mesma forma, apenas
42% dos estabelecimentos possuem um moédulo ou espaco minimo de saude. Na
maior parte dos estabelecimentos, ndo ha atendimento interno de médicos,
pediatras, ginecologistas, nutricionistas, cuidadores de criangas ou outros
profissionais especializados, embora a Lei garanta estes atendimentos as mulheres
em situacao de privacao de liberdade ( BRASIL 2022).

Por conta da idade, gestacdo, entre outros, alguns grupos de mulheres
poderiam estar separadas das demais apenadas, em prisdo domiciliar, ou cumprindo
outras formas alternativas de pena e nao segregadas em regime fechado, mas por
falta de infraestrutura dos presidios, vém sendo mantidas fechadas e junto com as
demais. Destaca-se aqui, o endurecimento das penas por conta da cor destas

mulheres, ou seja, racismo estrutural, caracteristico nas instituicdes brasileiras.
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2.3.1.3 Critérios de cor (auto declaracao)

Para determinar a cor das pessoas que sao recolhidas nos presidios é
considerada a prépria autodeclaracdo, ou seja, conforme a cor que a pessoa se
reconhece. Da mesma forma estes dados correspondem apenas aos
enguadramentos registrados na guia de recolhimento das mulheres. Portanto, pode
ser excluido as mulheres que ainda ndo possuem condenacéo, ou seja, aquelas que
estdo em prisdo proviséria. Assim, estes dados podem nado corresponder ao real
fendtipo de pele das apenadas.

Conforme autodeclaracdo das proprias internas na entrada nos presidios,
65,1% das mulheres no sistema prisional gaucho sdo brancas, seguidas pelas
indigenas 20,4% e negras 11,4%.. Mulheres de cor de pele amarela e indiatica estdo
em menor propor¢cdo no sistema, correspondendo apenas a 1,6% e 1,5%,
respectivamente. Observa-se que esta classificacdo € do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen), que utiliza categorias diferentes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Destaca-se que em relacdo a populacdo negra nos presidios gauchos a
proporcdo de apenados negros € maior entre aqueles com até 29 anos de idade,
enquanto pessoas nao negras estdo em maior quantidade na faixa dos 30 a 34
anos. Assim, hd uma predominancia na faixa etéria de jovens afrodescendentes de
até 29 anos. Entre os niveis de instrugcdo mais baixos: analfabetos, alfabetizados e
Ensino Fundamental incompleto, correspondendo a 65% da populacdo negra. Entre
a populacdo ndo negra, a porcentagem € 54,7%. Nos niveis que compreendem o
Ensino Fundamental completo até o Ensino Superior, a analise apresenta também
que a proporcdo de pessoas nao negras € superior que a de pessoas negras, dado
gue reforca o baixo nivel de escolaridade dessa parcela (SSP-RS, 2024).

Atualmente o Rio Grande do Sul tem um total de 3.993 pessoas recolhidas
inseridas no processo de educacdo formal, o que representa 9,2% do total das
pessoas privadas de liberdade. Destas, 563 pessoas sao negras estudando nos
Nucleos Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos, localizados dentro das
unidades prisionais.

Ressalta-se que o trafico de drogas e crimes contra o patrimdnio sdo 0s
principais motivos de recolhimento, embora os registros, ndo sao uma aproximacao

exata do numero de crimes cometidos por uma pessoa, pois iSSo se deve a uma
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série de fatores, como a possibilidade de desatualizacdo dos dados das pessoas
recolhidas, por se tratar de um trabalho manual.

O Brasil é um pais desigual. Isto se caracteriza no sistema carcerario que é
desproporcional. Inicialmente criado por homens e para homens. Neste contexto, as
mulheres apresentam demandas e necessidades diferenciadas aquelas
manifestadas pelo grupo masculino. Porém, pelo fato de serem na maioria pobres,
negras ou pardas, elas sdo mantidas no isolamento e o desenvolvimento de politicas
publicas para este grupo é deixado para depois, com a certeza de que ninguém vai
reivindicar seus direitos, pois sdo invisiveis a sociedade. Nesse aspecto, o

envolvimento com o crime advém da vulnerabilidade social.

2.3.1.4 Tipologia criminal

Os tipos de crime que motivaram o recolhimento das apenadas séo diversos,
desde os de baixo potencial ofensivo até os de grande potencial ofensivo.
Salienta-se que no inicio de abril de 2023, havia 2.493 (duas mil quatrocentas e
noventa e trés) mulheres no sistema prisional gaucho, das quais 877 estavam sem
registro de condenacgdo. Em relacdo a parcela com condenacdo, o numero era de
1.616, com 2.648 enquadramentos. Isso significa uma média de 1,6 crimes por
mulher. Entre os tipos de crimes, destacam-se aqueles associados a drogas (47,2%)
e crimes contra o patriménio (29,6%). Em menor proporcao, aparecem 0S crimes
contra a pessoa (8,3%) e contra a dignidade sexual (4,3%).

Assim, estas apenadas estdo envolvidas no crime no Estado e a maioria
estdo presas por delitos relacionados ao trafico de drogas, caso em que ha o
endurecimento da acéo policial e juridica contra esse tipo de crime e estas mulheres
sao duramente penalizadas. Neste sentido, cabe ao Estado conhecer o perfil das
mulheres no sistema prisional gaucho, para orientar politicas especificas e acdes de
prevencdo ao encarceramento destas mulheres em condi¢cdes de vulnerabilidade
social, devendo ser considerado as particularidades do género feminino e o impacto
social e familiar de sua privacéao de liberdade. Sendo que quase 80% das mulheres
no sistema prisional sdo mées e a maioria é provedora do lar. Assim, quando uma

mulher vai presa, toda a familia sofre.
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Observa-se que no Estado, a maioria destas mulheres séo pobres e ao invés
do Estado apostar em ressocializacdo, o que se percebe € um tratamento pior do
que o oferecido aos homens. Ha um excesso na aplicagdo da lei penal para as
mulheres, devido ao fato de a maioria dos delitos delas estarem relacionados com o
trafico de drogas. Nesta situacédo percebe-se uma cultura exagerada de imposicdes
de prisbes preventivas e manutencdo do regime fechado, inclusive para mulheres
presas gestantes e lactantes.

Segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), as mulheres em
situacao de privacao de liberdade na condi¢cdo de gestante ou lactante podem ter a
prisdo preventiva convertida em prisdo domiciliar. Porém, ndo é incomum no Estado,
caso em que juizes impde a manutencdo da prisdo preventiva para elas e em
regime fechado, ou seja, o judiciario mantém a segregacdo, mesmo sabendo que as
gestantes vao estar em celas insalubres. Tal cenario € revoltante, até para 0s
burocratas, que tém que cumprir estas ordens (BRASIL,2022).

Apesar das mulheres serem a minoria no sistema prisional é essencial que
sejam desenvolvidas politicas especificas, considerando a questdo de género, suas
particularidades e o impacto social de sua privagéao de liberdade. Sendo que estas
mulheres além de possuirem necessidades especificas, a maioria delas, também
sdo maes e constituem o sustento familiar. Desta forma, toda a familia sofre com a
prisdo de uma mulher, principalmente os filhos. Caso em que, percebe-se uma
repeticdo do ciclo de violéncia causada pela suscetibilidade da mudanca de tutores
dos filhos menores de idade. Assim, conhecer o perfil das mulheres detidas no

Estado é fundamental para a implementacéo de politicas especificas de género.

2.3.2 Programas de educacdo para a ressocializacao oferecidos pelo Estado e
a concepcao de género

Em relacdo ao ensino regular, o Estado oferece a modalidade de Ensino de
Jovens e Adultos (EJA). Ressalta-se que h& participacdo dos apenados nestes
programas de exames nacionais de certificacdo. Porém, para participarem, depende
da adesao das Unidades Prisionais inicialmente.

Conforme o quadro acima, desde 2010 ha um numero crescente de alunos

apenados realizando o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
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Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de Liberdade ou sob medida
socioeducativa que inclua privacdo de liberdade (ENCCEJA PPL) 2024, que é uma
oportunidade para obter a certificagdo do ensino fundamental e médio.

No quadro seguinte vamos analisar o indice de inscritos no ENCCEJA
PPL-RS do ano de 2013 a 2017.

Quadro 8 - indice de presos inscritos no ENCCEJA PPL - RS

ENEM PPL

Ano indice do numero de inscritos
2013 359,76%

2014 143,07%

2017 24,01%

Fonte: Autor, 2022 com base no INFOPEN-RS, 2021

Quanto ao numero de inscritos no ENCCEJAPPL- Exame Nacional do Ensino
Médio para pessoas privadas de liberdade e jovens sob medida socioeducativa que
inclua privacéo de liberdade, observa-se que a taxa de adeséo € crescente. Como
também do ano de 2010 para 0 ano de 2013 o numero de inscritos aumentou para
921 inscritos e o indice de adesdao foi de 359,76%. Do ano de 2014 para o ano de
2017 o aumento do numero de inscritos foi 687 com indice de 24,01%.

Conforme o0 quadro abaixo podemos observar a adesdo progressiva dos
apenados para participar do ENEM PPL, um programa oferecido pelo governo
federal em parceria com o Ministério da Educacdo para o acesso da pessoa em

privacao de liberdade as universidades.

Quadro 9 - indice de presos inscritos no ENEN PPL — RS

ENEM PPL

Ano indice do nimero de inscritos
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2011 275,09%
2012 56.84%
2013 7,40%
2014 2,09%
2015 35,53%
2016 18,74%

Fonte: Autor, 2022 com base no INFOPEN-RS, 2021

Houve grande adesdo das unidades prisionais no Programa Exame Nacional
do Ensino Médio para pessoas privadas de liberdade e jovens sob medida
socioeducativa que inclua privacéo de liberdade (ENEM PPL), politica publica criada
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em parceria com o Ministério de Educacéo
(MEC) e com as secretarias de seguranca publicas estaduais. Observa-se que o
registro dos candidatos é realizado pelo responséavel pedagdégico de cada unidade
prisional ou socioeducativa (MEC, 2021).

O numero de presos inscritos foi crescente desde a instituicdo desta politica
publica. Sendo que o numero de inscritos de 2010 para 2016 aumentou de 257 para
2.559 inscritos com um indice de 995,7%. O indice de 2015 para 2016 se manteve
em 18,74% com um acréscimo de 404 inscritos.

Destacamos também, os programas de educacdo profissionalizante que o
servigco penitenciario do RS oferece: os seguintes Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)*- Programa do Governo Federal que
busca ampliar as oportunidades educacionais e de formacao profissional qualificada
aos jovens, trabalhadores, incluindo pessoas privadas de liberdade. Em parceria do
MEC e MJ/DEPEN/COAPE. Este é o programa mais procurado pelos apenados;
Programa Jovem Aprendiz — Programa de formacé&o técnico profissional de jovens
com idade entre 18 e 24 anos incompletos, o qual prevé o pagamento de meio

salario minimo regional, além de todos os direitos trabalhistas e ao final do curso, os

6 Pronatec - Bolsa-Formagédo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego A
Bolsa-Formacgdo merece destaque porque é por meio dela que séo oferecidos, gratuitamente, cursos
técnicos, de formacao inicial e continuada e qualificacdo profissional, utilizando as estruturas ja
existentes nas redes de educacéo profissional e tecnoldgica inclusive a Prisional.
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aprendizes recebem certificacdo. Em um turno o aluno frequenta a educacéo formal
e no outro participa do curso. Parceria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
etc. (INFOPEN-RS 2020).

Quadro 10 - Programas da educacéao profissionalizante oferecidos no RS

Programas oferecidos idade

“Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC)

Programa do Governo Federal que busca ampliar as
oportunidades  educacionais e de formacéo
profissional qualificada aos jovens, trabalhadores,
incluindo pessoas privadas de liberdade

Programa Jovem Aprendiz — Programa de formacéo
técnico profissional de jovens com idade entre 18 e | 18 4 24
24 anos incompletos

Fonte: Autor, 2022 com base no INFOPEN-RS, 2021

Além dos cursos profissionalizantes citados acima também sdo oferecidos
aos apenados no Estado, cursos de marcenaria; serralheria; modulos de oficina por
tipo artefatos de concreto, blocos, tijolos; panificacédo; corte e costura industrial e
artesanato; bem como outros modulos de oficinas permanentes de capacitagdo com
oferecimento de cursos profissionalizantes, para desenvolvimento de competéncias
e também para o trabalho remunerado (SENAPEN, 2022).

Nesta perspectiva, a maioria dos cursos oferecidos sdo para os homens.
Sendo que para as mulheres ha a dificuldade de profissionais capacitados para
oferecerem estes cursos e nas prisbes mistas, as oficinas como de serralherias,
entre outras sdo instaladas nas alas masculinas. Assim, as mulheres apenadas no
Estado carecem de educacgdao profissionalizante e cursos profissionalizantes.

Cabe lembrar, que estes programas podem ser elaborados em parceria com
instituicdes publicas e privadas, promovendo-se inclusdo social e em consequéncia
trazendo desenvolvimento regional e sustentabilidade, ao invés de manté-las
isoladas ou simplesmente construir prisdes. Sendo que estas jovens, invisiveis para
politicos, porque nao votam, e invisiveis para a sociedade, porque cumprem pena,

mas detentoras de direitos sociais especificos, como todo o cidad&o brasileiro.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo apresenta proposi¢cdes tedricas oriundas do estudo de
campo, o0 qual teve como tema de pesquisa: avaliagdo da politica de educacao
escolar na ala feminina do Presidio Regional de Bagé R-S, concentrando-se no
desenvolvimento da politica de educacdo na modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) desenvolvida na Escola Estadual Julieta Bautier, que funciona dentro
do Presidio.

Assim, passamos a apresentar a caracterizacdo da pesquisa conforme a
abordagem, objetivos, populagdo, amostra e a descricdo do instrumento de coleta
de dados e os procedimentos de coleta, aspectos éticos, bem como as ferramentas

e etapa da analise de dados.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa baseou-se em uma abordagem qualitativa buscando-se analisar o
cotidiano das entrevistadas, através da percepcao direta dos resultados da politica
junto aos seus usuarios. A pesquisa qualitativa € uma importante ferramenta para a
realizagéo de pesquisas com foco social, tendo em vista sua capacidade de reflexao
sobre os diversos aspectos da sociedade (MICHEL, 2015).

Logo, a obtencédo de dados sobre os limites e as potencialidades da educacéo
das apenadas ocorreu mediante contato direto e interativo. As entrevistas foram
agendadas com contatos prévios, por meio de ligacdes telefébnicas, com dias e
horarios escolhidos pelos profissionais, segundo critérios proprios e realizadas por
meio de videoconferéncia. Todos os pesquisados autorizaram a gravacao de suas
falas, o que permitiu gravar e transcrever as entrevistas, que ocorreram nos anos de
2022 e 2023, utilizando-se 0 mesmo formulario com questdes semiestruturadas.

Pela pesquisa qualitativa, buscou-se compreender o fendbmeno, segundo as
perspectivas dos participantes da situacédo, privilegiando a compreensao sobre os
significados que o0s acontecimentos tém para os sujeitos da investigacdo, para
explicar o objeto pesquisado, enfatizando-se a importancia da interagéo e da cultura
para a compreensao do todo (GODOY, 1985).

Quanto ao seu nivel, a presente pesquisa caracterizou-se como um estudo

exploratério, que tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
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problema, a fim de torna-lo mais explicito, descrevendo as caracteristicas desta
populacdo e revelando a forma como o Estado, os burocratas e as redes de
solidariedade organizam-se frente a estruturacdo da educacdo destinada a
apenadas e egressas prisionais através da garantia de seus direitos sociais a
educacado. Assim, percebeu-se que o citado instrumento metodologico atendeu aos
objetivos da pesquisa. Desta forma, para fins de aprofundar as reflex6es e andlises
a que se debrucou o presente estudo, o tipo de pesquisa atinente se configurou
como o estudo de campo.

Esta pesquisa tem um cunho social. Assim, o método que iluminara as
interpretaces propostas serd o método dialético critico, visto que a viséo dialético
critica percebe a histéria da humanidade como uma trajetéria dialética, ou seja, nas
quais as contradigbes se transcendem, mas dao origem a novas contradices que
passam a requerer solucdo. Neste sentido, a dialética fornece as bases para uma
interpretacdo dinamica e totalizante da realidade. Sendo que os fatos sociais sdo
compreendidos quando considerados com suas influéncias politicas, econémicas e
culturais. (GIL,1999).

Quanto ao delineamento da tematica de estudo, buscou-se delimita-la
temporal e espacialmente, enfatizando a analise da efetivacdo dos processos
educacionais destinados a mulher no sistema prisional do Presidio Regional de
Bagé entre os anos de 2021 e 2022, a qual posteriormente abarcou a gama de
problematiza¢cdes que serdo expostas ao longo dessa producao.

Com vistas a analise da garantia dos direitos sociais viabilizados mediante a
atuacdo do estado e redes de solidariedade, buscamos responder ao seguinte
problema de pesquisa: “as politicas publicas de educacao escolar, em conjunto com
0 modelo de gestdo para a conducdo das politicas prisionais estabelecidos pela
Resolucdo CNE/CEB n.° 2, de 19 de maio de 2010 (Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacao para Jovens e Adultos em Situagcao de Privacao de Liberdade),
contribuiram para a garantia dos direitos a educacdo das alunas internas da Ala
Feminina do Presidio Regional de Bagé/RS, no periodo de 2021-20227.

Destarte, o problema de pesquisa, originou questionamentos especificos, que
nortearam o0s objetivos e o delineamento metodoldgico do estudo, sendo os quais:
caracterizar a funcéo ressocializadora da mulher no sistema punitivo brasileiro nas
bases normativas que orientam a execucdo da pena no Brasil; contextualizar as

politicas publicas educacionais no sistema prisional feminino ofertadas, analisando a
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implementacdo de programas educacionais pedagogicos e a gestdo escolar;
evidenciar por meio das vozes das profissionais que aplicam esta politica publica, a
funcdo da escola, no ambito prisional, como espaco de reeducagdo e
ressocializacdo da mulher privada de liberdade e descrever o perfil das apenadas do

presidio.

3.1.1 Procedimentos adotados: técnicas e instrumentos

Foram adotados o0s seguintes procedimentos metodolégicos norteadores:
estudo de caso realizado por meio de pesquisa de campo, devido a natureza das
fontes; e um estudo documental como fonte primaria, ao que se refere aos
documentos de maneira geral. Estes documentos foram fornecidos pela prépria
escola, pela 132 Coordenadoria Regional de Educacéo; pela Superintendéncia de
Servicos Penitenciarios (SUSEPE); e pelo Sistema de Consultas Integradas
(PROCERGS); SENAPEN.

Desta forma, foram pesquisadas as amostras das alunas e com estes dados
foi possivel tracar um perfil sociolégico das mulheres internas na penitenciéria.
Neste aspecto foi realizado acesso em varios outros acervos disponiveis e
necessarios para apresentacdo de dados das detentas como: escolaridade, idade,
cor, delitos cometidos, tipo de regime, e ainda outros elementos relevantes para
demonstrar o perfil das visitadas.

Neste aspecto, buscou-se analisar os limites e as potencialidades da
educacdo escolar de mulheres estudantes da Escola que funciona no Presidio
Regional de Bagé. Logo os dados foram coletados mediante entrevistas
buscando-se obter informagdes, por meio da fala dos atores sociais a respeito dos
processos e programas de educacdo escolar oferecidos na escola e sobre a
qualificacdo dos agentes e educadores que interagem com as alunas reclusas (GIL,
2000; YIN, 2001).
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3.1.2 Populacao e amostra

O corpo técnico é constituido pelos profissionais que trabalham em conjunto
na consecucdo dos objetivos institucionais desejados: Psicélogos, Assistentes.
Esses profissionais sdo responsaveis pela assisténcia a saude fisica e mental junto
aos internos e internas da instituicdo, conforme os artigos 5° ao 10° da Lei n® 7.210
de 1984- Lei de Execucédo Penal.

Também temos os profissionais que sao responsaveis pela vigilancia do alto
das muralhas das prisdes e Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (AEVP)
que a partir da Lei Complementar n°® 898, de 13 de julho de 2001, substituiram os
policiais militares que eram os responsaveis por essas fungdes. No presidio regional
de Bagé essas funcbes passaram para os Agentes Penitenciarios, que passaram a
ser chamados de Policia penal a partir de previséo legal.

As tarefas administrativas da prisdo sdo executadas pelos oficiais
administrativos e secretarios e 0s agentes de segurancga penitenciaria, atualmente
chamados de policia penal. Assim, para este estudo, foi realizado um recorte das
mulheres detentas, que estudam na escola do presidio, como beneficiarias da
politica publica de educacédo desenvolvida no local.

Assim, foram entrevistados profissionais que contribuem nas propostas de
educacdo escolar e ndo escolar: a diretora da escola, docentes, agentes
penitenciarios e técnicos penitenciarios. Logo, este trabalho resulta, portanto, de
constatacOes e percepcdes que tém como elemento central a busca da verdade e
mudanca de conceitos pré-estabelecidos a respeito da educagdo no céarcere, pela
descricéo da qualidade dos servigos prestados e como estdo sendo implementadas
essas politicas publicas a populacao objeto da pesquisa, mediante estudo de caso.

A presente pesquisa traz como objeto de estudo as politicas publicas de
educacdo escolar oferecidas na escola do Presidio Regional de Bagé-RS.
Destacamos que os profissionais sdo do sexo feminino e masculino. Assim, este
estudo prop6e uma integracdo de dados obtidos pela pesquisa bibliografica,

documental e de campo:
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Desta forma, o procedimento metodoldgico do estudo de caso
contribui para aumentar o entendimento de fendmenos sociais
complexos a partir de uma investigacdo detalhada de um ou mais
objetos de pesquisa, chegando a uma compreensdo abrangente do
escopo enfocado (MARTINS, 2004).

Para caracterizar a tematica, optou-se pelo estudo de caso como metodologia
de trabalho, entendido como uma “investigacdo sistematica de uma instancia
especifica”. Através do estudo de caso conseguimos contextualizar as informacdes
e situagcOes retratadas, dando atencdo aos elementos e dimensdes que foram
emergindo através da fala dos pesquisados e assim, foram fluindo aspectos do
cotidiano, inicialmente ndo previstos, como, por exemplo, o fato de o trabalho estar
organizado por meio de uma equipe interdisciplinar e a falta de aplicacdo das
politicas publicas por falta de recursos humanos(NISBETT; WATT, 1978).

Assim, foram consideradas as seguintes classificacbes do estudo de caso:
cognitivo, ou constatacdes e percepcoes, através da fala dos entrevistados da
observacdo no campo pesquisado; explicativo, com a identificacdo dos fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fen6menos e expositivo com a
transcricdo da pesquisa e a descricdo das caracteristicas da populacdo observada.
Na presente proposta de pesquisa as trés classificacfes do estudo de caso seréo
consideradas, buscando agregar os aspectos tedrico, metodoldgico e pratico (GIL,
2000; MARTINS, 2004).

Dessa forma, a pesquisa de campo baseou-se na aplicacdo de entrevista aos
agentes e recorre a uma amostra de julgamento ou intencional, por via das areas de
formacdo e experiéncia profissional, ou seja, dura¢éo e percurso. Contudo, isto nao
descartou a andlise de informacdes das apenadas contidas nos seus respectivos
prontuarios, ou seja, via dados secundarios. Mesmo sendo algumas perguntas do
questionario, facilmente percebidas nos prontuarios, as mesmas, serviram para
verificacdo da confiabilidade das respostas.

Como os resultados desta pesquisa dependiam fortemente do poder de
integracdo da pesquisadora com o0 objeto de trabalho, a técnica de aplicacdo de
guestionario por meio de uma entrevista teve algumas particularidades. Inicialmente
foi conseguida a autorizacdo da realizacdo da pesquisa no setor da educacéo da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios do Rio Grande do Sul (SUSEPE-RS),
mediante solicitacdo a Escola do Servico Penitenciario e comité de Etica em
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Pesquisa no Sistema Penitenciario da Secretaria de Justica e Sistema Penal e
Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Sul.

A ala feminina do Instituto Penal de Bagé, conta apenas com uma sala de
visitas de familiares, onde séo realizados diversos atendimentos as apenadas e
familiares como: advogados da Defensoria Publica, psicélogos e assistentes sociais
e inclusive a realizacédo das aulas para as mulheres, vez que nao existe sala de aula
na ala feminina do Instituto Penal de Bagé-RS. Sendo que, a escola esté instalada
na ala masculina e a educagdo para as mulheres € apenas uma extensdo em
somente 01 (uma) sala compartilhada com outros servicos e atendimentos por
revezamento ou outras informacdes que justificaram a ndo permissao de realizacao
de entrevistas com as apenadas, principalmente por conta das consequéncias do
advento da pandemia do COVID-19.

As entrevistas s6 foram possiveis mediante interlocug&o do diretor do presidio
junto a pessoas ligadas diretamente a Secretaria de Seguranca do Estado do Rio
Grande do Sul. Desta forma, durante o periodo de 2022 a 2024, em contato
frequente com a realidade pesquisada, a escola do Presidio Regional de Bagé/RS, o
foco de atencédo foi se aprofundando a cada momento. Vale ressaltar que este
estudo in loco adentrou num estabelecimento penal de alta complexidade, com
superpopulagéo carceraria, tanto na ala masculina, quanto na ala feminina e com
varias dificuldades de abertura. Devido a questdes de seguranca para
pesquisadores, é dificilmente aberta a pesquisa deste teor.

O primeiro momento de contato com a unidade prisional se deu em razao da
apresentacdo do projeto de pesquisa, mediante solicitagdo de autorizacdo a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE), ver anexo. O segundo
momento ocorreu ao fazer contato com a dire¢do do presidio e com a direcdo da
escola para agendar as entrevistas. Podemos chamar este momento de
reconhecimento, quando foi possivel contextualizar o roteiro de entrevistas, por meio
de contatos cada vez mais interativos com os pesquisados.

A entrevista semiestruturada, compds o terceiro momento, com a aplicacao
do questionario composto por perguntas abertas, permitindo ao informante dar a sua
opinido e argumentacdo, dando ao pesquisador a compreensao do fenbmeno sob a
Otica do informante. Assim, o0 questionario esteve alicercado em uma
fundamentacdo tedrica sobre os limites e as potencialidades da educacdo das
apenadas, a ser citado no corpus final da dissertacdo. Neste contexto o estudo

baseou-se em um tipo
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de amostragem nao probabilistica, caracterizada como amostragem possivel ou por
acessibilidade (GIL, 2000).
Vale dizer que a técnica utilizada para a obtenc¢do dos dados primarios
permitiu maior flexibilidade por possibilitar 0 ajustamento aos mais variados tipos de
problemas e de informantes, aprofundando se, caso fosse preciso, em davidas
pontuais, permitindo a pesquisadora detectar informacdes que estavam além das
respostas dadas pelos entrevistados. Assim, o contato direto da pesquisadora com o
seu objeto permitiu maximizar a tematica estudada: politicas publicas de educacao
escolar para mulheres em situacao de privacdo de liberdade, de modo a obter ndo
s6 os dados inerentes a aplicacdo do questionario, mas a percepcao do pesquisado.
Desse convivio, ocorreram observacoes e reflexdes que permitiram serem
organizadas e descobrir novos dados da realidade investigada. A
esse conhecimento experiencial foram associadas informacgdes e reflexdes, frutos de
experiéncias pessoais em outros espacos escolares. As comparacoes foram
evidenciando semelhancas e diferencgas entre a escola da priséo e as escolas “da
rua” e foram constatadas inUmeras semelhancgas.

Por outro lado, as falas advindas de diferentes colaboradores dentro do
presidio sobre o objeto de estudo revelaram importantes diferencas. Assim, foi
possivel perceber, de um lado, o discurso “da casa”, e de outro, o discurso dos
professores. Com a atencdo voltada as contradicbes do espaco pesquisado,
estabeleceu-se o foco de analise nos agentes que constituem o espaco da sala de
aula: os professores e suas alunas.

Observa-se, que nao foi possivel realizar entrevista com as alunas, devido as
alegacdes das consequéncias da Pandemia do Covid-19 e a superpopulagao
carceraria no Presidio Regional de Bagé-RS, e a dificuldade de garantir seguranca
para esta pesquisadora. Somado aos parcos espacos para uma possivel entrevista
com as apenadas.

Para os fins desta pesquisa, procedeu-se a um recorte da pesquisa realizada,
apresentando-se como o0 agente educacional vé a escola da penitenciaria em sua
singularidade, sem desvincula-la do contexto em que esta inserida, até porque este
determina as a¢des que se desenvolvem no interior da escola. Assim, o perfil dos
agentes foi tracado buscando informacdes que permitissem analisar o ideario dos
professores, o modo como avaliam o papel da escola dentro do contexto da

penitenciaria e o seu papel nesse espaco.
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Para a analise documental, preliminarmente o trabalho inicia com a analise da
coleta de informac¢des obtidas por meio de entrevistas. Diante das consequéncias da
pandemia da COVID-19 e da necessidade de se fazer restricao social, observa-se
gue a entrevista foi realizada por meio de videoconferéncia.

Quanto aos aspectos éticos que se referem a postura do pesquisador, e ao
tratamento dos dados coletados serdo seguidas as determinacdes da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD — Lei 13.709/18). Esta pesquisa foi submetida ao Comité
de Etica em Pesquisa do Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul da Secretaria
de Justica e Sistema Penal e da instituicdo proponente, a Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), bem como as participantes concordaram com a divulgacéo da
pesquisa, através da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCL), (Apéndice B).

Os dados coletados e analisados formaram as categorias iniciais, categorias
intermediéarias, que deram origem as categorias finais do estudo. A seguir, o quadro
metodoldgico apresenta as categorias intermediarias e finais construidas no

transcorrer do processo de analise dos dados.

Quadro 11- Categorias empiricas do estudo

Categorias Intermediarias Categorias finais

Politicas publicas/ mulheres presas Género / preconceito/ estigma

Educacao prisional/direitos humanos Estudo/trabalho/ remicao/ ressocializacao
Presidio Infraestrutura/ orcamento/drogas

Fonte: Autora, 2024

O resultado das acdes de pesquisa serd apresentado nesta dissertacao, cujo
texto encontra-se dividido em 6 (seis) capitulos que se descreve a seguir: (1)
Introducéo; (2) Evolucédo Historica do Sistema Penitenciario: a ressocializacdo nos
presidios brasileiros, suas bases normativas orientadoras e as medidas alternativas
a prisao frente a Pandemia do COVID-19; (3) procedimentos metodoldgicos:
caracterizacdo da pesquisa, procedimentos adotados, técnicas e instrumentos;
populacdo e amostra; (4) Presidio regional de Bagé- RS: contexto territorial, politico,

Instituto Penal; estrutural, a Pandemia do COVID-19 e o Nucleo de Educacédo
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Julieta Balestro; Nucleo Estadual Educacdo de Jovens e Adultos e Centro
Profissional, NUCL E EJA E CP Julieta Balestro; (5) Apresentacdo e analise de
resultados: resultado da pesquisa documental e resultado da pesquisa de campo:
contexto educacional: modalidade de Educacédo EJA e o planejamento pedagdgico,

(6) perfil das mulheres em situacdo de privacao de liberdade no Presidio Regional
de Bagé-RS: faixa etéaria, grau de escolaridade, critério de cor, tipologia criminal,

analise e conclusao.
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4. PRESIDIO REGIONAL DE BAGE-RS: contexto territorial, politico,
Instituto Penal; estrutural, do advento da PANDEMIA DO COVID-19 e o Nicleo
de Educacao Julieta Balestro

Neste capitulo analisaremos o contexto territorial e politico onde esta situado
o Presidio Regional de Bagé (PRB)Y, sua estrutura arquitetbnica que abriga os
custodiados presos pelo Estado na cidade e os atores que desenvolvem esta
politica de ressocializacdo e educacdo carceraria com viés para as mulheres em

situacao de privacao de liberdade.

4.1 Contexto territorial

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o
municipio de Bagé esta localizado oficialmente no Estado do Rio Grande do Sul, na
Mesorregido do Sudoeste Riograndense, Microrregido da Campanha Meridional,
fazendo divisa com os municipios de Acegua, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras
do Sul. O municipio possui uma area territorial de 4.090.390 km2. A densidade
demografica é de 28,52 habitantes por km2. A populacéo esta estimada em 121.518
pessoas. O indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de 0,740 (IBGE,
2021).

Destaca-se também, pela localizacdo fronteirica. Situada ha 64 (sessenta e
quatro) km de distancia de Acegua, cidade fronteirica com o vizinho Uruguai, a
regido € cenario da dinAmica criminosa de envio de drogas entre 0s paises. Assim, a
cidade de Bagé é uma regido que torna-se facilitadora para contrabando de
produtos como cigarros e bebidas e trafico de armas e drogas para a fronteira
uruguaia.

Sendo que a nova legislacdo sobre a Cannabis sativa (maconha) no Uruguai
entre 2016 e 2017, propiciou a regularizacdo deste entorpecente, criando uma série
de legislacdes e tributos que incidem sobre esta mercadoria. A nova forma juridica
de tratar esta questdo no pais vizinho ocasionou um aumento substancial do preco
deste produto no mercado interno uruguaio e aumento da demanda do produto.

Assim, coletivos criminais envolvidos com o trafico de drogas gautcho se apoderaram

17 O Estabelecimento Penal que abriga presos processados e condenados em regime fechado.
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de territorios na fronteira para estabelecer parcerias comerciais entre 0s paises
(NUNES, 2022).

Desta forma, como Bagé é proxima da fronteira, sua localizagéo é favoravel
na dinamica criminal. Isto reflete no aumento de prisdes, pois quanto maior a
circulacao de entorpecentes entre municipios maior sera o recrutamento de agentes
para transportar a droga entre as cidades, o que implica no crescente niamero de
mulheres aprisionadas na regido, por envolvimento com o trafico de drogas e crimes

correlacionados.

Figura 4 — Mapa de Bagé- RS

Fonte: wikipedia.org/Ficheiro, 2022

4.2 Contexto politico

Conforme o Sistema de Informacgdes Penitenciaria (INFOPEN-RS), o Presidio
Regional de Bagé, compde o Sistema de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul. Esta instituicdo governamental faz parte da 62 Delegacia
Penitenciaria Regional com Sede em Santana do Livramento, entre conjunto com o
Instituto Penal de Bagé, Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico da 62 Regiéo,
Instituto Penal de Uruguaiana, Penitenciaria Estadual de Santana do Livramento,
Penitenciaria Modular Estadual de Uruguaiana, Presidio Estadual de Alegrete,
Presidio Estadual de Sdo Gabriel, Presidio Estadual de S&o Borja, Presidio Estadual

de Rosario do Sul, Presidio Estadual de Lavras do Sul, Presidio Estadual de Dom
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Pedrito, Presidio Estadual de Itaqui e Presidio Estadual de Quarai (RIO GRANDE
DO SUL, 2023).

Assim, o Presidio Regional de Bagé, foi inaugurado em 11 de maio de 1977.
A casa prisional esté localizada na Rua Carolina Corréa, n° 299, Bairro Ibagé. CEP:
86425-400. A capacidade de Engenharia é para 260 presos. Porém, a populacao
carceraria atual é de 560 presos. Sendo o trafico de drogas, o crime mais incidente.
A idade média dos presos varia entre 19 (dezenove) a 30 (trinta) anos, e as penas
sdo variaveis podendo chegar entre 50 (cinquenta) e 100 (cem) anos de pena para
cumprir. Devido a necessidade de construir um ambiente para as mulheres que
chegavam ao presidio, foi organizado na lateral esquerda da casa prisional o Anexo
Feminino do Presidio, que possui a capacidade de Engenharia para 76 mulheres e
recebeu até o ano de 2022 uma média de 69 (sessenta e nove) mulheres presas. O
presidio € administrado pelo diretor Daniel Arriera Jacinto (RIO GRANDE DO SUL,
2024).

Segundo dados do Cadastro Nacional de Informacfes Penitenciarias do
Conselho Nacional de Justica, que apresenta o Relatério de Inspecdo de
Estabelecimentos Penais (CNJ, GEOPRESIDIO), que fornece dados de todos os
presidios do Brasil, o Presidio Regional de Bagé é um estabelecimento para
cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto e regime aberto. Quanto a
situacdo de presos no estabelecimento, h4 um quantitativo de presos em
cumprimento de pena em regime fechado no presidio. Quanto as mulheres ha no
regime semiaberto ha 03 (mulheres) no feminino e 115 (cento e quinze) no
masculino. Em regime aberto ha uma média de 35 (trinta e cinco) presos e nenhuma
mulher (BRASIL, 2023).

Observa-se , que 0s presos provisoérios, devem ficar separados dos presos
em regime fechado. Assim, eles sdo internados no Instituto Penal que é o
estabelecimento destinado ao recolhimento de presos provisérios em Bagé, por
mandamento legal. Porém este espaco foi construido para abrigar somente homens.
Quanto as mulheres, todas sdo mantidas no Anexo Feminino, uma Unica area do

presidio sem separacao dos regimes: fechados, semiaberto ou aberto.
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4.2.1 Instituto Penal

Em 12 de dezembro de 2014, foi inaugurado o Instituto Penal*® de Bagé, com
capacidade de Engenharia para 108 presos. Porém, até o ano de 2022, a populacao
carceraria era composta de 115 presos. Localizado na Rua 181, n°. 485. Bairro:
Ibagé. Bagé- RS. CEP: 96425 360. A construcao de 954,04 metros, que recebeu um
investimento de $980 mil reais. O trafico de drogas, também é o crime mais
incidente dos apenados. A idade média dos homens presos, que frequentam o local
e de 30 (trinta) anos e as penas sao variaveis. Sendo as mais altas entre 35 (trinta e
cinco) e 40 (quarenta anos). No Instituto Penal estédo reclusos os presos que estao
cumprindo o regime semi-aberto. Estes presos tém o direito de sair durante o dia
para participarem dos Programas de emprego e convénios celebrados pelo presidio.
Assim, quase todos o0s presos possuem trabalho interno e externo. Porém, as
mulheres reclusas ndo frequentam o instituto, pois este nao foi idealizado para o
grupo feminino, permanecendo estas somente no Anexo Feminino do presidio (RIO
GRANDE DO SUL, 2023).

Conforme o relatério do CNJ (2023), os homens que estdo no semiaberto tém
maior espaco de acomodacao e podem trabalhar interna e externamente. Quanto as
mulheres, apenas 03 (trés) mulheres do regime semiaberto podem sair para
trabalhos externos, contra 150 (cento e cinquenta) homens presos provisérios que
ao entrarem no regime semiaberto, podem sair do presidio durante o dia para
trabalhar. Sendo que os homens neste regime ficam no Instituto Penal e as
mulheres sédo separadas apenas em (03) celas na area do anexo feminino do
presidio (BRASIL, 2023).

Da mesma sorte, as mulheres custodiadas que aguardam sentenca ficam
presas na cela maior (albergdo). As que representam alta periculosidade séo
colocadas em uma cela separada. Por conta da falta de estrutura, a instituicdo
publica ndo observa os mandamentos legais de separacdo das presas conforme o
regime de cumprimento penal por falta de estrutura arquitetonica.

O relatorio do CNJ (2023): apenas 03 (trés) mulheres do regime semiaberto

podem sair para trabalhos externos, contra 150 (cento e cinquenta) homens presos

'8 O Estabelecimento Penal de Regime Semiaberto, Aberto, abriga presos condenados em regime
semiaberto e aberto.
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provisorios que ao entrarem no regime semiaberto, podem sair do presidio durante o
dia para trabalhar. Sendo que os homens neste regime ficam no Instituto Penal e as
mulheres sédo separadas apenas em (03) celas na area do anexo feminino do
presidio (BRASIL, 2023).

Conforme dados da Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo do RS
(SSPS, 2023), as mulheres podem cumprir mais penas do que os homens, vez que
estes deixam o regime fechado antecipadamente por falta de vagas nos presidios
masculinos. Assim, como no comportamento geral da sociedade, as mulheres
presas neste Estado podem ser estigmatizadas até na decisdo judicial para
manté-las no regime fechado por mais tempo. Sem observar a legislacédo vigente de
reducdo, ou melhoria do regime. Ressalta-se que héa relatos de mulheres gravidas
em regime fechado no presidio de Bagé, na época da realizagcdo da pesquisa.
Portanto € dever do Estado entender estas questdes subjetivas do género feminino
para propor politicas publicas para as mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade e egressas do sistema prisional (RIO GRANDE DO SUL,2023).

No quadro abaixo estéo relacionados os dados estatisticos, que demonstram
0 numero total de presos e a capacidade de lotacdo dos prédios, buscando um
indice percentual para analisar a situacdo de superlotacdo no Presidio Regional de

Bagé, no Anexo Feminino e no Instituto Penal entre 2021 e 2022.

Quadro 12 — Variacéo de aprisionamento no presidio em 2021 e 2022

indices relativos a populacéo carceraria masculina no Presidio Regional de Bagé-RS

Ano Instituicdo Capacidade Populacéo Lotacéo
2021 Presidio 260 pessoas 629 presos 141,92%
2022 Presidio 260 pessoas 560 presos 115,38%

Fonte: SUSEPE-RS, 2023

Quadro: 13- Variacéo de aprisionamento no Instituto Penal em 2021 e 2022

Variacao da taxa de aprisionamento no Instituto Penal de Bagé-RS

Ano Instituicdo Capacidade Populacao indice/Lotacao
2021 Instituto Penal 108 pessoas 71 presos 65,74%
2022 Instituto Penal 108 115 presos 106,48%

Fonte: SUSEPE-RS, 2023
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Quadro 14 - Variacéo de aprisionamento no Anexo Feminino em 2021 e 2022

Variacdo da taxa de aprisionamento no anexo feminino no Presidio Regional de Bagé-RS

Ano Instituicao Capacidade Populacao indice/Lotac&o
2021 Anexo feminino 76 pessoas 59 presas —-
2022 Anexo feminino 76 pessoas 66 presas 90%

Fonte: SUSEPE-RS, 2023

No primeiro quadro (12), conforme os dados acima, observa-se que ha um
namero crescente de aprisionamento masculino sendo que a capacidade do presidio
€ de 260 pessoas. Porém, alocou 629 homens presos em 2021, o indice neste ano
foi de um aumento de 141,92%. O mesmo ocorreu em 2022, quando o Estado
alocou no presidio 560 presos, tendo um indice de 115,38% da capacidade de
lotacdo do prédio do presidio. Portanto, os dados informam que a lotacdo de presos
no presidio esta bem acima da capacidade de 100%. Desta forma, com risco de
desencadear rebeliBes e motins devido a superlotagéo.

O segundo quadro (13), com os dados do Instituto Penal com capacidade
para 108 (cento e oito) presos, em 2021 a lotacdo foi de 71 (setenta e um) presos
com um indice de 65,74% da capacidade de lotacdo. Ja no ano de 2022 o numero
de presos alocados no Instituto aumentou para 115 presos provisorios, com um
indice de aumento de 106,48%.

O terceiro quadro (14), apresenta os dados de alocacdo das mulheres no
anexo feminino do presidio, com capacidade de lotacdo de 76 pessoas. Sendo que
em 2021, contava com 59 mulheres e em 2022 com 66 mulheres presas com um
indice de 90% em 2022. Portanto os indices apresentam alto nimero de mulheres
presas, mas nao apresentam superlotacdo no anexo feminino. Cabe lembrar que de
2019 a 2022, por conta da restricdo social, do COVID-19, foram tomadas medidas
em relacdo a presos provisorios, diminuindo o niumero de presos provisorios em
presidios. O que diminuiu substancialmente o numero de mulheres no anexo
feminino e de homens no Instituto Penal no ano nestes 02 (dois) anos.

Para além do pouco acesso a educacéo, a populacao prisional no no presidio
enfrenta ainda uma série de questbes, como as graves e constantes violacbes de
direitos como a falta de oferecimento de uma alimentacao, higiene e infraestrutura

adequada. Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) que
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apresenta os dados estatisticos do Sistema Penitenciario do Brasil até junho de
2023 havia um total de 99 presos trabalhando, 140 presos estudando (sem
certificacdo) e 17 presos envolvidos em atividades laborais e atividades
educacionais simultaneamente. Quanto ao aprisionamento feminino, a secretaria
aponta que haviam 58 mulheres presas no ano de 2023, atingindo um indice de
27,38, 0 que demonstra uma queda em relacdo a 2022 que alcancou um indice de
27,55 e em relagdo a 2021 quando o indice havia aumentado para 30,62. Nestes
indices excluem-se as presas em prisdo domiciliar. Os dados ndo informam a
guantidade de gestantes, lactantes ou o numero de filhos em estabelecimento.
Conforme os dados informados, observa-se também que o presidio ndo possui alas
ou celas exclusivas para LGBTQIAPN+, idosos, indigenas e estrangeiros (BRASIL,
2023).

Em relacdo as questbes de direitos e assisténcia dos apenados, o relatério
também informa quanto a salude que ha uma enfermaria, ndo existe posto de
atendimento médico ou gabinete odontoldgico; e assisténcia social para os internos,
como também assisténcia juridica, na maioria das vezes oferecida pela Defensoria
Publica e assisténcia religiosa. O relatério também informa que estdo sendo

atendidas as distin¢des quanto a idade e ao sexo.

4.3 Contexto estrutural

O sistema GEOPRESIDIOS, apresenta dados estruturados acerca da
populacdo prisional, dos estabelecimentos no sistema penitenciério, por comarca ou
secdo judiciaria, expde a respeito do presidio de Bagé sobre as avaliacbes e
registros de ocorréncia ao juizo da comarca foram encontradas armas de fogo ou
instrumentos capazes de ofender a integridade fisica, por uma média de 05 (cinco)
vezes ao ano. N&do ha registro de mortes por homicidio, indicios de rebelides e
presos evadidos. Assim, na época o presidio funcionava com algumas restri¢cdes, o
que aponta a falta de seguranca, superlotacao e niumero reduzido de contratacao de
profissionais para trabalhar no local (CNJ, GEOPRESIDIO, 2023).

Embora o relatério acima ndo tenha informado, nos udltimos anos vém
ocorrendo varias situacdes de violéncia e graves ameacas dentro do presidio desde
a Ultima rebelido, no ano de 2016, causa inclusive de solicitacéo de interdicdo® em

9 Interdicdo no Presidio Regional de Bagé. Disponivel em:
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janeiro de 2017, solicitada pela Promotoria de Justica de Bagé. Sendo que depois
da rebelido ocorrida no dia 21 de dezembro de 2016, toda a estrutura ficou
comprometida. O prédio que possui 04 (quatro) galerias, 02 (dois) patios e 51
(cinquenta e uma) celas, teve a estrutura depredada, bem como o0s presos
quebraram telhas, portas, arrebentaram grades e queimaram colchfes. A Justica
aceitou o pedido e decidiu pela interdicdo parcial. Dessa forma a Superintendéncia
dos Servigcos Penitenciarios (SUSEPE), transferiu cerca de 150 (cento e cinquenta)
presos para outros presidios no estado e suspendeu a entrada de novos detentos
até a reestruturacao do prédio (Jornal G1- GLOBO, 2017).

Conforme relatério da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul
(DPE/RS, 2022), que realizou uma inspe¢do no Presidio Regional de Bagé e no
Instituto Penal de Bagé, no dia 03 (trés) de novembro de 2022, apGs a instituicao
receber denuncias de irregularidades na unidade de regime fechado, superlotada.
Assim, foi constatado que quase uma centena de pessoas que progrediram do
regime fechado para o0 regime semiaberto estdo em excesso de execucgao,
permanecendo na unidade fechada sem tratamento penal; celas com capacidade
para 04 (quatro) pessoas, abrigavam cerca de 15 (quinze); alojamentos de regime
fechado com 120 (cento e vinte) reclusos ho mesmo ambiente, local absolutamente
insalubre, escuro e com pouca ventilagdo, com espaco para apenas 42 camas. Em
outra grande cela, com apenas quatro camas, havia 52 presos, que dormiam em
colchdes colocados entre os poucos espacos disponiveis. Os defensores publicos
também ouviram os relatos dos presos. Um deles disse estar ha trés anos no
presidio, sem audiéncia sequer. Quanto ao Instituto Penal: Quase a totalidade das
pessoas possui trabalho (externo ou interno). O local abriga apenas os presos do
regime semiaberto; os alojamentos sdo adequados, com iluminacdo, ventilacdo e
camas para todos. Sendo ocupado por apenas 18 (dezoito) com 0 numero de seis
celas no total (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Inclusive, devido a superlotacdo do presidio, varios programas foram
cancelados para os apenados, como as oficinas de trabalho, que foram incendiadas
na rebelido de 2016 e ndo foram restauradas até o presente momento. Cabe

lembrar que as mulheres nao participavam destas oficinas, somente os homens.

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2017/01/promotor-pede-interdicao-do-presidio-regio
n al-de-bage-apos-rebeliao.htm
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4.4 Medidas de restricdes frente ao advento da Pandemia do COVID-19

A pandemia do COVID-19, que foi detectada no Brasil a partir do final do ano
de 2019 obrigando o poder publico a estabelecer as medidas de restricbes sociais
para a populacdo em geral, fez com que a casa penal também cumprisse algumas
medidas de restricdo social. Nesse sentido, em marco de 2020, para evitar o
contagio da virose entre os presos, foram proibidas as visitas nas instituicbes
prisionais do Estado até o més de novembro de 2022. Apds a vacinacdo, aos
poucos, foram sendo retomadas as visitas com algumas restricbes e normas
sanitarias. Para diminuir a possibilidade de contaminacdo nesse periodo, foram
adotadas algumas mudancas nas penitenciarias, entre elas a concessao de prisao
domiciliar e monitoramento eletronico recomendados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

A COVID-19 afetou os detentos e suas relacbes. Conforme dados dos
presidios no relatério Consultas Integradas, foi possivel perceber que algumas
mulheres do presidio de Bagé sairam do regime fechado ou semiaberto para
cumprimento da prisdo domiciliar por determinacéo judicial, por um prazo de apenas
90 (noventa) dias. Desta forma, apenas 05 (cinco) detentas se beneficiaram desta
concessao. Apds o prazo estabelecido, as apenadas retornaram ao presidio, com
excecao de 01 (uma) porque estava gravida e foi mantida em prisdo domiciliar. Em
relacdo as outras detentas, retornaram ao presidio para o regime fechado ou
semiaberto que cumpriam antes do beneficio. A pandemia a COVID-19 foi
devastadora nos presidios para os apenados e servidores dos presidios. Sendo que
um numero crescente de funcionarios, agentes penitenciarios e servidores da saude
do sistema prisional morreram desde o inicio da pandemia no Brasil (RIO GRANDE
DO SUL).

A partir da nova realidade de barreiras sanitarias no pais as visitas as
presidiarias no regime fechado foram canceladas e posteriormente normalizadas.
Assim, ressalta-se que as medidas impostas judicialmente de concessao de prisdo
provisoria e domiciliar, mesmo sendo essencial nessa situacdo, ndo alcancou de
forma expressiva as apenadas no presidio, em virtude do grande numero de
mulheres que estdo em cumprimento de pena no local, em regime fechado, com a

proibicdo de acesso a pessoas de fora no presidio. Inclusive o que obrigou esta
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pesquisa a ocorrer por videoconferéncia, por conta da restricdo social e proibicdo de

entrada no presidio, durante o periodo pandémico.

4.5 O Nucleo Estadual Educacao de Jovens e Adultos e Centro Profissional,
NUCL E EJA E CP Julieta Balestro

A Escola Estadual de Jovens e Adultos Julieta Balestro® funciona dentro do
Presidio Regional de Bagé/RS. Esta situado na Rua Carolina Corréa, 299, no Bairro
Ibagé. A escola teve a sua origem no NOES, Nucleo de Orientacdo de Ensino
Supletivo, a partir do seu Decreto de funcionamento n® 0552/02, de 28 de junho de
2022. A escola funciona no interior do anexo masculino do Presidio Regional de
Bagé/RS, coordenada pela diretora e professora Zina Amélia Pinto Assumpcao.
Com 05 (cinco) docentes ministrando as aulas.

Conforme o Plano Estadual de Educacao nas PrisOes, que dispde que, cada
casa prisional no Rio Grande do Sul devera ter uma escola ou pelo menos uma
turma descentralizada vinculada a um nucleo. Por conta destas diretrizes, a
educacdo formal no presidio é realizada por meio de uma parceria entre a
Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios do Rio Grande do Sul (SUSEPE) e a
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul (SEDUC), conforme
estabelecido no Plano Estadual de Educacédo nas Prisdes. Este presidio € a casa
prisional da regido que ostenta maior nimero de alunos matriculados, devido possuir
mais de 300 apenados e alto percentual de homens que estudam. Assim, o local
possui um Nucleo Estadual de Educagdo de Jovens e Adultos (NEEJA), operando
como um centro referencial para os presidios da Delegacia Penitenciaria da 62
regido (RIO GRANDE DO SUL, 2022).

Assim, a educacgédo prisional no presidio de Bagé- RS, atua no fomento de
politicas publicas visando a qualidade e a quantidade de aquisicdo de
conhecimentos de pessoas privadas de liberdade através da educacédo formal,
informal e profissionalizante, oferecida através da implantacdo deste Nucleos de
Educagdo com turmas descentralizadas. O Nucleo também realiza exames de
certificacdo através do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de

2 NUCL E EJA E CP JULIETA BALESTRO, localizada no interior do presidio, na Rua: Carolina
Correa, , 299 Bairro: Ibaje. 96425-400 Bagé
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Jovens e Adultos (ENCCEJA) para que os alunos possam concluir os seus estudos
formalmente. (INFOPEN-RS, 2021).

Salienta-se, que para as mulheres presas é destinado apenas uma extensao
de atendimentos por professoras, que lecionam na escola que funciona do lado
masculino do presidio, sendo a sede da escola construida no anexo do masculino
do presidio. Assim, as aulas para as mulheres reclusas ocorrem na sala que é
ocupada para visitas, atendimentos juridicos, religioso, palestras e demais eventos.
Sendo esta a Unica sala de socializagdo, anexa as 03 (trés) celas onde elas sao
divididas por tipo de crime, pena, idade e area para tomar sol.

A figura abaixo € uma foto tirada do presidio, que demonstra no lado direito
(anexo masculino), onde os homens estéao internados e onde funciona a escola. No
lado esquerdo (anexo feminino), a area reservada as celas (03) para as mulheres e
(01) sala de visitas, onde sdo ministradas as aulas para as mulheres.

Figura 5 - Foto do Presidio Regional de Bagé- RS

e

|PRESIDIO REGIONAL
" DE BAGE |

[T ——

[ T
Fonte: Autora, 2022



Figura 6 - Foto do Instituto Penal de Bagé- RS

Fonte: Autora, 2022
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5. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo propomos a identificacdo das politicas publicas de educacao
que estdo em andamento no Presidio Regional de Bagé, através da modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), os programas de educacao para o trabalho e
remicdo da pena, bem como a questdo de género e suas interseccionalidade, na
tentativa de construir reflexdes sobre as dindmicas nas quais estdo sendo
implementadas e desenvolvidas estas politicas publicas de educacdo para as
mulheres privativas de liberdade.

Assim, analisaremos os programas de educacédo escolar desenvolvidos para
as alunas da escola do presidio, sob o olhar das profissionais burocratas que
transformam a politica publica de educacdo em acdes, para podermos entender o
papel destas protagonistas na implementacéo destas politicas educacionais naquele
contexto. Os resultados obtidos estdo estruturados em: (l) resultado da pesquisa
documental; (ll) resultado da pesquisa de campo; (lll) entrevista semiestruturada
com as profissionais que aplicam as politicas publicas no presidio; (IV) perfil das

mulheres apenadas no presidio e (discussao geral dos resultados).

5.1 Resultado da pesquisa documental

Conforme Bardin (2011): “a etapa da pré-analise compreende a escolha dos
documentos a serem analisados e aprofundados teoricamente”. Neste ponto,
passamos a apresentar os resultados obtidos através da pesquisa documental
realizada em materiais legislativos como: Decretos, portarias e relatérios de
monitoramento de Programas de Politicas Publicas de Educacdo para Mulheres em
situacao de privacao de liberdade.

Sabemos que a principal fonte de normatizacdo dos programas de educacao
prisional é o Parecer CNE/CEB N° 2/2010, Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais. Porém, podemos conferir outras normas orientadoras.



Quadro 14 - Resultados da pesquisa documental para mulheres em situacéo de

privacao de liberdade

Documento

Objeto

Fonte

Politica de cidadania, 2023

Censo Nacional de Praticas
de Leitura no Sistema
Prisional.

CNJ

Relatério, Infopen/ Mulheres,
2016

Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias
INFOPEN Mulheres.

DEPEN / INFOPEN

PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 210,
DE 16 DE JANEIRO DE 2014

Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situacdo de
Privacgdo de Liberdade e

Ministério da Justica

84

Egressas do Sistema
Prisional.

Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

Portaria Normativa,
Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres,

Secretaria  Especial de
Politicas para as Mulheres

2011.

Relatério, Secretaria | As vagas no sistema| DEPEN
Nacional de Politicas Penais | penitenciario aumentaram

2020 enquanto a populagéo

prisional permaneceu estavel
sem aumento significativo

Fonte: Autora, 2024.

5.2 Resultados da pesquisa de campo

Os ciclos de politicas publicas?* estabelecem sete fases principais, que néo
necessariamente sdo sequenciais: identificacdo do problema; formacdo da agenda,
formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo; e
extincdo. O presente estudo dedica-se a fase da avaliacdo, in itinere
(monitoramento), denominada também de avaliacdo formal, que ocorre durante a
realizacdo do programa e tem a possibilidade de medicdo dos resultados
alcancados (ou ndo) da agéo governamental (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

A avaliagcdo de politicas publicas refere-se a atividades realizadas por atores
estatais e sociais com o intuito de determinar como uma politica publica se saiu na
pratica. Nessa etapa podemos estimar o desempenho dela no futuro e examinar

tanto os meios utilizados, como os objetivos alcancados. Tanto a implementacéo

2 SECCHI, Leonardo. Expde sobre os Ciclos de Politicas Publicas em: Politicas publicas: conceitos,
casos praticos, questdes de concursos. 3° ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2019.
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como a avaliacdo ficam restritas as decisdes dos ocupantes de cargos formais do
governo aplicadores da politica.

Considerando 0s objetivos especificos que nortearam o delineamento do
estudo, quais sejam: caracterizar a funcdo ressocializadora da mulher no sistema
punitivo brasileiro nas bases normativas que orientam a execucao da pena no Brasil,
contextualizar as politicas publicas educacionais no sistema prisional feminino
ofertadas, analisando a implementacdo de programas educacionais pedagogicos e a
gestdo escolar; evidenciar por meio das vozes das profissionais que aplicam esta
politica publica, a funcdo da escola, no ambito prisional, como espaco de
reeducacao e ressocializacdo da mulher privada de liberdade e descrever o perfil
das apenadas do presidio.

Nessa perspectiva foram realizadas entrevistas®? semiestruturadas (Apéndice
B), com 05 (cinco) servidoras da escola e do presidio, buscando analisar o
desenvolvimento do direito humano a educacdo na modalidade de Educacado de
Jovens e Adultos (EJA), como programa ofertado para as mulheres no presidio
regional de Bagé, do acesso ao programa aos recursos humanos e estruturais.

Os sujeitos da pesquisa sédo professoras e funcionarias, que atuam na Ala
Feminina do presidio, pois por imposicao de lei, somente mulheres podem atuar na
Ala Feminina. Para manter o sigilo de identidade das profissionais foram
identificadas com pseuddénimos - nomenclatura de flores: Azaléia, Horténsia,
Margarida, Rosa e violeta, conforme passaremos a trata-las. Assim, suas falas seréo
registradas nas analises e poderdo ser reconhecidas pela identificacdo da profissao

da profissional.

5.2.1 Implementacdao da politica publica de educacao na modalidade de
Educacdo EJA: ensino nao formal e a preparacao para o trabalho, programas
de remicdao da pena, impacto dos investimentos nos programas e
infraestrutura, contexto socioambiental, tipologia criminal e o envolvimento
com drogas, aspectos pedagdgicos e a trajetéria profissional das

entrevistadas:

22 Os dados referem-se ao questionario do Apéndice A, que se encontra no final deste trabalho.
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Secchi, expde a respeito da importancia dos atores, burocratas na
implementacdo das politicas publicas. Sendo que possuem papéis relevantes em
um processo de politica publica, sdo aqueles que tém capacidade de influenciar,
direta ou indiretamente (...) Na fase de implementacéo, a burocracia tem seu maior
papel, transformando valores e orientacdes politicas em atividades executadas pela
administracdo publica, o conteddo e os resultados da politica publica (SECCHI,
2019, p. 146).

Nesta perspectiva as profissionais abordaram a respeito da modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) como politica de ressocializacdo e preparacao
para o trabalho e como essas politicas sdo ofertadas na escola, tanto para os
homens, como para as mulheres no presidio, fazendo uma avaliacdo de suas
trajetérias na implementacdo da politica publica de educagdo para as mulheres
aprisionadas no presidio.

“Com as mulheres é s6 a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e vai até o
Ensino Fundamental. As que tém ensino médio fazem a prova do Enem PPL. Nao
tem ensino médio para elas.” (VIOLETA, 2022).

Horténsia, apresenta o seguinte relato:

A modalidade é o Ensino Fundamental de 6° a 9° ano. As mulheres s6 tem
essa modalidade. Sem duvida, esse momento para elas é fundamental. Ja
no masculino, todos eles véo para a aula. Sdo 03 (trés) turmas de manha e
02 (duas) a tarde no masculino e todos frequentam. No feminino nds temos

(01) uma turma de 12 (doze) mulheres, a tarde. Entdo vao 05 (cinco), 04
(quatro). Entdo ndo tem muitas. A gente vai nas celas. A gente pede que
elas frequentem que é para 0 bem delas; que elas ganham remicéo e na
maioria delas, elas ndo estdo muito preocupadas com isso. Elas estéo ali
fazendo o papel delas (HORTENSIA, 2022).

Conforme a fala das entrevistadas, a modalidade de educacéo oferecida para
as apenadas no presidio € a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
que deve ofertar o Ensino basico, que compreende o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. Quanto aos niveis de ensino, estavam sendo oferecidas somente
algumas séries do Ensino Fundamental - Anos Finais - o que difere do anexo
masculino.

No anexo masculino, onde esta situada a escola, ha 03 (trés) turmas de
manhd e 02 (duas) a tarde. Portanto, ha 05 (cinco) turmas, até o 9° ano. Sendo
ofertado o Ensino Fundamental e o Ensino Médio para os homens que estao no
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regime fechado e semiaberto. Com salas de aula e maior infraestrutura e
organizacao, os alunos apenados frequentam assiduamente a escola.

O que se depreende da fala das entrevistadas € que no anexo feminino existe
apenas 01 (uma) turma, com 12 (doze) mulheres matriculadas. Porém, as que
estudam efetivamente sdo apenas 04 (quatro) ou 05 (cinco) mulheres que cursam
do 62 ao 8 ano do Ensino Fundamental — Anos Finais, conforme a fala da
entrevistada Violeta, que ndo h& Ensino Médio para as mulheres, embora a escola
ofereca até o 9° ano.

Estes dados demonstram que existe uma lacuna na oferta da educacdo em
todos os seus niveis: na Educacédo Basica ndo ha oferta do Ensino Fundamental -
Anos Iniciais, que compreende as quatro primeiras séries, embora haja apenadas
analfabetas. Da mesma forma, ndo ha o 5° ano do Ensino Fundamental - Anos
Finais, e ndo é oferecido o Ensino Médio, que é a etapa final da Educacédo Basica,
tampouco o Ensino Superior. Assim, com baixo estimulo para completar os estudos,
menos de 40% das alunas matriculadas frequentam a sala de aula, o que segue a
tendéncia de infrequéncia em sala de aula nos presidios do pais.

Um dado importante é que as aulas para as mulheres sdo ministradas em 01
(uma) turma mista e somente na parte da tarde. Sendo que, ndo ha escola no anexo
feminino, nem ao menos 01 (uma) sala de aula para os professores darem essas
aulas. Assim, as mulheres apenadas estudantes séo levadas para a sala de visitas
para frequentar as aulas e quando ha outras atividades a serem desenvolvidas
nessa sala as aulas sdo canceladas. Consequentemente a interrupcdo das aulas,
por conta das ocorréncias de outras atividades no horario de aulas, também é um
fator que desfavorece a frequéncia e a valorizagéo do estudo.

Assim, ndo ha o oferecimento de séries completas ou sequenciais as
mulheres de maneira que ndo conseguem completar o Ensino basico e nem a
possibilidade de frequentar o Ensino Superior. Embora as alunas apenadas possam
participar do exame do ENCCEJA, isto é apenas para receber a certificacdo e ndo
para cursar o Ensino Médio ou o Ensino Superior.

Observa-se também, que desde o motim ocorrido em 2016 no presidio, as
vagas na escola e nos programas de educacdo para o trabalho e cursos
profissionalizantes foram limitadas e alguns programas como a participacdo no
Enem PPL foi cancelado no presidio, com justificativa de falta de seguranca no

ambiente prisional
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A educacao escolar em unidades prisionais no Brasil é aplicada através da
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) acatada como politica de
educacgdo. Assim h& a necessidade de se levar em consideracdo as especificidades
e a diversidade dos alunos privados de liberdade, que estudam nessa modalidade.
Retrata a importancia em se entender o preso, hdao s a partir do seu delito, mas
sobretudo, pelas suas variaveis socioecondmicas para identificar os principais
elementos (WOLFF, 2005, p.33).

Nesse sentido o direito a educacdo deve ser garantido e entendido como
politicas publicas de direitos sociais, de acordo com o0s preceitos dos acordos
internacionais, dos quais o Brasil é signatario, ratificados na Lei de Execucdes
Penais (1987) e nas Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacao para Jovens e

Adultos em Situacéo de Privacao de Liberdade- CNE/CEB n.°2, que estabelece:

Art. 2° As acBes de educagdo em contexto de privagdo de liberdade
(...) devem atender as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e ensino e sdo extensivas aos presos
provisorios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles
gue cumprem medidas de seguranca.

Art. 3° A oferta de educacdo para jovens e adultos em
estabelecimentos penais obedecera as seguintes orientagdes:

| — é atribuicdo do 6rgdo responsavel pela educacgédo nos Estados e
no Distrito Federal (Secretaria de Educacdo ou 6rgdo equivalente,
2010).

Conforme as Diretrizes citadas acima, a educacdo nos presidios regionais
deve contemplar os diferentes niveis e modalidades de educacédo e ensino e séo
extensivas a todos 0s presos e egressos do sistema prisional, inclusive as mulheres.
Sendo responsabilidade da Secretaria Estadual da Educacdo e da administracao
penitenciaria local, oferecer a educacéo dentro ou fora dos muros do presidio. Nao
garantir o direito social da educacéo € infringir a dignidade da pessoa humana, que
€ um principio basilar constitucional do Brasil.

Neste aspecto, a escola do presidio deve oferecer toda a educacao basica,
inclusive o Ensino Médio completo para os alunos, tanto para os homens como para
as mulheres, e proporcionar aos apenados o acesso ao Ensino Superior para
agueles que querem continuar os seus estudos ap6s concluir o Ensino Médio.

O Ensino Técnico Profissionalizante e o Ensino Superior, podem ser uma
realidade para esta parcela da populacédo, sendo que na cidade de Bagé existe o

Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFSUL), a Universidade Federal do Pampa
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(UNIPAMPA) e a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), que sao
instituicbes de educacao, que podem fazer parcerias com a Secretaria Estadual da
Educacdo e com a Administracdo do presidio para o oferecimento do Ensino
Superior ou de Educacdo Profissional e Tecnoldgica para a preparacdo para o
trabalho e a remicéo da pena, bem como buscar fontes de trabalho para os reclusos.
Um exemplo destas parcerias € o ENEM PPL, criado pelo Ministério da Educacao
(MEC), Ministério da Justica e outros parceiros publicos.

Também surgiu na fala das entrevistadas algumas observacdes com o
desenvolvimento das atividades curriculares de ensino em sala de aula, que surge
como uma preocupacdo diaria das profissionais para a formacdo educacional e
preparacdo para a inclusdo social das alunas através da adaptacdo de conteldos

conforme suas vivéncias pessoais e a situacéo carceraria.

Nao adianta a gente dar o “bé a ba”, que a gente da fora no regular, porque
elas sdo adultas. J4 tem uma vivéncia. Entdo os professores procuram
trabalhar coisas mais concretas e alinhadas a elas. Porque néo é s6 o saber
pedagdgico, mas a experiéncia de vida que elas tém. A gente faz uma
selecdo de conteudos, que seja de utilidade escolar, mas também pessoal
(HORTENSIA, 2022).

A entrevistada Azaleia também observa:

O sistema é meio complicado, mas nés temos que nos adaptar e sempre
que surge uma oportunidade, a gente inclui. Sempre tentando resgatar! A
gente trabalha muito com a parte humana. Ndo que ndo seja importante o
ensino, os contetdos. Mas ali é resgatar o ser humano (AZALEIA, 2023).

Conforme a fala das profissionais entrevistadas as reunides pedagodgicas
servem para o planejamento das atividades curriculares. Em regra estas reunides
ocorrem 01 (uma) vez por semana, ocasido em que ndo ha aulas, para que as
profissionais possam avaliar o trabalho desenvolvido e planejar os proximos passos.

Em relacdo ao curriculo, percebe-se a preocupacdo com a proposta de
contelidos atrativos para este publico que é adulto. Ha uma preocupacao de ligar as
experiéncias socioculturais anteriores a prisdo, ao atual cotidiano na realidade
prisional, com a preocupacao de promocéao da inclusédo social, através de conteudos
que trabalhem a parte humana, que sao fatores importantes para a ressocializacéo

no ambiente prisional.



90

Neste aspecto € necessario unir 0s processos da politica de seguranca
publica com o0s processos e programas educacionais de maneira que haja
complementacdo e convergéncia entre ambas as politicas, para que se possa
complementar educacdo escolar e ndo escolar, ou seja, um processo de
ressocializacdo, oferecer ao recluso propostas educacionais que Ihe proporcionem
experiéncias significativas de aprendizado, interesse pelos estudos, convivéncia
social, preparagdo para o mercado de trabalho e continuidade dos estudos
escolares, quando egressos do sistema prisional. Tais comportamentos sao
desejaveis para que este alunado possa resgatar a sua identidade e fazer o seu
projeto de vida para além-muros, ou seja, (re)integracdo e convivéncia social
inclusiva e harménica. (Onofre, 2013).

O quadro abaixo apresenta o niumero de homens matriculados na escola, no

presidio, entre os anos de 2021 e 2023, no Anexo Masculino do presidio de Bagé.

Quadro 15 - Homens matriculados na escola no presidio entre 2021 e 2023

Ndmero de homens matriculados na escola do presidio
entre 2021 e 2023

Ano Numero de matriculas
2021 44 alunos
2022 62 alunos
2023 63 alunos

Fonte: 132 Coordenadoria de Educacao- RS, 2023

Quadro 16- Mulheres matriculadas na escola do presidio entre 2021 e 2023

Numero de mulheres matriculadas na escola do presidio
entre 2021 e 2023

Ano NuUmero de matriculas no Ensino
fundamental
2021 11 alunas

2022 12 alunas
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2023 16 alunas

Fonte: 132 Coordenadoria de Educacao de Bagé- RS, 2023

Segundo a fala das entrevistadas, o numero de alunas matriculadas no
Ensino Fundamental foi de 11 alunas, em 2021, e 12 alunas, em 2022. Tais indices
apontam para uma média de 20% de alunos frequentando o ensino regular, bem
como uma parcela de 15% de mulheres matriculadas na escola. Observa-se que a
escola ndo oferece Ensino Médio para o anexo feminino, somente para o masculino,
embora a escola ofereca até o 9° ano do Ensino Regular. Sendo que o numero de
alunas que estudam efetivamente é de 06 a 07 alunas.

Constatamos que a educacdo oferecida no presidio ndo tem conseguido
atingir os seus fins de educar e ressocializar pelo fato de que o presidio oferece
apenas parte do Ensino Fundamental — Séries Finais- e ndo oferece o Ensino Médio
e nem o Ensino Superior para a s internas. Ha falta de vagas e espaco fisico. Estes
dados corroboram para o alto indice de infrequéncia e consequentemente para o
grande namero de mulheres apenadas com grau de escolaridade baixo, ou seja, no
Ensino Fundamental incompleto, sem qualificacdo para o trabalho.

Paralelamente, depreende-se uma preocupacéo das professoras em trabalhar
contetdos que venham ao encontro da realidade das alunas apenadas, porém ha
poucos recursos humanos, materiais para desenvolver as atividades e inclusive
espaco fisico para o desenvolvimento dos trabalhos, conforme pontuado pelas
entrevistadas.

Da mesma forma, € necessario o monitoramento dos planos estaduais de
educacao para o sistema prisional, através da avaliacdo das metas e estratégias de
formacdo educacional da populacao carceraria e das atividades desenvolvidas pelos
profissionais envolvidos na implementagdo destas politicas publicas. Sendo que
estas sdo politicas de execucdo penal, cujo objetivo deve ser a preparacdo do
apenado para o convivio social. Como também, a proposta pedagdgica da escola
deve estar contida no projeto politico institucional da unidade penal a qual a escola
esta inserida.

Importantes pilares para a ressocializacdo de pessoas dentro do espaco
carcerario sao a educacao e a preparacao para o trabalho, que garantem um melhor

preparo para a vida em liberdade. Assim, as acdes educativas no ambiente prisional
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devem criar condi¢cfes de resgate de identidade e principalmente, compreender-se e

aceitar-se como individuo social.

5.2.2 Ensino Nao Formal, trabalho interno e externo e a preparacao para o

trabalho como complementos do Ensino Formal

As entrevistadas contaram detalhes das experiéncias de trabalho que
apenadas executam no presidio de Bagé-RS, internamente, buscando oportunidade
de preparacdo e engajamento no mercado de trabalho durante o cumprimento da
pena como meta para a reintegrag&o social.

“[...] Todos, mulheres e homens trabalham por remicédo e para sair da cela
também, porque € uma oportunidade. Na limpeza das celas, que todas pegam, tem
aquelas que séo responséaveis que pegam remicdo.” (MARGARIDA, 2022).

“[...] Elas trabalham. Tem o pessoal que trabalha na cozinha, mas n&o séo
remunerados. Eles ganham a remicdo pelo trabalho e pela escola, mas elas nao
ganham remuneracdo.” (ROSA).

Segundo o relato de Violeta:

Agora, estdo saindo 02 (mulheres) para o trabalho externo. Quando elas
atingem o direito do semiaberto, elas tém direito a trabalhar. Algumas
adquirem esse direito e podem sair tendo uma carta de emprego, que € um
convénio que tem com a prefeitura. Porém, este programa nao esta
funcionando agora. A mulher que trabalha ganha 01 (um) salario que deve
ser uns $ $700,000 (setecentos) reais. Ndo é um salario integral. Uma outra
(mulher) tem emprego em uma empresa de automdveis, ou mecénica se
ndo me engano. Elas ficam sem receber tipo uns 03 (trés) meses. Nao tem
vale-transporte. VAo a pé e voltam a pé. E uma exploragéo realmente! Uma
parte do valor fica retirado e quando saem da prisdo elas conseguem
receber (VIOLETA, 2022).

Conforme a fala das profissionais, as internas podem executar trabalhos

internos no presidio. Porém, ndo recebem remuneracdo. H4 muitas ofertas de vagas
para o trabalho interno ndo remunerado, que ocorre nas dependéncias do presidio,
em Varios setores como: na limpeza do setor administrativo, nas préprias celas e na
cozinha. Assim, elas executam trabalhos internos, em troca da remicao da pena.
Inclusive o tempo de estudo na escola € computado como fator de reducao da pena.
As entrevistadas também explicaram como funciona a participagédo das apenadas no
trabalho externo para mulheres que estdo no semiaberto. Assim, na época da

pesquisa havia 02 (duas) mulheres que trabalhavam. Uma, em uma
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empresa de automoveis e outra, em uma oficina mecanica. Com remuneracdes de
$700,000 (setecentos) reais, ficando sem receber nos primeiros 03 (trés) meses e
nao recebiam vale-transporte, indo a pé para o trabalho. Ressalta-se que havia uma
parceria com a prefeitura, mas foi extinta, apés o motim de 2016.

Observamos que, para aderir ao trabalho interno € realizada uma triagem,
onde sdo considerados alguns quesitos como o tipo de crime, tempo de pena e o
comportamento. Sendo selecionadas, elas podem trabalhar. Nessa toada, as
mulheres que estdo no regime semiaberto podem participar de trabalhos externos,
como alternativa de reinsercao no mercado de trabalho.

Constatamos que ha tentativa de oferta de trabalho interno na execucéo de
servicos gerais. Porém, a oferta de trabalho externo € minima. Assim, né&o
vislumbramos a preocupacdo com a reinsercdo no mercado de trabalho para o
grupo das mulheres que estdo no semiaberto. Esta situacdo caracteriza-se porque
na época da pesquisa havia uma meédia de 60 (sessenta) mulheres apenadas,
destas apenas 02 (duas) mulheres estavam trabalhando externamente. O que
representa um indice de apenas 0,6% de mulheres trabalhando. Neste aspecto, o
salario € baixo e injusto. Porém, cumpre o regulamento salarial de pessoas em
privacao de liberdade.

Depreende-se também, na fala das entrevistadas, o descumprimento as
regras trabalhistas, tanto no convénio com as empresas para o trabalho externo
como na falta do fornecimento de vale-transporte para as apenadas. O que obriga
estas mulheres a percorrerem uma grande distancia do presidio, que esta situado na
periferia da cidade, até o centro, para executar o trabalho externo.

Desta forma, considerando as condi¢cdes climatica da cidade, com
temperaturas negativas no inverno, em média de até -3° graus e com o forte calor no
verdo, com temperaturas acima de 35° graus, podemos afirmar que esta
desprotecao ao beneficio do vale-transporte, se configura como um trabalho penoso.
Mesmo assim, as mulheres querem executar estes trabalhos, como forma de
preparacao para o mercado de trabalho ou sair da cela.

Ressalta-se que a falta de oferta de vagas de trabalho externo, a auséncia do
beneficio trabalhista do vale-transporte, entre outros, podem caracterizar o
preconceito e estigma em relacdo a este grupo de mulheres, que mesmo estando no
regime semiaberto, permanecem no presidio no regime fechado na espera de

oportunidade de trabalho e algumas destas, nem foram condenadas, pois aguardam
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julgamento de seus processo. Assim, normas internacionais de direitos humanos,
dos quais o Brasil é signatario, podem estar sendo descumpridas.

Destaca-se que as atividades educacionais devem ser desenvolvidas em
cursos do Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, ou em Cursos
Profissionalizantes, para a requalificacdo profissional para o ingresso do egresso
prisional no mercado de trabalho. Ressalta-se o papel dos Agentes Penitenciarios
para controlar e avaliar a disciplina, desde a escolha de quem vai trabalhar aos
locais de trabalho. Assim, o trabalho na prisdo pode ser utilizado como ferramenta
de recuperacdao e reintegracéo social.

Porém, o preso escolhido para trabalhar, passa a adquirir certos privilégios e
possibilidades de relacdes interpessoais. Assim, os apenados que trabalham séo
mais valorizados e recebem um tratamento diferenciado. Neste aspecto, os critérios
de selecdo devem abranger a todos os apenados que tém o direito e querem
trabalhar e o trabalho executado deve ser equiparado igual ao trabalho de qualquer
outro trabalhador com o reconhecimento dos direitos trabalhistas, conforme as Leis
do trabalho nacionais e internacionais.

As profissionais também falaram a respeito do oferecimento dos programas
de cursos profissionalizantes no presidio e da importancia destes para reforcar a
educacado escolar desenvolvidas com as alunas apenadas. Sendo a educagao para

o trabalho, um dos pilares na requalificacdo, além do trabalho interno e externo.

[...] Que eu saiba ndo existem programas de educacéo profissional. J4 teve.
Mas como teve um motim no presidio em 2016 e eles queimaram as
oficinas e todo o material que tinha para isso, desde la eles ndo tem mais
essas oficinas. Parece que as presas fazem bolo, pastel, mas entre elas
para venderem ali (HORTENCIA, 2022).

Margarida fala dos cursos de oficio que havia no passado: “[...] O ano
passado alguém ensinava costurar, tem umas que fazem por conta propria aquelas
bonequinhas, fazem croché. Essas coisas. Nao sei se elas vendem. Eu ja ganhei
uns quantos.” (MARGARIDA, 2022).

Azaleia expOe a importancia de realizar cursos profissionalizantes no
presidio, que n&o estdo sendo realizados na atualidade: “[...] E muito complicado
e esta superlotado e tudo fica dificil. Seria interessante cursos profissionalizantes.
Mas o espaco ali € pequeno. Entdo tudo fica dificil. Inclusive da parte da
SUSEPE.” (AZALEIA, 2022).



Conforme explicaram as entrevistadas, no momento ndo existem oficinas
para cursos profissionalizantes para os homens e nem para as mulheres. Sendo
que, apdés haver um motim no presidio no ano de 2016, quando os homens, no
Anexo Masculino, queimaram as oficinas e todo o material dos cursos, foram
cancelados todos os programas de preparacdo para o trabalho no presidio, com a
justificativa de que a sala das oficinas foi atingida por incéndio e por falta de
seguranca. Também, havia um convénio de trabalho externo com a prefeitura
municipal, que nao foi renovado apds o motim.

As entrevistadas também pontuaram que alguns parceiros oferecem
palestras e cursos aleatérios como corte de costura e as mulheres, de forma
informal, fazem doces e salgados no presidio. Destaca-se na fala das
entrevistadas a preocupacdo com a necessidade de implementacdo dos
programas de cursos profissionalizantes para a ressocializacdo e preparacao
para o mercado de trabalho, como complemento da educacédo em sala de aula.

Concluimos que ndo ha programas de formacdo para o trabalho e nem
cursos profissionalizantes para as alunas, ou para as mulheres apenadas do
presidio. Neste aspecto, as mulheres do presidio, ndo participam de cursos nas
oficinas do presidio, mesmo antes do motim ocorrido em 2016, devido a
justificativas de nao haver funcionarios qualificados para oferecer esses cursos
profissionalizantes no Anexo Feminino e da falta de seguranca e risco de
rebelides. Assim, o cancelamento de cursos no presidio desde 2016, vem
penalizando fortemente as apenadas, obrigando-as a se manterem nas celas.
Sem nenhuma outra atividade.

Percebemos algumas atividades esporadicas desenvolvidas de modo
aleat6rio, como o0 curso de costura que uma costureira se disponibilizou a
oferecer. Observa-se também algumas atividades realizadas por iniciativa das
apenadas, como as bonequinhas de pano, croché, preparacao de bolos, pastéis,
que séo confeccionados de forma autbnoma e trocados ou vendidos entre as
apenadas. Assim, ha a necessidade de implementacédo dos programas de cursos
profissionalizantes para a ressocializacdo e preparacdo para 0 mercado de
trabalho.

Situagdo contraria € a dos homens apenados que cumprem o regime
semiaberto, na época em torno de 115 homens no Instituto Penal, que séo

escoltados diariamente para o ambiente de trabalho externo e retornam para a
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prisdo durante o fim do expediente para dormir no local. Como também, fazerem
cursos profissionalizantes com remuneragcéo em instituicbes publicas.

Cabe lembrar que, a qualificacdo profissional pode ser realizada
extramuros, através de convénios em instituicbes como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que é uma instituicdo privada brasileira de
interesse publico, entre outros que existem na cidade e que podem ofertar a
alunas qualificagdo profissional e inclusive graduacéo tecnoldgica, bem como
estagio remunerado em cursos de interesse das apenadas ou egressa do sistema
prisional, pois o estudo extramuros, tem o condao de preparar para o trabalho,
reinserir socialmente e combater praticas exclusdo, segregacao e estigma.

O desenvolvimento de cursos, mesmo a distancia, sdo técnicas de
preparacado para o trabalho e ressocializacdo. Esta preparacdo diz respeito a
preparacao profissional para o mercado de trabalho. Sendo que a maioria destas
mulheres estavam desempregadas ao ingressarem no presidio. Assim, é
necessario uma requalificacdo para que ao serem reintegradas a sociedade
possam desenvolver uma atividade profissional, até porque a maioria delas sdo
provedoras do sustento de suas familias.

Percebemos também, uma preferéncia para o desenvolvimento dos
programas com 0s homens apenados, para manté-los ocupados e evitar motins
ou rebelides. Enquanto os projetos com as mulheres vao sendo deixados para
depois, porque as mulheres representam menos periculosidade do que os
homens e assim, ndo se considera a vulnerabilidade social e econémica da
mulher apenada, tdo pouco o isolamento destas mulheres que permanecem na
cela, sem espacos fisicos de aprendizado. Ressalta-se a necessidade da
sensibilizacdo da sociedade e dos atores governamentais para implementacao de
programas e parcerias para a educacdo de formacéo para o trabalho e renda da

mulher reclusa e egressa do sistema prisional.

5.2.3. Programas de remicao da Pena: Remicao da Pena por Trabalho, remicao

da Pena por Estudo e remicado da Pena Pela Leitura

As profissionais também falaram  sobre os programas de remicao da pena
pelo trabalho, pelo estudo e pela leitura, que estdo sendo desenvolvidos, ou em vias


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_privada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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de implementacéo destas politicas para as mulheres internas no Anexo Feminino do
presidio, e como estes programas podem beneficiar a vida destas mulheres.

Para Horténsia, “[...] Elas tém a vantagem da remigéo, ou seja, de diminuir 0s
dias de céarcere, embora elas néo frequentem as aulas regularmente.” (HORTENSIA,
2022).

Azaleia acrescenta que: “[...] Tem o projeto de remicdo de pena para as
mulheres que fazem faxina: cada 03 (trés) dias trabalhados € menos 01 (um) dia de
pena; a propria comida € elas que preparam.” (AZALEIA, 2022).

Conforme a fala das profissionais, todos os apenados no presidio tém a
possibilidade de trabalhar internamente em diversas atividades, seja na faxina ou
preparacao de alimentos. Também, o trabalho externo, que serve para a preparacao
para o mercado de trabalho, além de ser elemento para agregar a apenada aos
Programas de remicdo da Pena por Trabalho. Nas falas, surgiu também a remicao
da pena por estudo. Sendo que as alunas apenadas, que frequentam o0 ensino
regular ttm a vantagem da remicdo da pena por estudo, embora a frequéncia delas
nas aulas do ensino regular seja baixa. Segundo a fala da entrevistada Azaleia: a
cada 03 (trés) dias trabalhado € menos 01 (um) dia de pena

A Lei de Execucédo Penal (Art. 126), preconiza o direito a remicéo de parte do
tempo da pena ao condenado no regime fechado ou semiaberto, por estudo ou por
trabalho, mediante a escolarizacdo nas modalidades de ensino fundamental, médio,
profissionalizante ou superior. Estabelece ainda a Lei, que o ensino pode ser
desenvolvido de forma presencial ou a distancia (EAD). Desta forma a Lei garante a
reducdo de (1) um dia de pena a cada (12) doze horas de frequéncia escolar, ou
seja, 01 (um) dia de pena seré reduzido a cada 3 (trés) dias de estudo (BRASIL,
1984).

A Resolucdo CNJ n° 391 (Art. 7°) regulamentou a participacdo da pessoa
privada de liberdade em atividades de leitura e em praticas sociais educativas nao
escolares para fins de remi¢do de pena. Sendo possivel a cumulacao das diferentes
modalidades de remicéo: de pelo trabalho ou educacéo escolar.

A Resolugcdo, também apontou importantes mudancas para ampliar e
universalizar as praticas sociais educativas nos espacos de privacao de liberdade,
ou seja, atividades de socializacdo e de educacdo n&o-escolar, esportiva, de
capacitacdo profissional, dentre outras, e também as atividades voltadas a leitura.

Nessa perspectiva, possibilitou a diversificacdo das matrizes curriculares
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educacionais, reafirmando o previsto no art. 10 da Resolu¢cdo CNE/ CEB n°
02/2010, que estabelece:

Art. 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser
reconhecidas e valorizadas como elementos formativos integrados a
oferta de educacdo, podendo ser contempladas no projeto
politico-pedagdgico como atividades curriculares, desde que
devidamente fundamentadas. (BRASIL, 2023)

Assim, a efetivacdo desta politica publica nacional deve ser capaz de garantir
o direito ao livro e a leitura a todas as pessoas em ambiente prisional, independente
do regime de privacdo que se encontrem. Nessa perspectiva, deve haver o fomento
e orientacdo dessa politica de remicdo de pena pela administracdo prisional, para a
garantia do direito a educacdo, em suas diversas modalidades, no ambiente
prisional.

Conforme a Lei de Execucdo Penal (Art. 127), a disciplina é condi¢do para
manter o apenado nas frentes de trabalho, estudo e receber a remicdo da pena.
Porém, a remicdo sera declarada pelo juiz da execucédo penal, ouvido o Ministério
Publico e a defesa do acusado. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até
1/3 (um terco) do tempo remido.

Neste aspecto, a escolha para participar dos programas pode ser baseado
em meritocracia, podendo ndo serem observadas as garantias de direitos a estudo e
trabalho de todas as pessoa em situacao de privacdo de liberdade, o que fere os
direitos constitucionais do trabalho, da educacéo e da dignidade da pessoa humana,
vez que deve ser assegurada a possibilidade de participacdo de todas as
interessadas nestes programas.

Desta forma, cabe ao Estado oferecer, monitorar e avaliar as politicas de
oferecimento de vagas nos programas de preparacdo para o trabalho, estudo e
remicdo de pena para mudar esta realidade. Sendo que o trabalho e o estudo sé&o
garantias constitucionais e ndo um favor para as pessoas que necessitam participar
dos projetos, por conta da sua vulnerabilidade social e no caso da pessoa em
situacéo de privagao de liberdade passa a ser uma possibilidade de diminuir os dias
no carcere.

Percebe-se que as apenadas buscam aderir as vagas de trabalho e estudo e

insercdo nos cursos profissionalizantes para obter o beneficio dos programas de
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remicdo da pena por trabalho, por estudo e remicédo da pena pela leitura. Assim,
existe uma busca por estes beneficios, através das atividades educacionais e de
preparacdo para o trabalho. Assim, no Anexo Feminino do presidio, todas as
mulheres solicitam vagas de trabalho e de estudo para terem uma atividade e
obterem a liberdade de forma mais rapida através destes programas. Porém, as
vagas de trabalho e estudo para as mulheres séo poucas.

As entrevistadas também falaram a respeito da implantacdo no Estado, do
Programa de remi¢cdo da Pena Pela Leitura, que estava sendo reimplantado no
Anexo Feminino e como seria a participagdo da escola no processo de

implementacéo desta politica educacional.

[...] O projeto de leitura para remicdo da pena é um projeto da SUSEPE e do
Judiciério e nés entramos como auxiliares. A gente entrega um livro, anota a
data, quem pegou, o nome do titulo do livro. Elas tém de 25 (vinte e cinco) a
30 (trinta) dias para ler. Elas sentam comigo na sala de aula. Tem algumas
gue nao sao alunas, que ja sdo formadas no Ensino Médio e fazem esse
projeto. E como se fosse um exame, escrever um resumo da obra e eu
avalio e entrego para o diretor do presidio. Elas teriam que ler (12) doze
livros. Isso dai € um ano mais ou menos (MARGARIDA, 2022).

Horténsia acrescenta: “[...] Ontem recebemos a visita da pessoa responsavel
da SUSEPE por esse projeto, para alinharmos como vai ser o desenvolvimento
desse trabalho e de que forma a professora vai se envolver nesse projeto.”
(HORTENSIA, 2022).

Segundo Violeta:

[...] tivemos a oportunidade de desenvolver este projeto, mas né&o
conseguimos fazer com que as coisas funcionassem, até 2018, 2019. Hoje
a policia penal é responsavel pela seguranca no Anexo Feminino. Pela
leitura elas conseguem a remicéo de pena. A cada um ano elas conseguem
48 (quarenta e oito dias). Quando eu fiz tinham mais de 10 (dez)
envolvidas, por enquanto tem s6 02 (duas) mulheres envolvidas (VIOLETA).

Conforme a fala das profissionais, o projeto de remicédo da pena pela leitura
estava sendo desenvolvido no Estado pela SUSEPE e discutido o desenvolvimento
desse programa no Anexo Feminino. Também surgiu na fala das entrevistadas, que
houve tentativas anteriores de desenvolver este programa, inicialmente com 10
(dez) mulheres envolvidas, mas néo funcionou, por falta de recursos humanos
adequados para a execugcao das atividades. Destaca-se que pelo programa de
remicéo pela leitura a cada 01 (um) ano elas conseguem 48 (quarenta e oito) dias
de remicdo. Na época, havia somente 02 (duas) mulheres envolvidas. Sendo que a

professora de
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lingua portuguesa estava auxiliando as leitoras com a entrega de livros e a revisao
de anotacBes. Salientaram que algumas apenadas ndo sdo alunas, pois séo
formadas no Ensino Médio e fazem esse projeto para ter uma atividade, pelo gosto
pela leitura e para aproveitar os dias de remicao da pena.

Destaca-se que a recomendacdo do CNJ 44/2013, ampliou a remicao da
pena pelo estudo e instituiu a remicéo por praticas sociais educativas nao escolares,
ou seja, atividades de socializag&o, auto aprendizagem, ou que educam fora da sala
de aula, de natureza cultural, esportiva, entre outras, podem ser fatores de remicao
de pena, desde que apresentem caracteristicas de ensino regular. Neste aspecto o
Programa de Remicao da Pena Pela Leitura passou a ser uma oportunidade para os
apenados que nao conseguem participar das atividades escolares, podendo
desenvolver o gosto pela leitura, sem censura de titulos e lista prévia de livros,
utilizando o material disponivel na biblioteca. (BRASIL, 2013).

Neste aspecto, Torres expde que o programa da remicao da pena pela leitura
trouxe fortes contribuicGes para a transposi¢céo de algumas barreiras para 0 acesso
a atividade de educacdo nas prisbes brasileiras. Porém, ainda ndo é possivel
mensurar o impacto da permanéncia e a qualidade de aprendizado das pessoas. E
importante apontar que a remicao de leitura envolve, também, pessoas presas que
nao frequentam a escola. Nesse caso, a0 mesmo tempo que amplia a participagao
do apenado, pode contribuir para o esvaziamento do direito & educacédo para todos,
que a escola representa (TORRES, 2020, p. 188).

Embora o programa de remicdo da pena pela leitura possa ser
descontinuado, 0 moével esta sujeito a alteragbes constantes, até por conta de
que, em regra, as participantes estdo no regime semiaberto, o que provoca um
fluxo circulante no presidio. Este programa educacional, vai além do ensino
formal, abrindo um leque para a educacao continuada, que € um dos objetivos da
educacdo. Assim, 0 programa passa a ser um aliado para a participacdo na
educacdo das apenadas que nao conseguiram vagas para frequentar o Ensino
Regular, ou concluiram o Ensino Médio e tém interesse pela leitura. Aliando
aprendizagem e conseguindo a liberdade de forma mais rapida, pela remicéo da
pena.

O Departamento Penitenciario Nacional(2020), com a finalidade de
institucionalizar e padronizar as atividades de remicdo de pena por meio da leitura

identificou impactos positivos no comportamento individual e na convivéncia em
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grupo das pessoas privadas de liberdade, decorrentes da participacdo nas praticas e
projetos de leitura, que funcionam como indutores para a participacao em processos
educativos. Da mesma forma, identificou as principais lacunas para a
implementacgdo de politicas envolvendo o direito a leitura: falta de profissionais e de
fomento as parcerias interinstitucionais com universidades, institutos federais e
outros; insuficiéncia do acervo literario, ou seja, falta de bibliotecas; caréncia de
espacos fisicos adequados e destinados as atividades, ou salas de leitura; falta de
servidores para o deslocamento dos internos e acompanhamento das atividades
(BRASIL, 2020).

Observa-se que no Estado alguns presidios estdo desenvolvendo este
programa de remicao pela leitura em parceria com instituicdes publicas de Ensino
Superior, bibliotecas publicas e com a SUSEPE, estas parcerias dao a
possibilidade das leitoras obterem uma atencdo de qualidade no momento do
estudo com profissionais graduados em letras e ndo sobrecarrega a professora
da escola ou a policial penal que tem suas funcdes preestabelecidas. Estas
parcerias podem trazer maior qualificacdo e ampliagdo das vagas. Sendo que as
mulheres tém a intencdo de participar do programa e obter a remicdo da pena
pela leitura.

Percebe-se que todas as apenadas buscam aderir as vagas de trabalho,
estudo e insercdo nos cursos profissionalizantes para obter o beneficio dos
programas de remicdo da pena. Assim, existe uma busca por estes beneficios,
através das atividades educacionais e de preparacdo para o trabalho. Desta
forma, no Anexo Feminino do presidio, todas as mulheres solicitam vagas de
trabalho e de estudo para terem uma atividade e obterem a liberdade de forma
mais rapida através destes programas. Porém, as vagas de trabalho e estudo
para as mulheres sdo poucas.

Concluimos, que no Anexo Feminino do presidio ha o oferecimento de
Programas de Remicao da Pena Pelo Trabalho, Programa de Remicéo da Pena
Pelo Estudo e Programa de Remicao Pela Leitura. Porém, as vagas de remicdo
por trabalho externo, por estudo e por leitura sdo poucas, devido a falta de oferta
de trabalhos externos, ou vagas de estudo em sala de aula. Da mesma forma, ha
falta de profissionais especializados para desenvolver até mesmo o Programa de
Remicdo da Pena Pela Leitura, que depende da professora de lingua portuguesa

da escola e de uma policial penal para ser desenvolvido. Assim, podemos afirmar



que estes programas de remicdo, embora implantados no Presidio Regional de
Bagé, apenas uma pequena parcela de mulheres sdo favorecidas. O que
corresponde a um percentual de 0,6% a 10% do programa de educacéo regular e
educagéao néo regular.

Destacamos o0 papel do educador na construcdo de espacos formativos
dialégicos que discutam e fomentem a implementacdo de préaticas pedagdgicas,
pois sdo profissionais que atuam no dia a dia na implementacdo da politica
publica de educacdo, e tem a capacidade de avaliar os processos evolutivos
desta politica e apontar os pontos que devem ser melhorados. Da mesma forma,
cabe ao Estado oferecer o quantitativo necessario de funcionarios e a formacéo e
valorizagdo dos profissionais que atuam nos presidios para que possam

desenvolver a sua atuagcdo com eficiéncia.

Quadro 17 - Mulheres participantes do projeto Remicéo da Pena pela leitura entre
2021 e 2023

Ano Alunas Néao-alunas Indice de participantes
2019 (N&o informado) 10 15%

2020 00 00 0%

2021 00 00 0%

2022 (ndo informado) 02 3,%

2023 04 12 25%

Fonte: 132 Coordenadoria de Educacéo- RS, 2023
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Conforme o quadro acima, em 2019 o Programa estava cancelado, sem

nenhuma participacdo. Essa situacdo perdurou, durante todo o periodo de

isolamento pela Pandemia do COVID-19. Assim, o programa foi reiniciado no final

de 2022, quando 02 (duas) mulheres ndo-estudantes foram incluidas no programa.

Sendo que havia uma média de 60 (sessenta) mulheres no presidio, o que

corresponde a um indice de 3% de mulheres abrangidas pelo programa. No ano de

2023 foram inscritas 04 (quatro) alunas e 12 (doze) mulheres nao-alunas para

participar. Assim, somando-se o nimero de alunas e ndo-alunas participantes neste

periodo percebemos um indice de 25%, o que demonstra um aumento significativo

de mais de 20% do periodo anterior.
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Destaca-se que as mulheres participantes deste programa tém que enfrentar
as adversidades de falta de estrutura fisica do presidio como: salas de aulas, falta
de bibliotecas e até de cadeiras para sentar, devendo se acomodarem como podem
para fazerem suas leituras. Inclusive a falta de ventilacdo que é um grande problema
neste presidio, por conta da superlotacdo. Assim, as alunas aderem aos programas,
mas acabam desistindo, sem vislumbrar condicbes béasicas para o atendimento
digno no presidio.

O baixo indice de adesdo das mulheres apenadas nos programas de reducao
de pena se coadunam com a média nacional. Segundo o Departamento
Penitenciario Nacional (2020), que publicou o mapeamento referente ao ano de
2019, registrando que 52.233 pessoas privadas de liberdade estavam vinculadas
aos projetos de remicdo pela leitura existentes no pais, o que correspondia a 7,2%
da totalidade das 726.354 pessoas aprisionadas na época. Assim, menos de 10%
dos apenados participam deste programa, que esta relacionado a escola ou a falta
dela nos presidios (BRASIL, 2020).

Estes dados apontam para a necessidade de cooperagdo técnica, ou seja,
praticas e projetos de leitura que podem acontecer em parcerias com diferentes
entidades e instituicbes, publicas e privadas, quais sejam: universidades, institutos
federais, igrejas, organiza¢gbes ndo governamentais (ONG), instituicdes do sistema

de justica criminal, voluntérios, servidores, entre outros.

5.2.4 Contexto organizacional e orcamentario: o impacto dos investimento

nos programas educacionais e na infraestrutura da escola no Anexo Feminino

As profissionais abordaram a respeito da falta da escola, de bibliotecas e de
espaco para as atividades escolares e ndo-escolares no Anexo Feminino. Também
surgiu durante a abordagem, a respeito da falta de vagas para as mulheres
frequentarem a escola, a frequéncia e o impacto da falta destes programas na vida
das mulheres no presidio.

Para Rosa:

[...] O ideal seriam as turmas separadas, mas por questao de estrutura fisica
néo é possivel. O presidio esté superlotado. E uma Unica sala, ndo tem sala
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dos professores, ndo tem sala de direcdo. A parte administrativa, fica junto
com a administracéo do presidio. E uma sala de aula bem atipica (ROSA,
2022).

Segundo Horténsia: “[...] uma cela pequena. Acredito que € uma sala de
visitas, que adequaram para uma sala de aula. E a mesma sala em que a
Defensoria Publica da atendimento juridico para as detentas.” (HORTENSIA, 2023).

Azaleia exp0e que:

[...] Principalmente na area feminina é precaria. Precisaria de mais espaco e
material. Até a pouco as salas ficavam inundadas e era dificil até para os
professores entrarem para dar aulas. Agora até consertaram. Mas tudo &
dificill As vezes até em termos de funcionarios para poder dispor de abrir a
sala e para chamar as alunas para a aula E uma luta constante (AZALEIA,
2023).

Na visdo de Margarida:

[...] S&o 03 (trés) salas de aula masculinas. A sala de aula feminina funciona
na sala de visita. A defensoria publica atende l4. Muito em breve vai sair o
projeto de uma biblioteca feminina de receitas e livros espiritas, um sonho,
que elas tanto amam. Os projetos surgem assim: elas falam na aula e
conversam com alguém e la vai o projeto. (MARGARIDA).

Horténsia complementa: “[...] Nés temos dificuldade com a frequéncia delas.
Elas ainda n&o frequentam as aulas regularmente.” (HORTENSIA, 2022).
Violeta ainda acrescenta:

[...] Elas gritam pedindo, com gritos de cadeia: Oh! Professora! Elas gostam
de frequentar. Por ter varias turmas na mesma sala de aula, alguns dias
elas retornam visivelmente desconfortaveis, porque elas querem mais, mas
ndo ha um tempo disponivel. Nao ha uma sala disponivel. Ha varios fatores
gue contribuem para isto, como a questdo de materiais que néo € tudo que
se pode usar em uma prisdo para educar. Nem todos os dias é possivel dar
aulas devido & situagdes que acontecem na cadeia. Quando volta para a
aula, ja ndo tem aquela sequéncia. As vezes n&o conseguem dar aula: por
questdo de seguranca, de problemas na cadeia, ou porque a sala esta
sendo usada para um culto religioso, ou até para as alunas que, as vezes,
néo vao (VIOLETA, 2022).

Margarida argumenta: “[...] Poderia ser mais, mas nos s6 podemos ter 12
(doze) mulheres estudando, mas ndo sdo todas que frequentam. Os homens
raramente faltam, mas as mulheres faltam mais.” (MARGARIDA, 2022).

Rosa ainda relata que “[...] A nossa realidade é bem diferente. N&do é a
mesma realidade de uma escola regular. Eu acredito que deveriam existir mais
politicas publicas, em relacéo a educacao prisional.” (ROSA).

Horténsia acrescenta:
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[...] A gente ganhou do Estado classes e cadeiras novas. O que a gente
pode proporcionar a gente proporciona. Exemplo: Ja conseguimos
colocar um ventilador nas salas dos homens mas, na sala das mulheres
ja é mais dificil, porque eles nédo dispde de mulheres que facam esse
servigo e para entrar nas celas das mulheres os homens tém algumas
restricbes. Mas noés estamos tentando colocar os ventiladores para elas
(HORTENSIA).

Segundo Azaleia:

[...] Elas se inscrevem e sdo as primeiras a reclamarem, por vagas, se
ndo abriram inscricdo. Assim, elas sdo selecionadas pela parte de
disciplina e seguranca. A gente pega a lista dos detentos que querem
estudar e ai eles que analisam, se podem ou nao frequentar. Sao varios
fatores, principalmente disciplinares (AZALEIA, 2022).

Para Violeta:

[...] O orgcamento é totalmente insuficiente. Tanto da parte administrativa,
quanto das salas de aula: eu ndo vejo data-show, ou outros
equipamentos que poderiam ser utilizados. Nao vejo uma biblioteca para
as mulheres, que é muito importante. Ndo vejo projetos que sejam
realizados, que contemplem ndo sO as alunas, mas todas as outras
envolvidas. A questdo da familia, escola, funcionarios. Primeiro é
necessario vir verbas para que se amplie o fisico. Por exemplo os
programas de trabalhos, aqui ndo tem. Até porque a escola ndo tem
espaco. Nao ha espaco para todas estudarem (VIOLETA, 2022).

Conforme a fala das entrevistadas a respeito dos aspectos estruturais da
escola, destaca-se a realidade de que a mesma esta instalada no Anexo Masculino,
ou seja, falta escola no Anexo Feminino, bem como salas de aulas, sala dos
professores, biblioteca e do projeto (sonho) de construirem uma biblioteca feminina
de livros com assuntos sobre espiritismo e culinarios, no Anexo Feminino. Quanto
aos aspectos organizacionais, informaram, que as aulas sdo ministradas para as
mulheres em uma pequena sala de convivio, na totalidade, com alunas de diferentes
séries escolares na mesma turma.

Discorrem ainda que na mesma sala em que ocorrem as aulas, as vezes,
também ocorrem outros atendimentos como da Defensoria Publica, palestras, cultos
e as visitas dos familiares. Assim, quando ocorrem esses atendimentos, ou por
problemas de infraestrutura como goteiras no telhado e inundacbes da sala de
convivio, as aulas podem ser canceladas. Discorreram, também a respeito do
namero limitado de vagas para a matricula e frequéncia das alunas, e sobre a falta
de funcionarios da SUSEPE e falta de qualificacdo para atuacdo em educacéo

prisional. Destacaram, também, a dificuldade de tomar iniciativas de formacao
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educacional extraclasse, devido aos riscos de violéncia, por conta da superlotacdo
no presidio.

Nesse contexto, as Diretrizes para a Educagéo Prisional CNE/CEB n.°2 (Art.
29, 1l) estabelecem que as ac¢des de educacao serdo financiadas com as fontes de
recursos publicos vinculados a manutencédo e desenvolvimento do ensino, como o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), destinados a modalidade de EJA e outras
fontes estaduais e federais, devendo serem contempladas as a¢Oes de cultura,
esporte, inclusao digital, educacéo profissional, fomento a leitura e a programas de
implantacdo e manutencdo de bibliotecas destinadas aos apenados e acdes de
valorizac&o dos profissionais (BRASIL, 2010).

Percebemos alguns desafios para a gestdo publica em relagdo ao
oferecimento das politicas publicas educacionais para mulheres encarceradas do
Presidio Regional de Bagé RS, diante dos problemas de infraestrutura e
organizacionais e consequentemente falta ambientes para o atendimento basico da
educacdo e estes desafios apontam para investimentos em recursos que
contemplem espacos formativos para a escola como salas de aulas, salas dos
professores, a biblioteca, sala de leitura, sala de informatica oficinas
profissionalizantes. Observa-se também, a falta de ambiente de educacéo fisica,
incluséo digital que devem ser oferecidos as mulheres apenadas.

Observamos também, que o projeto da biblioteca feminina, referenciado pelas
entrevistadas, tem funcdo educacional, informacional e recreativa, servindo para
superar a dura realidade da vida prisional. No caso em pauta, serve para empoderar
as mulheres apenadas, a partir do fato de que estas possam escolher o seu proprio
material de leitura, proporcionando a leitora o controle da escolha dos titulos.

A respeito do ndo oferecimento do minimo necessario para o funcionamento
dos presidios, como no caso de uma biblioteca, Foucault, discorre como uma
aplicacdo de penas sutis e severas, que foram surgindo conforme a evolugéo da
humanidade, a partir da abolicdo da tortura e da pena de morte. Porém, mais

eficazes no controle da pessoa privada de liberdade:

Na histérica evolucéo histoérica, as penas dirigidas aos sujeitos que
cometiam crimes, eram de violacdes corporais, tortura e morte. Com
0 avanco do processo histérico o suplicio fisico passou a ter um
carater corretivo, transitando para um suplicio tacito, um arranjo de
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sofrimentos mais sutis e mais velados caracterizados pela economia
dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e tocar
0 corpo dos justicaveis, tal se fara a distancia, propriamente,
segundo regras rigidas. A manutencao das relagdes de hierarquia e
poder sedimenta-se na arquitetura prisional construida de maneira a
facilitar a vigilancia e impedir a comunicacéo e a interagdo entre as
pessoas. Exercendo assim, reflexos de poder sobre os presos.
(FOUCAULT, 1987, p. 13 e16).

Percebemos neste contexto, que o nado oferecimento de uma biblioteca
feminina, pode representar uma rigida disciplina. Assim, h4 a necessidade de
desenvolvimento de um acervo atualizado e condizente com as demandas
informacionais e culturais das presidiarias, como instrumento relevante na
ressocializacdo e recuperacdo das mulheres presidiarias. Ademais, a biblioteca
representa liberdade de acesso a informacdo como um direito humano. Na falta de
biblioteca deve ser oferecida sala de leitura, com computadores e monitores que
possibilitem a busca pelo acervo e inclusive auxilio nos programas de leitura. Com
recursos publicos.

Em relacdo as vagas, percebe-se que as alunas pedem para se matricular
no ensino regular e até cobram das professoras com gritos de presidios a
disponibilizacdo das vagas para participar das aulas, mas as alunas sé&o
escolhidas por mérito, disciplina, tipo penal ou tempo de pena. A escolha ocorre
mediante a uma triagem, ou seja, ha um controle. Porém, a falta de vagas,
seguranca, espaco fisico, vem justificando o ndo oferecimento, ou oferecimento
precario das politicas publicas educacionais, no presidio.

A Lei de Execucédo Penal (Art. 83) estabelece que o Estado deve atender
as especificidades e aos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito
das politicas de direitos humanos. Nesse aspecto, a educacédo para o aluno em
situacao de privacao de liberdade € um direito humano fundamental e ndo deve
ser negado para quem o0 requer sob qualquer pretexto e deve respeitar as
caracteristicas pessoais do apenado e seus interesses especificos. Conforme a

citada Lei:

Art. 83 Os estabelecimentos penais deverdo contar em suas
dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Sendo a
implementacéo deste direitos nos presidios, um dever do Estado, com o
objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade (BRASIL, 1984).
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Observa-se que na época da entrevista havia no presidio uma média de 60
(sessenta) mulheres internadas. Sendo que o presidio tinha autorizacdo da SUSEPE
para oferecer 16 (dezesseis) vagas para as mulheres e matriculou 12 (doze) alunas.
Porém, as que frequentavam, efetivamente, era uma média de 07 (sete) mulheres, o
gue corresponde a menos de 50% de aproveitamento das vagas disponiveis para as
mulheres reclusas.

Assim, as vagas para a frequéncia das alunas podem ndo estarem sendo
oferecidas regularmente, bem como ha evasao, que somam-se aos desafios de falta
de espaco fisico, falta de funcionéarios, para movimentar as alunas entre a sala de
aula e as celas, bem como a alta rotatividade das alunas que entram e saem do
presidio diariamente. Essas condi¢des refletem também na permanéncia das alunas
na escola, gerando impactos nos indices de frequéncia, desisténcia e aprovacdes na
escola. Destacamos que, por falta de vagas, salas de aulas, seguranca e até por
impedimento das fac¢Bes criminosas, segundo a fala das entrevistadas, algumas
apenadas estavam impossibilitadas de frequentar o ensino regular.

Essa situagdo de falta de investimentos para o desenvolvimento dos
programas de politicas publicas foi analisado pelo Departamento Penitenciario
Nacional, em 2020, avaliando as Unidades da Federacao e seus sistemas prisionais,
para analisar o quantitativo de pessoas presas envolvidas em atividades
educacionais, por numero absoluto e por percentual, o Rio Grande do Sul se
destacou entre os piores indices, com 41.189 (quarenta e um mil, cento e oitenta e
nove) pessoas aprisionadas, somente 2.795 (duas mil setecentas e noventa e cinco)
pessoas apenadas envolvidas em atividades educacionais, o0 equivalente a um
indice de 6,79%. Com estes dados o Estado € um dos piores em indices de

investimentos em educacéo prisional, ocupando o 24° |lugar, perdendo apenas
para os Estados de Alagoas (25° lugar), Acre (26° lugar) e Amapa (27°) lugar
(BRASIL, 2020).

Neste aspecto, Secchi expbe que as redes de politicas publicas sao
compostas de atores publicos e privados que se sintam motivados para debater e
agir em torno de temas de interesse comum. Na relacdo de apoio as comunidades
de atores, os grupos de interesse e as redes de politicas publicas compostas por
representantes publicos e privados trazem ao debate o interesse publico (...) A midia
€ coadjuvante na publicacdo das necessidades e formacdo da opinido publica no

processo de elaboracao de politicas governamentais (SECCHI, 2019, p. 142, 163).
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A Constituicdo Federal (Art. 204) preceitua a participacdo da populacédo por
meio de organizacdes representativas, como o0s conselhos deliberativos, na
formulag&o das politicas e no controle das acfes em todos o0s seus niveis. Portanto,
€ garantia constitucional a implementacdo de politicas publicas e a criacdo de
espacos para discussado e avaliacdo destas politicas publicas no espacgo carcerario,
principalmente nas areas dos direitos basicos: saude, educacao e assisténcia social.
Neste aspecto, as parcerias publicas e privadas para agir em torno deste tema de
interesse publico (BRASIL, 1988).

Concluimos que o Presidio Regional de Bagé tem a necessidade de
fortalecimento da politica de educacéo, havendo falta de investimentos financeiros
pelo Estado para cumprir as metas de educacao, trabalho, cultura e a ampliacédo das
acOes que envolvem os programas de ensino escolar e ndo escolar, bem como a
contratacdo e a formacgéo de profissionais que atuam com as mulheres no presidio.
Quanto a infraestrutura, ha a necessidade de ampliacdo da escola, do quantitativo
de oferta de vagas, de salas de aula, biblioteca feminina e demais espacos de
cultura. Tal situacdo converge com a realidade dos presidios do Estado e do Brasil,
com baixos investimentos nos programas educacionais para as pessoas privadas de

liberdade, com estruturas precarias e superlotacao.

5.2.5 Contexto socioambiental: o impacto das visitas e da infraestrutura na

vida da mulher entre grades

As informantes, falaram sobre as visitas, durante o periodo do cumprimento
da pena, na instituicdo prisional, ou seja, como é organizada, sua importancia na
trajetéria das mulheres, o convivio socioambiental no presidio, onde sédo oferecidas
as politicas publicas, seus impactos na vida das apenadas no presidio e os tipos de
crimes praticados. Abaixo, seguem trechos das entrevistas realizadas, em que as
referidas informantes relatam tais questoées.

Conforme Violeta:

[...] Aqui em Bagé as visitas ocorrem na terca-feira e nos sabados, com
as mulheres. A visita é importante para o preso. No momento que tirar o
local de visita e deixar s6 a escola, vai prejudicar a reeducacao do preso.
Porque vai estar longe da familia, vai estar prejudicado emocionalmente
(VIOLETA, 2022).



110

Para Margarida:

[...] Elas podem receber visita nas celas, no patio, eles que determinam
[...] Os homens, quando véo presos, a mulher vai levar sacola, ela vai
fazer visita intima. As mulheres quando entram 4, o companheiro diz
tchau. Entdo, esses momentos de se arrumar, de fazer o cabelo,
empoderam! Fazem com que elas se sintam bonitas. Eu falo sempre:
nao é assim: ficar chorando!: Repensa se ele te faz bem? Se valorizem!
Vocés serdo cidadas livres, assim que sairem daqui. O presidio daqui
nao é feminino, mas fazem o que podem. Elas sdo bem atendidas. Vai
um pastor também trabalhar (MARGARIDA, 2022).

Segundo Azaleia:

[...] No presidio Inclusive da parte da SUSEPE, os servidores é muita
dificuldade. Nao para de chegar gente. Esse presidio surgiu por
necessidade de uma ala feminina. Porque a estrutura dele é s6 masculina.
Assim, foi improvisado e aumentando. Quando eu cheguei eram poucas
mulheres: 15 ou 30 no méaximo. Agora ndo sei bem dizer o niUmero, mas
esta bem grande, em torno de 60 (sessenta). A sala de aula é numa sala
que eles separaram nessa ala. Elas ficam isoladas. Diferente da parte
masculina, que tem salas projetadas (AZALEIA, 2022).

Conforme o relato das entrevistadas, observa-se que as visitas para as
mulheres ocorrem 02 (duas) vezes na semana, no Anexo Feminino. Sendo de
fundamental importancia para o preso e para a manutencao da convivéncia familiar.
As visitas ocorrem na sala de convivio, onde sdo realizadas as aulas e outros
atendimentos e também podendo ocorrer nas celas, no caso de visita intima, ou no
patio.

De acordo com a SUSEPE (2023), para a realizacdo das visitas, o visitante
tem que realizar um cadastro para que recebam a ficha de visitas, com os dias e
horarios de visitas, regulamento geral e materiais que podem ingressar no presidio.
Assim, deve haver uma autorizacdo de visitas prévia e durante o isolamento no
periodo pandémico, época em que ocorreu esta pesquisa, a ficha de visitas foi
substituida por uma ficha de informacfes sobre a situacdo do preso (RIO GRANDE
DO SUL, 2023).

As visitas para as mulheres no presidio de Bagé sdo escassas devido ao
abandono familiar, e pelo fato de as internas serem de outras cidades do Estado, o
gue dificulta 0 acesso ao presidio, principalmente pela falta de recursos financeiros.
Da mesma sorte, os mantimentos levados pelas visitas, chamadas de sacoleiras,
sdo utilizados para preparar as refeicdes basicas, que sdo preparadas pelas
proprias mulheres. Elas levam mantimentos, materiais de higiene, objetos pessoais

como.
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ventiladores, televisores, como objetos que sdo necessarios no dia a dia prisional ou
guestbes de sobrevivéncia em grupo, além de dinheiro, que pode ser admitido o
ingresso de até $ 50 (cinquenta) reais no presidio (NUNES, 2021. p. 55).

Segundo dados da Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo do RS
(SSPS), ha registros de mulheres que mantém relacionamentos amigaveis ou
amorosos com os detentos internos. Porém, estas mulheres ndo constam como
visitadas pelos companheiros, mas cadastradas somente como Vvisitantes dos
presos. Desta forma, elas passam para o0 anexo masculino para realizar a visita aos
homens. Este € o caso de alguns casais que foram presos e os dois estdo detidos
no presidio, entre outros. Assim, as visitas intimas sao importantes para a
manutencdo dos vinculos afetivos com os companheiros. (RIO GRANDE DO SUL,
2023).

Constatamos na fala das entrevistadas que ha uma rigidez disciplinar no
ato da visita, e que os homens recebem mais visitas do que as mulheres. Nesse
aspecto, as mulheres recebem na maioria das vezes visitas das maes, seguidas
pelos filhos e companheiros, que em regra, as abandonam, quando s&o
recolhidas ao presidio. Percebe-se também a dificuldade dos familiares
realizarem a visita, devido ao fato de que muitas mulheres sao de outras cidades.
Assim, os familiares enfrentam dificuldades de distancia e econdmicas. Neste
contexto, as internas que ndo recebem visitas dependem da solidariedade das
colegas de cela para comer. Desta forma, as visitas acabam assumindo o papel
da alimentacéo, que deveria ser desempenhado pelo Estado, conforme é possivel
observar nas falas das entrevistadas a seguir.

“[...] S&o em torno de 30 (trinta) e poucas dentro da mesma cela. Mas ja
tivemos mais de 60 (sessenta) dentro de uma cela. Tem uma cela ou albergue:
A,B e C. O mais lotado € o “C”, que elas chamam de ‘Albergédo’."(MARGARIDA,
2022).

“[...] E muito complicado e esta superlotado e tudo fica dificil. O espaco ali
€ pequeno. A capacidade € de 270 (duzentos e setenta) e tem uns 800
(oitocentos).” (HORTENSIA, 2022)

Conforme a fala das entrevistadas, ha apenas 03 (trés) celas existentes
para as mulheres no Anexo Feminino do presidio. Estas celas séo identificadas
como celas: A, B e C. No regime fechado, em regra ficam 15 (quinze) apenadas

por cela. Porém, onde estédo as presas de baixa periculosidade as celas ficam
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superlotadas, sendo confinadas, grupos de até 30 (trinta) mulheres presas,
podendo chegar até 60 (sessenta) apenas por cela. Na cela maior, chamada
pelas apenadas como “albergao”, sdo colocadas as mulheres recém chegadas no
presidio. Essa cela é a mais lotada, porque tem um espaco maior. Assim, ha
pouco espaco fisico para o grande niumero de mulheres que chega diariamente
para cumprir pena. E o presidio estd superlotado, funcionando acima da sua
capacidade de lotacdo e em condicdes precarias.

Concluimos que no Anexo Feminino do Presidio ha pouco espaco fisico
para o grande numero de mulheres que chega diariamente para cumprir pena.
Neste contexto, o espaco fisico do presidio é pequeno com capacidade de 270
(duzentos e setenta) e estava alojando uma média de 800 (oitocentos) presos, na
época da entrevista. Sendo que algumas galerias foram incendiadas em 2016 em
um motim, atualmente o presidio funciona com uma infraestrutura precaria.

Identificamos que, por falta de ambiente adequado e da ameaca de violéncia,
as mulheres sdo mantidas nas celas. Cabe lembrar, que neste contexto de
isolamento feminino, as mulheres devem obedecer regras estabelecidas tanto pelo
Estado, quanto pelas fac¢des criminosas, para dividir a moradia nas celas e ter uma
boa convivéncia. Assim, as apenadas terdo que se adaptar e respeitar as regras, e 0
principio que rege essas relacdes é o da confianca. Salienta-se que, ndo havendo
espaco suficiente para alocar as apenadas, deve-se buscar penas alternativas a
reclusdo no presidio, como por exemplo, 0 uso de tornozeleiras eletrénicas, e a
ampliacdo de programas de preparacédo para o trabalho e reducéo de pena.

A respeito desse aspecto, Goffman (2010) descreve a prisdo como uma
instituicdo total, a qual tem tendéncia de fechamento, em diferentes graus. Este
fechamento significa uma barreira a relacdo social com o mundo externo e uma
proibicdo a saida. O individuo passa por um processo de mutilacdo do eu, através
das mudancas de concepcéo de si, por rebaixamento, degradacdes e humilhagdes,
auséncia de bens, etc. Assim, o individuo passa por um processo de mortificacdo do
eu, gerado pelas caracteristicas destas instituicbes, que podem acarretar no
desenvolvimento ou na intensificacdo de sintomas de transtornos de humor,
ansiedade e depressdo (GOFFMAN, 2010).

Assim, a deterioracdo psicolégica da pessoa em situacdo de encarceramento
€ inevitavel. Efeitos que, para Zaffaroni (1991), ndo sdo consequéncias de

caracteristicas conjunturais de tal ou qual prisdo em particular, sendo que sdo o0s
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resultados da prépria estrutura da prisdo e ndo desaparecerdo até que ela seja
abolida. Nao é possivel acreditar na teoria do aprimoramento prisional para
continuar com 0 seu uso, com a justificativa de que os infratores vao para as prisoes
para serem ressocializados (Lemgruber,1999). O efeito da prisdo € um fator a ser
explorado pelo Estado, através da psicologia juridica no contexto prisional
(ZAFFARONI,1991; LEMGRUBER,1999).

As entrevistadas falaram também a respeito do isolamento da mulher nas
celas do presidio, durante o cumprimento de pena e seus efeitos psicologicos na
motivacdo para participacdo nos programas de estudo e convivio sécio ambiental,
discorreram sobre a necessidade de buscar acfes especificas para as mulheres

apenadas, como vimos a seguir.

[...] Elas se inscrevem para estudar. Mas elas depois comecam a
desistir. O que eu percebo pelo que os colegas falam: estd com
depressao. Acho que deveria ter um trabalho maior, até na parte que eu
gosto de trabalhar: psicolégica, mas é dificil com esse nimero, ndo tem
atendimento nessa area para elas (AZALEIA, 2023).

Segundo Horténsia:

[..] As vezes elas estdo dormindo. A gente tem que chegar e chamar.
Outras ndo querem ir porque hoje ndo estdo dispostas, ou porque tem que
fazer a faxina. E mais ou menos isto que eu tenho percebido pelo pouco
tempo que eu estou ali. Elas fazem a faxina da cela. Elas sdo umas quantas
dentro de uma cela. S8o 10 (dez) ou 12 (doze) dentro de cada cela
(HORTENSIA).

Para Margarida: “[...] As mulheres faltam a aula por depressao etc. Algumas
sao bem jovens, mas elas frequentam. Com os homens eu brinco, com as mulheres
eu beijo e digo: bom dia! Que bom que tu esta aqui! Na saida eu sempre brinco com
elas.” (MARGARIDA, 2022).

Violeta acrescenta:

[..] Nao é que tratem (as mulheres encarceradas) como homens.
Simplesmente elas s&o invisiveis. Ndo ha um tratamento. E a invisibilidade
do outro que eu ndo me permitia enxergar. Até um tempo, eu ndo me
permitia enxergar: usava um Oculos digamos assim. Até mesmo nos
atendimentos: a prioridade dos atendimentos é para os homens. Até mesmo
porque € um anexo. Esse anexo € como se fosse um puxadinho. O
puxadinho comparando € uma casinha nos fundos. Tipo como se fosse
assim, nesse termo: o que sobra vai para la. Se der, fazemos, quando
possivel. Se o guarda, o Agente Penitenciario ndo fica buscando o
atendimento, buscando uma solucéo, ai ndo ocorre (VIOLETA, 2023).

Para Azaleia:
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[...] Estamos sempre tentando resgatar, trabalhando a autoestima. Porque o
ser humano ali dentro se sente a Ultima das criaturas. Entdo a gente
trabalha isso: mostrando como eles sdo importantes; que eles tém
condi¢Bes de mudar. Entdo é sempre resgatando.. resgatando... essa € a
palavra para que eles tenham vontade de estudar. As alunas gostam de
projetos que trabalhem o amor proprio e a valorizagdo do ser humano. E
nesse sentido porque as mulheres tém uma resisténcia maior. No primeiro
momento elas se inscrevem, comecam a participar, depois sdo o0s
problemas, principalmente emocionais e depressdo. A gente tentando
buscar elas para a sala de aula. Emocionalmente elas sdo mais frageis
(AZALEIA, 2022).

Segundo Margarida: “[...] Uma cabeleireira deu uma manhéa de beleza para
elas. Isso € muito bom. Isso € empoderamento. N&o s6 o fisico. Tu trabalha o
empoderamento mental.” (MARGARIDA, 2022).

Conforme a fala das entrevistadas, algumas alunas demonstram
indisposicdo de frequentar as aulas porque estdo doentes, o horario de aulas
coincide com o horario da faxina, e principalmente por depressao. Assim,
reconhecem a necessidade de haver um trabalho maior, na parte psicolégica.
Sendo que, as vezes as professoras tém que chegar nas salas e chama-la.
Discorrem também, que o tratamento que recebem é o da invisibilidade, pois a
prioridade dos atendimentos é para 0os homens e os programas para as mulheres
ndo ocorrem. Assim, € necessario resgatar a autoestima, mostrando como elas
sdo importantes, através do empoderamento mental.

Em relagdo aos direitos basicos de assisténcia aos apenados no Presidio
Regional de Bagé, o relatorio do Conselho Nacional de Justica (GEOPRESIDIO,
2023), aponta que nao existe posto de atendimento médico ou gabinete
odontoldgico; ha assisténcia social para os internos, como também assisténcia
juridica, na maioria das vezes oferecida pela Defensoria Publica e assisténcia
religiosa. O relatério também informa que estdo sendo atendidas as distingbes
guanto a idade e ao sexo. Porém, ndo informa todos os grupos vulneraveis, como
o grupo de LGBTQIA+ (BRASIL, 2023).

Identificamos que ha falta de atendimento a salude em sua dimensé&o
psicolégica, no ambiente insalubre da priséo e que pode acarretar no sentimento
de abandono as mulheres que estdo confinadas em pequenas celas. Da mesma
forma, o isolamento por longa data € uma segregacdo que pode causar disturbios
de comportamento. Destaca-se, a necessidade do atendimento da saulde
psicolégica, pois a falta de assisténcia familiar e o isolamento acarreta
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sentimentos de abandono e de soliddo na mulher, e devido a essa situacéo, a
demanda por medicamentos psiquiatricos.

Concluimos que h& o oferecimento de poucos programas de protecéo social,
saude, trabalho e educacdo no presidio, o que reforca e naturaliza as condi¢cdes
desumanas do céarcere e prioriza as areas vinculadas a vigilancia e ao controle da
pessoa em situacao de privacdo de liberdade. Neste contexto, ha a necessidade de
implementacdo de politicas publicas especificas para as mulheres no presidio,
devendo serem respeitadas as distingbes como: idade, gestante, estrangeiras,
LGBTQIiA+, entre outros. Assim, a categoria de género nao esta sendo considerada,
0 que demonstra a invisibilidade e a falta de projetos politicos na realidade das
unidades prisionais femininas, o que reconhecemos ser papel essencial do estado

suprir estas necessidades.
5.2.6 Aspectos socioldgicos: tipologia criminal e o envolvimento com drogas

As profissionais falaram a respeito do aumento de prisdes de mulheres no
presidio, os motivos das prisdes da reincidéncia e a respeito do envolvimento com o
crime de trafico de drogas, como é visto nos relatos que se seguem.

“[...] A grande maioria esta |4 dentro porque ajudou o companheiro a traficar.”
(MARGARIDA, 2022).

“[...] A maioria é reincidente em trafico de drogas, ou o marido, ou o
namorado, ou o ficante. Elas dizem: é envolvido e elas acabam se envolvendo
também. Elas vdo e vem.” (HORTENSIA, 2022).

Azaleia analisa:

[...] O masculino as vezes tem fac¢des e nao podem se misturar. O feminino
ndo é tanto. Sao situagBes que a gente sabe que a maioria esta la porque
se envolveu com pessoas e 0 companheiro para traficar e depois eles
abandonam. Acontece de as vezes estarem o casal preso(AZALEIA, 2023).

Conforme a fala das entrevistadas, a maioria das mulheres apenadas, foram
presas por envolvimento com o crime de trafico de drogas. Assim, muitas séo
reincidentes, por conta do trafico de drogas. No ato da prisdo estavam ajudando, ou
abrigando o companheiro. Algumas das apenadas pertencem a fac¢des criminais e

ambas estdo no presidio. Cabe lembrar, que em regra, ambos sédo provedores da
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familia, de classe social pobre e encontraram no trafico de drogas, oportunidade de
lucro.

Destacamos que a maioria das mulheres encarceradas no Presidio de Bageé
foram presas por envolvimento com trafico de drogas e muitas foram envolvidas por
seus parceiros. Percebe-se que ha expanséo da criminalidade entre os municipios
da regido nos ultimos anos. Destaca-se a cidade de Pelotas que devido a pouca
distancia entre os municipios, frequentemente sao feitas transferéncias de presos
entre o Presidio Regional de Pelotas (PRP) e o Presidio Regional de Bagé (PRB),
determinadas pelo Juiz da Vara de Execucdo Criminal. Estas transferéncias de
presos entre as instituicbes prisionais, podem facilitar cruzamento de delitos, bem
como contribuir para associacées entre criminosos. Nesta situagdo, as mulheres
podem tornarem-se alvos para novos recrutamentos na atuagéo no crime (NUNES,
2021, p. 53).

Nesse sentido, as mulheres apenadas sdo de maioria da classe social pobre,
que emigram para Bagé em busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho. Na
dificuldade em se estabelecer na cidade, sem possibilidade de vida digna ou de
trabalho para sobreviver e se sustentar, o envolvimento com o mundo do crime se
torna a Unica possibilidade. Assim, algumas alunas sao presas com produtos ilicitos
dos companheiros em casa, ou levando produtos para os companheiros que estao
presos, inclusive em flagrante delito na entrada do presidio. Assim, estavam
desempregadas antes do encarceramento. Sendo advindas de bairros pobres e
favelas, aponta-se também, o problema de moradia. Ressalta-se que em regra estas
mulheres cumprem toda a pena por falta de condicbes financeiras de pagar
advogados privados para a sua defesa.

Destacamos, também, o contexto territorial fronteirico do municipio com
proximidade ao pais vizinho Uruguai, que torna o municipio em um local facilitador
para o contrabando de drogas, armas e outras atividades ilicitas. De acordo com
Queiroz, et, al (2020):

Uma mudanca significativa na importancia da fronteira sul para o
trafico de drogas da-se através da nova legislacdo sobre a Cannabis
sativa (maconha) no Uruguai entre 2016 e 2017, tendo em vista que
este processo propiciou a regularizacdo deste entorpecente, criando
uma seérie de legislagcbes e tributos que incidem sobre esta
mercadoria. A nova forma juridica de tratar esta questdo no pais
vizinho ocasionou um aumento substancial do preco deste produto
no mercado interno uruguaio, ocasionando um aumento da demanda
por um produto com valor menor. Neste hiato, 0s coletivos criminais
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envolvidos com o trafico de drogas galcho se apoderaram de
territérios na fronteira para estabelecer parcerias comerciais entre os
paises. (QUEIROZ, et.al, 2020, n.p.).

Concluimos que a cidade de Bageé, devido a sua localizacdo fronteirica €
favoravel na dindmica criminal de envio de drogas e produtos ilicitos, para os
municipios vizinhos ao pais vizinho Uruguai. O que reflete no aumento de prisdes,
pois quanto maior a circulacdo de entorpecentes entre municipios maior sera o
recrutamento de agentes para transportar a droga entre as cidades, envolvendo
familias inteiras que buscam oportunidade de trabalho e inclusive permisséo e
protecao para residir nas periferias dessas cidades. Esta realidade corrobora com os
dados do aumento do numero de mulheres encarceradas no Estado do RS e do
Brasil, em decorréncia das prisées por trafico de entorpecentes. Porém, diante deste
aumento, ndo houve mudancas significativas que vislumbrassem melhorias nas

condi¢cbes do encarceramento feminino.

5.2.7 Aspectos pedagdgicos e a trajetoria profissional das burocratas que
aplicam a politica de educacao no Presidio Regional de Bagé-RS

Os sujeitos da pesquisa séo agentes profissionais que atuam diretamente no
cotidiano das alunas dentro e fora da escola, quais sejam: Agentes penitenciarios,
diretora da escola e professores. Os burocratas sdo o0s agentes publicos que
intermediam, ou inserem a politica publica com o publico alvo os beneficiario da
politica publica:

O trabalho pedagdgico dos professores deve voltar-se para a pessoa,
suas caracteristicas individuais, sua trajetéria de vida pessoal, em
detrimento da conduta criminosa, ou seja, o sujeito é o designio da agéo
carceraria, tornando-se objeto de ser da técnica penitenciaria, que

declina seu foco de acdo do crime, para aquele que o cometeu
(Portugues, 2001).

As burocratas falaram de sua motivagcdo destacando o protagonismo
destas profissionais, que demonstram interesses de atuac&do na educacao e em
apoiar na perspectiva de ressocializacdo, bem como desafios como a questéo
financeira por conta dos baixos salarios enfrentados pelo magistério estadual do
Rio Grande do Sul.
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[...] A minha motivacdo foi 0 meu estagio da psicologia. Eu fiz estagio de
clinica, fiz dindmica de grupo e me interessei profundamente no trabalho da
ressocializacdo, a parte humana. Me chamou muito a atencdo. E eu senti
que eu poderia contribuir nessa area. Eu gosto muito... ndo tem como eu
ndo usar o0 meu conhecimento de psicologia (AZALEIA, 2023).

[...] Eu sou apaixonada pelo meu trabalho! Me faz muito bem! Apesar de ser
um ambiente muito pesado. Assim, o bem que a gente proporciona para
eles. A gente recebe de volta. Entdo, para mim, como ser humano, me
engrandece... Nem todo mundo entende... € um local que as pessoas tém
preconceito. S6 de comentar que trabalha |14 as pessoas rejeitam. Isso ai eu
acho muito importante, 1 (um) ou 2 (dois) que a gente resgate por turma eu
acho maravilhoso! Eu ndo consigo separar. Eu chego la é acolhimento, é
uma palavra de conforto. Levo mensagem do minuto de sabedoria. Se eu
esqueco eles me cobram. Entdo estou sempre trabalhando essa parte e
depois entra o conteddo. Tem que ser assim. Nao tem outra maneira de
trabalhar com eles. Resgatando é a palavra (AZALEIA, 2022).

Para Horténsia:

[...] Eu sempre gostei daquela funcéo de estar em sala de aula, conduzindo
0s pequenos. Desde pequena eu sempre gostei de ser professora. No
presidio, 0 que me motivou a aceitar o convite foi o desafio. Na verdade eu
nunca tinha entrado em um presidio... Nem como professora. Entdo foi um
desafio que eu aceitei. (HORTENSIA, 2023).

Na visdo de Margarida:

Para Rosa:

[...] MARGARIDA Eu amo. Eu fiz direito e especializagdo em processo
penal, crime, mas ndo adianta, letras é o meu ch&@o. Eu comecei, sai do
magistério e trabalhei durante 17 anos numa escola particular: o Colégio
Auxiliadora e eu acho que a comunicacgdo, talvez o fato de néo ter tido
filhos, porque ndo quis mesmo. Eu me realizo. No presidio a motivacéo é o
curso que eu tenho, o lado financeiro. Ndo se pode negar porque 0 N0SSO
governador tirou tudo de nés... Tirou todos os nossos direitos! Minha mae
havia falecido e recebi uma ligacdo para voltar para o presidio e entéo foi o
que me ajudou a sair da depressédo. Sao presos? S8o. S&80 pessoas que
erraram? Sao. Mas séo alunos e te tratam extremamente bem. A gente se
sente a “Rainha Elisabete” la dentro (MARGARIDA, 2023).

[...] Eu gostei muito de trabalhar 14, porque ndo deixa de ser um trabalho
educacional, mas também um trabalho social. Eu trabalho com as turmas:
T3, T4, T5, T6. Tudo com planejamento certinho, detalhado, separado, mas
ela é uma turma unificada, ou seja englobadas as 4 (quatro) séries, por
guestdo de lugar. HA uma superlotacdo. O problema fisico e estrutural,
também acontece na sala de aula. Por isso ela € uma turma englobada com
as 4 (quatro) séries no caso e tudo de 1° (primeiro grau) no feminino. Do 6°
(sexto) ao 9° (nono) ano. Nao ha turmas de primeira a quinta série e nem
ensino médio (para as mulheres). (ROSA, 2023).
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Violeta acrescenta: “[..] Eu era policial militar e entdo decidi trocar,
inicialmente por questdes peculiares. Fiz o concurso e quando me chamaram eu
assumi e gostei de exercer a profissao que eu estou exercendo.” (VIOLETA, 2023).

Conforme a fala das entrevistadas, percebe-se que possuem conhecimento
sobre o desenvolvimento das politicas publicas educacionais aplicadas para as
alunas da escola do presidio. Bem, como estédo cientes dos entraves e os desafios
para implementacdo destas politicas. As profissionais, além da motivacdo pessoal,
também possuem determinado grau de discricionariedade e autonomia na execucgao
de suas tarefas. Assim, por serem entregadoras finais dos servicos aos cidadaos,
suas ac¢des podem promover os resultados esperados.

Destaca-se aqui o carater educativo que oferecem para o processo formativo
para as mulheres em situacdo de privacédo de liberdade, com énfase nos aspectos
pedagogicos. Neste sentido, identificou-se nas falas das profissionais entrevistadas
a preocupacdo e a responsabilidade no desempenho de suas funcdes no
desenvolvimento de politicas publicas através dos processos pedagogicos e
programas educacionais para as mulheres encarceradas que frequentam o ensino
regular no presidio.

Neste aspecto uma proposta politica e pedagdgica que leve em consideracao
as particularidades, especificidades e caracteristicas dos sujeitos em situacdo de
restricdo e privacdo de liberdade € necessario a implementacdo de projetos e
programas pedagogicos que dialoguem com as especificidades dos seus deste
grupo, beneficiario desta politica de educacdo, contextualizando a realidade do
sistema prisional.

Para caracterizar a trajetoria das entrevistadas, que sdo burocratas de rua
que implementam e avaliam as politicas publicas educacionais para as mulheres
encarceradas que estudam, no anexo feminino do Presidio Regional de Bagé,
apresentamos alguns dados do perfil profissional das entrevistadas. Assim,
consideramos as seguintes variaveis: idade, aspectos profissionais, como funcgdo,
tempo de servigo, carga horaria e a formagédo académica. Na busca de compreender
0s conhecimentos que foram sendo agregados por estas profissionais ao longo de
sua trajetoria na implementacéo desta politica publica.

Ao caracterizar a trajetoria das profissionais com mulheres encarceradas no
Presidio Regional de Bagé verificou-se que a funcionarias mais nova com (01) um

més, o caso da (Horténsia) recém admitida, na funcao de diretora da escola,
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mistura-se com as mais antigas, com o minimo 07 (sete) anos de trabalho na
unidade prisional, o caso da Policial Penal (Violeta) e com as demais com mais de
20 (vinte) anos de trabalho na unidade prisional, o caso de (Margarida).

Conforme as falas das entrevistadas, percebe-se que as profissionais mais
antigas transmitem os habitos e as técnicas do trabalho, conforme a experiéncia ao
longo dos anos de trabalho, na convivéncia com as mulheres em privacdo de
liberdade e com os demais funcionarios do presidio, inclusive com os dirigentes.
Sendo que o contato com a diretoria do presidio se d&, na maioria das vezes,
através de uma reunido semanal de planejamento. Observou-se também, que
conforme o tempo de permanéncia das burocratas na funcdo percebe-se um
tratamento peculiar dispensado as apenadas, que sera internalizado e inclusive um

novo linguajar, caracteristico do ambiente institucional.

Quadro 18 - Perfil das profissionais entrevistadas

NOME IDADE FUNCAO TEMPO DE GAR(}A
SERV[QO NO | HORARIA
PRESIDIO

Azaleia 53 anos Professora 07 anos 40 horas

Horténcia 62 anos Diretora 01 més 40 horas

Margarida 61 anos Professora 20 anos 40 horas

Rosa 62 anos Professora 19 anos 40 horas

Violeta 40 anos Policial Penal 12 anos 40 horas

Fonte: Autora, 2023

Conforme as respostas, em relacdo a idade as profissionais entrevistadas
tém de 40 a 62 anos. Ocupam as funcbes de: professoras, diretora da escola e
policia penal do presidio (antiga funcdo de agente penitenciario). O tempo de
servico das entrevistadas varia de 01 més a 19 anos. Sendo que a diretora foi
recém empossada na funcdo. As demais estdo no cargo ha mais de 07 anos. Todas
com a carga horaria de trabalho correspondente a 40 horas semanais, com cargos
com atribuicbes voltadas para o atendimento direto com as alunas em situacao
prisional.

Assim, foi feita uma relacdo da formag&do académica, para analisar a trajetoria
profissional das entrevistadas que aplicam a politica de educacdo no Presidio

Regional de Bagé-RS, frente a preocupacao e a responsabilidade no desempenho
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de suas funcdes no desenvolvimento de politicas publicas através dos processos
pedagogicos e programas educacionais para as mulheres encarceradas que

frequentam o ensino regular no presidio.

Quadro 19: Formagéo académica das profissionais entrevistadas.

NOME FORMAGCAO ACADEMICA

AZALEIA Graduacao e Licenciatura em Psicologia

HORTENCIA P6s- Graduacdo em Psicopedagogia e
Gestéo

MARGARIDA Especializada em Direito

ROSA

VIOLETA Especializada em Gestéo de Curriculo na
Formacao Docente

Fonte: Autora, 2023

6. Perfil das mulheres em situacao de privacao de liberdade no Presidio
Regional de Bagé-RS: Faixa etaria, grau de escolaridade, critério de cor,

tipologia criminal.

Para tracarmos o perfil das alunas apenadas, consideramos as seguintes
variaveis: faixa etaria, escolaridade, autodeclaracdo da cor, aspectos familiares,
trabalho, ao delito e aos tipos penais que motivaram ao encarceramento das alunas.

Conforme a fala das entrevistadas e relatérios de monitoramento, as
mulheres reclusas no presidio sdo a maioria jovens, solteiras, no minimo dois filhos
e exerciam atividades informais para sobreviver, logo fora do mercado de trabalho e
de baixo status social e/ou econémico. A maioria das mulheres séo jovens, em idade
fértil, algumas sdo mées gestantes, com idades consideradas produtivas para o

mercado de trabalho.
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Grafico 5 — Faixa etaria das mulheres reclusas no presidio
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Fonte: Autora, com base na Secretaria de Seguranca Publica do RS - Procergs, 2022

Conforme podemos observar na figura acima, 03 mulheres sdo menores de
20 anos, 20 mulheres tem idade entre 20 e 25 anos, 24 mulheres tém idade entre 26
e 30 anos, 18 mulheres tém idade entre 31 e 35 anos e 06 mulheres tém idade entre
36 e 40 anos, 15 mulheres estdo com idade entre 40 e 55 anos e 02 mulheres estédo
com idade entre 56 anos e 75 anos. O que pode ser constatado € que cerca de 44%
das mulheres reclusas no anexo feminino do Presidio de Bagé estdo com idade
entre 20 (vinte) e 35 (trinta e cinco) anos. 24% das mulheres reclusas no presidio
possuem de 26 (vinte e seis) anos a 30 (trinta) anos. Cerca de 21% compdem uma
faixa etaria de 36 (trinta e seis) anos e 55 (cinquenta e cinco) anos.

As mulheres menores de 20 (vinte) anos representam 3% e as mulheres com
idade mais avancada de 56 (cinquenta e seis) anos até 75 (setenta e cinco) anos
representam um indice de 2%. Assim, cerca de 70% do total de mulheres presas na
penitenciaria, possuem entre 18 (dezoito) e 40 (quarenta) anos de idade. Tal
classificagdo demonstra um grupo expressivo de mulheres de maioria jovens, bem
como um grupo de mulheres com idade avancada em situagéo de reclusao.

Assim, estas mulheres sdo jovens, em idade fértil, algumas sdo maes, ou

gestantes, produtivas para o mercado de trabalho. Destaca-se que as mulheres no
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presidio de Bagé sdo oriundas de bairros da periferia da cidade, ou de outras
cidades da regido, ou do Estado, de classe pobre, que estdo desempregadas. Sem
insergcéo no mercado de trabalho.

Um fator que deve ser considerado relevante é que algumas dessas mulheres
foram presas na entrada do presidio, na visita ao companheiro. Assim, algumas
estdo cumprindo pena ha algum tempo, o0 que indica o ingresso no presidio em
idade inferior, ou seja, mais jovem.

Estes dados convergem com os dados de mulheres em situagéao de reclusao
do Rio Grande do Sul e do Brasil, que apontam que a maioria das mulheres tém
idade entre 35 e 45 anos. Isto equivale a um indice de mais de 30% da populacao

carceraria no Estado. Da mesma forma, ndo concluiram o Ensino Fundamental.

6.1 Grau de escolaridade

A figura abaixo demonstra a variacdo de grau de escolaridade frequentado
pelas mulheres reclusas do presidio, onde podemos observar que a maioria das
mulheres no presidio possuem baixo grau de escolaridade e nao concluiram o
Ensino Fundamental. Algumas estdo concluindo o ensino médio e quanto ao Ensino

Superior o presidio, ndo oferece oportunidade de continuacéo de estudos.

Gréfico 6 - Grau de escolaridade das mulheres reclusas no presidio
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Fonte: Autora, com base na Secretaria de Seguranc¢a Publica do RS — Procergs, 2022

Conforme os dados apresentados acima, podemos verificar que em 2021, de
50 (cinquenta) mulheres, havia 01 (uma) mulher analfabeta no presidio, o que
corresponde ao indice de 1%. Correspondendo a este mesmo indice havia 01 (uma)
mulher com Ensino Superior incompleto. Também havia 12 (doze) mulheres que
completaram o Ensino Fundamental, o que corresponde a 24%. 13 mulheres
completaram o Ensino Médio, seguido de 15 (quinze) mulheres que cursaram o
Ensino Médio incompleto, correspondendo a 15% e 46 (quarenta e seis) apenadas
que cursaram o0 Ensino Fundamental incompleto. Se somarmos o numero de
mulheres analfabetas (01), mais o numero de mulheres com Ensino Fundamental
incompleto, afirmamos que 98% da populacdo carceraria feminina do presidio
possuem baixa escolaridade. Bem como, que ndo havia nenhuma mulher cursando
o Ensino Superior.

Desta forma, a maioria das mulheres no presidio ndo completou o ensino
fundamental, ou ainda estdo cursando, ndo tem o ensino médio ou 0O ensino
superior, necessarios para a busca de trabalho com melhores rendas. Assim, as
alunas encarceradas no presidio de Bagé sdo na maior parte solteiras, jovens, em
idade fértil, tém filhos, em idade escolar, possuem nivel de escolaridade baixa, a
maioria cursando o ensino fundamental. Sendo que no presidio ha mulheres
analfabetas que querem estudar, porém nao ha vagas disponiveis.

Estes dados refletem a realidade das mulheres reclusas no Estado. Sendo
que da parcela de mulheres presas, cerca de 79% nao concluiram o Ensino Médio e
a maioria ndo completou nem o Ensino Fundamental e 46,4% destas mulheres tém
Ensino Fundamental incompleto, ou seja, ndo conseguiram completar a 82 série do
Ensino Fundamental. Esses dados também refletem a realidade brasileira que
retrata a populacao carceraria brasileira.

Ressalta-se que 0S grupos menos representativos sdo os das mulheres
analfabetas, e daquelas no ensino superior com uma média de indice de 1,%,
demonstra que ha mulheres analfabetas no Presidio Regional de Bagé e nos
Presidios do Estado. Da mesma forma, hd um baixissimo indice de mulheres
frequentando o Ensino Superior.

Segundo dados do INFOPEN (2017), estes dados também refletem a

realidade de todo o pais. afirma-se que 44, 2% possuem ensino fundamental
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incompleto, 15,27% possuem Ensino Médio Incompleto, e 14,48% Ensino Médio
Completo. Ja o percentual de detentas com Ensino Superior Completo é de 1,46%
(BRASIL, 2017).

Cabe lembrar que 78% destas mulheres com o minimo de escolaridade sdo
maes, assumem o papel de chefe de familia e a maioria com um grande namero de
filhos. Com base nos dados também podemos observar a interseccionalidade entre
a condicdo social (pobre) e a baixa escolaridade das mulheres privadas de liberdade
no presidio (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

6.2 Critério de cor (autodeterminacao)

As mulheres encarceradas no presidio sdo representadas por mulheres
pobres, e de baixa escolaridade. Em relacéo ao critério cor, a maioria das mulheres
reclusas se autodeclaram como branca. Conforme consta na base de dados, este
dado €& fornecido por autodeclaracdo das proprias apenadas no ato de
preenchimento da ficha criminal. Conforme autodeclaragéo no ingresso das internas
no presidio, 66% sao brancas, 1% indigenas e 21% negras, ou seja, a maioria das
mulheres reclusas no presidio se autodeclaram brancas.

Percebemos que estes dados, diferente do que é apresentado no Brasil, as
mulheres, em sua maioria, se autodeclaram brancas. Possivelmente, da mesma
forma que outras mulheres do Rio Grande do Sul, as encarceradas sofrem
consequéncias do racismo ainda enraizado no nosso Estado e, com isso, se
autodeclaram como brancas.

Outros fatores que nos levam a pensar na questdo da cor da populacdo do
Rio Grande do Sul é a colonizacdo europeia. Da mesma sorte, razdes histéricas
podem fazer com que mulheres, pelo medo do preconceito de se declararem negras
ou indigenas, acabem se declarando como brancas ou mistas.

Embora os dados mostrem que a maioria das mulheres presas sao de cor
branca, a maioria das mulheres que permanecem no presidio cumprindo a pena na
sua totalidade sdo mulheres negras, seguidas por descendentes de indigenas.
Essas mulheres sdo oriundas de bairros da periferia da cidade de Bagé, ou de
outras cidades da regido, ou do Estado, de classe pobre e estdo desempregadas.
Sem insercdo no mercado de trabalho. A maioria ndo concluiu o Ensino

Fundamental-Séries Iniciais, ou seja, sem escolaridade suficiente, estas mulheres
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possivelmente buscaram no crime algo para melhorar suas vidas. Conforme
Coldebella:

Em geral, os estudos sobre o trafico de drogas citam como
motivacBes mais frequentes para a participacdo de pessoas a
posicdo de poder sobre outros individuos, o status no circulo social e
a possibilidade de acesso a bens de consumo. Ao mesmo tempo,
relacionam tais motivacdes a contextos socialmente vulneraveis,
uma vez que a vulnerabilidade social produzida pela privacio
material nas comunidades pobres, a baixa escolaridade e o
envolvimento precoce com as estruturais ilegais, seriam os fatores
que explicam a atratividade do trafico de drogas enquanto uma
opcao viavel de sustento e de acesso a bens de consumo, apesar de
todos os reveses possiveis. Estudos sobre a juventude envolvida6
em conflitos violentos que se reproduzem (COLDEBELLA, 2018,
p.28).

As mulheres que entram e permanecem no presidio por mais tempo sao de
cor negra. Embora, a maioria das mulheres se autodeclaram como brancas no ato
da ficha policial, por vérios fatores, esta declaracdo nem sempre condiz com a
realidade. Nesse aspecto, a classe social, a cor e a escolaridade das apenadas séo
primordiais para a formulacdo das politicas publicas que atendam as peculiaridades
destes grupos especificos e, principalmente, deve-se considerar sua condi¢éo

socioecondmica.

6.3 Tipologia criminal e o envolvimento com drogas

A Lei de drogas do ano de 2006 modificou a configuracdo das detentas no
sistema penitenciario do pais, com aumento de novas detentas por trafico de
drogas, internando e mantendo no regime fechado, todo tipo de pessoa envolvida.
Sem determinacédo de cor, classe social ou escolaridade. Assim, as apenadas no
presidio cumprem pena por varios tipos de delitos, mas principalmente pelo delito de
trafico de entorpecentes. A figura abaixo mostra os principais delitos praticados

pelas mulheres reclusas no Presidio de Bageé.
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Grafico 7 - Tipologia criminal/envolvimento com drogas das mulheres reclusas no

presidio
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Fonte: Autora, com base na Secretaria de Segurancga Publica do RS — Procergs, 2022

Conforme os dados apresentados, os principais delitos praticados pelas
detentas constam 1% praticou incéndio; 1% foi por porte de arma ilegal; 1%
ocultacéo e furto; 1% sequestro e extorsdo; 2% homicidio; 4% roubo e 77% trafico
de drogas e crimes relacionados ao trafico. Neste contexto, verifica-se que os crimes
de baixo potencial ofensivo como: porte de arma ilegal; ocultacdo e furto tem um
namero baixo de ocorréncia representando uma média de 2%.

Quanto aos crimes de grande potencial ofensivo como: sequestro e extorsao,
homicidio, roubo, trafico de drogas e crimes relacionados, com um indice de 6%, a
incidéncia é relativamente baixa, quando comparada ao trafico que é muito alto e
representa um indice de 83%. Neste contexto o delito que incide com frequéncia
entre as presas do presidio esta relacionado ao trafico e a venda ilegal de
entorpecentes. Ressalta-se que este tipo de crime se relaciona com outros como:
trafico de drogas e roubo, trafico e porte de armas, trafico de drogas e receptagéo,
induzimento a prostituicdo e trafico de drogas, entre outros delitos. Assim, as
mulheres presas por trafico de drogas, podem ter praticado outros delitos, com

condutas relacionadas ao trafico de drogas.
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Neste contexto algumas mulheres sdo presas em flagrante por objetos ilicitos
deixados por homens, que na fuga deixam o produtos em casa com a mulher e até

mesmo tentando entrar com produtos proibidos no presidio, conforme Mello (2008):

O perfil da mulher presa caracteriza-se por ser solteira, jovem, ter no

minimo dois filhos, ter exercido atividades informais e geralmente de
baixo status social e/ou econdmico, estudou até a quarta série do
ensino fundamental, teve contato anterior com o ambiente prisional
antes do encarceramento através de visitas em prisbes -
principalmente para o companheiro — e ja teve algum membro da
familia preso (MELLO, 2008, p. 101).

Assim, constatamos a necessidade de uma reformulagcdo na proposta de
implementacéo da educacédo ofertada no sistema prisional para as mulheres, a fim
de que ela possa contribuir efetivamente para a formacdo, emancipacéo,

humanizacéo, ressocializacido e empoderamento da mulher presa.
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CONCLUSAO

Abordar a tematica da educacao prisional para mulheres foi um grande
desafio, devido ao fato dos problemas da populacdo carceraria tenderem a nao
despertar a atencdo e o interesse da sociedade e além disso, sdo pouco discutidos,
por preconceito, estigmas e exclusdo do meio social. Sendo que ainda prevalece a
concepcgao de que a pena deve visar somente castigo e segregacao e nao deve
haver investimento em educacéao e ressocializacao.

A presente dissertacdo, com o tema: a politica de educacdo escolar como
programa de ressocializacdo: um olhar sobre o Anexo Feminino do Presidio
Regional de Bagé-RS, iniciou-se com o intuito de analisar a politica de educacéo
escolar oferecida na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), como
instrumento de ressocializacdo e garantia dos direitos sociais das pessoas privadas
de liberdade, descritas na Lei 7210 de 1987 Lei de Execugao Penal.

No entanto, ao aprofundar a tematica alguns assuntos tomaram frente e
interesse para a pesquisa, pois relevantes e contributivos ao estudo da mulher em
situacao de privacao de liberdade no Brasil. Assim, buscou-se entender as relacées
do objeto deste estudo com a contemporaneidade, através de diversas indagacoes,
que nortearam a pesquisa.

A introducéo e o segundo capitulo, definem alguns conceitos e origens, com o
objetivo de caracterizar a funcédo ressocializadora da mulher no sistema punitivo
brasileiro, nas bases normativas que orientam a execucdo da pena no Brasil,
através de uma andlise descritiva, do panorama da politica de educacéo escolar
oferecida na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), para mulheres
em situacdo de privacao de liberdade e a trajetoria historica normativa da politica de
ressocializacdo no sistema penitenciario brasileiro e no Estado do Rio Grande do
Sul.

Desta forma no terceiro capitulo, buscou-se tracar os passos metodoldgicos,
Assim, o trabalho solidificou-se enquanto um estudo qualitativo de nivel exploratorio,
através de entrevista semiestruturada, que buscou desvelar aspectos do direito
social a educacdo destinado a mulher em situacdo de privacdo de liberdade,
embasado em uma revisdo bibliografica e analise de dados documentais e registros
de informacbes da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), da

Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP), bem como de



130

relatorios de 6rgaos publicos e da sociedade civil, que monitoram essas politicas de
ressocializacao.

Essa andlise inicial possibilitou alcangar o propdésito da dissertagdo que tinha
como ponto crucial analisar as politicas publicas de educacao escolar, em conjunto
com o0 modelo de gestédo para a conducao das politicas prisionais estabelecidos pela
Resolucdo CNE/CEB n.° 2, de 19 de maio de 2010 (Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacéo para Jovens e Adultos em Situacao de Privacéo de Liberdade),
gue regula os direitos os direitos da pessoa privativa de liberdade descritas na Lei
7210 de 1987, Lei de Execucéo Penal, e como questdo norteadora, busca verificar
se estes Programas de Educacdo do Ensino Regular contribuiram para a garantia
dos direitos a educacdo das apenadas da Ala Feminina do Instituto Penal de
Bagé/RS.

A fim de responder essas indagacdes foi realizada a pesquisa de campo.
Assim, por meio das vozes das profissionais que aplicam esta politica publica,
conseguimos trilhar um caminho de reconhecimento da funcéo da escola, no &mbito
prisional, como espaco de educacdo e ressocializacdo da mulher privada de
liberdade.

No quarto capitulo foi realizado uma andlise do campo de pesquisa, 0
Presidio Regional de Bagé-RS, buscando verificar o contexto territorial, politico,
estrutural, bem como do Instituto Penal; do Nucleo de Educacdo Julieta Balestro,
bem como das medidas tomadas no presidio durante a Pandemia da COVID-19.
Inclusive néo foi possivel a realizacdo da entrevista de forma presencial, em virtude
do risco de contagio das presas e da pesquisadora. Assim, a pesquisa foi realizada
por videoconferéncia, com as profissionais, que aplicam os programas de educagao
no presidio.

Por meio das vozes das profissionais entrevistadas, no quinto capitulo,
conseguimos trilhar um caminho de reconhecimento da fun¢éo da escola, no ambito
prisional, analisando alguns aspectos, como: contexto educacional , a modalidade
de Educacédo EJA, o trabalho interno e externo, os cursos, os Programas de remicao
da Pena, o impacto dos investimento nos programas educacionais e na
infraestrutura da escola no Anexo Feminino do presidio.

Em relagdo aos Programas de Educacgédo do Ensino Regular se evidenciou
que existe uma lacuna na oferta da educagdo em todos o0s seus niveis: na Educacao

Basica, pois ndo ha oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais, que
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compreende as quatro primeiras séries, embora hajam apenadas analfabetas. Da
mesma forma ndo ha o 5° ano do Ensino Fundamental-Anos Finais, e néo é
oferecido para as apenadas o Ensino Médio que € a etapa final da Educacao Basica
e nem o Ensino Superior.

Neste aspecto, a qualificacdo profissional pode ser realizada extramuros,
através de convénios em instituicdes como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), que € uma instituicdo privada brasileira de interesse publico,
entre outros que existem na cidade e que podem ofertar a alunas qualificacao
profissional e inclusive graduacéo tecnoldgica, bem como estagio remunerado em
cursos de interesse das apenadas ou egressa do sistema prisional, pois o estudo
extramuros, tem o conddo de preparar para o trabalho, reinserir socialmente e
combater praticas excluséo, segregacéao e estigma.

Identificamos o oferecimento de Programas de remicdo da Pena pelo
Trabalho, Programa de remicdo da Pena pelo Estudo e Programa de remicédo Pela
Leitura. Porém, as vagas de remicéo por trabalho externo, por estudo e por leitura
sdo poucas, devido a falta de oferta de trabalhos externos, ou vagas de estudo em
sala de aula.

Quanto a infraestrutura do presidio, ha a necessidade de ampliacdo da
escola, no quantitativo de oferta de vagas, de salas de aula, biblioteca feminina e
demais espacos de cultura, correspondente a educacdo formal e educacdo néo
formal. Tal situacdo converge com a realidade dos presidios do Estado com baixos
indices de investimentos nos programas educacionais para as pessoas privativas de
liberdade e do Brasil com estruturas precérias e superlotacdo e falta de profissionais
especializados para atender ao publico feminino. No Anexo Feminino do Presidio ha
pouco espaco fisico para o grande numero de mulheres que chegam diariamente
para cumprir pena.

Constatamos que as mulheres recebem na maioria das vezes visitas das
maes, seguido pelos filhos e com os familiares que visitam, enfrentam
dificuldades de distancia e econd6micas. Neste contexto, as internas que nao
recebem visitas dependem da solidariedade das colegas de cela para comer.
Assim, as visitas acabam assumindo o papel da alimentacdo, que deveria ser
desempenhado pelo Estado, com a distribuicdo de mantimentos.

Destaca-se a necessidade dos programas de protecao social, oferecidos

de forma minima: saude, trabalho e educacéo no presidio. Neste contexto, ha a
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necessidade de implementacdo de politicas publicas especificas para as
mulheres no presidio, devendo serem respeitadas as distingcbes como: idade,
gestante, estrangeiras, LGBTQIA+.

Destaca-se que a maioria das mulheres encarceradas no Presidio de Bagé
estdo presas por envolvimento com trafico de drogas e muitas foram envolvidas
por seus parceiros. A localizacdo fronteirica da cidade é favoravel na dinamica
criminal de envio de drogas para 0s municipios vizinhos ao pais vizinho Uruguai.

O trafico de drogas na regido envolve familias inteiras que buscam oportunidade
de lucros. Ressalta-se que este tipo de crime se relaciona com outros como:
roubo, trafico e porte de armas, receptacao e induzimento a prostituicao.

Também foi analisada a trajetdria profissional das burocratas que aplicam a
politica de educacéo no Presidio Regional de Bagé-RS, identificou-se nas falas das
profissionais entrevistadas a preocupacao e a responsabilidade no desempenho de
suas funcdes no desenvolvimento de politicas publicas. Todas as profissionais sao
graduadas, algumas séo pos-graduadas em cursos de especializagéo.

No sexto capitulo, através da fala das profissionais entrevistadas e dos
relatorios a respeito da situacdo prisional do Rio Grande do Sul e do Presidio
Regional de Bagé, conseguimos tracar um perfil sociolégico caracterizando as
mulheres em situacdo de privacédo de liberdade no Presidio Regional de Bagé-RS,
conforme a faixa etaria, grau de escolaridade, critério de cor e tipologia criminal, com
recortes entre condi¢do social, grau de escolaridade, faixa etéria e critério de cor.

Identificamos pela faixa etaria da maioria das mulheres, que elas tém idade
entre 35 e 45 anos. Assim, sao jovens. em idade fértil, algumas sdo maes gestantes,
com idades consideradas produtivas para o mercado de trabalho. Quanto a
escolaridade, a maioria das mulheres no presidio possuem baixo grau de
escolaridade e ndo concluiram o Ensino Fundamental.

Destaca-se que ao chegar no presidio, em sua maioria, as mulheres se
autodeclaram brancas. Porém, a maioria das mulheres que permanecem no presidio
cumprindo a pena na sua totalidade s&o mulheres negras, seguidas por
descendentes de indigenas. Essas mulheres sao oriundas de bairros da periferia da
cidade de Bagé, ou de outras cidades da regido, ou do Estado, de classe pobre,

estdo desempregadas. Sem inser¢do no mercado de trabalho.
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Desta forma, ha uma interseccionalidade entre a questdo de género, a
condicdo social (pobre) a baixa escolaridade (Ensino Fundamental) e a cor da pele
negra das mulheres privativas de liberdade no presidio, que converge com a
realidade da mulher apenada no Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Esses dados corroboram com a realidade da populagéo carceraria do Brasil,
gue aponta para o alto indice de mulheres presas, de classe social pobre, com idade
na faixa etaria da juventude, sendo a maioria maes desempregadas com idade para
enfrentar o mercado de trabalho. Sendo que 62% destas mulheres sé&o negras, 80%
de mulheres jovens em idade escolar, classe social pobre e com baixo indice de
escolaridade.

Destaca-se que 45% das mulheres presas no Brasil possuem o Ensino
Fundamental Incompleto e 17% destas mulheres possuem o Ensino Médio
Incompleto e 15% delas possuem o Ensino Fundamental Completo. Da mesma
forma, apenas 15 % das mulheres presas tém acesso a educacédo regular e mais de
65% nao tém acesso ao direito constitucional de ser inserido em atividades de
educacao e de concluir etapas de ensino.

Neste contexto percebe-se a necessidade de politicas publicas para a
populacdo carceraria de baixa renda e de regibes fronteirica que superlotam os
presidios atualmente, onde ha que sem buscar, a igualdade de direitos, envolvendo
questdes correlatas a cor, raca e etnia, sendo estas questdes transversais em
quaisquer diretrizes que visem o aperfeicoamento da gestao criminal e penitenciaria
no Brasil, visando a garantia a dignidade humana.

Constata-se a necessidade de se ter também, uma atencdo especial na
cidade, por ser uma regido fronteirica, onde se amplia a criminalidade havendo a
necessidade de atencdo especial, com vistas ao desenvolvimento dessas regides
para modificar o perfil de ilicitos. Observa-se que o aumento de aprisionamento
feminino ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 11.343, de 2006, Lei de drogas, que
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas, estabelecendo
normas para a repressao do trafico

Verificamos que houve contribuicdo para a garantia dos direitos a educacao
das alunas apenadas. Porém, os indices de crescimento do numero de
aprisionamento de mulheres nos ultimos anos no presidio, aliados as precariedades
da infraestrutura do sistema prisional, apontam para o minimo de contribuicédo para a

garantia dos direitos a educacéo das apenadas como a insuficiéncia da oferta de
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vagas nos programas de politicas publicas do ensino regular e a néo regular,
superlotacdo dos presidios e falta de infraestrutura basica.

Enfim, podemos concluir que o Presidio Regional de Bagé-RS contribui para
a ressocializacdo das alunas apenadas do sistema prisional, embora ndo consiga
atender todas as mulheres e tampouco acabar com o estigma, preconceito e,
exclusdo social enfrentados por grande parte das mulheres que passaram pela
privacao de liberdade. Contudo, a existéncia dos programas de educacéo prisional

abre caminho para novas perspectivas.
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APENDICE A

RoTeEIrRO DA ENTREVISTA

O meu nome é Irene Margarete Corréa Soares Pino. Estou desenvolvendo um
estudo no ambito do Programa de Pdés-graduacgdo, nivel de Mestrado em Politicas
Plblicas da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), campus Séo Borja-RS,
com o objetivo geral de analisar os processos pedagdgicos e a gestao escolar no
sistema de ensino das mulheres reclusas no anexo feminino do presidio de
Bagé-RS, tendo em vista a implementacgéo de politicas publicas inclusivas durante a
ressocializacdo no cumprimento da pena.

O estudo tem fins estritamente académicos, por iSSO 0 anonimato
dos(as)participantes sera preservado, assegurando-se a confidencialidade dos
dados recolhidos.

Por causa dos efeitos da pandemia do COVID-19, a entrevista sera realizada
através de videoconferéncia, pelo aplicativo Google Meet, apds a concordancia do
(a) entrevistado (a)e da assinatura do Termo de Consentimento Informado que inclui
autorizacdo para gravacdo e registro da entrevista. Os dados gravados serdo
destruidos ap0s a aprovacdo do estudo pelo Programa de PoOs-graduacdo da
Universidade Federal do Pampa.

Agradeco a sua disponibilidade e interesse por este estudo.

Roteiro de entrevista

l. Trajetéria Profissional
1. Qual o seu nome? Profisséo?

Para caracterizar sua trajetéria profissional com mulheres encarcerradas no
Presidio Regional de Bagé, gostaria de saber: qual o tipo de trabalho que vocé
desenvolve nesta instituicdo? Quanto tempo trabalha no presidio? Qual a sua carga

horéria de trabalho? Qual foi sua motivacéo (inicial) para trabalhar nesta area?

Il. Exercicio da funcao e o desenvolvimento de politicas publicas através

dos processos educacionais
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Vamos agora focar a sua atuacdo em termos de aplicacdo de processos

educacionais e projetos pedagdgicos para as mulheres encarcerradas que

frequéntam o ensino regular no presidio regional de Bagé:

1.

7.

Qual as modalidades de ensino séo desenvolvidas nesta instituicdo?Vocé
acredita que o ensino regular € uma alternativa eficiente de politica publica
atendendo aos objetivos de questdao de género e insercao social da
mulher encarcerada?

Vocé acredita que as atividades curriculares de ensino desenvolvidas em
sala de aula sao atrativas para as alunas?

Vocé acredita que os projetos pedagdgicos tem impacto na vida das
alunas considerando a questao de género?

Existe algum tipo de oficio com remuneracdo ou preparatorio para o
trabalho dentro do presidio ou redes de apoio para o desenvolvimento de
projetos?

Existe algum convénio com empresas para a preparagao e engajamento
com o trabalho durante o cumprimento da pena ou pds cumprimento da
pena?

Vocé acredita que o orcamento disponibilizado pelo governo para o
desenvolvimento dos projetos pedagodgicos € suficiente?

Vocé acredita que a estrutura organizacional da escola € ideal ?

8. O que vocé acha do numero de detentas matriculadas no ensino

regular?

9. Quais os processos e projetos pedagdgicos desenvolvidos na instituicao

pela gestdo escolar com as mulheres encarceradas?

lll. Dados de sociodemograficos

Para concluir, gostaria de conhecer algumas caracteristicas pessoais:

1.
2.

3.

Ano de nascimento:

Formacé&o académica (de base e eventuais especializa¢cdes ou formacoes
posteriores):

Afiliac&o Institucional:

3.1. Cargo ou Funcao Institucional:

3.2.  Numero de anos de experiéncia profissional (no total):

3.3.  Numero de anos de experiéncia profissional na atual instituicao:
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3.4. Numero de anos de experiéncia profissional na atual instituicao e

cargo:

Agradecimentos finais

Os (as) pesquisadores (as) garantem e se comprometem com o sigilo e a
confidencialidade de todas as informacdes fornecidas por vocé para este estudo. Da
mesma forma, o tratamento dos dados coletados seguira as determinacdes da Lei
Geral de Protecéo de Dados (LGPD — Lei 13.709/18).

Agradecemos a sua colaboragao nesta pesquisa.
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APENDICE B

-
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esti sendo convidado (a) para participar, como voluntirio (a), em uma pesquisa cientifica.
Caso vocé ndo queira participar, ndo ha problema algum. Vocé ndo precisa me explicar por
que, ¢ ndo havera nenhum tipo de punigdo por isso. Vocé tem todo o dircito de ndo querer
participar do estudo, basta sclecionar a opgdo comrespondente no final desta pagina.

Para confirmar sua participagdo vocé precisard ler todo este documento ¢ depois assinar ao
final dele. Este documento se chama TCLE (Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido).
Nele estdo contidas as principais informagdes sobre o estudo.

Este TCLE se refere ao projeto de pesquisa: PROCESSOS EDUCACIONAIS NO ENSINO
REGULAR PARA MULHERES RECLUSAS COMO DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS  PUBLICAS COM  PERSPECTIVA  COLABORATIVA A
RESSOCIALIZACAO E PREPARACAO PARA O TRABALHO: UM ESTUDO
LOCAL NA ALA FEMININA DO PRESIDIO DA CIDADE DE BAGE- RS, cujo objetivo
¢ analisar os processos pedagogicos ¢ a gestdo escolar no sistema de ensino das mulheres
reclusas no ancxo feminino do presidio de Bage (RS), tendo em vista a implementagio de
politicas publicas inclusivas durante a ressocializagio no cumpnmento da pena.

Para ter uma copia deste TCLE vocé devera imprimi-lo, ou devera gerar uma copia em pdf para
guardd-lo em scu computador. Vocé também podera solicitar aos (as) pesquisadores (as) do
cstudo uma versdo deste documento a qualquer momento por um dos c-mails registrados no
final deste termo.

A pesquisa scra realizada por meio de uma entrevista, realizada pela pesquisadora, constituida
por algumas perguntas. Estima-sc que vocé precisard de aproximadamente 30 minutos.
Vocé ndo scra remuncrado (a), visto que sua participagdo nesta pesquisa ¢ de cariter voluntario.

Caso decida desistir da pesquisa vocé poderd interromper ¢ sair do estudo a qualquer momento,
sem nenhuma restrigio ou punigdo.

Podera haver beneficio de redugdo de pena por participagdo em atividade educativa, conforme
a ke vigente.



149

E garantido a vocé o dircito a ressarcimento em caso de despesas comprovadamente
relacionadas 4 sua participagdo no estudo, bem como, a0 direito a indenizagdo em caso de
danos nos termos da ki,

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO

Eu (nomc) accito participar no cstudo
concedendo uma entrevista, tendo hiberdade para a interromper ou terminar quando entender.
Autorizo também o registro de dudio da entrevista tendo sido informado (a) de que os dados
recolhidos desta forma serdo destruidos apos a aprovagdo do estudo pelo Porgrama de Pos-
graduagdo em Politicas Piblicas da UNIPAMPA.

Tive oportunidade de esclarecer todas as duvidas ¢ poderer postenormente contatar a
pesquisadora responsdvel pelo c-mail irenecspino@adv.oabsp.orgbr ou por tekfone
11981917910. E/ou com a onentadora pelo ¢-mail laurcnnunes(@unipampa.cdu.br ou por
telefone 55999073927 para qualquer esclarecimento adicional.

Assmnatura
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ANEXOS

ANEXO A: Fotografia referente a vistoria da Defensoria Publica no presidio de
Bage, 2022

ANEXO B: Fotografia referente a vistoria da Defensoria Publica no presidio de Bagé
(celas), 2022
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ANEXO C: Fotografia referente a vistoria da Defensoria Publica no presidio de Bagé
(area do banho de sol), 2022
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ANEXO D: Fotografia referente ao prédio do Presidio Regional de Bagé, apds
incéndio, em 2016
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ANEXO E: Fotografia referente a artesanato produzido por mulheres presas, do

anexo feminino do presidio regional de Bagé, 2021




