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RESUMO

O presente estudo investiga a sustentabilidade ambiental sob a 6tica da
extrafiscalidade tributaria, com enfoque no IPTU Verde como instrumento de politica
publica em municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Parte-se do pressuposto de
que a tributagdo exerce um importante papel além da finalidade arrecadatéria, sendo
uma ferramenta indutora de praticas sustentaveis. A pesquisa tem como objetivo
principal analisar a efetividade do IPTU Verde como instrumento de incentivo a
sustentabilidade urbana. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa quantitativa,
de carater exploratério e descritivo, baseada em revisdo bibliografica, analise
documental e estudo comparativo por amostragem entre os municipios de Santa
Maria, Gravatai, Porto Alegre, Sdo Leopoldo e Venancio Aires. A analise revela que,
apesar dos significativos avangos normativos, a implementacéo pratica do IPTU
Verde ¢é ainda limitada, apresentando entraves técnicos, burocraticos e
orcamentarios. Conclui-se que o IPTU Verde possui grande potencial como politica
publica extrafiscal, desde que seja integrado a uma governanga ambiental eficaz e
incentivos técnicos e institucionais a sua adeséo.

Palavras-chave: Sustentabilidade, IPTU Verde, Politica Fiscal, Ambiental.



ABSTRACT

The present study investigates environmental sustainability from the
perspective of tax extrafiscality, focusing on the Green IPTU as a public policy
instrument in municipalities of the State of Rio Grande do Sul. It is based on the
assumption that taxation plays an important role beyond its revenue-generating
purpose, serving as a tool to encourage sustainable practices. The main objective of
the research is to analyze the effectiveness of the Green IPTU as an instrument to
promote urban sustainability. Methodologically, it is a quantitative research, of an
exploratory and descriptive nature, based on literature review, document analysis,
and comparative sampling study among the municipalities of Santa Maria, Gravatai,
Porto Alegre, Sdo Leopoldo, and Venancio Aires. The analysis reveals that, despite
significant regulatory advances, the practical implementation of the Green IPTU is
still limited, facing technical, bureaucratic, and budgetary hurdles. It is concluded that
the Green IPTU has great potential as an extrafiscal public policy, as long as it is
integrated into effective environmental governance and technical and institutional
incentives for its adoption.

Keywords: Sustainability, Green IPTU, Fiscal Policy, Environmental.
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INTRODUGCAO

O Brasil, pais com vasta biodiversidade e ecossistemas distintos, enfrenta
desafios significativos diante da degradagdo ambiental acelerada. Em resposta aos
compromissos internacionais assumidos com a Agenda 2030 da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU), torna-se indispensavel a formulagdo de politicas publicas
interdisciplinares voltadas a sustentabilidade e a gestdo racional dos recursos
naturais.

Nesse contexto, destaca-se a funcio extrafiscal do Direito Tributario como
instrumento de intervencgao estatal voltado a protecdo ambiental. Ao transcender sua
finalidade arrecadatoria, o tributo pode atuar como mecanismo de estimulo a
praticas sustentaveis. Exemplo disso € o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
que, por meio da concessdao de beneficios fiscais a proprietarios que adotam
medidas ecoldgicas, pode induzir mudangas positivas no meio urbano. A essa
modalidade de incentivo da-se o nome de “IPTU Verde”.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a eficacia do IPTU Verde
como instrumento de politica publica ambiental, por meio da extrafiscalidade
tributaria, em municipios do Estado do Rio Grande do Sul, buscando compreender
sua eficacia como politica publica extrafiscal a protecao ambiental e de alinhamento
das politicas tributarias as metas globais de desenvolvimento sustentavel, para isso,
pretende-se: a) Elencar os acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario; b)
Estudar a aplicagdo da extrafiscalidade no direito tributario brasileiro; c) Identificar o
papel do tributo na promocédo de politicas publicas ambientais; d) Relacionar os
beneficios da extrafiscalidade tributaria para a sustentabilidade.

A escolha do IPTU Verde se justifica por sua relevancia juridica e pratica.
Juridicamente, insere-se no exercicio da competéncia tributaria municipal (art. 156, I,
da CF/88) e atende ao principio da fungcédo socioambiental da propriedade (arts. 5°,
XXIIl, e 170, lll, da CF/88), bem como ao art. 225 da Constituicdo Federal, que
impbe a todos o dever de defender e preservar 0 meio ambiente. Ainda, estd em
conformidade com diretrizes internacionais como o Acordo de Paris e a Agenda
2030 da ONU. Do ponto de vista pratico, representa uma politica publica acessivel e
eficaz, de baixo custo para os entes locais, e de grande potencial transformador na

paisagem urbana e na cultura ambiental.
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A selecao dos municipios analisados — Porto Alegre, Santa Maria, Gravatai,
Sao Leopoldo e Venancio Aires — baseou-se em critérios técnicos e geograficos.
Todos os municipios localizam-se no estado do Rio Grande do Sul, possuem
legislagdo vigente regulamentando o IPTU Verde e enfrentam desafios ambientais
relevantes, como urbanizagao acelerada, enchentes, poluicido e pressao sobre os
recursos hidricos. A diversidade em porte populacional e econdmico também
contribui para um panorama comparativo rico e abrangente.

O problema de pesquisa consiste em compreender como a funcao
extrafiscal do tributo, por meio do IPTU Verde, tem sido utilizada pelos gestores
municipais na promogao da sustentabilidade. A hipotese central é a de que, embora
prevista no ordenamento juridico, a extrafiscalidade ainda €& subutilizada como
instrumento eficaz de protecdo ambiental em nivel local.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa, de
carater exploratério e descritivo, baseada em revisdao bibliografica, analise
documental, e estudo comparativo. Foram analisadas legislagbes municipais, planos
de governo e dados publicos relacionados a arrecadacao e aplicagao do IPTU Verde
nos municipios selecionados.

O artigo esta estruturado em trés capitulos: o primeiro trata do conceito de
sustentabilidade e dos marcos internacionais sobre o tema; o segundo discorre
sobre a extrafiscalidade no Direito Tributario brasileiro; e o terceiro apresenta a
analise dos dados e das legislagbes municipais do Rio Grande do Sul referentes ao
IPTU Verde.

Ao investigar a implementagdo e os efeitos do IPTU Verde nesses cinco
municipios, este estudo busca demonstrar como a extrafiscalidade tributaria pode
servir como instrumento eficaz de promogao da sustentabilidade ambiental local,
reforcando o papel ativo dos entes municipais na construcao de politicas publicas
comprometidas com a justica ambiental e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
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1 SUSTENTABILIDADE: CONCEITO, RELEVANCIA E IMPLICAGOES
CONTEMPORANEAS

O desenvolvimento global no século XXI visa atender as demandas do
presente sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de atenderem as
suas proprias necessidades. Trata-se da busca por equilibrio entre os aspectos
ambiental, social e econébmico, promovendo crescimento econdmico inclusivo e
equitativo, com foco na preservagao dos recursos naturais e na justica social.
Sustentabilidade é citada por Jonh Elkington (FECAP, 2021) como um principio
assecuratério o qual nossas agdes presentes nado sao limitantes a gama de opgdes
econOmicas, sociais e ambientais que permanecerdo disponiveis para futuras
geracgoes.

Conforme a Organizagdo Mundial da Saude, no tépico Saude publica e
ambiente (OMS, 2016, The Global Health Observatory), "as mudancas climaticas
ameacam os ingredientes essenciais da boa saude — ar puro, agua potavel,
suprimento de alimentos nutritivos e abrigo seguro — e tém o potencial de minar
décadas de progresso na saude global". Estima-se que, entre 2030 e 2050,
aproximadamente 250 mil mortes anuais poderdo ocorrer em decorréncia das
alteracdes climaticas, sobretudo por estresse térmico. Ainda no mesmo informativo,
24% de todas as mortes globais estdo associadas a fatores ambientais. A poluigéo
do ar doméstico causa cerca de 3,2 milhdes de mortes anuais, enquanto a poluigao
do ar ambiente esta ligada a 4,2 milhdes de Obitos, em raz&o da exposicdo a
particulas finas.

A tematica ambiental ganhou relevo geopolitico, econbémico e juridico
especialmente a partir do final do século XX, com o surgimento de diversas
iniciativas internacionais destinadas a mitigacdo dos impactos das atividades
humanas sobre o planeta. Tais acgbes visam promover o desenvolvimento
sustentavel e reduzir os danos ambientais globais.

De acordo com Edis Milaré (2018), o meio ambiente consiste na expressao
do patrimbnio natural e suas relagbes entre os seres vivos, englobando tanto a
natureza original (meio ambiente natural) quanto os assentamentos urbanos e
edificacbes (meio ambiente artificial). Essa concepgdao ampliada reconhece o meio

ambiente como direito coletivo, essencial a vida digna.
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A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, representou um marco histérico. Dela resultou a
Declaragéo de Estocolmo’, primeiro documento internacional a afirmar o direito ao
meio ambiente, hoje reconhecido como direito humano, sob coordenagdo do
Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

O PNUMA, criado em 1972, atua na promog¢ao de politicas ambientais
globais, sendo responsavel pela formulagdo de diretrizes, monitoramento ambiental
e apoio a implementacédo de tratados internacionais. Entre seus objetivos estdo a
coordenacdo da resposta internacional a crise climatica, a protecdo da
biodiversidade e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais documentos produzidos pela ONU sobre o tema foi o
relatério "Nosso Futuro Comum" (1987), também conhecido como Relatorio
Brundtland, que introduziu temas como aquecimento global, destruicdo da camada
de ozbnio e perda da biodiversidade, além de propor a Agenda 21, precursora dos
atuais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diversos marcos internacionais consolidaram a pauta ambiental: a
Conferéncia ECO-92, no Rio de Janeiro; o Protocolo de Quioto, em 1997; a Rio+10
(2002) e Rio+20 (2012); e, finalmente, o Acordo de Paris, firmado em 2015 durante a
COP21 da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Este
ultimo visa limitar o aumento da temperatura global a menos de 2°C, com esforgo
para nao ultrapassar 1,5°C, por meio de compromissos climaticos de todos os
paises, incluindo os em desenvolvimento.

No Brasil, a sustentabilidade ambiental foi incorporada ao ordenamento
juridico com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938/1981), que
definiu 0 meio ambiente como um sistema integrado e conferiu-lhe valor juridico

préprio. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, reforga o direito ao meio

" Trata-se de um documento contendo 26 principios estabelecidos para constituir o fundamento de
toda a agdo no dominio do ambiente. Criado durante a Conferéncia das Na¢des Unidas em 1972, em
Estocolmo, Suécia. Esta, foi a primeira conferéncia exclusivamente voltada ao meio ambiente,
representando a insergdo dos Estados no ambito de um debate global sobre a tematica. Contou com
a representacédo de 113 paises, gerando grande impacto e deixando o legado a partir da criagéo do
PNUMA, servindo como base para conferéncias seguintes.
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ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de protegé-lo e preserva-lo.

A partir de 2015, com a adocado da Agenda 2030 da ONU, os Estados-
membros assumiram o compromisso de alcangar os 17 ODS, metas que abrangem
as dimensdes econdmica, social e ambiental, estes, embora ndo gerem obrigagdes
no mesmo plano de um tratado como Acordo-Quadro, tem diretrizes e parametros
fundamentais trazendo sentido ao desenvolvimento sustentavel. Dentre eles,
destaca-se o ODS 11, que trata de cidades e comunidades sustentaveis,
incentivando a adogao de politicas publicas voltadas a mitigacdo das mudancgas
climaticas, uso eficiente de recursos e valorizagao da resiliéncia urbana.

O Brasil, ao ratificar a Agenda 2030, conferiu forca nacional aos ODS, os
quais povem orientar a formulagcédo e a execug¢ao de politicas publicas nos trés niveis
da federagdo. O Poder Judiciario brasileiro, por meio de resolucbes e metas
institucionais, também incorporou os ODS em sua agenda estratégica,
demonstrando o compromisso do pais com o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a sustentabilidade, enquanto principio juridico e diretriz de
politicas publicas, insere-se de maneira transversal nas decisdes estatais e nos
instrumentos de planejamento, devendo ser compreendida em sua amplitude para o

enfrentamento das crises ambiental, climatica e urbana contemporaneas.

1.1 Sustentabilidade no Plano Internacional

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, representou um marco histérico na
institucionalizagdo da pauta ambiental no cenario internacional. Dessa conferéncia
resultou a Declaracao de Estocolmo, primeiro documento internacional a afirmar
expressamente o direito ao meio ambiente como direito humano fundamental. A
partir desse marco, consolidou-se a atuagao do Programa das Nagbes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), criado no mesmo ano, com o objetivo de coordenar
acdes ambientais em escala global.

O PNUMA exerce papel central na promog¢ao de politicas ambientais globais,
sendo responsavel pela formulagao de diretrizes, pelo monitoramento de indicadores

e pela articulagdo entre os Estados para a implementacdo de tratados e acgdes de
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sustentabilidade. Entre seus objetivos estdo a coordenacdo da resposta
internacional a crise climatica, a protecdo da biodiversidade e o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel com base cientifica.

Outro marco fundamental foi o relatério "Nosso Futuro Comum", publicado
em 1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sob a
presidéncia de Gro Harlem Brundtland. Esse relatério — que se tornou amplamente
conhecido como Relatério Brundtland - introduziu o conceito moderno de
desenvolvimento sustentavel e alertou para os riscos do modelo econémico baseado
na exploragao intensiva dos recursos naturais. O documento também propds
diretrizes para a formulagcdo de politicas publicas integradas, que culminaram na
Agenda 21, langada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92), no Rio de Janeiro; juntamente com a Convencgéo
Quadro das Nacgbdes Unidas para a Mudanga do Clima, também em 1992.

Além deste, outros marcos importantes foram o Protocolo de Quioto (1997),
que estabeleceu metas de reducdo de emissao de gases do efeito estufa para
paises desenvolvidos, a Conferéncia Rio+10 (2002), realizada em Joanesburgo, a
Rio+20 (2012), novamente no Brasil, e o Acordo de Paris, firmado em 2015, durante
a 212 Conferéncia das Partes (COP21), sendo o mais abrangente tratado
internacional sobre o clima, com a meta de limitar o aumento da temperatura média
global a menos de 2°C, preferencialmente a 1,5°C, em relacdo aos niveis pré-
industriais.

A COP 21 vem sendo atualizada a cada ano, visando a regulamentacéo
(COP 22) e implementagao (COP 23) do Acordo de Paris, bem como a reducéo da
emissao de gases do efeito estufa (COP24) e aquecimento global (COP 25 e COP
26), adaptagao as mudancas climaticas (COP 27), uso de fontes limpas de energia
(COP 28), financiamento climatico no ambito do Acordo de Paris (COP 29) e a
proxima Conferéncia sera sediada no Brasil, com os principais temas a serem
discutidos o uso de tecnologias de energia renovavel e solugdes de baixo carbono,
prevengao de florestas e biodiversidade, e, justi¢ca climatica e os impactos sociais
das mudancas climaticas.

Com a adogéo da Agenda 2030, em 2015, os Estados-membros da ONU
comprometeram-se com o cumprimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), que abrangem areas como erradicagdo da pobreza, saude,
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educacéo, igualdade de género, energia limpa e acao climatica. Os ODS passaram
a constituir a base das politicas publicas sustentaveis e da governanga ambiental
internacional, orientando agdes estatais e ndo estatais em busca de um
desenvolvimento global equilibrado.

Nesse contexto, a sustentabilidade internacional deixa de ser apenas uma
diretriz ética e torna-se fundamento normativo para a formulacdo de politicas
publicas, mecanismos econdmicos e instrumentos juridicos nos ambitos interno e

externo dos Estados signatarios.

1.2 Sustentabilidade no Plano Nacional

A incorporagdo da sustentabilidade ao ordenamento juridico brasileiro
ocorreu de forma progressiva, inicialmente com a edicdo da Lei Federal n°
6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Considerado por Anténio Herman Benjamin (2011) um marco na fase holistica
brasileira, momento no qual o ambiente passa a ser protegido de maneira integral,
como sistema ecoldgico integrado e com autonomia valorativa. Estabeleceu
principios, objetivos e instrumentos para a preservagédo, melhoria e recuperagédo da
qualidade ambiental, reconhecendo o meio ambiente como um bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

O marco constitucional da protegdo ambiental no Brasil esta consagrado no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Esse
dispositivo deu sustentacao juridica ao principio da prevencgao, a responsabilidade
ambiental e a promogédo do desenvolvimento sustentavel. Assim, segundo José
Afonso da Silva (2011), ndo € bem publico estritamente estatal, mas um bem de
interesse publico, pertencente a sociedade.

A partir da década de 1990, o Brasil passou a integrar tratados internacionais
ambientais e a incorporar seus compromissos nas politicas publicas internas. A
participacdo nas conferéncias da ONU, como a EC0O-92, a Rio+10, a Rio+20 e, mais
recentemente, a adesao ao Acordo de Paris, sinalizaram o alinhamento do pais as

diretrizes internacionais de desenvolvimento sustentavel.
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A politica ambiental brasileira € composta pelo conjunto de diretrizes,
objetivos, metas e instrumentos de gestdo ambiental, estabelecidas por normas
voltadas para a conservagdo do meio ambiente e uso sustentavel dos recursos
naturais?, além do reconhecimento supralegal do Acordo de Paris sobre mudancga
Climatica, prevalecendo sobre a lei nacional (STF).

A criacado do Ministério do Meio Ambiente, a implementag¢ao de instrumentos
como o licenciamento ambiental, a compensacdo ambiental, o zoneamento
ecologico-econbmico e os sistemas nacionais de unidades de conservagao e
recursos hidricos reforcaram institucionalmente a governanga ambiental brasileira.

No ambito da politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) introduziu diretrizes voltadas a sustentabilidade urbana, como a funcgéo
socioambiental da propriedade, o planejamento participativo e o controle do uso do
solo urbano. Essa legislagdo ampliou o papel dos municipios na promogao do
desenvolvimento urbano sustentavel.

Com a promulgacao da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o Brasil incorporou metas especificas ao planejamento
governamental por meio da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Poder Judiciario também passaram
a adotar os ODS em suas agendas institucionais.

Como resposta oficial ao compromisso voluntario do Brasil junto a
Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, foi instituida a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, visando garantir que o desenvolvimento
econdmico e social possa contribuir para a prote¢do do sistema climatico global.
Seus objetivos sdo harmdnicos com o desenvolvimento sustentavel buscando
crescimento econdmico, erradicagdao da pobreza e a redugcdo das desigualdades
sociais.

Entretanto, apesar dos avangos legislativos e institucionais, persistem

desafios relacionados a efetividade das politicas publicas ambientais, a escassez de

2 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n° 9.433/1997), Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°. 11.445/2007) Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009) e Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°.
12.305/2010); além de ter sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a hierarquia
supralegal do Acordo de Paris sobre mudanga Climatica, prevalecendo sobre a lei nacional.
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recursos, a falta de integracdo entre os entes federativos e a limitada
conscientizagao da populagao sobre a importancia da sustentabilidade. Isso reforga
a necessidade de mecanismos inovadores, como o0s instrumentos tributarios
extrafiscais, capazes de induzir comportamentos ambientalmente responsaveis e

promover a justica socioambiental.



20

2 DIREITO TRIBUTARIO: FUNGOES, PERSPECTIVA E APLICAGAO
2.1 Conceito e Finalidade do Direito Tributario

O Direito Tributario, ramo do Direito Financeiro, regula a criagao,
arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos pelo Estado, conforme os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal. Tradicionalmente, a tributacdo tem como
fungao principal a arrecadagao de recursos para custear as atividades estatais. No
entanto, o ordenamento juridico brasileiro admite também a fungéo extrafiscal dos
tributos, que consiste na utilizagdo do sistema tributario como instrumento de
intervencdo e regulacdo da atividade econdGmica e social, promovendo objetivos
diversos da simples arrecadacéo.

A partir da perspectiva da ciéncia das finangas publicas, a doutrina classica
identifica multiplos critérios de classificacdo dos tributos, dentre essas, destaca-se a
proposicdo de Hugo de Brito Machado (2017) com a distingdo funcional entre
tributos fiscais, extrafiscais e parafiscais. Os tributos fiscais tém como escopo a
arrecadagao de recursos para financiamento de atividades estatais, os tributos
extrafiscais s&o instrumentos de intervencdo estatal para a regulagdo da economia
ou promogao de valores sociais, ambientais ou estratégicos, e os tributos parafiscais
sdo destinados ao custeio de fungdes publicas delegadas a entidades especificas,
corporativas ou profissionais.

O texto constitucional estabelece o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atribuindo a todos o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as geracdes seguintes; além de complementar a protecdo ambiental como um
dos pilares da ordem econémica, permitindo a adogao de tratamento diferenciado a
bens e servigos, segundo o impacto ambiental.

Com a Emenda Constitucional n°® 132 de 2023 restou clara a necessidade de
implementagcado do novo principio tributario trazido: Defesa do Meio Ambiente, nele
esta estabelecido que o sistema tributario deve conciliar a arrecadacéo de tributos
com a protecdo ambiental. Em rapida analise, pode-se afirmar que o legislador conta
com o Direito Tributario para a Protecao Ambiental.

Sendo assim, o direito tributario pode ser utilizado como instrumento de

inducdo de comportamentos sociais e econdmicos, destacada a iniciativa chamada
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tributacdo verde, que implementa impostos sobre poluentes e taxas por uso de

recursos naturais, e sera visto com suas especificagdes nos proximos topicos.

2.2 Funcgao Fiscal do Tributo

A funcao fiscal € a mais tradicional e conhecida entre as fungdes dos
tributos. Refere-se a sua capacidade de gerar receitas para o Estado. A arrecadagao
proveniente dos tributos € essencial para a garantia de direitos dos cidadaos,
essencialmente ao funcionamento da administragcdo publica e manutencao de
politicas publicas em areas como a saude, educacéao, seguranca e infraestrutura.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a competéncia tributaria dos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), permitindo a
instituicdo de impostos, taxas e contribuigcdes. Os principais tributos com fungao
fiscal incluem o Imposto de Renda (IR), Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagédo de
Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e Imposto sobre
Servigos (ISS).

De acordo com Ricardo Lobo Torres (2012), a funcdo fiscal € o fundamento
da prépria existéncia do tributo: sem arrecadacgao, o Estado ndo pode cumprir suas
finalidades constitucionais. Assim, a fungcao fiscal arrecadatéria volta-se ao
atingimento dos objetivos fundamentais, inseridos no texto constitucional para a
garantia de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantido o desenvolvimento
nacional, erradicagcédo da pobreza e da marginalizacdo, promovendo bem-estar da

coletividade e reducéo das desigualdades sociais e regionais.

2.3 Funcgao Extrafiscal do Tributo

A fungao extrafiscal do tributo se refere a sua utilizagdo como instrumento de
intervencdo estatal na economia e sociedade. Neste contexto, o tributo deixa de ter
como obijetivo principal a arrecadagao e passa a servir como mecanismo de indugéo
ou desestimulo de comportamentos, trazendo consigo o potencial coletivo,
desonerando o Estado do trabalho sozinho, incentivando ou inibindo praticas dos

contribuintes ao beneficio de todos. Essa concepgéo € associada por Hugo de Brito
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Machado (2013) ao modelo de Estado intervencionista, salientando que a
Constituicdo Federal de 1988 instituiu, no Brasil, um Estado Social que impde ao
poder publico o dever de atuar em prol dos interesses coletivos, incluindo a seara do
campo econdémico e ambiental.

A extrafiscalidade manifesta-se, por exemplo, na concessao de incentivos
fiscais a empresas que investem em tecnologia limpa ou na majoragao de aliquotas
para produtos prejudiciais a saude, ou ao meio ambiente. Deste modo, vai além do
devido pagamento de valores. A criagédo de tributos ecoldgicos, como o IPTU Verde
ou o ICMS Ecoldgico, sao exemplos classicos da funcao extrafiscal aplicada a
politica ambiental.

De acordo com Eduardo Sabbag (2020), a extrafiscalidade tem um
importante papel de intervengdo estatal para o direcionamento de condutas
sustentaveis e fomentar o bem-estar coletivo, mesmo que isso implique renuncia de
receita tributaria. Essa fungdo se harmoniza com o artigo 170 da Constituicao
Federal, que prevé a ordem econémica baseada na valorizacédo do trabalho humano
e na funcdo social da propriedade, como preocupagdo explicita com o meio
ambiente, possibilitando ao legislador moldar o sistema tributario como instrumento
de inducdo ambiental.

Dentre as espécies tributarias, os impostos exercem melhores condicdes
aplicaveis para a finalidade, porquanto estes independem de verba Estatal, sendo
uma manifestagao de riqueza do contribuinte, maleavel, e com maior facilidade para
o poder publico abdicar.

A Competéncia para atuar na promoc¢ao de politicas sustentaveis pode ser
analisada em ambito tributario em trés potenciais casos: a Unido sobre o ITR; o
estado sobre o ICMS, e o municipio sobre o IPTU. Tendo em vista a escolha da
pesquisa, a analise sera lastreada para o IPTU Verde, porquanto entende-se que o
municipio tem maiores condigbes de auxiliar in loco, tratando diretamente com o
cidaddo, ora contribuinte, a implementacdo de descontos no imposto pago

anualmente por todo proprietario de imével territorial urbano.
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2.4 Instrumentos Econémicos Extrafiscais no Ambito Municipal

A Constituicao Federal confere aos entes municipais competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo o uso do solo urbano, o
ordenamento territorial e a tributacdo sobre a propriedade imobiliaria. O artigo 9°,
inciso Xlll, da Lei Federal n°® 6.938/1981 prevé o uso de instrumentos econémicos,
como Incentivos fiscais para praticas ambientalmente sustentaveis e parcerias
federativas com estados e municipios.

No estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001 que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana, os incentivos fiscais tém previsdo expressa como institutos
tributarios que podem ser utilizados para a implementagdo dos fins daquela lei,
sendo elencado especificamente o IPTU (art. 4° 1V, a), havendo previsdao de
adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, privilegiando os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais (art. 2°, X).

Também, na Lei Federal n° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, as medidas fiscais e tributarias sdo consideradas
instrumentos que podem ser destinados a estimular a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, através de aliquotas diferenciadas, isengdes e incentivos (art.
6°, VI).

E competéncia comum dos entes federativos a protecdo ambiental, embora
com muitas divergéncias quanto a classificagao destas, a Constituicdo Federal trata
o tema meio ambiente como direito de todos os cidadaos, e dever do poder pubico e
da coletividade defendé-lo e preserva-lo para outras geragdes. Sendo estabelecida a
competéncia comum de todos os entes de Direito Publico na protecdo do meio
ambiente.

O Brasil caminha a passos lentos ao cumprimento dos 17 ODS das Nac¢des

Unida, de acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades —
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Brasil (IDSC-BR)3, pois apenas 770 municipios brasileiros vém cumprindo, em maior
ou menor escala, os ODS.

No contexto urbano, os municipios brasileiros tém buscado implementar
instrumentos de politica fiscal ambiental que aliem arrecadacdo com
sustentabilidade. A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos municipios a
competéncia para instituir impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana
(art. 156, 1), sendo que cada municipio legisla sobre suas proprias politicas
tributarias, desde que respeitados o Codigo Tributario Nacional, Cédigo Ambiental e
principalmente, a Constituicao Federal.

A aplicagao extrafiscal dos tributos pode ser analisada segundo os impactos
ambientais e socioeconbmicos na area, com incidéncia do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) como mecanismo indutor de condutas sustentaveis, com o
oferecimento de aliquotas reduzidas para contribuintes que aplicam na propriedade
medidas como: sistema de captagao de agua da chuva, reuso da agua, aquecimento
hidraulico solar, construgdes com material sustentavel, utilizacdo de energia passiva,
utilizacdo de energia eodlica ou fotovoltaica (solar), preservagéo de vegetagcédo nativa
em imovel ndo edificado (terrenos) e plano de gerenciamento de residuos.

A adocdo de instrumentos extrafiscais na seara ambiental representa um
avango na governanca urbana e na concretizacdo do direito ao meio ambiente
equilibrado. No entanto, sua efetividade depende de fatores como a qualidade da
legislagdo municipal, a fiscalizagdo adequada, a transparéncia na concessado dos
beneficios e a conscientizacdo da populagdo e dos gestores publicos quanto a
importancia da sustentabilidade como diretriz de desenvolvimento urbano.

O IPTU Verde é, portanto, uma expressdo concreta da extrafiscalidade,
inserido no conjunto de instrumentos tributarios ambientais disponiveis aos entes
federativos em ambito municipal, sendo indiscutivelmente aliada a implementacao
em nivel estadual e federal dos preceitos constitucionais, atuando in loco.

A aplicacdo extrafiscal do IPTU permite aos municipios atuarem de forma
ativa na indugdo de comportamentos sustentaveis por meio da concessdo de

descontos ou isengdes, e, além do incentivo ambiental, o IPTU Verde promove a

3 Iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no &mbito do Programa Cidades Sustentaveis.
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valorizacdo do imovel, aprimoramento da paisagem, diminuicdo de risco de
enchentes, reducdo da poluicdo, o aumento na qualidade de vida urbana, e,
contribui com os compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais,
como a Agenda 2030 da ONU e o Acordo de Paris.

3 O CASO DO IPTU VERDE EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

3.1 Contexto Ambiental do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul é coberto por dois importantes biomas do
pais: o Pampa e a Mata Atlantica. Também € detentor de parte significativa do
Aquifero Guarani, um dos maiores reservatérios de agua doce subterranea do
mundo. Apesar da riqueza em biodiversidade, o Estado enfrenta problemas
ambientais como a arenizagcdo e a compactacdo do solo, derivados do uso
desenfreado para atividades como agropecuaria; o desmatamento; a escassez
hidrica, principalmente em regides urbanas com crescimento desordenado; e as
enchentes devastadoras no ano de 2024, com mais de 183 mortos e 2,3 milhdes de
pessoas afetadas.

O estudo se dedicou a analisar municipios com caracteristicas ambientais
em destaque em ambito estadual (por exemplo, problemas com enchentes
recorrentes), com porte populacional variado e localizagado geografica diversa dentro
do Estado, levando em consideragéo o contexto de vulnerabilidade ambiental, bem
como, por disporem base legislativa ambiental consolidada que regulamenta o IPTU
Verde. Buscou-se evidenciar se houve preocupagao dos gestores municipais quanto
a implementacdo de mudangas alinhadas aos topicos da lista dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Verificou-se a necessidade de adogéao
de politicas publicas de incentivo a sustentabilidade, como o IPTU Verde — também
denominado IPTU Ambiental, IPTU Sustentavel ou IPTU Ecolégico —, que se
apresenta como importante ferramenta de estimulo a conservagcao ambiental nos
centros urbanos gauchos.

No Rio Grande do Sul, ha previsdo, em alguns municipios, para

oferecimento de aliquotas reduzidas aos contribuintes que adotam em suas
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propriedades medidas como: sistema de captacdo de agua da chuva, reuso da
agua, aquecimento hidraulico solar, constru¢gdes com material sustentavel, utilizagéo
de energia passiva, utilizagcado de energia eolica ou fotovoltaica (solar), preservacao
de vegetacao nativa em imovel nao edificado (terrenos) e plano de gerenciamento
de residuos.

Diversos municipios brasileiros ja implementaram o IPTU Verde, adaptando
sua legislacao para conceder beneficios a imoveis com praticas sustentaveis. No Rio
Grande do Sul, cidades como Gravatai, Porto Alegre, Santa Maria, Sao Leopoldo e
Venancio Aires tém se destacado. Alguns desses municipios preveem descontos
especificos, como aqueles vinculados ao uso de bicicletas ou a reciclagem do dleo
de cozinha.

A partir do preenchimento do cadastro pelo contribuinte junto as prefeituras é
iniciado o processo administrativo fiscal onde o contribuinte vai requerer perante o
fisco a participagcdo naquele programa para ser desonerada sua carga tributaria do
IPTU referente as melhorias sustentaveis comprovadas. O desconto possibilita que
as prefeituras auxiliem o governo federal ao cumprimento das metas da ONU e do
Tratado de Paris, por meio do incentivo as praticas sustentaveis sem
necessariamente executar grandes obras publicas, vez que a implementagdo do
incentivo se aplica de forma pratica e acessivel, reduzindo o nimero de obras

publicas necessarias ao plano diretor do municipio.

3.2 Legislagao Municipal sobre o IPTU Verde

3.2.1 Gravatai

O Municipio tem previsdo de descontos de 10% aos contribuintes que
adotem medidas que estimulem a protegcao, preservagao e recuperagao do meio-
ambiente, conforme Lei Complementar Municipal n° 09, de 18 de outubro de 2023,
Art. 201.

Os requisitos para concessao do desconto do IPTU Verde incluem a adocéao
de pelo menos uma das seguintes praticas sustentaveis:

a) Sistema de captacdo de Agua;

b) Sistema de reuso de agua residual;
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c) Sistema de tratamento de esgoto;

d) Sistema de aquecimento solar;

e) Sistema de geracao solar fotovoltaica;

f) Implantagao de quintal verde;

g) Implantagéo de calgadas verdes e acessiveis;

Verifica-se conforme no grafico abaixo, que n&o houve reducdo na
arrecadacgao de IPTU apds a implementacdo do desconto. O ano com redugao de
receita € anterior a aplicagdo do referido desconto. No ano de 2023 houve
arrecadacao de R$55.944.000,00; e no ano seguinte R$59.958.700,00.

Figura 1 - Arrecadacéo do IPTU em Gravatai de 2019 a 2024
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Fonte: Do autor. Dados: Portal da Transparéncia Gravatai RS. Receitas Arrecadadas.

Em 2024, primeiro ano da aplicagdo do desconto, foram efetuados 63

cadastros relativos ao IPTU Verde.

3.2.2 Porto Alegre

O municipio prevé o IPTU Verde na Lei Complementar Municipal n°® 974, de
30 de maio de 2023, além da Lei Complementar Municipal n° 872, de 10 de janeiro

de 2020, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 21.789, de 19 de dezembro de
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2022, que regula o programa de premiacado e certificagdo em sustentabilidade
ambiental do municipio. Para obter o desconto no IPTU, de 3% a 10%, o interessado
deve solicitar a Certificagdo em Sustentabilidade Ambiental.

Além da aprovacdo de projeto executivo de descontos de IPTU para
propriedades que implementem sistema de uso racional dos recursos naturais, por
meio da utilizagdo de tecnologias e solugbes sustentaveis nas edificagdes, os
descontos poderao chegar até 10% no valor total do IPTU.

A Lei Complementar Municipal n® 974 de 2023 prevé o limite para renuncia
fiscal anual de 1.000.000 de UFMs* sendo vedada a concessdao de novos
certificados apos atingido esse limite. Os requisitos para concessao do desconto do
IPTU Verde incluem a adogdo de pelo menos uma das seguintes praticas
sustentaveis:

a) Instalacao de fiagdo subterranea;

b) Utilizacdo de energia renovavel e aguas pluviais;
c) Instalacao de telhados e fachadas verdes;

d) Implantacéo de telhado verde e parede verde;

e) Isolamento térmico;

f) Uso de iluminagéo artificial inteligente;

g) Sistema de reuso e aproveitamento de agua;

h) Destinagao diferenciada dos residuos gerados;
i) Vagas para veiculos elétricos e bicicletarios.

A Lei Complementar Municipal n° 872 de 2020 estabelece, no artigo 1°, a
observancia das disposicbes de tratados, convengdes e acordos sobre
sustentabilidade e enfrentamento das mudangas climaticas, além da legislagéo
federal e estadual, com foco na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)
e a politica gaucha sobre mudancgas climaticas. Entre os principios observados
estdo: educacdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, precaucio, prevencao,
reparacdo dos danos ambientais, responsabilidade comum, participacdo popular e

transversalidade das politicas publicas.

4 UFM é Unidade Fiscal do Municipio. Estabelece valores monetarios municipais. Em 2025 um UFM
equivale a R$5,771.
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O artigo 24 da referida lei cria o Programa de Premiacao e Certificagdo em

Sustentabilidade Ambiental, que concede anualmente premiacdes a boas praticas. O

Decreto Municipal n° 21.789 de 2022 estabelece critérios como:

a) conservagao da biodiversidade local;

b) adequacgao as Condigdes Climaticas;

C) energia e emissao de gases de efeito estufa (GEE);

d) agua;

e) residuos;

f) materiais;

g) acessibilidade, mobilidade e humanizacdo das edificacbes e dos
espacos urbanos.

Essas praticas s&o classificadas como Certificagdo Diamante, Ouro, Prata e

Bronze, com pontuagdo minima de 5, 4, 3 e 2 dimensdes, respectivamente. Além do

desconto no IPTU, o programa possibilita o aumento do limite da altura maxima da
edificacdo, em 10% (Prata), 15% (Ouro) e 20% (Diamante).

Conforme grafico abaixo, ndo houve redugéo na arrecadacao de IPTU apos

implementagdo do desconto. No ano de 2023, a arrecadagcdo foi de

R$ 1.004.321.223,86; e no ano seguinte, R$ 1.032.370.007,21.

Figura 2 - Arrecadagao do IPTU em Porto Alegre de 2019 a 2024

1.200.000.000,00
1.032.370.007,21

1.004.321.223,86

1.000.000.000,00 903.139.509,18

800.000.000,00 719.407.924,1

629.798.783,05 789.459.087,32

600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00

0,00
2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Arrecadagdo 629.798.783 719.407.924 903.139.509 789.459.087 1.004.321.2 1.032.370.0

e Arrecadagao

Fonte: Do autor. Dados: Secretaria Municipal da Fazenda, Porto Alegre/RS. Pesquisa de

Relatérios Financeiro-Orgamentarios.
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O municipio nao respondeu a solicitagcao de informacgdes sobre a quantidade

de imoveis cadastrados no programa IPTU Verde.

3.2.3 Santa Maria

O municipio tem a previsdao do IPTU Verde no Art. 4° Lei Municipal n.
6.662/2022, aprovada em 2022 e regulamentada em 2023 pelo Decreto Municipal n°
91, de 11 de agosto de 2023, com concesséo de desconto que varia de 4% a 20%
do valor total do IPTU. Sao beneficiarios os proprietarios de iméveis residenciais,
nao edificados (terrenos) e comerciais (incluindo condominios) que adotem medidas
voltadas a protecao, preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

Os requisitos para concessao do desconto do IPTU Verde incluem a adogao
de pelo menos uma das seguintes praticas sustentaveis:

a) Sistema de captacéao e reuso da agua;

b) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

c) Sistema de aquecimento elétrico solar;

d) Construgbes com material sustentavel;

e) Utilizacdo de energia passiva;

f) Sistema de utilizagao de energia edlica;

g) Sistema de energia solar (fotovoltaica);

h) Preservacgao de vegetacao nativa em imovel néo edificado (terrenos);
i) Plano de gerenciamento de residuos.

O desconto é progressivo, sendo 4% para cada item da lista, limitado a 20%
do valor total. O contribuinte deve estar em dia com as obrigagdes tributarias para
obter o incentivo fiscal, além de comprovar quais as medidas aplicaveis foram
tomadas.

Como se verifica no grafico abaixo, ndo houve redugédo na arrecadagao de
IPTU apo6s a implementacdo do desconto. No ano de 2023 houve arrecadacéo de
R$71.250.341,09; e no ano seguinte R$77.436.691,93.
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Figura 3 - Arrecadacéo do IPTU em Santa Maria de 2019 a 2024

90.000.000

77.436.691
80.000.000
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70.000.000 65.461.930

61.270.006

60.000.000
50.398.143 50.880.90

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000

2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Arrecadagdo 50.398.143 50.880.904 @ 61.270.006 65.461.930 71.250.341 77.436.691

Fonte: Do autor. Dados: Portal da Transparéncia, Santa Maria, RS. Tributos Arrecadados.

Conforme informagdes disponiveis no site da Secretaria de Comunicagao de
Santa Maria, em 2024, primeiro ano da aplicagdo do desconto, foram efetuados

1.090 cadastros relativos ao IPTU Verde.

3.2.4 Sao Leopoldo

O municipio prevé descontos de 3% a 12%, regulamentados pela Lei
Municipal n° 9.694/2023. O percentual aumenta em 0,5% a cada ano,
cumulativamente, podendo chegar ao maximo de 19,5%. Sao beneficiarios pessoas
fisicas e juridicas proprietarias de imdveis residenciais, comerciais e industriais que
adotem uma ou mais das seguintes medidas:

a) Sistema de captacao de agua da chuva

b) Sistema de aquecimento solar;

c) Sistema de energia solar fotovoltaica;

d) Construcbes ou reformas, residenciais ou prediais, com material

ecologicamente sustentavel;

e) Preservacdo de nascentes, cursos d'agua, Areas de Preservagdo

Permanente (APP) ou Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIA),
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g)
h)

@)
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Unidades de Conservagdo (UC), Reserva Particular do Patrimbnio
Natural (RPPN), entre outras areas similares protegidas definidas em lei;
Destinacao para reciclagem: de plastico, papéis, 6leo de cozinha, vidro;
Destinagao de residuos orgénicos para a compostagem;

Sistemas individuais de tratamento de esgotos domésticos;

Utilizagdo de bicicletas e similares ndo motorizados, como meio de
locomogao;

municipio se destaca pela precisdo e detalhamento da legislagao,

incluindo requisitos como a emissao de gases de efeito estufa com o desconto para

utilizacado de bicicletas e equipamentos ndao motorizados como meio de locomogéo,

a ser comprovado com a apresentagdo da quilometragem percorrida anualmente.

Assim como a descri¢ao pormenorizada dos residuos destinados a reciclagem, com

a quantidade a ser especificada em quilogramas por ano, neste, cabe o destaque

para a reutilizagao do 6leo de cozinha, vidro, papéis e plastico.

Para a concessao do incentivo, € necessario que o contribuinte esteja em

dia com as obrigagdes tributarias municipais, mediante apresentagdo da Certiddo

Negativa de Débitos Municipais. Conforme grafico abaixo, a arrecadagéao de 2023 foi
de R$ 107.761.687,25; e no ano seguinte, R$ 108.366.812,69.

Figura 4 - Arrecadacgéo do IPTU em Sao Leopoldo de 2019 a 2024

120.000.000,00
100.000.000,00 85.048.387,21
80.000.000,00

60.000.000,00

108.366.812,69
107.761.687,25

71.878.126,89
55.751.155,84

60.879.729,30

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00
2019 2020 2021 2022 2023 2024

= Arrecadacgdo 60.879.729, 55.751.155, 71.878.126, 85.048.387, 107.761.687 108.366.812

e Arrecadacao

Fonte: Do autor. Dados: Portal da Transparéncia. Sdo Leopoldo, RS. Receita Arrecadada.
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3.2.5 Venancio Aires

O Municipio tem previsao de IPTU Verde na Lei Municipal n° 6.873, de 2021,

regulamentada pelo Decreto Municipal n° 9.487 de 2023, que concede descontos de

até 15% aos proprietarios de iméveis residenciais ou territoriais, que adotarem as

seguintes medidas de redugao de impacto ambiental e eficiéncia energética:

a)

b)

2% quando possuirem em frente ao seu imdvel uma ou mais arvores,
adequados a arborizacdo de vias publicas, observadas as
especificidades do regulamento;

3% quando conservar a calgada em condigdes de permitir acessibilidade,
devendo estar de acordo com a legislagao vigente;

3% quando houver sistema de captagdo da agua da chuva;

4% quando houver sistema de aquecimento hidraulico solar ou sistema
de energia fotovoltaico;

3% quando houver sistema com destinacao dos residuos orgénicos para

compostagem, com volume minimo de 15 litros.

O beneficio é concedido apenas a contribuintes sem débitos vinculados ao

imével. Pode ser rescindido mediante parecer fundamentado, caso seja constatado

o descumprimento das exigéncias. Conforme grafico, a arrecadacdo foi de
R$ 20.160.840,05 (2022); R$ 21.457.867,37 (2023); e R$ 21.975.767,06 (2024).
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Figura 5 - Arrecadagéo do IPTU em Venancio Aires de 2019 a 2024

25.000.000,00 21.975.767,06
21.457.867,37

20.160.840,05

20.000.000,00 17.557.642,45
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15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00

0,00
2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Arrecadagdo 14.825.515,6 15.768.054,6 17.557.642,4 20.160.840,0 21.457.867,3 21.975.767,0

e Arrecadacao

Fonte: Do autor. Dados: Pareceres e Relatérios de Transparéncia da Gestdo Fiscal,

Venancio Aires, RS.

Em 2024, foram realizados 478 requerimentos de adesdo ao programa,
totalizando 1.260 pedidos, dos quais 1.026 foram aprovados.

3.3 Vantagens da Implementacao do IPTU Verde para a Administragao Publica

Municipal

Embora a primeira vista o IPTU Verde represente uma renuncia de receita
para os cofres publicos municipais, sua implementagcao € uma medida estratégica e
vantajosa para a gestdo publica, especialmente a médio e longo prazo. A ldgica
extrafiscal dessa politica permite que o tributo va além de sua funcéo arrecadatéria,
desempenhando um importante papel na transformacgao socioambiental.

Em analise primaria, as praticas incentivadas pelo IPTU Verde — como
sistemas de captacdo de aguas pluviais, telhados verdes, reuso da agua,
construgdes sustentaveis, uso de energia limpa — geram efeitos positivos diretos na
infraestrutura urbana (Rocha, 2022). Tais praticas reduzem os riscos de
alagamentos, a sobrecarga do esgotamento sanitario e os custos com a manutengao

da cidade, além de atenuarem os impactos das ilhas de calor. Esses beneficios se
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refletem em menor necessidade de investimentos emergenciais destinados a
contencao de catastrofes decorrentes de enchentes, calor extremo e demais eventos
relacionados ao caos ambiental previsto, como analisado anteriormente. Assim,
representam uma economia indireta substancial para o poder publico municipal, por
meio da racionalizacido das despesas.

Outro fator importante é a valorizagdo dos imdveis sustentaveis e o
embelezamento da paisagem urbana, que aumentam a atratividade do municipio,
tanto para moradores novos quanto para investidores. Municipios que implementam
incentivos ambientais conquistam reputacdo de inovacdo e responsabilidade
socioambiental, o que favorece o turismo, o desenvolvimento econémico e o
surgimento de um mercado voltado a sustentabilidade. Tais resultados podem gerar
mais arrecadagao em outros tributos, como o ITBIl e o0 ISS.

Importa destacar também o alinhamento do IPTU Verde com os ODS da
Agenda 2030 e os compromissos firmados no Acordo de Paris. Cidades que adotam
politicas publicas voltadas a sustentabilidade tornam-se elegiveis a financiamentos,
parcerias e convénios com orgaos estaduais, federais e internacionais. Tal
alinhamento fortalece a capacidade de captacdo de recursos e 0 acesso a
tecnologia, assisténcia técnica e programas de cooperagao multilateral.

O IPTU Verde, embora importe em renuncia arrecadatéria do municipio,
exerce papel educativo ao estimular a consciéncia ambiental e a
corresponsabilidade fiscal, fortalecendo o vinculo entre cidaddao e administragcéo
publica. A experiéncia de municipios como Porto Alegre, (que estabelece limite de
renuncia anual R$5,2 milhdes), demonstra a possibilidade de controle orgamentario

mesmo com a implementacéo do programa.
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Figura 6 - Variagdo de Arrecadacgao do IPTU entre 2023 e 2024 e o percentual anual
do IPTU na Receita Municipal

0,56

Porto Alegre Santa Maria Venancio Aires Gravatai Séo Leopoldo

Variacao percentual positiva entre 2023 e 2024 Participagao na receita corrente

Fonte: Do autor. Dados: Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Conclui-se que, embora o IPTU represente uma relevante fonte de receita
para os municipios, sua participagéo € relativamente modesta quando comparada a
outros recursos municipais. Esse fator, somado a possibilidade de revisdo periddica
das condigoes do imoével e a revogacao do beneficio caso os critérios nao sejam
cumpridos, bem como a exigéncia de regularidade fiscal do contribuinte para
concessao do desconto, permite projetar uma tendéncia de estabilidade na
arrecadagao. A longo prazo, essa politica também pode contribuir para a reducéo da
inadimpléncia, incentivando o pagamento em dia por parte dos contribuintes

interessados nos beneficios do IPTU Verde.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo demonstrar como o Direito
Tributario, por meio de sua fungao extrafiscal, pode contribuir para a formulagao e

execugao de politicas publicas voltadas a sustentabilidade no ambito municipal,

utilizando como estudo de caso o Imposto Predial e Territorial Urbano Verde — o
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chamado IPTU Verde. A partir da analise de marcos normativos, doutrinarios e da
experiéncia de municipios do Rio Grande do Sul, buscou-se verificar se os
instrumentos tributarios ambientais sao capazes de induzir condutas sustentaveis e

fortalecer a governanca ambiental local.

O trabalho percorreu a fundamentagdo da sustentabilidade como conceito
juridico, politico e social, destacando sua centralidade nas agendas internacionais,
como a Agenda 2030 da ONU e o Acordo de Paris. No plano interno, examinou-se a
insercao do principio da sustentabilidade na Constituicdo Federal, na Politica
Nacional do Meio Ambiente e nos instrumentos econdmicos disponiveis para os
entes federativos. Demonstrou-se que o municipio, como ente federado com
competéncia legislativa tributaria, possui meios legitimos e eficazes para

implementar politicas publicas ambientais por meio da extrafiscalidade.

A analise empirica de cidades gauchas como Gravatai, Porto Alegre, Santa
Maria, Sdo Leopoldo e Venancio Aires, revelou que a implementacéo do IPTU Verde
tem se dado de forma gradual, com diferentes niveis de abrangéncia e maturidade
legislativa. As praticas contempladas variam entre a instalacédo de sistemas de
captacdo de agua da chuva, energia solar, aquecimento hidraulico solar,
manuteng¢ao de vegetagao nativa, entre outros. Foi possivel constatar que, mesmo
com o oferecimento de descontos fiscais, ndo houve queda na arrecadacao
municipal; ao contrario, em muitos casos, os dados demonstraram incremento de
receita apos a aplicacdo dos beneficios, o que reforgca a viabilidade econémica da

politica.

Contudo, apesar de ser potencialmente aplicavel, a efetivacdo do IPTU
Verde ainda enfrenta desafios significativos: falta de informacao dos legisladores
municipais, auséncia de previsdao legal ou regulamentacdo especifica nas Leis
Organicas Municipais, deficiéncia técnica e estrutural nos departamentos fiscais,
resisténcia do setor privado, desconhecimento da populagdo quanto aos beneficios
a médio e longo prazo, complexidade burocratica no processo de solicitacao e

aprovacgao do desconto, e dificuldade de mensuragao dos beneficios ambientais.

Mesmo diante desses obstaculos, o Direito Tributario mostra-se uma

ferramenta capaz de contribuir significativamente para as praticas sustentaveis no
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ambito municipal, por meio da extrafiscalidade, promovendo medidas necessarias
com incentivos tributarios, gerando consciéncia e atraindo os contribuintes ao

desenvolvimento urbano sustentavel.

Como demonstrado, a implementacdo do IPTU Verde ndo resultou em
impactos negativos na arrecadagdo municipal das cidades analisadas. Ademais, o
IPTU representa, em média, 6,3% da receita corrente total dos municipios
brasileiros, sendo considerado um tributo com impacto financeiro relativamente

pequeno, o que reforga a viabilidade de sua flexibilizagdo com fins extrafiscais.

Na analise valorativa da implementacado do IPTU Verde, destacam-se sete
principais cenarios: (1) O municipio abre m&o de parte da arrecadag&o no presente,
mas economiza no futuro com menor necessidade de obras corretivas; (2) Cidades
ambientalmente responsaveis conquistam melhor posi¢gdo em rankings de qualidade
de vida, atraindo turismo e negaocios; (3) O IPTU Verde facilita o acesso do municipio
a redes de financiamento ambiental e cooperagao técnica; (4) O envolvimento da
populagcdo em agdes como arborizagdo urbana gera senso de pertencimento e reduz
o vandalismo e a degradacdo de espacos publicos; (5) A renuncia fiscal s6 ocorre
mediante contrapartida sustentavel concreta e comprovada por parte do contribuinte;
(6) A governancga inovadora e inteligente fortalece politicamente os gestores, que
passam a dispor de resultados praticos em sustentabilidade urbana; e (7) A longo
prazo, ocorrera a reducao da inadimpléncia por parte dos contribuintes que tiverem

interesse na implementacao do desconto.

Além disso, os beneficios indiretos observados, como a promog¢ao de
praticas sustentaveis, a melhora na qualidade de vida urbana e a reducéo de gastos
com infraestrutura e servigos publicos, compensam a renuncia fiscal a médio e longo
prazo. O principal entrave para a efetivagdao do IPTU Verde, no entanto, ainda reside
na falta de conhecimento técnico por parte de gestores e administradores
municipais. Situagdo semelhante foi verificada em outros municipios que alegaram
possuir o IPTU Verde, mas, ao encaminharem nameros de leis para conferéncia,
constatou-se que os dispositivos tratavam apenas de isengdes para areas de
preservagao ambiental, e ndo da politica de incentivo com contrapartida cidada para

praticas sustentaveis no imével.
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Apesar de muito esforco para se obter respostas aos questionamentos
quantitativos, ndo se obteve retorno dos oOrgdos responsaveis de algumas
prefeituras, com a dificuldade de acesso aos dados de implementacao e divulgacao
do beneficio impossibilitou a ampliagdo para pesquisa em outros municipios. Os
dados quantitativos de imdveis cadastrados disponibilizados pelos municipios n&o
estdo completos, sendo o que do Municipio de Porto Alegre, que detém o maior
numero de legislacbes, programas e decretos sobre a tematica dentre os
pesquisados, nao foram disponibilizados abertamente e nao ha capacitacao

adequada aos profissionais responsaveis pelos e-mails de contato disponiveis.

A recente implementagdo da maioria das legislagbes municipais também
dificultou a obtencdo de dados consolidados. Espera-se que somente em 2026 seja
possivel uma analise mais robusta dos impactos praticos do IPTU Verde. Mesmo
assim, cidades como Salvador, Guarulhos e Ribeirdo Preto, que ja adotaram a
politica, apresentaram aumento de arrecadagado no ano de 2023 de 7,3%, 7,6% e
6,6%, respectivamente. Porto Alegre teve um aumento de 21,6% na arrecadagéo
entre os anos de 2022 e 2023, conforme dados do indicador Multicidades, vinculado

ao Instituto Cidades Sustentaveis da ONU.

O mesmo indicador aponta que o peso do IPTU nos orgamentos municipais
é, em média, de R$ 69,85 per capita para cidades com até 20 mil habitantes e de
R$ 679,42 para cidades com mais de 500 mil habitantes. O imposto representa entre
1,9% e 9,2% da receita corrente, variando conforme a localidade geografica. Ainda,
em 2023, apenas 22 municipios foram responsaveis por mais da metade da
arrecadacao total de IPTU no Brasil, em virtude do maior numero e valor das

edificacdes urbanas.

Conclui-se, portanto, que o IPTU Verde, enquanto instrumento extrafiscal de
politica urbana, representa uma oportunidade concreta para a consolidagdo de
cidades mais resilientes, justas e sustentaveis. Trata-se de uma ferramenta eficaz de
transformacao da realidade urbana, capaz de unir justi¢a tributaria, responsabilidade
ambiental e inovacdo na gestdo publica. Seu fortalecimento depende de vontade
politica, capacitagao institucional e envolvimento da sociedade civil. Mas, sobretudo,
depende da compreensao de que o futuro das cidades passa necessariamente pela

integragéo entre desenvolvimento econémico, justica social e equilibrio ambiental.
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Quanto ao aproveitamento do artigo, sera de valia para a continuidade da
pesquisa cientifica para os exercicios seguintes das entidades pelos docentes,
académicos e demais interessados, além da propria contadoria de municipios
interessados na insergdo do desconto, que podera utilizar a analise de forma
exploratoria e comparativa entre os exercicios de 2019 a 2024 dos municipios
analisados por amostragem. Como proposta de pesquisa futura fica a pergunta: As
isengdes tributarias sustentaveis impactarao mais nas questdes orgamentarias dos
municipios do que beneficiarao a populagdo municipal no que diz respeito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida?
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