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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a efetividade do Programa Caminho da Escola na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles, localizada na zona rural do
municipio de S&o Borja/RS, no periodo de 2022 a 2024. O estudo parte da
compreensdo de que o transporte escolar constitui elemento fundamental para
garantir 0 acesso, a permanéncia e a frequéncia dos estudantes nas escolas do
campo, contribuindo para a efetivacdo do direito a educacdo. A pesquisa tem como
objetivo avaliar a implementacdo do programa e sua contribuicdo para a realidade
educacional da comunidade escolar atendida. O referencial tedrico fundamenta-se
nos estudos sobre politicas publicas, ciclo de politicas publicas, avaliacdo de politicas
publicas e educacao do campo, utilizando autores como SECCHI, L. (2014), SOUZA,
C. (2023), RUA M. (2010) E ORLANDI (2020). A metodologia adotada possui
abordagem qualitativa, utilizando entrevistas semiestruturadas com pais, professores
e equipe diretiva da instituicdo, além da analise documental e da analise de discurso.
Os resultados evidenciam que o Programa Caminho da Escola desempenha papel
essencial no deslocamento dos estudantes residentes em &reas rurais, reduzindo
dificuldades de acesso e auxiliando na permanéncia escolar. Entretanto, foram
identificados desafios relacionados as condi¢cdes das estradas, manutencdo dos
veiculos, atrasos no transporte e limitagcdes estruturais que impactam diretamente a
rotina escolar e a qualidade do servico ofertado. Conclui-se que, apesar das
fragilidades encontradas, o programa apresenta relevancia social significativa para as
comunidades do campo, sendo indispensavel para a garantia do direito a educacao
rural e demandando investimentos continuos, aprimoramento da gestdo publica e

fortalecimento das politicas educacionais voltadas ao transporte escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Transporte Escolar; Educacdo do Campo.



RESUMEN

La presente disertacion analiza la efectividad del Programa Caminho da Escola en la
Escuela Municipal de Ensefianza Fundamental Olinto Dornelles, ubicada en la zona
rural del municipio de Sao Borja/RS, en el periodo de 2022 a 2024. El estudio parte
de la comprensién de que el transporte escolar constituye un elemento fundamental
para garantizar el acceso, la permanencia y la asistencia de los estudiantes en las
escuelas del campo, contribuyendo a la efectivizacion del derecho a la educacion. La
investigacién tiene como objetivo evaluar la implementacién del programa y su
contribucion a la realidad educativa de la comunidad escolar atendida. EI marco
tedrico se fundamenta en estudios sobre politicas publicas, ciclo de politicas publicas,
evaluacion de politicas publicas y educacion del campo, utilizando autores como
SECCHI, L. (2014), SOUZA, C. (2023), RUA M. (2010) E ORLANDI (2020). La metodologia
adoptada posee un enfoque cualitativo, utilizando entrevistas semiestructuradas con
padres, docentes y equipo directivo de la institucion, ademas del andlisis documental
y del analisis del discurso. Los resultados evidencian que el Programa Caminho da
Escola desempefia un papel esencial en el desplazamiento de los estudiantes
residentes en é&reas rurales, reduciendo dificultades de acceso y auxiliando en la
permanencia escolar. Sin embargo, se identificaron desafios relacionados con las
condiciones de las carreteras, el mantenimiento de los vehiculos, retrasos en el
transporte y limitaciones estructurales que impactan directamente la rutina escolar y
la calidad del servicio ofrecido. Se concluye que, a pesar de las fragilidades
encontradas, el programa presenta una significativa relevancia social para las
comunidades rurales, siendo indispensable para garantizar el derecho a la educacion
rural y demandando inversiones continuas, perfeccionamiento de la gestiéon publica y

fortalecimiento de las politicas educativas orientadas al transporte escolar.

Palabras clave: Politicas Publicas; Transporte Escolar; Educacion Rural.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa visa realizar uma avaliacao técnica e analitica do
Programa Caminho da Escola, politica publica educacional instituida pelo governo
federal com o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia de alunos da zona rural
nas escolas de suas localidades. O recorte temporal para a analise abrange os anos
de 2022 a 2024, priorizando a investigacdo da efetividade e implementacdo do
programa na Escola Municipal Olinto Dornelles, localizada na zona rural de Sao Borja
(RS).

A referida escola aderiu ao Programa Caminho da Escola desde 2010, por
meio de um convénio entre o Municipio de S&o Borja e a Unido, com aquisicdo de
onibus novos por meio de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Dessa forma, ao presente trabalho pretende realizar uma
avaliacao sobre o impacto do programa na realidade da comunidade escolar da Escola
Olinto Dornelles, considerando a perspectiva dos principais atores envolvidos no
cotidiano educacional — alunos, pais, professores e equipe diretiva — a fim de identificar
os desafios enfrentados e propor possiveis melhorias na execuc¢ao do programa.

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais
desempenham um papel essencial na reducdo das desigualdades sociais e na
garantia do direito a educacédo (CRUZ E PEREIRA DOS SANTOS, 2025). No contexto
do ensino no meio rural, 0 acesso e a permanéncia escolar tornam-se ainda mais
desafiadores, devido as longas distancias entre as residéncias dos alunos e as
instituicbes de ensino, bem como as condigbes precarias de infraestrutura e
transporte.

O Programa Caminho da Escola foi criado para minimizar tais dificuldades,
fornecendo transporte escolar seguro e adequado para estudantes da zona rural,
contribuindo para a reducdo da evasao escolar e a promogdo da equidade
educacional (BRASIL, 2007). No entanto, € necessario avaliar periodicamente se o
programa atinge seus objetivos, considerando a realidade dos municipios e das
comunidades escolares beneficiadas.

No caso da Escola Olinto Dornelles, a defasagem dos veiculos
disponibilizados pelo programa tem gerado preocupacfes em relacdo a seguranca e
a eficiéncia do transporte escolar, podendo impactar diretamente no desempenho e

na frequéncia dos estudantes. Assim, esta pesquisa busca avaliar a efetividade do
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programa no periodo de 2022 a 2024, identificando seus pontos fortes e fragilidades,
e propondo acdes para a melhoria da execucao da politica publica no municipio.

Destaca-se que a pesquisa sera conduzida junto a comunidade escolar
beneficiada pelo Programa Caminho da Escola, abrangendo os membros da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles e residentes na localidade de
Rincdo de Santana e da comunidade escolar de seu entorno. O estudo tem como
objetivo compreender as percepcdes e avaliacdes dos participantes em relacdo a
implementacéo e efetividade do programa no periodo proposto pela pesquisa

A avaliagédo da implementagéo do Programa Caminho da Escola na Escola
Olinto Dornelles serda um passo fundamental para compreender os desafios
enfrentados na execucdo dessa politica publica no municipio de Sao Borja (RS). A
analise detalhada dos impactos do programa permitird subsidiar recomendac¢des para
aprimoramento do transporte escolar rural, garantindo que os alunos possam acessar

a escola com dignidade, seguranca e regularidade.

1.1 Tema

O Programa Caminho da Escola é uma iniciativa do governo federal que
visa garantir o acesso dos estudantes da rede publica de ensino rural as escolas por
meio do transporte escolar. Este programa foi criado para promover a igualdade de
oportunidades educacionais, especialmente para aqueles que vivem em areas
remotas ou de dificil acesso.

O principal objetivo é garantir que todos os estudantes, independentemente
de sua localizacdo geogréfica, tenham acesso a educacédo basica de qualidade. O
programa visa reduzir as desigualdades regionais, proporcionando condi¢des para
gue os estudantes que vivem em areas rurais ou distantes possam frequentar
regularmente as aulas.

Segundo a resolucdo Resolucdo/CD/FNDE n° 3, de 28 de margo de 2007,
0 programa deve assegurar que o transporte dos estudantes seja realizado de maneira
segura e adequada, minimizando riscos durante o deslocamento e contribuir para o
desenvolvimento das comunidades rurais, valorizando a educagdo como um fator
chave para o crescimento econdmico e social dessas regides.

Os estudantes que se beneficiam do programa sao cadastrados com base

em critérios estabelecidos, como a distancia entre a residéncia e a escola. O programa
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pode utilizar diferentes modalidades de transporte, incluindo 6nibus escolares, barcos,
bicicletas entre outros, dependendo das caracteristicas locais.

A implementacédo do programa envolve parcerias entre governo federal,
estadual e municipal, cada um com responsabilidades especificas na execucado e
fiscalizagdo do transporte escolar.

A implementacédo do programa envolve a aquisicdo de veiculos escolares,
como 6nibus e vans, que sdo adaptados para atender as necessidades especificas
do transporte escolar, garantindo a seguranca e o conforto dos estudantes. Além
disso, o programa busca estabelecer rotas eficientes e seguras, levando em

consideracao as caracteristicas geograficas das regides atendidas.

1.1.1 Delimitacdo do tema

A presente dissertacao apresenta uma avaliacdo do programa caminho da
escola, instituido pela resolugéo federal n°® 3, de 28 de mar¢co de 2007 na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles no municipio de Sao Borja entre
0s anos de 2022 a 2024.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles foi criada em
04 de julho de 1979. A escola localiza-se na zona rural do municipio de S&o Borja/RS,
na localidade de Rincao de Sant'’Ana e comporta atualmente, um total de 75 alunos
distribuidos nos turnos matutino e vespertino além de 15 professores e 2 funcionarias.

A escola participa do programa Caminho da Escola, instituido em 2007 com
objetivo de assegurar 0 acesso de estudantes da educacgéo basica a escolas da rede
publica, especialmente aqueles que residem em areas rurais e de dificil acesso. Assim
sendo, o programa visa fornecer transporte escolar seguro e adequado para os
alunos, contribuindo para a reducéo da evasao escolar e 0 aumento da frequéncia as

aulas.

1.2 Justificativa

A educacéao é direito fundamental de todos os cidadaos brasileiros, sendo
dever do estado fornecer os meios adequados para sua implementacdo e acesso a
todos que dela precisarem usufruir como observado no artigo 205 da Constituicéo
Brasileira que aborda o direito & educacéao:
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A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988, Art. 205).

Assim, para que os alunos possam ter acesso e usufruir desse direito, é
preciso que também tenham condi¢cdes viaveis de se deslocar até a escola,
principalmente os inseridos nas zonas rurais e de dificil acesso. Para isso é importante
uma analise sobre a real efetivacao do programa Caminho da Escola, investigando de
gue forma o mesmo é implementado em S&o Borja, com o recorte especifico voltado
para a escola Olinto Dornelles. O referido programa € tido como uma politica publica
fundamental de acesso e permanéncia desses alunos nas escolas no campo, todavia,
percebe-se diversas nuances entre a legislacdo de criacdo do programa e sua
aplicabilidade no municipio de Séo Borja.

Relatos preliminares de membros da comunidade escolar que usufruem
cotidianamente do transporte escolar ddo conta dos mais diversos problemas, tanto
na questdo estrutural como na questao mecanica do 6nibus, o que acarreta atrasos
para chegar na escola e dificuldades no embarque e desembarque dos alunos.
Portanto, investigar o presente programa torna-se algo importante, visto que tratando
de uma politica de acesso e permanéncia de alunos nas escolas do interior observa-
se que a mesma nao parece estar efetivando-se de maneira plena em sua pratica,
acarretando em diversas complicacdes tanto para a escola como para alunos, familias
e equipe escolar.

Ademais, a problematica do transporte escolar tem sido tema de
discussfes importantes do municipio atualmente, tanto pela demanda das escolas e
familiares dos alunos que tém chegado até a Secretaria de Educacdo e a
administracdo municipal, quanto em debates na Camara de Vereadores do municipio.
Sendo assim, se comprova a relevancia do tema, tratando-se de um problema publico
gue ja esta na agenda do governo.

Investigar o tema trarda uma andalise precisa e fundamentada da
implementagdo do programa na Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto
Dornelles, possibilitando a criacdo em conjunto de possiveis adequacdes e
observacgdes acerca da sua execucgéo e desempenho, visando fornecer subsidios para
o auxilio no desenvolvimento de uma educacgdo de qualidade para todos, tanto na

cidade quanto no campo.
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1.4 Problema

O problema foi elaborado a partir das observacdes! realizadas
cotidianamente sobre a efetividade na pratica do programa Caminho da Escola na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles, sendo perceptivel que o
mesmo demonstra diversas deficiéncias e dificuldades de proporcionar o que a
legislacédo prevé como minimo de qualidade em sua execuc¢ado como politica publica
educacional.

Assim sendo, pretende-se avaliar a partir da percepcao dos préprios atores
envolvidos de que forma o Programa estd sendo implementado, considerando o
recorte da escola e relacionando a implementacdo na pratica com as diretrizes
descritas na Resolucdo/CD/FNDE n° 3/2007. Nesse sentido, essa dissertacéo
pretende investigar se a referida politica publica € implementada de forma satisfatéria,
atendendo as demandas da comunidade escolar ou esta indo na contram&o no que
tange o fornecimento de um transporte escolar de qualidade que deveria, em tese,
permitir o acesso de alunos até as escolas longe de suas localidades de forma digna
e segura.

Em suma, o problema da pesquisa propde a seguinte indagacdo: qual a
avaliacdo dos atores envolvidos no Programa Caminho da Escola na Escola Municipal

de Ensino Fundamental Olinto Dornelles sobre a eficacia da sua implementacao?

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo geral

Avaliar a implementacdo do programa Caminho da Escola na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles em Sao Borja (RS).

1.5.2 Objetivos especificos

1 O autor é professor na escola.
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a) Compreender a percepcdo dos usuarios a respeito da utilizacdo do
Programa Caminho da Escola na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Olinto Dornelles;

b) Diagnosticar a eficacia do programa na instituicdo escolar, visando
identificar seus impactos, desafios e contribuicbes para o contexto
educacional;

c) Realizar uma analise comparativa entre o sistema de transporte escolar
publico e o terceirizado, com foco em elucidar seu impacto na dinamica da
comunidade escolar;

d) Elencar possiveis melhorias na implementacao a partir dos relatos dos

préprios usuarios do programa.

1.6 Metodologia

Para responder ao problema de pesquisa, utiliza-se a metodologia
gualitativa de andlise visando compreender a percep¢do do publico escolar - pais,
professores e equipe diretiva - acerca das condi¢cdes do transporte escolar utilizado
para o deslocamento até a escola Olinto Dornelles. A partir das observacdes, sera
realizada uma avaliacdo do referido programa visando constatar como a mesmo esta
sendo implementado, observando, por conseguinte, divergéncias entre o que traz a

lei e a aplicabilidade da politica publica na pratica. Segundo Secchi:

A avaliacdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do
problema que gerou. (Secchi, 2014, p. 63).

Destaca-se que a avaliagcdo sera caracterizada como in itinere, também
conhecida como uma avaliacao formativa. Conforme dispde Secchi (2014, p.88) uma
avaliacao in itinere corresponde a um “monitoramento, que ocorre durante o processo
de implementacdo para fins de ajustes”. Assim sendo, pretende-se realizar um
monitoramento da referida politica publica ainda em sua fase de implementacéo
buscando apresentar possiveis ajustes e melhorias.

Como critério de avaliagdo da pesquisa, baseado na ideia de Secchi (2014),
sera utilizado o critério metodoldgico da eficacia. Segundo o autor, “eficacia

corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos” (Secchi,
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2014, p.63). Pretende-se verificar se 0s objetivos propostos durante a implementacéo
da politica publica foram alcancados e estabelecidos de maneira satisfatéria.

O publico alvo das entrevistas em profundidade serédo trés segmentos
distintos os quais possuem contato direto com o programa, sendo esses: a diretora da
escola, os professores e os pais dos alunos da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dornelles. A finalidade principal sera compreender a perspectiva
de cada grupo em relacao a situagao do transporte escolar e diagnosticar a eficacia
do programa caminho da escola na referida instituicdo de ensino.

Em relacdo ao instrumento de pesquisa, sera utilizada a técnica de
entrevista em profundidade, de natureza qualitativa. A entrevista em profundidade é
uma técnica de pesquisa qualitativa que visa analisar areas especificas com maiores
detalhes. Devido a liberdade de expressdo que oferece aos entrevistados, essa
abordagem é amplamente empregada para investigar a relacao entre o publico e com
segmentos especificos.

Esse tipo de entrevista € definido como desestruturada e despadronizada
segundo a definicdo metodoldgica dos autores Lakatos e Marconi (2017). Segundo os
autores, nesse tipo de entrevista “o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada
situacdo em qualquer direcdo que considere adequada. E uma forma de poder

explorar mais amplamente uma questéo” (Lakatos; Marconi 2017, p. 213).

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresentado neste trabalho aborda os principais
conceitos que norteiam a pesquisa sobre a avaliacdo do programa Caminho da
Escola. Inicialmente, discute-se a definicdo e os diferentes entendimentos sobre
politica publica, com foco em autores como Secchi (2020) e Souza (2006), que
destacam a importancia da intencionalidade dos atores e da resposta a problemas
publicos. Em seguida, explora-se a tipologia de politicas publicas proposta por Lowi
(1972), categorizando-as em distributivas, redistributivas, regulatorias e constitutivas,
sendo o Caminho da Escola enquadrado como uma politica regulatoria.

A discussao sobre os atores envolvidos no processo de politicas publicas,
com base em Secchi (2020), destaca o papel dos politicos na formulagdo e dos
policytakers na implementacao, com énfase na comunidade escolar como beneficiaria

do programa. O ciclo de politicas publicas, também abordado por Secchi (2014), &
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apresentado como uma estrutura analitica para compreender as diferentes etapas do
processo, desde a identificacdo do problema até a avaliacdo dos resultados.
Finalmente, a secéo se dedica a avaliacdo de politicas publicas, com foco no critério
da eficécia, e a discussdo sobre as escolas do campo, contextualizando a pesquisa e
sua relevancia para a garantia do direito a educacao no contexto rural. A partir desses
referenciais teodricos, busca-se analisar a implementacdo do programa Caminho da
Escola e sua efetividade na promocéo do acesso e permanéncia dos estudantes na

escola.

2.1 Politica publica

Na literatura, ndo ha consenso sobre a definicdo de politica publica.
Todavia, para o autor e cientista politico Leonardo Secchi “uma politica pablica € uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico” (Secchi, 2020, p. 2). Assim
sendo, uma politica publica é um conjunto de diretrizes, principios e a¢des deliberadas
pelo governo ou por outras entidades governamentais para abordar um problema
especifico que afeta a sociedade como um todo ou determinados segmentos dela.

Conforme Saravia e Ferrarezi (2006) entende-se politicas publicas como
acOes, decisbes e programas implementados pelo governo para abordar problemas
ou questdes especificas na sociedade.

Segundo Secchi (2020) para que haja uma politica publica é necessarios
dois elementos fundamentais: a intencionalidade dos atores envolvidos que
selecionam as demandas publicas conforme 0s seus interesses e ambicdes e a
resposta a demanda de um problema publico entendido como relevante para a
sociedade.

Politica publica pode ser compreendida como uma area do conhecimento
voltada tanto para a implementacao das a¢cdes governamentais quanto para a analise
dessas iniciativas como fatores determinantes. Além disso, quando necessério, essa
abordagem permite a sugestdo de ajustes ou reformulagbes na conducdo dessas
politicas (Souza, 2006).

As politicas publicas geralmente comegcam com a identificagdo de
problemas ou desafios que afetam a sociedade, como educacdo inadequada,

pobreza, saude publica, seguranga, meio ambiente, entre outros. De acordo com
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Saraiva e Ferrarezi (2006, p. 32) “cada politica publica passa por diversos estagios.
Em cada um deles, os atores, as coalizdes, os processos e as énfases sao diferentes”.

Souza (2006) define politicas publicas como o campo do conhecimento que
busca "colocar o governo em acao" e analisar essa agéo, propondo mudancgas quando
necessario. Essa definicdo destaca o papel central do governo na formulacdo e
implementacéo de politicas publicas, embora reconheca a influéncia de outros atores
e instituicbes no processo.

Mastrodi e Ifanger (2019) argumentam que politicas publicas servem a
promocédo de objetivos do Estado, e ndo diretamente a promocao de direitos. Os
autores defendem que a promocédo de direitos € uma consequéncia desejada das
politicas publicas, mas ndo sua finalidade primaria. Essa perspectiva destaca a
importancia de se compreender as politicas publicas em funcdo dos objetivos estatais
gue visam alcancar.

Os autores supracitados argumentam que, no contexto do estado de bem-
estar social, direitos universais ndo devem ser garantidos por politicas publicas que
tém prazo para terminar, pois acdes estatais continuas e ininterruptas sao necessarias
para a garantia dos direitos sociais.

Complementando essa visdo, Lima, Steffen e D'Ascenzi (2018) destacam
gue as politicas publicas se legitimam a partir do enfrentamento de problemas sociais.
Nesse sentido, ressaltam o carater deliberado dos processos envolvidos na
construcdo das politicas publicas e sua pretensdo de moldar a sociedade futura,
visando a resolucédo de problemas considerados indesejaveis.

Dessa forma, Lima, Steffen e D'Ascenzi (2018) enfatizam o papel da
burocracia, apresentando os modelos burocratico weberiano e gerencial. Os autores
também discutem a tipologia de burocratas proposta por Downs (1967):
conservadores, devotos, defensores e “homem de Estado”. Ainda segundo Lima,
Steffen e D'Ascenzi (2018), outros atores relevantes incluem os Tribunais de Contas,
as Controladorias, as organizagdes multilaterais e as organizagdes do segundo e
terceiro setores.

Agum, Riscado e Menezes (2015) argumentam que a analise de politicas
publicas deve considerar a interacdo entre atores politicos e técnicos, enfatizando que
conflitos emergem na implementacdo das politicas. Os autores destacam a
importancia de se reconhecer os ganhadores e perdedores nesse processo, sugerindo

gue a analise das politicas publicas ndo deve se restringir a aspectos técnicos, mas
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também considerar a dimenséo politica inerente a sua formulacéo e execucao. Essa
perspectiva reforca a necessidade de uma abordagem interdisciplinar, que leve em
conta as diferentes forcas e interesses em jogo.

Agum, Riscado e Menezes (2015) também destacam o papel da politica
publica no enfrentamento de problemas. Para os autores, € necessario que haja uma
conjuncdao de fatores para que uma questao seja considerada um problema publico e,
portanto, objeto de politicas publicas. Eles ressaltam a importancia da construcéo
social dos problemas, que envolve a percepcao da situagdo como indesejavel e a
mobilizacdo de atores politicos e sociais para o seu enfrentamento. Assim, a entrada
de um problema na agenda publica depende ndo apenas de sua gravidade, mas
também da capacidade dos atores em mobilizar recursos e construir consensos em
torno da necessidade de sua resolugéao.

Ainda conforme Agum, Riscado e Menezes (2015) compreender a
importancia do ciclo de politicas publicas como ferramenta analitica possibilita abarcar
as diferentes etapas do processo, desde a identificacdo do problema até a avaliacao
dos resultados. Os autores destacam que esse ciclo ndo é linear, e que as diferentes
fases podem ocorrer de forma simultanea ou em ordem distinta, dependendo do
contexto e da politica em questdo. Essa compreensdo da dinamica ciclica, porém néo
linear, das politicas publicas é fundamental para a andlise e a gestdo de politicas

publicas.

2.1.1 Tipos de politica publica

Existem diferentes tipos de politicas publicas, “politica publica € um
conceito abstrato que se materializa por meio de instrumentos variados” (Secchi,
2012, p.11) incluindo politicas sociais, econémicas, educacionais, ambientais e de
saude, entre outras. Elas desempenham um papel fundamental na governanca e no
bem-estar da sociedade, moldando a vida das pessoas.

Neste trabalho, focalizar-se-a em avaliar uma politica publica educacional
de relevancia social para o contexto da educacao rural, o programa Caminho da
Escola. A referida politica publica encaixa-se na tipologia formulada pelo autor
Theodore J. Lowi para analise de politicas publicas. Em tempo, define-se o que seria

uma tipologia.
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Uma tipologia é um esquema de interpretacdo e andlise de um fenébmeno
baseado em variaveis e categorias analiticas. Uma variavel é um aspecto
discernivel de um objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade.
Uma categoria analitica € um subconjunto de um sistema classificatorio
usado para identificar as variacbes em quantidade ou qualidade de uma
variavel (Secchi, 2020, p.24).

Para Lowi, uma politica publica baseia-se especialmente no critério de

“impacto esperado na sociedade” (Lowi, 1964, p.689). Assim o referido autor divide as

politicas publicas em quatro tipos de politicas distintas: politicas distributivas, politicas

redistributivas, politicas regulatérias e politicas constitutivas (Secchi, 2020).

a)

b)

d)

Politicas Distributivas: caracterizam-se por alocar beneficios a grupos
especificos, enquanto os custos sdo diluidos na sociedade. Souza
(2002) exemplifica esse tipo com politicas previdenciarias que
concedem beneficios a grupos especificos, como trabalhadores rurais
ou pessoas com deficiéncia, com custos distribuidos por toda a
sociedade. Nesse tipo de politica, a identificacdo dos custos é
geralmente mais dificil do que a dos beneficios, e a arena deciséria
tende a ser menos conflituosa.

Politicas regulatérias: buscam estabelecer padrées de comportamento
para atores publicos e privados, visando a organizacao das atividades e
a resolucdo de conflitos. Agum, Riscado e Menezes (2015) destacam
gue a regulamentacao de servicos de utilidade publica, como energia e
telecomunicacdes, sdo exemplos desse tipo de politica. A arena
decisoria das politicas regulatérias costuma ser pluralista, envolvendo
atores com diferentes interesses.

Politicas redistributivas: envolvem a transferéncia de recursos de um
grupo social para outro, em um “jogo de soma zero”, onde o beneficio
de um grupo implica em custos para outros. Agum, Riscado e Menezes
(2015) apontam que politicas de incentivo fiscal para determinados
setores industriais podem ser consideradas redistributivas, ja que
beneficiam alguns grupos em detrimento de outros. A arena deciséria
deste tipo de politica costuma ser mais visivel e conflituosa, expondo as
posicdes antagbnicas dos atores.

Politicas constitutivas: Diferentemente dos outros tipos, as politicas
constitutivas néo se relacionam diretamente a prestacdo de servi¢cos ou
a alocacéo de recursos na sociedade. Agum, Riscado e Menezes (2015)
definem este tipo como "meta-politicas", pois estabelecem regras nao
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apenas sobre os poderes do Estado, mas sobre os principios que
orientam as demais politicas publicas. A arena decisoria deste tipo de
politica costuma ser restrita aos atores governamentais.

Outra tipologia relevante, proposta por Gustafsson (1983 apud Agum,
Riscado & Menezes, 2015), distingue entre politicas publicas ideais, simbdlicas e
pseudopoliticas. As politicas ideais seriam aquelas que o policymaker reconhece
como relevantes e busca implementar de forma efetiva. J& as politicas simbdlicas,
apesar de reconhecidas, ndo despertam o interesse do policymaker em sua
elaboracdo e implementacdo. Por fim, as pseudopoliticas sdo aquelas que o
policymaker tem a intencéo de solucionar, mas que séo inviabilizadas pela falta de
conhecimento ou capacidade técnica para sua formulacdo e implementacao.

Complementando a tipologia de Lowi (1972), Souza (2002) propde um
modelo para analisar a dindmica das politicas publicas que considera ndo apenas o
tipo de politica, mas também atores, instituicdes e a dinamica do processo decisorio.
Segundo a autora, as politicas publicas podem ser analisadas a partir da perspectiva
do "ciclo de politicas", composto por etapas como a formac¢éo da agenda, formulacao
de alternativas, tomada de decisdo, implementagao e avaliagao.

Capella (2018) também enfatiza a importancia dos atores no processo de
formulacdo de politicas publicas, destacando a distingdo entre atores "visiveis" e
"invisiveis". Atores visiveis, como politicos eleitos, recebem maior atencédo da midia e
do publico, enquanto atores invisiveis, como burocratas e especialistas, atuam nos
bastidores, influenciando a formulacéo de alternativas.

Rosa, Lima e Aguiar (2021) oferecem uma estrutura para a andlise das
politicas publicas, considerando elementos como: processo, finalidade, substancia,
dindmica e consequéncia. Essa abordagem permite uma compreensao mais
abrangente das politicas publicas, destacando ndo apenas seus objetivos e
instrumentos, mas também os atores envolvidos, as interacfes e os conflitos que
permeiam sua formulagédo e implementacao.

Finalmente, além das tipologias, é importante considerar a dindmica dos
processos de formulacdo. Kingdon (2003 apud Agum; Riscado; Menezes, 2015)
desenvolveu o modelo de multiplos fluxos, que analisa a formacédo da agenda e a

selecdo de alternativas a partir da convergéncia de trés fluxos: problemas, politicas e
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politica. Segundo o autor, as mudanc¢as na agenda ocorrem quando esses trés fluxos
se conectam, em momentos oportunos.

Levando em consideracdo que o programa Caminho da Escola, é uma
politica publica criada com a finalidade orientar e criar diretrizes para o transporte
escolar no contexto educacional do campo, insere-se, portanto, na tipologia de Lowi,
ao tipo de politica publica regulatéria. Conforme o autor, “politicas regulatorias
estabelecem padr6es de comportamento, servico ou produto para atores publicos e
privados" (Secchi, 2020, p.25).

Para Souza (2006), as politicas regulatérias geralmente sdo amplamente
conhecidas pelo publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse.
Assim sendo, o referido programa como uma politica publica regulatoria deveria
garantir que os interesses publicos fossem protegidos, promovendo a seguranca, a
gualidade, a equidade e a eficiéncia nas operacdes e transa¢des dentro da sociedade.

2.1.2 Os atores envolvidos no processo de politica publica

Segundo Secchi (2020, p.99) os atores, na literatura da ciéncia politica, séo
aquelas pessoas, grupos ou organizacoes que desempenham uma funcéo primordial
na area politica. Elucida-se que o termo “ator” é “importado das artes cénicas para as
ciéncias politicas, porque explicita a conotacdo de interpretacdo de papéis (Secchi,
2020 p.99)".

Os atores relevantes em um processo de politica piblica sédo aqueles que
tém capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o conteddo e os
resultados da politica publica. S&o os atores que conseguem sensibilizar a
opinido publica sobre problemas de relevancia coletiva. Sdo os atores que
tém influéncia na decisdo do que entra ou ndo na agenda. S&o eles que
estudam e elaboram propostas, tomam decisdes e fazem que intengbes
sejam convertidas em a¢des (Secchi, 2020, p.99).

A analise de politicas publicas envolve a identificagdo dos atores que
desempenham papéis cruciais em sua formulagdo, implementacéo e avaliagdo. Esses
atores, com seus interesses, recursos e capacidades, moldam a trajetoria das politicas
e influenciam seus resultados. Compreender a dinamica entre esses atores €
fundamental para a analise da politica publica "como ela é", em contraponto a uma
anélise normativa ou idealizada.

Inicialmente, € fundamental reconhecer que atores burocraticos, em
diferentes niveis hierarquicos, desempenham papel importante na implementacéo das
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politicas. Esses burocratas, situados em posicdes estratégicas dentro das
organizacbes, tomam decisbes que afetam a forma como as politicas séo
materializadas na pratica, como demonstrado por Lotta (2015) e por Cavalcante e
Lotta (2015). Em particular, burocratas de nivel de rua (Lipsky, 2010) tém amplo poder
discricionéario na interagdo com o0s usuarios dos servi¢os publicos.

Além dos burocratas, atores ndo estatais, como organiza¢6es da sociedade
civil, empresas privadas e grupos de interesse, também participam ativamente da
producado de politicas publicas, conforme destacado por Lotta (2015) e por Marques,
Mota, Ramos e Correa (2019). A incorporacdo desses atores nos modelos analiticos
€ essencial para uma compreensao mais realista das dinamicas politicas.

A literatura recente sobre implementacdo tem se debrucado sobre as
capacidades dos servidores publicos para a execucao das politicas, como explorado
por Koga, Viana, Camdes e Filgueiras (2019). Esses estudos buscam compreender
como as habilidades, a formacdo e a experiéncia dos servidores se traduzem em
desempenho e resultados.

A influéncia das diretrizes prioritérias, definidas por um conjunto central de
atores, sobre a implementacdo das politicas € um aspecto importante a ser
considerado, conforme destacado por Oliveira e Couto (2019). Essas diretrizes, que
expressam 0s objetivos Ultimos das politicas, orientam a a¢do dos implementadores
e moldam a trajetoria das politicas ao longo do tempo.

A relacao entre implementacdo e avaliagdo também é importante para a
compreensao dos resultados das politicas. Enquanto a avaliacdo busca mensurar o
impacto das politicas e identificar seus pontos fortes e fracos, a implementacdo, com
sua natureza dindmica e complexa, oferece desafios a avaliacdo, como discutido por
Lima e D'Ascenzi (2019).

Atores politicos, em diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal), desempenham funcéo relevante na formulacdo e implementacdo das
politicas, como explorado por Bichir, Simoni Jr. e Pereira (2019) e por Jaccoud (2019).
A dinamica federativa, com seus mecanismos de coordenacéao e as disputas politicas
entre os entes, influencia a forma como as politicas sédo desenhadas e executadas.

A literatura sobre implementacdo também destaca a importancia do
contexto para a compreensao dos resultados das politicas, como explorado por Spink
e Burgos (2019). O contexto, com suas particularidades locais e as dinamicas
socioterritoriais, molda a forma como as politicas sao implementadas e influencia seus
resultados.
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Em se tratando do programa Caminho da Escola observa-se duas
categorias principais de atores que integram no processo de formulacédo da referida
politica publica: os politicos, sendo os atores responsaveis por elaborar a referida
politica publica, colocando, portanto, o problema na agenda e os destinatéarios da
politica publica, aqui definidos como os usuérios do transporte escolar.

Sobre a primeira classe de atores, os politicos, Secchi (2020, p.102)
ressalta que “sao atores fundamentais no processo de politicas publicas. Quando
estao investidos de cargos no Executivo ou no Legislativo, possuem legitimidade para
propor e fazer acontecer politicas publicas de grande impacto social’. Afirma, ainda,
que:

O papel primordial dos politicos é o estabelecimento de objetivos politicos,
em outras palavras, identificar os problemas publicos e decidir quais politicas
publicas sdo adequadas para combaté-los. Os politicos sédo representantes

legitimos de interesses com acesso privilegiado as esferas de poder estatal
(Secchi, 2020, p.102).

Portanto, os politicos desempenham um papel central no processo de
formulac&o e implementacédo de politicas publicas pois tém o poder de moldar o curso
da sociedade através das politicas que promovem ou rejeitam. Isso inclui iniciativas
gue afetam areas como saude, educacdo, seguranca publica, economia, meio
ambiente e muito mais.

Conforme Secchi (2020) os policytakers sdo os atores, sejam individuos,
grupos ou organizacgfes, para 0s quais a politica publica foi concebida e elaborada.
Ou seja, os policytakers aqui descritos sdo concebidos como 0s usuarios que
usufruem diretamente do programa, sendo aqui apresentado como a comunidade
escolar da E.ME.E.F. Olinto Dornelles os maiores beneficiarios, pois o mesmo foi
elaborado como a principal alternativa de oportunizar o acesso dos estudantes até a

escola e consolidar a sua permanéncia.

Os destinatarios das politicas publicas sdo os individuos, grupos e
organizagbes para 0s quais a politica publica foi elaborada. Também
conhecidos como policytakers, os destinatarios geralmente sé@o rotulados
como uma categoria passiva de atores, ou seja, uma categoria que mais
recebe influéncia do que provoca no processo de elaboragcédo de politicas
publicas (Secchi, 2020, p.115).

O papel dos destinatarios € fundamental na implementacao e eficacia das

politicas publicas, pois eles sédo os principais beneficiarios ou afetados pelas medidas



25

adotadas pelo governo. Portanto, entender suas necessidades, expectativas e
capacidades é fundamental para o desenho e a adaptacdo adequada das politicas,
visando atingir os resultados desejados e promover o desenvolvimento da sociedade

como um todo.

2.1.3 Ciclo de politicas publicas

O ciclo de politicas publicas, embora sujeito a criticas, oferece uma
estrutura analitica valiosa para compreender a complexidade das acgles
governamentais. Nao se trata de uma sequéncia rigida de etapas, mas sim de um
conjunto de estagios inter-relacionados que se influenciam mutuamente. A
flexibilidade deste modelo permite ao analista reconhecer os atores e processos
envolvidos nas politicas publicas, evitando abordagens simplistas e lineares.

O ciclo de politicas publicas, baseado nas ideias do autor Leonardo Secchi,
€ considerado como um processo complexo e continuo que envolve varias etapas
desde a identificacdo de um problema até a avaliacdo dos resultados das politicas

implementadas.

Apesar de varias versfes j4 desenvolvidas para visualizagdo do ciclo de
politicas publicas, restringimos o modelo as sete fases principais: 1)
identificacdo do problema, 2) formac¢do da agenda, 3) formulagdo de
alternativas, 4) tomada de deciséao, 5) implementacéo, 6) avaliagdo e 7)
extin¢ao. (Secchi, 2020, p.43, grifo do autor).

Como todo processo, a politica publica é formada por etapas, que véao
construindo solucgdes e as implementando na realidade dos cidaddos. Ha na literatura
sobre essa tematica diversas interpretacdes, conceituacdes e divisdes dessas etapas.
Para melhor compreenséo desse recorte de pesquisa, se utilizara o ciclo de politicas
publicas criado por Secchi (2014), composto por sete etapas, conforme a figura abaixo

nos apresenta:

Figura 1- O ciclo de politicas publicas
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Apesar das fases contidas no ciclo precisarem obedecer a uma ordem
cronoldgica, podendo ser misturada e analisada por diferentes pontos - iniciando, em
alguns casos, pela implementacdo ou até pela avaliacdo -, Secchi (2020, p. 44)
destaca que o ciclo de politicas publicas tem uma grande utilidade para o policy
analyst? pois “ajuda a organizar as ideias, faz com que a complexidade de uma politica
publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar um
referencial comparativo para casos heterogéneos”.

A primeira etapa do ciclo, a percepcéo e definicdo de problemas, destaca
a importancia do carater intersubjetivo na construcdo de um problema publico.
Conforme Secchi (2013), a percepcao dos atores relevantes € fundamental para que
um problema socioeconémico ganhe visibilidade e seja considerado passivel de
intervencdo governamental. A definicdo precisa do problema, identificando seus
elementos constituintes, € importante para a busca de solu¢des eficazes.

A formacéo da agenda decisoéria, segunda etapa do ciclo, envolve a selecao
dos problemas prioritarios que exigem politicas publicas como solucéo. Secchi (2013)
destaca a existéncia de diferentes tipos de agendas, como a politica, a formal e a da
midia, que se influenciam mutuamente. A articulacdo entre atores visiveis, como a
midia e grupos de pressao, e atores invisiveis, como burocratas e académicos, €
fundamental para a construgéo da agenda.

A formulacdo de programas e projetos, terceira etapa, consiste na
elaboracéo das solugBes para os problemas definidos na agenda deciséria. O grau de

2Policy analyst: Analista de politica publica.
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conhecimento disponivel sobre o problema influencia o nivel de detalhamento da
formulag&o. Conforme Secchi (2013), a definicdo das alternativas é um instrumento
de poder, pois implica na escolha dos conflitos e na alocac&o de recursos.

A implementacao, quarta etapa, € a concretizacdo das solucdes propostas,
a conversao de intengcbes em acdes. Secchi (2013) destaca a importancia do
consenso entre formuladores e implementadores para o sucesso das politicas. A
negociagado e os ajustes sdo caracteristicos desta fase, que envolve a utilizacdo de
diversos instrumentos, como regulamentacao, subsidios e campanhas.

A avaliacdo, ultima etapa do ciclo, pode ocorrer em diferentes momentos
da implementacao: antes, durante ou depois. Conforme Worthen et al. (2004), existem
diversos modelos de avaliacdo, que variam de abordagens sistémicas a pesquisas
experimentais. A avaliacdo fornece subsidios para o inicio de um novo ciclo, voltado
para a resolucdo de problemas ndo equacionados ou para 0 aprimoramento das
politicas existentes.

Mainardes (2006) discute as contribuicbes da "abordagem do ciclo de
politicas" para a analise de politicas educacionais. Essa abordagem, formulada por
Stephen Ball e colaboradores, destaca a complexidade da politica educacional e a
acado dos profissionais no nivel local. O ciclo de politicas, segundo Mainardes (2006),
€ dinamico e flexivel, permitindo uma analise critica e contextualizada das politicas
educacionais.

Carlos, Dowbor e Albuquergque (2021) analisam os efeitos de movimentos
sociais no ciclo de politicas publicas, utilizando um estudo comparativo em diferentes
setores. A pesquisa demonstra a influéncia dos movimentos sociais nas diversas
etapas do ciclo, desde a formacdo da agenda até a implementacdo. Segundo o0s
autores, os efeitos sdo produzidos por condicbes como repertorios, coalizbes e
capacidades estatais.

Raeder (2014) explora as potencialidades de analise do ciclo de politicas
publicas, especialmente a partir da combinacdo com outros modelos de anélise. O
autor destaca a importancia de se delimitar os elementos que comp8&em as politicas
publicas, um conceito com variadas definicdes. Raeder (2014) apresenta as
fragilidades e potencialidades do ciclo das politicas, detalhando seus estagios.

Em sintese, a abordagem do ciclo de politicas publicas, apesar de suas
limitacdes, oferece um arcabouco analitico valioso para compreender a complexidade
das acdes governamentais. A combinacdo com outros modelos, como visto em
Raeder (2014), amplia as possibilidades de analise, permitindo investigar as nuances
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de cada estagio do ciclo. A influéncia de atores estatais e ndo estatais, como
destacado em Mainardes (2006) e Carlos, Dowbor e Albuguerque (2021), evidencia a
dindmica politica inerente a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas.
Assim, o ciclo de politicas se configura como uma ferramenta flexivel e adaptavel a
diferentes contextos e perspectivas, contribuindo para uma analise mais abrangente
e contextualizada das politicas publicas.

2.1.4 Avaliacdo de politicas publicas

De todas as fases presentes no ciclo de politicas publicas o presente
trabalho deter-se-4 mais especificamente na fase denominada como avaliacdo de
politicas publicas. Conforme Secchi (2020):

A avaliacdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacédo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducédo do
problema que a gerou. E 0 momento-chave para a producéo de feedback
sobre as fases antecedentes (Secchi, 2020, p. 63).

Todavia, torna-se sempre necesséario elucidar a diferenciacdo entre
“analise” de politicas publicas e “avaliacdo” de politicas publicas como bem colocado
pelos autores Almeida e Paula (2024, p.54) quando nos dizem que, diferente da
analise de politicas publicas, que se concentra mais na dimensao institucional “[...] a
avaliacdo de politicas publicas destaca-se por mostrar uma preocupa¢do com 0S
desenhos das politicas e dos programas sociais, e também com seus resultados.”

Segundo a autora Maria das Gragcas Rua (2010), apesar das multiplas
definicbes de avaliacdo presentes na literatura, hA& um ponto de convergéncia
importante: sua esséncia estd na atribuicao de valor. Em outras palavras, a avaliagdo
envolve julgar o mérito ou a relevancia de determinada iniciativa. Nesse contexto, a
deciséo de alocar recursos para uma acao publica ndo ocorre de forma aleatoria; ela
indica que a sociedade reconhece o valor e a importancia dos objetivos que essa agao
busca alcancar (Rua, 2010). Assim, a avaliacdo desempenha um papel fundamental
no processo de legitimacdo e priorizacdo das politicas publicas, garantindo que os
investimentos estejam alinhados com as necessidades e expectativas coletiva.

Assim sendo, a avaliagdo € concebida como uma fase muito importante no
“ciclo das politicas publicas” pois € através dela que se procura entender se as

iniciativas governamentais estdo alcancando seus objetivos e produzindo os
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resultados desejados. Conforme Souza (2006, p. 26) ApOs sua implementacao, as
politicas sdo submetidas a sistemas de monitoramento e avaliacdo. Ela envolve uma
analise sistemética e objetiva dos programas e politicas implementadas, buscando

responder questdes como eficacia, eficiéncia, relevancia e impacto social.

A avaliac@o de politicas publicas refere-se amplamente a todas as atividades
realizadas por uma gama de atores estatais e sociais com o intuito de
determinar como uma politica publica se saiu na pratica, bem como estimar
o provavel desempenho dela no futuro. A avaliagdo examina tanto os meios
utilizados, como os objetivos alcangcados por uma politica publica na pratica
(Wu et al., 2014, p. 118).

Jannuzzi (2022) destaca a importancia do contexto institucional, politico e
ideacional na avaliacdo, argumentando que politicas publicas ndo séo
empreendimento meramente técnicos, mas sim construcdes influenciadas por valores
e intencionalidades politicas. A avaliacdo, portanto, deve incorporar uma analise
contextualizada, considerando o arcabouco institucional, os atores envolvidos e as
ideias que permeiam a politica ou programa em questao.

Essa contextualizacdo, denominada por Jannuzzi (2022) de CIPI (Contexto
Institucional, Politico e Ideacional), constitui uma ponte entre a andlise e a avaliacéo,
trazendo a tona o ambiente em que a politica foi proposta e implementada. Tal analise
prévia contribui para avaliacées mais robustas e pertinentes, embasadas nos valores
publicos que orientaram o desenho da politica.

A importancia da avaliacdo é reforcada por Ramos e Schabbach (2012),
gue a consideram imprescindivel para o planejamento estatal, ocupando espaco
crescente nas pesquisas académicas. Sua atualidade reside no debate em torno da
eficacia e do impacto das politicas publicas, evidenciada pela demanda de 6rgaos
publicos e pela profissionalizacdo dessa atividade. A avaliacdo, segundo as autoras,
ndo se limita a etapa final do ciclo da politica, mas se configura como uma atividade
permanente, informando sobre os avancos e limites das politicas.

Ramos e Schabbach (2012) argumentam que a avaliagdo permite
aprimorar a tomada de decisdo, a alocacdo de recursos e promover a
responsabilizacdo (accountability) dos governantes. Ao incorporar elementos
valorativos, a avaliacdo contempla aspectos qualitativos, diferenciando-se do mero
acompanhamento das acdes governamentais. As autoras também apontam para a

crescente demanda por avaliacdes, fomentada, entre outros fatores, pela crise fiscal,
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pelo fim do processo inflacionario, pelo aprofundamento da democracia e pela
necessidade de programas sociais mais eficazes.

Boullosa, Oliveira, Aradjo e Gussi (2021) problematizam a avaliacdo como
campo de estudos e praticas no Brasil. Os autores argumentam que, apesar dos
esforcos de profissionalizacédo, a avaliacdo ainda carece de maior reflexividade, com
consequéncias para seus processos de aprendizagem. Ao proporem um “antimanual”
de avaliacdo, defendem a necessidade de um exercicio axiolégico de posicionalidade
normativo-valorativa, em que avaliadores e avaliados se posicionem de forma
intersubjetiva e relacional.

A necessidade de reflexividade é fundamental, segundo Boullosa et al.
(2021), para que a avaliacdo ndo se limite a prescricdes metodoldgicas contidas em
manuais, mas sim se abra para uma compreensao critica dos valores e das posicdes
politico-epistémico-axiolégicas exercidas no processo avaliativo.

Crumpton, Medeiros, Ferreira, Sousa e Najberg (2016) comparam
pesquisas sobre avaliagdo de politicas publicas no Brasil e nos Estados Unidos,
utilizando métodos bibliométricos e de andlise de redes sociais. Os autores constatam
gue, embora a pesquisa em avaliacdo no Brasil tenha evoluido, ainda ndo alcancou o
mesmo nivel de consolidacdo observado nos Estados Unidos, onde o campo
apresenta maior numero de publicacdes e redes de pesquisa mais densas.

Trevisan e Bellen (2008) realizam um resgate tedrico da literatura sobre
avaliacdo de politicas publicas, destacando a importancia do conhecimento tedrico-
histérico para a compreenséo da trajetoria e das perspectivas do campo. Os autores
apontam para a crescente importancia da avaliagdo nas reformas do Estado e na
analise das politicas publicas, ressaltando a necessidade de se superar a visao de
politicas publicas como meros outputs do sistema politico.

Madeira (2014) organiza uma coletanea de textos que abordam a avaliacédo
de politicas publicas em diferentes contextos e setores. A obra destaca a importancia
da avaliagdo para o desenvolvimento social e o combate a desigualdade, temas
centrais na agenda brasileira contemporanea.

Dessa forma, constata-se a importancia da avaliagdo como instrumento de
aprimoramento da gestdo publica e promocdo da democracia. Ao mesmo tempo,
apontam para desafios e lacunas que permeiam o campo da avalia¢cdo no Brasil, como
a necessidade de maior reflexividade, a construgéo de sistemas de informacdo mais

robustos e a superacao de praticas assistencialistas e clientelistas. A agenda da
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avaliacdo no Brasil, portanto, requer um esforco continuo de construcdo de
capacidades, de aprimoramento metodoldgico e, sobretudo, de fortalecimento da
dimenséo politica e ética da avaliacéo.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo concentrar-se em avaliar o
Programa Caminho da Escola instituido com a finalidade de superar um dos principais
desafios enfrentados pelas escolas do campo, a saber: o acesso dos estudantes as
suas unidades escolares. Para isso, utiliza-se de critérios especificos de avaliacéo
como a eficicia da implementacéo do referido programa. Conforme Wu et al. (2014)
“definir critérios de avaliacdo claros permite a realizacdo de atividades de avaliacao
focadas nos aspectos dos resultados de politicas publicas que sdo mais valorizados

por parte dos gestores”.

2.1.4.1 Critério da Eficacia

A eficacia das politicas publicas é um conceito central na avaliagdo de sua
performance e impacto na sociedade. Diversos autores e estudiosos, tais como Dunn
(2017), Parsons (2015) e Kraft e Furlong (2018), tém se debrucado sobre a questéo,
buscando definir critérios e parametros que permitam mensurar 0 quao bem uma
politica publica atinge seus objetivos e resolve os problemas para os quais foi criada.
Este critério, no entanto, é complexo e multifacetado, envolvendo dimensées politicas,
técnicas e organizacionais, além de ser influenciado pelo contexto socioeconémico e
cultural em que as politicas sdo implementadas.

O critério de eficacia em politicas publicas diz respeito a capacidade de
uma politica ou programa de atingir os objetivos previamente definidos. Em outras
palavras, avalia o grau em que os resultados planejados séo efetivamente alcancados,
tendo como referéncia as metas estabelecidas no processo de planejamento.

Conforme Martelli e Coelho:

Na avaliacdo de processos, um dos objetivos é aferir a eficacia, avaliar se um
dado programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes
concebidas para a sua execucao e se o0 seu produto atingir (ou atingiu) as
metas desejadas. (Martelli; Coelho, 2021, p.625).

Para Rua (2010) a avaliacdo constitui uma estratégia importante para
promover a mudanca no paradigma gerencial. Nesse novo modelo, as politicas
publicas devem ser avaliadas com base em critérios, isto é, na capacidade de cumprir

0s objetivos estabelecidos. Além disso, espera-se que 0s gerentes sejam incentivados
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a utilizar informacdes de forma sistematica para monitorar e aprimorar o desempenho
em relacao a esses objetivos.

Ainda, segundo Marteli e Coelho (2021, p. 625), “a avaliacdo de eficacia é
a mais usualmente aplicada nas avalia¢des correntes de politicas publicas, pois € mais
factivel e menos custosa de ser realizada”. Portanto, a eficicia foca nos efeitos diretos
e na correspondéncia entre 0s objetivos inicialmente definidos e os resultados obtidos,
sem considerar 0s recursos empregados ou a relacéo custo-beneficio, aspectos que

sao analisados sob outros critérios.

Além dos objetivos relacionados a eficiéncia e eficidcia dos processos de
gestdo publica, a avaliacdo é decisiva para o processo de aprendizagem
institucional e também contribuiria para a busca e obtencdo de ganhos das
acOes governamentais em termos de satisfagdo dos usuarios e de
legitimidade social e politica. Por essas e outras razdes, tem sido ressaltada
a importancia dos processos de avaliagdo para a reforma das politicas
publicas, modernizacdo e democratizagao da gestao publica (Rua, 2010, p.
2)

Um dos principais desafios na avaliacdo da eficacia reside na propria
definicdo dos objetivos das politicas publicas. Gussi e Oliveira (2016) destacam que,
muitas vezes, 0s objetivos sdo definidos de forma vaga e abrangente, dificultando a
mensuracao precisa de seu alcance. Além disso, a existéncia de mdultiplos objetivos,
por vezes conflitantes, torna ainda mais complexo o processo de avaliacao,
demandando a definicdo de critérios claros e a ponderacdo de diferentes aspectos
dos resultados.

Outro ponto importante reside na necessidade de considerar a diversidade
de atores envolvidos no processo de politicas publicas, bem como seus diferentes
interesses e percepcdes. Gussi e Oliveira (2016) enfatizam a importancia de
incorporar os contextos culturais, sociais e econdmicos na avaliacdo da eficacia,
reconhecendo que uma mesma politica pode ter impactos distintos em diferentes
grupos e comunidades. A avaliagcdo, portanto, deve ser multirreferenciada,
contemplando os diversos destinatarios das politicas e os significados que atribuem a
elas.

Para além da definicdo de objetivos e da consideracdo dos atores
envolvidos, a eficacia também depende da escolha adequada dos instrumentos de
politica publica, ou seja, os meios pelos quais as politicas sdo implementadas. Wu et
al. (2014) destacam a importancia de analisar a coeréncia entre os objetivos e 0s
instrumentos utilizados, bem como a capacidade dos gestores publicos de utilizar
esses instrumentos de forma eficaz. A escolha dos instrumentos deve ser baseada



33

em andlises técnicas e politicas, considerando a viabilidade, os custos e 0s potenciais
impactos de cada opcao.

A avaliagéo da eficacia também deve levar em conta o contexto institucional
e organizacional em que as politicas sdo implementadas. Wu et al. (2014) ressaltam
a importancia de analisar as estruturas, 0S processos e as capacidades das
organizagbes envolvidas, reconhecendo que a eficacia das politicas pode ser
prejudicada por deficiéncias nesses aspectos. A avaliagdo, portanto, deve ir além da
analise dos resultados, buscando compreender os fatores contextuais que influenciam
a implementacao das politicas.

Finalmente, a avaliacdo da eficacia deve ser um processo continuo e
interativo, permitindo a aprendizagem e a adaptacao das politicas ao longo do tempo.
Gussi e Oliveira (2016) defendem a importancia de construir um paradigma avaliativo
mais estruturado e critico, que incorpore a nocao de trajetdéria das politicas, ou seja, a
compreensao de sua evolucao ao longo do tempo, considerando os deslocamentos
entre diferentes atores e contextos. Essa perspectiva permite a identificacéo de licdes
aprendidas e a adaptacao das politicas as mudancas nas condi¢des e necessidades
sociais.

Assim sendo, os critérios de avaliagdo geralmente sédo definidos com base
nos objetivos claramente estabelecidos pelas politicas publicas. Esses objetivos
servem como referéncia para a criacdo de indicadores e parametros que possibilitem
medir 0 sucesso ou insucesso da implementacdo da politica (Wu et al., 2014). Ao
alinhar os critérios de avaliacdo com as metas estabelecidas, procura-se garantir que
a analise da politica foque nos aspectos mais importantes e relevantes para atingir os
resultados desejados.

Em suma, a eficicia das politicas publicas € um critério complexo e
multifacetado, que demanda a consideracéo de diversos fatores, desde a definicao
dos objetivos até a capacidade de implementacdo e a aprendizagem ao longo do
tempo. A avaliacdo da eficacia, portanto, deve ser um processo rigoroso e sistematico,
que utilize diferentes ferramentas e metodologias, e que incorpore as dimensdes
politicas, técnicas e organizacionais, bem como 0s contextos socioecondmicos e

culturais em que as politicas sdo implementadas.

2.2 Escolas no campo
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As escolas no campo emergem como um espaco fundamental para a
emancipacado das populagcbes rurais, valorizando sua diversidade, identidade e
saberes proprios. Fernandes (2019) destaca a importancia da educacdo do campo
como modalidade inclusiva, que busca garantir dignidade e cidadania a essas
populacdes historicamente marginalizadas. A luta por escolas no campo, presente na
agenda dos movimentos sociais, evidencia a necessidade de um ensino
contextualizado e de qualidade, que se contraponha ao histérico descaso das elites
brasileiras (FERNANDES, 2019).

Dessa forma, as escolas do campo sao instituicoes de ensino localizadas
em areas rurais ou agricolas, e seu funcionamento é orientado para atender as
necessidades especificas dessas comunidades. Essas escolas buscam proporcionar
uma educagcdo que esteja alinhada com o contexto rural, reconhecendo as
peculiaridades, desafios e oportunidades dessas areas.

[...] A escola do campo deve ser pensada para que seja viva, e interaja com
o lugar e seus sujeitos. Para que a escola do campo seja viva, ela deve ser
construida por sua comunidade, pensada para ajudar no processo de
desenvolvimento social, para manter a cultura, a raiz e a histéria daquele
lugar. (Lourenzi; Wizniewsky, 2010, p. 33).

Em contraste, a escola no campo refere-se apenas a localizacdo geografica
da instituicdo em areas rurais, sem necessariamente considerar em seu curriculo as
especificidades do meio e dos sujeitos que nele vivem.

Segundo Melo (2011) ha uma distin¢ao fundamental entre a educacéo rural
e a educacdo no campo. A educacdo rural, historicamente, esteve associada a
formacao do aluno para a agricultura, moldando-o para um modo de ser vinculado as
praticas produtivas e as necessidades do setor agrario. Ja a educa¢ao no campo — ou
educacédo no meio rural —tem como principio central a garantia do direito a educacéao,
levando ensino, recursos e técnicas para as populagbes camponesas, sem
necessariamente se restringir as atividades rurais (Melo, 2011).

Dessa forma, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles
pode ser caracterizada como uma escola no campo, uma vez que foi concebida com
0 objetivo de promover e fortalecer a cultura campesina no ambito de sua comunidade
escolar. Contudo, embora esteja situada na zona rural, a instituicdo é orientada a

seguir normativas e diretrizes préprias das escolas urbanas, contando apenas com



35

um calendario escolar préprio, elaborado de forma “adaptada” pela Secretaria
Municipal de Educacéo a partir do ano de 2024.

Conforme Andrade e Rodrigues (2019) a proposta pedagdgica
desenvolvida nas escolas do campo deveria refletir as especificidades das
comunidades em que estdo inseridas. Essas populacdes, caracterizadas por sua
diversidade, constroem suas identidades a partir de suas proprias realidades, que
variam de acordo com 0s contextos socioculturais e econémicos locais.

A realidade das escolas rurais, independentemente do contexto, apresenta
desafios comuns, como fechamentos, reducdo do numero de alunos e longas
distancias percorridas pelos estudantes. Vendramini (2015) analisa esses desafios em
diferentes contextos — Brasil, Portugal e Estados Unidos — e problematiza as respostas
do poder publico, académicos e movimentos sociais diante dessa problematica. A
autora destaca a necessidade de compreender a dinamica do campo, suas mudancas
e formas de resisténcia para uma analise mais critica da especificidade dessas
escolas.

A formacédo de professores para atuarem nessas escolas é fundamental.
Fernandes (2019) ressalta a importancia da formacgéao continua do educador do campo
e do reconhecimento dos demais participantes da comunidade e movimentos sociais
na acdo pedagodgica. A etnomatemética, por exemplo, propde um ensino de
matematica que leve em conta a realidade do aluno, seu meio cultural e social, sua
linguagem e seus meios de producao, valorizando o conhecimento adquirido nas
relacdes e na convivéncia.

Queiroz (2011) destaca o papel central das escolas no campo no processo
de construgdo da Educacédo do Campo no Brasil. As lutas dos povos do campo,
articuladas ao engajamento de entidades, instituicbes, movimentos sociais e
universidades, possibilitaram importantes conquistas nos ambitos legal, politico e
pedagdgico. O autor defende a constru¢cdo de escolas vinculadas a realidade
camponesa, concebidas como espacos vivos de irradiacdo, reflexdo critica e
transformacao social.

Todavia, ainda se constata uma grande dicotomia entre as escolas no
campo localizadas nas zonas rurais e as escolas urbanas. As primeiras possuem
caracteristicas préprias por se concentrarem em regides de dificil acesso e, por vezes,

com a destinacdo de recursos limitados pelo poder publico. Assim, os desafios



36

cotidianos enfrentados sdo os mais diversos que permutam desde alimentacéo,
recursos pedagogicos e de transporte.

Segundo Andrade e Rodrigues (2019), a educacdo no campo sempre
enfrentou desafios significativos, que vao desde questdes pedagdgicas até a
precariedade da infraestrutura das escolas. A negligéncia do poder publico em cumprir
os padrbes minimos contribui para a perpetuacdo de politicas que justificam uma
problematica de alcance nacional.

Tendo em vista toda essa problematica, as escolas do campo necessitam
de politicas publicas pensadas para o0 acesso e permanéncia de alunos campesinos
em contraste as escolas urbanas, visto o contexto social a qual estdo inseridas.
Segundo Lourenzi e Wizniewsky (2013) o esforco deve estar direcionado para
estabelecer uma forma de educacao voltada para o campo, com a finalidade de
resgatar e reconstruir o conhecimento, assegurando aos residentes das zonas rurais
o pleno exercicio de sua cidadania.

Conforme Rodrigues e Pereira (2022), dessa forma torna-se evidente a
importancia de implementar politicas publicas voltadas para o combate a evaséo
escolar e o incentivo a permanéncia dos estudantes. Essas iniciativas sdo essenciais
para oferecer oportunidades de ascenséo social aos mais vulneraveis

Dentre as diferentes politicas publicas educacionais pensadas para o
publico escolar, emergem diferentes projetos e programas que visam facilitar o acesso
e a permanéncia de alunos tanto nas escolas da zona urbana quanto da zona rural.
Nesse ultimo contexto, no ano de 2007 foi criado o Programa Caminho da Escola com
0 objetivo de facilitar o acesso e oferecer um transporte publico adaptado e seguro
aos alunos das zonas rurais para sua locomocdo até escolas proximas de suas
localidades longinquas.

Conforme Caldart (2009, p. 39) se torna necessario “intensificar a pressao
por politicas publicas que garantam o acesso cada vez mais ampliado dos
camponeses, do conjunto dos trabalhadores do campo, a educag¢ao”. Concordando
com o autor, e considerando que a educacao € um direito universal, € imperativo que
ela seja oferecida em todas as suas modalidades e contextos. Para isso, €
fundamental a implementacdo de politicas publicas que ndo apenas garantam o
acesso pleno, mas também promovam a permanéncia dos estudantes no ambiente

educacional como, por exemplo, o programa Caminho da escola.
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O Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC) emerge como um
importante espaco de articulacdo dos diferentes sujeitos que lutam por essa causa,
buscando construir analises conjunturais e direcionar as lutas por politicas publicas
especificas. Conforme destaca Molina (2015), a Educagdo do Campo nédo pode ser
dissociada da disputa pelos modelos agricolas no Brasil, estando intrinsecamente
ligada a questdo agraria, a reforma agraria, a luta pela terra e a resisténcia a logica
mercantilista que transforma tudo em mercadoria.

Um dos desafios centrais enfrentados pelas escolas no campo é o
fechamento de unidades escolares, um processo que nao pode ser visto apenas como
uma questdo educacional, mas como parte da estratégia de desterritorializacao
camponesa promovida pelo avanco do agronegdcio. Molina (2015) alerta para a
gravidade de reduzir a Educacdo do Campo meramente a questdo escolar,
esvaziando a dimensao do conflito, da luta de classes e a necessaria formacao de
uma leitura de mundo critica nos educandos.

A articulacéo das lutas especificas da Educacdo do Campo com as lutas
mais amplas em defesa da educacdo publica é fundamental para a garantia de
direitos. A conjuntura atual, marcada pelo avanco das for¢cas conservadoras e pelo
ataque privatista a educacdo, exige sabedoria politica e articulacdo para barrar
retrocessos. Assim, embora as lutas especificas pela Educacdo do Campo sejam
necessérias, s6 serdo vitoriosas se articuladas as lutas em defesa da educacéo
publica como um direito universal, conforme defende Molina (2015).

A necessidade de Ilutar pela manutencdo das politicas publicas
conquistadas é outro ponto importante. Santos e Nunes (2020) destacam programas
como o PRONERA, o Residéncia Agraria e o PROCAMPO, que apesar de suas
limitacGes, tém um potencial transformador e precisam ser defendidos. A disputa pela
apropriacao dos fundos publicos para a execu¢ao dessas politicas é um desafio que
se acirra no contexto da crise do capital, com grandes conglomerados empresariais

buscando sua apropriacdo privada.

2.3 O Programa Caminho da Escola
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A LDBENS? dispde em suas diretrizes que o dever do Estado para a
efetivacdo do direito a educacao sera concretizado mediante a garantia de "padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (Brasil, 1990, art. 4°).

Alinhando-se a isso, foi instituido por meio da Resolu¢ado/CD/FNDE n°
3/2007 o Programa Caminho da Escola tem o objetivo de garantir o acesso a escola,
mesmo aquelas que estdo em lugares remotos, em &reas rurais e/ou de dificil acesso.
A implementacdo do programa se da por meio da aquisicdo e disponibilizacdo de
meios de transportes, para que assim possa se garantir o direito do acesso a escola.

De acordo com o Portal do Ministério da Educacéo (2024):

O programa oferece Onibus, embarcacdes e bicicletas fabricados
especialmente para o trafego nessas regides, onde normalmente ha
dificuldades para se chegar as unidades de ensino, sempre visando a
seguranca e a qualidade do transporte escolar. Também visa proporcionar a
participacdo dos estudantes em atividades pedagodgicas, esportivas, culturais
ou de lazer previstas no plano pedagogico da escola e realizadas fora do
ambiente escolar. (Brasil, 2024, s/p).

O Decreto 11.162/2022 estabelece que o custeio da implementacao e da
avaliacdo do programa sera feito por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE. Ha trés formas de se aderir ao programa: por meio de assisténcia
financeira do FNDE?, através do Plano de Ag¢Ges Articuladas (PAR®); conforme a
disponibilidade orcamentaria listada na Lei Orcamentaria Anual (LOA); ou por meio de
recursos proprios do ente federado que deseja aderir ao programa.

O Programa Caminho da Escola, criado em 2007 e ampliado em 2009,
constitui uma politica publica educacional de abrangéncia nacional voltada para o
transporte escolar de estudantes residentes em areas rurais e ribeirinhas, abrangendo

a educacéo infantil e o ensino médio. Seu principal objetivo € garantir o acesso e a

3 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

40 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE é uma autarquia do Ministério da
Educacdo - MEC e tem a missao de prover recursos e executar acdes para o desenvolvimento da
Educacao. Entre essas ac8es estdo as politicas voltadas para o Transporte Escolar dos alunos da rede
publica de educacgéo, destacando-se o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE
e o Programa Caminho da Escola” (CARVALHO et al, 2018, p. 10).

S“Apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido as redes
publicas de educagéo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2012, art 1°).
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permanéncia desses alunos na escola, reduzindo os indices de evasdo escolar,
melhorando a qualidade do ensino e combatendo o analfabetismo. Para tanto, o
programa se concentra na renovacao, padronizacdo e ampliacao da frota de veiculos
escolares, além de buscar a reducao dos precos dos veiculos e a transparéncia nas
aquisicoes (Freitas, 2009).

O programa se destaca pela oferta de diferentes tipos de modais, como
Onibus, embarcacdes e bicicletas, adaptados as necessidades e caracteristicas das
diversas localidades rurais. A padronizagdo dos veiculos, com as cores amarelo e
preto, visa garantir a seguranga e o conforto dos estudantes, além de facilitar sua

identificacdo como veiculos escolares, contribuindo para sua protecao (Freitas, 2009).

Figura 2 — Onibus escolar do programa Caminho da Escola

Fonte: Ministério da Educacédo (MEC).

A adesdo ao programa por parte dos estados, Distrito Federal e municipios
pode ocorrer de trés formas: com assisténcia financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do Plano de Acdes Articuladas
(PAR); com recursos proprios dos entes federados, via adesédo ao pregao eletrénico
realizado pelo FNDE; ou por meio de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (Freitas, 2009).

No caso do municipio de Sao Borja (RS), identificou-se que a adesédo ao
Programa Caminho da Escola ocorreu por meio de assisténcia financeira da Uniéo,
operacionalizada pelo FNDE no ambito do Plano de Acdes Articuladas (PAR),
evidenciada pela aquisi¢do de veiculos escolares mediante convénio com o0 governo
federal.

Os recursos do programa podem ser utilizados nédo apenas para o transporte
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diario dos estudantes, mas também para o desenvolvimento de atividades
extracurriculares, como atividades esportivas, culturais e de lazer, desde que previstas
no plano pedagogico da escola (Mattos; Damin, 2024). Essa flexibilidade demonstra
o carater amplo e inclusivo do programa, buscando atender as diversas demandas
das comunidades rurais.

Segundo dados do Censo Escolar INEP 2021, sdo cerca de 47 milhdes de
estudantes brasileiros, dos quais 8,9 milhdes utilizam o transporte escolar. O
Programa Caminho da Escola tem seu principal publico alvo a ser atendido os
estudantes da rede publica de ensino que residem em zonas rurais e/ou zonas
ribeirinhas, ou seja, areas que dificultam o acesso as escolas.

Dos diversos meios de transportes utilizados na implementacdo do
programa, os Onibus sdo a maioria absoluta, com mais de 50 mil espalhados por
todo o Brasil. O Portal do Ministério da Educacao, em uma das apresentacdes do

programa, afirma que:

ao longo de 16 anos de execucdo, o Caminho da Escola ja contabilizou
59.323 6nibus entregues pelas montadoras aos entes federados. A regido
Nordeste lidera entre as beneficiadas com quase 39% dos veiculos
entregues (Brasil, 2021, s/p).

No Grafico 01 € possivel visualizar os tipos de meios de transportes
oferecidos, bem como as quantidades existentes, com dados do ultimo censo

escolar de 2021.

GRAFICO 01 — Meios de transporte oferecidos pelo programa caminho da escola

Embarcacdo (Capacidade acima de 35 alunos) 32,348
Embarcacao {Capacidade entre 15 e 35 alunos) | 211.057
Embarcacao (Capaddade entre 5 e 15 alunos) § 105.373
Embarcacao (Capacidade de até 5 alunos) 5.066
Outro tipo de veiculo [l 260.678
Tracao animal 513
Bicicleta 7.750
onibus | . 2 26. 719
Micro-onibus [ 1.374.842

Vans/VW Kombi [ 764.648
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Fonte: Ministério da Educacéo (2023, s./p.)

O Ministério da educacéo também disponibiliza um portal por meio do qual se
pode ter acesso a distribuicdo desses transportes com dados mais atualizados.
Segundo os dados atualizados de do portal®, somente no ano de 2024 o governo
federal ja disponibilizou cerca de 1.309 dnibus para os entes federados, dos quais a
grande maioria (71%) destinados para o Nordeste do Brasil. Destes ja entregues 1120
foram destinados para atender escolas no meio rural.

No entanto, a implementacdo efetiva da politica ndo depende apenas da
disponibilizacdo dos transportes, ha também a necessidade de uma estrutura que
comporte a sua funcionalidade. E preciso que esses transportes estejam em boas
condicdes, que as estradas também permitam um bom trafego, para que o objetivo
proposto para o programa seja plenamente atingido. Aqui se encontra um dos maiores
desafios para a implementacdo desse programa, conforme assinalam Rodrigues e
Pereira (2022, p. 2-3):

tem se demonstrado como um dos grandes desafios enfrentados pelos
estudantes, tendo em vista a falta de estrutura das estradas e as longas
distancias entre as residéncias e as unidades de ensino. Ademais, o
problema ndo se limita a existéncia do transporte escolar, mas também a
qgualidade do mesmo, ja que precariedade do transporte junto aos longos
percursos podem provocar o cansaco dos estudantes e colaborar para o
desinteresse em relacéo a continuidade dos estudos, além de representar um
risco a prépria integridade dos alunos.

N&o basta garantir o acesso, mas a legislacao estabelece normas e diretrizes
gue ditam a forma como esse servigo deve ser prestado. A legislagéo explicita ainda
gque a responsabilidade administrativa dos transportes recai sobre dois atores
publicos: diretores(as) das escolas participantes do programa, e prefeitos e
secretarios da educacao de cada municipio que aderiram ao programa. Ou seja, 0
programa, mesmo sendo uma politica federal, transfere a responsabilidade pela
conservacao dos transportes e implementacdo da politica para a esfera municipal,
mostrando a descentralizacdo da implementacédo da mesma.

Além de serem responsaveis pela conservacdo dos transportes, a gestao

50 portal pode ser acessado em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTASZTZiYjAtINmI4NSOONDhmLWIMM|QtY|EyMzU2MTI3Mz
U3liwidCI6IMNMODQINGQzL WUWMTItNGE5ZCO5NWIzZLTcwYmMRINmMYONTIKNSJ9
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municipal também precisa se atentar para a infraestrutura das estradas de zonas
rurais para que o trafego seja garantido e evite problemas nos transportes. O
municipio é o ator que operacionaliza toda a implementacédo da politica, mas também
€ aguele que a monitora, e por vezes avalia sua implementacdo, modificando-a se
necessario, visto que o municipio também tem poder para regrar a utilizacdo dos

transportes.

E, nesse contexto, a avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas pelos
governos subnacionais torna-se fundamental, pois proporcionara elementos
para a realizacdo desse controle social e, consequentemente, maior
adequacao das politicas publicas a realidade social (Almeida; Paula, 2014,

p.46).

A nivel federal o programa tem uma dimens&do bem maior, mas seu impacto é
sentido até mesmo em municipios menores, como é o caso de Sdo Borja. Com cerca
de 60 mil habitantes, € um municipio localizado na Fronteira Oeste do estado do Rio
Grande do Sul, possuindo vasto territério rural, visto que é um municipio onde a
agricultura, especialmente o cultivo do arroz, é muito fortalecida. Logo, é facil concluir
gue o programa tem efeito direto na educacdo do municipio, que possui 11 escolas
localizadas em zona rural, segundo dados do portal QEdu’.

O programa tem alcancado resultados significativos na reducdo da evasao
escolar em areas rurais. Estudos apontam que, apés sua implementacéo, houve uma
diminuicdo nas taxas de evasdo na maioria dos municipios brasileiros, especialmente
nagqueles com maior adesao ao programa (Campos, 2016; Marques, 2018; Silva et al.,
2021; Universidade Federal do Goias, 2018). Esses resultados demonstram o impacto
positivo do programa no acesso e na permanéncia dos estudantes na escola.

Além da reducédo da evaséo, o programa tem contribuido para a melhoria da
gualidade do ensino em areas rurais. Ao garantir 0 acesso a escola, o programa
possibilita que os estudantes tenham contato com uma educacdo de melhor
gualidade, o que impacta positivamente em seu desenvolvimento e em suas
oportunidades futuras (Vasconcelos; Dias, 2019).

Entretanto, a implementacdo do programa ndo esta isenta de desafios. A
precariedade da infraestrutura de transporte em muitas regides rurais, como estradas

em mas condi¢Bes e longas distancias, dificulta o deslocamento dos estudantes e

0 portal pode ser acessado em: https://gedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja
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pode comprometer a efetividade do programa (Santos, 2020; Mattos; Damin, 2024). A
falta de escolas proximas as residéncias dos estudantes, levando ao fechamento de
escolas rurais multisseriadas e a nucleacdo em escolas urbanas, também representa
um desafio, pois aumenta as distancias e os riscos no deslocamento dos alunos,
podendo desestimular a permanéncia na escola (Evangelista et al., 2017; Santos et
al., 2017).

A avaliacdo do programa por parte dos gestores, diretores e representantes
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb) tem sido
positiva, destacando a garantia do acesso a educa¢do como o principal beneficio do
programa (Universidade Federal do Goias, 2018; Medrano; Carvalho, 2021). A
percepcdo dos beneficiarios também é favoravel, apontando o transporte escolar
como um fator essencial para 0 acesso e a permanéncia na escola, além de contribuir
para a conscientizacdo dos pais sobre a importancia da educacéo (Macédo, 2018).

Apesar dos desafios, o Programa Caminho da Escola tem se mostrado uma
importante ferramenta para o combate & evasao escolar em areas rurais, contribuindo
para a garantia do direito & educacao e para o desenvolvimento social e econémico
dessas comunidades. A continuidade do programa e a busca por solu¢cbes para os
desafios enfrentados sdo fundamentais para que seus beneficios alcancem um

nimero cada vez maior de estudantes.
2.4 Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles

A escola selecionada como objeto desta pesquisa se encaixa nessa
classificacdo das 11 escolas rurais de Sao Borja. Localizada no interior, na
comunidade de Rincdo de Santana, possuiu até 2024 cerca de 65 alunos
matriculados, sendo 14 da pré-escola, 33 dos anos iniciais, 30 nos anos finais e 3
alunos matriculados na educacéao especial. A escola conta ainda com 15 professores

e uma ampla estrutura para atender os alunos.

FIGURA 3 — Imagem da Escola Municipal Olinto Dornelles
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Fonte: Rede social da escola.

Segundo o Regimento escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Olinto Dornelles (2023, p.5) a escola originou-se de varias escolas uni docentes que
se localizavam em granjas proximas, onde hoje € a atual escola. As escolas que foram
desativadas séo: Escola Minuano que se localizava onde é a Granja Leonel Streck;
Escola S&o José na atual Granja S&o José de propriedade do Sr. Erni Streck e Escola
Bom Jesus na atual Granja Bom Jesus de propriedade do Sr. Paulo Streck.

Em 1978, comecou o primeiro movimento de pais e agricultores da regiao para
a construcdo de um colégio que desse conta da demanda de alunos de todas as
granjas proximas. O terreno foi doado pela senhora Anita Dornelles que solicitou que
a escola tivesse 0 nome de seu falecido esposo o senhor Olinto Dorneles, pedido este
gue foi atendido.

Em 1° de fevereiro de 1979, a escola passou a funcionar em prédio proprio sob
a Portaria SE n° 13.757 de 04 de julho de 1979. Foi designada e denominada Escola
Municipal de 1° Grau Incompleto Olinto Dornelles com oferta de 12 a 62 série do ensino
de 1° grau. (Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles Regimento
Escolar, 2023, p.6)

Em 14 de marco de 1988 foi autorizado pela Portaria SE n° 2.582 a implantac&o
da 72 e 82 série do 1° grau. A classe de educacéao infantil foi autorizada a funcionar em
1999 com Dec.alt.de desig. n® 6971/99 de 02/08/99 passou a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Olinto Dornelles. (Escola Municipal de Ensino Fundamental
Olinto Dornelles Regimento Escolar 2023, p.7)

Devido a localizacéo, a maioria dos alunos s6 consegue acessar a escola por
meio de transporte escolar, fornecido pelo Programa Caminho da Escola. Apesar de
ser um numero relativamente baixo de alunos matriculados, o que costuma ocorrer
em escolas localizadas no interior, os alunos tém o mesmo direito de ter acesso a
educacéao que alunos matriculados na rede urbana.

Abaixo podemos ver o numero total de alunos matriculados na Escola Municipal

de Ensino Fundamental Olinto Dornelles no periodo de 2022 a 2024.
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Quadro 1 - Alunos matriculados na Escola Municipal de Ensino Fundamental

Olinto Dornelles

Ano 2022 2023 2024

NUmero total de alunos
_ 144 alunos 50 alunos 103 alunos
matriculados

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.

Quando a CF de 88 estabelece que é dever do Estado garantir o direito a
educacéo, esta incluindo também o direito ao acesso, ou seja, ofertar transporte
adequado e condicfes dignas para chegar a escola, evitando assim a evasao escolar.

O regimento escolar destaca que, em consonancia com o referido principio
constitucional, deve ser garantida a igualdade de condicdes para o acesso e a
permanéncia de todos os alunos no ambiente escolar.

Conforme disposto no documento, "deve ser assegurado 0 principio
constitucional de igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia no
estabelecimento de ensino” (Regimento Escolar, 2023, p. 14). Essa abordagem
reforca a compreensédo de que a educacao € um direito prioritario, independentemente
do contexto em que o estudante esta inserido, assegurando-lhe tanto o acesso quanto
a continuidade nos processos de ensino e aprendizagem.

Além disso, a infraestrutura da escola € um fator essencial para garantir a
gualidade da educacao ofertada. Conforme o regimento escolar, a Escola Municipal
de Ensino Fundamental Olinto Dornelles possui quatro salas de aula, uma secretaria,
uma sala de leitura, um refeitorio, uma cozinha, banheiros para alunos, funcionarios e
professores, além de espacos destinados ao lazer e a pratica esportiva, como uma
guadra poliesportiva, um campo de futebol e uma pracinha para a educacéao infantil
(Regimento Escolar, 2023). Esses espacos possibilitam um ambiente mais acolhedor
e adequado ao processo de ensino-aprendizagem, contribuindo para a permanéncia
dos alunos na escola.

A proposta pedagdgica da escola também se destaca por contemplar a
diversidade dos estudantes e buscar sua formacado integral. A escola segue as
diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN n° 9.394/96) e
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do Plano Nacional de Educacgéo (Lei n° 13.005/14), assegurando um ensino voltado
para "a emancipacdo dos sujeitos para a transformacéo social" (Regimento Escolar,
2023, p. 6). Essa abordagem € essencial para que os estudantes desenvolvam
competéncias e habilidades compativeis com as exigéncias educacionais
contemporaneas.

No que se refere a educacdo especial, a escola oferece Atendimento
Educacional Especializado (AEE) no turno inverso ao das aulas regulares. Esse
servico é voltado para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista ou altas habilidades/superdotacao,
visando garantir sua inclusdo no ambiente escolar. Entre as atividades desenvolvidas,
destacam-se "o ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras para alunos com
surdez; ensino da Lingua Portuguesa escrita para alunos com surdez; ensino de
Comunicagdo Aumentativa e Alternativa — CAA; ensino do sistema Braille, do uso do
soroban e das técnicas para a orientacao e mobilidade para alunos cegos" (Regimento
Escolar, 2023, p. 16).

A gestdo democratica da escola também é um elemento essencial para seu
funcionamento. O regimento prevé a participacdo ativa da comunidade escolar na
tomada de decisfes, por meio de érgdos colegiados e da equipe diretiva, composta
por diretor, vice-diretor, supervisores e orientadores educacionais (Regimento
Escolar, 2023). Esse modelo de gestdo fortalece o vinculo entre a escola e a
comunidade, promovendo um ambiente mais participativo e inclusivo.

Por fim, a avaliacdo institucional da escola ocorre periodicamente,
considerando diferentes aspectos, como desempenho dos alunos, praticas
pedagdgicas e infraestrutura. Essa avaliacdo permite ajustes necessarios para
aprimorar a qualidade do ensino e garantir que os objetivos educacionais sejam
alcancados de maneira eficiente (Regimento Escolar, 2023). Dessa forma, a Escola
Olinto Dornelles reafirma seu compromisso com uma educacédo de qualidade,
acessivel e voltada para o desenvolvimento pleno dos seus estudantes.

Dessa forma, ao delimitar o recorte de pesquisa para a Escola Olinto Dornelles,
sera possivel compreender em maior profundidade o funcionamento do programa.
Isso permitira analisar as percepcdes, preocupacdes e avaliacbes dos atores
diretamente envolvidos, que vivenciam diariamente os efeitos dessa politica publica
em seu deslocamento. Além disso, essa abordagem possibilitara captar as opinides

dos usuarios da politica, oferecendo uma viséo detalhada sobre o impacto da iniciativa
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no cotidiano da comunidade escolar.

3 APRESENTACAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 Procedimentos metodoldgicos

A presente pesquisa insere-se no campo das avaliacdes de politicas publicas
e adota uma abordagem qualitativa, de carater avaliativo e interpretativo. A
investigacdo tem como foco o Programa Caminho da Escola, buscando compreender
em que medida essa politica publica tem contribuido para o acesso e a permanéncia
dos estudantes no ensino fundamental, especialmente em contextos rurais.

A pesquisa adota a avaliacdo de politicas publicas como perspectiva de
analise, compreendendo-a como um processo de investigacdo sistematica acerca da
implementacéo, dos resultados e dos significados de uma ac¢do governamental. Entre
os critérios tradicionalmente utilizados nas avaliacdes, como eficiéncia, efetividade e
equidade, este estudo concentra-se no critério da eficacia, entendido como a
capacidade do programa de alcancar os objetivos propostos.

Conforme Trevisan e Bellen (2008) a variedade de critérios avaliativos € ampla,
e a selecdo de um ou mais deles depende diretamente dos aspectos que se pretende
enfatizar no processo de avaliacdo. No caso desta pesquisa, optou-se pelo critério da
eficdcia, por compreender que ele permite analisar em que medida o Programa
Caminho da Escola atinge seus objetivos propostos, especialmente no que se refere
a garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes da zona rural na escola.

No caso do Programa Caminho da Escola, a eficacia foi analisada a partir das
percepcoes e experiéncias dos sujeitos que vivenciam a politica no cotidiano da escola
rural, buscando compreender como esses atores constroem discursivamente o
sentido de uma politica “eficaz” em seu contexto local.

O campo empirico da investigacdo selecionado foi a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Olinto Dornelles, localizada na zona rural do municipio de Séo
Borja (RS), onde o programa vem sendo implementado entre os anos de 2022 e 2024.
A escolha desse espaco deveu-se a relevancia do transporte escolar na rotina da

comunidade e a possibilidade de observar a politica publica em funcionamento,
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considerando as condi¢des concretas de sua execucao e os sentidos atribuidos pelos

sujeitos envolvidos.

3.2 Entrevista em profundidade

Como técnica principal de coleta de dados, utilizou-se a entrevista em
profundidade, adequada para captar aspectos que ndo podem ser diretamente
observados, como sentimentos, percepcbes, intencbes e experiéncias dos
participantes. Essa técnica permite compreender a perspectiva do outro,
reconhecendo-a como significativa e passivel de ser conhecida.

A entrevista consiste em um encontro entre duas pessoas, no qual uma busca
obter informacfes sobre determinado tema por meio de uma conversa de carater
profissional. Trata-se de um procedimento amplamente utilizado na investigacao
social, seja para coletar dados, seja para contribuir na analise ou solugdo de um
problema social (Lakatos; Marconi, 2003).

Para Rocha (2021), por meio das entrevistas torna-se possivel acessar
aspectos que ndo sao diretamente observaveis, como sentimentos, intencdes e
pensamentos dos participantes. Essa técnica visa compreender a perspectiva do
outro, partindo do pressuposto de que tal perspectiva é relevante e passivel de ser
conhecida, contribuindo para a construcdo de uma compreensdo mais ampla e
aprofundada do fenbmeno estudado.

Conforme Duarte (2004) a realizacao de entrevistas, especialmente quando se
trata de formatos como as semiestruturadas, abertas ou de histérias de vida, exige um
processo cuidadoso e complexo. Esse tipo de abordagem demanda a criacdo de
situacBes que equilibrem a formalidade e a informalidade, de modo a favorecer um
discurso espontaneo, porém orientado aos objetivos da pesquisa e relevante no
contexto académico e investigativo.

Rocha (2021) destaca que as entrevistas em profundidade sdo apropriadas
guando se tem como objetivo descrever de forma detalhada um dado meio social a
fim de compreendé-lo, quando se deseja usar seus resultados para desenvolver um
referencial conceitual para pesquisas subsequentes ou quando se deseja testar

conceitos. Dessa forma, essa técnica € empregada de maneira mais ampla quando o
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pesquisador busca compreender com maior profundidade os detalhes e os
significados presentes em sua investigacdo empirica.

Essa escolha metodologica baseou-se na possibilidade de aprofundar
percepcdes, valores e experiéncias subjetivas, explorando como cada participante
compreende e ressignifica a politica publica em sua pratica diaria.

Diferentemente de questionarios ou entrevistas estruturadas, as entrevistas em
profundidade favorecem um dialogo reflexivo, permitindo que emergissem discursos
espontaneos sobre o transporte escolar, suas limitacdes e suas potencialidades.

As entrevistas foram semiestruturadas, possibilitando flexibilidade e
aprofundamento nas falas. Participaram gestores escolares, professores, pais, enfim
sujeitos diretamente relacionados a implementacéo e vivéncia do Programa Caminho
da Escola no contexto rural.

Desse modo, as entrevistas sao realizadas com o objetivo de
compreender a visdo do outro, partindo do principio de que essa perspectiva possui
relevancia e significado (Rocha, 2021). Ao permitir qgue o entrevistado expresse suas
experiéncias, percepgodes e valores, a entrevista torna-se uma importante ferramenta
para captar aspectos subjetivos da realidade social, muitas vezes nao alcancados por
outros métodos de pesquisa. Esse tipo de interacdo favorece uma compreensado mais
ampla e contextualizada dos fenbmenos estudados.

Para a operacionalizacdo desta técnica, a andlise nao se limitou a transcricao
literal, mas buscou identificar 'formac¢des discursivas' recorrentes nas falas dos trés
segmentos. Especificamente, buscou-se cruzar as marcas linguisticas de
precariedade (frequentemente associadas ao estado do veiculo) com as de
necessidade (associadas ao direito a educacdo). Assim, a analise buscou
compreender como 0 sujeito-entrevistado se posiciona diante da falha estatal: se por
meio de um discurso de resignacdo (comum entre 0s pais) ou de reivindicacao técnica

(predominante entre os docentes).

3.2 Andlise do discurso

A andlise dos dados dessa pesquisa foi conduzida segundo 0s pressupostos
da Andlise do Discurso (AD). Essa metodologia parte do entendimento de que o
discurso é atravessado por ideologias e condi¢bes histéricas de producdo, de modo

gue os sentidos néo séo fixos, mas resultam de processos de significacdo construidos
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nas relacdes entre lingua, sujeito e histéria. Assim, a andlise discursiva buscou
identificar como os discursos sobre a eficacia do programa s&o produzidos,
legitimados ou contestados nas falas dos diferentes atores que vivenciam a politica
publica no espaco da escola rural.

Os procedimentos da Analise de Discurso tém como eixo central a nocao de
funcionamento, o que conduz o analista a compreendé-lo por meio da observacéo dos
processos e mecanismos de constituicido de sentidos e de sujeitos, utilizando a
parafrase e a metafora como instrumentos que possibilitam certa operacionalizagéo
dos conceitos (Orlandi, 2010).

Conforme Caregnato e Multti (2006, p. 680), “a AD trabalha com o sentido e nédo
com o conteudo do texto, um sentido que néo é traduzido, mas produzido”. O foco
estd em compreender como o0s sentidos s@o construidos nas relagbes entre
linguagem, sujeito e ideologia, e ndo em traduzir ou decodificar uma mensagem pré-
existente. Assim, o sentido € sempre historico, contextual e multiplo, dependendo das
condi¢Oes de producao e das posic¢des discursivas envolvidas.

Para Voese (2002) a Analise do Discurso ndo se restringe apenas ao estudo
do discurso em si, mas também considera as condi¢cdes de sua producdo. Em outras
palavras, embora parta da descricdo do discurso, o analista mantém o olhar voltado
para as circunstancias de sua enunciagao, isto é, para o contexto historico, social e
ideol6gico em que o discurso se constitui. Dessa forma, a Andlise do Discurso realiza
uma investigacdo do material linguistico, buscando, contudo, revelar os
condicionamentos extralinguisticos que o atravessam (Voese, 2002).

Conforme afirma Orlandi (2010), analisar o discurso implica compreender como
0 sentido se constitui, como 0 sujeito se posiciona e como a ideologia intervém na
relacdo entre lingua e historia. Assim, a pratica analitica situa-se em dois campos
interligados, o linguistico e o extralinguistico, compreendidos em seus planos imediato
e mediato, articulando o dito e as condi¢des sociais que o tornam possivel (Orlandi,
2010).

Caregnato e Mutti (2006) ainda destacam que a formacdo discursiva se
constitui na relacdo entre o interdiscurso e o intradiscurso. O interdiscurso
corresponde aos saberes sedimentados ha memoria do dizer — sentidos que circulam
socialmente, anteriores ao sujeito, formados pela construgdo coletiva do
conhecimento. Ja o intradiscurso refere-se a materialidade da fala, isto é, a formulacéo
textual, ao encadeamento e a linearizacao do discurso (Caregnato; Multti, 2006).
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Em cada fala de um sujeito ha uma posicdo Unica, ja que seu discurso surge
de diferentes lugares de enunciacédo. Diante dos embates e conflitos presentes, os
interditos fazem com que o sujeito se posicione, ao mesmo tempo em que ele préprio
pode ser constituido pelo discurso, configurando assim sua integridade (Luiz; Silva;
Bengtson, 2019).

Sendo assim, a escolha pela Analise do Discurso fundamenta-se na
compreensao de que as politicas publicas se materializam também por meio dos
discursos de seus agentes, dos documentos oficiais e das praticas institucionais. No
caso do Programa Caminho da Escola, a andlise discursiva permitiu compreender
como a politica é vivenciada no contexto da escola rural, revelando sentidos
construidos nas experiéncias cotidianas de seus participantes.

Por fim, a pesquisa observou os principios éticos, garantindo o anonimato dos
participantes e a autorizacdo institucional da escola e da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sao Borja. Todos os sujeitos foram informados sobre os objetivos e

procedimentos da pesquisa.

3.3 O perfil dos entrevistados

Seguindo os procedimentos metodolégicos previamente delineados, a
pesquisa definiu como publico-alvo trés categorias distintas de participantes para a
realizacdo das entrevistas. Embora desempenhem funcbes e apresentem
perspectivas diferentes, todos mantém relacdo direta com a politica publica
educacional Caminho da Escola. Assim, foram selecionados docentes, a equipe
gestora, aqui representada pela diretora, e os responsaveis pelos estudantes.

Os destinatarios das politicas publicas correspondem aos individuos, grupos
ou organizacdes para 0s quais essas acdes governamentais sao concebidas.
Também denominados policytakers, sdo frequentemente caracterizados como uma
categoria de atores predominantemente passiva, isto €, um conjunto que tende mais
a sofrer influéncias do que a exercer poder de intervencdo durante o processo de
formulacéo das politicas publica (Secchi, 2020).

Para a conducdo da investigacdo, empregou-se um roteiro semiestruturado
(conforme apresentado em anexo), composto por dez questdes elaboradas com o
proposito de suscitar reflexdes acerca da politica publica em andlise. O conjunto de

perguntas foi organizado de modo a abranger diferentes dimensdes avaliativas,
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permitindo identificar percepcbes, experiéncias e possiveis impactos da politica
Caminho da Escola no cotidiano escolar.

Para Duarte (2015) as entrevistas constituem um instrumento essencial quando
se busca mapear praticas, crengas, valores e sistemas de classificagdo presentes em
universos sociais especificos e relativamente delimitados, especialmente em
contextos nos quais conflitos e contradicoes ndo se manifestam de forma explicita.

Reitera-se que para a realizacdo da pesquisa, foram convidados
aproximadamente cinco docentes da escola, todos com vinculo efetivo e atuacao
direta na instituicdo, garantindo, assim, uma perspectiva fundamentada na experiéncia
cotidiana e na vivéncia profissional no contexto escolar.

Além dos professores, participaram duas maes de alunos: uma integrante do
atual CPM (Circulo de Pais e Mestres), cuja gestdo teve inicio em 2025, e outra
responsavel por um estudante publico-alvo da Educacdo Especial (PCD), o que
possibilitou ampliar o olhar sobre as especificidades e desafios relacionados ao
acesso e a permanéncia escolar. Também compds o grupo de participantes a diretora
da escola, integrante da equipe gestora no periodo de 2023 a 2025, cuja contribuicdo
foi fundamental para compreender os aspectos administrativos e organizacionais
vinculados ao transporte escolar.

Salienta-se que a opcdo por realizar as entrevistas com 0s pais — e nao
diretamente com os alunos — fundamenta-se na compreensdo de que 0S
responsaveis possuem maior maturidade, capacidade critica e conhecimento mais
amplo sobre o funcionamento do programa e seus impactos na rotina familiar e
escolar.

Considerando que parte dos estudantes atendidos sdo criancas, a coleta de
depoimentos diretamente com eles poderia resultar em percepcdes ainda incipientes
ou limitadas quanto as dimens@es estruturais e administrativas do servi¢co analisado.
Dessa forma, a escuta dos pais mostrou-se metodologicamente mais adequada e
ética para garantir respostas mais consistentes e reflexivas.

Além disso, tanto os pais quanto os docentes demonstram conhecimento pratico
acerca do programa, uma vez que acompanham diariamente sua execucao e, em
muitos casos, também utilizam o transporte escolar para o deslocamento até a

instituicao.

4 ANALISE E RESULTADOS
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4.1 Vinculo dos participantes

A primeira questao do instrumento tem como objetivo compreender a natureza
do vinculo dos participantes com a Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto
Dornelles. Esse questionamento inicial busca contextualizar a posicdo ocupada por
cada entrevistado, seja como docente, membro da gestéo escolar ou responsavel por
estudante, possibilitando interpretar suas respostas a luz de sua relagéo institucional
com a escola e de sua vivéncia direta com a politica publica em estudo.

No ambito da categoria dos professores, ao serem questionados sobre sua
relacdo com a escola, incluindo tempo de servigco, local de moradia e formas de
deslocamento, os trés entrevistados relataram lecionar na instituicdo ha menos de
cinco anos, tendo ingressado por meio do Ultimo concurso publico realizado pelo
municipio de Sao Borja e sido posteriormente lotados na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dornelles.

Os docentes atuam majoritariamente no Ensino Fundamental Il em disciplinas
como Matemética, Lingua Portuguesa e Ciéncias, sendo que um deles também
ministra aulas nos anos iniciais do Ensino Fundamental I. Todos informaram utilizar o
transporte escolar (6nibus) para deslocar-se de suas residéncias até a escola,
residindo na area urbana e retornando a cidade ao final do turno da manha.

De forma unanime, afirmaram apreciar o ambiente de trabalho e demonstraram
satisfacdo em atuar na escola. Contudo, apontaram que o trajeto tem se tornado
exaustivo, sobretudo devido ao niumero crescente de paradas realizadas pelo énibus
para coletar os estudantes ao longo do percurso.

Abaixo segue um demonstrativo ilustrativo sobre alguns percursos realizados pelo
Onibus do interior até chegar na escola.

Figura 4 — Percurso do 6nibus
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Fonte: Departamento de transporte escolar da SMEC

A imagem acima ilustra o trajeto realizado pelo 6nibus escolar no deslocamento
em direcdo a cidade para o desembarque dos estudantes. De acordo com os dados
levantados, o veiculo percorre atualmente aproximadamente 300km por dia,
considerando o transporte de alunos nos turnos da manha e da tarde. Esse percurso
envolve cerca de quatro viagens diarias, incluindo as rotas de busca e de retorno dos
estudantes as suas residéncias. O itinerario abrange diversas localidades da zona
rural, entre as quais se destacam: Albaruska, Granja Teichmann, Santa Luzia, Granja
Brasilia e S&o Ramao.

As participantes da pesquisa, na categoria dos responsaveis, foram duas
familias que possuem filhos atualmente matriculados na escola. Uma delas € méae de
um estudante publico da Educacéo Especial (PCD), diagnosticado com TDAH e TOD,
conforme laudo emitido por neuropediatra. Seu filho frequenta o 2° ano do Ensino
Fundamental no turno da manha. A segunda méae integra o Circulo de Pais e Mestres
(CPM) da instituicéo e possui um filho matriculado no 1° ano do Ensino Fundamental
no turno da tarde. Ambas residem na area de abrangéncia da escola e dependem do
transporte escolar para garantir o deslocamento diario de seus filhos.

As duas responsaveis manifestaram satisfacdo com a escola. Uma delas
enfatizou a relevancia da escola para a comunidade, afirmando: “A escola € muito
importante para nds, é onde conseguimos oferecer educagéao aos nossos filhos.”

Nesse sentido Caldart (2009) enfatiza que a grande questdo consiste em
reconhecer a especificidade dos processos de producédo e formacédo humana que se
desenvolvem no espaco rural, bem como compreender de que forma essa relagao foi
historicamente construida como uma oposicao. Trata-se de evidenciar os elementos
sociais que constituiram tal contradicdo, de modo a tornar possiveis as condi¢des para
sua superacgao através de aparatos e politicas essenciais.

Ao responder aos mesmos questionamentos, a diretora informou possuir 25
anos de atuacao na escola, tendo ingressado na instituicdo em 2000 por meio de
concurso publico. No entanto, exerce a fungdo de gestora apenas desde 2023, ano
em que iniciou seu primeiro mandato como diretora. Relatou, ainda, residir na area

urbana do municipio e utilizar o transporte escolar para deslocar-se diariamente até a
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escola. Durante a entrevista, a diretora também ofereceu um panorama histérico
acerca das transformacdes ocorridas no transporte escolar ao longo de sua trajetoria
na instituicdo. Seu relato evidencia alteracdes significativas na logistica e na gestéo
do transporte, marcadas pela substituicdo gradual de veiculos terceirizados pelos
Onibus oficiais do Programa Caminho da Escola. Conforme descreve:

Acho que uns 3 ou 4 anos depois que eu cheguei aqui. Primeiro, quando eu
comecei aqui era o 6nibus do seu Jodo, que era terceirizado, eram dois
Onibus, um trazia da cidade e outro saia daqui, era 6nibus de linha também,
entrava em S&o Ramado e trazia os alunos direto. Ai, em um momento, 0s
Onibus encostavam um no outro e os alunos trocavam. Mas 0s pais
comecaram a reclamar dos alunos fazerem a baldeacdo. Nem os alunos
gostavam disso, eles também comecaram a reclamar. Entdo, comegcamos a
entrar em Sdo Ramao. Depois entrou outro énibus terceirizado, ndo lembro
de quem era. Depois veio 0 da Santa Ignez. Mais um da prefeitura, que era
branco. Sé trés ou quatro anos depois que eu cheguei aqui comegaram 0s
Onibus amarelos.

Esse depoimento reforca que, antes da implementacao dos “6nibus amarelos”,
o transporte escolar era marcado por fragmentacéo, rotas menos estruturadas e pela
dependéncia de diferentes prestadores terceirizados das granjas da regido. As
praticas de baldeacdo, mencionadas pela diretora, revelam ndo apenas dificuldades
logisticas, mas também tensbes envolvendo seguranca, conforto e a propria
percepcao das familias quanto a qualidade do servico ofertado.

Para Orlandi (2009) as condi¢des de producdo que constituem os discursos
operam segundo determinados fatores, entre os quais se destaca a relacdo de
sentidos. Essa nogéo pressupde que nenhum discurso existe de forma isolada: todo
enunciado se vincula a outros que o antecedem, o sustentam ou o projetam. Em outras
palavras, os sentidos emergem das relacdes estabelecidas entre diferentes discursos,
de modo que cada dizer remete a enunciados anteriores e, simultaneamente, antecipa
dizeres futuros.

Evidencia-se, portanto, que o transporte escolar através da politica publica do
programa caminho da escola acabou vindo ao encontro da demanda da comunidade
escolar que outrora tinha que percorrer longos trajetos para conseguir ter acesso a
uma forma de transporte informal ou até mesmo inseguro. Assim, apesar das
dificuldades consegue-se observar que o programa ainda tende a ser uma das Unicas
alternativas as familias mais carentes ou que ndo possuem veiculo proprio para ofertar

o deslocamento de seus filhos das granjas até a escola Olinto Dornelles.
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4.2 Nivel de conhecimento da comunidade escolar acerca do Programa Caminho
da Escola

A analise das falas dos diferentes participantes evidenciou que o conhecimento
dos mesmos acerca do Programa Caminho da Escola, na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dorneles, apresentou-se de forma heterogénea, fragmentada e,
em grande medida, até mesmo superficial, variando conforme o segmento da
comunidade escolar ao qual o sujeito pertence e seu nivel de acesso a informacao.

Embora todos os entrevistados reconhecam a existéncia do programa e sua
importancia pratica para o funcionamento da escola, observa-se uma dissociacédo
significativa entre a vivéncia cotidiana do transporte escolar e a compreensao do
programa como politica publica educacional estruturada, vinculada a um conjunto de
normativas, responsabilidades institucionais e principios federativos.

De modo geral, o programa € percebido prioritariamente como um servico
operacional e de obrigacdo do poder publico, cuja finalidade central seria garantir o
deslocamento dos estudantes até a escola, especialmente em um contexto de
educacédo do campo marcado por grandes distancias, precariedade de infraestrutura
viaria e limitacbes socioecondmicas das familias.

Para Caldart (2009), ao reafirmar a centralidade da democratizacdo do
conhecimento e o direito da classe trabalhadora ao acesso ao saber historicamente
acumulado, produzido e ressignificado no interior das lutas sociais, a Educac¢éo do
Campo incorpora uma problematizacdo mais profunda acerca do proprio modo de
producdo do conhecimento e das formas historicamente desiguais de acesso a esse
saber.

Essa percepcédo funcional, embora legitima e fundamentada na experiéncia
concreta dos sujeitos, acaba por ofuscar o entendimento do Caminho da Escola como
uma politica publica de Estado, concebida para assegurar o direito constitucional a
educacéo, 0 acesso, a permanéncia e a equidade no atendimento educacional.

Entre os professores entrevistados, observa-se um nivel de conhecimento
ligeiramente mais elaborado do professor A. Este docente demonstrou reconhecer
explicitamente o envolvimento do Governo Federal no financiamento do programa e
compreender que ha uma articulacdo entre as esferas federativas, sobretudo entre
Unido e Municipios. Contudo, mesmo nesses casos, 0 entendimento sobre o
funcionamento do programa mostra-se limitado a dimenséo financeira ou logistica,

sem maior aprofundamento sobre seus objetivos pedagdgicos, seus critérios legais
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de atendimento ou 0s marcos normativos que o sustentam. A politica publica &, assim,
compreendida mais como um meio para viabilizar o transporte do que como uma
estratégia estruturante de combate a evasao escolar e de promocao da igualdade de
oportunidades educacionais.

Em consonéancia, Souza (2006) explica que quando o ponto de partida da
politica publica esta ancorado em interesses politicos, a construcdo do consenso
tende a ocorrer predominantemente por meio de barganhas. Em contrapartida,
guando a formulag&o da politica publica tem como referéncia central o problema social
a ser enfrentado, o processo se inverte, e a persuasao fundamentada no dialogo e na
argumentacao passa a constituir o principal mecanismo de constru¢éo do consenso.

Essa reflexdo contribui para compreender por que o Programa Caminho da
Escola, embora responda a um problema social concreto, nem sempre é apropriado
criticamente pelos sujeitos como politica publica, sendo frequentemente percebido
apenas em sua dimensao operacional.

Em outros casos, especialmente entre professores que utilizam diariamente o
transporte, o conhecimento sobre o programa revela-se ainda mais restrito. Embora
esses sujeitos facam uso direto do servico e vivenciem suas fragilidades e
potencialidades, ndo conseguem identificar com clareza o ente federativo
responsavel, nem reconhecem explicitamente o Caminho da Escola como politica
publica.

Essa contradicdo evidencia um fenbmeno recorrente nas politicas
educacionais: a naturalizacdo dos servicos publicos, que passam a ser percebidos
como parte da rotina institucional, sem que seus usuarios compreendam sua origem,
finalidade ou carater de direito social garantido pelo Estado.

Conforme Mello (2024), entre os principais desafios enfrentados pelas politicas
educacionais, especialmente em paises em desenvolvimento, destacam-se a garantia
da equidade e a ampliacdo do acesso a educacao. Tais desafios ndo se restringem
apenas a universalizacdo das matriculas, mas envolvem a superacdo das
desigualdades histdricas, sociais, territoriais e econémicas que condicionam 0 acesso,
a permanéncia e o sucesso escolar dos diferentes grupos sociais (Mello, 2024).

Sobre o segmento da gestdo escolar, a analise revelou um dado
particularmente relevante. Apesar da longa trajetoria da gestora na escola e de sua

vivéncia historica das diferentes formas de transporte escolar ao longo das décadas,
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o conhecimento formal sobre o Programa Caminho da Escola mostra-se igualmente
limitado.

A diretora associa 0 programa principalmente a presenca dos 6nibus amarelos
e a melhoria gradual das condi¢cdes de transporte ao longo do tempo, mas nao
demonstra apropriacdo conceitual do programa enquanto politica publica. Ainda
assim, sua fala revela um conhecimento histérico e empirico profundo sobre as
transformacdes no transporte escolar, o que permite compreender o Caminho da
Escola como um avan¢o em relacdo a praticas anteriores extremamente precarias,
embora ainda marcado por problemas estruturais e de gestdo como mencionado
anteriormente.

Entre as maes entrevistadas, o desconhecimento sobre o programa € ainda
mais evidente. Os pais reconhecem o transporte escolar como um servigco
indispensavel para a frequéncia dos filhos, mas demonstram dificuldade ou incerteza
em identificar quem € o responsavel pelo programa, oscilando entre a prefeitura e
outras esferas de governo.

Para esse segmento, o Caminho da Escola nao é percebido como uma politica
publica educacional, mas como um beneficio necesséario, associado a realidade
socioecond6mica das familias do campo, que ndo dispdem de meios proprios para
garantir o deslocamento diario dos estudantes. A auséncia de informacao
sistematizada contribui para que o programa seja visto mais como uma concessao do
poder publico do que como um direito assegurado.

Para Caldart (2006), retoma-se uma discussao historica acerca da construcéo
de uma escola efetivamente vinculada a “vida real”. Tal vinculo ndo se limita a uma
aproximacao imediata e superficial com as necessidades e interesses de um cotidiano
linear, mas compreende a escola como uma sintese das multiplas relacbes e
determinacdes que constituem a realidade concreta do campo.

Nesse sentido, a autora recoloca a problematizagéo sobre a necessidade e a
possibilidade de articular o projeto pedagdgico da escola aos sujeitos e suas
vivéncias, considerando a diversidade de experiéncias, condicdes sociais e desafios
gue a vida real Ihes impd&e cotidianamente.

Partindo dos pressupostos da Analise do Discurso, Orlandi (2009) afirma que
essa abordagem tedrico-metodolégica ajuda a compreender como 0s objetos
simbdlicos produzem sentidos, analisando os préprios gestos de interpretacao,

entendidos como atos inscritos no dominio simbolico e que intervém diretamente no
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real do sentido. Nessa perspectiva, o discurso ndo € concebido como mero reflexo da
realidade, mas como um espaco de producdo de significacdes historicamente
determinadas.

Sob esse enfoque, as falas dos entrevistados constituem-se como espacgos de
producdo de significados sobre o transporte escolar, revelando sua centralidade e
importancia para a sua permanéncia na escola, tanto nas condi¢des de trabalho dos
profissionais da educacdo quanto na vida familiar e na trajetdria escolar dos
estudantes.

Em sintese, a analise geral das falas permite compreender que, na Escola
Olinto Dorneles, o Programa Caminho da Escola € amplamente reconhecido por sua
importancia pratica e funcional, sendo considerado essencial para a garantia da
frequéncia escolar e para a permanéncia dos alunos, especialmente no contexto da
educacdo do campo. No entanto, essa centralidade pratica ndo se converte em
apropriacao critica da politica publica, resultando em um conhecimento fragmentado,

predominantemente empirico e pouco institucionalizado.

4.3 PercepcOes e avaliagbes do transporte escolar ofertado pelo Programa

Caminho da Escola

O préximo questionamento dirigido aos entrevistados buscou compreender
como estes avaliavam o transporte escolar ofertado por meio do Programa Caminho
da Escola na Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles, bem como
guais eram suas percepcdes - se o consideravam bom, médio ou ruim. De modo geral,
observou-se uma consonancia nas opiniées em relacdo ao programa enquanto
politica publica.

Todos os entrevistados reconheceram sua relevancia e o avaliaram de forma
positiva, destacando que, apesar das dificuldades enfrentadas no cotidiano, o
programa cumpre sua funcao principal como politica publica de garantir o transporte
escolar a comunidade rural. Nesse sentido, o transporte escolar configura-se, para
muitos alunos, como a Unica alternativa de deslocamento até a escola, o que evidencia
gue a politica publica atende, ainda que de maneira parcial, as demandas da
comunidade rural atendida pela instituicdo.
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Conforme Saravia e Ferrarezi (2006), toda politica publica integra o conjunto
das politicas governamentais e constitui uma contribuicdo setorial orientada a
promocao do bem-estar coletivo. Cada politica, por sua vez, estabelece prioridades
distintas, definidas a partir das urgéncias, relevancias e demandas cotidianas
presentes em determinado contexto social. Nesse sentido, o Programa Caminho da
Escola, enquanto politica publica educacional, cumpre seu papel ao atender a
demanda da comunidade e ao concretizar os objetivos para os quais foi concebido

Todavia, cabe destacar que, embora de modo geral os diferentes segmentos
concordem quanto a importancia da politica publica, ha divergéncias, em certo grau,
guanto as caracteristicas do 6nibus e as reais necessidades do transporte escolar.

No segmento dos docentes a avaliacédo do transporte em termos de qualidade,
conforto e seguranca é predominantemente critica. Os docentes apontam diversos
problemas recorrentes, como 0Onibus antigos e sucateados, falhas constantes na
manutencao, amortecedores danificados, pneus em mas condicdes, auséncia ou mau
funcionamento do ar-condicionado, excesso de poeira e barulho, além do longo tempo
de deslocamento diario. Esses fatores geram desgaste fisico, cansaco e impacto
direto na rotina de trabalho, chegando a comprometer o planejamento pedagdgico e
a rotina diaria.

O professor A, em sua fala, expressa muito bem essa questéo quando diz que:

Em relacdo ao programa, eu acho excelente o objetivo que ele propde, de
transportar os alunos até o local de estudo. As condi¢des do transporte, ao
menos esse que noés utilizamos, tém algumas deficiéncias, devido as
condic¢des de desgaste do veiculo, devido as condi¢des da estrada, mas, fora
isso, ele é um programa muito importante. Porém, tem algumas
intercorréncias, mas tudo isso devido a qualidade das estradas, dias de
chuva, itinerarios que nao eram previstos.

O professor B segue a mesma linha de raciocinio ao colocar que:

[...]lem relacdo ao transporte, ele acontece, mas possui algumas deficiéncias,
entre aspas, porque, falando em qualidade de transporte, hoje em dia a
gualidade do transporte ndo acontece. Os dnibus sdo muito velhos, estédo
sempre quebrando, entra terra, ndo tem ar-condicionado.

Assim, a percepgéao dos professores pode ser sintetizada como uma avaliagéo
ambigua: o programa € considerado essencial e socialmente relevante, mas sua
execucgdo prética é deficiente, necessitando de melhorias urgentes na manutencao
dos veiculos, organizacdo das rotas, seguranca, infraestrutura das estradas e

cumprimento da legislacao.
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Segundo Rodrigues e Pereira (2022), o Programa Caminho da Escola foi
instituido como uma politica publica voltada a assegurar 0 acesso e a permanéncia
dos estudantes da educacéo béasica, especialmente no contexto rural. Assim sendo, 0
referido programa trata-se de uma iniciativa que articula diferentes instituicoes
publicas e entes federados, que atuando de maneira integrada buscam enfrentar os
desafios relacionados a inclusdo social e ao transporte escolar no interior do pais,
marcado por condi¢cdes operacionais complexas (RODRIGUES E PEREIRA, 2022).

Apesar da criagdo do Programa Caminho da Escola como iniciativa voltada a
resolucdo de um problema publico concreto, o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, especialmente no meio rural. E fundamental destacar que essa
politica publica deve cumprir integralmente os preceitos estabelecidos em sua
legislag&o de criagao e nas normas vigentes.

O Programa Caminho da Escola foi instituido pelo Decreto n® 6.768, de 10 de
fevereiro de 2009, no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), com o objetivo de renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos destinados
ao transporte escolar, garantindo mais seguranca, conforto e qualidade no
deslocamento dos alunos da educacéo basica da zona rural. Entre seus principais
objetivos, destacam-se: reduzir a evasdo escolar, assegurar 0 acesso a escola,
diminuir o tempo de deslocamento dos estudantes e promover condi¢cdes adequadas
de transporte, respeitando critérios de seguranca, acessibilidade e manutencgéo.

Para Wu et al. (2014) uma das aptiddes essenciais para essa participacado na
avaliacdo de politicas publicas € a capacidade analitica, que envolve a habilidade de
diagnosticar situacdes, compreender problemas publicos e elaborar estratégias
adequadas para enfrenta-los. Nesse sentido, o uso de ferramentas analiticas, como o
mapeamento politico e a analise de stakeholders possibilita aos gestores publicos
avaliar o nivel de apoio as politicas existentes ou propostas. Da mesma forma, a
analise de custo-beneficio e técnicas correlatas contribuem para a comparacao das
consequéncias e dos custos das diferentes alternativas disponiveis, subsidiando
decisGes mais eficientes e fundamentadas (Wu et al., 2014).

Assim, torna-se fundamental que o0s gestores publicos desenvolvam
capacidade analitica para diagnosticar a realidade do transporte escolar e formular
estratégias adequadas para sua manutencado e aperfeicoamento. Ferramentas como
0 mapeamento politico e a andlise de stakeholders permitem compreender o0s

interesses e demandas da comunidade escolar, enquanto analises de custo-beneficio
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auxiliam na avaliacao das alternativas disponiveis para a manutencao dos veiculos,
melhoria das estradas e cumprimento da legislacéo vigente (Garcia, 2022).

Em comparacdo, o segmento dos pais ou responsaveis entrevistados
apresentou uma Vvisdo mais positiva e pragmatica em relagdo ao transporte escolar.
De modo geral, esses entrevistados consideram que o0 programa cumpre sua principal
funcao, que é garantir que as criancas cheguem a escola, sobretudo em um contexto
rural onde muitas familias ndo possuem meios proprios de transporte.

Embora reconhegam problemas, especialmente relacionados ao ar-
condicionado, poeira, estradas ruins e episodios pontuais de falhas mecanicas, os
pais tendem a relativizar essas dificuldades quando comparadas a possibilidade de
seus filhos ficarem sem acesso a escola. A maioria avalia o transporte como bom ou
satisfatorio.

Um ponto de preocupacdo comum entre oS pais €, assim como entre 0s
professores e a gestéo, a auséncia de monitores no 6nibus, especialmente devido ao
comportamento das criancas, a presenca de alunos menores e a dificuldade do
motorista em conciliar a conducdo do veiculo com o cuidado dos estudantes. Esta
dificuldade relatada pelos pais e professores evidencia o que Lipsky (2010) conceitua
como os desafios do “burocrata de nivel de rua”. O motorista, neste contexto, é o
agente publico na ponta final da politica, que precisa decidir, em tempo real e com
recursos escassos (falta de monitor e 6nibus antigo), como garantir a seguranca dos
alunos e o cumprimento do itinerario. A sobrecarga deste agente € um sintoma da
implementacédo deficiente que transfere ao individuo a responsabilidade por falhas
estruturais da gestao municipal.

Isso pode ser explicitado pela seguinte da fala da mae A:

Eu néo tenho muita queixa do 6nibus. SO logo que ele comegou a ir, teve uma
vez que chegou tarde em casa porque furou um pneu e ficaram na estrada
aguardando socorro. Ah, e outra coisa que nao tem é um monitor sempre no
Onibus, s6 tem o motorista, fica ruim, né, cuidar estrada e das criancas ainda.

Por fim, os pais enfatizam que apesar das deficiéncias, sem o transporte
escolar haveria uma evasao significativa, ja que a maioria ndo teria condi¢des de levar
os filhos diariamente até a escola. Dessa forma, sua avaliacéo prioriza o resultado

pratico do programa, mesmo reconhecendo a necessidade de melhorias,
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principalmente na manutencao das estradas, climatizacdo dos 6nibus, presenca de
monitores e rapidez nos consertos.

Em decorréncia disso, Cavalcante (2010) expressa que a populacdo do meio
rural precisa ter conhecimento sobre a existéncia e a garantia de seus direitos a uma
educacdo que contribua efetivamente para a formacdo de sujeitos criticos e
participativos. Para isso, o dialogo entre os poderes municipal, estadual e federal deve
ser fortalecido, tornando-se efetivo, qualificado e produtivo as politicas eminentes a
esse grupo. A divisdo de responsabilidades e de recursos entre os entes federativos
nao deve gerar conflitos ou estranhamentos, mas sim cooperagao institucional.

Nesse sentido, o didlogo entre os entes federativos, a saber: municipal,
estadual e federal, torna-se ainda mais necessario, pois as demandas apresentadas
pela comunidade escolar do campo ultrapassam a gestdo local e envolvem
responsabilidades compartilhadas. Ao mesmo tempo, a organizacdo e mobilizacao
das familias, como a formacédo de grupos de pais para buscar esclarecimentos e
solugdes, evidenciam que a luta do campo se constitui como uma luta social coletiva,
gue exige reconhecimento, participacdo social e fortalecimento das politicas publicas
educacionais (Cavalcante, 2010).

Dessa forma, as percepcdes analisadas permitem afirmar que os principais
limites do Programa Caminho da Escola, no contexto da E.M.E.F. Olinto Dorneles,
ndo estdo em sua concepcdo enquanto politica publica, amplamente reconhecida
como necessaria e legitima, mas em sua implementacao cotidiana. As fragilidades
apontadas, especialmente relacionadas a manutencao da frota, a organizacao das
rotas, a seguranca e ao cumprimento da legislacdo vigente, evidenciam um
distanciamento entre o desenho normativo da politica e sua execucdo pratica,
reforcando a necessidade de acbes continuas de monitoramento, avaliacdo e
aperfeicoamento da politica publica.

Assim sendo, enquanto os professores e a gestdo avaliam o transporte de
forma mais critica, considerando o impacto direto nas condi¢des de trabalho e na
seguranca, 0s pais tendem a uma avaliacdo mais positiva, focada na garantia do
acesso a escola. Ambos os grupos, contudo, convergem ao reconhecer que o
Programa Caminho da Escola é essencial, mas que sua qualidade de execucédo ainda
precisa ser aprimorada para atender plenamente as demandas da comunidade

escolar.
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4.4 A eficicia do Programa Caminho da Escola Em relagdo as necessidades da
comunidade escolar da Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto

Dornelles

Um dos principais focos desta pesquisa é compreender, a partir dos relatos, a
eficacia do Programa Caminho da Escola como politica publica de transporte escolar
dirigida as comunidades rurais. No recorte da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dornelles, observou-se que todos os segmentos participantes da
pesquisa, professores, equipe diretiva e pais, reconheceram que o programa cumpre
sua funcao basica de garantir o acesso dos estudantes a escola, especialmente em
um contexto rural marcado por longas distancias e limitacdes socioecondmicas.

Esse consenso evidenciou que, ao se analisar o critério da eficicia
compreendida como a capacidade da politica publica de alcancar seus objetivos
centrais (Secchi, 2017), o Programa Caminho da Escola se mostra eficaz no que diz
respeito a garantia do acesso e da permanéncia escolar, objetivos fundamentais que
orientaram a criacdo dessa politica publica. Os relatos indicaram de forma recorrente
gue, na auséncia do transporte escolar, haveria um aumento significativo da evasao
e da infrequéncia escolar, podendo, inclusive, comprometer o funcionamento da
instituicdo, considerando a realidade das familias do campo, que dependem
diretamente desse servigo para assegurar o direito a educacao.

Conforme Garcia (2001, p.42), eficacia refere-se ao grau em que uma acao,
politica ou programa consegue atingir oS objetivos e as metas previamente
estabelecidos, direcionados a um publico-alvo especifico, dentro de um determinado
periodo de tempo, independentemente dos custos financeiros, materiais ou
operacionais envolvidos em sua execucao.

Para Secchi (2017), os critérios podem ser compreendidos como objetivos
gerais ou fundamentos que legitimam alteracbes em politicas publicas. Eles
correspondem a valores e principios socialmente compartilhados, como eficiéncia,
eficacia e equidade. Ja os indicadores representam a traducdo pratica desses
principios em medidas observaveis, permitindo sua mensuracdo e a comparacao
entre diferentes alternativas com base em parametros concretos.

Segundo Wu et al. (2014) a potencial eficacia das politicas publicas no alcance

dos objetivos pretendidos, bem como seus impactos na sociedade a longo prazo,
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também se configuram como aspectos fundamentais a serem considerados em uma
avaliacao de politicas publicas.
Avaliacdo é uma operacdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa
organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo
previa mente definido. Pode ser considerada, também, como a operacdo de
constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos resultados

de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro
referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos (Garcia, p.31, 2001).

Entretanto, embora o programa atenda as necessidades dos alunos em termos
de deslocamento, os entrevistados destacam que essa eficacia é parcial e limitada
guando se consideram aspectos qualitativos do servico.

Destaca-se ainda, que como método complementar para uma analise mais
concisa, solicitou-se que o0s participantes das entrevistas expressassem
numericamente sua percepc¢ao de satisfacdo ou insatisfacéo, atribuindo uma nota de
0 a 10 a eficacia do Programa Caminho da Escola, sendo que valores mais baixos
indicavam menor nivel de satisfacdo com o transporte escolar ofertado e valores mais
elevados representavam maior grau de satisfacgdo em relacdo ao servico

disponibilizado na instituicdo. Abaixo seguem as notas atribuidas por cada segmento.

Tabela 1 — Avaliagéo da eficacia do Programa Caminho da Escola por segmento

Segmento Média
Professores 5,6
Direcao 6,0
Pais 7,0

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

As avaliacfes numéricas atribuidas pelos entrevistados reforcam a percepcao
discutida anteriormente: enquanto alguns reconhecem a importancia estrutural do
programa e atribuem notas mais altas, a média geral situou-se entre 5 e 7, revelando
uma avaliacdo intermediaria. Isso indica que o programa € eficaz em garantir o
transporte, mas enfrenta desafios operacionais e de gestdo que reduzem seu

potencial de impacto positivo no processo educativo.
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Professores, direcao e 0s pais apontam problemas recorrentes relacionados a
manutencao precéaria dos veiculos, auséncia de monitores escolares, desconforto,
falhas mecanicas frequentes e inseguranca, especialmente em funcao das condicdes
das estradas e da inexisténcia de equipamentos adequados, como cintos de
seguranca em todos os 6nibus. Esses fatores comprometem a eficacia ampliada do
programa, pois afetam diretamente a seguranca, o bem-estar e a regularidade do
atendimento.

Isso pode ser exemplificado com ainda mais detalhes quando analisado a fala
de um dos professores quando 0 mesmo destaca que:

Pode se dizer que o transporte é eficaz, pois atende as necessidades basicas,
pois o transporte é feito. E feito com certa seguranca, mas ainda faltam
condigdes para que ele seja feito com mais qualidade.

E também a fala de um dos pais quando explana que:

Eu acho eficaz, sabe? Acho que ele atende a nossa demanda, mas as vezes
0 6nibus é muito sucateado e falta muita manutencdo na mecanica e no
Onibus para transportar melhor nosso filho.

A eficacia constitui um critério de avaliacdo voltado a verificacdo do alcance dos
resultados, metas ou objetivos previamente estabelecidos por uma agao, programa
ou politica publica (Secchi, 2020). Assim, a eficacia orienta a avaliacdo a partir dos
efeitos concretos produzidos pela politica, possibilitando identificar se os objetivos
centrais foram atingidos, independentemente dos meios ou recursos empregados,
constituindo-se em um critério fundamental para o diagnostico do desempenho das
acOes publicas.

No contexto especifico desta pesquisa, a definicAo do critério da eficacia
orientou a analise do Programa Caminho da Escola ao possibilitar a verificacdo de até
gue ponto a politica publica alcanca seus objetivos centrais, especialmente no que
tange a garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes das comunidades rurais
na escola Olinto Dornelles. A partir de uma avaliagédo utilizando o referido critério
evidencia-se que o programa cumpre sua finalidade essencial, ao viabilizar o
deslocamento diario dos alunos e reduzir riscos de evasao e infrequéncia escolar.

Entretanto, os dados empiricos obtidos por meio das entrevistas indicam que,

embora os objetivos fundamentais sejam atingidos, as limitagbes estruturais e
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operacionais do transporte escolar (como condi¢fes dos veiculos, manutencao, tempo
de deslocamento e auséncia de monitores) impactam diretamente a qualidade do
servico oferecido.

Dessa forma, no recorte analisado, a eficacia do Programa Caminho da Escola
pode ser caracterizada como parcial ou mediana, uma vez que atende a funcao basica
de transporte, mas ndo contempla de forma integral as necessidades e expectativas

da comunidade escolar investigada.

4.5 Problematizacfes e limitacdes identificadas no transporte escolar

Através da analise das entrevistas realizadas com professores, direcédo escolar
e pais/maes ficou claro que, embora o Programa Caminho da Escola seja amplamente
reconhecido como fundamental para garantir 0 acesso dos estudantes a escola no
contexto rural, ha problemas recorrentes relacionados ao 6nibus utilizado, os quais
impactam a qualidade, a seguranca e a eficacia do servi¢o prestado. Tais problemas
manifestam-se de maneira distinta conforme o segmento entrevistado, refletindo
diferentes experiéncias e posi¢des no cotidiano escolar.

Conforme Souza e Silva (2025) é notdrio que, embora a politica publica de
transporte escolar rural tenha apresentado avancgos significativos, persistem diversos
desafios que precisam ser enfrentados para assegurar, de forma efetiva, o acesso e a
permanéncia dos estudantes que dependem desse servigco para o deslocamento até o
ambiente escolar.

Entre os professores, 0os principais problemas apontados concentram-se na
manutencao precéria dos veiculos, no desgaste estrutural dos énibus e na auséncia de
condicbes adequadas de conforto e seguranca. Os relatos mencionam falhas
mecanicas frequentes, como amortecedores danificados, pneus furados de forma
recorrente, ar-condicionado inoperante e excesso de ruido, além da entrada constante
de poeira e barro durante o trajeto.

Isso pode ser constatado em trechos das falas dos entrevistados. Para o

professor A:

As condi¢bes do transporte tém algumas deficiéncias, devido ao desgaste do
veiculo e as condi¢bes da estrada. Existem problemas mecénicos, como
amortecedor estourado e ar-condicionado estragado, além de itinerarios que
nao foram previstos por lei, 0 que aumenta o desgaste do dnibus e o tempo
de viagem.
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Ja o professor B relata que “os 6nibus geralmente sdo muito velhos, estédo
sempre quebrando, entra terra, ndo tem ar-condicionado, ndo tem amortecedor e falta
manutengdo.” A diretora ainda complementa quando diz que “a manutencdo é
precaria. O motorista avisa quando alguma peca esta para estragar, mas demoram
para repor. Ja tivemos pneus furados em dias consecutivos, 6nibus sem cinto de
seguranca e falta de monitor, que é exigéncia da lei”.

Assim, observa-se que o transporte escolar demanda reparos constantes e
apresenta sinais de desgaste estrutural e mecanico, decorrentes, em grande medida,
da elevada quilometragem percorrida diariamente. Conforme informacdes apuradas
nesta pesquisa, o 6nibus cedido a Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto
Dornelles percorreu, entre os anos de 2022 e 2024, uma estimativa de quase 300 km
por dia, considerando os trajetos de embarque e desembarque dos alunos em suas
residéncias.

Nesse ponto Souza e Silva (2025), ao realizar uma andlise do transporte
escolar rural, enfatizam que uma das principais dificuldades do transporte escolar no
Brasil refere-se a insuficiéncia de recursos e de investimentos destinados a
manutencdo e a renovacdo da frota de veiculos escolares. Em muitos casos, 0s
veiculos utilizados sé@o antigos, encontram-se em condi¢des precéarias de conservacao
e Nao apresentam 0s requisitos necessarios para garantir a seguranca dos estudantes,
0 que pode aumentar o risco de acidentes.

Isso vai ao encontro dos problemas citados acima pela diretora e professores
0s quais utilizam o transporte escolar para o seu deslocamento até a escola de forma
cotidiana, tendo, portanto, contato direto com seus problemas e fragilidades estruturais.

Ja entre os pais e maes, embora predomine uma avaliacao relativamente mais
positiva do transporte, sobretudo quando comparada a periodos anteriores marcados
por maior precariedade, os problemas do 6nibus também sao reconhecidos. O aspecto
mais citado refere-se a falta de ar-condicionado, que obriga a abertura das janelas e
intensifica a entrada de poeira, afetando o conforto das criancas. Episodios de atrasos
prolongados devido a falhas mecanicas, como pneus furados, geram preocupacao e
inseguranca entre as familias. Conforme verbaliza a mae M: “Agora tem o ar-
condicionado. Mas antes, vinha com as janelas abertas, entrando muita terra e fazendo

muito barulho.”
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Os relatos vao em contraponto ao que prevé a legislacdo do programa que
entre seus objetivos principais esta a de “renovar e padronizar a frota de veiculos e
embarcacdes de transporte escolar, garantindo seguranca e qualidade e contribuindo
para 0 acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas da rede publica da educacao
bésica” (Brasil, 2009).

Nesse sentido, observa-se um descompasso entre 0s objetivos normativos do
programa e a sua materializacdo no contexto investigado, o que indica que a politica
publica, embora relevante e necessaria, ndo atinge plenamente seus objetivos de
eficacia, especialmente no que se refere a qualidade do transporte e a garantia de
condicOes adequadas de seguranca e conforto.

Para Almeida et al. (2022), nesse contexto, as politicas educacionais refletem
as concepcoes dos diferentes agentes que estdo envolvidos no processo de tomada de
decisdo em determinado periodo, conforme os diferentes contextos. Assim, como
qualquer outra politica publica, as educacionais buscam resolver problemas publicos;
sao politicas sociais criadas para atingir o maior nUmero de pessoas e cruciais para o
desenvolvimento dos paises.

Dessa forma, compreender as politicas educacionais implica reconhecer que
elas resultam de escolhas politicas e institucionais situadas historicamente, sendo
fundamentais para a garantia de direitos sociais e para o desenvolvimento educacional
e a reducao das desigualdades (Almeida et al., 2022).

Destaca-se ainda que as condicbes dos Onibus sdo agravadas pela
precariedade das estradas rurais e pela extensdo dos itinerarios, muitas vezes
ampliados por entradas que ndo estavam previstas legalmente, o que resulta em
aumento da quilometragem, maior desgaste dos veiculos e longos tempos de
deslocamento.

Ao longo do tempo, diversos programas, projetos e politicas voltados a escola
do meio rural tém sido apresentados como inovagdes no campo educacional. Contudo,
muitos deles mantém a premissa de que as desigualdades sociais podem ser
superadas exclusivamente por meio de politicas educacionais, desconsiderando, em
certa medida, os condicionantes sociais, econdmicos e territoriais que historicamente
marcam a realidade das populacdes rurais (Vendramini, 2015).

Diante do exposto, constata-se que, embora o Programa Caminho da Escola
desempenhe papel fundamental na garantia do acesso a educagédo no meio rural, sua

implementag&o na Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles apresenta
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limitacdes que comprometem sua eficacia enquanto politica publica. Os problemas
relacionados a manutencdo dos veiculos, a auséncia de condi¢cdes adequadas de
conforto e seguranca, a precariedade das estradas e a extensdo excessiva dos
itinerarios revelam desafios estruturais que extrapolam a dimensdo educacional e

demandam uma articulagdo mais ampla entre politicas publicas.

4.6 Relevancia do Programa Caminho da Escola para o acesso, permanéncia e

frequéncia escolar

No contexto da educacao do campo, marcada por desafios historicos de acesso
e permanéncia, a analise das falas dos professores, da direcdo e das maes revela um
consenso claro quanto ao papel estruturante e indispensavel do transporte escolar para
o funcionamento da Escola Municipal Olinto Dornelles e para a garantia do direito a
educacédo no contexto rural.

Quando questionados sobre como seria a escola caso nao fosse atendida pelo
Programa Caminho da Escola, todos 0os segmentos apontam que oS impactos seriam
profundos e negativos, especialmente no que se refere a frequéncia, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes.

Como mencionado anteriormente, a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Olinto Dornelles esta localizada na regidao do Rincdo de Sant’Ana, aproximadamente
35 km distante da area urbana do municipio de S&o Borja, atendendo um publico
heterogéneo, residente em diferentes localidades, muitas delas bastante distantes da
instituicdo escolar. Nesse contexto, o transporte escolar configura-se como o principal
e, em muitos casos, o unico meio de deslocamento, tornando-se fundamental para
assegurar 0 acesso, a permanéncia e o exercicio pleno do direito a educacao dos
estudantes da comunidade local.

Sampaio et al. (2024) abordam que diversos estudos apontam a existéncia de
desigualdades no desempenho escolar entre estudantes da zona urbana e do meio
rural no Brasil. Soma-se a isso o fato de que o tempo excessivo de deslocamento até
a escola pode atuar como um fator de desmotivacdo, impactando negativamente a
frequéncia dos alunos e contribuindo para o aumento da repeténcia e da evasao
escolar.

Na percepcédo dos professores e da direcdo, a inexisténcia do programa

resultaria em dificuldades severas de acesso, uma vez que muitos alunos residem a
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longas distancias da escola e pertencem a familias que ndo dispdem de meios préprios
para realizar o deslocamento diario.

Os docentes destacam que, sem o transporte, haveria aumento significativo da
evasdo escolar, irregularidade na frequéncia e, consequentemente, prejuizos diretos
no processo de ensino-aprendizagem, pois a auséncia constante comprometeria a
continuidade dos conteudos e o vinculo dos alunos com a escola. Nesse sentido, o
programa € compreendido como uma condi¢ao basica para que a escola rural consiga,
minimamente, cumprir sua funcao social.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) em vigor contempla esse direito ao tratar

do acesso e da permanéncia dos estudantes na educacdo basica. Na Meta 4,
intitulada Acesso, Trajetoria e Conclusédo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
o documento explicita, em sua Estratégia 4.1, a necessidade de assegurar condicdes
gue garantam o ingresso, a permanéncia e a concluséo dos estudos, especialmente
para estudantes em contextos de maior vulnerabilidade social.

Segundo o PNE deve-se:

Assegurar, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, padrBes nacionais de qualidade do ensino
fundamental e do ensino médio, 0 que abrange a infraestrutura, inclusive
internet em banda larga de alta velocidade, a alimentacéo, o transporte
escolar, os recursos pedagogicos e os profissionais da educacéo,
respeitado o desenho universal de acessibilidade, e consideradas as

diversidades territoriais e as especificidades das modalidades de ensino
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Porém, apesar de avan¢cos na criacdo de politicas publicas e leis que
beneficiem a populagéo rural, Sampaio et. al (2024) abordam que se observa ainda a
falta de transporte adequado para atender a demanda dos estudantes, decorrente da
antiguidade da frota, da inadequacéo dos veiculos e das dificuldades de deslocamento
no meio rural.

Para Cavalcante (2010) trata-se de um rural constituido historicamente a partir
da sociedade agraria exportadora, marcado por nuances de relagdes antagbnicas entre
agueles que detém a propriedade da terra e os que nela vivem e trabalham, entre os
que possuem a terra e 0s que a ela pertencem. Nesse contexto rural, as politicas
educacionais desenvolveram-se de forma tardia, mas tornaram-se centrais para o
desenvolvimento da populacéo rural.

As maes entrevistadas corroboram essas andlises a partir de sua vivéncia

cotidiana. Para elas, o transporte escolar configura-se como o principal, e em muitos
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casos o0 Unico mecanismo que viabiliza o acesso dos filhos a escolarizagdo formal,
evidenciando sua centralidade enquanto politica publica educacional. Sem o programa,
afirmam que as criancas simplesmente ndo conseguiriam frequentar as aulas, o que
levaria a uma evasao expressiva e ao agravamento das desigualdades educacionais

entre o campo e a cidade. Isso pode ser visto na fala da mae M:

Eu acho importante o transporte, por mais ruim que seja, os nossos filhos néo
teriam como ir a escola todos os dias, faltariam as aulas e ndo teriam acesso

a uma educacéo de qualidade.

A fala reforga que, no contexto rural, o transporte escolar ndo constitui apenas
um apoio logistico, mas um elemento estruturante da politica educacional, cuja
precarizacdo pode resultar em faltas recorrentes e comprometimento do acesso a
educacéo formal.

Dados do IBGE indicam que, no inicio da década de 1990, a taxa de
analfabetismo no Brasil era de aproximadamente 20,1% entre a populacédo de 15 anos
ou mais, evidenciando profundas desigualdades entre campo e cidade. Enquanto na
zona urbana o indice era de cerca de 13,8%, na zona rural atingia aproximadamente
40,1%, demonstrando que os sujeitos do campo enfrentavam condi¢cdes educacionais
significativamente mais desfavoraveis (IBGE, 1991).

Embora tenha ocorrido uma reducdo desses indices ao longo das ultimas
décadas, os dados do Censo Demogréfico de 2022, também divulgados pelo IBGE,
evidenciam que a taxa de analfabetismo da populacdo residente na zona rural
permanece significativamente mais elevada quando comparada a populacdo urbana,
indicando a persisténcia de desigualdades educacionais histéricas entre campo e

cidade, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela 2 - Taxas de analfabetismo — Brasil, Censo 2022 (15 anos ou mais)

Situacdo do domicilio Taxa de analfabetismo (15+ anos)

Total do pais 7,0%

Urbano 5,44%
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Rural 9,62%

Fonte: IBGE

Esse cenario reforca a importancia de politicas publicas estruturantes voltadas
as areas rurais, como o Programa Caminho da Escola. Ao garantir o transporte escolar
adequado e regular, o programa contribui diretamente para 0 acesso, e permanéncia e
principalmente a frequéncia dos estudantes nas instituicdes de ensino, elementos
fundamentais para a reducdo das desigualdades educacionais e combate ao
analfabetismo.

Desse modo, os depoimentos dos diferentes participantes da pesquisa
evidenciam que o transporte escolar assume um papel estruturante na dindmica
comunitaria e no cotidiano da escola, ultrapassando a condicdo de um simples meio de
deslocamento.

O Programa Caminho da Escola revela-se um elemento essencial para a
efetivacdo do direito a educacao, ao contribuir para a diminuicdo da evaséo escolar e
para a regularidade da frequéncia dos estudantes na escola. Embora apresente
limitacbes de ordem operacional, a inexisténcia do programa configuraria um grave
retrocesso, reforcando a importancia do transporte escolar enquanto politica publica
voltada ao acesso, a permanéncia e a promoc¢ao da equidade educacional no contexto

rural.

4.7 Andlise comparativa entre o transporte escolar publico e o transporte
terceirizado na Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles no ano
de 2023

No ano de 2023, o transporte escolar ofertado na linha que atende a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles passou a ser terceirizado, sendo o
servico executado pela empresa Rei Tour, a época sediada no municipio de Joia/RS.
A referida linha foi transferida a iniciativa privada sob a justificativa do poder publico
municipal de amenizar os recorrentes problemas enfrentados pelo transporte escolar,
gue vinham ocasionando situa¢cdes frequentes de paralisacdo na estrada, longos
periodos de espera para alunos e professores e, em alguns casos, o cancelamento

de aulas, em razéo das condi¢fes precarias dos veiculos utilizados.
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A partir dessa experiéncia, ocorrida entre margco e meados de novembro de
2023, os entrevistados foram instigados a realizar uma analise comparativa entre o
transporte escolar terceirizado e o modelo publico anteriormente ofertado pelo
Programa Caminho da Escola, sob responsabilidade da prefeitura municipal. O
objetivo foi identificar se a terceirizacdo representou, na pratica, uma melhoria,
manutencdo ou piora na eficacia do transporte escolar, a partir das experiéncias
vivenciadas pela comunidade escolar.

Entre os docentes, a avaliagdo € majoritariamente critica ao modelo
terceirizado, especialmente quando comparado ao transporte publico ofertado
anteriormente pelo Programa Caminho da Escola. O Professor B é enfatico ao afirmar
que, embora houvesse a expectativa de melhoria com a terceirizacdo, o resultado foi
oposto. Segundo ele, “o que a gente achava que ia melhorar, foi pior’, destacando
gue os Onibus terceirizados apresentavam mais falhas mecanicas, maior frequéncia
de quebras e mais episddios de paralisacdo na estrada, o que impactava diretamente
o funcionamento da escola e a frequéncia dos alunos. O professor ainda associa essa
experiéncia a uma critica mais ampla a privatizacdo de servigos publicos, afirmando
gue a empresa terceirizada ndo conseguiu prestar um servico de melhor qualidade.

Este relato desconstréi a premissa de que a transferéncia de servicos para o
setor privado gera automaticamente eficiéncia. No caso da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Olinto Dornelles, a terceirizacdo em 2023 evidenciou um cenario
de falhas significativas na regulacdo do servico: a empresa Rei Tour ndo apenas
herdou os problemas logisticos, como os amplificou pela falta de vinculo com a
comunidade. A precarizacdo do servico, materializada na rotatividade de cinco
motoristas em um ano, feriu o principio da continuidade do servigo publico, essencial
para o sucesso da politica educacional no campo.

A Professora C reforca essa avaliacao ao classificar o transporte terceirizado
como “pior, muito pior”, justificando sua percepcao pela maior distancia percorrida,
pela entrada em trajetos mais longos e dificeis e pela recorréncia de problemas
mecanicos, que ampliavam o tempo de deslocamento e o desgaste fisico e emocional
dos profissionais.

Aranha e Oliveira (2023) explicam que os arranjos de cooperacgao entre o setor
publico e a iniciativa privada no campo educacional, que inicialmente se concentravam

em atividades de apoio a educac¢ao basica, como o transporte escolar, a alimentacao
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e 0s servicos de limpeza, passaram nos ultimos anos a incidir diretamente sobre a
atividade-fim do ensino.

No contexto do transporte escolar, como evidenciado pela experiéncia da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles em 2023, essa logica se
materializa na tentativa de transferir a iniciativa privada a responsabilidade pela oferta
de um servico essencial, com o argumento de maior eficiéncia e reducéo de problemas
operacionais. Contudo, as falas dos entrevistados indicam que a terceirizagao, longe
de representar uma melhoria, resultou em maior precarizagao do servico, fragilizando
a continuidade, a seguranca e a previsibilidade do transporte.

Para Ramos e Dri (2012) reconhece-se que as analises acerca da
multiplicidade de sentidos atribuidos as parcerias entre o0 setor publico e o privado nao
se encontram esgotadas, uma vez que se trata de um fendmeno dinamico e em
permanente transformacdo. A cada nova configuracdo das articulacbes politicas,
emergem novos impactos e rearranjos no campo educacional. Nesse cenario,
destaca-se a figura do professor, ator central no processo educativo, que acaba sendo
diretamente afetado pelas decisdes politicas implementadas.

Para a diretora da escola, o periodo de terceirizacdo do transporte escolar foi
bem dificil com relatos e reclamacdes recorrentes de pais, professores e até mesmo
de alunos e seus responsaveis. A diretora destaca que “ouviu muitas reclamacdes”
sobre o transporte terceirizado, sobretudo relacionadas ao descumprimento de
normas legais, como a obrigatoriedade de substituicdo imediata do veiculo em caso
de pane e atrasos nos itinerarios. Segundo sua fala, mesmo quando o transporte era
terceirizado, a legislagcdo nao era efetivamente cumprida, o que comprometia a
seguranca e a continuidade das atividades escolares.

Desse modo, a proposta néo se limitava a simples substituicdo do transporte
anteriormente utilizado por veiculos mais “novos”, mas envolvia a necessidade de
gualificar o servigo ofertado, garantindo condi¢cées mais dignas, seguras e adequadas
a todos os usuarios. Os gestores publicos devem analisar, avaliar e ponderar
cuidadosamente as alternativas disponiveis, tendo clareza quanto aos objetivos que
se pretende alcancar e ao horizonte temporal no qual tais metas devem ser atingidas
de forma satisfatoria (Wu et. al., 2014).

Entre os pais entrevistados, observa-se uma percep¢do menos técnica, porém
igualmente relevante. Embora nem todos tenham feito uma comparacao direta entre

0s modelos, as falas indicam que os periodos em que os 6nibus eram mais antigos,
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sucateados ou frequentemente quebravam coincidem com avaliagbes mais negativas
do servico, cenario associado ao transporte terceirizado ou a momentos de fragilidade
da politica publica.

Um dos fatores mais recorrentes mencionados durante as entrevistas foi a
constante troca de motoristas ao longo do ano letivo, totalizando cinco profissionais
diferentes no periodo de prestacéo do servi¢co pela empresa. Essa rotatividade gerou
desconforto e inseguranca entre 0s pais, uma vez que 0s motoristas, em muitos casos,
nao conheciam adequadamente o trajeto nem os estudantes transportados. Tal
situacao contrasta com o modelo anterior de transporte escolar, no qual 0 motorista
era conhecido e bem aceito pela comunidade, estabelecendo vinculos de confianca e
familiaridade

Assim sendo esses elementos impactaram diretamente a dinamica da
comunidade escolar, afetando ndo apenas o deslocamento, mas a organizacao do
trabalho docente, a frequéncia dos alunos e a confianca das familias no servico
publico.

Aranha e Oliveira (2023) destacam a relevancia de aprofundar a anélise sobre
a relacdo entre Estado e educacéo, uma vez que as politicas e diretrizes formuladas
para assegurar o atendimento escolar publico, gratuito, democratico e laico, concebido
como direito social e bem publico, vém sendo progressivamente atravessadas por
interesses privatizantes que nem sempre cumprem seu papel de forma satisfatoria na
educacéo.

Segundo Carvalho (2019) é por meio da implementacéo das politicas publicas
que o Estado materializa os direitos fundamentais, com especial destaque para os
direitos sociais, transformando-os em acdes concretas que impactam diretamente a
vida da populacdo. No caso da educacdo basica em territorios rurais, essa
materializacao ocorre, entre outros aspectos, por meio de politicas como o transporte
escolar, que se configura como condicdo indispensavel para o0 acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola (Carvalho, 2019).

De forma geral, a andlise das falas permite afirmar que, na avaliacdo da
comunidade escolar, o Programa Caminho da Escola mostrou-se mais eficaz do que
o transporte terceirizado, especialmente por garantir maior continuidade do servico,
maior responsabilizacdo do poder publico e menor frequéncia de falhas graves. O
transporte terceirizado, por sua vez, é associado a pior qualidade, mais interrup¢oes,

menos fiscalizagcdo e menor compromisso com as especificidades do territério rural.
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Assim, embora o Programa Caminho da Escola apresente desafios relevantes,
como manutencdo precaria, descumprimento de itinerarios legais e desgaste
mecanico e estrutural dos veiculos, ele é avaliado como relativamente superior ao
modelo terceirizado, sobretudo por cumprir de forma mais consistente sua fungao
central de assegurar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, além de

oferecer um servico com maior seguranca e confiabilidade.

4.8 Avaliacao dos aspectos operacionais do transporte escolar

Para uma analise mais minuciosa dos problemas presentes no transporte
escolar vinculado ao Programa Caminho da Escola, solicitou-se que os entrevistados
atribuissem um conceito, ruim, médio ou bom, a diferentes aspectos relacionados a
estrutura e ao funcionamento do servico. Entre os itens avaliados, destacam-se a
pontualidade e a organizacdo dos horarios, as condicdes de seguranca, a higienizacao
e a conservacgao dos veiculos, bem como a manutencéo da frota.

As respostas dos entrevistados a cada item avaliado sao apresentadas a seguir
em forma de tabela com o objetivo de tornar a analise mais clara, sistematizada e
organizada, facilitando a comparacéo entre as percepcdes dos diferentes segmentos

envolvidos.

Tabela 3 - Percepcao dos entrevistados sobre os aspectos operacionais do

transporte escolar

Entrevistado Pontualidade/horarios | Seguranca Higienizacao Manutencao

Bom (Alunos) / Ruim _ ) _
Professor A Ruim Médio Médio
(Professores)

Professor B Médio Médio Médio/Ruim Ruim

Ruim (Tempo o )
Professora C ) Bom Médio Ruim
Excessivo)
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Diretora Bom Médio Ruim Ruim
Mae M

Médio Médio Médio Médio
Mae C

Bom Médio Bom Bom

Fonte: Elaboragéo propria do autor, 2025.

A andlise das respostas sistematizadas na Tabela 3 evidencia que a percepcao
dos entrevistados sobre 0s aspectos operacionais do transporte escolar apresenta
algumas diferencas significativas entre os segmentos analisados, ao mesmo tempo em
gue revela pontos de convergéncia importantes. Isso acontece devido a diferentes
lugares de fala e niveis de exposicéo cotidiana aos problemas do transporte. De modo
geral, observa-se que pontualidade e organizacdo dos horarios foram avaliadas
predominantemente como médias, com algumas variacdes. Enquanto parte das maes
percebe melhora recente nesse aspecto, professores e direcdo destacam o tempo
excessivo de deslocamento, os constantes desvios de rota e as condi¢Oes das estradas
como fatores que comprometem a organizacdo do servico, especialmente para
docentes e funcionarios.

O item relacionado a manutencdo da frota é o aspecto mais criticado.
Professores e direcdo classificam-na como ruim ou precéria, citando recorréncia de
falhas mecanicas, demora nos reparos, veiculos quebrando durante o trajeto e
auséncia de substituicdo imediata. As maes, por sua vez, tendem a diferenciar o
periodo anterior do atual, avaliando a manutencdo recente como melhor, ainda que
insuficiente.

A partir disso, Rua (2009) apresenta a avaliacdo com duas dimensdes distintas.
A primeira dimensao € de natureza técnica e refere-se a producdo ou a coleta de
informacdes, realizadas a partir de procedimentos metodolégicos reconhecidos, que

subsidiam o processo decisério relacionado a politicas, programas ou projetos. Essa
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dimenséo esta associada a pesquisa avaliativa, compreendida como um dos principais
instrumentos do processo de avaliacdo (Rua, 2009).

A segunda dimens&o possui carater mais valorativo e consiste na analise critica
das informacdes produzidas, orientada por critérios previamente definidos, com o
objetivo de formular juizos e inferéncias sobre o mérito, a relevancia ou a efetividade
da politica, do programa ou do projeto em questéo (Rua, 2009).

Assim sendo, pode-se afirmar que a presente pesquisa se situa no contexto da
dimensédo valorativa da avaliacdo de politicas publicas, uma vez que se propde a
analisar o Programa Caminho da Escola a partir da interpretacao das percepcoes dos
diferentes segmentos da comunidade escolar — professores, direcédo e familiares — a
luz de critérios previamente definidos.

Embora se faca uso de procedimentos técnicos de coleta e sistematizacéo de
dados, como entrevistas e organizagdo das respostas em tabelas, o foco do estudo
estd no exame critico dessas informacdes, buscando identificar o valor, a eficacia e os

limites do programa no contexto da escola rural investigada.

Por isso, entende-se como uma avaliagdo participativa pois esse tipo de
avaliacdo [...] consiste em um conjunto de procedimentos com a finalidade de
incorporar tanto 0s usuarios como as equipes de gestores ao processo de
monitoramento e avaliagdo como seus sujeitos ou protagonistas [...] (Rua,
2009, p.115).

Ao considerar as falas de professores, da equipe diretiva e das familias dos
estudantes, o processo avaliativo ultrapassa uma abordagem meramente técnica ou
normativa, reconhecendo esses atores como protagonistas na producdo de
informacdes relevantes sobre o funcionamento do Programa Caminho da Escola. Tal
perspectiva contribui para um monitoramento mais sensivel as especificidades do
contexto rural, permitindo identificar ndo apenas resultados formais da politica, mas
também seus impactos concretos no cotidiano escolar e na garantia do direito a
educacéao.

Em sintese, avaliacdo realizada pelos segmentos para cada item demonstra
gue, apesar de o transporte escolar cumprir sua funcdo basica de garantir o acesso dos
estudantes a escola, as fragilidades operacionais persistem, sobretudo relacionadas a
manutencao da frota e as condi¢cfes de seguranca.

Esses problemas limitam a eficacia do Programa Caminho da Escola enquanto

politica publica no contexto rural, reforcando a necessidade de maior investimento,
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planejamento e cumprimento das normativas legais para assegurar um servico mais

seguro, eficiente e adequado as demandas da comunidade escolar.

4.9 Demandas e proposicdes de melhoria para o transporte escolar na

perspectiva da comunidade escolar

A andlise das falas dos entrevistados evidencia que, embora o Programa
Caminho da Escola cumpra sua fungéo central de garantir o acesso dos estudantes a
escola, persistem fragilidades estruturais e operacionais que limitam sua efetividade no
atendimento pleno as demandas da comunidade escolar. A partir dos relatos de
professores, equipe diretiva e maes de alunos, foi possivel identificar um conjunto de
melhorias recorrentes, que refletem a experiéncia cotidiana dos usuarios do programa
e oferecem subsidios concretos para o aprimoramento de sua implementacao.

Entre os professores entrevistados, destaca-se de forma recorrente a
necessidade de investimentos na manutencdo da frota, bem como na melhoria das
condi¢cOes das estradas rurais. Os docentes relatam problemas frequentes relacionados
a pneus, amortecedores, ar-condicionado e falhas mecéanicas, o0 que compromete néo
apenas o conforto, mas também a seguranca dos usuarios.

Segundo o professor A:

Como falei 0 nosso énibus tem muitos problemas mecanicos, por exemplo,
tem veiculos que tém o amortecedor estourado, ar-condicionado estragado
isso devido a percorrer longas jornadas todos os dias, assim deveria ter uns
2 dnibus para dividir o trajeto e desgastar menos.

O professor C compartilha da mesma ideia ao relatar que:

acho que deveria ter um olhar maior para as escolas do campo e o transporte
escolar, deveria ter manutencdo constante e ndo sé quando estraga, outra
coisa, a manutencdo das estradas. Tanto que hoje chegamos mais de 30
minutos adiantados porque a estrada estava boa.

Esses relatos indicam que a auséncia de planejamento integrado entre
transporte escolar e manutencéao das vias limita a efetividade do Programa Caminho da
Escola, sobretudo no contexto das escolas do campo, onde as longas distancias e as
condi¢cbes das estradas potencializam os problemas operacionais.

Para Wu et. al (2009) Os principais avaliadores ndo governamentais de uma

politica publica séo, indiscutivelmente, os proprios usuérios do servigo, uma vez que
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sdo eles que vivenciam diretamente, no cotidiano, a forma como o programa se
concretiza e opera na pratica. Portanto, os professores integram essa categoria por
utilizarem o transporte escolar diariamente em seus deslocamentos de ida e retorno a
escola, o que lhes permite perceber de forma direta e continua os problemas e
limitagcdes anteriormente mencionados.

Conforme Souza e Silva (2025) evidencia-se a necessidade de aprimorar as
politicas publicas voltadas ao transporte escolar, tornando-as mais articuladas e
eficientes. Para isso, faz-se necessario estabelecer diretrizes mais precisas para o uso
dos veiculos, ampliar os investimentos na modernizacédo da frota e na formacao dos
motoristas, além de reforcar as acdes de acompanhamento e controle do servico
prestado.

A diretora apresenta uma visdo mais ampla e histérica do transporte escolar,
evidenciando que os problemas enfrentados atualmente ndo sdo pontuais, mas
estruturais. A principal melhoria apontada pela direcdo diz respeito a qualidade dos
veiculos disponibilizados, considerados, em muitos casos, precarios e inadequados
para o transporte diario de criangas e adolescentes.

Segundo a diretora:

Precisam Mandar 6nibus bons, ndo de qualquer jeito. Tem 6nibus que vém
para ca que nem cinto a tem. [...] a comunidade deveria ser mais ouvida e
planejar os itinerarios em conjunto, ouvindo e propondo solu¢des para um
melhor transporte para todos alunos e professores.

Conforme Souza e Silva (2025):

E importante que a politica pablica de transporte escolar seja desenvolvida
de forma participativa, envolvendo estudantes, familias, professores e
demais membros da comunidade escolar na definicdo das rotas e horéarios
do transporte escolar, bem como na fiscalizagdo e no monitoramento das
condigBes dos veiculos e dos motoristas. Isso é essencial para garantir o
acesso a educagdo de qualidade para todos os estudantes,
independentemente de sua localizagcdo geografica (Souza; Silva, 2025, p.
2).

Segundo Gavioli (2016) o transporte escolar nem sempre se encontra em
conformidade com os padrdes e diretrizes estabelecidos pelo governo, sendo frequente
a utilizacdo de veiculos em condi¢cbes precarias de uso. Essa realidade impacta

negativamente o processo educativo dos alunos do campo, contribuindo para



82

dificuldades de aprendizagem e potencializando indices de evasdo escolar e
analfabetismo.

Essa constatacdo corrobora a realidade vivenciada, no periodo analisado, pela
Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles, na qual a utilizacdo de
onibus sucateados tem comprometido a oferta de um transporte escolar seguro e
eficaz, em razdo de fragilidades estruturais e mecanicas, ocasionando prejuizos para
toda a comunidade escolar.

As maes entrevistadas reconhecem o transporte escolar como fundamental
para a permanéncia dos filhos na escola, especialmente considerando as longas
distancias e as condi¢des socioecondmicas das familias do meio rural. Ainda assim,
apontam melhorias necessarias para qualificar o servico ofertado. O principal ponto
levantado por esse grupo refere-se & manutencao das estradas rurais, compreendidas
como a base para o bom funcionamento do transporte escolar.

A mae M expressa que é necessario “manter sempre o 6nibus em bom estado.
E quando estragar algo, arrumar na hora, ndo ficar empurrando, porque senao o

problema aumenta mais”. Ja a mae G ja destacou que:

eu acho que deveria ter um monitor para cuidar das criancgas e principalmente
0 meu que é PCD e o ar-condicionado funcionasse. E o horario também para
gue os professores comecassem a sair as 06 horas porque estavam
chegando atrasados na escola.

A partir das falas dos entrevistados, é possivel elencar como principais
melhorias necessarias a implementacao do Programa Caminho da Escola: I) a adocao
de uma politica sistematica de manutencéo preventiva da frota; Il) investimentos na
melhoria das estradas rurais; Ill) a revisdo dos itinerarios, com base em critérios
técnicos e legais; IV) a garantia da presenca de monitores nos veiculos; e V) o
fortalecimento da participacdo da comunidade escolar no planejamento e
monitoramento do transporte.

Cabe, portanto, ao Estado brasileiro, por meio de suas diferentes esferas
administrativas assegurar a superacdo das dificuldades enfrentadas por criancas
residentes no meio rural; contudo, essa responsabilidade nem sempre tem sido
efetivamente cumprida. A grande distancia entre as residéncias dos alunos e os centros
urbanos impde condi¢cdes de deslocamento precarias, aprofundando as desigualdades

vivenciadas pelos sujeitos do campo (Gavioli, 2016).
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Para Rua (2009) os resultados oriundos dos processos avaliativos devem ser
amplamente divulgados entre os financiadores, gestores publicos, formuladores de
politicas, comunidade académica e meios de comunicacao, além de servirem como
subsidio para o desenvolvimento de novas pesquisas e aprofundamentos futuros de
programas e politicas publicas mais eficazes.

Assim sendo, essas melhorias, elencadas a partir das falas dos préprios
usuarios do Programa Caminho da Escola, evidenciam que a politica publica, embora
essencial e amplamente reconhecida como indispensavel, demanda ajustes estruturais
e operacionais para ampliar sua eficacia e atender de forma mais equitativa e segura
as demandas da comunidade escolar rural.

Por isso, torna-se indispensavel um olhar mais atento do poder publico em
relagdo as condigbes das estradas, a manutencgéo da frota e a definigdo dos itinerarios
do transporte escolar ofertado a comunidade da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dornelles, de modo que o Programa Caminho da Escola alcance,
de fato, maior eficacia e se desenvolva da melhor forma possivel. Para tanto, faz-se
necessaria também uma compreensdo e corresponsabilizacdo mutua entre 0s
diferentes atores envolvidos nesse processo.

Torna-se importante ainda destacar que as demandas por melhorias apontadas
pela comunidade escolar, especialmente no que se refere & manutencdo da frota, a
renovacao dos veiculos e a melhoria das estradas rurais, ndo podem ser analisadas de
forma isolada, pois estdo diretamente relacionadas as condi¢des de financiamento do

Programa Caminho da Escola ao longo dos ultimos anos.

4.10 Investimentos no Programa Caminho da Escola (2022- 2024)

Conforme dados apresentados pelo MEC (Ministério da Educac¢éo) no periodo
de 2022 a 2024, observa-se uma mudanca significativa no volume de recursos federais
destinados ao programa. Em 2022, Gltimo ano do governo do presidente Jair Bolsonaro,
0 orcamento voltado a aquisicao de veiculos escolares foi de aproximadamente R$ 13
milhdes. J& em 2023, primeiro ano do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
esse valor aumentou para cerca de R$ 212,6 milhdes, alcangando aproximadamente
R$ 832,5 milhdes em 2024 (BRASIL, 2025).

Assim, as dificuldades identificadas na implementag&do do Programa Caminho

da Escola ndo podem ser atribuidas exclusivamente a gestdo municipal, uma vez que
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se trata de uma politica publica estruturada em um arranjo federativo, no qual a Unido
€ responsavel pelo financiamento e pela normatizacdo, enquanto aos municipios cabe
a execucao operacional do servigo.

Nesse sentido, eventuais descompassos entre o volume de recursos federais
disponibilizados e a capacidade administrativa local podem comprometer a efetividade
do programa, especialmente em contextos rurais marcados por longas distancias,
estradas precarias e limitagdes técnicas e financeiras das administracdes municipais.

Em contraponto ao enunciado, a gestora da escola, quando entrevistada,
destacou que, apesar dos investimentos realizados no periodo analisado — de 2022 a
2024 — o 6nibus escolar apresentou diversas falhas mecanicas, comprometendo o
andamento do ensino. A situacdo mais critica ocorreu no inicio de 2023, quando o
veiculo chegou a estragar duas vezes na mesma semana, 0 que resultou na
necessidade de terceirizagcdo da linha para garantir o transporte dos estudantes ainda
no inicio de 2023.

Estudos empiricos sobre educacdo no Brasil demonstram que o investimento
publico em educacéo e a melhoria da infraestrutura escolar influenciam positivamente
o desempenho dos estudantes. Vasconcelos et al. (2021) mostram que a alocacéo
eficiente de recursos publicos esta associada a melhores indicadores de desempenho
educacional, destacando a importancia de politicas publicas que garantam
investimentos adequados e bem geridos no setor educacional.

Conforme Secchi (2020), no &mbito do planejamento orcamentario a conversao
de uma politica publica em programa ou em um conjunto de programas nao ocorre de
forma simples. Esse processo envolve desafios como a necessidade de compatibilizar
as linguagens e metodologias proprias da area de politicas publicas com aquelas
utilizadas na orcamentacao estatal, além da disputa com demandas de outros setores
gue também buscam reconhecimento como prioritarios no plano de governo. Soma-se
a isso a dificuldade de assegurar dotagBes orcamentérias suficientes para garantir a
implementacédo e a continuidade da politica proposta (Secchi, 2020).

Esse crescimento expressivo do investimento federal evidencia uma retomada
da politica publica enquanto politica de Estado, com impacto direto na capacidade de
renovacao da frota e na ampliacdo das condi¢cdes materiais do transporte escolar.

Apesar dos avancos promovidos pela politica de transporte escolar brasileira,
ainda se constata a insuficiéncia de veiculos para atender plenamente a demanda dos

estudantes. Tal cenario era agravado pela elevada idade média da frota, pela
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inadequacao dos veiculos ao transporte de pessoas e pelas dificuldades impostas pelas
condicbes das vias na zona rural. Diante desse contexto, tornou-se necessaria a
adocado de novas medidas voltadas ao aprimoramento do atendimento das demandas
do transporte escolar (Sampaio et. al, 2024).

Os relatos dos entrevistados corroboram com tal situacédo ficando nitido que os
efeitos desse aumento orcamentario ainda ndo se materializaram plenamente no
contexto local da Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles,
evidenciando um descompasso entre o financiamento federal e a execu¢ao municipal
do programa. Tal situacéo revela a persisténcia de fragilidades na implementacéo da
politica publica, que ainda apresenta limitacdes para cumprir, de forma efetiva, seu
papel na democratizacdo do acesso a educac¢ao no meio rural.

Observa-se, portanto, a recorrente atribuicdo de responsabilidade a outros
atores envolvidos também na execucdo dos programas, como entraves da propria
maquina administrativa, a atuacdo de outros ministérios e secretarias, bem como de
governos estaduais e municipais, aos quais se imputa a falta de prioridade no
cumprimento das ac¢des sob sua responsabilidade (Garcia, 2022).

Nesse sentido Caldart (2009) destaca que a necessidade de pensar a
especificidade, uma vez que considerar a realidade do campo na construcdo das
politicas publicas e das propostas pedagdgicas implica reconhecer os sujeitos da
educacdo e a prética social que os constitui, tanto como seres humanos quanto como
sujeitos coletivos.

Diante do exposto, evidencia-se que, embora o Programa Caminho da Escola
tenha apresentado uma ampliacdo expressiva dos investimentos federais nos ultimos
anos, os impactos dessa retomada ainda ndo se materializaram de forma plena no
contexto local analisado.

Tal cenario revela que a efetividade da politica publica ndo depende
exclusivamente do volume de recursos destinados, mas também da capacidade
administrativa, técnica e operacional dos entes executores, bem como da consideracdo

das especificidades territoriais do meio rural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo avaliar a implementacdo do Programa
Caminho da Escola na Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles, no
periodo de 2022 a 2024, a partir das percepcdes dos principais atores envolvidos em
seu cotidiano: professores, equipe diretiva e responsaveis pelos estudantes.

Ao longo da investigacao, foi possivel compreender que o transporte escolar
assume um papel central na realidade da escola do campo, ndo apenas como um
servico logistico, mas como um elemento estruturante para a garantia do direito a
educacéo, da permanéncia escolar e da propria existéncia da escola enquanto espaco
educativo no meio rural.

No que se refere ao vinculo dos entrevistados com a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Olinto Dornelles, as falas evidenciam uma relacdo marcada pelo
pertencimento e pela valorizacdo da escola enquanto espaco coletivo. Professores,
direcdo e familias reconhecem a importancia da instituicdo para a comunidade do
Rincdo de Santana, destacando que, sem o transporte escolar, a frequéncia dos
estudantes seria inviavel o estudo no educandario.

Nesse sentido, o Programa Caminho da Escola aparece, de forma recorrente,
como condicdo basica para o funcionamento da escola, reafirmando seu papel
estratégico no enfrentamento das desigualdades educacionais histéricas vivenciadas
pelos sujeitos do campo.

Quanto a avaliacdo geral do transporte escolar ofertado pelo programa,
observou-se uma percepcéo predominantemente positiva entre os entrevistados. De
modo geral, o transporte € avaliado como bom ou satisfatério, sobretudo por cumprir
sua funcéo principal: garantir que os alunos cheguem a escola.

No entanto, essa avaliacdo positiva ndo se traduz em auséncia de criticas. Ao
contrario, as falas revelam uma compreensao pragmatica da politica publica, na qual
0 reconhecimento da sua importancia convive com a percepc¢ao clara de suas
fragilidades operacionais e estruturais.

Entre os professores entrevistados, destacam-se de forma recorrente as
preocupacdes relacionadas as condicfes da frota e a extensédo dos itinerarios. Os
docentes, que utilizam o transporte diariamente, apontam o desgaste dos veiculos, a
auséncia de manutencgao preventiva, problemas mecanicos frequentes e a sobrecarga

dos 6nibus em func¢éo dos longos trajetos e do numero elevado de paradas.
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Essas condi¢bes tornam o deslocamento cansativo e, por vezes, inseguro,
impactando diretamente o cotidiano de trabalho e evidenciando a necessidade de um
planejamento mais integrado entre transporte escolar, manutencdo da frota e
organizacao das rotas.

A equipe diretiva, por sua vez, apresenta uma leitura mais ampla e estrutural
do programa, situando os problemas enfrentados no cotidiano escolar como parte de
um historico de precarizacdo do transporte escolar no meio rural.

A direcdo enfatiza a inadequacdo de alguns veiculos disponibilizados, a
auséncia de itens basicos de seguranca e a falta de didlogo com a comunidade escolar
no planejamento dos itinerarios. As falas reforcam a necessidade de que a politica
publica seja construida de forma mais participativa, considerando o conhecimento
acumulado pelos sujeitos que vivenciam diariamente a realidade do transporte
escolar.

Ja as maes entrevistadas demonstram uma postura mais pragmatica e, em
certa medida, resignada diante das dificuldades enfrentadas. Embora reconhecam
problemas relacionados as estradas, ao conforto dos veiculos, a climatizacéo e a
auséncia de monitores, elas priorizam o resultado concreto do programa: a
possibilidade de seus filhos frequentarem a escola.

Para esse grupo, o transporte escolar é compreendido como indispensavel,
sendo visto como a Unica alternativa possivel em um contexto marcado por longas
distancias e limitagdes socioecondmicas. Ainda assim, as falas apontam claramente
para a necessidade de melhorias, sobretudo no que diz respeito a manutencéo das
estradas rurais e a seguranca dos estudantes.

A andlise das entrevistas permite afirmar que o Programa Caminho da Escola,
na realidade da Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles, cumpre
sua funcéo essencial, mas apresenta limitacdes que comprometem sua efetividade
enquanto politica publica.

As fragilidades identificadas, como a precarizagdo da frota, a auséncia de
manutencdo preventiva, a falta de monitores, os itinerarios extensos e as mas
condicdes das estradas, evidenciam que a garantia do acesso a escola, embora
formalmente assegurada, ocorre em condi¢cdes que demandam constante revisédo e
aprimoramento.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender que o éxito do Programa
Caminho da Escola ndo pode ser atribuido ou cobrado exclusivamente da gestao
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municipal, pois se trata de uma politica publica estruturada em um arranjo federativo
gue exige a atuacao articulada dos entes municipal, estadual e federal.

A Unido, responsavel pelo financiamento e pela normatizacdo, os Estados,
enquanto instancias de apoio e articulacdo regional, e os Municipios, responsaveis
pela execucédo direta do servico, precisam atuar de forma cooperativa e continua.
Além disso, a avaliacdo permanente do programa mostra-se indispensavel para
garantir a qualidade do servico ofertado e para orientar ajustes necessarios ao longo
do tempo.

Cabe destacar, ainda, que no ano de 2025 a escola chegou a ser contemplada
com um micro-6nibus novo, o que inicialmente gerou expectativa de melhoria nas
condicbes do transporte escolar. Contudo, o veiculo ndo permaneceu alocado
exclusivamente a escola e acabou sendo retirado de circulacdo em curto espacgo de
tempo, em razdo de problemas técnicos.

Esse episddio ilustra, de forma concreta, os desafios enfrentados na
implementacdo do programa, revelando que a simples aquisicdo de novos veiculos
ndo é suficiente se ndo houver planejamento, manutencdo adequada e gestédo
eficiente da frota.

Dessa forma, conclui-se que o Programa Caminho da Escola permanece sendo
uma politica publica fundamental para a garantia do direito a educagédo no meio rural,
especialmente em contextos como o da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Olinto Dornelles. No entanto, para que esse direito seja assegurado com dignidade,
seguranca e qualidade, faz-se necessaria a ampliacdo dos investimentos, o
fortalecimento da cooperacao entre os entes federativos e a institucionalizacao de
processos continuos de avaliacdo e monitoramento.

Somente a partir desse esfor¢co conjunto sera possivel superar as fragilidades
identificadas e consolidar o transporte escolar como um instrumento efetivo de justica
social e educacional para a comunidade escolar que necessita diariamente do
programa para fazer valer seu direito a uma oferta de educacao digna e de qualidade

também na zona rural.
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APENDICE - ROTEIRO DA PESQUISA

1. Gostaria que vocé falasse sobre a sua ligacdo com a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dornelles...

- Tem cargo de dire¢io? Quanto tempo? E funcionario da escola? E professor? De
guais anos? Ha quanto tempo? Mora onde? Como se transporta para a escola Gosta
de trabalhar na escola? Se pai de aluno, esta satisfeito com a qualidade da educacédo
da escola?

2. Vocé ja ouviu falar do Programa Caminho da Escola na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Olinto Dornelles? Sabe

3. De modo geral, como vocé avalia o transporte escolar oferecido pelo Programa
Caminho da Escola na Escola Municipal de Ensino Fundamental Olinto Dornelles? O
programa é o 6nibus que transporta dos alunos.

4. Na sua opinido, o Programa Caminho da Escola atende as necessidades de
transporte dos alunos?

5. Em uma escala de 0 a 10, sendo 0 = muito ruim, 5 = médio e 10 = excelente, qual
seria a sua nota para o transporte escolar oferecido pelo Programa Caminho da
Escola?

6. Na sua opinido, e pelo que vocé sabe ou ouve falar, quais sdo os problemas do
Onibus utilizado no programa? Ou nao h& problemas?

7. Como seria a escola se ela ndo fosse atendida pelo programa? Haveria problemas?

8. Quais melhorias vocé considera necessarias para que o transporte escolar atenda
melhor

9. Durante o periodo de 2023, o transporte escolar foi terceirizado. Na sua percepcao,
esse

10. Como vocé avalia o Programa Caminho da Escola em relagdo aos seguintes
aspectos:

a) Horarios dos 6nibus (pontualidade/atrasos);
b) Seguranca dos 6nibus;
c) Limpeza dos 6nibus;

d) Manutengéo dos 6nibus



