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RESUMO

A presente dissertacdio tem como objetivo geral apreender as contrarreformas
(ultra)neoliberais implementadas nos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022), evidenciando suas repercussdes na gestdo dos Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda (PTCRs). Parte-se da compreensdao de que as
contrarreformas iniciadas no governo Temer e aprofundadas no governo Bolsonaro expressam
o avanco da agenda ultraneoliberal, marcada pela austeridade fiscal, pela redugao do papel do
Estado e pela flexibilizagdo dos direitos sociais. Nesse contexto, destacam-se a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e a Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n® 103/2019), compreendidas como pilares desse projeto
politico-econdmico. A pesquisa fundamenta-se no método materialista historico-dialético e
caracteriza-se como exploratdria, com abordagem quali-quantitativa, utilizando pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica contemplou teses e dissertagdes
disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES, publicadas entre 2014 e 2025, na
area das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, selecionadas por meio de critérios de inclusdo e
exclusdo. A pesquisa documental analisou a legislagdo referente as contrarreformas e dados
oficiais disponibilizados por 6rgaos governamentais atinentes aos PTCRs e as condigdes de
vida da populagdo. Os dados foram tratados por meio da andlise de contetido proposta por
Bardin, articulada a interpretacao critica da realidade social. Os resultados evidenciam que as
contrarreformas contribuiram para o aprofundamento da precarizagdo do trabalho, do
desmonte da proteg¢ao social e da gestdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda, reforcando mecanismos de focalizagdo, responsabilizacdo individual e mercadorizagao
das politicas sociais. Conclui-se que tais transformacdes fortalecem a l6gica ultraneoliberal,
ampliam as desigualdades sociais e reafirmam a necessidade de defesa e fortalecimento de
politicas sociais publicas de carater universal como condi¢do para a efetivagdo dos direitos
sociais e da protec¢do social no Brasil.

Palavras-chave: Programas de Transferéncia Condicionada de Renda; Ultraneoliberalismo;
Contrarreformas; Governo Temer; Governo Bolsonaro.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the (ultra)neoliberal counter-reforms implemented during
the administrations of Michel Temer (2016-2018) and Jair Bolsonaro (2019-2022),
highlighting their impacts on the management of Conditional Cash Transfer Programs
(CCTPs). It is based on the understanding that the counter-reforms initiated under the Temer
government and deepened under the Bolsonaro government express the advance of the
ultra-neoliberal agenda, marked by fiscal austerity, the reduction of the State's role, and the
flexibilization of social rights. In this context, Constitutional Amendment No. 95/2016, the
Labor Reform (Law No. 13,467/2017), and the Pension Reform (Constitutional Amendment
No. 103/2019) stand out as pillars of this political-economic project. The research is grounded
in the historical-dialectical materialist method and is characterized as exploratory, with a
qualitative-quantitative approach, utilizing bibliographical and documentary research. The
bibliographical research encompassed theses and dissertations available in the CAPES Thesis
and Dissertation Catalog, published between 2014 and 2025 in the field of Social and Human
Sciences, selected through inclusion and exclusion criteria. The documentary research
analyzed legislation regarding the counter-reforms and official data provided by government
agencies related to CCTPs and the population's living conditions. Data were processed using
the content analysis proposed by Bardin, articulated with a critical interpretation of social
reality. The results demonstrate that the counter-reforms contributed to the worsening of labor
precarization, the dismantling of social protection, and the mismanagement of Conditional
Cash Transfer Programs, reinforcing mechanisms of targeting, individual accountability, and
the commodification of social policies. It concludes that such transformations strengthen the
ultra-neoliberal logic, widen social inequalities, and reaffirm the need to defend and
strengthen universal public social policies as a condition for the realization of social rights
and social protection in Brazil.

Keywords: Conditional Cash Transfer Programs; Ultraneoliberalism; Counter-reforms;
Temer Government; Bolsonaro Government.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo coloca-se como produto da pesquisa desenvolvida a partir do
Mestrado em Servigo Social e Protecao Social da Universidade Federal do Pampa, Campus
Sdao Borja - RS. O objetivo central consistiu em apreender as contrarreformas
(ultra)neoliberais implementadas nos governos de Temer e Bolsonaro, a fim de evidenciar as
respectivas repercussdes na gestdo de Programas de Transferéncia Condicionada' de Renda —
PTCRs. Logo, o debate se deteve em torno dos PTCRs, sob a perspectiva de analisar a
incorporacdo do projeto ultraneoliberal no governo de extrema direita de Jair Bolsonaro
(2019-2022), que sucedeu o Governo de Temer (2016-2019), sendo esse ultimo considerado
igualmente liberal e conservador. O estudo procurou explicitar como a ideologia
(ultra)neoliberal incorporada nos governos de Temer ao de Bolsonaro corrobora para a
existéncia e o acirramento do Estado Minimo neoliberal®, tendo em vista o debate politico que
cerca os PTCRs. O enfoque temporal do estudo® no que tange a definigdo da amostra da
pesquisa documental envolveu o periodo que abrange o ano de 2014, perpassa o
pos-impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, ocorrido em 2016, seguido do Governo
Temer e¢ Governo Bolsonaro (2022), tendo em vista as contrarreformas* realizadas no
Governo de Temer que coadunam com o Projeto Neoliberal, no qual houve a aprovagdo da

Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95)° que instituiu o teto de gastos publicos por 20 anos,

! Adota-se esse termo por delimitar os programas que possuem condicionalidades de acesso. O Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) ndo ¢ objeto deste estudo, por ndo possuir critérios tradicionalmente atribuidos a
PTCRs, como frequéncia escolar e acompanhamento do calendario de vacinagéo.

2 Compreende-se Estado Minimo neoliberal a partir da afirmagdo de Marques et al., 2021: “[...] O que o
neoliberalismo defende ndo é a diminuigdo do gasto publico, apesar da retdrica de seus adeptos, ¢ sim o
abandono da responsabilidade plblica em certas areas ou atividades, especialmente as sociais, abrindo espago
para que o capital privado desenvolva sua acumulagdo. Esse movimento ¢, normalmente, acompanhado do
aumento da presenca do Estado em outras areas, tais como seguranga e produgdo de armamentos” (Marques et
al. 2021, p. 30).

® Quanto ao recorte temporal do presente estudo, especificamente a pesquisa bibliografica buscou contemplar um
universo em uma escala temporal de 10 anos (2014-2025) que resultou em uma amostra com dissertagdes que
abrangem os anos de 2015, 2019, 2021 e 2022. Quanto a amostra documental, esta pautou-se no mesmo recorte
temporal, com o objetivo de analisar as trés contrarreformas instauradas neste periodo: EC 95 (2016);
Contrarreforma Trabalhista (2017) e Contrarreforma da Previdéncia (2019), além de sites governamentais que
correspondessem ao periodo pesquisado.

4 O termo contrarreforma do Estado diz respeito ao desmonte da prote¢do social estatal preconizada apds a
promulgacgdo da Constituigdo Federal de 1988, ou seja, a partir dos anos 1990 sob o ideario neoliberal, onde os
direitos viram mercadorias, as leis trabalhistas sdo flexibilizadas ¢ o financiamento de servigos publicos é
reduzido ao maximo ou extinguido (Behring, 2007).

> “Duas grandes reformas foram promulgadas para limitar o déficit fiscal e conter o acimulo de dividas ap6s a
queda dos pregos das commodities ¢ o escandalo da Lava Jato. A primeira foi uma regra de gasto publico
aprovada em dezembro de 2016, durante o governo do presidente Michel Temer (2016-2018). A politica limitou
os gastos federais no nivel de 2016 por vinte anos [...] Em segundo lugar, uma reforma da previdéncia foi
aprovada em outubro de 2019 durante a administragdo do presidente Jair Bolsonaro [...]. Entre outras mudangas,
a reforma da previdéncia aumenta gradualmente a idade de aposentadoria para 65 e 62 de 56 e 53 para homens e
mulheres, respectivamente” (Velasco; Muci, 2021, p. 2).
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a reforma trabalhista de 2017 que flexibilizou direitos previstos na Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), e a tentativa deste Governo de implementacdo da reforma da previdéncia, a
qual se consolidou no Governo Bolsonaro, elaborou-se o seguinte problema de pesquisa:
“Como as contrarreformas (ultra)neoliberais implementadas nos governos de Michel Temer e

Jair Bolsonaro incidem na gestdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda?”.

Ao considerar o contexto neoliberal instituido a partir da década de 1990 no Brasil,
sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello, ¢ importante salientar que essa concepgao de
Estado defende a ideia de que o intervencionismo estatal no campo social colide com o
desenvolvimento econdmico. Assim, como ¢ referido por Laurell (1995), “os neoliberais
sustentam que o intervencionismo estatal ¢ antieconomico e antiprodutivo [...]” (p.162) pois,
segundo essa concepgdo politico-ideoldgica, a intervencao do Estado geraria uma série de
consequéncias negativas, dentre elas o desestimulo ao capital investidor, com isso
desmotivando o proletario a trabalhar. Em resumo, para os neoliberais a intervencgado estatal:
“[...] € uma violagdo a liberdade econdmica, moral e politica que sé o capitalismo liberal pode
garantir” (Laurell, 1995, p. 162). Cabe referir que essa concepg¢do foi incorporada
inauguralmente por Fernando Collor de Mello (1990-1992), igualmente foi adotado pelo

presidente Fernando Henrique Cardoso-FHC, que assumiu a presidéncia do Brasil em 1995.

Enquanto ferramentas que, em certa medida, podem contribuir para a reproducio da
doutrina neoliberal estdo os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda - tema da
presente pesquisa -, 0s quais visam mitigar os impactos da extrema pobreza e a desigualdade,
por meio da distribui¢do de recursos financeiros as familias em situa¢do de extrema pobreza,
condicionando a permanéncia no programa ao cumprimento de condicionalidades que se
configuram em obrigagdes. Essas condicionalidades, incluem compromissos que os sujeitos
beneficiarios do programa devem cumprir no ambito da educacdo e saude. De maneira
contraditdria, esses programas também sdo alvos de ataque em espagos de tomada de decisdes
politicas pela extrema direita, sdo vistos através de lentes conservadoras e moralizadoras,

onde os beneficidrios sdo estigmatizados pelo discurso meritocratico.

No Brasil, um exemplo amplamente reconhecido de PTCR, ¢ o Bolsa Familia (Silva,
2022). No entanto, esses programas enfrentam criticas e desafios — embora se reconheca a
importancia dessas iniciativas diante dos niveis significativos de familias em situagdo de
extrema pobreza — como os escassos investimentos de financiamento publico, e limitagdes no

que diz respeito aos impactos sociais de longo prazo. Tais limitagdes se agudizam se referidos
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programas ndo forem executados de maneira concomitante a outras politicas estruturais,

como exemplo instituir uma reforma tributaria que favorega a classe trabalhadora.

Cabe referir que a configuracdo mais recente do neoliberalismo ¢ denominada como
ultraneoliberalismo®. As contrarreformas iniciadas durante o governo de Michel Temer
serviram de porta de entrada ao aprofundamento conduzido no Governo de Jair Bolsonaro e
que representaram um alinhamento as politicas ultraneoliberais baseadas na priorizagdo da
austeridade fiscal e na ampla reducdo do papel do Estado. A Reforma Trabalhista (2017) —
durante o segundo ano do Governo Temer — e a Reforma da Previdéncia (2019), primeiro ano
de Governo Bolsonaro —, destacaram-se como pilares desse projeto, promovendo a

flexibilizagao dos direitos trabalhistas e o endurecimento para o acesso a aposentadoria.

A partir dessa contextualizacdo, entende-se que relevancia da presente pesquisa,
reside na sua contribuicdo académica para as areas das ciéncias sociais € humanas no que
tange a producdo de estudos centrados no debate politico em torno dos programas de
transferéncia condicionada de renda. O que envolve problematizar as politicas de governo, ja
que podem ser modificadas de acordo com as alternancias e dindmicas governamentais, ao
contrario das politicas de Estado. Esse direcionamento analitico permite analisar de quais
formas essas distintas configurac¢des interferem diretamente nas condi¢des de vida da parcela

pobre da classe trabalhadora.

Concomitantemente, estd a relevancia social da pesquisa diante da importancia de
compartilhar os resultados com o publico alvo dos PTCRs, assim como para a populacao de
modo geral. Estima-se contribuir com subsidios tedrico-praticos que possam ser base para que
o publico atendido e trabalhadores da area que atuam tanto em nivel da gestdo como de da
execu¢do facam a interpretagdo politica dos Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada. Em suma, a partir da articulacdo deste tema com as contrarreformas
implementadas nos governos delimitados para a analise, a pesquisa visiona evidenciar as

respectivas repercussoes na gestao dos referidos programas.

Quanto a relevancia da pesquisa para a profissdo de Servigo Social, esta se sustenta na
pretensdo de aprofundar os estudos que vao ao encontro da rede de protecao social basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS, o que contribuird com o exercicio

profissional no ambito da gestdo da politica de assisténcia social. Com isso, aprimorando a

6 “Entendemos por ultraneoliberalismo essa mais recente forma do neoliberalismo, que nfo se resume ao Brasil,
pois pode ser observada em varios paises no mundo. [...] ela foi apresentada, mais uma vez, como uma crise do
Estado, que de fato, absorveu os prejuizos do capital por meio de fundo publico, com a justificativa de que
bancos e institui¢des financeiras eram “grandes demais para quebrar” o que afetaria o conjunto da sociedade”
(Behring; Cislaghi; Souza, 2020, p. 106).
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indissociabilidade dos eixos tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico da

profissdo que, de modo consequente, resultam em uma intervencgao qualificada.

A pesquisa estd ancorada no didlogo com a produgdo cientifica disponivel no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES. O estado da arte foi realizado previamente a partir do descritor "Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda", com recorte temporal entre 2014 e 2025, sendo
identificadas 154 obras no total — entre teses e dissertacdes que abordam a tematica —, das
quais 63 correspondiam aos filtros da pesquisa’. A analise do estado da arte procedida a partir
do referido mapeamento demonstra uma lacuna quanto ao aprofundamento da relagdo entre as
contrarreformas neoliberais € os PTCRs no periodo pds-impeachment de Dilma Rousseff.
Essa auséncia justifica a pertinéncia de uma abordagem que amplie a perspectiva meramente
descritiva dos programas, isto é, que os analise como instrumentos de gestdo neoliberal,
muitas vezes utilizados como estratégias de mitigagdo da pobreza, sem romper com as
estruturas que a produzem.

Nesse sentido, quanto aos objetivos especificos da presente pesquisa, estes foram
formulados de maneira estritamente articulada ao objetivo geral supracitado. O primeiro
objetivo especifico consiste em “analisar a Emenda Constitucional N° 95 (Novo Regime
Fiscal), a Reforma Trabalhista ¢ Reforma da Previdéncia Social implementadas nos governos
Temer e Bolsonaro, no intuito de explicitar as respectivas concepgoes politico-ideoldgicas”,
no qual debate-se as “reformas” que contemplam este estudo, respectivamente realizadas no
Governo Temer e Bolsonaro, analisando suas articulagcdes com a ideologia (ultra)neoliberal. O
segundo objetivo especifico se detém em “mapear os Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR) implementados nos Governos de Temer e de Bolsonaro,
visando evidenciar as respectivas concepcdes de gestdo e de operacionalizagao”, o qual
envolve realizar o mapeamento dos programas implementados durante os referidos governos.
Por ultimo, o terceiro objetivo especifico, consiste em “relacionar as contrarreformas
implementadas no Governo Temer (Emenda Constitucional n°95 e Reforma Trabalhista) e
Governo Bolsonaro (Reforma da Previdéncia) as respectivas repercussdes na gestdo dos
PTCR, com a finalidade de debater criticamente as politicas adotadas durante os governos de
Temer e Bolsonaro™.

As questdes orientadoras da pesquisa foram baseadas nos trés objetivos especificos

supracitados, das quais resultaram nas seguintes perguntas que orientaram O processo a

" Temporal (2014-2025), lingua portuguesa, com resumo e palavras chave que indicassem relagdo e pertinéncia
com o tema.
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pesquisa: 1) Quais sdo as concepgdes politico-ideologicas que sustentam a formulagdao da
Emenda Constitucional N° 95 (Novo Regime Fiscal), a Reformas Trabalhista e a Reforma da
Previdéncia Social?; 2) Qual ¢ a concepcdo de gestao incorporada na operacionalizacao dos
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) implementados nos Governos de
Temer e de Bolsonaro?; e, por fim: 3) Quais sdo as repercussdes das contrarreformas
implementadas no Governo Temer e Governo Bolsonaro na gestdo dos PTCRs ?

No Brasil, ¢ a partir do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, especificamente no ano
de 2004, por meio da implementacdo da Lei N° 10.836, que o Programa Bolsa Familia passa a
se constituir como uma forma de “unificagdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das
acoes de transferéncia de renda desenvolvidos no pais de maneira setorializada: Bolsa Escola
-2001; Cartao-Alimenta¢ao-2003; Bolsa Alimentacao-2001; Auxilio-Gas-2002 e do Cadastro
Unico do Governo Federal-2001” (Guilherme, 2016, p. 205). Na pratica, ha critérios de
elegibilidade que determinam o acesso, além de condicionalidades para a permanéncia, o que

torna estes programas focalizados na extrema pobreza.

A partir desse direcionamento teorico, no que se refere ao percurso metodoldgico da
pesquisa, o estudo se caracteriza como exploratorio, pois tem como principal objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema pesquisado, com vistas a torna-lo mais
explicito e a construir ou descobrir novas possibilidades de investigacdo, e possui enfoque
quali-quanti (Gil, 2008). Este enfoque, concomitantemente com o método materialista
historico dialético, contribui para desvendar a realidade apresentada, por meio dos mais
diversos aspectos que resultaram naquele acontecimento, no sentido de explicitar as suas
contradi¢gdes historicamente determinadas. Através das categorias: totalidade, contradicdo e
historicidade, advindas da matriz marxista, corroboram para uma leitura de realidade que

problematiza o modo de producao capitalista e seus desdobramentos.

Para Marx, a totalidade ¢ categoria fundamental dentro da sociedade burguesa. Ou
seja, “ndo € um ‘todo’ constituido por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma
totalidade concreta, inclusiva, e macroscopica” (Netto, 2009, p. 796). Sendo o eixo central da
sociabilidade capitalista, envolta pela luta e antagonismos de classe entre proletariado e
burguesia. A categoria contradi¢cdo, por sua vez, também se faz central para a apreensdo
critica da dinamica interna do capitalismo, pois revela os conflitos estruturais e as tensdes que
movem a realidade social. Para Netto (2009), as contradigdes ndo sdo apenas aparentes ou
acidentais, mas constitutivas do proprio modo de produgao capitalista. Sao essas contradi¢des

que impulsionam a transformacdo social e tornam visivel a instabilidade e a incompletude da
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ordem capitalista. J4 a categoria historicidade remete a compreensdo de que os fendmenos
sociais nao sao dados fixos ou naturais, mas estdo em constante processo de formacgdo e
transformagdo ao longo do tempo (Netto, 2009). Assim, o método materialista
historico-dialético ndo busca captar a realidade de forma estatica, mas sim em seu devir, em

sua totalidade contraditoria e historicamente situada.

Em termos procedimentais, a pesquisa se caracteriza como bibliografica, mediante
acesso a material ja existente coletado de acordo com os critérios de inclusdo e exclusdo. Para
o mapeamento, se deteve no Portal de teses e dissertagdes da CAPES, sob os filtros: temporal
(2014-2025), idioma Portugués, na abrangéncia da area das ciéncias sociais € humanas, além
estabelecer como critério de inclusdo estudos que possuiam relagdo com o objetivo da
presente pesquisa, por meio da leitura prévia dos respectivos resumos apresentados em cada
produgdo mapeada. Quanto a pesquisa documental, esta se difere da bibliografica por utilizar
fontes primarias que podem ser analisadas e interpretadas para gerar conhecimento sobre
determinado tema (Gil, 2002). A pesquisa documental se deteve em levantamento junto a
portais governamentais que continham dados sobre o CadUnico e o seu piiblico usuario, assim
como por meio de legislagdes especificas referente as contrarreformas.

Quanto a pesquisa documental, realizou-se uma andlise de documentos oficiais
relacionados as reformas estruturais implementadas durante os governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro, com destaque para a Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como a
emenda do teto de gastos, que instituiu um novo regime fiscal, limitando os investimentos
publicos por vinte anos. Também foram examinados os documentos normativos que
instituiram a reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e a contrarreforma da Previdéncia (EC
N° 103/2019), por suas implicagdes diretas nas politicas sociais e nos direitos trabalhistas,
com foco nas respectivas repercussdes no ambito da gestio os PTCRs. Além desses
documentos, foram coletados dados quantitativos e qualitativos disponiveis em sites
governamentais, como o da PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - com enfoque em coletar dados sobre: taxas de emprego e desemprego; rendimento
e desigualdade; niveis de pobreza e extrema pobreza. Tais indicadores permitem relacionar as
mudancgas nas condi¢des de vida com a ampliagdo ou restricdo do acesso aos PTCRs, num
contexto em que se implementaram as contrarreformas.

No que se refere aos dados do Observatério do Cadastro Unico e Microdados MDS,
objetivou-se compreender como as contrarreformas impactaram o acesso, a permanéncia e a
cobertura dos programas, refletindo diretamente nas condi¢des de vida da populacio em

situagcdo de pobreza e extrema pobreza, a fim de contextualizar e fundamentar a analise. Para
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tanto, a coleta focou em dados sobre composi¢do familiar e perfil dos beneficiarios. Todo o
material foi examinado a luz dos objetivos da pesquisa e do método materialista historico
dialético.

O universo da pesquisa bibliografica foram teses e dissertagdes® disponiveis no
Catilogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, que constituiram a amostra apods
corresponderem aos critérios, sendo estes importantes para a delimitagdo desse universo que
acabaria por ser impossivel de considera-lo em sua totalidade sem critérios de inclusao e
exclusdo (Gil, 2002). Dentre eles, se destaca o processo de filtragem pelo recorte temporal
que abrange o final do Governo Dilma em 2014, o inicio do Governo Temer no ano de 2016,
perpassando o Governo Bolsonaro (2019-2022) até o tempo presente (2025), na abrangéncia
da area das ciéncias sociais € humanas, sob o descritor composto: “Programa de
Transferéncia Condicionada de Renda e Servico Social”, que resultou em uma amostra de 5
trabalhos, onde 4 dissertagdes relacionavam-se com os objetivos da pesquisa, o trabalho mais
antigo foi datado do ano de 2015 e o mais recente foi publicado em 2022. A busca para o
mapeamento para a definicdo da amostra final considerou teses e dissertagdes na lingua
portuguesa, no Portal da CAPES além dos filtros ja citados: temporal (2014-2025), lingua
portuguesa, com resumo e palavras chave que indicassem relagdo e pertinéncia com o tema

Nesse sentido, enquanto critério de selecdo, levou-se em consideragdo para a defini¢do
da amostra: teses e dissertagdes que apresentaram em seu resumo conteudo que remetem aos
objetivos da presente pesquisa. Logo, os critérios de exclusdo: teses e dissertagdes que nao
possuiram o descritor selecionado — PTCR e Servigo Social — seja no titulo, palavras-chaves,
ou resumo; também o0s que ndo possuiam relacdo com os objetivos da presente pesquisa -
mesmo que conste descritores selecionados, quando nao houve relagdo com os objetivos
mediante leitura do resumo, estes ndo foram incluidos na pesquisa, bem como as produgdes
que ndo estavam disponiveis na plataforma na modalidade online para serem acessadas.

A amostra resultou entdo em 4 dissertacdes que correspondiam aos critérios de
sele¢do, sendo o marco inicial do ano de 2015 e o trabalho mais recente datado de 2022. Esse
processo de filtragem da amostra trouxe a tona uma lacuna nos estudos sobre o tema, que
inicia-se pelo baixo resultado de trabalhos que correspondessem ao tema e filtros. Durante o
processo de estado da arte foi possivel perceber que ndo existiam — até entdo — trabalhos que

atendessem ao filtro “PTCR e Contrarrefromas” ou “PTCR e Contra-reformas”, o que sinaliza

8 Tese ¢é o trabalho final de um doutorando, pré-requisito para o titulo de Doutor, onde pressupde-se a elaboragio
de um método, técnica ou descoberta no ramo cientifico. J4 a dissertacao ¢ o trabalho elaborado para a titulagdo
do grau de Mestre, que demanda rigor cientifico mas que nao pressupde o mesmo nivel de inovacao e descoberta
de uma tese.
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a falta de estudos que tenham como objeto de pesquisa a correlagdo entre as contrarreformas e
os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, principalmente nos anos estudados,
que perpassam os ultimos anos de governo Dilma, governo Temer, Bolsonaro e o mais recente
governo Lula — até 2025. No que diz respeito aos critérios de escolha das obras estudadas e a
area das ciéncias sociais e humanas, onde as dissertagdes selecionadas envolveram nao apenas
o servigo social, sendo uma obra vinculada ao Programa de Mestrado em Servigo Social,
outra de Politica Social, as duas tltimas correspondem a area da Educagdo e Ciéncia Politica.

Além das referidas dissertacdes — nas quais procedeu-se a leitura e coleta de dados a
partir de um roteiro orientador’ — a pesquisa contou também com livros e artigos de autores/as
que foram selecionados em razdo da relevancia da produgdo na area do servigo social no
campo da teoria social critica, ¢ que debrucam-se em aprofundar estudos acerca de
determinadas categorias tedricas da presente pesquisa. As producdes selecionadas foram
utilizadas como obras de apoio para a fundamentagdo tedrica e andlise dos dados de natureza
documental. No caso dos artigos, a sele¢do baseou-se na publicagcdo em revistas reconhecidas
na area das ciéncias sociais € humanas. Priorizou-se obras com publicacdo proxima ao recorte
temporal deste estudo, isto €, no intervalo 2014 - 2025.

No que se refere a pesquisa documental, o universo da pesquisa foi composto por
documentos oficiais produzidos no contexto das reformas implementadas pelos governos de
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). A amostra ¢ de carater ndo
probabilistica intencional, descrita por Gil (2002) como o tipo de pesquisa: “em que os
individuos sdo selecionados com base em certas caracteristicas tidas como relevantes pelos
pesquisadores e participantes, mostra-se mais adequada para a obtengdo de dados de natureza
qualitativa” (p. 145). Logo, a amostra da presente pesquisa foi composta por textos legais:
Emenda Constitucional n® 95/2016 (teto de gastos), a Lei n® 13.467/2017 (reforma trabalhista)
e Reforma da Previdéncia, na Emenda Constitucional n°® 103/2019. Também os relatorios e
dados oficiais disponiveis em sites governamentais, como os portais do Planalto, Senado
Federal, Ministério da Economia e IBGE. Os critérios de inclusdao envolvem documentos
publicados entre 2016 e 2022, diretamente relacionados as reformas citadas e com acesso
publico. Foram excluidos documentos que ndo tinham relagdo com o recorte desta pesquisa, e
que ndo estavam disponiveis em sua integra ou que ndo eram de fontes oficiais reconhecidas.

O instrumento de coleta de dados foi o roteiro orientador, que contou, assim como da
documental com perguntas abertas, elaboradas a partir dos objetivos da pesquisa. A analise

dos dados seguiu a perspectiva de analise de conteudo, conforme proposto por Bardin (2009),

® O instrumento encontra-se no apéndice do presente trabalho.
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estruturada em trés etapas principais: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados. Na fase de pré-analise, foi realizada a organizacao e leitura flutuante do material
coletado — teses, dissertagcoes, e documentos oficiais — com o intuito de se familiarizar com
os dados e estabelecer um planejamento analitico coerente com os objetivos da pesquisa.
Nessa etapa, os critérios de selecdo ja definidos (recorte temporal, descritores, drea tematica e
idioma) foram revalidados, garantindo que o corpus da pesquisa esteja devidamente alinhado
a problematica proposta. Também foram definidos os nticleos tematicos a serem observados,
com base nos objetivos especificos da pesquisa, como a gestdo dos PTRCs, as repercussoes
das contrarreformas percebidas nas condi¢des de vida dos beneficidrios.

Quanto aos procedimentos éticos, tanto na pesquisa documental e bibliografica, a
preocupacao e cuidado sdo pertinentes, ja que deve-se explanar os dados coletados de maneira
fidedigna com suas respectivas fontes. “[...] Com o tratamento rigoroso dos dados e
apresentacdo fidedigna dos seus resultados e com a contribui¢do de sua pesquisa para afirmar
interesses de classe presentes na sociedade” (Rocha, 2009, p. 849). Também pode-se salientar
a importancia de socializar os resultados, considerando a devolutiva a sociedade por meio da
divulgagdo da pesquisa em espacos publicos, por meio da disponibilizagdo da versao final da
dissertagdo no repositorio da biblioteca da Universidade Federal do Pampa, apds a sua
aprovacdo pela banca examinadora. Ainda, por meio da participagdo em eventos e
publicacdes em anais e revistas que irdo corroborar para o alcance da socializagdo dos dados.

Diante do exposto, a presente dissertacdo encontra-se organizada em quatro capitulos,
iniciada pela presente introdu¢do. No capitulo 2 — o qual se alinha ao primeiro objetivo
especifico da pesquisa — tem como primeiro titulo: “Concepg¢des Politico-Ideoldgicas das
Contrarreformas nos Governos Temer e Bolsonaro”, sob intuito de explicitar as concepgoes
politico-ideoldgicas que sustentaram ambos os governos, assim como dialogar brevemente
sobre a ideologia neoliberal implementada no pais na década de 1990 e como este periodo
ainda influéncia a politica econdmica e social brasileira nos anos 2000.

No capitulo 2, também serdo desenvolvidos trés sub capitulos. O primeiro subcapitulo
intitula-se “A Emenda Constitucional n°® 95: teto de gastos e restrigdo a seguridade social”. O
segundo subcapitulo intitulado “A Reforma Trabalhista e a flexibilizagdo dos direitos sociais”,
implementada no segundo ano de Governo Temer; e o terceiro subcapitulo que debate sobre a
“A Reforma da Previdéncia e a logica da capitalizagdo”. Esta ultima sendo a contrarreforma
mais recente dentre as estudadas, instituida no primeiro ano de Governo Bolsonaro, no ano de
2019.

O terceiro capitulo, desenvolvido a partir do segundo objetivo especifico da pesquisa,
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conta com mais trés subtitulos que visam tratar de Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda. Tragando paralelos com a gestdo da pobreza e a problematizagdao da focalizagao
dos PTCR nas respectivas gestdes de Temer e Bolsonaro. O primeiro subtitulo do capitulo é
intitulado “Gestdo e operacionalizagdo dos PTCRs: focalizacdo versus universalizacdo”; onde
problematizar-se-4 o paralelo entre os programas focalizados versus a perspectiva da
universalizagdo de programas. Ja o 3.2. intitula-se “Programas implementados no Governo
Temer: caracteristicas e limites”, ira  problematizar as configuragdes dos programas
implementados em ambas as gestoes.

O capitulo 4 intitula-se “Contrarreformas e programas de transferéncia condicionada
de renda; observa-se a correlagdo entre contrarreformas e os PTCRs e as repercussdes destas
contrarreformas na gestdo e quais os impactos nas condi¢des de vida do publico usuario. O
subtitulo 4.1. ¢ denominado “PTCRs: Entre Contrarreformas, Contradigdes ¢ a Gestdo da
Escassez” e 0 4.2. abarca os “Impactos nas condi¢des de vida dos beneficidrios: precarizagdo
¢ vulnerabilidade social”. Por fim, encontram-se as consideragoes finais, referéncias,

apéndices e anexos.
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2. CONCEPCOES POLITICO-IDEOLOGICAS DAS CONTRARREFORMAS NOS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

O presente capitulo de desenvolvimento desta dissertagdo objetiva problematizar as
contrarreformas instituidas durante o Governo Temer (2016-2018) — ap6s o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff — que foi sucedido pelo (Des)Governo Bolsonaro (2019-2022).
Durante este periodo foram implementadas duas Emendas Constitucionais - ECs: a primeira
logo no primeiro ano de presidéncia de Michel Temer, em 2016, denominada como EC n° 95,
e conhecida na época como Teto de Gastos; a segunda EC ¢ a de n° 113/2019 e diz respeito a
“Reforma da Previdéncia”, instituida no primeiro ano de mandato de Bolsonaro.

A Reforma da Previdéncia, a mais recente das contrarreformas aqui estudadas,
aprovada em 2019, visava um ajuste fiscal para reduzir os gastos publicos, alterando regras de
aposentadoria e pensdo com a justificativa de assegurar a sustentabilidade do sistema
previdenciario. Por sua vez, a Reforma Trabalhista de 2017 buscou flexibilizar as relacdes de
trabalho, ao permitir a negociagdo direta entre empregador e empregado, o que reduz o
intermédio do Estado nestas relacdes e acaba por enfraquecer a protecdo social do
trabalhador, advinda da legislagdo trabalhista materializada na Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT. Ja a EC n°® 95 de 2016, impds um teto para os gastos publicos, limitando as
despesas com saude, educagdo e assisténcia social, o que resultou em um cenario de
acirramento da pratica de austeridade fiscal e a subsequente diminuicdo de investimentos em
politicas sociais. Essas reformas, ao adotar a logica neoliberal, procuraram reduzir a
intervencdo estatal, a0 mesmo tempo em que flexibilizam direitos trabalhistas e sociais,
gerando um debate sobre os impactos dessas mudangas nos expressivos niveis de
desigualdade social no Brasil.

Antes de aprofundar o debate das contrarreformas escopo desta pesquisa, a introducao
deste capitulo dedicar-se-4 a referir sobre as concepcdes ideoldgicas e politicas que
antecederam os dois governos alvo deste estudo, uma vez que em ambos compreende-se a
continuidade do projeto liberal que, a partir da década de 1990 no Brasil, ¢ nomeado de
neoliberal. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, no Brasil, a seguridade social —
composta pelo tripé: satde, previdéncia e a assisténcia social — s6 foi estabelecida através da
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como constituigdo cidada. Esta
Constitui¢do, ¢ descrita por Cardoso e Jaccoud (2005 apud Silva, 2019, p. 39) como “explicita
e extensiva”, visto que definia uma série de direitos sociais essenciais para o exercicio da

cidadania. Assim como propunha, em sua maioria, uma série de direitos com perspectiva
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universal, no que diz respeito ao seu acesso, e reafirmava a responsabilidade estatal ao
garantir o direito a educagdo, saude, moradia, lazer, etc. Contudo, a partir de 1990, durante o
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), o Brasil incorpora a matriz neoliberal na
implementag¢do das politicas econdmicas e sociais, 0 que impde significativos limites ao
alcance das conquistas constitucionais, priorizando a austeridade fiscal e a redugdo do papel
do Estado.

De modo convergente, a partir de 2016, o Brasil passou a enfrentar um processo de
restricdes fiscais que impactaram diretamente as areas da seguridade social. Esse cenario se
consolidou com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95, que instituiu o teto de gastos
publicos e limitou o crescimento das despesas em areas essenciais. Embora a medida tenha
sido justificada como necessaria para garantir a sustentabilidade fiscal do pais, ela gerou
sérias preocupagdes quanto ao futuro das politicas de protecao social, com implicacdes diretas
na garantia dos direitos fundamentais a populagdo. A restricdo orcamentaria imposta pela
Emenda Constitucional n°® 95 representou um desafio crucial para a continuidade de
programas como o Bolsa Familia e outros beneficios sociais, que dependem de investimentos
continuos e substanciais para atender a populacao em situacao de extrema pobreza. Essa ¢ a
problematica debatida no subcapitulo 2.1, intitulado “A Emenda Constitucional n® 95 como
expressao do neoliberalismo”. Na sequéncia, especificamente no subcapitulo 2.2, sera tratado
sobre “A Reforma Trabalhista e a Flexibilizagao dos Direitos Sociais”. Ja no subcapitulo 2.3.

adentra-se no debate sobre “A Reforma da Previdéncia e a Logica da Capitalizagdo".

2.1. A Emenda Constitucional n® 95 como expressdo do neoliberalismo

E importante tratar, brevemente, sobre o governo que antecedeu o de Temer: o
governo da presidenta Dilma Rousseff — primeiro mandato em 2011-2014, e o segundo em
2015-2016. As elei¢des presidenciais de 2014 ocorreram em um contexto marcado pelo
aprofundamento das disputas em torno dos rumos do desenvolvimento econdmico e social
brasileiro. O Programa de Governo da presidenta Dilma Rousseff, intitulado “Mais
Mudangas, Mais Futuro”, apresentou como eixo central a continuidade de politicas voltadas a
reducdo das desigualdades sociais por meio da ampliagdo do investimento publico, da
valorizacdo do trabalho, da geracdo de emprego e renda e do fortalecimento das politicas
sociais implementadas desde 2003 (Rousseft, 2014).

O referido documento reafirmava a importancia da atuagdo do Estado como indutor do

desenvolvimento econdmico e da inclusdo social, defendendo a preservagdo dos programas de
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transferéncia de renda, a ampliacdo do acesso a educacdo, a saude, a assisténcia social e a
previdéncia, bem como a manutencao da politica de valorizagdo do saldrio minimo nacional.
Embora inseridas nos limites estruturais do capitalismo e da inser¢ao dependente do pais na
economia mundial, tais diretrizes evidenciaram a defesa de um modelo de desenvolvimento
que reconhecia a centralidade das politicas sociais publicas na redu¢do das desigualdades e na
ampliacao da protecdo social.

Entretanto, compreender esse programa de governo exige reconhecer suas
contradigdes. Ainda que apresentasse propostas de fortalecimento da prote¢do social e da
intervengdo estatal, o governo Dilma Rousseff ndo rompeu com os fundamentos da
racionalidade neoliberal incorporada ao Estado brasileiro desde a década de 1990. A
manutengdo do compromisso com o superavit primario, a preservagdo do tripé
macroecondmico, a continuidade de mecanismos de conciliagao entre interesses do capital
financeiro e das politicas sociais e os limites impostos pela propria dindmica de acumulacio
capitalista, evidenciam que a ampliagdo dos direitos ocorreu sem questionar as bases
estruturantes do modelo econdmico vigente.

Nesse sentido, o programa de governo de Dilma Rousseff representava uma tentativa
de compatibilizar crescimento econdmico, distribuicdo de renda e estabilidade
macroecondmica, revelando as tensdes inerentes a um projeto que ampliava politicas sociais,
mas permanecia condicionado pelas exigéncias do mercado mundial e da disciplina fiscal. A
ruptura politica ocorrida em 2016 — por meio do impeachment da presidenta — inaugura um
novo momento historico, no qual tais contradi¢des deixam de ser administradas por meio da
conciliagdo e passam a ser enfrentadas mediante o aprofundamento da agenda ultraneoliberal,
materializada, entre outras medidas, na Emenda Constitucional n°® 95, na Reforma Trabalhista
e, posteriormente, na Reforma da Previdéncia.

No que se refere a Emenda Constitucional n° 95, aprovada em 2016 sob o Governo
Temer, instituiu um novo regime fiscal no Brasil, estabelecendo severas limitagdes para os
gastos publicos, como por exemplo nas dreas de saude, educagao e previdéncia. O artigo 106
da referida Emenda define que "fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias" (Brasil, 2016, art. 106). Essa medida, que impds um teto de gastos publicos,
gerou amplos debates por forgas politicas progressistas sobre as consequéncias para a
manutencdo de politicas publicas, como aquelas voltadas para a seguridade social. O regime

fiscal estabelecido pela Emenda determinou que as despesas publicas com essas areas nao
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poderiam crescer além da inflacdo, o que implica, em termos praticos, uma estagnacao dos
investimentos em servigos basicos para a populagio pobre!® do pais.

Essa limitacao or¢gamentaria afeta diretamente a capacidade do Estado em promover o
bem-estar social, especialmente se considerado o contexto brasileiro que possui elevados
indices de desigualdade e pobreza. Ao impor restri¢gdes financeiras tdo rigorosas, a EC n° 95
reflete uma logica neoliberal que prioriza o equilibrio fiscal em detrimento da manutencado e
da ampliacdo dos direitos sociais. Em um cenario de crescente concentragdo de riqueza, o teto
de gastos reflete a desresponsabilizacdo do Estado no compromisso com a prote¢do e a
inclusdo social. A imposi¢do de tal regime fiscal evidencia a falta de interesse do Estado em
garantir politicas publicas que atendam de maneira universal as necessidades da populacao, e
que restringe a capacidade de intervengdo do poder publico nas areas essenciais para a

reducdo das desigualdades sociais.

Qo4

Em relagdo ao tema, Behring e Boschetti (2007) fazem uma critica fundamental

feol)

concepgdo neoliberal de Estado que ndo se preocupa em viabilizar acesso universal
seguridade social, e nunca teve como objetivo efetivar as garantias sociais de forma plena. As
autoras apontam que o Estado Social Capitalista “[...] jamais conseguiu (e nunca teve a
intencionalidade) de assegurar o bem-estar ou o ‘bem comum’, nos termos defendidos por
perspectivas regulacionistas de carater Social-Democrata” (Behring; Boschetti, 2007, p.132).
As autoras ainda discorrem que a plena efetivac¢do dos direitos sociais, como preconizado pela
Constituicao de 1988, esbarra na falta de interesse politico e no distanciamento das elites
governamentais da pauta de promocdo do bem-estar social. Com isso, a auséncia de
compromisso com a efetividade dos direitos sociais, particularmente em ciclos de crises
fiscais e mediante a implementacao de politicas neoliberais, deixa nitido que os objetivos da
Constitui¢ao Federal de 1988, especialmente os voltados para a reducdo das desigualdades e a
protecdo social universal, sdo muitas vezes ignorados ou desconsiderados.

Assim, conforme analisado por Oliveira (2022), os direitos sociais consagrados na
Constituicao de 1988 nao foram efetivamente implementados em sua totalidade, em grande

parte devido a falta de vontade politica e a auséncia de um projeto de Estado de bem-estar

% Apesar de ndo ser o propdsito do presente estudo adensar a categoria pobreza, é importante sinalizar a
compreensdo aqui adotada, que pauta-se no entendimento multidimensional, que ndo leva em consideraggo
exclusivamente os fatores econdmicos, como explana a autora Yazbek (2012). Ou seja, “os pobres sdo produtos
dessas relagdes, que produzem e reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural,
definindo para eles um lugar na sociedade. Um lugar onde sdo desqualificados por suas crengas, seu modo de se
expressar € seu comportamento social, sinais de qualidades negativas e indesejaveis que lhes sdo conferidas por
sua procedéncia de classe, por sua condigdo social. Este contorno tem lugares ligados a propria trama social que
gera a desigualdade e que se expressa ndo apenas niao apenas em circunstancias econdomicas, sociais e politicas,
mas também nos valores culturais das classes subalternas e de seus interlocutores na vida social” (Yazbek, 2012,
p-289).
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social como prioridade governamental. A critica de Behring e Boschetti ¢ reveladora, pois
aponta que, sem uma mudancga substancial na inten¢do dos governantes, ndao ha como garantir
a efetivagao dos direitos sociais. Em outras palavras, a auséncia de uma politica publica
robusta e efetiva para garantir o bem-estar da populacdo reflete a falta de interesse real por
parte do Estado, especialmente em um contexto de crescente adog@o de politicas neoliberais,
onde o Estado se exime da posicdo de agente ativo na promog¢do de uma sociedade justa e
igualitaria, como visto através do corte de investimentos publicos instituidos pela EC n°® 95.
Portanto, a implementagdo de um Estado democratico e de direito, conforme defendido pela
Constituicao de 1988, permanece uma promessa ndo cumprida, subjugada pelas prioridades
de mercado e pela agenda (ultra)neoliberal dominante.

Em relagdo ao ultraneolibertalismo, a autora Behring afirma: “com o golpe de 2016 se
instaura o que chamamos de ultraneoliberalismo: o Novo Regime Fiscal — EC 95 e 93 (2016);
a contrarreforma trabalhista de 2017; a entrega do pré-sal; a contrarreforma da previdéncia”
(Behring, 2023, p. 18) que refere-se como uma fase intensificada do neoliberalismo, marcada
pela adogdao de politicas extremamente orientadas ao mercado, pela reducao profunda do
papel do Estado e por reformas que fragilizam direitos sociais historicamente conquistados.
Nessa perspectiva, este estagio avangado do modelo econdmico neoliberal promove um
Estado Minimo para as politicas publicas e maximo para o capital financeiro, utilizando
instrumentos como o teto de gastos (EC 95), contrarreformas que flexibilizam relagdes de
trabalho e atacam as politicas de prote¢do social, além de intensas privatizagoes.

Assim, configura-se um modelo que aprofunda desigualdades, deteriora a capacidade
estatal de garantir direitos e acelera o processo de mercantilizagdo da vida, de desumanizacao
do trabalhador e supervalorizagdo de mercadorias. E sob tal concepgdo politico-ideologica
que a Emenda Constitucional n°® 95/2016 impde restricdes significativas ao crescimento das
despesas publicas, conforme estabelece seu artigo 107, que trata do Novo Regime Fiscal. O
supracitado artigo define que, a partir de 2017, os limites globais das despesas primarias da
Unido devem ser estabelecidos com base no valor total das despesas do exercicio anterior,
ajustado pela variagdo da inflagdo, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA). Esse dispositivo tem como objetivo, teoricamente, garantir que as
despesas ndo diminuam drasticamente ao longo do tempo, sendo corrigidas anualmente pela
inflacdo. O artigo 107, assim, estabelece a regra geral para o crescimento das despesas

publicas, com vistas a garantir uma maior estabilidade fiscal, como segue:

Art. 107. As despesas primarias da Unido, nos termos do § 1° do art. 1° da Emenda
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Constitucional n°® 95, serdo limitadas, a cada exercicio, pelo valor das despesas
realizadas no exercicio anterior, corrigidas pela variagdo do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica(IBGE) (Brasil, 2016, art. 107).

No entanto, a restri¢do orcamentaria imposta por essa Emenda, conforme detalhado no
§ 1° do artigo, acaba gerando um efeito prejudicial nas areas sociais essenciais, como saude, e
em especial a da educacao. Essas areas, que dependem de incrementos financeiros constantes,
sdo especialmente impactadas, uma vez que a variagdo do IPCA nao reflete adequadamente o
aumento das demandas sociais, como a expansdo de servigos € a melhoria da qualidade. O §
1° do Novo Arcabougo Fiscal determina que o limite das despesas primarias sera corrigido
pela inflagdo, mas sem levar em consideracdo o aumento das necessidades sociais. O trecho
do § 1° do artigo 107, que especifica esse mecanismo de corregdo, ¢ o seguinte: "§ 1° O limite
de que trata o caput deste artigo sera corrigido, anualmente, pela variagdo do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado no periodo de 12 meses imediatamente
anteriores ao ultimo més do exercicio" (Brasil, 2016, art. 107).

Esse dispositivo, ao impor uma correcdo atrelada apenas a inflagdo, ndo considera as
especificidades das areas sociais, que necessitam de ajustes or¢camentarios mais amplos para
atender adequadamente a populagdo usuaria destas politicas publicas. Além disso, o impacto ¢
ainda mais grave quando se observa que, caso os limites fiscais sejam descumpridos, o § 2° do
artigo 107 impde uma série de restrigdes adicionais, como a proibi¢do da criacdo ou expansao
de programas e a concessdo de novos incentivos tributarios. Essas medidas acabam por
restringir ainda mais a capacidade do Estado de promover politicas publicas eficazes. O § 2°
da Emenda traz a seguinte redagdo: "§ 2° No caso de descumprimento do disposto no caput
deste artigo, ficam vedadas a criacdo e a expansdo de programas, a concessdo de novos
incentivos tributdrios e a realizagdo de novas renuncias de receita, no ambito da Unido"
(Brasil, 2016, art. 107). Esse conjunto de medidas, portanto, ndo sé limita os recursos para as
politicas sociais, mas também impede a criacao de novas iniciativas que poderiam atender as
demandas de uma populagdo que ¢ penalizada diante da escassez de servigos publicos
adequados.

A implementacdo de um sistema de protecdo social, proximo ao pano de fundo
sugerido pela Constituigdo de 1988, ¢ constantemente minada por forcas politicas
conservadoras que primam pelas limitagdes orgamentarias impostas pelas politicas fiscais
ultraneoliberais, como a estabelecida pela Emenda Constitucional n® 95. Isso revela a

fragilidade do Estado brasileiro em promover a universalizagdo e igualdade no acesso aos
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direitos fundamentais da cidadania.

A protegdo social brasileira €, portanto, definida por Pereira (2013) como Matriz

Residual, a qual explica como:

Tal termo alude, mais especificamente, a um padrdo de protegdo social minima,
focalizada nos extremamente pobres, descolada do status de direito e que se constroi
e desenvolve com relutdncia por parte de governos, legisladores, gestores e
executores dos paises onde ela se processa. Paises estes que, como ndo poderia
deixar de ser, constituem os principais locus de reprodugdo da ideologia burguesa e
de rejeicdo a toda e qualquer medida publica de restri¢do a liberdade do mercado e
ao direito individual de propriedade privada; e, ainda, onde o atendimento das
necessidades de lucro incessante do capital tornou-se imperativo meritorio, que
destroi qualquer veleidade de satisfagdo de necessidades humanas como questdo de
direito socialmente legitimado (Pereira, 2013, p. 77).

O Estado neoliberal construido desde o periodo pos Constituicao federal de 1988,
especificamente apds a década de 1990, implementa uma prote¢do social pautada na matriz
residual definida por Pereira (2013), onde o Estado financia o minimo e privatiza o que ¢
publico. A liberdade que reina ¢ sempre a do mercado, principios dos quais sdo observaveis
em todas as contrarreformas estabelecidas no Brasil e que apenas ganham forca ao longo dos
anos.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 95 estabelece disposi¢des que visam
garantir um controle fiscal rigido, sem, no entanto, comprometer o cumprimento de
obrigacdes constitucionais e legais. Especificamente no art. 112 da referida EC ha que as
medidas introduzidas pelo Novo Regime Fiscal “ndo constituirdo obrigacdo de pagamento
futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre o erdrio” e que “ndo revogam, dispensam ou
suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre
metas fiscais ou limites méximos de despesas” (Brasil, 2016, art. 112). A ado¢do de um teto
de gastos, ao estabelecer uma limitacao rigida ao crescimento das despesas publicas, acaba
por restringir a capacidade do Estado de cumprir com seus compromissos de promog¢ao dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Isso ocorre porque, ao
mesmo tempo que afirma que as regras fiscais ndo eliminam a necessidade de respeitar as
metas fiscais e os limites de despesas, na pratica, essas limitacdes fiscais reduzem a margem
de acdo do governo em areas prioritarias, como saude, educacdo e assisténcia social.

Essa contradi¢cdo revela um dilema central na adog¢do de politicas fiscais austeras em
um contexto de desigualdade social: conciliar a responsabilidade fiscal com as necessidades
sociais de uma populagao pobre. As disposi¢des do art. 112 da EC 95, ao garantir que o

cumprimento das metas fiscais e limites de despesas deve ser respeitado, negligenciam a
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questdo fundamental sobre o que acontece quando as receitas do governo ndo sdo suficientes
para garantir os direitos sociais. Como argumenta Pereira (2013 apud Costa, 2015), a protecao
social ndo pode ser tratada meramente como uma questao de justi¢a ou direito, pois ela esta
inevitavelmente subordinada a uma logica econdmica que privilegia a rentabilidade e a
acumulacdo de riqueza. Dessa forma, o que inicialmente parece ser uma medida técnica de
controle or¢amentario e fiscal, ao ser aplicada de forma rigida, pode acabar invalidando a
propria fun¢do do Estado em garantir direitos sociais basicos.

Ademais, o art. 113 da Emenda 95 estabeleceu que qualquer proposicao legislativa que
crie ou altere despesas obrigatérias ou renuncias fiscais deveria ser acompanhada da
estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro (Brasil, 2016, art. 113). Essa exigéncia
evidencia a tentativa de se garantir que o aumento das despesas fosse previamente planejado
e adequadamente custeado, evitando que o Estado assumisse compromissos sem a devida
previsdo orcamentdria. No entanto, essa exigéncia, ao priorizar a logica fiscal em detrimento
da urgéncia de investimentos sociais, acaba por gerar uma limitacdo nas politicas sociais
publicas, especialmente para as classes mais pobres, que dependem de programas sociais para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento. Em um contexto de austeridade fiscal, os investimentos
em politicas sociais acabam sendo prejudicados, uma vez que o impacto orgamentario de sua
implementagdo pode ser considerado “insustentavel” dentro do teto de gastos imposto pela
Emenda Constitucional.

Essa tensdo entre as exigéncias fiscais e a implementacao de politicas sociais € vista
de forma critica por Teixeira (2021), que observa que a concep¢ao de Estado e as politicas
publicas sociais de um governo determinam diretamente a natureza da protecdo social
oferecida. Para a autora, "o Estado € um representante dos interesses capitalistas € opera como
possibilidade frente as reivindica¢des e demandas dos trabalhadores" (Teixeira, 2021, p. 81).
Nesse sentido, as politicas sociais ndo sdo simplesmente respostas as necessidades sociais,
mas sim instrumentos do Estado para manter a estabilidade das relagdes de producao em uma
sociedade marcada pela desigualdade criada a partir da exploragao do capital sobre o trabalho.
A implementagdo de politicas sociais, portanto, esta diretamente ligada a visao que o governo
tem do papel do Estado: se a perspectiva for voltada para uma légica neoliberal, como a que
permeia a Emenda Constitucional n® 95, as politicas de protecdo social tendem a ser
fragmentadas e limitadas, buscando atender aos interesses do mercado, e ndo as necessidades
da populagao.

Portanto, as disposicdes da Emenda Constitucional n® 95 e sua exigéncia de

planejamento fiscal rigoroso, quando impde a estabilidade financeira do Estado, acaba por
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reforcar a logica capitalista de manutencdo da ordem social existente, como apontado por
Teixeira (2021). A protecdo social que emerge desse contexto ndo ¢ uma protecao universal,
mas uma protecao limitada pelas restricoes or¢amentdrias, que frequentemente deixam de
lado os direitos sociais em favor de compromissos fiscais. Esse modelo, por mais que
mantenha a aparéncia de cumprir os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988, na pratica isenta o Estado de promover uma prote¢ao social ampla e universal.

O avango do neoliberalismo no Brasil, reforgado por medidas como a Emenda
Constitucional n® 95, também acaba por gerar estigmas em relagdo a percep¢ao da protecdo
social pela sociedade. Segundo Teixeira (2021), as politicas sociais no Brasil, em vez de
serem tratadas como um direito, sdo frequentemente vistas como um favor concedido pelo
Estado. Essa visdo ¢ alimentada pela ideia de que o cidaddo ¢ o unico responsavel pela sua
sobrevivéncia, onde ha a auséncia da fun¢do do Estado como garantidor dos direitos sociais
fundamentais. O discurso individualista neoliberal propaga que, ao invés de uma
responsabilidade coletiva, a protecdo social deve ser vista como uma concessao do governo, o
que leva a estigmatizagdo de seus beneficidrios. Ao tratar da politica de assisténcia social, por
exemplo, esta ¢ vista como ajuda, ao invés de um direito inalienavel. Os individuos que
dependem de programas e beneficios assistenciais acabam sendo marcados como
"dependentes" ou "incompetentes", alimentando a ideia de que a pobreza ¢é fruto da falha
pessoal e ndo de um sistema desigual (Teixeira, 2021).

Este processo de estigmatizacdo ¢ amplificado quando se observa a defini¢do de
estigma proposta por Goffman (1982 apud Teixeira, 2021). Ele descreve trés tipos de
estigmas: os estigmas de abominac¢do do corpo, os estigmas de carater individual (como
vicios, desemprego ou criminalidade) e os estigmas tribais (ligados a raca, religido ou etnia).
No contexto das politicas de protecdo social no Brasil, as pessoas que dependem de
programas como o Bolsa Familia ou outros beneficios assistenciais frequentemente carregam
o estigma do "carater individual", sendo rotuladas como "preguicosas" ou "desajustadas".
Essas caracteristicas, frequentemente atribuidas a parcela pobre da populagdo, sdo
interpretadas ndo como resultado de desigualdades estruturais, mas como falhas pessoais. O
impacto disso ¢ que os beneficiarios dos programas sociais se tornam alvos de um julgamento
moral, ao invés de serem reconhecidos como cidaddos que necessitam do aparato estatal para
garantir suas condi¢cdes minimas de subsisténcia.

Além disso, a matriz neoliberal impde critérios de elegibilidade para o acesso das
politicas de transferéncia de renda, bem como exige que os beneficidrios cumpram

condicionalidades para a permanéncia. Essa pratica, conforme apontam Zimmermann e
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Espinola (2015 apud Oliveira, 2022), ¢ criticada por muitos académicos, que a veem como
uma forma de punicdo aos usudrios que ndo conseguem atender a essas condigdes. Como
Oliveira (2022) observa por meio da otica de Zimmermann e Espinola (2015), as
condicionalidades podem ser vistas como uma forma de responsabilizar o individuo pela sua
propria condicdo de vulnerabilidade, tornando-os alvos de um sistema punitivo. Isso pode ser
ainda mais problematico quando a qualidade dos servigos publicos necessarios para que esses
individuos cumpram as condicionalidades € precaria ou inexistente, como ¢ frequentemente o
caso nas areas de satide e educacdo. Nesse cendrio, a falha em cumprir essas exigéncias ndo ¢
vista como uma falha do Estado em fornecer servigos adequados, mas como uma falha do
proprio beneficiario, que se v€ ainda mais culpabilizado pela sua condi¢do de pobreza.

A introducdo de condicionalidades para a permanéncia em programas sociais reflete o
carater punitivo da matriz neoliberal de protecao social que responsabiliza os individuos por
sua propria condi¢do social, sem levar em conta as estruturas desiguais que moldam as ditas
oportunidades oferecidas pelos mercados, a exemplo do mercado de trabalho. Teixeira (2021)
aponta que, ao focar no individuo como responsavel pela superacdo da pobreza, o modelo
neoliberal reforca a ideia de que o acesso aos direitos sociais deve ser condicionado a
comportamentos que atendam aos padrdes do mercado de trabalho, como o emprego formal
ou a qualificacdo profissional. Isso implica que aqueles que nao conseguem se adaptar a essas
exigéncias, muitas vezes devido a falta de condicdes objetivas de acesso a servigos ou
oportunidades, sdo considerados como fracassados. A consequéncia disso € a perpetuagao da
desigualdade social, que ndo ¢ mais encarada como uma falha estrutural, mas como um
reflexo da incapacidade individual.

A incorporagdo da perspectiva ultraneoliberal, como o que esta refletido na EC
95/2016, também gera um ciclo vicioso, onde a falta de acesso universal a protecao social
reforga os estigmas sociais associados a pobreza. Ao invés de tratar a prote¢do social como
um direito fundamental do cidaddo, o Estado neoliberal cria um sistema de caridade, onde os
beneficidrios sdo constantemente avaliados e condicionados a demonstrar merecimento para o
acesso a servigos essenciais & manutencao da vida. Como afirma Pereira (2013, p.56): “[...]
os direitos sociais vém sendo duramente desmontados e substituidos pela l6gica meritocratica,
isto ¢ [...] a capacidade individual ou grupal de inovar e contribuir, diferenciadamente, para o
sucesso da ordem social prevalecente”. Este logica ndo apenas compromete o carater do
direito social, mas também reforca a desigualdade social ao alimentar o preconceito e a
discriminacdo a quem faca uso destes servicos e programas. Uma vez que os usuarios de

programas como o PBF ndo sdo vistas como “merecedoras” de receberem a transferéncia



33

monetdria, as condicionalidades contidas nos programas assistenciais, muitas vezes,
perpetuam esses estigmas.

Esse modelo de regime fiscal implementado durante a vigéncia da Emenda
Constitucional 95, redefine as fun¢des do Estado, transformando-o em um mero instrumento
de perpetuacdo da dominagdo financeira, especialmente de uma fracdo da classe dominante
ligada diretamente ao capital rentista (Marques; Nakatani, 2019). O congelamento dos gastos
publicos, uma das principais diretrizes da EC 95, ndo apenas limita a acdo do Estado, mas
também impde um alinhamento estrutural com os interesses dos credores, relegando as
necessidades sociais a segundo plano. A medida que a EC 95 avanga, propde-se o
aprofundamento da mercantilizagdo da saude, da educagdo e da previdéncia, setores essenciais
que, sob a oOtica neoliberal, sdo cada vez mais vistos como mercadorias a serem reguladas
pelos principios de mercado. O impacto disso ¢ devastador: “pouco restard da presenca do
Estado nessas areas” (Marques; Natani, 2019, p. 129), transformando o que antes era uma
funcdo publica em uma mercadoria sujeita as leis do mercado, negando o carater de bem
publico essencial para a reprodugdo e manutencao da vida.

Essa transformagdo ndo se limita a simples retirada de direitos ou a faléncia de
politicas publicas; ela estd atrelada a incorporacdo da logica da administragdo privada ao
servigo publico, o que implica a extingdo do que chamamos de “coisa publica” (Marques;
Nakatani, 2019, p. 129). No lugar da defesa do interesse coletivo, o Estado passa a atuar,
prioritariamente, em beneficio do capital portador de juros, reforgando as estruturas juridicas
e repressivas que asseguram a ordem e a propriedade privada. Como afirmam Marques e
Nakatani (2019, p. 129): "o Estado deixa de exprimir o conjunto das classes dominantes e
passa a agir na defesa daquela fracdo de classe que melhor lhe representa, formada pelos
detentores do capital portador de juros". Esse processo de acirramento do Estado burgués em
um aparelho voltado para a defesa do rentismo tem profundas implica¢des para as politicas de
emprego, salario e distribui¢ao de renda, pois a defesa dos interesses dos credores implica em
um enfraquecimento do Estado enquanto mediador das necessidades da populagao.

Nao obstante, tal configuracdo nao se dara sem resisténcia e aprofundamento das
contradi¢des dentro das proprias classes dominantes, sendo possivel que surjam reagdes, mas
¢ improvavel que em um contexto capitalista contemporaneo os capitais se restrinjam apenas
a producao de mercadorias. Assim, o Estado, cada vez mais voltado ao mercado financeiro,
serd um reflexo do capital rentista, negligenciando as demandas sociais e aprofundando as

desigualdades estruturais. Como afirma lamamoto (2010, p.111):
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A transferéncia de riqueza entre classes e categorias sociais e entre paises esta na
raiz do aumento do desemprego cronico, da precariedade das relagdes de trabalho,
das exigéncias de contencdo salarial, da chamada “flexibilidade” das condigodes e
relagdes de trabalho, além do desmonte dos sistemas de protegdo social.

Portanto, as politicas ultraneoliberais implementadas por meio da Emenda
Constitucional n° 95 e suas consequéncias na oferta de servigos e programas estatais voltados
a protecdo social, refletem um modelo que privilegia a austeridade fiscal e a responsabilizacao
individual. Essa logica, que negligencia as necessidades estruturais da populacdo em favor de
uma gestdo fiscal rigida, prepara o terreno para a implementagcdo de reformas que visam
aprofundar ainda mais a légica do mercado. Com isso, serd analisada a contrarreforma
trabalhista no subcapitulo a seguir, intitulado “A Reforma Trabalhista e a Flexibilizacao dos

Direitos Sociais”.

2.2. A Reforma Trabalhista e a Flexibilizacao dos Direitos Sociais

A Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017, configura
um marco na reestruturacdo das relagdes laborais no Brasil, promovendo uma série de
significativas modificagdes que incidem no campo dos direitos trabalhistas. Ao introduzir
mudancas na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a referida reforma — entendida nesta
pesquisa como uma contrarreforma — tem contribuido para um processo de flexibilizacao das
garantias trabalhistas. Como afirma Behring (2008, p.58), o processo das contrarreformas se
da por uma “forte evocacdo do passado no pensamento neoliberal, bem como um aspecto
realmente regressivo quando da implementacao de seu receituario”, que também pode ser
observado por meio da qualidade/condi¢des de vida dos trabalhadores — ou a falta desta— e o
enfraquecimento da participagdo politica. A autora também define as bases que comportam e
orientam as politicas neoliberais, que se sustentam em quatro pilares: “atratividade,
adaptacao, flexibilidade e competitividade” (Behring, 2008, p. 59).

Com isso, a nova redacdo do art. 611-A da CLT, por exemplo, estabelece que "a
convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho prevalecerdo sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre plano de cargos, saldrios e fungdes, regulamento empresarial, e
sobre banco de horas individual" (Brasil, 2017, art.611-A). Esse dispositivo reflete uma
tendéncia de descentralizacdo da regulagdo das relagdes de trabalho, privilegiando a
negociagdo direta entre empregador e empregado, em detrimento das negociagdes de carater

coletivo mediadas pelas Entidades sindicais. Com isso, acaba por acentuar o desemprego
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estrutural que, segundo Behring (2008), ¢ um efeito colateral do enfraquecimento das lutas
sindicais que agrava-se desde os anos iniciais da implementacdo do modelo de producao
toyotista no Brasil, com destaque para a produgdo automotiva a partir da década de 1980.

Nesse contexto, a previdéncia social'' publica torna-se componente ainda mais
fragmentado, uma vez que a responsabilidade pela manuten¢do das condi¢cdes objetivas e
subjetivas de trabalho — e de prote¢ao social — sdo transferidas para o ambito individual e
negociado entre as partes - empregador e contratado. Esse movimento se insere dentro de uma
logica mais ampla, que prioriza a autonomia do trabalhador na gestdo de suas proprias
condi¢des de trabalho e renda. A precarizagdo dos vinculos trabalhistas, como no caso da
contratacdo intermitente: “§ 3° O contrato de trabalho podera ser estipulado por prazo
determinado, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de pessoal ou a demanda
excessiva de servicos" (Brasil, 2017, art. 443), que favorece uma relagdo de trabalho menos
estavel, caracterizada por periodos de inatividade e inseguranga social, assim como contratos
de trabalho por prazo determinado, que pode ser utilizado para situacdes temporarias de
substituicdo de pessoal ou aumento da demanda de trabalho, sem a necessidade de vinculo
permanente.

A Luz da teoria de Marx (2013), é possivel inferir que o constante processo de
precarizagdo dos direitos trabalhistas e condigdes de trabalho se d4 a partir do momento em

que o trabalho, na sociabilidade burguesa, também ganha valor de mercadoria, como explica:

Inicialmente, a mercadoria apareceu-nos como um duplo [Zwieschldchtiges] de
valor de uso e valor de troca. Mais tarde, mostrou-se que também o trabalho, na
medida em que se expressa no valor, ja ndo possui 0os mesmos tracos que lhe cabem
como produtor de valores de uso (Marx, 2013, p. 165).

Ou seja, aqui o trabalho — como mercadoria — passa a ser mediado em detrimento do
capital, perde o aspecto de trabalho como categoria inerente do ser social e ganha outra esfera
da qual ¢ explorada. No atual estagio do capitalismo, com a conjungdo da reestruturagao
produtiva e do neoliberalismo, o trabalhador ¢ superexplorado a partir do momento em que a
capacidade de criar valor ¢ corroida pelo capitalista para producdo de mais-valia, e em troca o
trabalhador recebe apenas um salario minimo, para manutencao de sua subsisténcia.

De acordo com Silva (2019), a informalidade no Brasil tem sido uma solu¢do, com
muitas pessoas sendo forcadas a exercer atividades laborais que ndo incluem o acesso a

protegdo social. A autora afirma que a informalidade nos paises em desenvolvimento'?, como

" Tema que sera tratado no subcapitulo 2.3.
12 Termo utilizado pelo autor para se referir a paises superexplorados dado o movimento de colonizagio, onde
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o Brasil, ocorre em grande parte pela menor parcela da populacdo inserida no mercado de
trabalho formal, sendo, portanto, um reflexo das condi¢des estruturais e econdmicas do pais.
Este reflexo ¢ o que Galeano (2010) define como superexploragdo, decorrente do processo de

colonizacdo da América Latina, ou seja:

Para os que concebem a Histéria como uma contenda, o atraso e a miséria da
América Latina ndo sdo outra coisa sendo o resultado de seu fracasso. Perdemos;
outros ganharam. Mas aqueles que ganharam s6 puderam ganhar porque perdemos:
a histéria do subdesenvolvimento da América Latina integra, como ja foi dito, a
histéria do desenvolvimento do capitalismo mundial. Nossa derrota esteve sempre
implicita na vitéria dos outros. Nossa riqueza sempre gerou nossa pobreza por nutrir
a prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins nativos. Na alquimia colonial e
neocolonial o ouro se transfigura em sucata, os alimentos em veneno (Galeano,
2010, p. 16).

Ou seja, durante esse processo de colonizagdo os paises latinos passaram por um
extenso processo de extracdo de riquezas, especialmente riquezas naturais, que viabilizaram a
centralidade e acimulo de poder a paises capitalistas avancados — especialmente Estados
Unidos — e Europa.

Nesse sentido, a contrarreforma trabalhista reflete a logica destrutiva do capitalismo
que prevé a superexploracdo do trabalho e das riquezas naturais, ao permitir maior
flexibilidade nas relacdes de trabalho e ao facilitar contratos temporarios, se insere em uma
logica que, em certa medida, amplia a segmentagdo e a vulnerabilidade estrutural da forca de
trabalho. Isso ¢ especialmente critico para mulheres e jovens, que tém maior dificuldade em
se inserir no mercado de trabalho formal. A reflexdo de Silva (2019) sobre a assisténcia social
nos paises em desenvolvimento corrobora com a visdo de que, enquanto nos paises
desenvolvidos a assisténcia social assume um cardter residual, nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, ela abrange programas de garantia de renda, como o Bolsa
Familia, que, embora fundamentais, ndo substituem as politicas de trabalho formal. Ao invés
de garantir direitos trabalhistas plenos e trabalho digno, o pais continua dependendo de
programas assistenciais que servem de amortecedor social, mas ndo resolvem a questdo
estrutural da informalidade e da precarizag@o do trabalho.

Essa dindmica evidencia que a contrarreforma trabalhista ndo pode ser compreendida
apenas como uma alteracao na legislacdo laboral, mas como parte de um projeto mais amplo
de reestruturacao do capitalismo dependente brasileiro. Ao privilegiar formas flexiveis de

contratagao em detrimento da protecdo social, transfere para o trabalhador os riscos inerentes

caracteriza como desenvolvidos os que tiveram plenas condi¢cdes econdmicas e sociais de desenvolvimento, dado
o privilégio aos paises colonizadores.
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ao mercado de trabalho e reduz a responsabilidade do Estado e dos empregadores na garantia
de direitos historicamente conquistados. Nesse contexto, a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho contribui para o aprofundamento das desigualdades sociais, uma vez que a classe
trabalhadora inserida em condi¢des mais precdrias — especialmente mulheres, jovens,
populacdo negra e trabalhadores de baixa escolaridade — tornam-se ainda mais suscetiveis a

instabilidade ocupacional e a inseguran¢a de renda. Conforme analisa Brettas (2020, p. 251)

[...] ao precarizar as relagdes trabalhistas e flexibilizar os vinculos de trabalho,
estimula a reducdo de salarios, a informalidade, o contrato intermitente, a
rotatividade e, além disso, desestimula o pagamento da contribuigdo previdenciaria.
Esta consiste em uma das maiores vitoérias dos interesses do grande capital nas
ultimas décadas. Além de estimular a superexplora¢ao da forca de trabalho, ampliar
as margens de extracdo de mais-valia e, deste modo, de lucratividade, alimenta o
sucateamento da seguridade social como um todo.

A andlise da autora evidencia que a precarizagdo do trabalho ndo se restringe as
condigdes de contratacdo ou a perda de direitos individuais, mas compromete também o
financiamento e a sustentabilidade da seguridade social. Ao reduzir a arrecadacdo
previdencidria e fortalecer a légica da mercantilizagdo da protecdo social, a contrarreforma
contribui para o desmonte das politicas publicas e para a sobrecarga e sucateamento da rede
socioassistencial, sem enfrentar as causas estruturais da pobreza, do desemprego e da
desigualdade social.

A reforma trabalhista de 2017, ao reduzir direitos e ampliar a flexibilidade nos
contratos, facilita o aumento da informalidade. O conceito de “vulnerabilidade permanente”
(Silva, 2019, p.15) descrito por Silva ¢ visivel no Brasil, onde muitas pessoas, especialmente
aquelas fora do mercado de trabalho formal, enfrentam dificuldades de inser¢ao profissional.
Portanto, a reforma trabalhista de 2017, ao permitir o aumento da informalidade, colide com
0s objetivos de promogao de direitos plenos e estabilidade no mercado de trabalho.

A combinagdo desses fatores — a flexibilizacdo das relagdes de trabalho promovida
pela reforma trabalhista, a expansao da informalidade — contribui para uma maior segregagao
social no Brasil. O mercado de trabalho formal ainda € restrito, e os programas de garantia de
renda ndo substituem a necessidade de um sistema de emprego digno e com direitos. Dessa
forma, a reforma trabalhista, ao flexibilizar contratos e aumentar as possibilidades de trabalho
precario, deve ser vista como uma perda de protecdo social € um reconhecimento das
desigualdades estruturais, em vez de estratégias efetivas perante os expressivos indices de

desemprego e a vulnerabilidade socioecondmica no pais.
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De acordo com Teixeira (2021, p. 102):

[...] dois principais critérios distinguem as classes mais baixas de outras classes:
primeiro, uma socioecondmica (posi¢ao subalterna na divisdo do trabalho, baixo
capital econdmico, renda abaixo do nivel mediano); e outra cultural (baixo nivel de
realizagdo educacional, estilo de vida especifico e gostos culturais distantes do
legitimo e socialmente prestigiados).

Esses critérios sao amplificados pela reforma trabalhista, que, ao flexibilizar as
relacdes de trabalho, gera uma maior segregagdo social, principalmente entre as classes de
trabalhadores informais e os de maior qualificagdo profissional. A reforma, ao criar novos
tipos de vinculo empregaticio, como o trabalho intermitente, definido pelo texto da lei da

Reforma de 2017 como:

[...] o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com subordinag@o, ndo é
continua, ocorrendo com alternincia de periodos de prestagdo de servicos e de
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas, regidos por
legislag@o propria. (Brasil, 2017, art.443, §3).

Tal pressuposto acaba por ampliar a distancia entre as classes, e as oportunidades de
inser¢do no mercado de trabalho formal. Sob a o6tica de Antunes (2018), ao validar a
intermiténcia, o tempo de espera — antes considerado tempo a disposi¢do do empregador —
seja transferido para a esfera privada do trabalhador, sem remuneracdo. Como afirma o
mencionado autor, vivemos a era do "trabalhador just-in-time", aquele que deve estar
permanentemente disponivel, mas que s existe para o capital no exato instante em que sua
forca de trabalho ¢ consumida. Antunes (2018) argumenta que o contrato intermitente ¢ um
dos pilares da "nova morfologia do trabalho", onde a fronteira entre o emprego formal e o
“bico” desaparece. Logo, ¢ a legalizagdo do trabalho precario, que retira do horizonte do
trabalhador qualquer previsibilidade em relagdo aos seus rendimentos e a sua propria vida
(Antunes, 2018).

Assim, a ampliacdo da distancia entre as classes nao se da apenas pela renda, mas pela
soberania sobre o tempo de vida. Enquanto as elites gerenciam o capital global, a classe
trabalhadora ¢ empurrada para uma "escraviddo digital" ou contratual, na qual o "privilégio"
de ter um registro em carteira ¢ esvaziado pela auséncia de jornada garantida. A inser¢cao no
mercado formal, nestes termos, torna-se uma ilusdo estatistica: o individuo consta como
"empregado”, mas pode chegar ao fim do més sem ter sido convocado para uma unica hora de

trabalho, aprofundando o que Ricardo Antunes define como o processo de uberizagao
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generalizada da forga de trabalho.

A fracdo precaria, mencionada por Teixeira (2021), composta pelos trabalhadores
permanentemente desempregados ou informais, representa uma das parcelas mais afetadas
pela reforma. A reforma trabalhista facilita a criagdo de contratos temporarios e de trabalho
intermitente, que sdo especialmente usados por trabalhadores de baixa qualificacdo e sem
garantias de estabilidade no emprego. Esses contratos temporarios sdo uma forma de
precarizagao do trabalho, uma vez que permitem que as empresas contratem trabalhadores por
periodos curtos, sem a obrigatoriedade de manter um vinculo empregaticio estavel,
favorecendo ainda mais a informalidade no mercado de trabalho. Isso se alinha com a visdo
de Teixeira (2021) de que a classe mais pobre estd composta por um conjunto de
trabalhadores que, além de enfrentar a restricdo econdmica, sdo submetidos a empregos
precarios e sem garantias, o que os torna cada vez mais dependentes de beneficios eventuais e
programas sociais ou de trabalhos informais para sua subsisténcia.

Como ¢ debatido por Antunes (2018) em muitas das suas obras, mas em especial no
livito “O Privilégio da Servidao”, o autor trata sobre como — no mundo produtivo
contemporaneo — com o avango da tecnologia e a intelectualizagdo, uma parte significativa da
classe trabalhadora passa a ndo conseguir mais ocupar postos de trabalho que demandem

dominio destes meios tecnologicos de trabalho. Como consequéncia disto, ressalta que:

As consequéncias analiticas dessas teses dispares ndo sdo poucas. Na primeira
variante, acentuam-se o0s elementos destrutivos em relagdo ao trabalho,
enfatizando-se que as novas formas vigentes de valoriza¢do do valor, a0 mesmo
tempo em que trazem embutidos novos mecanismos geradores de trabalho
excedente, precarizam, informalizam e expulsam da producdo uma infinitude de
trabalhadores que se tornam sobrantes, descartaveis e desempregados (Antunes,
2018, p. 65).

O pensamento articulado pelo autor ¢ um dos pilares da reforma trabalhista, que ao
flexibilizar o mercado de trabalho, amplia as possibilidades de contratos informais, ao criar
um cendrio no qual muitos trabalhadores se veem sem alternativas formais de inser¢ao no
mercado. A permissdo para a contratagdo de trabalhadores intermitentes (Brasil, 2017) reflete
a dindmica da informalidade que ja afeta grandes segmentos da populacao, especialmente em
periodos de crise econdmica. Essa flexibilizacdo das relagdes de trabalho ¢ um reflexo da
logica neoliberal que tem como foco a reducdo de custos para os empregadores, em
detrimento dos direitos e garantias dos trabalhadores. Teixeira (2021) aponta que, apesar de a
classe mais pobre ndo ser homogénea, ela estd essencialmente dividida entre os trabalhadores

estabelecidos, intermedidrios e precarios, sendo os ultimos os mais expostos a vulnerabilidade
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social e econdmica. A reforma trabalhista, aumenta a desigualdade entre essas fracdes,
empurrando cada vez mais os trabalhadores para a fragilidade do mercado de trabalho e a sua
alienac¢do' como classe.

Além disso, a reforma trabalhista também implica uma mudanga no perfil do emprego
formal, ao permitir maior flexibilidade para os empregadores ajustarem a carga horaria e as
condi¢des de trabalho. Com isso, muitos trabalhadores da fracdo intermediaria, que antes
tinham algum nivel de estabilidade no emprego, agora se v€em pressionados a aceitar
modalidades de trabalho precario, a exemplo do trabalho intermitente. O art. 611-A da CLT, ja
citado anteriormente, permite a prevaléncia do negociado sobre o legislado, ¢ um exemplo
claro de como a reforma enfraquece a protecao dos trabalhadores, criando condigdes para que
acordos coletivos ou individuais possam reduzir os direitos trabalhistas, conforme as
necessidades do empregador. Assim, trabalhadores que antes estavam no grupo intermediario,
com vinculos mais estaveis, podem se ver deslocados para a fragdo precaria, refletindo uma
desigualdade social crescente no Brasil.

A combinacao desses elementos — flexibilizacdo das relagdes trabalhistas e aumento
da informalidade — reforca as divisdes existentes entre as classes sociais no Brasil, conforme
observado por Teixeira (2021, p. 102), "a combinagdo desses critérios torna possivel
identificar um conjunto de posi¢des sociais que representam uma alta porcentagem da
populagdo em idade ativa". A fracdo precdria, que representa trabalhadores marginalizados,
com baixo capital econdmico ¢ a que mais sofre com os efeitos da reforma, sendo que muitos
desses individuos dependem exclusivamente de beneficios sociais como o Bolsa Familia para
sua sobrevivéncia. A reforma trabalhista cria uma dinamica em que a informalidade se
perpetua e a mobilidade social se torna mais dificil. Para a maioria da populagao brasileira, a
estabilidade no emprego parece cada vez mais distante, deixando o pais com um mercado de
trabalho profundamente segmentado e desigual.

Assim, o efeito da reforma trabalhista ¢ de acentuar as desigualdades socioecondmicas
e culturais. Como apontado por Teixeira (2021), essa fracao representa aqueles que, devido a
sua posicao subalterna na divisdo do trabalho e ao baixo nivel educacional, acabam por se

submeter a condi¢des de trabalho degradantes e empregos informais. O impacto da reforma,

3 Marx debate no Livro I d' O Capital (2013) sobre os niveis de alienagio/estranhamento, dos quais pode-se
destacar: 1 - alienagdo quanto ao produto que ele mesmo produz e ndo adquire para si a riqueza produzida; 2 - o
estranhamento referente ao processo de produgdo, que deixa de ser humano, artistico e artesanal e passa a ser
mecanico e alienado; 3 - em relagdo a natureza humana, o trabalho deixa de ser um meio de realizagdo humana e
passa a ser um meio de sobrevivéncia; e por fim 4 - o estranhamento das relagdes humanas, o homem nao se
reconhece mais nas suas relacdes, perde-se a cooperacdo e a regra passa a ser a competitividade por meio da
produtividade.
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portanto, ndo se limita a modificagdo das relacdes de trabalho, mas também ao
aprofundamento da desigualdade estrutural no Brasil, em que a fracdo precaria continua a ser
a mais exposta a exclusdo social. Esse cenario se reflete nos dados de desemprego
apresentados na Tabela 1, que mostram a evolucdo das taxas de desemprego no Brasil entre
2014 e 2025, e refletem a instabilidade e o aumento da informalidade no mercado de
trabalho.

A taxa de desemprego no Brasil, que ja era alta antes da reforma trabalhista, atingiu
seu apice nos anos seguintes a 2017 , com indices expressivos de 12,1% em 2016 e 13,9% em
2017, quando as consequéncias da crise econdmica global e a reforma trabalhista comecaram
a ser sentidas mais intensamente. O aumento do desemprego, acompanhado da expansdo da
informalidade, coloca ainda mais em evidéncia a vulnerabilidade da classe mais pobre no
Brasil. A Tabela 1 ilustra essas flutuagdes na taxa de desemprego, refletindo ndo apenas os
efeitos conjunturais das crises ciclicas do capital, mas também a estrutura do mercado de
trabalho, que foi profundamente alterada pela reforma de 2017.

Tabela 1 - Indices de desemprego no Brasil (2014-2025)

Ano Apice do indice de desemprego"’
2014 7,2%
2015 9,1%
2016 12,1%
2017 13,9%
2018 13,2%
2019 12,8%
2020 14,9%
2021 14,9%
2022 11,2%
2023 8,8%
2024 7,9%
2025 7,0%

Fonte: PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2025. Sistematizac¢do propria.

% Os dados utilizados na Tabela 1 tém como base as informagdes estatisticas disponibilizadas no site do IBGE -
responsavel pela publicagdo, em seu site, dos dados da PNAD Continua -, na aba referente as séries historicas
dos itens de taxa de desocupagdo dos respectivos anos pesquisados. O grafico utilizado como fonte para a
elaboracdo da Tabela 1 consta nos anexos da presente pesquisa.

'® Nos dados da PNAD Continua, o termo desemprego ¢ referido como “desocupagio”.
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Na Tabela 1 ¢é possivel perceber que entre os anos de 2014 e 2017 o Brasil
experimentou um crescimento alarmante nas taxas de desemprego, que saltaram de 7,2% em
2014 para 13,9% em 2017, praticamente dobrando o niimero de trabalhadores sem acesso ao
emprego formal. Nesse contexto, muitos trabalhadores foram for¢ados a migrar para o
mercado informal. A informalidade no trabalho, acaba por ser um reflexo do avango
exacerbado do modelo econdomico neoliberal e da escassez de empregos com carteira
assinada. Chama a atencdo que apos a reforma trabalhista - considerando os anos
subsequentes a 2017 - os indicadores permaneceram expressivos: 13,2% em 2018, 12,8% em
2019, 14,9% em 2020 e 2021, e 11,2% em 2022. A Reforma Trabalhista de 2017 teve um
impacto direto nesse processo, ao flexibilizar direitos trabalhistas e aumentar a precarizacao
do trabalho. A reforma reduziu a prote¢do social, facilitou a contratagdo temporaria e o
trabalho intermitente, ampliando a vulnerabilidade dos trabalhadores, especialmente os de
baixa qualificagcdo e os mais jovens.

De maneira convergente, os dados do Observatorio do Cadastro Unico indicam que,
em 2019, cerca de 41,1% dos trabalhadores brasileiros estavam empregados de forma
informal, ou seja, mais de 40% da for¢a de trabalho ndo contava com acesso a direitos
trabalhistas basicos, como férias, 13° salario e licenca-maternidade. A informalidade nao
apenas aumentou em nimero, mas também se diversificou, com um crescente nimero de
trabalhadores no setor de economia digital, como motoristas de aplicativos e entregadores,
cujas condigdes de trabalho s3o precérias e sem regulamentacdo adequada. Tais dados se
colocam como contraprova da falacia do discurso neoliberal que defendeu a necessidade da
reforma trabalhista a partir da flexibilizacdo da CLT - considerada rigida e atrasada - e
alegaram que a reforma contribuiria para a ampliagdo da oferta de posto de trabalho e da
contratagao da forca de trabalho por parte do empresariado.

Entretanto, o que de fato ocorreu ¢ que a parcela da classe trabalhadora que trabalha
quase que exclusivamente sob o intermédio da tecnologia encontra-se em um processo
denominado por Antunes (2018) como ‘“uberizacdo”. Para o autor, nessa fase do
ultraneoliberalismo reina “a instabilidade e a inseguranca” que seriam “tragos constitutivos
dessas novas modalidades de trabalho” (Antunes, 2018, p. 23), em decorréncia da falta de
vinculo formal de trabalho e o aumento de incentivo estatal para a ideia do
empreendedorismo, ou como o autor chama: “pejotizacdo”. Do qual faz referéncia a tentativa
de burlar os direitos trabalhistas por meio da contratacdo direta dos denominados PJ’s
(Pessoas Juridicas), apresentados como trabalhadores autdnomos capazes de fazerem a gestdo

de todos os encargos trabalhistas por conta propria, sem a relacdo de patrdo e empregado
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(Antunes, 2018).

A crise da pandemia de COVID-19, que teve seu auge em 2020, agravou ainda mais a
precarizacdo dos vinculos empregaticios. Como demonstrado na Tabela 1, o desemprego
alcancou 14,9%, enquanto a informalidade continuava a crescer. A pandemia imp6s um
choque abrupto a economia, com milhdes de postos de trabalho formais sendo extintos devido
ao fechamento de empresas e a paralisacdo de atividades. Muitos trabalhadores, se viram
forgados a aceitar trabalhos informais ou subempregos, o que aumentou a inseguranga social.
O Observatério do Cadastro Unico aponta que em 2020, a informalidade no Brasil atingiu
41,9%, com um grande niumero de pessoas sendo empurradas para um mercado de trabalho
sem garantias legais. Essa situa¢do expo0s a fragilidade das politicas de prote¢do social, que
foram insuficientes para garantir a manutenc¢ao de empregos formais e apoiar os trabalhadores
informais durante a crise.

A ligacdo entre a manutencdo do beneficio do Bolsa Familia e a informalidade no
mercado de trabalho ¢ um aspecto crucial para entender a dindmica do desemprego no Brasil,
especialmente entre a parcela mais pobre. Teixeira (2021) relata que, entre as maes que
participam do programa, as trajetorias de trabalho sdo majoritariamente informais. As maes
entrevistadas na pesquisa de Teixeira nunca tiveram um emprego formal com carteira
assinada. Elas sobrevivem com o Bolsa Familia (PBF) e complementam a renda com
atividades informais, como faxinas, vendas de artesanato ¢ servicos de manicure, a autora
também afirma que os relatos apontam que “Todas as atividades devem ser conciliadas com a
atividade de cuidar dos filhos” (Teixeira, 2021, p. 108).

A precarizagdo do trabalho, que se intensificou com a Reforma Trabalhista de 2017,
também contribui para essa realidade, pois ao flexibilizar os direitos trabalhistas e incentivar
contratos temporarios e intermitentes, cria um ambiente propicio para a perpetuagdo da
informalidade, especialmente para as mulheres que ja enfrentam desafios histdricos de
inser¢ao e valorizagdo no mercado de trabalho. A reducgdo das vagas formais no mercado de
trabalho, somada a persistente falta de politicas publicas para qualifica¢do e inclusdo social,
perpetua o ciclo de pobreza e desigualdade. No caso das mulheres, o trabalho informal
torna-se muitas vezes a Unica alternativa viavel, mas ao mesmo tempo impde uma série de
desafios relacionados a falta de protecdo social, a baixa remuneracdo e a instabilidade
financeira. O cendrio descrito por Teixeira (2021) revela, portanto, como o mercado de
trabalho informal se entrelaga com a dinamica dos programas de transferéncia de renda,
evidenciando a fragilidade das redes de protecdo social e a necessidade urgente de politicas

publicas que integrem de forma eficaz os beneficios assistenciais com a promocao de
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empregos dignos e estaveis.

Como demonstrado na Tabela 1, entre 2021 e 2022, houve uma leve recuperacdo no
mercado de trabalho formal, com uma redugdo gradual nas taxas de desemprego, que
passaram de 14,9% em 2021 para 11,2% em 2022. Contudo, essa recuperagao foi superficial,
pois grande parte da forca de trabalho foi também absorvida no setor informal. A precarizacao
do trabalho, promovida pela reforma trabalhista, continua a ser um fator determinante nesse
cenario. A flexibilizacdo das normas trabalhistas permitiu o crescimento de modalidades de
trabalho intermitente e temporario, que intensificaram a vulnerabilidade social. O
crescimento da informalidade, aliada a crise prolongada, resultou em uma alta taxa de
subemprego, com muitos trabalhadores ndo conseguindo empregos dignos e sendo obrigados
a aceitar qualquer tipo de ocupagdo, muitas vezes em condi¢des de exploracao.

Para delinear quais foram as mudancgas que ocorreram apds reforma trabalhista, segue

a Quadro 1:

Quadro 1 - Antes e depois da Contrarreforma Trabalhista (2017)

limpeza ou seguranga.

Topicos Antes da Contrarreforma Pés Contrarreforma
Negociacoes de processos | A legislagdo trabalhista prevalecia | Acordos e convengdes coletivas
judiciais. sobre acordos coletivos em grande | podem prevalecer sobre a lei em
parte dos casos. varios temas (jornada, banco de
horas, intervalo etc.).
Contribuicéo sindical Obrigatoria para trabalhadores e | Passou a  ser  facultativa,
empregadores  (desconto anual | dependente de autorizagdo do
automatico). trabalhador.
Contrato de trabalho | Nao existia previsdo legal. Passou a existir: o trabalhador ¢
intermitente pago  apenas pelas  horas
efetivamente trabalhadas.
Terceirizacio Restrita as atividades-meio como | Permitida também nas

atividades-fim das empresas.

Jornada de trabalho 12x36

Exigia acordo coletivo ou

convengao coletiva.

Pode ser pactuada por acordo
individual entre empregado e
empregador.

Intervalo intrajornada

Intervalo minimo de 1 hora para
jornadas acima de 6h; redugdo
apenas com autorizagdo do
Ministério do Trabalho.

Pode ser reduzido para 30 minutos
por acordo coletivo.

Banco de horas

Dependia de negociagdo coletiva
para compensagio anual.

Pode ser feito por acordo
individual, com compensagdo em
até 6 meses.

Férias

Divididas em no maximo 2
periodos, sendo um de pelo menos

Podem ser divididas em até 3
periodos, um deles com no
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10 dias. minimo 14 dias.
Rescisio contratual Precisava de homologagdo no | Ndo exige mais homologacdo
sindicato (para contratos acima de | sindical.

1 ano).

Demissao por acordo

Naio existia formalmente.

Criada modalidade de demissao

consensual entre empregado e
empregador.
Teletrabalho (home office) Néo havia regulamentagdo | Passou a ser regulamentado na
especifica. CLT.

Gravidas em local insalubre

Proibido trabalho em ambiente
insalubre.

Passou a ser permitido em alguns
graus de insalubridade mediante
atestado médico.

Justica do Trabalho (custas)

Trabalhador dificilmente pagava
custas ou honorarios se perdesse a
acdo.

Possibilidade de pagamento de
honoréarios periciais e
sucumbenciais pelo trabalhador.

Plano de carreira e cargos

Precisava, em regra, de
homologacdo no Ministério do
Trabalho.

Pode ser instituido pela empresa
sem necessidade de homologacdo
estatal.

Representacio
trabalho

no

local

de

Nao havia previsdo clara de
comissdo interna de trabalhadores
em empresas privadas.

Criada possibilidade de comissdo
de representantes dos
trabalhadores em empresas com

mais de 200 empregados.

Fonte: BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT).
Brasilia, DF, 2017. Sistematizagdo propria.

A anélise das mudangas apresentadas no quadro evidencia que a Lei n° 13.467/2017,
implementada durante o governo de Michel Temer, promoveu uma reconfiguragao
significativa das relacdes de trabalho no Brasil ao alterar diversos dispositivos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. As alteragdes introduzidas apontam para um processo de
flexibilizacdo das normas trabalhistas, especialmente ao ampliar o principio do negociado
sobre o legislado, permitir novas formas de contratagdo, como o trabalho intermitente, e
reduzir mecanismos tradicionais de protecdo ao trabalhador, como a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical. Nesse sentido, embora tais mudancas tenham sido justificadas sob o
argumento de modernizacdo das relagdes de trabalho e estimulo & geragdo de empregos,
diversos estudos no campo das ciéncias sociais € do trabalho indicam que elas podem
contribuir para a amplia¢do da precarizagdo laboral, fragilizando a capacidade de negociagdo
coletiva dos trabalhadores e ampliando a assimetria de poder entre capital e trabalho. Assim,
no contexto das contrarreformas associadas ao avango de uma agenda neoliberal no pais, tais
medidas tendem a reforcar processos de desregulamentagdo do mercado de trabalho e de

redefinicdo do papel do Estado na garantia de direitos sociais, bem como o enfraquecimento



46

da representacdo dos sindicatos.

Embora a taxa de desemprego tenha diminuido para 8,8% em 2023, as perspectivas
para os proximos anos (2024 e 2025) continuam incertas, especialmente devido a continua
presenca de altas taxas de informalidade no mercado de trabalho. Segundo o Observatorio do
Cadastro Unico, em 2023, aproximadamente 40% da for¢a de trabalho continuava sem
vinculo formal. Isso revela que, embora o numero de desempregados tenha diminuido, a
qualidade do emprego e a seguranga econdmica para a maioria dos brasileiros permanecem
comprometidas. A reducdo do desemprego pode ser mais uma consequéncia da ampliacao do
mercado informal do que de uma verdadeira recuperagdo econdmica. O futuro préximo,
portanto, dependerda da implementacdo de politicas publicas capazes de enfrentar a
informalidade e de proporcionar empregos formais com condigdes dignas de trabalho e de

aposentadoria, debate que sera feito no subcapitulo 2.3 a seguir.

2.3. A Reforma da Previdéncia e a logica da capitalizacao

A prote¢ao social no Brasil passou por profundas reestruturagdes nas ultimas décadas,
marcadas pela ascensdo da logica da capitalizagdo e pela implementagdo de contrarreformas
trabalhistas e previdenciarias — que, como afirma Raichelis (2024, p.18), “[...] o Estado
capitalista funciona como alavanca para o poder das finangas, cuja desregulamentacao
originada nessa esfera invade progressivamente o mundo do trabalho e todas as dimensdes da
vida social”. Este contexto impde novos desafios a seguridade social, ao reduzir a sua
abrangéncia e transferir o foco da solidariedade estatal para a responsabilidade privada e
individual, o Brasil caminha para um enfraquecimento dessa rede de protecao,
sobrecarregando a assisténcia social com a responsabilidade de mitigar a vulnerabilidade
estrutural resultante do éxito da radicalizagdo do modo de produgao capitalista.

Nesse contexto de contrarreformas e avanco da ldgica ultraneoliberal, a nocao de
“gestdo do risco” como analisa lamamoto (2013) ganha centralidade, deslocando a
compreensdo das desigualdades estruturais para uma leitura individualizada e despolitizada da
protecdo social e demais areas. Como afirma, “a chamada teoria do risco € o anverso da teoria
da crise do capital” (Ilamamoto, 2013, p. 338), pois transforma contradi¢cdes inerentes ao
proprio desenvolvimento capitalista em meros riscos administraveis, fetichizando a crise e
ocultando seus fundamentos de classe. Tal perspectiva contribui para legitimar reformas como
a Previdencidria, Trabalhista e a EC 95, que, ao priorizarem cortes e flexibilizagdes sob o

discurso da modernizagdo, refor¢am a ideia de que cabe aos individuos gerir seus proprios
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riscos. Assim, a desresponsabilizagdo do Estado e a centralidade conferida ao mercado
articulam-se diretamente as concepgdes politico-ideoldgicas que orientaram o0s governos
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022), produzindo um modelo de protegdo social cada
vez mais fragmentado, residual e subordinado as exigéncias do capital financeiro.

A Emenda Constitucional n° 103/2019, que implantou a reforma da previdéncia social
no Brasil, representa um marco politico-ideologico do periodo analisado, ao aprofundar a
logica contributiva do sistema de seguridade social. Segundo o seu texto da EC 103, “a
previdéncia social atendera, nos termos da lei, mediante contribuicdo, a filiacdo obrigatdria e
o equilibrio financeiro e atuarial” (Brasil, 2019, art.201), refor¢ando a centralidade da
contribui¢do individual e o pressuposto do equilibrio fiscal como eixo de sustentabilidade do
sistema. Essa mudanga normativa culminou no aumento da idade minima para aposentadorias
e no ajuste de critérios de calculo de beneficios, o que, conjugado com a EC 95/2016 (teto de
gastos, atual Arcabouco Fiscal), a restringe a capacidade de expansdo dos direitos sociais.
Tais modificagdes estruturais na previdéncia social e na protecdo social impactam diretamente
a seguranca econdmica e a redistribuicao de renda da populagdo, demonstrando que os efeitos
das reformas transcendem o campo fiscal e se entrelagam com dindmicas de mercado de
trabalho, renda e recai na ampliagdo de demandante por programas assistenciais.

Muitos trabalhadores, especialmente os que se encontram em situagdes de
informalidade ou vinculo temporario, enfrentam dificuldades considerdveis para acessar
direitos previdenciarios ou garantir o pleno acesso ao sistema de protecao social contributivo.
Isso resulta em uma exclusdo estrutural que converge para a ampliagdo da demanda de
programas assistenciais'®, como o Programa Bolsa Familia. Essa precarizagdo do trabalho
formal e informal evidencia a fragilidade do sistema de seguridade social, colocando os
trabalhadores em uma posi¢ao de vulnerabilidade permanente. Apesar dessa realidade, dados
recentes do Cadastro Unico (CadUnico) indicam uma significativa redugdo na pobreza
extrema. Entre maio de 2023 e julho de 2025, o nimero de familias em situagdo de pobreza
caiu de 26,1 milhdes para 19,56 milhdes, representando uma reducao de cerca de 25% no

namero de familias em extrema vulnerabilidade.

6 Utiliza-se aqui o termo “programas assistenciais” em sua acep¢do genérica, compreendendo o conjunto
multifacetado de agdes, auxilios e subsidios emergenciais ou pontuais promovidos por esferas estatais, terceiro
setor ou iniciativas filantropicas. Essa diferenciagdo terminologica encontra eco na critica de Aldaiza Sposati
(2007), que alerta para o risco de o senso comum e a heranga politica tradicional confundirem tais interveng¢des
fragmentadas (frequentemente de carater governamental transitério ou benemérito) com o estatuto juridico,
republicano e continuo da Politica Publica de Assisténcia Social. Enquanto a politica setorial fundamenta-se na
garantia de direitos e na seguridade social ndo contributiva, o conceito amplo de "programas assistenciais" evoca
um emaranhado de respostas institucionais que historicamente operaram na logica do socorro emergencial e do
combate aos efeitos imediatos da pobreza.



48

Segundo dados do Observatorio do CadUnico, o periodo entre maio de 2023 e julho
de 2025 também revela uma superagdo significativa da linha da pobreza, com
aproximadamente 6,55 milhdes de familias, ou 14,17 milhdes de pessoas, passando a viver
com uma renda per capita superior a R$ 218 mensais — valor que estabelece o limiar de
pobreza no cadastro nacional de programas sociais (MDS, 2025). Essa redu¢do no contingente
de pessoas em situagdo de extrema pobreza, embora positiva, ainda evidencia a fragilidade da
politica de assisténcia social no Brasil, que ndo garantem uma cobertura universal e adequada,
deixando muitos trabalhadores a mercé de um sistema que, em Ultima instancia, ndo resolve
as desigualdades estruturais no mercado de trabalho, especialmente apos a reforma da
previdéncia.

Em 2024, a interdependéncia entre o mercado de trabalho formal e as politicas
assistenciais ficou mais evidente, com 98,87% dos empregos formais gerados sendo ocupados
por pessoas cadastradas no CadUnico. Desse total, mais de 1,27 milhdo de vagas foram
preenchidas por beneficiarios do Bolsa Familia, refor¢ando a ideia de que muitos
trabalhadores dependem simultaneamente do emprego formal e de politicas assistenciais para
garantir uma renda minima. Esses dados refletem a necessidade urgente de reformar o sistema
previdencidrio brasileiro, especialmente ap6s a Reforma da Previdéncia de 2019. A reforma,
ao estabelecer critérios mais rigorosos para aposentadorias € pensdes, a0 mesmo tempo em
que nao cria alternativas robustas para a protecao social, aumentou a pressao sobre programas
assistenciais.

A Reforma da Previdéncia de 2019, ao estabelecer a “necessidade de tempo de
contribuicdo de 40 anos para aposentadoria integral” e restringir “o acesso aos beneficios de
forma mais severa” (Brasil, 2019, art.14), tem gerado efeitos profundos na vida dos
trabalhadores informais e de baixa renda, que ja enfrentavam dificuldades para garantir um
futuro financeiro estavel. A medida acabou por agravar a desigualdade social, ja4 que, como
mostram os dados do CadUnico, muitas familias seguem em condi¢do de vulnerabilidade,
dependendo cada vez mais de uma rede de seguridade social plena. Nesse contexto, a reforma,
ao ndo contemplar essas realidades, revela-se insuficiente perante os problemas estruturais
que afetam os trabalhadores mais vulnerdveis no Brasil.

Sendo assim, a protecdo social, longe de ser apenas um mecanismo residual,
permanece como um pilar essencial no combate as desigualdades no Brasil. Em um contexto
onde as reformas da Previdéncia, a reforma trabalhista e a Emenda Constitucional 95 alteram
profundamente a légica contributiva e a cobertura dos direitos sociais, a protecdo social

torna-se ainda mais vital. Segundo Ilamamoto (2013), a desigualdade social se intensifica a
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medida que o sistema de seguridade social perde sua capacidade de oferecer uma rede de
protecdo robusta, especialmente para os trabalhadores mais vulneraveis, que enfrentam
dificuldades de acesso a direitos fundamentais. Nesse cendrio, a protecdo social ndo so
protege os individuos da exclusdo social, mas também desafia as for¢as que buscam reduzir o
Estado a um papel minimo no amparo a populagao.

O enfraquecimento da prote¢do social ndo decorre apenas da logica da capitalizagao
na previdéncia, mas também das contrarreformas trabalhistas. A reforma trabalhista, ao
flexibilizar as relagdes de trabalho, tem um impacto direto na seguridade social, pois fragiliza
as condigoes de trabalho e, consequentemente, enfraquece a rede de protecdo dos
trabalhadores. Iamamoto (2013) destaca que essa flexibilizacdo das relagdes de trabalho
resulta em uma precarizacdo dos direitos trabalhistas, onde a incerteza quanto ao acesso a
beneficios previdenciarios aumenta, tornando os trabalhadores ainda mais dependentes de
programas assistenciais. Em vez de garantir condicdes minimas de trabalho e de vida, a
reforma parece aprofundar a marginalizagdo de uma parcela significativa da populagao.

O Estado, ao adotar essas reformas, acaba funcionando como uma espécie de
alavanca, conforme Iamamoto (2013), permitindo que a desregulamenta¢do do mercado de
trabalho e as pressdes do capital se estendam para além da esfera econdmica e invadam a vida
social como um todo. A dindmica capitalista atual aprofunda a expropriagdo de
conhecimentos e energias dos trabalhadores, reduzindo suas chances de acumulagdo e
aumento de sua seguranca social. Com a diminui¢ao das garantias no mercado de trabalho
formal, os trabalhadores enfrentam sérias dificuldades para acessar beneficios previdenciarios
e contribuir consistentemente para o sistema de seguridade social.

A Reforma Trabalhista implementada no Brasil, por meio da Lei n° 13.467/2017,
trouxe significativas mudangas nas relagdes de trabalho, especialmente no que tange a
flexibilizagdo de direitos e a ampliacdo da precarizacdo do mercado de trabalho. A andlise da
PNAD Continua — de 2014 até 2025 — revela que, apds a promulgacao da reforma, houve um
crescimento consideravel na informalidade, com a propor¢do de trabalhadores sem vinculo
formal alcangando niveis elevados. Em 2018, por exemplo, o nimero de trabalhadores
informais foi estimado em cerca de 40% da forca de trabalho, um aumento em relagdo aos
anos anteriores, evidenciando uma tendéncia de diminuicao das condigdes de estabilidade ¢
seguranca no emprego, que dizem respeito direto ao ndo acesso, ou acesso tardio, a
aposentadoria formal.

Em paralelo, a precarizagdo do emprego também se reflete na realidade das familias

em situagdo de alta vulnerabilidade, especialmente no Cadastro Unico (CadUnico), que serve
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como base para a concessdo de beneficios assistenciais como o Bolsa Familia. Apos a
Reforma Trabalhista (2017) e Reforma da Previdéncia (2019), houve um aumento nas
inscri¢des de trabalhadores informais no CadUnico, além de uma mudanga no perfil dos
beneficiarios. A pesquisa da PNAD Continua e do CadUnico mostra que, em 2019 e 2020, as
familias chefiadas por trabalhadores informais ou sem vinculo empregaticio se tornaram uma
proporc¢ao crescente dos cadastros, evidenciando que a desregulamentagdo do trabalho ndo
apenas precariza a relacdo de trabalho, mas também aumenta a demanda por programas de
transferéncia de renda. Essas familias, com acesso restrito a beneficios previdenciarios,
acabam tornando-se potencial usudrios de beneficios assistenciais.

A tendéncia de crescimento da informalidade ¢ a redu¢do das condig¢des de trabalho
formais também se traduz em uma maior desigualdade na distribui¢do de rendimentos, com a
classe trabalhadora enfrentando uma piora no poder de compra. Dados da PNAD Continua
indicam que, enquanto os rendimentos médios dos trabalhadores formais cresceram
lentamente ao longo da tultima década, os trabalhadores informais enfrentaram uma
estagnacao salarial, ou até mesmo uma queda real nos seus ganhos, o que os coloca em uma
situacdo de constante vulnerabilidade. A reducdo das garantias sociais, como O
seguro-desemprego e os direitos trabalhistas, contribui para que muitos trabalhadores nao
tenham uma rede de prote¢do minima.

No entanto, ¢ importante destacar que o aumento da demanda por programas de
transferéncia condicionada de renda nao resolve as causas estruturais da pobreza. Embora
esses programas desempenhem um papel crucial no alivio imediato da miséria, eles ndo
modificam as condigdes subjacentes que geram e perpetuam a desigualdade social. O
crescimento dos cadastros no CadUnico, por exemplo, ndo é necessariamente indicativo de
um avancgo nas condi¢des de vida das pessoas.

O aumento do nimero de familias em situagdo de alta vulnerabilidade cadastradas no
CadUnico também esta relacionado com a crescente dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho formal. Em especial, a diminuicao das vagas de emprego com carteira assinada e a
maior flexibilidade nas contratacdes tornam ainda mais dificil para os trabalhadores
conseguirem estabilidade. Essa instabilidade nas condi¢des de trabalho ¢ visivel na
discrepancia de taxas de desemprego, que sdo mais altas entre a populagdo jovem e de negros,
o que revela uma exclusdo de grupos vulneraveis da participacdo plena no mercado de
trabalho. As contrarreformas, ao fragilizar a regulagao e o acesso ao mercado formal de
trabalho, parecem ter contribuido para o aumento das desigualdades estruturais de raca e de

género, ampliando o fosso entre os mais ricos € 0s mais pobres, € favorecendo a concentragdo
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de riqueza nas maos de uma minoria.

Quanto ao termo — racismo estrutural — cabe trazer uma breve reflexao sobre o tema
com base nas obras de Ribeiro (2017) e Bento (2022). Como as autoras esmiugam, a
desigualdade racial no Brasil ¢ uma construgdo historica que reverbera até os dias de hoje,
afetando o acesso de negros e negras ao mercado formal de trabalho. O racismo estrutural
impede que essa populacdo tenha acesso igualitario a oportunidades no mercado de trabalho,
condenando-a a um ciclo de exclusdao econdmica e social. Enquanto a desregulamentacdo do
trabalho formal favorece a flexibilizacdo das relagdes laborais, o efeito para a populagdo
negra ¢ duplamente negativo: por um lado, a informalidade cresce, e, por outro, essa
populacdo ¢ mais vulnerdvel as condi¢des precarias de trabalho e a falta de direitos
garantidos, perpetuando a marginalizagdo e, possivelmente, o numero de pessoas que
necessitam acessar programas e beneficios assistenciais para manutengdo da subsisténcia.

Estudo realizado pelo IBGE aponta que, apés o ano de 2017, a taxa de pobreza
extrema no Brasil aumentou, alcangando mais de 10% da populacdo. Esse aumento ¢ reflexo
ndo apenas da maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal, mas também da
reducdo de politicas publicas de protegc@o social, que s@o essenciais para mitigar os efeitos da
desigualdade estrutural. O modelo assistencialista, ndo ¢ capaz de substituir a necessidade de
um sistema de seguridade social robusto e universal, que garanta acesso a direitos basicos
como saude, educacao, e aposentadoria.

Portanto, a nova previdéncia, reflete a logica de capitalizagdo — presente no subtitulo
deste subcapitulo — o que remete a andlise de lamamoto (2010) sobre extenso processo de
acumulacdo onde o capital financeiro assume o comando, e acentua-se o processo de
alienacdo. Logo, o reconhecimento dos direitos e necessidades sociais, neste estagio do
capitalismo: “[...] sofrem uma ampla regressao na prevaléncia do neoliberalismo, em favor da
economia politica do capital. Em outros termos, tem-se o reino do capital fetiche na plenitude
de seu desenvolvimento e alienag¢do” (lamamoto, 2010, p. 107, grifo da autora), processo esse
que pode-se observar na contrarreforma da previdéncia. A seguir, segue analise feita por meio
do quadro 2 com as principais mudangas na previdéncia social brasileira apos a

contrarreforma.
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Quadro 2 - Como era e como ficou ap6s a contrarreforma da previdéncia (2019)

Toépicos

Como era

Como ficou

Idade minima para
aposentadoria

Nao havia idade minima
obrigatoria no regime geral; era
possivel se aposentar apenas pelo
tempo de contribuigdo (30 anos
para mulheres e 35 para homens).

Instituida idade minima
obrigatoria: 62 anos para mulheres
e 65 anos para homens (art. 201 da
Constituigdo Federal, alterado pela
EC 103/2019).

Tempo minimo de contribuicdo

15 anos para mulheres e homens
no regime geral (aposentadoria por
idade).

Mantido em 15 anos para
mulheres, mas 20 anos para
homens que ingressarem apds a
reforma.

Calculo do beneficio

Média dos 80% maiores salarios
de contribuigdo desde julho de
1994.

Passou a considerar 100% das
contribuigdes realizadas desde
julho de 1994 (art. 26 da EC
103/2019).

Percentual inicial da
aposentadoria

Em muitos casos o trabalhador
podia receber 100% da média
salarial.

Beneficio comega em 60% da
meédia salarial, com acréscimo de
2% por ano que exceder 20 anos
de contribui¢ao (homens) ou 15
anos (mulheres).

Aposentadoria por tempo de
contribuicio

Modalidade existente sem idade
minima obrigatoria.

Extinta para novos segurados;
foram criadas regras de transigao.

Pensdo por morte

Geralmente correspondia a 100%
do valor da aposentadoria do
segurado falecido.

Passou a ser 50% do beneficio +
10% por dependente, até o limite
de 100% (art. 23 da EC 103/2019).

Acumulacio de beneficios

Possibilidade mais ampla de
acumular pensdo e aposentadoria.

A acumulacdo passou a sofrer
redugdes progressivas no valor do
segundo beneficio.

Aposentadoria de servidores
publicos

Regras proprias variavam
conforme o ente federativo e
ingresso no servigo publico.

Idade minima estabelecida: 62
anos para mulheres e 65 para
homens, com 25 anos de
contribuigdo e 10 anos no servigo
publico.

Aliquotas de contribuicdo

Aliquotas fixas (geralmente entre
8% e 11% para trabalhadores do
RGPS).

Implantacdo de aliquotas
progressivas, variando conforme a
faixa salarial.

Fonte: BRASIL. Lei n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece
regras de transiciio e disposicées transitérias. Brasilia, DF, 2019. Sistematizac¢do propria.

Como elucidado no Quadro 2, a Emenda Constitucional n® 103/2019 representou uma

profunda reestruturacdo do sistema de protecdo social brasileiro ao alterar critérios histdricos

de acesso a aposentadoria e reduzir o valor potencial de beneficios previdenciarios. Ao

instituir idade minima obrigatoria, ampliar o tempo de contribui¢do necessario para obtengao

do beneficio integral e modificar a formula de célculo das aposentadorias e pensdes, a reforma

desloca parte significativa do 6nus da sustentabilidade do sistema para os trabalhadores,
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especialmente aqueles inseridos em trajetérias laborais marcadas por informalidade,
desemprego e baixos salarios. No contexto das transformacdes recentes do mercado de
trabalho — intensificadas apds a Lei n° 13.467/2017 — essas mudangas tendem a ampliar as
dificuldades de acesso a prote¢do previdenciaria, uma vez que muitos trabalhadores podem
ndo conseguir cumprir os requisitos contributivos exigidos. Dessa forma, a reforma
previdencidria insere-se em um conjunto mais amplo de contrarreformas associadas ao avango
de politicas de austeridade fiscal e a reconfiguragao do papel do Estado na garantia de direitos
sociais.

Um exemplo da logica capitalista nesta contrarreforma ¢ o seguinte trecho da EC n*
103/2019 (Reforma da Previdéncia): ¢ determinado que “a aposentadoria sera concedida com
base no tempo de contribui¢do do trabalhador ¢ na média das contribui¢des realizadas ao
longo da vida laboral” (Brasil, 2019, art. 25). Essa determinagdo favorece uma estrutura de
capitaliza¢do similar a de sistemas privados de previdéncia, onde o valor do beneficio esta
atrelado diretamente ao montante acumulado durante a vida laboral, independentemente das

condig¢des econdmicas e sociais do individuo. Como afirma Silva (2019):

Com a possibilidade de aumentar as dificuldades para os trabalhadores poderem se
aposentar aumentou a procura por planos privados de aposentadoria geridos por
grandes instituigdes financeiras. Um levantamento realizado pela Fenaprevi
(Federagdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida), observou uma alta de 19,93%
na contratagdo dos planos privados em 2016 (Silva, 2019, p. 2020 in. Silva, 2018).

A expansdo da previdéncia complementar — ou previdéncia privada — e o
fortalecimento da logica de capitalizagdo n3o podem ser compreendidos apenas como
respostas ao envelhecimento populacional ou ao suposto desequilibrio das contas publicas.
Sob a perspectiva do capitalismo dependente, essas medidas integram um movimento de
reconfiguragdo das politicas sociais em favor dos interesses do capital financeiro,
transformando direitos historicamente vinculados a seguridade social em oportunidades de
valorizacdo privada. Nesse sentido, o discurso da crise fiscal e da insustentabilidade da
Previdéncia Social passa a desempenhar um papel estratégico na legitimagdo das reformas
neoliberais'’, deslocando o debate das escolhas politicas relacionadas ao financiamento da

seguridade para uma narrativa centrada na inevitabilidade da reducgdo de direitos.

" Importante relembrar a compreensio acerca das reformas neoliberais no presente trabalho, como citado na
introdugdo (capitulo 1), aonde o termo contrarreforma ¢ adotado ao tratar sobre estas reformas feitas sob a otica
ultraneoliberal: que diz respeito ao desmonte da protecdo social estatal preconizada apos a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a partir dos anos 1990 sob o ideario neoliberal, onde os direitos viram
mercadorias, as leis trabalhistas sdo flexibilizadas e o financiamento de servigos publicos ¢ reduzido ao maximo
ou extinguido (Behring, 2007).
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Conforme afirma Brettas (2020, p. 250):

Se o resultado fiscal desta politica ¢ indissociavel da analise da seguridade social
desde 1988; se a presenca de recursos no orgamento da seguridade social ¢é
comprovada pela retirada volumosa via DRU para pagar a divida; se montantes
significativos deixam de ser arrecadados para dar isengdes ao grande capital; se a
cobranga das dividas de empresas privadas nao aparece no debate sobre a viabilidade
da Seguridade; se considerarmos todos estes indicios, podemos afirmar que o centro
da preocupagdo dos que advogam a existéncia do déficit ndo € a sobrevivéncia da
seguridade social, nem a garantia de direitos. Trata-se de fabricar argumentos que
justifiquem e legitimem a busca por dois objetivos que se complementam: 1) liberar
recursos do fundo publico para os proprietarios do capital financeiro financeirizado
por meio da divida publica; 2) alimentar a rentabilidade do capital portador de juros
estimulando a retirada de direitos (sucateamento da previdéncia publica) e tornando
viavel a alternativa de acesso aos servicos via o mercado (previdéncia
complementar).

A interpretagdo da autora permite compreender que a Reforma da Previdéncia de 2019
ndo se restringe a alteracdo de critérios previdenciarios, mas integra um processo mais amplo
de financeirizagdo das politicas sociais. Ao restringir o acesso aos beneficios publicos e
estimular a busca por previdéncia privada, a reforma amplia os espagos de acumulacao do
setor financeiro, a0 mesmo tempo em que enfraquece o campo da seguridade social
preconizado na Constitui¢do Federal de 1988.

Assim, fica nitido que a desregulamentacdo do mercado de trabalho e as mudangas no
acesso a previdéncia social ndo apenas aprofundam a desigualdade social, mas também
aumentam a pressdo sobre os programas de transferéncia de renda, os quais, embora
essenciais, ndo sdo uma solugdo para as causas estruturais da pobreza e da exclusao social. O
Estado, ao se omitir da protecdo dos direitos dos trabalhadores, acaba funcionando como um
amplificador das desigualdades e da vulnerabilidade social. No capitulo a seguir adentrar-se-a

o debate em torno da gestdo dos PTCR e o debate focalizacao versus universalizagao.
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3. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA E A
GESTAO DA POBREZA

O debate sobre os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda no Brasil,
especialmente o Bolsa Familia, abrange questdes centrais relacionadas a gestdo da pobreza e a
protecdo social. Desde sua criagdo, o programa tem sido uma ferramenta fundamental no
enfrentamento da pobreza extrema, garantindo recursos diretos as familias em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. No entanto, sua eficacia e sustentabilidade dependem de
uma série de fatores, como a descentralizagdo da gestdo, o cumprimento de condicionalidades
nas areas de saude e educacdo, ¢ a atualizacao continua das informagdes cadastrais.

Embora o Bolsa Familia tenha representado um avango significativo, especialmente
no governo Lula, as transformagdes nas politicas sociais € a ascensdo de novas correntes
politico-ideologicas nos ltimos anos, como o ultraneoliberalismo, impuseram desafios a sua
implementa¢do e manutenc¢do. A descentralizacdo, por exemplo, proposta para aumentar a
eficiéncia e aproximar a gestdo publica das realidades locais, t€ém mostrado tanto beneficios
quanto limitagdes. Além disso, as condicionalidades exigidas para a permanéncia das familias
no programa, associadas a crescente dependéncia das gestdes municipais e a critica ao modelo
assistencialista, apontam para a complexidade da gestdo da pobreza no Brasil.

Neste sentido, o presente capitulo se encontra articulado ao segundo objetivo
especifico da pesquisa e se detém em “mapear os Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda (PTCR) implementados nos Governos de Temer e de Bolsonaro, visando evidenciar
as respectivas concepgdes de gestdo e operacionalizagcdo”, o qual trata de elucidar os

programas implementados em cada governo para analisar suas concepgdes de gestao.

3.1. Programas de Transferéncia Condicionada de Renda implementados nos Governos Temer

e Bolsonaro: caracteristicas e limites

A Anélise dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) no Brasil,
no periodo delimitado entre 2014 e 2024, exige sua apreensdo no interior das transformagdes
mais amplas do Estado capitalista sob hegemonia neoliberal e, posteriormente, ultraneoliberal.
Trata-se de compreender tais programas nao como iniciativas isoladas de enfrentamento a
pobreza, mas como instrumentos da logica de gestdo da forca de trabalho excedente, em um

contexto de crise estrutural do capital e de intensificagdo das politicas de austeridade fiscal.
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A implementagio do Teto de Gastos, atual Arcabouco Fiscal'®, repercutiu nos
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda ja existentes no pais, assim como nos
que viriam a ser criados anos depois. Segundo Marques e Nakatani (2019), o periodo pds
golpe parlamentar de impeachment sofrido por Dilma Rousseff em 2016 preconizou a entrada
de Temer na presidéncia e culminou em duas das alteragdes institucionais que mais
impactaram o pais e deram inicio a uma série de retrocessos. Essas medidas sdo: “[...] a
Emenda Constitucional 95 (EC 95) e o conjunto de artigos e dispositivos da Consolidagado das
Leis Trabalhistas (CLT) que foram alterados pela reforma trabalhista” (Marques; Nakatani,
2019, p. 226), que redefiniram o rumo das politicas sociais no pais assim como o rumo
desenfreado do desmonte das Leis Trabalhistas que culminaram no aumento dos empregos
informais no pais, que limitam acessos a programas, beneficios e direitos previdenciarios.

A EC n° 95 constitui-se, portanto, como um dispositivo central de reorganizacdao do
fundo publico, subordinando-o as exigéncias do capital financeiro e impondo severas
restricoes a capacidade estatal de financiamento da seguridade social. Segundo Marques e
Nakatani (2019), tal emenda ndo apenas limita o crescimento dos gastos sociais, mas redefine
estruturalmente o papel do Estado brasileiro, aprofundando sua func¢do de garantidor da
estabilidade macroecondmica em detrimento da efetivacao de direitos sociais.

Conforme problematiza Bobbio (2013), o neoliberalismo se constitui enquanto uma
concepgao politico-ideologica que redefine o papel do Estado, nao no sentido de sua retirada,
mas de sua reconfiguracao funcional aos interesses do capital. Nessa perspectiva, o Estado
mantém-se ativo na garantia das condigdes gerais de reproducdo do sistema, a0 mesmo tempo
em que restringe direitos sociais, focaliza politicas publicas e transfere a esfera privada e
familiar a responsabilidade pela prote¢do social. No campo das politicas sociais, essa
racionalidade se expressa pela substituicdo progressiva de politicas universais por acoes
focalizadas, seletivas e condicionadas, como € o caso dos PTCR.

Esse movimento revela uma concep¢ao de politica social orientada ndo pela garantia
de direitos, mas pela 16gica da eficiéncia fiscal e da responsabilizacdo individual. Conforme
assinala Bobbio (2000), o neoliberalismo desloca o debate da justi¢a social para o da gestao
eficiente da pobreza, naturalizando as desigualdades produzidas pelo proprio sistema
capitalista. No caso dos PTCR, isso se traduz na reafirmacdo de seu carater compensatorio e
residual, desvinculado de estratégias estruturais de enfrentamento da desigualdade social.

Apesar do Governo Temer nao ter, propriamente, implementado novos PTCRs, as

'8 A EC foi revogada em 2023 por meio de aprovagio da Lei Complementar n° 200/2023 e substituida pelo Novo
Arcabouco Fiscal, em vigor desde entdo.
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decisdes do respectivo governo criaram o terreno institucional e fiscal que viabilizou as
mudangas posteriores no Bolsa Familia durante o governo Bolsonaro, quando o programa foi
rebatizado como Auxilio Brasil. Em especial, a Emenda Constitucional do Teto de Gastos (EC
95/2016) que impos forte restricdo ao crescimento das despesas sociais, pressionando por
reformulacdes que buscassem maior focalizagdo, flexibilidade orgamentiria e rearranjos
internos dos programas. Assim, o Auxilio Brasil, embora tenha sido uma iniciativa no
Governo de Bolsonaro, amparou-se no arcabougo fiscal austero e em mudancas institucionais
herdadas de Temer, que reduziram a rigidez do desenho original do Bolsa Familia e abriram
espago politico e administrativo para sua substitui¢ado.

Além da EC n°® 95, o governo Temer promoveu a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017), que, embora nao incida diretamente sobre os PTCR, altera profundamente o
mercado de trabalho e, consequentemente, as condi¢des de vida da classe trabalhadora. A
precarizagdo das relacdes laborais, a ampliacdo da informalidade e a fragilizacdo da protegdo
social ampliam a demanda por programas assistenciais, a0 mesmo tempo em que o Estado
restringe sua capacidade de resposta. Essa contradigdo evidencia o papel dos PTCR como
mecanismos de contencdo dos efeitos mais agudos da pobreza, sem, contudo, enfrentar suas
determinagdes estruturais.

Como trazido por Norberto Bobbio (2013), em sua obra Liberalismo e Democracia,
entende-se esse processo como um exemplo da tensdo estrutural entre o liberalismo — voltado
a limitacdo do poder do Estado e a centralidade das regras — e a democracia — orientada a
ampliagcdo da participagdo e a efetivagdo de direitos, inclusive sociais. Para Bobbio (2013),
quando o liberalismo assume uma feicdo econdmica austera, ele pode preservar a democracia
apenas em seu sentido formal (procedimentos, legalidade, decisdes por maioria), a0 mesmo
tempo em que enfraquece seu conteudo substantivo, como a garantia de direitos sociais. Nesse
sentido, medidas como o teto de gastos e a reconfiguracdo institucional das politicas sociais,
ainda que legais e aprovadas dentro das regras democraticas, produzem uma reducdo da
capacidade do Estado de promover igualdade material.

Assim, as mudancas do Bolsa Familia para o Auxilio Brasil foram resultado de
decisdes tomadas dentro de um regime democraticamente formal, mas orientadas por uma
logica liberal restritiva, em que a legalidade e a eficiéncia fiscal prevalecem sobre a
continuidade e a universalidade dos direitos sociais. Nesse contexto, os PTCR no governo
Temer assumem uma fungdo ainda mais explicita de gestdo da pobreza extrema, operando
como instrumentos de mitigacdo dos impactos sociais do ajuste fiscal. Conforme destacam

Vazquez e Schlegel (2023), trata-se de uma politica social cada vez mais subordinada a 16gica
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do equilibrio fiscal, que prepara o terreno institucional e ideologico para o aprofundamento do
ultraneoliberalismo no governo subsequente.

Assim, o periodo compreendido entre 2014 e 2018 — final do segundo Governo Dilma
seguido de impeachment, o governo subsequente de Temer em 2016 e o primeiro ano de
governo Bolsonaro — pode ser compreendido como uma fase de transicdo, na qual se
consolidam as bases legais, institucionais e discursivas que viabilizam o avango do projeto
ultraneoliberal no Brasil. Os PTCR, longe de constituirem uma excecao a esse processo,
integram-no de forma organica, revelando seus limites enquanto estratégias de enfrentamento
da desigualdade social em um contexto de retragdo dos direitos e de subordinagdo do Estado
aos interesses do capital.

Dando continuidade ao movimento de inflexao regressiva iniciado no governo Temer,
o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) aprofunda e radicaliza a agenda ultraneoliberal,
articulando-a a um discurso conservador e moralizante. No campo da politica social, essa
combinagdo resulta em uma reconfiguragdo substantiva dos Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda, tanto no plano institucional quanto no plano ideoldgico,
evidenciando seus limites enquanto instrumentos de protecao social.

Um dos principais marcos desse periodo ¢ a aprova¢do da Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n® 103/2019), que promove profundas alteragdes no sistema
previdencidrio brasileiro, restringindo o acesso a beneficios e ampliando o tempo de
contribuicdo necessario a aposentadoria. Embora a reforma incida diretamente sobre a
previdéncia social, seus efeitos extrapolam esse campo, impactando o conjunto da seguridade
social e intensificando a vulnerabilidade de amplos segmentos da classe trabalhadora.
Conforme destacam Marques e Nakatani (2019), as contrarreformas previdenciarias integram
um projeto mais amplo de reestruturagdo do Estado, orientado pela logica da austeridade
permanente e pela subordinacdo das politicas sociais as exigéncias do capital financeiro.

Nesse contexto de aprofundamento das desigualdades sociais e de precarizagdo das
condi¢gdes de vida, os PTCR assumem centralidade discursiva no governo Bolsonaro, ao
mesmo tempo em que sdo esvaziados de seu carater de politica publica estruturada. Em 2021,
o Programa Bolsa Familia ¢ formalmente extinto e substituido pelo Auxilio Brasil, instituido
pela Medida Provisoria n® 1.061/2021 e posteriormente convertida na Lei n°® 14.284/2021. Tal
substituicdo ndo se limita a uma alteracdo nominal, mas expressa uma mudanca significativa
na concepc¢ao e na gestao da politica de transferéncia condicionada de renda.

Abaixo segue o quadro 3 - o qual foi originalmente desenvolvido em 2024 no

Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacdo da autora da presente dissertagdo -  com o
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mapeamento das alteracdes que ocorreram com a mudanc¢a do Programa Bolsa Familia para
Auxilio Brasil no ano de 2021, durante o Governo Bolsonaro. E possivel perceber a énfase no
investimento em capital humano adotado pelo governo de Jair Bolsonaro, apesar das
condicionalidades se manterem praticamente as mesmas. Abaixo segue um quadro

originalmente elaborado pela autora para o trabalho de conclusdo de curso da graduacdo em

Servico Social.

Quadro 3 - Objetivos, condicionalidades e critérios para acesso (AB e reedi¢do do PBF).

DIMENSOES

LEI N° 14.284/ 2021
AUXILIO BRASIL

LEI N° 14.601/2023
BOLSA FAMILIA

OBJETIVOS

- Promover a cidadania;
- Garantia de Renda;

- Acesso a beneficios a fim de
superar as vulnerabilidades sociais
das familias;

- Apoio financeiro a nutrizes,
gestantes, criangas e adolescentes
em situacdo de pobreza e pobreza
extrema;

- Promover agdes com foco na
primeira infancia, através de
aten¢do a saude e estimulos para
desenvolvimento de habilidades
fisicas, cognitivas ¢ afetivas;

- Ampliagdo do numero de creches
e vagas;

- Exceléncia jovem em
desempenho cientifico e
tecnolégico;

- estimular a emancipacdo das
familias. (incisos I, II, IIT, IV, V,
VI, VII do Art. 2°).

I - combater a fome;

11 - contribuir para a interrupgao
do ciclo de reprodugdo da pobreza
entre as geragdes; e
III - promover o desenvolvimento
e a protecdo social das familias,
especialmente das criangas, dos
adolescentes e dos jovens em
situag@o de pobreza (Art. 3°).

CRITERIOS PARA O ACESSO

I - em situag@o de pobreza, cuja
renda familiar per capita mensal
de R$ 105,01 (cento e cinco reais e
um centavo) e R$ 210,00
(duzentos e dez reais);

II - em situagdo de extrema
pobreza, com renda familiar per
capita mensal igual ou inferior a
R$ 105,00 (cento e cinco reais).
- Familias em situacdo de pobreza
apenas serdo elegiveis se
possuirem gestantes, nutrizes ou
pessoas até 21 anos incompletos
na composicao familiar. (§ 1°e 2°
do Art. 4°)

I - inscritas no CadUnico; e
II - cuja renda familiar per capita
mensal seja igual ou inferior a R$
218,00 (duzentos e dezoito reais)
(Art. 5°)

CONDICIONALIDADES

I - a realizagdo de pré-natal;
II - ao cumprimento do calendario

I - a realizagao de pré-natal;
IT - a0 cumprimento do calendario
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nacional de vacinagdo e ao nacional de vacinagio;
acompanhamento do estado III - a0 acompanhamento do
nutricional; e estado nutricional, para os
III - & frequéncia escolar minima beneficiarios que tenham até 7
(Art. 18) (sete) anos de idade incompletos; e
IV - a frequéncia escolar minima
(Art. 10).
Fonte: Bonatto et al., 2025, p- 19. Disponivel em:

https://ojs.observatoriolatinoamericano.com/ojs/index.php/olel/article/view/10867.

O Auxilio Brasil ¢ apresentado pelo governo como uma politica mais “moderna” e
“eficiente”, orientada pela meritocracia e pelo estimulo a insercdo produtiva. Contudo,
conforme analisam Vazquez e Schlegel (2023), o programa se caracteriza por elevada
instabilidade normativa, fragmentacdo de beneficios e forte instrumentalizagdo
politico-eleitoral. Diferentemente do Programa Bolsa Familia, que possuia -critérios
relativamente estaveis de elegibilidade e financiamento, o Auxilio Brasil opera por meio de
beneficios variaveis, sujeitos a alteragdes frequentes, o que compromete sua previsibilidade e
continuidade.

Nessa dire¢do, a concep¢ao que orientou o Auxilio Brasil aprofunda a inflexdo
meritocratica e produtivista da politica de transferéncia de renda, ao deslocar o enfrentamento
da pobreza para a légica do investimento individual em capacidades. Conforme assinalam os
autores Bonatto, Guilherme e Silva (2025): “de fato, o AB volta-se ao incentivo de capital
humano, prevendo em lei os subsidios para que o usuario supere a situacdo de pobreza por
meio da inser¢do no mercado de trabalho desde os 16 anos, assim como apoio ao
empreendedorismo” (Bonatto et al., 2025, p. 12), incorporando mecanismos que articulam a
permanéncia de criangas em creches conveniadas e incentivos ao desempenho académico e
esportivo, além de auxilios rurais e urbanos. Tal desenho evidencia a centralidade da teoria do
capital humano'®, ao “visar fomentar e gerar capital”, reafirmando a responsabiliza¢do
individual pela superacao da pobreza e obscurecendo suas determinacdes estruturais, em
consonancia com a racionalidade ultraneoliberal que orienta a gestdo dos PTCR no periodo
analisado.

Além disso, a substituicdo do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil ndo se limita a uma
mudanga nominal, mas implica uma reconfiguragdo do préprio carater da politica de

transferéncia de renda. Conforme destaca Oliveira (2022, p. 97):

19 Capital humano é definido como: "Investimento em educagio, treinamento e satide aumenta a produtividade
do trabalhador, criando o que se pode chamar de capital humano" (Schultz, 1961, p. 1, tradug@o propria, ndo
oficial), o que, por si s6, ndo ¢ compreendido como algo positivo ao trabalhador, uma vez que o objetivo € o
aumento da produg¢ao de lucro expropriado deste.
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[...] o Programa Bolsa Familia passou a se chamar ‘Auxilio Brasil’ e junto com o
nome perdeu também seu carater de politica publica, focalizado, dirigido por normas
juridicas e suprapartidario. Ganha nesse primeiro momento um carater unicamente
eleitoreiro, que ndo se sabe quais as normas ¢ objetivos, ou se sera um Programa
continuo, ou apenas ‘cabo eleitoral’ das proximas elei¢des, assim como foi a criagdo
do décimo terceiro do Bolsa Familia pelo mesmo presidente em 2020.

Embora algumas regras de acesso do programa anterior tenham sido mantidas — como
a obrigatoriedade de inscricio no CadUnico e limites de renda familiar per capita — a
promessa do governo de ampliar o numero de beneficidrios de 14,7 milhdes para
aproximadamente 17 milhdes, buscando eliminar a fila de espera, revela um carater
circunstancial e conjuntural do programa, reforcando sua instrumentalizacdo politica e a
fragilidade de sua institucionalizagdo, em sintonia com a ldgica ultraneoliberal que pauta a
gestao dos PTCR.

Em 2022, o beneficio médio do Auxilio Brasil atingiu aproximadamente R$ 600,00,
alcangando cerca de 21 milhdes de familias. No entanto, essa elevagao esteve condicionada a
créditos extraordinarios e a flexibilizagdes temporarias do teto de gastos, revelando o carater
excepcional e conjuntural da medida, desvinculada de um compromisso estrutural com o
enfrentamento da pobreza (Bonatto et al., 2025). A gestdo do Auxilio Brasil evidencia, ainda,
o aprofundamento das condicionalidades ¢ dos mecanismos de controle sobre as familias
beneficidrias. As exigéncias relacionadas a salide e a educagdo permanecem centrais, mas
passam a ser acompanhadas por um discurso moralizante que associa pobreza a falta de
esforco individual. Tal perspectiva reforca a responsabilizacdo das familias — e, de modo
particular, das mulheres — pela superacao de sua condigdo de vulnerabilidade.

A contribuicdo de Engels (2019) ¢ fundamental para problematizar essa dimensao. Ao
analisar a origem da familia, da propriedade privada e do Estado, o autor evidencia como a
estrutura familiar patriarcal se constitui como um dos pilares da reproducdo das relagdes
capitalistas. No caso dos PTCRs, as condicionalidades recaem majoritariamente sobre as
mulheres, que sdo responsabilizadas pelo cumprimento das exigéncias relacionadas a
frequéncia escolar, a vacina¢do e ao acompanhamento de saude dos filhos. Essa centralidade
feminina na operacionalizagdao dos programas reforca a divisao sexual do trabalho e naturaliza
a atribui¢do do cuidado a esfera privada e familiar.

No Governo Bolsonaro essa logica ¢ intensificada por um discurso conservador que
exalta a familia tradicional e refor¢a papéis de género rigidamente definidos. As mulheres

pobres, sobretudo as mulheres negras, sdo interpeladas como gestoras da pobreza doméstica,
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enquanto o Estado se exime progressivamente de sua responsabilidade pela garantia de
direitos sociais. Assim, os PTCR operam como mecanismos de controle social, a0 mesmo
tempo em que reproduzem desigualdades de género e classe.

Outro elemento central desse periodo ¢ a manutencdo da EC n° 95 como eixo
estruturante da politica fiscal, mesmo diante do agravamento da crise social e sanitaria
provocada pela pandemia de Covid-19. Embora tenham sido adotadas medidas excepcionais,
como o Auxilio Emergencial em 2020, tais iniciativas nao resultaram na revogag¢ao do teto de
gastos, mas apenas em sua flexibilizagdo temporaria. Com o término dessas medidas,
retoma-se a logica de conten¢do do gasto social, aprofundando a inseguranca social das
familias beneficiarias dos PTCR.

A relagdo entre as contrarreformas e a gestao dos PTCR torna-se, assim, cada vez mais
explicita. A Reforma da Previdéncia, ao restringir o acesso a beneficios contributivos, amplia
a demanda por programas assistenciais, a0 mesmo tempo em que o Estado limita seu
financiamento. Essa contradicdo revela o papel funcional dos PTCR no contexto
ultraneoliberal: conter os efeitos mais explosivos da desigualdade social, sem alterar suas
determinagdes estruturais.

Dessa forma, no Governo Bolsonaro, os Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda assumem um carater ainda mais residual, instavel e instrumentalizado, distanciando-se
de qualquer perspectiva de universalizagdo de direitos. Sua gestdo evidencia os limites das
politicas focalizadas em um contexto de austeridade fiscal permanente, reafirmando a
centralidade da critica marxiana a politica social no capitalismo contemporaneo.

Ao considerar o percurso historico dos Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda no Brasil entre 2014 e 2024, evidencia-se que tais programas foram profundamente
reconfigurados no interior das contrarreformas (ultra)neoliberais implementadas nos governos
de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Longe de constituirem politicas de enfrentamento
estrutural da desigualdade social, os PTCR assumem, nesse periodo, a fun¢do de mecanismos
compensatorios e de gestdo da pobreza, subordinados a logica da austeridade fiscal e a
racionalidade do capital financeiro.

A EC n° 95, ao instituir o teto de gastos publicos, inaugura um novo padrao de
financiamento das politicas sociais, impondo limites rigidos a expansdo do gasto social e
reordena o fundo publico em favor do pagamento da divida e da estabilidade
macroecondmica. Tal dispositivo ndo apenas restringe a capacidade do Estado de responder as
demandas sociais, como redefine o proprio sentido da politica social, que passa a operar sob o

imperativo da contencdo e da focalizagdo extrema. Conforme analisam Marques e Nakatani
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(2019), a EC n° 95 consolida um modelo de Estado voltado a garantia das condi¢des de
reproducdo do capital, em detrimento da efetivacao de direitos sociais universalizaveis.

No governo Temer, essa inflexdo se materializa na manutencao formal do Programa
Bolsa Familia, acompanhada de seu esvaziamento or¢amentério e institucional, preparando o
terreno para a ruptura operada no governo subsequente. J4 no governo Bolsonaro, a extingao
do Bolsa Familia e sua substituicdo pelo Auxilio Brasil explicitam a radicalizagdo do projeto
ultraneoliberal, marcado pela instabilidade normativa, pela instrumentalizacdo
politico-eleitoral e pelo refor¢o do discurso meritocratico. A politica de transferéncia de renda
passa a ser tratada como concessdo temporaria, ¢ ndo como direito social, aprofundando a
inseguranga das familias beneficiarias.

A Reforma da Previdéncia, implementada no governo Bolsonaro, intensifica esse
cenario ao restringir o acesso aos beneficios contributivos. Essa dindmica evidencia a relagao
direta entre as contrarreformas estruturais e a ampliacdo da demanda por PTCR, a0 mesmo
tempo em que se impdem limites severos ao seu financiamento e alcance. Tal contradi¢do
revela o carater funcional desses programas no capitalismo contemporaneo: mitigar os efeitos
mais agudos da pobreza sem enfrentar suas determinagdes estruturais.

A andlise das condicionalidades associadas aos PTCR permite aprofundar a critica a
esse modelo de politica social. Conforme problematizado a partir de Engels (2019), a
centralidade atribuida a familia — e, em particular, as mulheres — na operacionaliza¢ao dos
programas reforca a divisdo sexual do trabalho e naturaliza a responsabilizacao privada pelo
cuidado e pela reproducdo social. As mulheres pobres sdo interpeladas como gestoras da
pobreza familiar, enquanto o Estado se exime progressivamente de sua responsabilidade pela
garantia de direitos sociais, reafirmando o carater patriarcal e classista da politica social sob
hegemonia neoliberal.

No periodo mais recente, a partir de 2023, a revogagdo formal do teto de gastos e a
instituicdo do chamado Arcabouco Fiscal (nstituido em 2023) introduzem novos elementos no
debate sobre o financiamento da politica social. Contudo, conforme analisam Vazquez e
Schlegel (2023), o novo regime fiscal ndo rompe com a logica da austeridade, mas a
reconfigura, mantendo limites estruturais a expansao do gasto social. No campo dos PTCR,
observa-se a retomada do Programa Bolsa Familia no terceiro governo Lula, acompanhada de
esforcos de recomposicao institucional. Ainda assim, permanecem desafios significativos
relacionados ao financiamento, a sustentabilidade e a superacdo da logica focalizada que
historicamente marcou esses programas.

Dessa forma, a andlise evidencia que, apesar das diferencas entre os governos
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considerados, ha uma continuidade estrutural na subordinagdo da politica social a logica do
ajuste fiscal e da reprodugdo do capital. As contrarreformas implementadas nos governos
Temer e Bolsonaro aprofundam esse processo, explicitando os limites das politicas
focalizadas em um contexto de crise estrutural do capitalismo e de retracdo dos direitos
sociais.

Portanto, que os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda, tal como
configurados no periodo analisado, ndo constituem instrumentos capazes de promover a
emancipa¢do social ou a superacdo das desigualdades estruturais. Ao contrario, operam como
mecanismos de contencdo da pobreza e de controle social, reafirmando a centralidade da
critica marxiana para a compreensao das politicas sociais no capitalismo contemporaneo. Essa
constatacdo dialoga diretamente com o objetivo geral desta dissertacao, ao evidenciar como as
contrarreformas (ultra)neoliberais incidem na gestdo dos PTCR, delimitando seus alcances e
explicitando seus limites estruturais. Esse debate serd aprofundado no capitulo a seguir
“Contrarreformas ¢ Programas de Transferéncia Condicionada de Renda”, assim como o

debate em torno da universalizacao.

3.2. Gestao e operacionaliza¢do dos PTCRs: focalizagdo versus universalizagdo

A partir de 1992, com o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello, o
Brasil atravessou uma série de transformagdes politicas e econdmicas que comecaram a
moldar um novo cendrio no combate a pobreza e a desigualdade social. Nesse contexto, a
fome e a miséria passaram a ocupar um lugar central na agenda publica, com a criagao da
Campanha da Fome, liderada pelo soci6logo Herbert de Sousa (Teixeira, 2021). Em 1993, o
governo de Itamar Franco incorporou essa iniciativa ao Plano de Combate a Fome e a
Miséria, dando inicio a uma nova abordagem politica voltada para a inclusdo social e a
erradicagdo das condigdes de pobreza extremas. Paralelamente, a discussao sobre a
implementa¢do de Programas de Renda Minima comegou a ganhar destaque, com a proposta
que visava combinar a transferéncia de renda com a escolarizag¢do, visando interromper o
ciclo de reprodugdo da pobreza (Silva; Yazbek; Di Giovanni, 2012, p. 99 apud Teixeira,
2021).

As politicas publicas, especialmente as que envolvem Programas de Transferéncia de
Renda, tiveram grande avango a partir do governo Lula, no ano de 2003, que segundo
Teixeira (2021) foi o periodo onde o enfrentamento a pobreza e a fome passaram a ganhar

prioridade na agenda publica. Um dos exemplos mais marcantes, at¢ mesmo em nivel
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internacional, ¢ o Programa Bolsa Familia: “regido pela Lei Federal no 10.836, o PBF foi
idealizado como uma politica ptblica de prote¢ao social” (Teixeira, 2021, p. 67). No entanto,
apesar dos avancos significativos no enfrentamento da fome e da pobreza, as politicas
publicas voltadas a prote¢do social sofreram mudangas drésticas com a ascensdo de novas
correntes econdmicas no cendrio politico do pais.

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, representa um marco no
enfrentamento da pobreza e da fome no Brasil. A partir de sua implementagdo, a protecao
social tornou-se uma prioridade na agenda publica, e o PBF foi projetado para atuar de forma
integrada e descentralizada. Segundo Teixeira (2021), o programa "¢ uma politica federal,
mas, para que ele funcione efetivamente, todos os entes federativos precisam conjugar
esforcos, trabalhando de forma compartilhada". Isso significa que, para garantir a efetividade
do PBF, ¢ essencial que estados e municipios assumam responsabilidades na gestdo e
execucao do programa, criando uma rede de cooperagdo entre os diferentes niveis de governo.
Esse modelo descentralizado visa fortalecer a presenga do Estado nas comunidades locais e
aumentar a eficiéncia na alocacao de recursos, permitindo que as politicas sociais atendam de
maneira mais direta e personalizada as necessidades da populagdo mais vulneravel. No
entanto, essa estrutura descentralizada também trouxe desafios, pois a capacidade de
implementagdo e controle variava consideravelmente entre os diferentes entes federativos,
resultando em desigualdades no acesso e na qualidade dos beneficios.

A gestdo descentralizada se caracteriza pela articulacdo entre os trés niveis de governo
— Unido, estados e municipios —, na qual cada ente cumpre papéis especificos para que o
beneficio chegue adequadamente as familias e as condicionalidades sejam monitoradas. Pela
Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que instituiu o Bolsa Familia apos a mudanga para
Auxilio Brasil durante o Governo Bolsonaro em 2021, a execucdo e gestdao do programa
deveria ocorrer de forma publica e descentralizada, mediante adesdo voluntaria dos estados e
dos municipios. Com dados articulados pela porta de entrada a programas e beneficios — o
CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais) — fortalece-se a atuagdo compartilhada e
intersetorial para cadastro, atualizacdo de dados e acompanhamento das condicionalidades de
satde e educagdo das familias (Brasil, 2023, art. 12-14).

Nesse modelo, a Unido coordena e regula, inclusive por meio de instrumentos como o
ndice de Gestio Descentralizada (IGD), que mensura os resultados da gestdo local e
condiciona repasses financeiros aos entes que aderirem e obtiverem desempenho minimo na
gestdo do CadUnico e programas como o Bolsa Familia; os estados articulam agdes regionais

e apoiam conselhos e fiscaliza¢do; e os municipios realizam diretamente o cadastramento das
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familias, atualizacdo cadastral e o acompanhamento das condicionalidades, garantindo assim
a implementacdo efetiva das politicas de protecao social em suas localidades e promovendo
maior eficiéncia e qualidade no atendimento as familias beneficiarias.

Contudo, a descentralizacdo, proposta como uma estratégia para aumentar a eficiéncia
na gestdo dos recursos, ndo se apresenta como uma panaceia para todos os problemas do
sistema. De acordo com Draibe (1993), as reformas neoliberais no Brasil entenderam a
descentralizagdo como uma maneira de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto,
aproximando a gestdo dos problemas locais e possibilitando uma maior interacdo entre os
recursos publicos e ndo governamentais. Porém, esse processo nem sempre se traduziu em
avancos sociais. Como ressalta Arretche (1996), em um contexto progressista, a
descentraliza¢do poderia ser vista como uma forma de fortalecer a democracia® e promover
maior equidade, justica social e controle social sobre o Estado, mas, na pratica, acabou sendo
utilizada como uma ferramenta que muitas vezes ampliou desigualdades regionais e fragilizou
a agdo governamental, especialmente em areas mais carentes. Com a implementagdo de
politicas neoliberais, essa descentralizagcdo passou a ser associada a uma diminui¢do do papel
do Estado central, prejudicando a coordenagdo nacional e a efetividade das agcdes de combate
a pobreza, como o PBF, em diversas regides do Brasil.

O acompanhamento das informagdes — condicionalidades — relacionadas a satde e
educagdo, tem se mostrado uma ferramenta essencial para a gestdo do Programa Bolsa
Familia (PBF). A andlise desses dados permite que o governo tenha uma visdo detalhada e
contextualizada das realidades locais, seja no nivel municipal ou estadual, proporcionando
uma "radiografia ao longo do tempo dos ntimeros relativos e absolutos de criangas com baixo
peso, sobrepeso, da falta de transporte escolar, da falta de ofertas dos servicos etc." (Teixeira,
2021, p. 73). Essa avaliagcdo continua possibilita que os gestores do programa possam tomar
decisdes informadas e realizar ajustes nas politicas, garantindo que programas se mantenham
alinhados as necessidades de cada regido. Ao identificar questdes como falhas na prestagcdo de
servicos de satde e educagdo, os programas devem buscar ndo apenas transferir recursos, mas
também promover o acesso a direitos sociais basicos que, de outra forma, poderiam ser
negligenciados.

No entanto, a permanéncia das familias aos PTCRs estd condicionada ao cumprimento

20 Salienta-se que o presente trabalho compreende democracia através da definicdo do autor Norberto Bobbio,
que afirma: “[...] por “democracia” entende-se uma das varias formas de governo, em particular aquelas em que
o poder ndo estd nas maos de um sé ou de poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte [...] Um estado
liberal ndo ¢ necessariamente democratico: ao contrario, realiza-se historicamente em sociedades nas quais a
participagdo do governo ¢ bastante restrita, limitada as classes possuidoras” (Bobbio, 2013, p. 7).



67

de requisitos especificos, principalmente nas areas de satde e educag¢do. De acordo com
Teixeira (2021): "[...] o descumprimento das condicionalidades nas areas de educagdo e de
saude também pode levar ao cancelamento do beneficio". Essa abordagem tem como objetivo
reforgar o vinculo das familias com os servigos essenciais, incentivando-as a melhorar suas
condi¢des de vida e a acessar os direitos sociais de forma mais ampla. No entanto, o sistema
de condicionalidades também gera criticas, pois, em algumas situagdes, pode excluir familias
que, apesar de ainda necessitarem do programa, ndo conseguem cumprir todas as exigéncias
ou tém dificuldade em manter suas informacgdes cadastrais atualizadas, resultando no
afastamento do beneficio.

Por outro lado, a chamada "Regra de Permanéncia" permite uma flexibilidade
adicional para familias que, embora tenham experimentado uma melhoria em sua renda, ainda
permanecem em situacao de vulnerabilidade social. Quando a renda sobe para até meio
salario minimo por pessoa, as familias podem "[...] ficar mais dois anos no programa, desde
que atualizem as informag¢des no CadUnico" (Teixeira, 2021, p. 73). Esse dispositivo visa
evitar que uma melhoria temporaria da situacdo econdmica das familias resulte em uma
exclusdo precipitada do programa, garantindo que a transi¢do para uma condi¢do de maior
autonomia seja gradual e mais segura. Assim, a Regra de Permanéncia funciona como uma
medida de prote¢do, permitindo que as familias continuem acessando o PBF enquanto ainda
necessitam de apoio para consolidar sua estabilidade financeira e social. A ideia de fortalecer
os municipios e conferir poder efetivo aos gestores locais se insere em um movimento mais
amplo de descentralizacdo das politicas publicas, que visa aproximar a gestdo das
necessidades especificas de cada comunidade.

Segundo Arretche (1996), "[...] fortalecer institucional e politicamente os municipios e
conferir poder efetivo aos gestores das cidades significa criar (ou fortalecer) instituigdes que,
proximas dos cidaddos, poderiam superar os vicios do velho aparato do Estado Nacional"
(Arretche, 1996, p. 68). Nesse contexto, a descentralizacdo ndo ¢ vista como um simples
processo de transferéncia de responsabilidades, mas como uma estratégia de criacao de novas
instituigdes que, ao operar mais proximamente das bases territoriais, poderiam oferecer uma
gestdo publica mais eficiente e mais proxima das realidades locais. Isso implicaria uma
reconfiguragdo das estruturas de poder, onde os municipios, a0 assumir maior protagonismo,
seriam capazes de garantir uma democracia mais robusta, com maior controle social e maior
capacidade de resposta as demandas da populagao.

No entanto, esse fortalecimento das instituicdes locais deve ser visto com cautela,

pois, como argumenta Arretche (1996): "[...] ndo se trata, para ele, de eliminar as antigas
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instituicdes da democracia representativa, mas de superar seus limites pelo fortalecimento de
novas institui¢cdes que fortalecam a democracia de base territorial" (Arretche, 1996, p. 68). A
descentralizagdo, ao mesmo tempo em que pode promover maior participagdo e controle
social, ndo pode se descolar das institui¢des centrais da democracia, que ainda desempenham
papel fundamental na coordenacdo de politicas publicas nacionais. O desafio, portanto, estd
em construir uma interdependéncia entre os niveis federal, estadual e municipal, onde o poder
local seja fortalecido sem comprometer a articulacdo e a equidade das politicas publicas em
ambito nacional. Assim, o fortalecimento das institui¢gdes municipais deve ser pensado como
parte de uma estratégia mais ampla de reforma institucional que visa melhorar a governanga e
promover a inclusdo social de forma eficaz e justa.

A integragdo entre os diferentes niveis de governo ¢, portanto, essencial para a plena
execugdo de politicas publicas que visam a efetiva inclusdo social. O Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), por exemplo, tem como principal objetivo garantir uma gestao
integrada e descentralizada das agdes de assisténcia social, assegurando a participagdo ativa
da sociedade e dos gestores locais no processo. Como destaca Oliveira (2022), "o SUAS
objetiva gerir de forma integrada as acdes descentralizadas e participativas de assisténcia
social no pais" (Oliveira, 2022, p. 48). Isso implica uma forte articulagdo entre servigos,
programas e beneficios, de modo a proporcionar uma cobertura universalizada e garantir
direitos fundamentais aos cidaddos. Ao mesmo tempo, ¢ imprescindivel que esses sistemas de
assisténcia social se articulem com outras politicas publicas setoriais, buscando nao apenas a
universalizacdo do atendimento, mas a efetividade das agoes.

Cabe destacar que a referéncia ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) neste
estudo tem como finalidade exemplificar um modelo de gestdo descentralizada e articulada
entre os entes federativos, e nao afirmar que o Programa Bolsa Familia esteja necessariamente
submetido, em sua totalidade, a gestdo da politica de assisténcia social. Embora o programa
esteja historicamente articulado a politica de assisténcia social e integre a rede de protecao
social brasileira, sua implementagdo caracteriza-se por uma natureza intersetorial, envolvendo
diferentes politicas publicas e 6rgaos gestores conforme a organizacao administrativa de cada
ente federativo. Essa flexibilidade decorre do fato de o Bolsa Familia constituir um programa
de governo, e ndo uma politica de Estado como o SUAS, o que lhe confere particularidades
em sua organizacao € gestdo, sem afastar a necessidade de integragcdo entre os diferentes
setores para assegurar a sua efetividade.

No contexto das transferéncias de renda, como o Bolsa Familia e outros programas

ndo contributivos, a articulagdo entre politicas sociais se torna ainda mais crucial. Segundo
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Oliveira (2022), "tais sistemas visam garantir que as provisdes assistenciais tenham como
foco principal a efetivacdo de cidadania no ambito estatal, cabendo ao Estado a
universalizagdo da cobertura, garantia de direitos € 0 acesso aos servicos e projetos sob sua
responsabilidade” (p. 48). A interdependéncia entre as politicas de assisténcia social e as
demais politicas sociais setoriais ¢ necessaria para que a a¢do publica tenha um impacto real
na vida dos cidadaos, principalmente daqueles em situagdo de vulnerabilidade. Portanto, a
coordenagao eficaz entre os diferentes niveis de governo e as diversas politicas setoriais € um
fator determinante para o €xito das agdes, garantindo ndo apenas a participacdo, mas também
a qualidade e a continuidade dos servigos prestados a populagao.

Também ¢ importante salientar que, embora tenha se consolidado como um dos
principais instrumentos de transferéncia de renda do pais, a configuracao operacional do PBF
permanece suscetivel as orientagdes politico-governamentais de cada gestdo. Durante a
pandemia de Covid-19, por exemplo, o governo federal instituiu o Auxilio Emergencial como
medida excepcional de protecdo de renda — em razdo dos niveis de desemprego no periodo —
voltada a um publico mais amplo do que o tradicionalmente atendido pelo Bolsa Familia, com
critérios especificos de elegibilidade e carater temporario.

J& a partir de 2023, com a retomada do Programa Bolsa Familia, o programa passou a
enfatizar novamente seu carater permanente de protecdo social, refor¢ando a integracdo com
as politicas de saude e educagdo, bem como o acompanhamento das condicionalidades e a
ampliacdo dos beneficios direcionados as familias com criancas, adolescentes e gestantes.
Conforme destaca a cartilha do programa, "além de garantir renda bdsica para as familias em
situacdo de pobreza, o Programa Bolsa Familia busca integrar politicas publicas, fortalecendo
o acesso das familias a direitos basicos como saude, educagdo e assisténcia social" (Brasil,
2023, p. 3). Essas alteracdes demonstram que, embora o objetivo central de enfrentamento da
pobreza permaneca, a forma de organizacdo, os critérios de acesso, as prioridades e os
mecanismos de gestdo do programa sdo passiveis de redefinicdo conforme as diretrizes
adotadas por cada governo, evidenciando a flexibilidade institucional caracteristica dos
programas governamentais.

Antes de concluir o subcapitulo dedicado a compreensdo da gestdo de Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda (PTCRs), ¢ essencial ressaltar o papel da
descentralizagcdo e do fortalecimento das instituicdes locais na governanga social no Brasil.
Arretche (1996), argumenta que o fortalecimento politico e institucional dos municipios ¢ a
concessdao de poder efetivo aos gestores locais visam criar ou reforcar instituicdes mais

proximas dos cidadaos, superando as limitagdes do antigo aparato do Estado Nacional. Essa
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abordagem ndo propde a eliminagdo das institui¢des da democracia representativa, mas sim a
superagdo de seus limites por meio do fortalecimento das institui¢des de base territorial, o que
contribui para a consolidagdo de uma democracia mais participativa. Assim, o fortalecimento
das esferas municipais ndo s6 promove maior autonomia local, mas também facilita a
adaptacdo da gestdo publica as necessidades e demandas da populacdo, refor¢ando, portanto, a
legitimidade das politicas implementadas.

Nesse contexto, ainda que a concepgdo dos programas sociais seja definida na esfera
federal, "[...] o governo subnacional tem poder de decisdo sobre a rede de servigos a serem
operacionalizados na condicionalidade do programa" (Teixeira, 2021, p. 69). Ou seja, a gestao
local exerce papel ativo na operacionaliza¢do das politicas publicas, sendo responsavel por
adaptar e implementar os programas de acordo com a realidade e a especificidade de cada
municipio. Esse modelo evidencia a importincia de uma coordenacdo intergovernamental
eficiente, que concilie a autonomia municipal com a uniformidade necessaria para a
efetividade das agoes sociais.

Além disso, a gestao social, conforme discutida por Wanderley (2013), surge no Brasil
a partir dos anos 1990 em resposta a crises neoliberais e a necessidade de delegar

responsabilidades a diferentes atores sociais. Como ressalta a autora:

[...] no Brasil, a partir dos anos 1990, o debate sobre gestao de politicas publicas,
ocorre em ambiente académico, dando visibilidade a diferentes concepgdes de
gestdo social. Inicialmente debatida no campo da administragdo, essa nova vertente,
que tinha como caracteristica a 'forte delegagdo da responsabilidade publica para o
Terceiro Setor', se inseria num contexto de crise neoliberal cujas orientagdes de
reduc¢do do papel do Estado e predominio do mercado culminou no surgimento de
programas de transferéncia de renda 'que preveem cessdo monetaria, mas, em
contrapartida, as familias beneficiadas devem investir na saude e na educacdo de
seus filhos (Wanderley, 2013, p. 20).

Essa logica evidencia tanto os limites da capacidade estatal em oferecer servigos
publicos abrangentes quanto a tentativa de envolver diferentes setores da sociedade na
protecdo social. A emergéncia do debate sobre gestdo social no servigo social, promovido
pelo Instituto de Estudos Especiais (IEE) da PUC-SP e consolidado em obras como Gestao
social: uma questdo em debate (Rico; Raichelis, 1999), reforca a importancia de um modelo
participativo que articule universidade, sociedade civil e poder publico, substituindo praticas
tecnocraticas por processos colaborativos. Segundo Costa (2015), a gestdo social, dessa
forma, busca estabelecer "didlogos entre universidade, agentes politicos e atores da sociedade
civil, na perspectiva de substituicdo da gestdo administrativa tecnocratica por um processo

participativo envolvendo diferentes atores sociais" (Costa, 2015, p. 1).
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Portanto, o fortalecimento institucional, a descentralizacdo e a implementagdo de
praticas de gestdo social participativa configuram elementos centrais para a governanga
publica no Brasil, preparando o terreno para compreender as acdes especificas do governo
federal e os programas implementados. Esses fundamentos de gestdo servem como base para
a analise detalhada das politicas de transferéncia de renda e outras iniciativas, que serdo
abordadas no préximo capitulo, intitulado: “Programas implementados no Governo Temer e

Bolsonaro: caracteristicas e limites”.
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4. CONTRARREFORMAS E PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
CONDICIONADA DE RENDA

O presente capitulo tem como objetivo relacionar as contrarreformas implementadas
no Governo Temer (Emenda Constitucional n°95 e Reforma Trabalhista) ¢ Governo
Bolsonaro (Reforma da Previdéncia) as respectivas repercussoes na gestdo dos PTCRs. Para
tanto, abrange os subcapitulos: “4.1. PTCRs: Entre Contrarreformas, Contradi¢des e a Gestao
da Escassez”; e “4.2. Impactos nas condigdes de vida dos beneficidrios: precarizacdo e
vulnerabilidade social”.

A analise da protegdo social brasileira na contemporaneidade exige a compreensao de
que as reformas iniciadas no Governo Temer, sob a égide da Emenda Constitucional n°® 95,
aprofundaram um ciclo de austeridade fiscal sem precedentes. Ao propor o congelamento?' de
investimentos sociais por vinte anos, essa contrarreforma do Estado contribuiu para ampliar a
logica da gestdo da pobreza em detrimento das necessidades humanas basicas. Nesse
contexto, o fundo publico foi redirecionado para a garantia do pagamento de juros da divida
publica, fragilizando o financiamento de programas e politicas sociais que, historicamente, se
colocam enquanto medidas que contribuem para mitigar as desigualdades sociais.

As Reformas Trabalhista e da Previdéncia — implementadas entre os governos Temer
e Bolsonaro — aprofundaram o processo de precarizagdao do trabalho e restricdo ao acesso a
previdéncia social. Ao flexibilizar direitos laborais e endurecer as regras de aposentadoria,
tais medidas empurraram uma massa de trabalhadores para a informalidade e para o
subemprego. Essa realidade repercute na gestdo dos PTCRs ao converter tais programas, que
deveriam ser complementares, em pilares Unicos de sobrevivéncia para familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social ainda mais complexas e multidimensionais.

Portanto, este capitulo propde um debate critico sobre como a gestdo das politicas de
transferéncia de renda ampliou a 16gica de focalizagado estreita e seletiva no periodo analisado.
Ao invés de avancar rumo a prote¢ao social universal, observa-se uma ruptura com o pacto
constitucional de 1988, onde as repercussdes das contrarreformas ampliam a precarizagdo das
condi¢des de vida da populacdo que, por sua vez, acabam por ter como horizonte de prote¢ao
social os programas emergenciais de combate a pobreza, a exemplo dos PTCRs. Discutir
essas repercussoes ¢, fundamentalmente, analisar como o desmonte da protecao social

brasileira reconfigurou a pobreza como um fenémeno a ser meramente administrado, e nao

2l Retoma-se a nota usada anteriormente: A EC foi revogada em 2023 por meio de aprovagdo da Lei
Complementar n° 200/2023 e substituida pelo Novo Arcabouco Fiscal, em vigor desde entdo.
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superado.

4.1. PTCRs: entre contrarreformas, contradigdes e a gestdo da escassez

A articulagdo entre as diretrizes macroecondmicas dos governos Temer e Bolsonaro e a
operacionalizacdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR) revela a
materializagdo de um projeto de desestruturagdo deliberada da prote¢ao social brasileira. O
eixo estruturante dessa engrenagem foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, o
"Teto de Gastos". Contraditoriamente, no ano de 2022 houve a promulga¢do da Emenda
Constitucional n° 126**, que evidencia uma das principais contradi¢des do regime de
austeridade inaugurado pela Emenda Constitucional n® 95. Ap6s anos de defesa da rigidez
fiscal e da suposta impossibilidade de ampliagdo do gasto social, o proprio Congresso
Nacional reconheceu a necessidade de retirar R$ 145 bilhdes do teto de gastos para assegurar
a continuidade do Bolsa Familia, do Auxilio Gés, da Farméacia Popular e de outras politicas

sociais.

A justificativa apresentada durante a promulgacdo da emenda foi a urgéncia de garantir
recursos para enfrentar a fome e a pobreza, o que demonstra que os limites impostos pelo teto
de gastos nao decorrem de uma impossibilidade material do Estado, mas de uma escolha
politica acerca da destinagao do fundo publico. A EC 126 revelou, portanto, que o proprio
arcabougo da austeridade precisava ser flexibilizado para evitar o agravamento da crise social
produzida pelas politicas de ajuste fiscal. Contudo, essa flexibilizacdo ndo representa uma
ruptura com a racionalidade neoliberal — aqui tratada como ultraneoliberal — , mas uma de
suas expressoes contraditorias. Setores conservadores e representantes da direita brasileira
frequentemente mobilizam discursos moralizantes que associam programas de transferéncia
de renda a dependéncia, ao assistencialismo e a suposta falta de esfor¢o individual dos

beneficidrios, que reforcam o discurso meritocratico.

Dados do FGV — Fundagao Getalio Vargas — apontam a direcdo contraria dos discursos
moralistas/conservadores que permeiam o PBF e seus usudrios. Os principais resultados da
pesquisa — com recorte temporal entre os anos de 2014 e 2025 — apontam que 60,68% do
publico beneficidrio deixou o programa até o ano de 2025, assim como um aumento

significativo, durante o mesmo periodo, em relagao a inser¢do no mercado formal de trabalho,

22 Apesar de ndo ser o foco da presente pesquisa, a EC 126 foi usada como exemplo de elucidagio do processo
contraditorio decorrente de EC 95. Fonte: BRASIL. Senado Federal. Congresso promulga emenda
constitucional para pagamento de beneficios sociais. Brasilia, DF, 21 dez. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/21/congresso-promulga-emenda-constitucional-para-pag
amento-de-beneficios-sociais. Acesso em: 14 jun. 2026.
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especialmente entre adolescentes de 15 e 17 anos, que representavam 71,25% dos
beneficidrios que sairam do programa no ano de 2014 (FGV, 2025). Dados estes que
sustentem o principal indicador da pesquisa intitulada: “Filhos do Bolsa Familia: Uma andlise
da altima década do programa”, que aponta para a mobilidade socioecondmica dos usuarios,

assim como maior autonomia do publico beneficiario.

Apesar dos dados apontarem na direcdo contraria ao discurso moralizador direcionado
aos usuarios do PBF, a dindmica ultraneoliberal combina a estigmatizagdo dos usuarios das
politicas sociais com a manutencdo de programas focalizados de transferéncia de renda,
indispensaveis para a reproducdo da ordem capitalista; por outro lado, esses programas
possuem a tarefa indispensavel de instituir processos de resisténcia de seu publico usuario.
Conforme dados da amostra bibliografica, Teixeira (2022) trata sobre esse processo, através
de entrevistas com usudrias/os do PBF, destacando que apenas um homem foi entrevistado, o
que sinaliza a responsabilizacdo de mulheres em relagdo aos critérios de manutencao do Bolsa
Familia. A autora afirma que dentre as beneficiarias consultadas, foi possivel perceber maior
criticidade em relagdo a rede socioassistencial em Clarissa (nome ficticio): “Clarissa, que ¢
beneficiaria ha 15 anos, tem a percepcao do programa mais como um direito, € ndo como uma
ajuda, e conhece a rede socioassistencial [...]” (Teixeira, 2022, p. 111). O que ilustra como o
programa também tem a potencialidade de fomentar processos de resisténcia de seu publico

usuario.

A dissertagao Teixeira (2022) também sinaliza que as relagdes de territdrio constituem
diferentes vivéncias na rede socioassistencial. No caso da entrevistada Clarissa, a mesma
critica mais as politicas que ela e seus filhos acessam, principalmente a educacado e assisténcia
social, por meio de atendimento em escolas e no CRAS, destacando-se das demais
entrevistadas no que se refere a leitura e analise de realidade das quais estdo inseridas — “[...]
sempre afirmando que conhece seus direitos e deveres e que busca segui-los para ndo ser
contestada e poder questionar quando esses ndo forem cumpridos” (Teixeira, 2022, p. 111).
Em comparativo, outra beneficiaria entrevistada pela autora, passou a receber o PBF no inicio
de 2020, e declarou sentir-se envergonhada de receber o beneficio devido a moralizagao
acerca dos beneficidrios do PBF: [...] quando seu companheiro ficou sem trabalho, relata

sentir muita vergonha em depender de um beneficio do Estado” (Teixeira, 2022, p. 112).

Nesse sentido, percebe-se que os beneficios sdo simultaneamente atacados no plano
ideoldgico e preservados no plano institucional, revelando que sua existéncia atende ndo

apenas as necessidades imediatas da populacdo em situacao de vulnerabilidade econdmica e
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social, mas também a necessidade de estabilizagdo das tensdes sociais produzidas pelas
desigualdades estruturais do capitalismo brasileiro, este estado institucionaliza o que pode-se
chamar de “gestdo da escassez”. Sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, a
restricdo do financiamento das politicas sociais ndo constitui um fendmeno meramente

administrativo, mas expressa as contradi¢des inerentes a sociabilidade capitalista.

Nesse sentido, Pereira (2006) apresenta uma contribuicdo critica em torno das
concepgdes que reduzem a protecdo social a garantia de minimos sociais, uma vez que estas
tendem a obscurecer as determinagdes estruturais da desigualdade. Para a referida autora, as
necessidades humanas devem ser compreendidas para além da sobrevivéncia imediata,
vinculando-se as condicdes objetivas de participagdo social e emancipacdo humana. Tal
compreensdo distancia-se das formulagdes neoliberais que subordinam os direitos sociais as
exigéncias do mercado e da austeridade fiscal, transformando a cidadania em acesso residual
e focalizado a beneficios minimos.

Nessa direcao, Pereira (2006) demonstra que determinadas necessidades humanas
basicas sdo incompativeis com a logica da restri¢do permanente do gasto social. Ao discutir a
seguranga econdmica, destaca que medidas protetivas voltadas a garantia de renda diante de
contingéncias sociais devem ser asseguradas como condigdo para a participagdo dos
individuos na vida coletiva. Conforme afirma a autora, essas medidas constituem viabilidade
para que exista participacdo dos individuos na sociedade, assim como tornar os valores de
sociedade possiveis de serem contestados por essa populagdo (Pereira, 2006). Tal formulagao
revela que a protecdo social ndo se limita a preservagdo biologica da existéncia, mas possui
uma dimensao politica fundamental, relacionada a capacidade dos sujeitos de intervir
criticamente na realidade social. Desse modo, as contrarreformas implementadas no Brasil, ao
reduzirem o alcance das politicas sociais publicas, comprometem ndo apenas o atendimento
de necessidades imediatas, mas também as condi¢des objetivas da participagdo politica.

Além disso, Pereira (2006) enfatiza que o fortalecimento da autonomia humana
depende do acesso universal a bens e servigos socialmente produzidos, entre os quais a
educacdo ocupa papel estratégico. A autora sustenta que o acesso a educagao formal constitui

formas de viabilizar a autonomia dos sujeitos.

O contetdo do ensino formal e a forma de transmitir esse conteido supdem matérias
e procedimentos-chave afins as diferentes culturas, como o ensino da matematica
basica, a formacao social geral, os processos bioldgicos e fisicos, etc., voltados para
a capacita¢do intelectual, profissional ¢ em condi¢des ideais, para a participagdo
social dos individuos (Pereira, 2006, p. 82).
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Essa reflexdo permite compreender que a austeridade fiscal e o desfinanciamento das
politicas sociais representam mecanismos de reproducao das desigualdades de classe, uma vez
que restringem o acesso da populagdo trabalhadora as condigdes necessdrias para a
participacdo social do publico usuario na democracia do pais e em espagos de tomada de
decisdo. Assim, ao privilegiar a valorizagdo do capital financeiro em detrimento da satisfacao
das necessidades humanas basicas, o Estado refor¢a processos de expropriagdo social e

enfraquece os direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora.

Sob a égide fiscal, a administracdo publica federal desvinculou-se da funcdo de
expandir a cobertura protetiva frente ao agravamento das expressdes da questdo social,
priorizando o afunilamento burocratico dos critérios de elegibilidade para o acesso a
programas e beneficios sociais. A gestdo dos PTCRs foi, assim, convertida em um
instrumento de contengdo politica e fiscal de demandas represadas, implicando na limitagdo
da abrangéncia dos direitos sociais. Esse estrangulamento or¢amentario colidiu frontalmente
com o contexto socioecondmico precarizado que emergiu apos a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017). Difundida sob o verniz ideoldgico da modernizacdo das relagdes laborais e da
promessa de geracdo de empregos, a contrarreforma de 2017 aprofundou a precarizacao

estrutural da forga de trabalho no pais.

Conforme demonstram os dados histdricos elucidados — no Quadro 4 — da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), o periodo subsequente foi
marcado pela elevacio do Indice de Gini*, pela explosdo da informalidade, pela subocupacio
e pelo fendmeno do desalento, acompanhados por uma severa deterioracdo do rendimento
médio real dos trabalhadores. Esse empobrecimento em massa da classe trabalhadora
repercutiu diretamente no esgotamento das capacidades do Cadastro Unico (CadUnico), como

demonstra o quadro 4.

#Criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento que mede o grau de concentragdo de renda
em determinado grupo/pais. Apresenta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, com
variagdo de zero a um, onde o valor zero representa igualdade — todos tém a mesma renda. O valor um ¢ o
oposto, onde uma s6 pessoa detém toda a riqueza (Wolffenbiittel, 2004).
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Quadro 4 - Indicadores de precarizagao laboral, empobrecimento estrutural e pressao sobre a

rede socioassistencial no Brasil (2017-2022)*.

DIMENSAO ANALITICA

INDICADOR/EVIDENCIA
EMPIRICA

FONTE

1. Elevagio do Indice de Gini

O Indice de Gini do rendimento
mensal real domiciliar per capita
atingiu o ponto mais alto de toda a
série historica em 2018,
registrando 0,545. Ap6s uma breve
oscilagdo, voltou a saltar de 0,524
(em 2020) para 0,544 (em 2021).
Além disso, em 2019, o
rendimento médio do 1% mais rico
da populacdo chegou a ser 48,9
vezes maior que o rendimento dos
50% mais pobres.

IBGE. PNAD Continua: Médulo
Rendimento de Todas as Fontes
(Divulgacdes historicas de 2018,
2019 e 2021). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-noticias/2012-agencia-d
e-noticias/noticias/43302-rendime
nto-per-capita-e-recorde-e-desigua
ldades-caem-ao-menor-nivel-desde
-2012. Acesso em: 23/05/2026.

2. Explosio da Informalidade

A taxa de informalidade no
mercado de trabalho brasileiro
consolidou-se ~ em  patamares
estruturalmente  elevados  no
pos-reforma trabalhista, flutuando
persistentemente na casa dos 40%
a 41% da populagdo ocupada
(registrando 40,7% em 2019 e
40,1% em 2021). Isso significou
mais de 34 milhdes de
trabalhadores privados de
garantias trabalhistas e
previdenciarias basicas.

IBGE. PNAD Continua
Trimestral /Diretoria de
Pesquisas. Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/29431
-sintese-de-indicadores-sociais-em
-2019-proporcao-de-pobres-cai-par
a-24-7-e-extrema-pobreza-se-mant
em-em-6-5-da-populacao. Acesso
em: 23/05/2026.

3. Subocupacio e Subutilizacio

A taxa média de subutilizagdo da
forga de trabalho (que agrega
desocupados, subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas
e a forca de trabalho potencial)
escalou para niveis alarmantes:
atingiu o recorde de 28,2% na

IBGE. PNAD Continua:
Retrospectiva dos Indicadores de
Mercado de Trabalho (Midias
anuais). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatistica
s/sociais/trabalho/9173-pesquisa-n
acional-por-amostra-de-domicilios

no mercado, mas que gostariam de
trabalhar) atingiu o recorde
historico absoluto da série do
IBGE no primeiro trimestre de

média de 2020 e fechou 2021 em | -continua-trimestral.html. Acesso
27,2%. Em termos absolutos, o | em: 23/05/2026.

contingente de brasileiros

subutilizados ultrapassou a marca

de 33,2 milhdes de pessoas nos

picos do periodo de crise.

4. Fenémeno do Desalento O contingente de pessoas em | IBGE. PNAD Continua
situacdo de desalento (individuos | Mensal/Trimestral (trimestre
que desistiram de procurar | mével encerrado em marco de
emprego por falta de perspectivas | 2021). Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/30784
-pnad-continua-trimestral-desocup

2% Esse recorte temporal foi escolhido por abranger o governo Temer (2016-2017) e Bolsonaro (2019-2022), além
de ser o periodo com dados mais expressivos. O levantamento foi feito no site de noticias do IBGE e em material
elaborado pelo IPEA, com dados secundérios do MDS.
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2021, alcangando a marca de 6,0
milhdes de pessoas.

acao-cresce-em-oito-das-27-ufs-no
-1-trimestre-de-2021. Acesso em:
27/05/2026.

5. Deterioracio do Rendimento
Médio Real

Em 2021, sob o impacto
combinado da desregulamentagio
laboral e da aceleracao
inflacionaria, o rendimento médio
mensal real domiciliar per capita
no Brasil desabou para R$ 1.353.
Este montante representou o
menor valor histdrico registrado
por essa série estatistica desde o
seu inicio em 2012, acumulando
uma retragdo real de 6,2% apenas
em relagdo ao ano de 2020.

IBGE. PNAD Continua:
Rendimento de todas as fontes
(Divulgacdo de junho de 2022).
Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-noticias/2012-agencia-d
e-noticias/noticias/34052-em-2021
-rendimento-domiciliar-per-capita-
cai-ao-menor-nivel-desde-2012.

6. Esgotamento das Capacidades
do CadUnico

Como reflexo direto do
empobrecimento em massa, a
demanda de familias registradas
com informagbes ativas no
Cadastro Unico quase dobrou no
periodo (2020-2022), saltando de
16,5 milhGes para 32,3 milhdes de
familias entre o inicio da crise
pandémica e o final de 2022. Na
mesma esteira, a cobertura do
programa de transferéncia de renda
federal (na transicdo do Bolsa
Familia para o Auxilio Brasil)
expandiu-se em 51%, saltando de
13,8 milhdes para 20,8 milhdes de
familias beneficiarias no fim de
2022, operando no limite de sua
capacidade operacional e
orcamentaria.
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Texto para Discussiao n° 3071,
2024 (Com base em dados
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Desenvolvimento Social - MDS).
Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/entit
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3-bb52-32e114fd6b79. Acesso em:
27/05/2026.

Fonte: Sistematizagdo propria com base em: IBGE (2021, 2022) e IPEA; Souza; Osorio (2024).

A problematizagdo desses dados elucidados no Quadro 4 exige desvelar o nexo

contraditério entre a farsa ideoldgica da "modernizagao" trabalhista, previdenciria e a real

decomposicao das condi¢des de vida da classe trabalhadora no periodo em analise. Os dados

da PNAD Continua evidenciam que indicadores como a informalidade cronica acima de 40%

e o recorde historico de 6 milhdes de pessoas em situacdo de desalento no inicio de 2021 nao

constituem disfungdes conjunturais do sistema, mas sim o resultado estrutural das

contrarreformas. Ao colapsar o rendimento médio real domiciliar per capita para o menor

nivel histérico da série (R$ 1.353 em 2021), tensionou os limites do Cadastro Unico, que

deixou de operar como um instrumento de planejamento protetivo € mapeamento de

vulnerabilidades residuais para se tornar o epicentro de um represamento crénico de

demandas legitimas, escancarando a faléncia do mercado desregulamentado em garantir a
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subsisténcia minima da populagao.

Esse cendrio de desprote¢do social adquire contornos nitidos a luz da critica de
Pereira (2006) sobre a refuncionalizagdo das politicas sociais sob a égide neoliberal. O nexo
causal entre a perda do acesso a renda do trabalho formal e o bloqueio ao usufruto dos
beneficios previdencidrios — operado pela acdo conjugada das reformas trabalhista e da
previdéncia — explicita um processo violento de re-mercantilizagdo da for¢a de trabalho. Ao
reter os mecanismos tradicionais de seguranga social, essa engrenagem estatal empurra os
individuos para o circuito da sobrevivéncia precaria, repercutindo na ampliacdo hipertrofiada
da busca por Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRCs).

Todavia, conforme adverte a perspectiva teorica — Pereira, 2006 — o aumento dessa
procura expressa a exacerbagdo das necessidades humanas nao atendidas, o que difere
radicalmente do acesso real aos direitos. Sob essa logica de compressdo dos direitos, torna-se
imperativo resgatar a diferenciagdo conceitual entre a politica de assisténcia social e as redes
socioassistenciais, evitando o que Pereira (2006) caracteriza como a dilui¢do da
responsabilidade estatal. A politica de assisténcia social deve ser compreendida em sua
dimensdo de dever do Estado e direito de cidadania, institucionalizada e financiada
publicamente para enfrentar as expressdoes da questdo social. Em contrapartida, as redes
socioassistenciais configuram-se como um arranjo plural e fluido que engloba o terceiro setor,
entidades filantropicas e dindmicas comunitdrias de ajuda mutua. O risco imanente desse
hibridismo, quando instrumentalizado pelo projeto ultraliberal, ¢ a conversdo do direito
universal em benevoléncia privatista. Ao transferir o encargo da prote¢do social para a
capilaridade dessas redes fragmentadas, o Estado camufla o desmonte da politica publica e
transfere para a sociedade civil o 6nus da reproduc¢do social da classe trabalhadora.

Por outro lado, o cerne da contradig¢do politica reside no fato de que o esgotamento das
capacidades do CadUnico — cuja demanda praticamente duplicou, saltando de 16,5 milhdes
em 2020 para 32,3 milhdes de familias registradas até o final de 2022 — ocorreu sob a
vigéncia do garrote fiscal imposto pela Emenda Constitucional n® 95 (Souza; Osério, 2024). E
precisamente nessa colisdo frontal que se materializa a categoria analitica da "gestdo da
escassez", enquanto a realidade empirica demandava uma expansdo massiva do orcamento
publico para salvaguardar a sobrevivéncia de mais de 20,8 milhdes de familias beneficiarias —
no ano de 2022 — no limite da miséria, o "Teto de Gastos" asfixiou os recursos nas areas da
educagao e da seguridade social, inviabilizando politicas de permanéncia estudantil no
periodo mais critico pds-pandemia. Isso impediu o enfrentamento de indicadores cronicos

revelados pelo IBGE para o ano de 2022 (pos-pandemia) no qual o pais registrou que mais de
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1,7 milhdo de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola e cerca de 18,3%
dos jovens de 15 a 29 anos nao estudavam e nem haviam concluido a educacao basica.

Essa asfixia orcamentaria impossibilitou que o Estado mitigasse o principal fator de
abandono escolar apontado pela pesquisa realizada pelo IBGE — a necessidade de trabalhar
para complementar a renda familiar —, o que levou a uma fratura exposta no desenvolvimento
socioeducacional do pais. Essa engenharia fiscal perversa também forgou as gestdes publicas
a operarem por meio de uma violéncia institucional burocratica: a eficiéncia administrativa
passou a ser mensurada pela capacidade do Estado de criar barreiras de acesso, "apagdes" em
sistemas eletronicos e aplicativos digitais excludentes, convertendo a focalizagcdo em um filtro
punitivo para decidir quem passaria fome e quem seria elegivel aos beneficios, especialmente
durante a disponibilizacdo do Auxilio Emergencial durante o periodo pandémico.

Cumpre também problematizar que essa contencdo or¢amentaria e o afunilamento dos
PTCRs ndo incidiram de forma abstrata e homogénea sobre o tecido social, mas
aprofundaram as assimetrias historicas de raca, género e territério que estruturam o
capitalismo periférico brasileiro. A deterioracdo dos indicadores de desocupacdo e
desigualdade, expressa na manutengdo do Indice de Gini em patamares alarmantes (0,545 em
2018 e 0,544 em 2021), possui determinagdes de classe muito nitidas, penalizando
majoritariamente as mulheres, a populagdo negra e as regides Norte ¢ Nordeste do pais —
territorios historicamente mais dependentes da rede de protecao nao contributiva. Portanto, a
gestdo dos programas de transferéncia de renda nesse periodo historico, sob a transicdo do
Bolsa Familia para o Auxilio Brasil, ndao pode ser interpretada como uma mera falha técnica
ou incapacidade operacional de cadastramento. Ou seja, representou a institucionalizacdo de
uma politica deliberada de desprotecdo social que utilizou a rigidez fiscal para gerenciar, de
forma racializada e generificada, os limites da barbarie social, subordinando a dignidade
humana aos imperativos macroecondmicos do capital financeiro.

A andlise aprofundada dos indicadores descritos no Quadro 4 revela que as expressoes
da questdo social no Brasil ndo afetam a classe trabalhadora de maneira homogénea, sendo
historicamente mediadas pelas clivagens estruturais, — dentre as muitas existentes — com
destaque para as de género e raga. O denominado "fenomeno do desalento", que atingiu o
apice absoluto da série historica do IBGE no primeiro trimestre de 2021 com 6,0 milhdes de
pessoas imersas na completa desesperanga laboral, expde a face mais perversa da
desregulamentacdo do mercado de trabalho. Ao cruzar esses dados quantitativos com os
marcadores sociais, evidencia-se que as mulheres e a populacdo negra constituem a

esmagadora maioria desse contingente de bragos desmobilizados. Longe de representar uma
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escolha individual de afastamento da busca por emprego, o desalento cronico reflete as
barreiras seletivas de um mercado que penaliza corpos racializados e femininos,
empurrando-os prioritariamente para as franjas da informalidade sem prote¢ao previdenciaria
ou para o completo isolamento socioecondmico.

De acordo com as andlises da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua), a subutilizacao da forca de trabalho e a queda vertiginosa do rendimento médio
real domiciliar per capita para R$ 1.353 em 2021 incidiram com maior violéncia no Norte e
no Nordeste, regides historicamente marcadas por vulnerabilidades e por uma densa
composi¢ao populacional de pretos e pardos. Portanto, ao se verem privadas do acesso a renda
do trabalho formal devido as reformas trabalhista e previdenciaria, sdo precisamente essas
mulheres negras e chefes de familia que passam a exercer a maior pressao de demanda sobre
as redes socioassistenciais e os programas emergenciais de combate a pobreza. O Cadastro
Unico converte-se, assim, no repositorio estatistico de uma crise estrutural que &,
simultaneamente, de classe, de raca e de género.

Somando-se a esse contexto de acirramento de desprotecdo laboral, a Reforma da
Previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional n° 103) intensificou o desmonte dos pilares de
protecdo social contributiva e promovendo o “inchago” por demanda de politicas nao
contributivas, a exemplo dos PTCRs. Ao endurecer substancialmente as regras de acesso a
aposentadoria, rebaixar o calculo do valor das pensdes e pressionar os critérios de concessao
do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), a contrarreforma empurrou idosos, pessoas com
deficiéncia e seus dependentes econdmicos para fora da malha previdenciaria. Como
consequéncia, a gestdo desses programas — em especial durante a conturbada transi¢do
institucional entre o Programa Bolsa Familia e o posterior Auxilio Brasil — viu-se
sobrecarregada por um publico cuja vulnerabilidade extrema foi ativamente fabricada pela
restricdo das portas de acesso ao sistema previdenciario publico, expondo o carater regressivo
da protecao social sob o ultraneoliberalismo.

O cruzamento dos indicadores quantitativos da PNAD Continua e do Observatorio do
CadUnico elucidados no Quadro 4 explicita a contradi¢do que marcou esse periodo historico:
enquanto a base da pirdmide social expandia-se aceleradamente sob o espectro do retorno do
pais ao Mapa da Fome, os recursos orcamentarios para o atendimento dessa populacdo eram
constitucionalmente contingenciados. Para equalizar essa equagdo politicamente explosiva, as
gestoes do periodo adotaram mecanismos administrativos deliberadamente excludentes,
caracterizados por "apagdes" tecnoldgicos nos sistemas de processamento de dados e pela

imposicdo de uma digitalizagdo excludente por meio de aplicativos mdveis, ignorando a
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profunda exclusdo de alfabetiza¢do digital que atinge a popula¢do pauperizada. O resultado
empirico desse processo foi a constituicdo de extensas filas de espera invisibilizadas no
CadUnico.

O resultado empirico desse processo foi a constitui¢do de extensas filas de espera
invisibilizadas no CadUnico, as quais operaram como um mecanismo de represamento
forcado de direitos diante da incapacidade orcamentaria de responder a universalizacao da
pobreza. Essa retencdo burocratica camuflou temporariamente o abismo entre o contingente
de familias tecnicamente elegiveis e aquelas efetivamente integradas a rede de prote¢do de
transferéncia de renda. A transi¢cdo abrupta e desordenada do Programa Bolsa Familia para o
Auxilio Brasil, longe de mitigar a vulnerabilidade estrutural, acirrou a volatilidade
institucional. Essa dindmica de expansdo estrangulada e as subsequentes tentativas de
contencdo via triagem digital podem ser apreendidas a partir do comportamento evolutivo da
cobertura de beneficiarios ao longo do recorte analisado, conforme sistematizado no Quadro

5.

Quadro 5 — Evolugdo de familias cadastradas e beneficidrias dos programas federais de
transferéncia de renda no Brasil (2020-2022).

Ano Familias com Cadastro | Familias Beneficidrias Cobertura do
Ativo (CadUnico) (PBF/Auxilio Brasil) Programa
(Beneficiarias/Cadastra
das)
2020 16,5 milhGes 13,8 milhoes 83,6%
2021 22, 1 milhoes 14,5 milhoes 65,6%
2022 32,3 milhdes 20,8 milhoes 64,4%

Fonte: Sistematizacdo propria com base em SOUZA, P. H. G. F;; OSORIO, R. G. (IPEA, 2024) e dados do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Em suma, as repercussdes das contrarreformas na gestdo dos PTCRs desvelam a face
mais perversa da ofensiva (ultra)neoliberal no Brasil contemporaneo. O desfinanciamento
orcamentario imposto pela EC n° 95 atuou de forma combinada e sinérgica com a
desregulamentag¢do do trabalho e a restri¢do do acesso previdencidrio para reconfigurar a
propria natureza das politicas assistenciais. Longe de funcionar como um elo articulado a uma
rede de protecdo ampliada e integrada, a gestdo de programas como o Bolsa Familia e o
Auxilio Brasil foi capturada pela urgéncia de gerenciar as expressdes mais agudas da barbarie
social decorrente do desmonte constitucional. A focalizagdo extrema, travestida de eficiéncia
administrativa, e as barreiras burocraticas erguidas converteram o direito em um dispositivo

assistencialista de alivio emergencial da extrema pobreza, subordinando a dignidade humana
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das populacdes vulnerabilizadas as exigéncias fiscais do capital financeiro.

4.2. Impactos nas condi¢des de vida dos beneficidrios: precarizacao e vulnerabilidade social

A anélise dos impactos nas condi¢des de vida dos beneficiarios das politicas sociais
brasileiras exige compreender os fundamentos estruturais da formacdo socioeconomica do
pais. Nesse sentido, a interpretacdo de Marini (2014) sobre a teoria marxista da dependéncia
oferece elementos centrais para compreender os limites historicos da protecdo social no
Brasil. Ao discutir a politica externa brasileira e sua vinculagdo ao imperialismo
estadunidense, Marini (2014, p. 109) afirma que essa dindmica “sé pode ser analisada a luz
das transformagdes sofridas pela economia estadunidense no pos-guerra — internamente € nas
relacdes com os paises periféricos”. Tal formulagdo evidencia que o desenvolvimento
brasileiro ndo ocorreu de forma autonoma, mas subordinado as necessidades de acumulacao
do capitalismo avangado internacional, especialmente dos Estados Unidos. Nesse contexto, as
instituicdes econdmicas, politicas e sociais foram moldadas para garantir a reprodugdo dessa
inser¢ao dependente, condicionando também a configuragdo das politicas de protegdo social.

Na obra Subdesenvolvimento e Revolugdo, Marini (2014) afirma que o capitalismo
dependente se sustenta por meio da superexploracdo da forca de trabalho, mecanismo que
permite compensar as transferéncias de valor realizadas para os paises centrais imperialistas.
Essa dinamica implica a remuneracdo da for¢a de trabalho abaixo de seu valor, seja pela
intensificacdo do trabalho, pela ampliacdo da jornada ou pela compressao dos saldrios. Como
resultado, a protegdo social brasileira tende historicamente a assumir um carater limitado e
subordinado as exigéncias da acumulagdo capitalista, funcionando mais como instrumento de
manuten¢do da forca de trabalho necesséaria ao desenvolvimento econdmico do que como
garantia efetiva de direitos sociais. Dessa forma, a precarizacdo das condi¢des de vida e a
permanéncia da vulnerabilidade social entre amplos segmentos da populagdo constituem
expressOes concretas das contradicdes inerentes ao capitalismo dependente analisado por
Marini.

Com base na interpretacdo desenvolvida por Marini (2014), a ampliagdo das fungdes
do Estado capitalista estd diretamente relacionada as necessidades de reprodugdo e
acumulacdo do capital. Partindo da andlise marxista da exploracdo do trabalho, Marini destaca
que “a producdo e a acumulagdo capitalista t€ém como mecanismo fundamental a criagdo de

mais-valia” (Marini, 2014, p. 172), processo que se sustenta pela apropriagdo, pelo capitalista,
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de parte do trabalho produzido pelo trabalhador. Nessa perspectiva, o Estado assume um papel
fundamental na manuten¢do das condi¢des que possibilitam a continuidade desse processo,
intervindo na organizagdo econdmica, politica e social para garantir a reproducgdo das relagdes
capitalistas de produgdo. A medida que o capitalismo dependente se desenvolve na América
Latina, suas atribui¢des tornam-se mais complexas, ndo apenas assegurando a ordem juridica
e institucional, mas também criando mecanismos que favorecem a acumulacao de capital e a
manutengdo da dominagdo de classe. Assim, a expansao do Estado ndo representa
necessariamente a ampliacdo de direitos sociais universais, mas expressa, sobretudo, as
demandas historicas do capitalismo dependente e os interesses das classes dominantes
vinculadas a dinamica da acumulagao.

Além de suas fungdes econdOmicas, a ampliacdo do Estado também responde a
necessidade de administrar as tensdes sociais produzidas pelo proprio desenvolvimento
capitalista. Segundo Marini (2014), a intensificagdo das desigualdades e dos conflitos de
classe exige o aperfeicoamento dos mecanismos de controle politico e social, ampliando a
capacidade estatal de preservar a estabilidade necessaria a continuidade da acumulagdo. Nesse
sentido, o fortalecimento das instituicdes governamentais, administrativas e coercitivas nao
deve ser entendido apenas como resultado do crescimento econdmico, mas como expressao
das contradi¢des inerentes ao capitalismo dependente. A expansdo do Estado revela, portanto,
sua fungdo central na mediagdo dos conflitos sociais e na preservacao das relagdes de
dominagdo que caracterizam as formacgdes sociais latino-americanas.

Nesse contexto, o agravamento das condi¢des de insercdo laboral observado no
Quadro 4 — disposto na presente dissertacdo — ndo representa um fendmeno conjuntural
isolado, mas a intensificacdo de tendéncias estruturais da economia brasileira. A ampliacao do
desemprego, da informalidade e da inseguranca de renda evidencia os limites da protecao
social em um modelo de desenvolvimento subordinado as exigéncias da acumulagdo
capitalista, produzindo condi¢des cada vez mais precarias de reproducdo da vida da classe
trabalhadora. Um dos indicadores mais expressivos desse processo foi o crescimento do
desalento, salientado no Quadro 4 debatido no subcapitulo 4.1. intitulado “PTCRs: entre
contrarreformas, contradi¢des e a gestdo da escassez”. Segundo dados da PNAD Continua, o
nimero de pessoas que desistiram de procurar emprego por nao encontrarem perspectivas de
insercdo no mercado de trabalho alcangcou 6 milhdes no primeiro trimestre de 2021,
constituindo o maior contingente ja registrado pela série historica do IBGE.

O fenomeno do desalento revela uma dimensdo particular da superexploragio

analisada por Marini (2014), pois expressa ndo apenas a expulsdo do mercado de trabalho,
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mas a propria incapacidade do sistema economico de absorver parcela significativa da forga
de trabalho disponivel. Trata-se de uma manifestagdo da chamada superpopulagdo relativa,
que, ao pressionar permanentemente os trabalhadores ocupados, contribui para a manutencao
de baixos salarios, da flexibilizacio das relagdes de trabalho e da ampliagdo da
vulnerabilidade social. A analise dos dados trabalhados no Quadro 1, desenvolvido no
subcapitulo 2.2., também evidencia que os efeitos da crise ndo atingem a populagdo de
maneira homogénea.

Em nivel de elucidacdo, ¢ importante citar a obra de Antunes (2018) - intitulada O
Privilégio da Serviddo, para retomar algumas categorias tedricas. A categoria marxiana de
superpopulagdo relativa (ou exército industrial de reserva) explicita as transformacgdes
contemporaneas do mundo do trabalho sob a égide da reestruturacdo produtiva e da
financeirizagdo do capital. Nesse contexto, a superpopulagdao relativa nao pode ser
compreendida apenas como um contingente “excedente” temporario de trabalhadores, mas
como uma dimensdo estrutural e permanentemente produzida pelo proprio movimento de
acumulagdo capitalista, especialmente em sua fase flexivel e precarizada.

Antunes (2018) problematiza que, longe de ser um residuo do sistema, esse exército
de trabalhadores disponiveis — composto por desempregados, subempregados, informais e
trabalhadores intermitentes — torna-se funcional a logica do capital, na medida em que
pressiona para baixo os saldrios, fragiliza a organizagdo coletiva do trabalho e amplia a
insegurancga social. Assim, a expansdo contemporanea da superpopulagdo relativa expressa
ndo uma falha do sistema, mas uma de suas engrenagens centrais, aprofundando a
desigualdade estrutural e a degradacdo das condicdes de vida da classe trabalhadora. Nesse
sentido, a analise de Antunes (2018) evidencia que a “flexibiliza¢do” do trabalho corresponde,
na realidade, a intensificagao de formas historicas de exploracdo, nas quais o privilégio da
acumulacdo capitalista se sustenta justamente sobre a producdo permanente de uma massa
excedente de trabalhadores descartaveis.

A dimensdo territorial constitui outro elemento fundamental para a compreensao da
vulnerabilidade social. Os dados sobre rendimento domiciliar per capita divulgados pelo
IBGE demonstram que, em 2021, o rendimento médio mensal real caiu para R$ 1.353, o
menor valor da série histérica iniciada em 2012. Além disso, as maiores perdas
concentraram-se nas regioes Norte e Nordeste, historicamente marcadas por menores niveis
de desenvolvimento econdmico e maior incidéncia da pobreza (IBGE, 2021). Sob a
perspectiva da teoria marxista da dependéncia, tais desigualdades territoriais ndo podem ser

compreendidas como meros desequilibrios regionais, mas como expressoes da propria logica
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do desenvolvimento dependente, que concentra investimentos, infraestrutura e oportunidades
econdmicas em determinadas areas do territorio nacional, relegando outras regides a posigoes
subordinadas no processo de acumulagao.

A deterioragcdo do rendimento médio real das familias evidencia, por fim, os impactos
concretos da superexploragdo sobre as condi¢gdes de reproducado social da classe trabalhadora.
A reducao de 6,2% do rendimento domiciliar — em 2022 — per capita em relagdo ao ano —
2021 - significou uma diminui¢ao efetiva da capacidade de acesso a bens e servigos
essenciais, agravada pela aceleracdo inflacionaria observada no periodo (IBGE, 2022). Para
os beneficidrios das politicas sociais, essa conjuntura representou o aprofundamento da
inseguranc¢a econdmica e alimentar, reforcando a centralidade de programas de transferéncias
de renda e de servigos socioassistenciais. Nesse sentido, a precarizagao das condi¢oes de vida,
especialmente no periodo analisado no Quadro 5 elucidado também no subcapitulo 4.1., que
analisa o periodo com dados mais expressivos — envolvendo os anos de apice da crise da
pandemia de COVID 19, de 2020 até 2022 — nao pode ser interpretada apenas como
consequéncia de uma crise sanitaria, mas como resultado de um padrao de desenvolvimento
que, conforme argumenta Marini (2014), reproduz a acumulag¢do capitalista por meio da
intensificacdo da exploracdo do trabalho e da permanente producdo de vulnerabilidades
sociais.

Salienta-se também a centralidade das desigualdades de género na configuracao das
politicas de protecdo social. Pode-se observar a partir das evidéncias empiricas apresentadas
por Teixeira (2022), que analisa a operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia a partir da
perspectiva dos agentes institucionais, assim como de beneficidrias. Conforme destaca uma
cadastradora do programa, “o cadastro geralmente ¢ em nome da mulher. Muitos dos casos
que a gente vé aqui ¢ porque geralmente a mae ¢ solo, a maioria” (Teixeira, 2022, p. 150).
Essa pratica institucional ndo ¢ neutra, mas reflete a propria historicidade da divisao sexual do
trabalho e da feminizagdo da responsabilidade pelo cuidado e pela reprodugao social.

Ainda segundo a entrevistada, essa configuracdo também se relaciona a processos
histéricos de subordinagdo feminina: “tem uma cultura que a mulher ndo podia trabalhar, a
mulher ndo podia estudar, vem de varios anos atras porque, querendo ou ndo, a mulher ficou
em uma situagdo mais vulneravel” (Teixeira, 2022, p. 150), o que evidencia como as
desigualdades contemporaneas sao atravessadas por continuidades estruturais de género que
incidem diretamente sobre o acesso ao trabalho e a autonomia econdmica. Essa mesma logica
¢ reforcada pela percep¢do de uma assistente social entrevistada, ao afirmar que “a maioria ¢

mulher mesmo. S3o poucos casos que sdo homens” e que isso ocorre porque “a mulher sabe
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que o filho precisa do calgado, que o filho esta faltando lapis” (Teixeira, 2022, p. 150).

Tal interpretagdo, embora revele a maior responsabilizagdo feminina pelo cuidado
cotidiano, também expressa a naturalizagdo institucional de um processo histérico de
feminizacdo da pobreza e da gestdo da vida doméstica. Ao atribuir as mulheres maior
“presenca” e responsabilidade sobre os filhos, a politica social acaba por reproduzir uma
divisdo sexual do trabalho que refor¢a sua posi¢do como principais mediadoras entre pobreza
e Estado. Nesse sentido, os dados levantados em sites do IBGE/PNAD e os relatos presentes
na pesquisa de Teixeira (2022) convergem para demonstrar que a superexploragdo da forca de
trabalho, nos termos discutidos nos capitulos 3 e 4, ndo opera de forma homogénea, mas se
estrutura por meio de hierarquias, especialmente as de género, que empurram mulheres — em
suma maioria maes solo e mulheres pobres — para posi¢des mais vulneraveis no mercado de
trabalho e mais a mercé da rede socioassistencial de seus municipios, para garantir a
manuten¢do e reproducao da vida.

A literatura recente sobre os impactos do Programa Bolsa Familia t€ém destacado ndo
apenas sua funcdo imediata de alivio da pobreza, mas também seus efeitos de médio e longo
prazo sobre a mobilidade social. Nesse sentido, um estudo divulgado pela Fundag¢do Getulio
Vargas — citado no subcapitulo anterior — aponta que o programa contribui para a “quebra do
ciclo da pobreza intergeracional”, ao ampliar as condi¢cdes de permanéncia de criangas e
adolescentes na escola e reduzir a transmissao da pobreza entre geragdes. Em consonancia
com essa interpretacdo, o ministro Wellington Dias afirma que “o Bolsa Familia ndo
acomoda; ele d4 a oportunidade para que os filhos superem a condicdo de seus pais e
conquistem autonomia” (Dias, 2025). Essas formula¢des reforcam a compreensdo do
programa como instrumento de promocdo de oportunidades e redug¢do de desigualdades
estruturais, especialmente entre os segmentos mais pobres da classe trabalhadora.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que tais avaliagdes evidenciam avangos importantes
na protecdo social brasileira, elas também abrem espaco para uma problematizag¢do acerca do
alcance e dos limites dessa estratégia no interior de uma sociedade marcada por profundas
desigualdades estruturais. A nog¢ao de “quebra do ciclo intergeracional da pobreza”, embora
relevante, pode ser tensionada quando observada a luz das condi¢des concretas de acesso ao
trabalho, a renda e aos direitos sociais em um contexto de superexploracdo da forca de
trabalho. Isso permite problematizar em que medida tais politicas conseguem, de fato, garantir
condigdes universais ou se permanecem restritas a provisao de minimos sociais
indispensaveis a reproducdo da vida. Essa questdo abre margem para o debate, especialmente

a partir da perspectiva de Pereira (2006), sobre os limites dos chamados “minimos sociais”
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enquanto horizonte da politica social, tensionando a diferenca entre garantia de direitos plenos

e estratégias de gestdo da pobreza no capitalismo contemporaneo.

Nesse sentido, ainda que programas como o Bolsa Familia representem avangos
relevantes no enfrentamento da pobreza extrema e na garantia de condigdes minimas de
reproducdo da vida, permanecem inscritos em uma légica de focalizacao e seletividade que
limita seu potencial de universalizacdo dos direitos sociais. No entanto, conforme aponta a
critica de Pereira (2000), tais politicas frequentemente operam dentro de um horizonte restrito
de “minimos de subsisténcia”, o que pode reforcar uma concepgdo limitada de protegdo
social, desvinculada de um projeto mais amplo de transformacao das estruturas geradoras da
desigualdade. Assim, ainda que se verifiquem avangos importantes no curto prazo, permanece
o desafio de superar a logica residual e emergencial que caracteriza parte significativa das

politicas sociais no capitalismo latino americano.

Dessa forma, a andlise desenvolvida ao longo deste trabalho indica que programas
como o Bolsa Familia ocupam uma posi¢cdo ambivalente no interior da protecdo social
brasileira: ao mesmo tempo em que representam um instrumento fundamental de
enfrentamento imediato da pobreza e da vulnerabilidade social, também evidenciam os limites
estruturais de um modelo de politica social orientado pela contencdo dos efeitos da
desigualdade, e ndo pela sua superagdo. A guisa de encaminhamento para as consideragdes
finais, destaca-se, portanto, a necessidade de tensionar continuamente os fundamentos dos
“minimos sociais”, conforme proposto por Pereira (2006), de modo a recolocar no horizonte
do debate a centralidade das necessidades humanas em sua integralidade, articuladas a um
projeto de ampliagdo efetiva dos direitos sociais e de enfrentamento das bases estruturais da

desigualdade social brasileira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo apreender as contrarreformas
(ultra)neoliberais implementadas nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, buscando
evidenciar suas repercussdes na gestdo dos Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda (PTCRs), especialmente no ambito da protecdo social brasileira. A investigagao partiu
da compreensao de que as transformacgdes ocorridas no periodo pds-impeachment de 2016
ndo podem ser analisadas como medidas isoladas, mas como parte de um projeto politico,
econdmico e ideologico mais amplo, vinculado a consolidacdo do ultraneoliberalismo no
Brasil e a intensificacdo da ofensiva do capital sobre os direitos sociais, trabalhistas e
previdencidrios.

A partir do método materialista historico-dialético, foi possivel analisar as
contrarreformas em sua totalidade historica, identificando as mediagdes entre as mudangas no
papel do Estado, a reconfiguracdo da protegdo social e os impactos nas condi¢des de vida da
classe trabalhadora. As categorias de totalidade, contradicdo e historicidade permitiram
compreender que as politicas implementadas nos governos Temer e Bolsonaro expressam nao
apenas escolhas administrativas, mas uma determinada dire¢do societaria, comprometida com
a austeridade fiscal, a financeirizagdo da economia e a reducdo das responsabilidades publicas
na garantia de direitos.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, a pesquisa demonstrou que a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, a Reforma Trabalhista de 2017 ¢ a Reforma da
Previdéncia de 2019 constituem pilares centrais do projeto ultraneoliberal brasileiro. A EC n°
95, ao instituir o teto de gastos publicos por vinte anos, representou uma ruptura profunda
com a perspectiva de ampliagdo da seguridade social prevista na Constituicdo Federal de
1988. Ao congelar os investimentos sociais e submeté-los apenas a corre¢do inflacionaria, a
emenda desconsiderou o crescimento das demandas sociais, o aumento populacional e as
desigualdades historicas do pais. Assim, consolidou-se uma logica em que o ajuste fiscal
passou a ocupar posi¢ao prioritaria em relacao a efetivacao dos direitos sociais.

A andlise da Reforma Trabalhista evidenciou o aprofundamento da flexibilizagdo das
relacdes de trabalho, com a ampliagcdo de formas precarias de contratagdo, a valorizagdo das
negociagdes individuais € o enfraquecimento da protecdo coletiva historicamente construida
pelos trabalhadores. A criagdo do trabalho intermitente, a ampliagdo da terceirizagdo e a
prevaléncia do negociado sobre o legislado expressam um movimento de transferéncia dos

riscos econdmicos para o trabalhador, intensificando a inseguranga social e a instabilidade da
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renda.

Da mesma forma, a Reforma da Previdéncia de 2019 aprofundou o processo de
restri¢ao ao acesso a aposentadoria, elevando idade minima, tempo de contribuicao e critérios
de elegibilidade. Embora apresentada como medida necessaria para a sustentabilidade fiscal, a
reforma incidiu de maneira mais intensa sobre os segmentos mais vulneraveis da classe
trabalhadora, especialmente aqueles marcados pela informalidade, pela rotatividade e pelos
baixos salarios. Nesse sentido, a pesquisa confirmou que as trés contrarreformas analisadas
compartilham uma mesma racionalidade politico-ideoldgica: a reducdo da responsabilidade
estatal na prote¢do social e a ampliacdo das condi¢gdes de acumulacdo de capital.

Quanto ao segundo objetivo especifico, o estudo permitiu identificar que os Programas
de Transferéncia Condicionada de Renda— PTCRs, embora fundamentais para a sobrevivéncia
de milhdes de familias brasileiras, foram operacionalizados dentro de uma logica que acirra a
caracteristica focalizada e seletiva desses programas. A pesquisa demonstrou que, nos
governos Temer e Bolsonaro, os PTCRs mantiveram o carater de combate a extrema pobreza,
mas passaram a conviver com um contexto de ampliagdo da restricdo or¢camentaria,
descontinuidade institucional e fortalecimento de discursos moralizantes sobre a pobreza.

O mapeamento dos programas evidenciou que o Bolsa Familia, reconhecido
internacionalmente pela sua capacidade de reduzir a pobreza extrema, foi posteriormente
substituido pelo Auxilio Brasil em um contexto marcado por forte disputa politica. A
alteracdo da nomenclatura e do desenho programatico ndo significou necessariamente uma
ruptura com a légica da focalizacdo, mas revelou a utilizagdo dos programas de transferéncia
de renda como instrumentos também atravessados por interesses eleitorais e estratégias de
legitima¢do governamental.

No terceiro objetivo especifico, que buscou relacionar as contrarreformas as
repercussdes na gestdo dos PTCRs, os resultados revelaram que a austeridade fiscal e a
precarizagdo do trabalho ampliaram a demanda por prote¢do social ao mesmo tempo em que
restringiram a capacidade estatal de oferta-la de forma universal. A pesquisa identificou uma
contradicdo central: enquanto as contrarreformas aprofundavam o desemprego, a
informalidade, a redu¢do da renda e a vulnerabilidade social, os mecanismos de prote¢ao
social permaneciam focalizados e limitados por restricdes or¢amentarias.

Os resultados encontrados reforcam a compreensdo de que os PTCRs, embora
desempenhem papel relevante na mitigagao imediata da pobreza, nao possuem capacidade de
enfrentar as determinagdes estruturais que produzem e reproduzem as desigualdades sociais.

Nesse sentido, a centralidade atribuida a esses programas, especialmente em contextos de
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retracdo dos direitos sociais, pode contribuir para o deslocamento da responsabilidade estatal
para mecanismos focalizados de combate a pobreza, em detrimento da consolidagdao de
politicas universais de protecdo social, além da intervencgao estatal ser voltada para a gestao da
escassez, que ndo sana os problemas derivados da desigualdade social na sociedade
capitalista.

As analises desenvolvidas reafirmam a necessidade de fortalecer uma leitura critica
das transformagdes em curso nas politicas sociais brasileiras. As repercussdes das
contrarreformas atingem ndo apenas os usudrios das politicas publicas, mas também os
processos de trabalho de profissionais — a exemplo de assistentes sociais — atuantes nas
respectivas politicas publicas, que passam a atuar em contextos marcados pelo aumento das
demandas sociais, pela insuficiéncia de recursos institucionais e pela intensificagdo das
expressoes da questdo social. Em suma, ¢ possivel afirmar, ao considerar o problema de
pesquisa: “Como as contrarreformas (ultra)neoliberais implementadas nos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro incidem na gestdo dos Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda?” que as contrarreformas implementadas nos governos Temer e
Bolsonaro, fundamentadas na racionalidade (ultra)neoliberal, ampliaram processos de
precarizagdo do trabalho, restringiram direitos sociais e tensionaram a gestdo dos PTCRs,
produzindo uma contradicdo entre o aumento das necessidades sociais ¢ a retracdo da
intervengao estatal no campo social.

Entre as principais consideracdes da pesquisa foi a constatagdo de que o
ultraneoliberalismo brasileiro combina duas dimensdes aparentemente contraditorias, mas
profundamente articuladas: um Estado minimo para os direitos sociais ¢ um Estado maximo
para os interesses do capital financeiro. Enquanto se restringem investimentos em saude,
educagdo, assisténcia social e previdéncia, mant€ém-se mecanismos de protecdo ao sistema
financeiro, ao pagamento da divida publica e a valorizacdo do mercado. Essa dinamica
confirma as analises de Behring, Boschetti, Brettas e lamamoto acerca da financeirizagdo das
politicas sociais e¢ da utilizagdo do fundo publico como instrumento de sustentacdo da
acumulagao capitalista.

Outro aspecto relevante evidenciado pela pesquisa refere-se ao processo de
estigmatizacdo dos usuarios de programas sociais vinculados a protecdo social nao
contributiva. Os discursos meritocraticos € moralizantes, fortalecidos especialmente durante o
periodo analisado, contribuiram para associar pobreza a incapacidade individual,
invisibilizando as determinagdes estruturais que produzem o desemprego, a informalidade, o

racismo, a desigualdade regional e a concentra¢do de renda. Nesse contexto, os beneficiarios
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dos PTCRs frequentemente passaram a ser vistos como dependentes do Estado, quando, na
realidade, expressam as consequéncias de um modelo econdmico que ndo garante condigdes
dignas de vida para toda a populagao.

A pesquisa também permitiu identificar uma importante lacuna na produgdo
académica sobre o tema. O mapeamento realizado no Catalogo de Teses e Dissertagdes da
CAPES demonstrou a escassez de estudos que relacionem diretamente as contrarreformas
neoliberais e os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda no periodo p6s-2016.
Essa auséncia refor¢a a contribui¢do desta dissertagdo para o campo do Servigco Social e das
Ciéncias Sociais, ao propor uma analise articulada entre austeridade fiscal, flexibiliza¢ao
trabalhista, reforma previdenciaria e gestao da pobreza.

Considera-se que a presente pesquisa contribui para o debate critico acerca das
transformagdes recentes das politicas sociais brasileiras, evidenciando que as contrarreformas
implementadas nos governos Temer e Bolsonaro constituem parte de um movimento mais
amplo de reconfiguragdo do papel do Estado sob a hegemonia (ultra)neoliberal. Espera-se que
os resultados aqui apresentados possam subsidiar novas pesquisas, fortalecer a produgdo de
conhecimento na area do Servigo Social e fomentar reflexdes comprometidas com a defesa
dos direitos sociais, da seguridade social publica e da ampliagcdo da protecao social da classe
trabalhadora.

Apesar do quadro de intensificacido das desigualdades e do avango das
contrarreformas, a pesquisa também revelou elementos que apontam para a resisténcia. A
histéria da protegdo social brasileira demonstra que nenhum direito foi concedido
espontaneamente pelas classes dominantes. A Constituigdo Federal de 1988, o Sistema Unico
de Saude, o Sistema Unico de Assisténcia Social, a Previdéncia Social publica e os proprios
programas de transferéncia de renda sdo resultados de lutas historicas da classe trabalhadora,
dos movimentos sociais, das organizagdes populares e dos trabalhadores comprometidos com
a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Nesse sentido, embora o periodo analisado tenha sido marcado pelo avango do
ultraneoliberalismo, também foi marcado por inimeras formas de resisténcia. Movimentos de
trabalhadores, entidades sindicais, organizagdes da sociedade civil, foruns de defesa do
SUAS, universidades publicas, pesquisadores e profissionais das politicas sociais mantiveram
viva a defesa dos direitos sociais ¢ da seguridade social publica. Mesmo diante de cortes
or¢amentarios, ataques institucionais e discursos de deslegitimagdo das politicas sociais,
persistiram iniciativas de mobilizacdo, dentincia e constru¢do coletiva de alternativas.

A resisténcia também se expressa no cotidiano das familias que, apesar da
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precarizagdo do trabalho, da insuficiéncia da renda e da fragilidade das politicas publicas,
constroem estratégias de sobrevivéncia, solidariedade e organizagdo comunitdria. Essas
experiéncias demonstram que a populagdo usudria dos programas sociais ndo pode ser
reduzida a condi¢do de beneficidria passiva, mas deve ser reconhecida como sujeito historico
capaz de produzir formas de enfrentamento as desigualdades.

Dessa forma, as reflexdes desenvolvidas nesta dissertagdo apontam para a necessidade
de fortalecimento de politicas sociais universalistas, articuladas a um projeto de sociedade
comprometido com a reducdo das desigualdades estruturais. A superagdo da pobreza ndo pode
ser pensada apenas por meio da transferéncia monetaria focalizada, embora esta seja
fundamental em contextos de extrema vulnerabilidade. E necessario avancar na construcio de
politicas integradas de trabalho, renda, educagdo, satide, moradia, seguranga alimentar e
protecao social, capazes de enfrentar as multiplas dimensdes da questao social.

Além disso, torna-se imprescindivel recuperar o sentido publico da seguridade social
previsto na Constituicdo de 1988. Isso implica defender o financiamento adequado das
politicas sociais, combater a ldgica permanente da austeridade fiscal, fortalecer o SUAS,
ampliar a capacidade de atendimento dos servigos publicos e reconhecer a protecao social
como direito de cidadania, e ndo como favor estatal ou mecanismo compensatério.

Por fim, conclui-se que os governos Temer e Bolsonaro representaram momentos
distintos, mas articulados, de aprofundamento do projeto ultraneoliberal no Brasil. As
contrarreformas implementadas nesse periodo contribuiram para ampliar a precarizagao das
condi¢des de vida da classe trabalhadora e produziram impactos significativos na gestdo dos
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda. Contudo, a propria analise das
contradi¢gdes desse processo evidencia que a historia ndo esta encerrada. As disputas em torno
da protecao social, do papel do Estado e da garantia de direitos permanecem abertas e
atravessadas pela luta de classes.

Se, por um lado, o ultraneoliberalismo buscou transformar direitos em mercadorias e
reduzir a prote¢do social ao minimo necessario para a manutencdo da ordem, por outro, a
resisténcia construida por trabalhadores, movimentos sociais, profissionais do Servigo Social,
pesquisadores e usuarios das politicas publicas demonstra que ainda existem forcas sociais
comprometidas com a defesa da vida, da dignidade humana e da justi¢a social. E nessa
capacidade historica de resisténcia, organizagdo e luta coletiva que reside a possibilidade de
reconstru¢do ¢ fortalecimento de uma protegdo social publica, universal, democratica e

comprometida com os interesses da classe trabalhadora brasileira.
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Apéndice 1 - Instrumento de Coleta (bibliografica e documental)
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QUESTOES
ORIENTADORAS

CITACAO/
“RESPOSTA”

TITULO DA
PRODUCAO/ AUTOR

LINK DE ACESSO

1 - De que maneira as
reformas/contrarreformas

sdo interpretadas
considerando 0s
diferentes projetos
politicos: de vertentes
neoliberais/ultraneolibera
is/conservadoras/
progressistas?

2 - De que maneira os

discursos oficiais e
documentos normativos
refletem concepgdes

politico-ideoldgicas
sobre o papel do Estado ¢
dos direitos sociais?

3 - Quais foram os
fundamentos e
justificativas
politico-econdmicas
apresentados para a

implementagdo da EC n°
95, da reforma trabalhista
e da reforma da
previdéncia?

4 - Quais s30 as bases ¢
concepgdes acerca da
gestao e da
operacionalizacdo  dos
PTCRs?

5 - Quais sdo os PTCRs
implementados ou
reformulados entre 2014
e 2025, ¢ como foram
estruturados em termos
de gestao?

6 - Qual ¢ a concepcao
de Estado e de politica
social subjacentes as
diretrizes e critérios de
acesso aos PTCRs nos
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dois governos
analisados?

7 - Como 0s mecanismos
de controle,
condicionalidade e
focalizagdo evidenciam
diferentes formas de
operacionalizagdo  dos
programas?

8 - Como as
contrarreformas
impactaram 0

financiamento e a
abrangéncia das politicas
de transferéncia de renda
nos dois governos?

9 - Existe correlagdo
entre o fundamento de
gestdo dos PTCRs e o
acesso a esses programas
a partir das
reestruturacoes

implementadas?

10 - Quais indicios ha de
que as reformas
analisadas ¢ os PTCRs
impactam nas condigdes
de vida dos beneficiarios,
especialmente em termos
de acesso a direitos e
protegdo social?

11 - Quais caracteristicas
das  politicas  sociais
adotadas pelos governos
Temer e  Bolsonaro
indicam uma orientagdo
seletiva ou focalizada,
em oposigdo a uma
abordagem universalista?

12 - Como os cortes
orgamentarios €  as
medidas de austeridade
influenciaram o alcance e
a efetividade das
politicas de protegdo
social nesses periodos?
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13 - Quais argumentos
tedricos e evidéncias
empiricas sustentam a
defesa de politicas de

protegdo social
universalistas frente aos
modelos focalizados

adotados entre 2014 e
20257
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8. ANEXOS

Anexo A — Grafico “Taxa de Desocupacio”
Séries historicas

Taxa de desocupacao, jan-fev-mar 2012 - jul-ago-set 2025

Exportar. v

Redefinir o zoom

Brasil

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua, 2012-2025.



