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RESUMO

Este estudo tem como eixo central a implantagdo da Universidade Federal do Pampa ¢ a
compreensdo do desenvolvimento regional. Por isso, refere-se a dinamica economico-espacial
de parte da mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul. A fundacdo da Universidade nessa
regido perpassa um proposito de desenvolvimento no sentido de reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Porquanto, a mesorregido diferenciada Metade Sul ¢ identificada com
desenvolvimento inferior € com baixo dinamismo econdomico no estado. Dessa forma, o estudo
preocupa-se em entender impactos sobre a instalagdo da Universidade, como parte de uma
politica de desenvolvimento, que se manifestem na transformacgdo da economia regional. O
objetivo ¢, entdo, realizar uma andlise evolutiva da economia da regido onde a Universidade
Federal do Pampa se insere. A abordagem tedrica desdobra-se na economia do aprendizado e
no desenvolvimento regional, uma vez que o conhecimento é visto como recurso estratégico
para o desenvolvimento. O trabalho é exploratorio e descritivo, com tratamento quantitativo da
variavel de empregos, de estabelecimentos e de remuneragdo média. Assim, analisa-se a
dindmica regional, conforme a tendéncia, a variagdo e a evolugdo, no periodo de 1994 a 2014,
no espago microrregional que envolve as unidades universitarias. Pode-se assimilar que o setor
publico utilizou-se de sua funcdo alocativa para fomentar externalidades positivas, investindo
em capital humano para o desenvolvimento, bem como sua atuagdo condiz com uma politica
expansionista, que eleva a demanda agregada. Dentro disso, verifica-se o crescimento do setor
terciario, em uma sociedade de consumo e em uma economia mais voltada para o mercado
interno. Particularmente, na segunda metade do periodo analisado, observa-se tendéncia de
crescimento do nimero de estabelecimentos e de empregos ativos e, entre 0os municipios de
cada microrregido, constata-se diminui¢do das desigualdades, o que pode significar a difusdo
do crescimento a partir de muncipios-pdlo, que sdo sede da Universidade. Entretanto, ainda,
prepondera a especializa¢do na regido, sendo exportadora, sobretudo quanto ao setor primario.
Portanto, ¢ relevante que a regido alcance autonomia para convergir fatores exogenos e
endogenos, aproveitando um arranjo de conhecimento, em um processo de aprendizagem que

¢ potencial para o desenvolvimento econdmico regional.

Palavras-chave: = Conhecimento. Universidade. Economia Regional. Aprendizado.

Desenvolvimento econdmico.



ABSTRACT

This study considers an approximation between the establishment of the Federal University of
Pampa and the understanding of regional development. In this sense, it refers to regional
economic dynamic on part of Metade Sul region of the Rio Grande do Sul State. The foundation
of the University in this region to consist with a development purpose in order to reduce social
and regional inequalities. Since, Metade Sul region is considered with less development in their
State and has low economic dynamism. Therefore, this study is concerned to understand
impacts on the implantation of the University, expressing on the transformation of the regional
economy, as part of a development policy. Then, the aim is to analyze the evolution of the
economy of region where the University is included. The theoretical approach is based on the
learning economy and the regional development, because knowledge is seen as a strategic
resource for development. Research is explorative and descriptive, with quantitative treatment
of the variables of employment, enterprise and income. Thus, I analyze the regional dynamic
according to the tendency, variation and evolution in the period from 1994 to 2014 in the
regional area surrounding the university units. It is perceived that public sector sought to foster
positive externalities, by investing in human capital for development, as well as an expansionist
policy, which raises aggregate demand. In turn, it is observed growth of tertiary sector, amid a
consumer society and an economy more concerning the domestic market. In particular, in the
second half of the period, there is a growth trend in the number of enterprises and employment.
Furthermore, between the municipalities, there is reduction of inequalities, wherein spread of
growth may have occurred from the central municipalities, which host the University. However,
specialization predominates in the region of implantation of the University, especially for the
primary sector. Therefore, it is important that the region to achieve autonomy in order to
converge exogenous and endogenous factors, taking advantage of an arrangement of knowledge

in a learning process that is potential for regional economic development.

Keywords: Knowledge. University. Regional Economics. Learning. Economic Development.
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1 INTRODUCAO

O primeiro capitulo deste estudo, em linhas gerais, trata da apresentagdo do tema em
matéria. Apresentam-se, com base na contextualizagdo posta em evidéncia, o problema que
norteia a pesquisa e as razdes que levam a realizacdo desta. A partir disso, ficam definidos os
objetivos a ser alcancados e as hipoteses a verificar. Por fim, ¢ descrito o modo como estd

organizado o presente trabalho.

1.1 Defini¢ao do problema e justificativa de pesquisa

As questdes sobre crescimento economico e desenvolvimento sdo pertinentes a qualquer
territorio. Crescimento econOmico pode pressupor avangos na economia em termos
quantitativos, ao passo que desenvolvimento pode condizer com a melhoria das condigdes de
vida da populagdo em uma economia. No entendimento de Haddad (2001), o crescimento
econdmico implica em mais empregos, renda, bens e servigos, porém o desenvolvimento deve
considerar elementos como a inclusdo social, empregos de melhor qualidade e de rendas mais
elevadas, aquisicdo de conhecimentos técnicos e culturais, além de uma vida longa e saudavel
com acesso aos recursos necessarios a um bom padrio de vida.

Assim, enquanto um aparece como ligado ao crescimento das atividades produtivas; o
outro estd relacionado a melhoria da qualidade de vida. Todavia, o significado de
desenvolvimento ndo ¢ unanime, em vista de que consiste em algo mais complexo de definir e
de mensurar. Ainda, o crescimento econdmico pode ser considerado como a propria medida do
desenvolvimento ou como condigdo para se chegar ao desenvolvimento.

O crescimento e o desenvolvimento, por fim, nido sdo fenémenos divergentes, de modo
a estar atrelados. Sabe-se que o desenvolvimento ndo se distribui de maneira equanime e nao
se manifesta de forma igual por todos os espagos, particularmente no caso brasileiro, em que
sdo variadas as condi¢des geograficas, historicas, culturais, econdmicas e sociais que inscrevem
diferencas a cada regido. Nesse sentido, as indagagdes em economia regional referem-se ao
entendimento dos desequilibrios por meio do estudo da organizagdo das atividades humanas
em perspectiva do espaco aonde se inserem. O campo de economia regional, logo, destaca-se
por vir a relevar aspectos locacionais na teoria econdmica.

Ao entorno de desenvolvimento regional, o proprio conceito de regido, segundo
Amorim (2007), comegou a ser utilizado com a finalidade de auxiliar a compreensdo do

desenvolvimento desigual em partes do territério. Dentre importantes estudiosos que
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desenvolveram trabalhos referentes a 4rea de economia regional, encontram-se os que
consideram o desenvolvimento regional como motivado por fatores exdgenos a regido e os que
apontam elementos enddgenos como propulsores do desenvolvimento, valorizando aspectos
préprios da regido. Contudo, pode ser que teorias e politicas de desenvolvimento regional mais
atuais tenham superado esses dois extremos, mas fazem limitrofe com ambos, ja que, conforme
Bandeira (1999), elas requerem a integracdo de dois componentes, a saber, a organizagao
econdmica associada a organizagdo setorial e a organizacdo territorial.

A Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul (RS) € usualmente identificada com baixo
dinamismo econdmico. A mesorregido compreende 105 municipios do extremo sul do estado,
faz fronteira com Argentina e Uruguai, totaliza uma area de 154.100 km? e possui uma
populagdo de 2.749.170 habitantes, em 2015, conforme coleta de informagdes do IBGE (2016).
Comparada ao restante do estado, a Metade Sul apresenta os menores indices de
desenvolvimento.

Segundo dados da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), em 2013, a Metade Sul
teve um Produto Interno Bruto (PIB) de RS 63.713.643.513 e um PIB per capita de R$ 23.768,
situando-se abaixo da média estadual. Por sua vez, € de 0,686, em 2010, de acordo com dados
do Atlas Brasil (2016), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o qual avalia
os blocos educacdo, renda e longevidade. A economia da Metade Sul € pouco diversificada,
tem potencialidade na agricultura e pecudria, mas sobretudo produz produtos com baixo valor
agregado. Alguns estudos, inclusive, associam o desempenho inferior da mesorregido ao
reduzido grau de empreendedorismo verificado nela (CANEVER et al., 2010).

Para reflexdes acerca da dindmica regional, mostra-se pertinente observar varidveis
como o emprego, a renda e a criagdo de novas firmas, ja que sdo componentes passiveis de fazer
interface com aspectos quantitativos e qualitativos de uma economia. Além disso, em um
processo de crescimento econdmico e desenvolvimento, tanto o mercado quanto o Estado
podem atuar em seu fomento. Acredita-se que uma politica nacional de desenvolvimento deve
estar integrada a estratégias de desenvolvimento regional.

Como conjuntura a respeito dos setores da economia e do mercado de trabalho em
ambito nacional, observa-se que, desde meados dos anos 80, tem ocorrido um aumento das
ocupacgdes no setor terciario em detrimento dos setores primdrio e secunddrio. Em especial, os
servigos intensivos em conhecimento, dentre o crescimento do setor de servigos. Outro ponto
relevante ¢ que tem se verificado uma maior exigéncia quanto a especializacdo da mao de obra,
a partir da década de 90, particularmente no setor industrial como fruto das mudancas

tecnologicas, de acordo com Neri, Camargo e Reis (2000). Além disso, analises mais recentes
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notam que a oferta de mao de obra qualificada cresceu substancialmente, entretanto também
constatam que ha um grupo critico de jovens que ndo estd no mercado de trabalho e nem esta
estudando (IPEA, 2013).

Em direcdo a essas circunstidncias, aponta-se para a chamada Economia do
Conhecimento ou Economia do Aprendizado, sendo considerada como uma nova economia e
mencionada como pilar chave para o desenvolvimento. Com base em Sicsu e Bolafio (2006), a
busca de um desenvolvimento mais equilibrado perpassa por um repensar do estudo das cadeias
do conhecimento que ddo sustentag@o aos sistemas produtivos. De forma geral, a economia do
conhecimento/aprendizado refere-se ao uso do conhecimento para gerar valores tangiveis e
intangiveis.

A economia do conhecimento/aprendizado surge em meio ao contexto da globalizagao,
marcado pela competi¢cdo, por mercados e produtos em escala global, pela célere informagao e
seu acesso mais facilitado; e, em oposi¢o a esse cenario, é dada a importancia ao saber-fazer.
Como caracteristica fundamental, a economia do conhecimento releva um bem que ndo atende
ao pressuposto da escassez, uma vez que consiste em algo que pode ampliar-se quando aplicado,
produz informacao e pode ser compartilhado. Dentre os recursos vitais para sustenta-la, situam-
se os incentivos a educagdo e a pesquisa e desenvolvimento.

A economia baseada no conhecimento ndo ¢ somente apoiada no setor industrial de alta
tecnologia, mas serve a todos os setores, inclusive, a agropecudria. Em sua concepgio, a teoria
considera tanto o conhecimento codificado ou gerado, que diz respeito ao conhecimento que se
adquire, quanto o conhecimento tacito, que representa aquele que reside com o individuo, como
a experiéncia. Por fim, para a teoria, pode-se dizer que o sucesso da economia depende da
capacidade de converter conhecimento em inovagao.

Entrelacando a contextualizacdo apresentada até o momento, faz-se mencgdo a
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), institui¢ao publica de ensino superior, criada em
2008, com a proposta de atuacdo multicampi na mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do
Sul. A criagdo da Unipampa perpassa a intencdo de insercdo regional e de contribui¢do ao
desenvolvimento socioecondmico da regido onde se insere, bem como vem a atender a um
anseio da populacdo por oferta de ensino superior gratuito e de qualidade em sua regido. O
estabelecimento da Unipampa deu-se no ambito de politicas publicas para o desenvolvimento
da educacdo no Pais, notadamente através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que passou a vigorar no ano de 2008, perante o

objetivo de ampliar o acesso € a permanéncia na educacao superior.
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A atuacdo do governo vem a complementar o sistema de mercado. Também ao Estado
cabe a funcdo alocativa, com relagdo ao fornecimento de bens e servigos publicos, buscando
mobilizar recursos para o desenvolvimento. A educacio revela-se como um recurso importante
para elevar o bem-estar da sociedade, de modo a influir na promoc¢ao do acesso ao mercado de
trabalho, na redu¢do da desigualdade de renda e na competitividade das empresas (MENEZES
FILHO, 2009).

Dessa forma, percebe-se agdes de investimento publico associadas a estratégia de
desenvolvimento e ao proposito regional, diante da inclina¢do de o conhecimento impactar a
economia e a sociedade, assim como fomentar sua autonomia. Entdo, ¢ nesse sentido que este
estudo empenha-se, fazendo a convergéncia das no¢des trazidas a tona, coloca-se em
questionamento o seguinte problema: quais os impactos compreensiveis que se exprimem na
transformac¢@o da economia regional, tendo a instalacdo da Universidade Federal do Pampa
como parte de uma politica de desenvolvimento?

A motivacdo para a realizagdo da pesquisa centra-se na averigua¢do do que estd
representando a atuagdo da Unipampa em consonancia com a economia da regido, uma vez que
0 seu intuito enquadra-se dentre a questdo de desenvolvimento regional. Embora seja sabido
que variados fatores podem impelir sobre a economia e o desenvolvimento, a fundagdo da
Universidade revela-se um acontecimento importante e interessante para a regido, pois
representa um investimento publico, de ordem federal, expressivo, e de movimentacdo de
recursos, que se verifica na regido nas ultimas décadas. Assim como, a educagdo esta entre as
demandas basicas mais imprescindiveis para a sociedade atual, que requer mais investimentos,
ao lado de saude e trabalho. O acesso ao ensino superior traz maiores perspectivas para a
populagdo local, possivelmente refreando a saida dos jovens que antes ndo encontravam
oportunidades em sua regido, tais como de estudar, de trabalhar e de empreender.

A temadtica em torno da implantagdo da Unipampa e o seu impacto, bem como, em geral,
do impacto sobre o desenvolvimento gerado pelas universidades publicas, que geralmente se
caracterizam como uma grande estrutura, causa a curiosidade de pesquisadores, governos locais
e comunidade, pois algumas mudancas sdo imediatamente evidentes e logo se deseja entender
as institui¢des publicas de ensino como de fato transformadoras potenciais de desenvolvimento
e de que modo isso acontece. Alguns estudos debrucaram-se em analisar o impacto da
universidade sobre a questdo econdmica regional (HOFF; MARTIN; SOPENA, 2011; BOVO,
2013; SOUZA, 2015) por meio da movimentacgdo dos recursos financeiros, expresso em gastos
dos professores, funciondrios e estudantes e em despesas da universidade. O intento desta

pesquisa estd proximo, no sentido da universidade e do desenvolvimento regional, mas se
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diferencia em termos dos aspectos tedricos e metodologicos empregados, produzindo outra
maneira de abordar o tema e quantifica-lo, uma vez que toma a economia do aprendizado e
trabalha sobre a economia regional, com a finalidade de sinalizar o impacto da universidade
com base na dindmica economica da regido ao longo do tempo, haja vista que a Unipampa
achega-se a completar uma década de existéncia.

Por conta disso tudo, mostra-se pertinente realizar um diagndstico sobre a economia
regional, buscando apontar a feicdo de como as externalidades produzidas pelo conhecimento
podem ser aproveitadas, caminhando para uma real inser¢do regional. Dessa maneira, a
pesquisa almeja contribuir para a compreensdo dessa dindmica, as oportunidades e os desafios

para o desenvolvimento.

1.2 Objetivos e hipoteses do estudo

Tendo em vista o questionamento proposto anteriormente, o objetivo geral do estudo
consiste em realizar uma analise evolutiva da economia da regido onde a Universidade Federal
do Pampa se insere. Ao perseguir este objetivo central, € essencial satisfazer os dois seguintes

objetivos especificos:

e caracterizar a Universidade Federal do Pampa e a regido onde ela se insere;
e analisar a dindmica da economia regional no periodo anterior e posterior a

implanta¢do da Universidade.

A partir do contexto apresentado e do que foi exposto como questdo de pesquisa e dos
objetivos a ser cumpridos, o estudo apdia-se em alguns resultados esperados, ja que tem por

base uma aproximagao entre a atuacao da universidade e a economia regional:

i) ainstalagdo da Universidade Federal do Pampa impactou positivamente a economia
da sua regido;

ii) a economia da regido direciona-se para uma economia de aprendizado, em que o
conhecimento dinamiza os setores econdmicos, influindo com relagdo a criagdo de

novas empresas € a geragdo de emprego e renda.
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1.3 Estrutura do trabalho

Apos terem sido apresentados os aspectos introdutdrios do trabalho neste primeiro
capitulo, em que foi situado o problema de pesquisa e a relevancia do estudo proposto, como
também os objetivos e as premissas que dirigem o trabalho, prossegue-se a indicacdo da forma
como ele estd organizado para tratar dos proximos aspectos relativos ao seu desenvolvimento e
finalizacéo.

O capitulo 2 da pesquisa diz respeito ao referencial tedrico adotado. A abordagem do
estudo fundamenta-se em referenciais que pretendem o entendimento e a argumentagao sobre
a economia do aprendizado e o desenvolvimento regional, portanto, fundamentalmente
desdobrando o fendmeno do desenvolvimento de forma relacionada a economia, ao Estado, ao
espaco, ao conhecimento e a inovacao.

No terceiro capitulo, situa-se a criacdo da Universidade Federal do Pampa na
mesorregido Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul. De um lado, faz-se um apanhado dos
planos politicos mais recentes, que trazem as diretrizes ¢ metas para educagdo superior
brasileira, e dos or¢amentos publicos, que provisionam a destinagdo de recursos financeiros
para as despesas de investimento e de custeio do ensino superior. Em meio a isso, ento, relata-
se a concepc¢do da Universidade e a sua evolugdo em nimeros e em qualidade. Por outro lado,
sdo vistas as caracteristicas histdricas, geograficas, culturais, sociais e econdmicas que
delineiam a Metade Sul do estado, relevando os detalhes que identificam a regido de
estabelecimento da Unipampa, sendo considerados os 30 municipios enquadrados em cinco
microrregides que envolvem as 10 unidades universitarias que compdem a Universidade e, além
disso, inclui-se uma sexta microrregido da Metade Sul, com nove municipios, que ndo contém
unidade da Unipampa, mas que tem a finalidade de respaldar um comparativo sobre a instalagao
da Universidade.

O proximo capitulo, o quarto, refere-se aos aspectos metodoldgicos aplicados nesta
pesquisa. Dessa maneira, trata-se da descri¢do e da explanacdo do tipo de estudo elaborado,
contendo os métodos e procedimentos adotados, as varidveis consideradas para apreender a
dindmica econdmica (vinculos empregaticios, estabelecimentos ativos e a remuneracdo média
dos trabalhadores), e a respectiva fonte dos dados coletados.

Em seguida, no quinto capitulo, realiza-se a apresentacao dos resultados obtidos, a partir
do tratamento dos dados, procedendo-se a observacdo grafica, tabular e numérica para discutir

a tendéncia, a variacdo e a evolucdo com o fim de abarcar possiveis transformagdes economicas
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que ocorreram nos municipios das microrregides analisadas no decorrer de duas décadas, ou
seja, considerado o periodo de 1994 a 2014.

O sexto capitulo, o ultimo do trabalho, traz as consideracdes finais que puderam ser
extraidas e admitidas perante os resultados encontrados e os referenciais tedricos e
bibliograficos que serviram de base. Sem a pretensdo de encerrar e determinar uma conclusao
do impacto da Universidade ao desenvolvimento regional at¢ o momento, a finalizacdo do
trabalho vai ao encontro da reflexdo sobre a dire¢do de uma nova economia, que € a economia

do aprendizado.
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2 ECONOMIA DO APRENDIZADO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Esta secdo busca trazer um apanhado bibliografico e tedrico que venha a consubstanciar
a analise sobre desenvolvimento economico regional e a Universidade Federal do Pampa. Para
1sso, a matéria de economia do aprendizado e desenvolvimento regional foi descontruida para
o entendimento, sob a perspectiva econdmica, das relagdes entre o desenvolvimento e a

economia, o setor publico, o elemento espacial, o conhecimento e a inovacgao.

2.1 Economia e desenvolvimento

A Economia ¢ a ciéncia que trata da governanca e alocacdo de recursos escassos.
Basicamente, estd segmentada entre dois grandes campos de estudo: a microeconomia € a
macroeconomia. Enquanto a microeconomia trata de questdes mais individualizadas, como a
tomada de decisdes das familias e empresas, a macroeconomia volta-se para o funcionamento
do conjunto da economia, abrangendo matérias como inflagdo, desemprego, crescimento,
investimento agregado, gastos do governo, entre outras. Essas duas grandes areas ndo sdo
excludentes e englobam diversos ramos de trabalho dentro da ciéncia econdmica que foram
evidenciando-se, tais como os que serdo abordados de modo conciso nessa pesquisa: economia
do setor publico, economia regional e economia do aprendizado.

Pode-se dizer que o alcance de crescimento e desenvolvimento sdo dois fendmenos
agregados que se encontram entre as principais preocupacdes da vida econdmica, contempladas
na disciplina de economia do desenvolvimento. Esse debate ¢ longo, havendo economistas mais
tedricos que consideram crescimento e desenvolvimento como sindénimos, o0 que transparece
nas ideias de James Meade, Robert Solow, Roy Harrod, Evsey Domar e Nicholas Kaldor; ao
contrario de uma visdo mais empirica, em que crescimento pode ser condi¢do necessaria para
o desenvolvimento, mas nao suficiente, refletida por economistas como Arthur Lewis, Albert
Hirschman, Gunnar Myrdal e Ragnar Nurkse (SOUZA, 2005). De um lado, a primeira nogao ¢
de que o crescimento econdmico gera automaticamente a melhoria dos padrdes de vida, por
meio de maior renda circulando na economia, de forma que o desenvolvimento economico pode
resultar do progresso cientifico e tecnoldgico e do processo de industrializagdo e modernizagado
(SOUZA, 2005; VEIGA, 2006). Por outro lado, o crescimento significa mudancgas quantitativas
do produto na economia e o desenvolvimento, mudangas qualitativas acerca do padrio de vida
da sociedade, assim referindo-se a qualidade de vida da populagao, bem como a qualidade das

instituicdes e das estruturas produtivas de uma economia (SOUZA, 2005).
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Considera-se, por fim, entdo que “o desenvolvimento enquanto processo multifacetado
de intensa transformagdo estrutural resulta de variadas e complexas interagdes sociais que
buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada sociedade”, com base em
Brandao (2008, p. 3). Esse processo deve ser promovido simultaneamente em varias dimensdes
(produtiva, social, tecnologica, etc.) e em varias escalas espaciais (local, regional, nacional,
global, etc.), de modo a fortalecer a autonomia e a a¢ao dos seus agentes.

A questdo sobre desenvolvimento no mundo ascendeu diante da percepcdo de
desigualdades e crises econdmicas. De acordo com Souza (2005), no século XIX, poucas nagdes
eram industrializadas e a concentragdo de renda e de riqueza destacaram a diferencga entre paises
ricos e pobres. Ao lado disso, ja no século XX, a Grande Depressio trouxe a tona o problema
do desemprego e a questdo da intervencdo do Estado, o qual arcou investimentos para contornar
os problemas gerados pela crise. A no¢do de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, ainda,
tornou-se mais perceptivel com a aplica¢do da Contabilidade Nacional, através da comparagao
entre as rendas per capita dos paises.

Contudo, sob influéncia do pensamento de Amartya Sen', a comparagiio com base na
renda per capita ndo seria um bom parametro para avaliar o desenvolvimento dos paises, haja
vista que, embora apresente elevada renda per capita, a populagdo ainda pode ter privacdes
quanto a vida social, politica e econdmica (VEIGA, 2006). Até o momento, o Produto Interno
Bruto (PIB) era tido como medida do bem-estar econdmico de uma sociedade, mas ante o anseio
por alguma medida que fosse capaz de expressar melhor a amplitude do desenvolvimento, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) veio a complementar-se as comparagdes com base
na renda per capita, sendo apresentado, em 1990, pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O PIB baseia-se nas transa¢des economicas, de maneira que expressa quantitativamente
a atividade produtiva interna. Este indicador ¢ definido como “o valor de mercado de todos os
bens e servigos finais produzidos em um pais em dado periodo”, com base em Mankiw (2001,
p. 496), assim representando a renda e a despesa agregada ao mesmo tempo. O PIB per capita,
entdo, ao ponderar o nimero de habitantes, aponta a renda média da populagdo. Enquanto, o
IDH ¢ composto de trés dimensdes significantes para o desenvolvimento humano: saude,
educagdo e renda. De modo que se apoia na liberdade das pessoas em ter vida longa e saudavel,
acesso ao conhecimento, € um padrdo de vida digno, considerando dados de expectativa de

vida, escolaridade da populacdo e renda per capita. No Brasil, em 2012, lancou-se a criacdo do

I'SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.
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Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que é semelhante ao IDH em
concepgdo, porém tem a finalidade de corresponder a realidade brasileira, utilizando os dados
dos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o
calculo do indicador a todos os municipios do Pais.

Ainda, dentre os agregados macroecondmicos, ¢ pertinente observar as atividades
produtivas que geram valor na economia, podendo-se determinar a contribui¢do de cada setor
de atividade com base no célculo do Valor Adicionado Bruto (VAB), o qual indica a parcela de
agregacdo de valor ao produto final, excetuando-se o consumo intermedidrio. Sabe-se que sdo
classificados, conforme o modo de produgdo, trés macrossetores de atividade econdmica: o
primario, caracterizado pela extragdo de matérias-primas, em que se enquadram a agricultura,
a pecudria e o extrativismo; o secunddrio, onde ocorre a transforma¢@o da matéria-prima em
produtos intermediarios ou finais, um processo executado pelas unidades industriais; € o
terciario, que engloba todos os servigos.

O setor de servigos entrelaga-se aos outros, a medida que atende o fornecimento de
matérias-primas, apdia o processo realizado pelas industrias e, ainda, presta-se diretamente ao
consumidor final. Assim como, as familias, as firmas e o Estado necessitam dos servigos.
Geralmente, os servigos estdo ligados a urbanizagdo e, logo, em uma sociedade de consumo e
técnico-cientifico informacional, diz-se que, a economia tende a migrar relativamente para este
setor, conferindo-lhe peso crescente na composicao do produto. Ocorre que, nos primordios, as
atividades primdrias abasteciam a economia, de forma independente, com produtos pouco
processados, ndo havendo divisdo social do trabalho; porém, com o melhoramento técnico,
surge a industrializacdo e modernizagdo, desvencilhando etapas para a producg@o dos bens finais.
E, apos certo desdobramento da industrializacdo, acredita-se que os servigos venham a adquirir
maior expressividade, ampliando-se espacialmente do centro para a periferia (LIMA; ROCHA,
2009). Além disso, isso seria reflexo do capitalismo tardio, aumentando a distancia espago-
temporal entre meios de producdo e consumo, em que a supressao de postos de trabalho induz
as ocupagdes no setor terciario (MANDEL, 1985; LIMA; ROCHA, 2009).

No Brasil, em linhas gerais, desde meados dos anos 80, tem se verificado aumento das
ocupagdes no setor terciario. Outro ponto, sobre o mercado de trabalho brasileiro, ¢ a maior
exigéncia quanto a especializacdo da mao de obra, a partir da década de 90, particularmente no
setor industrial como fruto das mudangas tecnoldgicas, segundo Neri, Camargo e Reis (2000).
Apesar de pressionar o aumento do nivel de qualificagdo da mao de obra, isso também aumenta
a concorréncia por trabalho, a marginalizacdo dos ndo qualificados e o desemprego. Estudos

recentes tém mostrado que a oferta de mao de obra qualificada cresceu substancialmente.
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Todavia, também constataram que ha um grupo critico de jovens que ndo esta no mercado de
trabalho e nem na escola (IPEA, 2013). Assim, mesmo que o setor tercidrio seja bastante
desenvolvido em economias mais maduras, de um lado, costuma-se considerar a informalidade
como caracteristica bastante presente nesse setor, além de ocupagdes de carater instavel e baixa
remuneracao. Por outro lado, o mercado informal ja ndo tem sido visto tdo a margem, podendo
significar um primeiro passo para empreender € op¢do em momentos de baixa atividade

produtiva e desemprego.

2.2 Estado e desenvolvimento

O pressuposto de mercado perfeito ndo ¢ valido na realidade, uma vez que se encontram
falhas que impedem-no de operar eficientemente, como a falta de informagao ¢ de mobilidade
dos recursos produtivos, implicando um ambiente permeado de riscos e incertezas. Por isso, o
setor publico pode intervir para compensar as insuficiéncias do mercado, buscando melhor
alocar o fornecimento de bens e servicos indispensaveis ao bem-estar da sociedade.

Como principais falhas do mecanismo de mercado, pode-se citar a indivisibilidade do
produto, o custo de producdo decrescente e as externalidades. Cabe tratar particularmente sobre
as externalidades, pois estas podem indicar efeitos externos negativos bem como positivos. A
externalidade advém do fato de que os pregos de mercado ndo refletem completamente os custos
e os beneficios, pois certa parte vai além dos efeitos internos, gerando perdas ou ganhos
coletivos. Os efeitos externos correspondem a desequilibrios de mercado, tornando ineficiente
a alocagdo dos recursos e a distribui¢do dos bens entre produtores e consumidores. Um exemplo
de externalidade negativa ¢ a polui¢cdo do ar pela emissdo de substancias tdxicas no processo
produtivo de determinadas industrias, ao passo que a pesquisa cientifica pode ser entendida
como uma externalidade positiva, 8 medida que a informagao e o conhecimento gerados podem
ser aproveitados por outras pessoas.

Dessa forma, o governo pode atuar sobre as externalidades por meio de multas,
incentivos, campanhas de conscientizacdo, criacdo de leis, entre outras formas. A participagdo
do governo pode posicionar-se para conter externalidades negativas como também fomentar
externalidades positivas, por exemplo, a educacao:

O governo podera também, através dos mecanismos de incentivos ¢ de gastos,
contribuir para a diminuicdo das externalidades negativas e criar um grupo de
atividades que propicie a sociedade uma série de externalidades positivas.

Investimentos feitos, por exemplo, na area de educagio trardo a sociedade como um
todo maiores beneficios, que por sua vez causardo externalidades positivas a medida
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que se tem uma sociedade mais educada, instruida e com melhores opgdes de
emprego. Da mesma forma, atividades produtivas que criem mais empregos, mais
renda, que ajudem no combate aos desequilibrios regionais que, enfim, tragam
melhorias significativas a qualidade de vida da populagdo devem ser também
incentivadas e/ou até mesmo desenvolvidas pelo setor publico (RIANI, 1986, p. 37).

Sendo assim, algumas atividades s@o indispensaveis para o desenvolvimento do Pais e
o bem-estar da sociedade, as quais poderiam nao ser oferecidas suficientemente pelo mercado.
Portanto, sdo trés as fungdes basicas exercidas pelo setor publico: alocacdo dos recursos
(alocativa), distribuicdo da renda e da riqueza (distributiva) e estabilizagdo economica
(estabilizadora). Dentre sua primeira funcdo, estd a oferta de bens sociais, como no caso da
educagdo, que, devido sua importancia, complementa-se a oferta pelo setor privado (RIANI,
1986; GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Para promover ag¢des nesse sentido, o Estado pode valer-se de politica fiscal, no que
concerne a gastos (despesas) e tributos (receitas). Com base nos gastos publicos, entdo, o
governo desempenha uma série de prioridades quanto a manutengdo de servigos basicos e aos
investimentos. A programacio dessas despesas da-se por meio do orgamento publico, divididas
na categoria de despesas correntes e de despesas de capital. As despesas correntes caracterizam
os gastos fixos do governo, incluidos o pagamento de pessoal, o consumo e¢ a manutenc¢ao,
enquanto as despesas de capital compdem-se dos investimentos na forma de obras e instalacdes.
Quanto maiores foram os gastos com despesas correntes, menor podera ser a capacidade de
poupanca e de investimento por parte do governo. Além disso, um ajuste fiscal pode ocasionar
redugdo da demanda agregada e consequente retracdo do crescimento econdmico, enquanto
uma politica fiscal expansionista poderia impulsionar o desenvolvimento proporcionalmente
acima dos gastos empenhados. Portanto, nota-se que o or¢amento publico decorre entre

aspectos politicos, econdmicos, financeiros e administrativos.

2.3 Espaco e desenvolvimento

O desenvolvimento nio acontece de modo homogéneo por todo espago, determinando
desigualdades regionais. Também, a distribuicdo das atividades econdmicas ndo ¢ uniforme.
Ao encontro disso, a area de economia regional dedica-se ao entendimento dos desequilibrios,
por meio do estudo da organizagdo das atividades humanas, em perspectiva do espaco aonde se
inserem. Isard (1956) propds o termo ciéncia regional, ao notar que era preciso um tipo geral

de analise tedrica e empirica que abordasse o fendomeno espacial.
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O espago econdmico, segundo Souza (1981, p. 75), diz respeito ao “espaco das
atividades economicas e dos lugares geograficos”. Ja o termo regido ¢ utilizado correntemente
para designar lugares diferentes uns dos outros, que possui uma identidade territorial, marcada
por uma composi¢do de elementos ambientais, historicos, sociais, culturais e econdmicos.
Nesse sentido, ao contrario da escola classica e neoclassica, a economia regional vem a relevar
a analise espacial na teoria econdmica. O interesse em estudos regionais ascendeu quando foi
percebido que a industrializag@o e a urbanizagdo motivavam e influenciavam a localizagido das
firmas em dire¢do a concentragdo do mercado consumidor ¢ do mercado de mao de obra,
acentuando a distin¢do entre centro e periferia, de acordo com Souza (1981).

Em suma, conforme Monasterio e Cavalcante (2011), a evolucdo do pensamento
econdomico regional reflete, em diferentes periodos, a influéncia de determinadas teorias do
desenvolvimento econdomico®: Marshall (1890), sobre os distritos industriais; Schumpeter
(1911), no que concerne a inovagdo; Keynes (1936), referente a intervengao estatal; e, por fim,
dos evolucionistas (1988), a respeito de adaptacdo e fatores endogenos. Em um primeiro
momento, até por volta de 1955, identifica-se a escola alema, representada pelos trabalhos de
referéncia de Von Thiinen (1826), Weber (1909), Christaller (1933), Losch (1940), e, a escola
norte-americana, com Isard (1956), os quais condizem com as chamadas teorias classicas da
localizag@o, com enfoque sobre o papel dos custos de transporte. Em seguida, aparecem teorias
inclinadas a fatores de aglomeragdo, tais como em Perroux (1955), Myrdal (1957), Hirschman
(1958), e North (1959). Contudo, a partir de 1980, ndo € possivel identificar um dominio de
uma linha de pensamento ou outra, tendo em vista que um carater mais interdisciplinar toma
conta do campo tedrico em economia regional, ressaltando-se tanto o desdobramento da
aplicacdo de modelos matematicos quanto a abordagem de aspectos mais intangiveis como
instituicdes e capital social, de acordo com Monasterio e Cavalcante (2011).

De modo geral, duas concepgdes evidenciam-se acerca de politicas regionais para o
desenvolvimento, particularmente no caso brasileiro. Situando-se as que consideram o
desenvolvimento como sendo motivado por fatores exogenos a regido e as que apontam
elementos endogenos como propulsores do desenvolvimento regional. De acordo com Diniz e

Crocco (2006), os anos 1970 demarcam a transi¢do da preponderancia do pensamento da

2 Marshall (1890): Principios de economia; Schumpeter (1911): Teoria do desenvolvimento econdmico; Keynes
(1936): Teoria geral; Dosi, Freeman et al. (1988): Evolucionistas; Von Thiinen (1826): O Estado isolado; Weber
(1909): Teoria da localizagdo das industrias; Christaller (1933): Os lugares centrais; Losch (1940): A ordem
espacial da economia; Isard (1956): Localizagdo e economia espacial; Perroux (1955): Polos de crescimento;
Myrdal (1957): Causag@o circular e cumulativa; Hirschman (1958): Efeitos para frente e para tras; North (1959):
Base exportadora.



31

primeira corrente para a consideracdo de um carater descentralizado e focado na produtividade
endogena das economias regionais. No primeiro caso, atenta-se que o Estado pode desempenhar
importante papel no provimento de acdes benéficas ao desenvolvimento regional, em que se
justifica sua influéncia keynesiana. Enquanto, no outro, as pessoas e demais agentes sdo pegas
fundamentais para o progresso, em que cada local criaria as condi¢des para o desenvolvimento
segundo suas especificidades.

A idéia de desenvolvimento economico exdgeno tem a Teoria dos Pdlos de Crescimento
e a Teoria da Base Exportadora dentre seus exemplos coerentes. A teoria dos polos de
crescimento, desenvolvida por Frangois Perroux, em 1955, sugere que o crescimento
econdmico manifesta-se e dissemina-se em pdlos, sendo por meio desses pdlos que o
crescimento alcanga outras regides, através de canais de transporte, comunicagdo € comércio.
Por sua vez, a teoria da base exportadora, defendida por Douglass North, em 1959, enfatiza que
as atividades de exportagdo possibilitam reduzir custos médios e aumentar lucros e
investimentos, de forma que promoveriam diversificacdo setorial, ao invés do mercado interno
da regido, que ndo seria suficiente para manter um crescimento elevado, com base em Souza
(1981; 2005).

Com relagdo a visdo enddgena de crescimento, esta dd énfase a competitividade, sendo
relevantes a inovacdo, as economias de conhecimento e os mecanismos facilitadores desses
processos (DINIZ; CROCCO, 2006). A compreensdo de desenvolvimento econdmico
endogeno ¢ a seguinte:

Do ponto de vista regional o conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econdmico implicando em uma continua
amplia¢do da capacidade de agregagdo de valor sobre a produ¢do bem como da
capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retengdo do excedente
econdémico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de

outras regides. Este processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto
e da renda do local ou da regido (AMARAL FILHO, 2001, p. 262).

Ainda, pode ser que teorias e politicas de desenvolvimento regional mais atuais tenham
superado esses dois eixos, ja que, conforme Bandeira (1999), elas requerem a integracdo de
dois componentes, a saber, a organizacdo econdmica associada a organizagdo setorial e a
organizacdo territorial. Logo, um terceiro momento ¢ identificado a partir do final dos anos
1990, segundo Diniz e Crocco (2006), que leva em conta o contexto global e setorial, exigindo
a coordenagdo de varios atores (horizontal) e entre diversos niveis de acdo (vertical). Para estes
autores (p. 30), como parte de uma politica horizontal e universal, a melhoria educacional

deveria estar também orientada para as condigdes e potencialidades regionais.
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2.4 Conhecimento e desenvolvimento

A produtividade também pode significar um indicador de desenvolvimento, tendo o
capital humano como um de seus determinantes. Primordialmente porque, na economia, o
capital humano tem a propriedade de aumentar a capacidade para produg@o de bens e servigos.
O capital humano refere-se ao conhecimento e as habilidades adquiridas pelos trabalhadores
por meio da educacdo, do treinamento e da experiéncia (MANKIW, 2001).

Na chamada Economia do Conhecimento, o capital humano prepondera sobre o capital
fisico. O conhecimento ¢ um ativo intangivel e acredita-se que seja o principal fator de produgio
do século XXI. Por isso, aponta-se como recurso chave para o desenvolvimento, de modo que
da sustentacdo aos sistemas produtivos e gera valores tangiveis e intangiveis. A economia
baseada no conhecimento surge em meio ao contexto da globalizagdo, marcado pela
competicdo, mercados e produtos em escala global, célere informacao e acesso mais facilitado;
€, em 0posicao a esse cenario, entdo, da-se importancia ao saber-fazer.

Apesar de aparecer, assim, vinculado a economia, ha uma ldgica particular estabelecida,
pois o conhecimento ndo segue o pressuposto da escassez, amplia-se mediante sua aplicagio,
pode ser compartilhado e tem como resultado a informacdo. Fundamentalmente, para que seja
sustentado, o conhecimento depende dos incentivos em educagdo e em pesquisa e
desenvolvimento.

Conforme Mankiw (2001), a educacdo representa investimento em capital humano,
sendo importante para o desenvolvimento de um pais no longo prazo. Também a pesquisa e
desenvolvimento sdo significantes, relacionando-se ao avango técnico-cientifico. O Estado,
visando a melhoria do padrdo de vida, tem interesse em intervir para proporcionar um bom
ensino e incentivo a seu uso pela populacdo, bem como para fomentar a pesquisa e
desenvolvimento. Isso porque o capital humano possui externalidades positivas.

A economia baseada no conhecimento ndo se refere somente ao setor industrial de alta
tecnologia, mas serve a todos os setores. Em sua concepgao, ela considera tanto o conhecimento
codificado ou gerado, que diz respeito ao conhecimento que se adquire, quanto o conhecimento
tacito, que representa aquele que reside com o individuo e tem influéncia do seu meio
sociocultural, como a experiéncia vinda da pratica. Para a teoria, por fim, o sucesso da economia
depende da capacidade de converter conhecimento em inovagdo (BRINKLEY, 2006).

Dessa forma, conhecimento condiz com aprendizado. A aprendizagem possui carater

cumulativo e interativo, envolvendo a criacdo e a difusdo de conhecimento. Haja vista a
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aquisi¢do, compartilhamento, disseminacdo e aplicacdo do conhecimento, que acrescem a
experiéncia. Em uma nova economia, entdo, pode-se dizer que conhecimento,

empreendedorismo e inovagdo alinham-se e contribuem incisivamente para o desenvolvimento.

2.5 Inovacio e desenvolvimento

Nao se encontra uma defini¢cdo geral para o que se designa empreendedorismo, porém
algumas caracteristicas s@o comumente mencionadas na composicdo de seu significado:
formacdo de novas empresas, inovacao, lideranca, assumir riscos, criatividade, intui¢do, entre
outras. O papel do empreendedor é trazido a tona nos estudos de Schumpeter, o qual,
destacadamente, associa o componente da inovagdo a a¢do empreendedora. Para Schumpeter
(1997), a figura do empreendedor pode estar presente no empresario, empregado, gerente,
diretor, promovedor, investidor, etc. ¢ se manifestar em diversos tipos de atividades; enfim,
refere-se ao individuo que realmente toma decisdes estratégicas e altera um caminho
tradicional, cuja funcdo distinta € realizar combinagdes novas.

Conforme Schumpeter (1997, p. 78), descontinuamente em meio a novas combinagdes
de meios produtivos, erige determinado ciclo de desenvolvimento. “[...] o desenvolvimento
consiste primariamente em empregar recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer
coisas novas com eles, independentemente de que aqueles recursos crescam ou nio”. Ao
encontro disso, o empreendedorismo € visto como instigante ao desenvolvimento econdmico,
podendo trazer oportunidades para dinamizar regides mais atrasadas. De acordo com Souza
(2005), na visao schumpeteriana, enquanto novos produtos e processos estiverem sendo
adotados pelo empreendedor, a economia estarda em crescimento. Por conseguinte, os
investimentos em maquinas e em capacitagdo tecnoldgica dinamizam a economia em virtude
dos efeitos de encadeamento que gera sobre a produgio e o emprego.

O enfoque coloca-se na producgdo e ndo no consumo. Além de possuir carater endogeno
e evolucionario, visto que envolve um processo de adaptagdo, relacionado ao que chama de
destrui¢do criadora, onde as firmas ndo inovadoras vdo cedendo espago para as inovadoras.
Também, o crescimento ocorre, em longo prazo, na forma de ciclos: ascensdo, recessdo,
depressao e recuperacdo. De tal modo, novos processos e produtos levam a ascensdo que, apds
alcancar seu limite, declinam ocasionando queda acentuada do produto, até que venha a
recuperar-se novamente com novas combinagdes e torne a crescer. A respeito do ciclo de

prosperidade com o papel dos pioneiros na inovacao e dos seguidores:
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O desenvolvimento schumpeteriano desenrola-se progressivamente, porque as
inovagdes ndo se distribuem uniformemente no tempo; elas se manifestam mais
intensamente em alguns periodos. O aparecimento dos inovadores abre o caminho
para novos empreendimentos ¢ facilita o surgimento de novos empresarios. As
dificuldades dos negocios tornam-se decrescentes pela agdo dos pioneiros. Os
empresarios de capacidade mediana podem entrar nos negocios com a remogéo dos
obstaculos iniciais. A abertura de um mercado externo, por exemplo, facilita as
exportagdes tanto para as empresas do mesmo ramo, como para as de outros
segmentos da economia. Os pioneiros ddo o exemplo e sdo imitados. Eles sinalizam a
existéncia de lucro em determinados setores e levam outros empresarios a entrar no
mesmo negocio ou em atividades correlatas (SOUZA, 2005, p. 135).

Ainda, com base em Souza (2005, p. 139), nos paises subdesenvolvidos, o governo pode
desempenhar a¢des inovadoras e moderar a deficiéncia de investimentos. Todavia, a adogdo de
politicas sociais sem respaldo do crescimento econdmico eleva os custos e desmotiva ainda
mais os investimentos.

O desenvolvimento regional pode acelerar-se com a mobilizagdo dos agentes locais,
a fim de aproveitar as potencialidades de crescimento existentes. Assim, empresas,
universidades, governos locais ¢ empresarios potenciais podem unir-se em torno de
novas iniciativas, para implantar empresas, produzir novos produtos, abrir novos
mercados e criar novos empregos. Essa interagdo gera um processo de aprendizagem,

aproveita as externalidades potenciais existentes e contribui para o surgimento de
rendimentos crescentes (SOUZA, 2005, p. 141).

Por fim, em Canever et al. (2010), os autores propuseram um modelo que relaciona o
empreendedorismo aos seus determinantes e consequéncias, tendo, como fundamentagdo para
a analise, a disparidade de desenvolvimento entre a Metade Norte e Sul do RS. Sendo assim,
identificaram que variaveis econdmicas, institucionais ¢ demograficas influenciam o grau de
empreendedorismo (representado pela taxa de criacdo de novas empresas) que, por sua vez,
possui efeito positivo sobre o desenvolvimento econdmico e humano (com base na renda per

capita e no indice de desenvolvimento humano) em nivel municipal.
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3 A UNIPAMPA E SUA INSERCAO NA METADE SUL DO ESTADO

A pauta central deste terceiro capitulo é a convergéncia da situagdo dos planos para a
educacio superior brasileira, da Universidade Federal do Pampa e da regido de estabelecimento

desta Universidade.

3.1 Planejamento publico para a educacio superior no Brasil e a Unipampa

A Constituicao Federativa do Brasil dispde sobre a educacdo em seu Artigo 205:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Tal como expresso, a educacio ¢ um direito social e estd entre os deveres do Estado, em
que se destaca a sua responsabilidade em assegurar a educagao basica obrigatoria e gratuita e o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica. O ensino também
pode provir da iniciativa privada, desde que sejam cumpridas as normas gerais da educagdo
nacional, haja autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico e tenha capacidade de
autofinanciamento. Assim, a educacdo revela-se uma questdo pertinente a sociedade e a
economia, de modo que o planejamento e o investimento publico para a educacdo devem ser
refletidos.

A lei que disciplina a educacgdo escolar, tanto a educacdo basica quanto a educagdo
superior, no Brasil, é a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996. Esta lei regulamenta a elaboracdo do Plano Nacional de Educacio (PNE) por parte
da Unido, em colaborag@o com as esferas estadual e municipal, no qual devem estar definidas
diretrizes e metas, articuladas para os diferentes niveis e modalidades de educacdo e ensino,
para o periodo de uma década (BRASIL, 1996). Os PNEs consistem em planos de acdo do
Estado, em longo prazo, concebidos em conjunto com a sociedade, dada a participagdo de
diversos segmentos interessados com a causa da educa¢do em rodadas de semindrios e
conferéncias realizadas pelo Pais. A partir da LDB de 1996, em uma reestruturagdo da politica
educacional no Pais, o primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado pela Lei
10.172/2001.

Para o decénio 2001-2010, quatro sdo os objetivos principais do primeiro PNE: 1)

elevacdo do nivel de escolaridade da populagdo; ii) melhoria da qualidade da educagao; iii)
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democratizagdo educacional, em termos sociais e regionais; e iv) democratizag¢do da gestdo do
ensino publico (BRASIL, 2001). Este Plano refor¢a o compromisso com a educagdo basica, no
sentido de uma preocupagido com as geragdes futuras, alids, sustenta a idéia de que a atencdo
com a educagdo superior reverte-se em qualidade para o ensino basico. O PNE 2001-2010
reconhece a demanda crescente por ensino superior em momento de intensa exigéncia por
qualificagdo no trabalho e v€é a importancia de aumentar a oferta de vagas por meio das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

Seguiu-se, apds, o PNE 2011-2020, dado pelo Projeto de Lei n° 8.035/2010, o qual
contém a visdo de articular as a¢des para o ensino das criangas, jovens € adultos, bem como a
proposicdo de superar a desigualdade e a exclusio, tendo a educagdo como principal medida
para promover o desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, sdo dez as suas diretrizes: 1)
erradicagdo do analfabetismo; ii) universalizacdo do atendimento escolar; iii) superagdo das
desigualdades educacionais; iv) melhoria da qualidade do ensino; v) formacao para o trabalho;
vi) promocdo da sustentabilidade socioambiental; vii) promo¢do humanistica, cientifica e
tecnologica do Pais; viii) estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto; ix) valorizacdo dos profissionais da
educacdo; e x) difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educagdo (BRASIL, 2010).

Por conseguinte, mesmo antes da conclusdo do plano antecedente, o PNE 2014-2024
foi langado, através da Lei n° 13.005/2014, em vista de aprimorar e revisar algumas metas,
visando a proceder a avaliagdo e ao acompanhamento do Plano. Por isso, ndo héd acentuadas
mudancgas em relagdo as diretrizes do plano anterior e a proposta central € avangar no acesso ¢
na qualidade da educagdo e, em especial, motivar maior articulacdo entre os entes federativos
(BRASIL, 2014). Assim, identifica-se que o primeiro plano, PNE 2001-2010, traz uma visao
de compromisso com os problemas do presente, enquanto o plano seguinte, PNE 2011-2010,
quer a construcao da capacita¢do para o futuro. O plano atualmente vigente, PNE 2014-2024,
por sua vez, deseja avancos € maior participacdo e colaboragdo para isso. O Apéndice A deste
estudo contém um destaque das metas destes PNEs, sendo o total de 20 metas para os dois
ultimos planos e a apresentacdo de um resumo das metas do primeiro, além disso, estdo
realcadas em sombreado as metas relacionadas ao ensino superior.

Para o funcionamento dos planos, sobre os aspectos financeiros, primeiramente, de
acordo com a LDB, os recursos publicos para o financiamento da educacao serao derivados de
receita de impostos proprios da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, de

receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias, de receita do salario-educagéo
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e de outras contribuicdes sociais, de receita de incentivos fiscais, e de outros recursos previstos
em lei. As receitas de impostos da Unido, por exemplo, resultam dos seguintes: Imposto sobre
Importacdo (II), Imposto sobre Exportagio (IE), Imposto sobre Rendas (IR), Imposto Territorial
Rural (ITR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), e Imposto sobre Operagdes Financeiras com Ouro (IOF-Ouro). Ao passo
que, as despesas com agdes tipicas de manutengdo e desenvolvimento do ensino referem-se a
material de consumo, equipamentos e material permanente, contratagdes e vencimentos de
pessoal, concessdo de bolsas de estudos, entre outras.

Ainda, fica estabelecido na LDB que a Unido deve aplicar ndo menos do que 18% ao
ano em manuten¢do e desenvolvimento do ensino publico; enquanto o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, 25%. A previsdo de impostos e transferéncias destinadas as agdes
tipicas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino, em 2015, foi de R$ 51.201.307 e de R$
18.116.48 quanto a outras receitas adicionais. Enquanto que as despesas com ag¢des tipicas do
ensino somaram R$ 66.047.162. Nesse ano, a Unido destinou aproximadamente 23,0% das
receitas para financiamento do ensino e as ag¢des para O ensino superior, somente,
corresponderam a 43,0% do valor das despesas com agdes tipicas de manutencido e
desenvolvimento do ensino. No caso do ensino superior, inclui-se as despesas de graduagao,
pos-graduacdo, ensino, pesquisa e extensdo. O Grafico 1 apresenta o percentual (%) de receitas
de impostos que a Unido aplicou em manutengdo e desenvolvimento do ensino ao longo de

2000 a 2015, assim como a por¢ao apenas de despesas com agdes tipicas do ensino superior.



38

Grafico 1 — Financiamento publico federal em ensino como % das receitas de impostos
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Fonte: Elaborado com base em dados da STN (2016).

A observacgdo do Grafico 1 pode expressar moderada elevacao da destinagdo de receitas
de impostos para fins de manutencdo e desenvolvimento do ensino ao longo do periodo,
ocorrendo percentuais bastante altos em 2006 e em 2012. E significativo o volume de despesas
com agdes tipicas do ensino superior, mas o comportamento ¢ decrescente no periodo, de modo
que chegou a representar mais de 50% das despesas totais até 2008, passando a situar-se em
torno de 42% a partir deste momento.

Deve-se considerar também que a Emenda Constitucional n® 59, do ano de 2009,
acrescenta ao Art. 214 da Constituicdo Federal, a respeito do PNE, o inciso VI que determina
o estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como propor¢io do
PIB (BRASIL, 2009). O investimento destina-se a diversos programas de apoio ¢ fomento a
educagdo. Logo, o primeiro PNE ndo deixa claro o quanto investira na educacao, em termos de
meta quantitativa, ao passo que os PNEs seguintes tém como alvo investir ao menos 7% do PIB
e chegar a 10% do PIB de investimento publico na educag¢éo até o final do decénio, em 2024.
O Grafico 2 demonstra a percentagem que a Unido aplicou na forma de investimento em
educagdo no periodo 2000-2013, bem como a parcela do investimento voltada para a educacao
superior. No ultimo ano observado, foi investido o equivalente a 6,2% do PIB em educacio,
sendo a parcela de 1,1% somente no ensino superior ¢ a de 5,1%, entdo, nos niveis basico de

ensino e outras modalidades.
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Grafico 2 — Investimento publico federal em educagdo como % do PIB
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Fonte: Elaborado com base em dados do INEP (2016a).

A respeito dos investimentos em educacgdo, como parte do PIB, ha aumento ao longo
dos anos, particularmente a partir de 2007, quando ultrapassa os 5% do PIB. Entretanto, quanto
ao investimento referente a educacdo superior, este ndo corresponde a maior parcela do
investimento total e o seu crescimento aparece bastante discreto no periodo. Logo, a partir dos
Graficos 1 e 2, nota-se a tendéncia de maiores esfor¢os, em nivel nacional, na destinacdo de
recursos publicos para financiamento e para investimento na educacdo.

No que se refere a educagdo superior, esta abrange consideravel montante de recursos
para manutencdo e desenvolvimento, apesar de apresentar redugdo no periodo. Além disso, a
fracdo de investimentos aplicados na educacgdo superior ¢ menor do que na educacio basica,
embora haja elevagdo no periodo, acompanhando o aumento dos investimentos totais. Isto ¢,
em termos de recursos financeiros, a educagdo superior exige maior financiamento, mas a
educagdo béasica em geral necessita de maior investimento proporcionalmente.

Comparando os gastos com custeio e investimento a partir do Orcamento Geral da
Unido, sob a responsabilidade da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, esta previsto, para 2016, o total de R$ 22.088.037.013 em
educacdo, composto por 90,32% de despesas de custeio e 9,68% de despesas de investimento.
Em relacdo ao montante total de custeio do orcamento, a Unido aplica 20,10% em educagdo, e,
comparativamente ao previsto em investimento, as despesas na educagdo correspondem a

6,39%. Sobre o valor total do orgamento desse ano, 16,64% representa a quantia relativa a
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educagdo. Houve queda dos valores aplicados em relagdo a 2015, em que foram gastos R$
31.750.945.358 com educacdo, compondo 20,19% do total or¢ado, segundo dados da SOF
(2016).

Além disso, considerando os gastos publicos sociais, apenas referentes a educagio, a
saude e ao trabalho, a Unido despende em média 38,28% do valor total or¢ado, de 2011 a 2016,
correspondente a R$ 50.283.887.473, sendo 79,33% em despesas de custeio ¢ 20,67% em
despesas de investimento. A maior parte destes gastos dedica-se a saude, 20,64% em média.
Em segundo lugar, estd a educagdo, com 16,79% do total, e o trabalho fica com 0,85%, no
periodo. Porém, dentre as trés areas, a educagdo aufere maior investimento, 15,48%; enquanto
asaude, 10%, e o trabalho, 0,17%. Assim, ao lado da saide, a educagao ¢ bastante representativa
no or¢camento da Unido.

De tal modo, a politica brasileira para a educagao realiza-se sob o escopo do Ministério
da Educagdo (MEC). Como 6rgdo da administragdo federal direta, cabe ao MEC a promogao
do ensino e sua qualidade, ja que formula e executa politicas, tratando de assuntos da politica
nacional de educagdo, da educagdo infantil, da educagdo em geral (ensino fundamental, ensino
médio, ensino superior, educagdo de jovens e adultos, educagdo profissional, educacio especial
e educagdo a distincia), da avalia¢do, informagdo e pesquisa educacional, da pesquisa e
extensdo universitaria, do magistério, e da assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizagdo de seus filhos ou dependentes, conforme o Decreto n® 7.690/2012 (BRASIL,
2012a). Ao lado deste Ministério, atua como orgdo assessor o Conselho Nacional de Educagéo
(CNE).

A respeito do ensino superior, a Secretaria de Educag@o Superior (SESu) € a unidade da
administracdo direta do MEC responsavel pelo desenvolvimento deste assunto especifico,
aplicando programas e agdes como, por exemplo: Programa de Bolsa Permanéncia (PBP),
Sistema de Sele¢do Unificada (SiSu), Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (Proext),
Programa de Educacdo Tutorial (PET), Acessibilidade na Educagdo Superior (Programa
Incluir), Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (Proies), Programas de
Residéncias em Saude (Residéncia Médica e Residéncia Multiprofissional), entre outros.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Fundagdo Joaquim Nabuco e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) constituem

importantes vinculos com o MEC, no sentido de atender diferenciados servigos que assistem ao
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desenvolvimento da educacdo brasileira. Também, as Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES) _Universidades Federais, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs) e Centros Federais de Educagido Tecnologica (CEFETs) , sdo entidades vinculadas ao
MEC, como parte da administracdo indireta, executoras da atividade de ensino, pesquisa e
extensdo, podendo estar constituidas na forma de autarquia ou de fundagao publica.

A Fundagao Universidade Federal do Pampa (Unipampa) teve sua criacdo pautada no
programa de expansdo das universidades federais no Brasil, o denominado Reuni, promulgado
em 2007, através do Decreto n° 6.096, com a finalidade de apoiar a ampliagdo do acesso e a
permanéncia na educagdo superior, em nivel de graduacdo (BRASIL, 2007), apresentando-se
como um meio de a¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PDE (2007) veio
a agir de maneira complementar ao PNE 2001-2010, definindo um conjunto de programas,
afirmado em uma visdo sistémica da educacdo, ou seja, os programas elaborados articulam os
diferentes niveis e modalidades do ensino tratando-os como um processo integrado, em
oposi¢do a uma visdo fragmentada entre eles. Além disso, o sentido é alinhar educagio e
desenvolvimento na busca da reducao de desigualdades sociais e regionais.

A meta do Reuni ¢ elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de
graduacdo presenciais para 90% e a relacdo de alunos por professor para 18. Esse alcance
perpassa o aumento das vagas para ingresso, em especial, no turno noturno, a ocupagdo de vagas
ociosas, a reducdo das taxas de evasdo, a ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil, a articulacdo da graduacdo com a pds-graduagdo e da educagdo superior com a
educagdo basica, entre outras diretrizes. O referido programa prevé o apoio por meio da
disponibilizag@o de recursos financeiros, através do MEC, para construgdo e readequacdo de
infraestrutura e equipamentos, compra de bens e servigos, e despesas de custeio e pessoal
(BRASIL, 2007).

Os planos, em geral, partem de um diagndstico, em que as metas definidas visam a
defrontar estatisticas que expressam situagdes ndo ideais. Conforme Censos da Educagao
Superior, no Brasil, no ano de 2006, havia apenas 12,9% de matriculas da populagdo de 18 a
24 anos de idade no ensino superior, além disso, a maior parte desses estudantes correspondia
as familias de renda mais alta (INEP, 2016b). Em 2001, essa taxa era de 9,2%, passando para
17,7% em 2014, além disso, cresceu a taxa liquida de matricula das familias de renda baixa e
média nos ultimos anos. O nimero total de alunos matriculados na educacao superior, em 2001,
era de 3.030.754, chegou a 4.676.646 em 2006, e até o ano de 2014 sdo registrados 6.486.171
alunos. Destes, em 2006, 26% estavam na rede publica e 74% na rede privada, ao passo que em

2014 sdo 28% do ensino publico e 72% do ensino privado. E, em relagdo aos alunos da rede
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federal, o percentual de matriculados era de 13% em 2006, comparativamente ao total de
matriculados, e passou para 17% em 2014. Considerando o total de alunos na rede publica, as
instituicdes publicas federais representam 59% em 2014, enquanto eram 49% em 2006 (INEP,
2016b).

Em tal caso, a elevagdo do nimero de alunos matriculados no ensino superior foi de
114% no periodo 2001 a 2014 e, somente na rede federal, esse aumento foi de 115%, embora o
crescimento na rede privada tenha sido maior, de 123%. Por fim, no dmbito do Reuni, do ano
de 2007 ao primeiro semestre de 2016, foram criadas dez novas universidades publicas federais
no Brasil, passando de 53 para 63 em numero. No Rio Grande do Sul, em particular, até 2014,
atuam seis universidades federais, sendo duas na capital e quatro no interior do estado.

A instituicdo da Unipampa deu-se em 2008 com a publicacdo da Lei n° 11.640,
estabelecendo a sua atuacdo multicampi na mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul e o
seu objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensio universitaria (BRASIL, 2008). Antes disso, as bases de
fundacdo da Unipampa ja estavam sendo instauradas, por meio de um acordo de cooperacao
técnica entre o Ministério da Educagdo (MEC), a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
e a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), que foi firmado no segundo semestre de 2005.
Entdo, em 2006, comeca o funcionamento dos primeiros cursos de graduagdo, sendo a UFSM
responsavel pela implantagdo dos campi nos municipios de Alegrete, Itaqui, Sdo Borja, Sdo
Gabriel e Uruguaiana, enquanto os campi de Bagé, Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Jaguardo e
Santana do Livramento ficaram sob o amparo da UFPEL. Em 2007, montou-se uma comissao
de trabalho para a constitui¢do da nova universidade, implicando a criacdo da Unipampa em
2008, através da referida lei, na forma de fundagdo publica.

Situada na Metade Sul do estado, a Unipampa esta disposta em 10 campi ao todo (Figura
1), nos municipios mencionados acima, que em seu inicio estavam sob a tutela da UFSM e da
UFPEL, e sendo a reitoria localizada no campus de Bagé. A Unipampa tem um carater
descentralizado e integrado ao mesmo tempo. Além disso, as areas de conhecimento estdo

distribuidas e inter-relacionadas por campus.
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Figura 1 — Unidades da Unipampa
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Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016a).

Nota: Linhas na cor preta representam a divisdo por microrregides geograficas e linhas na cor cinza
indicam a divisdo territorial dos municipios.

Pode-se dizer que as unidades académicas, da forma como estdo constituidas
atualmente, ficam representadas pelas seguintes areas (Figura 2), tendo mais de 50% dos cursos
na area referida. Mas, de modo ndo excludente e integrado a outras, conforme o Quadro 1. A
instituicdo conta com cursos que ja abrangem as nove grandes areas de conhecimento da
classificacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq): Ciéncias Exatas e da Terra (CET),
Ciéncias Bioldgicas (CB), Engenharias (E), Ciéncias da Satude (CS), Ciéncias Agrarias (CA),
Ciéncias Sociais Aplicadas (CSA), Ciéncias Humanas (CH), Linguistica, Letras e Artes (LLA),
e Outros (O).
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Figura 2 — Distribui¢do da Unipampa em areas de conhecimento representativas
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Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016b).
Nota: Linhas na cor preta representam a divisdo por microrregides geograficas.

Por isso, sera visto que ¢ significativo o numero de cursos e de alunos nas areas de

Ciéncias Exatas e da Terra, de Ciéncias Sociais Aplicadas, e de Ciéncias Agrarias. Atenta-se

que, apesar da classificagdo em determinada 4rea, muitos cursos apresentam interface

multidisciplinar, que refere-se a area de conhecimento do CNPq denominada como Outros (O).

Quadro 1 — Campi da Unipampa e areas de conhecimento representativas

Campus Areas de Conhecimento
Alegrete Engenharia (E) CET; CA
Bagé Ciéncias Exatas e da Terra (CET) LLA; E; CA
Cagapava do Sul Ciéncias Exatas e da Terra (CET) E
Dom Pedrito Ciéncias Agrarias (CA) CH; CET
Itaqui Ciéncias Agrérias (CA) O; CET; CS
Jaguardo Ciéncias Humanas (CH) CSA; LLA
Santana do Livramento Ciéncias Sociais Aplicadas (CSA) O
Sdo Borja Ciéncias Sociais e Aplicadas (CSA) CH
Sdo Gabriel Ciéncias Bioldgicas (CB) CA
Uruguaiana Ciéncias da Saude (CS) CA; CET

Fonte: Elaborado com base em dados da Unipampa (2016b).

A Unipampa define, em seu Projeto Institucional de 2009 a 2013, a missao de “promover

a educagdo superior de qualidade, com vistas a formagdo de sujeitos comprometidos e
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capacitados para atuarem em prol do desenvolvimento sustentdvel da regido e do pais”
(UNIPAMPA, 2016a, p. 10). E tem por visdo “constituir-se como institui¢do académica de
reconhecida exceléncia, integrada ¢ comprometida com o desenvolvimento sustentavel da
regido e do pais” (Ibid., p. 11). Observa-se um veemente propdsito ligado ao desenvolvimento
regional, bem como parte do desenvolvimento em nivel nacional, de modo que isso deve ficar
expresso em suas atividades de ensino de graduagdo e pos-graduacao, de pesquisa cientifica e
tecnologica, de extensdo e assisténcia, e de gestdo, a partir de que toma como principios

orientadores trés eixos envolvidos com o desenvolvimento humano, sustentdvel e regional:

i) formagdo académica ética, reflexiva, propositiva e emancipatdria, comprometida
com o desenvolvimento humano em condi¢des de sustentabilidade;

ii) exceléncia académica, caracterizada por uma solida formagdo cientifica e
profissional, que tenha como balizador a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, visando ao desenvolvimento da ciéncia, da criag¢do e difusdo
da cultura e de tecnologias ecologicamente corretas, socialmente justas e
economicamente vidveis, direcionando-se por estruturantes amplos e generalistas;

iii) sentido publico, manifesto por sua gestdio democratica, gratuidade e
intencionalidade da formagdo e da producdo do conhecimento, orientado pelo
compromisso como o desenvolvimento regional para a constru¢do de uma nacdo

justa e democratica.

Logo, assume o conhecimento como potencial transformador, tendo preocupacdo, de
forma relacionada, com o sujeito que esta formando, com o saber que estd construindo € com o
papel que desempenha na comunidade. Assim como, o conhecimento revela-se assimilado com
o sentido de uma visdo contemporanea de: pensamento critico e reflexivo, didlogo e
democracia, inclusdo, autonomia, sujeito ativo e dinamico, processo permanente,
interdisciplinaridade, diversidade e pluralidade cultural, ciéncia e tecnologia, colaboragdo e
cooperagdo, renovacao, e inovagdo. Isso, por sua vez, condiz com “formar sujeitos da prdépria
historia” (Ibid., p. 10), o que ¢ afirmado como seu maior compromisso no seu primeiro projeto
institucional.

Verifica-se que a Universidade estd em consonancia com os fundamentos do PNE 2001-
2010 e do PDE (2007) principalmente. Em seu plano institucional para os primeiros cinco anos
de atuacdo, sdo determinadas acdes nesse contexto, a fim de estabelecer suas bases, destacando-

se alguns dos objetivos: 1) no ensino: desenvolver agdes interdisciplinares entre os diferentes
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cursos da institui¢do, contribuindo para uma formagao generalista; apoiar a integracdo entre os
cursos e dos cursos com a comunidade local, nacional e internacional € com a educagao basica;
consolidar o ensino de pds-graduagdo; consolidar o ensino na modalidade de Educagido a
Distancia (EAD); ii) na pesquisa: criar, ampliar e consolidar atividades de pesquisa que
contribuam para o desenvolvimento local, regional e nacional, em diferentes areas do saber,
visando a produgdo, aplicagdo e dissemina¢ao do conhecimento de maneira ética e sustentavel;
criar condigdes para a participacio da universidade em empreendimentos com o setor publico
ou privado; iii) na extensdo: aproximar a Unipampa da sociedade em geral, compreendendo a
cultura local e regional, numa perspectiva interdisciplinar apoiada no constante didlogo com
saberes cientifico e popular; iv) assisténcia estudantil: colaborar na institucionalizagdo da
politica de educacdo inclusiva e de garantia do cumprimento do direito a educacao superior dos
estudantes com necessidades educacionais especiais; v) gestdo: promover a interagdo com
atores buscando definir pauta comum que insira a Unipampa no esfor¢o pelo desenvolvimento
regional e oriente as atividades institucionais.

Além desses objetivos, haviam muitos outros, visto que a Unipampa encontrava-se no
inicio de sua construgdo, necessitando de diversas acdes basicas, tais como estrutura fisica,
gestdo, comunicagdo, entre outras. Os avancos podem ser percebidos até mesmo através do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) seguinte, para 2014 a 2018, com a elaboragéo
de novos e desafiadores objetivos e metas. Nota-se que a Unipampa ressalta um ideal de futuro
e globalizacdo para os proximos cinco anos, alterando em parte sua missdo e visdo, de modo
que reafirma o seu compromisso com o desenvolvimento, mas agora diante dos adjetivos
regional, nacional e internacional, e com a capacitacdo de agentes para atuar nesse sentido. O
adjetivo internacional refere-se especialmente a sua situagdo em regido de fronteira do Brasil
com a Argentina e o Uruguai.

Dentre os novos objetivos, vem a inten¢do de aperfei¢oar o ensino de graduacdo e de
pos-graduacdo, a pesquisa, a extensdo e a educagdo a distancia, de implantar uma editora
universitaria, de participar e qualificar-se em projetos de inovacdo, de internacionalizagdo
através de cooperagdo bilateral e multilateral com instituigdes internacionais, de oferecer
condig¢des culturais, esportivas e de lazer, de a¢des para a qualificagdo profissional na drea de
acessibilidade, de aperfeicoar comunicagdo interna e externa, de ofertar servicos e solugdes de
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) para a comunidade universitaria, etc.,
conforme Unipampa (2016c¢). Entre outros propdsitos, portanto, vé-se a Universidade com uma
expressao mais agucada de teor humanista e social, centrada na capacitagdo e comunicagao,

com visdo de futuro, voltada para o global, estando preocupada com um sujeito mais
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participativo, como também reforca o envolvimento com a inovagdo, inclusive através da
ciéncia e projetos intensivos em conhecimento.

Pode-se dizer, entdo, que a Unipampa prosperou de forma rdpida, em nimeros e em
qualidade sobre o que propds, que, com o comprometimento, tende a afirmar expansio,
exceléncia e identidade. A observagao de alguns dados em perspectiva histdrica vai ao encontro
disso. Inicialmente, destaca-se que a Unipampa detém o conceito quatro desde 2010, quanto ao
Indice Geral de Cursos (IGC), um indicador de qualidade das institui¢des de ensino superior,
cuja avaliacdo € realizada pelo INEP.

Atualmente, a Universidade Federal do Pampa dispde de 65 opcdes de cursos de
graduacdo, com base na oferta do processo seletivo de 2016, perfazendo 3.180 vagas. Dentre
as opgOes de cursos superiores, sdo 42 na modalidade de bacharelado, 17 licenciaturas e 6
cursos tecnoldgicos. Os cursos de Direito e de Medicina sdo os mais recentes, com inicio das
turmas em 2015 e em 2016, respectivamente. Mais de 70% dos cursos oferecidos apresentam
conceito quatro e 5% deles possuem conceito cinco, conforme Conceito Preliminar de Curso
(CPC), que configura-se em um indicador de qualidade na avaliagdo dos cursos superiores no
Pais, sendo também coordenado pelo INEP.

Quanto ao periodo de funcionamento dos cursos, 58% deles ocorrem em turno integral
e 38%, em turno noturno, além de um curso com oferta no periodo da manha e de outro somente
com turma no periodo vespertino. Ressalta-se que a oferta de cursos em turno noturno foi
relevada em fun¢do de atender o acesso de estudantes que possuem jornada de trabalho durante
o dia, como fica explicito diante dos objetivos contidos nos PNEs. Em média, os cursos
oferecem 50 vagas e o processo seletivo para o ingresso na Universidade ¢ realizado por meio
do Sistema de Selecdao Unificada (SiSU), o qual considera as notas que o candidato obteve na
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O ingresso na Universidade, através do
SiSU, ocorre desde o ano de 2010 e a Instituicdo somente participa da primeira edi¢do do
sistema a cada ano. Do total de vagas ofertadas, cerca de 47% correspondem a ampla
concorréncia e 53%, a agdes de politicas afirmativas, resumidamente sendo estas compostas
por 50% de vagas, no ambito da Lei n°® 12.711 (BRASIL, 2012b), a candidatos com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo, a candidatos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas e a candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas, e por 3% de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia. Além disso, outra
forma de ingresso ocorre por meio de edital complementar, o qual pode conter as opgdes de

reingresso, reopg¢do, portador de diploma, transferéncia interna e externa, e outras, tais como
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uruguaios fronteiricos e indigenas aldeados, que foram programas realizados em processos
seletivos do ano de 2012.

Em seu inicio, em 2006, foram criados 30 cursos de graduagio, sendo oferecidas 1.500
vagas, que, por fim, totalizou 1.534 alunos matriculados. Em 2009, houve a criacdo de mais 12
cursos e, de 2009 a 2012, outros dez cursos foram iniciados. No final do ano de 2015, apurou-
se o total de 12.110 alunos matriculados na Unipampa, distribuidos entre 64 opg¢des de cursos
e 3.120 vagas disponibilizadas através do SiSU (UNIPAMPA, 2016a, 2016¢, 2016d). H4, ainda,
a expectativa de implantacdo de novos cursos em nivel de graduagdo, que contemplam diversas
areas do conhecimento, tais como Arquitetura ¢ Urbanismo, Biomedicina, Engenharia de
Materiais, Gastronomia, Interdisciplinar em Artes, Licenciatura em Educagdo Especial,
Licenciatura em Filosofia, Meteorologia, Quimica Industrial, Tecnologia em Comércio
Exterior, entre outros (UNIPAMPA, 2016c¢).

Entre os Campi, a oferta da graduag@o esta disposta da seguinte forma:

Tabela 1 — Numero de cursos de graduacdo e de alunos matriculados na Unipampa

Campus N° de Cursos de Graduacido | N° de Alunos Matriculados
em 2016 em 2015
Alegrete 7 10,8% 1.550 12,8%
Bagé 11 16,9% 2.058 17,0%
Cagapava do Sul 5 7,7% 750 6,2%
Dom Pedrito 5 7,7% 904 7,5%
Itaqui 7 10,8% 1.301 10,7%
Jaguardo 5 7,7% 772 6,4%
Santana do Livramento 6 9,2% 1.204 9,9%
Sao Borja 6 9,2% 1.128 9,3%
S3do Gabriel 5 7,7% 726 6,0%
Uruguaiana 8 12,3% 1.717 14,2%
Total 65 100,0% 12.110 100,0%

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016b, 2016d).

Os campi com maior nimero de alunos, influenciados pela quantidade de cursos que
possuem, sdo: Bagé, Uruguaiana, Alegrete e Itaqui. A evolucdo da Unipampa € positiva em
termos de acesso ao ensino superior, visto que € crescente o numero de vagas, de alunos
ingressantes e de alunos matriculados. Todavia, a taxa média de conclusio ¢ de apenas 19%,
embora se considere que as primeiras turmas de formandos ocorreram no ano de 2010 e que ha
cursos que tiveram inicio mais recentemente, ainda ndo completando o seu ciclo de formagao.
A evasdo é um aspecto negativo, atingindo um percentual de 23% dos estudantes. Entre os
motivos da evasdo de alunos, estd a retencdo escolar, particularmente na area de ciéncias exatas,

manifestando-se nas formas de abandono do curso, cancelamento, transferéncia, transferéncia
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interna por reop¢do de curso, etc. O Grafico 3 permite visualizar a evolucdo dos dados

mencionados, a cada dois anos, de 2006 a 2014.

Grafico 3 — Evolug@o do numero de vagas e de alunos da graduacio na Unipampa
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Fonte: Elaborado com base em dados da Unipampa (2016e¢).

O problema da evasdo ndo ¢ um caso restrito a Universidade, pois se estima uma média
de cerca de 22% dessa ocorréncia em nivel nacional. Por isso, muitas agdes desenvolvidas na
Unipampa, subsidiadas por programas em ambito federal, agem nesse sentido, visando ao
fomento da permanéncia na educa¢do superior. Tal como o Programa de Assisténcia Estudantil
(PNAES), promovido pela SESu/MEC, que também ancora o Programa de Bolsas de
Permanéncia (PBP), cujo auxilio financeiro a estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica comprovada compreende as modalidades de auxilio-alimentagdo, auxilio-
moradia e auxilio-transporte. Além deste, hd o Programa de Bolsas de Desenvolvimento
Académico (PBDA), em que os alunos bolsistas sdo remunerados em atividades de iniciagdo a
pesquisa, iniciagdo a extensdo, iniciagdo ao ensino, e iniciagdo a gestdo académica. Enfatiza-
se, ainda, a construcdo de casas de estudante e de restaurantes universitarios nos campi da
Unipampa, conforme o Programa de Moradia Estudantil Jodo-de-Barro e o Programa de
Alimentag¢do Subsidiada Talheres do Pampa, respectivamente (UNIPAMPA, 2016f). Na Tabela
2, nota-se a abrangéncia de estudantes atendidos por esses programas na Universidade,
compondo o total de 3.167 auxilios concedidos a 1.303 alunos, ou seja, a 11% dos alunos da
Universidade, no inicio do ano de 2016. Embora o percentual de auxilios recebidos esteja

concentrado nos campi com maior numero de alunos, os Campi Sao Gabriel e Cacapava do Sul
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sdo os que atendem maior percentual de alunos em relacdo ao total, sendo 20% e 16%,

respectivamente.

Tabela 2 — Numeros do programa de auxilio a permanéncia na Unipampa

N° de

Campus Alunos N° de Auxilios Alimentacdo | Moradia | Transporte
Alegrete 98 226 7% 97 72 57
Bagé 241 626 20% 238 152 236
Cagapava do Sul 119 317 10% 124 85 108
Dom Pedrito 112 271 9% 106 61 104
Itaqui 102 247 8% 99 62 86
Jaguario 70 147 5% 68 45 34
Santana do Livramento 44 61 2% 44 0 17
Sdo Borja 126 298 9% 117 69 112
Sdo Gabriel 142 352 11% 127 88 137
Uruguaiana 249 622 20% 239 146 237
Total 1.303 3.167 | 100% 1.259 780 1.128

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016d).

O PBDA, por sua vez, ndo se respalda somente no apoio a permanéncia, pois também

representa o fomento a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, bem como

contribui para avangos na qualificacdo académica e profissional dos envolvidos (professores,

estudantes e outros). Por isso, ¢ importante observar mais alguns dados académicos da

Unipampa (2016e). Em 2014, haviam 107 grupos de pesquisa atuantes, distribuidos nas

seguintes areas: Ciéncias Agrarias (20); Ciéncias da Saude (20); Ciéncias Exatas e da Terra

(15); Engenharias (13); Ciéncias Biologicas (11); Ciéncias Humanas (11); Linguistica, Letras

e Artes (9); Ciéncias Sociais e Aplicadas (8). No ano de 2008, estavam sendo realizados 128

projetos de pesquisa e 76 projetos de extensdo, passando, trés anos depois, para 721 e 185

projetos em pesquisa € em extensdo, respectivamente. Em 2015, 1.202 projetos estavam em

andamento, no conjunto das categorias de ensino, pesquisa e extensdo. Na observacdo por

campi, tem-se o seguinte:
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Tabela 3 — Numeros do programa de desenvolvimento académico na Unipampa

Campus Ensino Pesquisa Extensao Total
Alegrete 23 9% 97 14% 17 6% 137 11%
Bagé 51 21% 107 15% 29 11% 187 16%
Cagapava do Sul 12 5% 35 5% 15 6% 62 5%
Dom Pedrito 28 11% 35 5% 44 17% 107 9%
Itaqui 34 14% 72 10% 20 8% 126 10%
Jaguardo 4 2% 19 3% 12 5% 35 3%
Santana do Livramento 11 4% 23 3% 16 6% 50 4%
Séo Borja 16 7% 45 6% 29 11% 90 7%
Sao Gabriel 11 4% 50 7% 19 7% 80 7%
Uruguaiana 56 | 23% 211 30% 61 23% 328 27%
Total 246 | 100% 694 | 100% 262 | 100% | 1.202 | 100%

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016d).

Corroborando a expansdo da Unipampa e seus avangos qualitativos, a pds-graduagdo
comecou efetivamente no ano de 2009, em carater Lato Sensu, com a turma do curso de
Especializacdo em Ciéncia e Tecnologia — Ensino de Fisica e Matematica, no Campus Bagg.
Na modalidade Stricto Sensu, o primeiro curso iniciou-se em 2010, com o Programa de Pos-
Graduagdo em Engenharia Elétrica, no Campus Alegrete, em nivel de mestrado académico. E
o primeiro doutorado da Universidade foi concedido, em 2013, para o Programa de Pos-
Graduacdo em Bioquimica, no Campus Uruguaiana. Recentemente, foi aprovado o Mestrado
Académico em Computacido Aplicada no Campus Bagé e o Mestrado Académico e Doutorado
em Ciéncias Fisiologicas no Campus Uruguaiana, com previsdo de inicio das turmas em 2017.

Registra-se, no ano de 2014, o nimero de 20 cursos de pds-graduacdo lato sensu na
Unipampa. Quanto a pos-graduacio stricto sensu, nos primeiros meses de 2016, ha 14 cursos
em funcionamento, entre mestrados profissionais, mestrados académicos e doutorados. O
nimero total de matriculados na pds-graduagdo, em 2014, ¢ de 750, sendo 475 estudantes em
cursos lato sensu e 275 em cursos stricto sensu, que contabiliza o nimero de 131 bolsas
concedidas para os cursos académicos desse nivel. O Grafico 4 elucida a evolugdo da pods-
graduacdo, por meio do qual se percebe que a pds-graduagdo stricto sensu cresceu rapidamente,
apesar de a pds-graduacdo lato sensu destacar-se em numero. Vé-se que a propor¢do de
concluintes esta muito abaixo do numero de vagas oferecidas e de alunos matriculados, no caso

da pos-graduacao lato sensu.
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Ao final de 2015 e inicio de 2016, constata-se o nimero de 1.075 alunos matriculados

na pos-graduacao entre os 10 campi da Universidade (Tabela 4), em que o Campus de Jaguardo

abriga maior propor¢do de alunos, onde ha nove cursos de especializacdo e um mestrado

profissional.

Tabela 4 — Numero de cursos de pos-graduacdo e de alunos matriculados na Unipampa

N° de Cursos de Pés-Graduacio

N° de Alunos Matriculados

Campus em 2016 em 2015
Alegrete 3 6,1% 79 7,3%
Bagé 5 10,2% 90 8,4%
Cagapava do Sul 2 4,1% 56 5,2%
Dom Pedrito 4 8,2% 38 3,5%
Itaqui 1 2,0% 12 1,1%
Jaguardo 10 20,4% 294 27,3%
Santana do Livramento 4 8,2% 71 6,6%
Sao Borja 5 10,2% 93 8,7%
Sdo Gabriel 4 8,2% 80 7,4%
Uruguaiana 11 22,4% 262 24,4%
Total 49 100,0% 1.075 100,0%

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016b, 2016d).

Além de conter 12.110 alunos de graduagdo e 1.075 na pds-graduagdo, existem 204

alunos matriculados na categoria de alunos especiais em ambos os niveis do ensino superior,

desse modo ha 13.403 estudantes vinculados a Universidade atualmente. Assim como, sobre

seus objetivos de internacionalizacdo, até 2014, 162 alunos estavam em programas de estudos
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no exterior e 20 alunos referiam-se a estrangeiros estudando em suas unidades (UNIPAMPA,
2016d). De acordo com pesquisa sobre o perfil de seus estudantes, realizada em 2008, contida
em Unipampa (2016a), constatou-se que maior parte dos alunos (65,6%) sdo de origem do
municipio onde o campus da Unipampa estd instalado, que 31,0% s@o oriundos de outros
municipios do Rio Grande do Sul, e que 1,9% vém de outros estados brasileiros. Ainda, 93,6%
dos estudantes residem no municipio do campus e 4,1% residem em municipios vizinhos. Outra
identificacdo ¢ que a maioria estudou em escolas publicas (80%). Dentre os estudantes, 41%
tém renda familiar na faixa de um a dois salarios minimos ao més, 28% situam-se na faixa de
dois a quatro saldrios minimos, e 11% possuem renda mensal superior a cinco salarios minimos.
Também, a maioria dos estudantes (57%) tem idade entre 16 e 21 anos; 29%, entre 22 e 30
anos; ¢ 13%, entre 31 ¢ 55 anos.

Para atender a gestdo de todas as demandas geradas dentro de suas unidades, a
Unipampa estd organizada sob o formato de trés instincias principais, segundo Unipampa
(2016g, 2016h): Administragio Superior, Unidades Universitarias e Orgdos Complementares.
Ressalta-se que a Instituicdo tem autonomia didatica e cientifica, financeira, administrativa e
disciplinar. O Apéndice B apresenta uma sintese da estrutura organizacional da Unipampa. O
PDI 2014-2018 esclarece, ainda, que a estrutura da Universidade ¢ integrada e sistémica, em
que atuam 6rgaos colegiados com a inten¢do de possibilitar maior grau de envolvimento entre
todos da comunidade académica quanto a decisdes, acompanhamento, execugado e avaliacio.

E pertinente destacar 6rgos de apoio a atividade académica j4 instalados na Unipampa,
tal como o Hospital Universitario Veterinario (HUVet) em Uruguaiana, na area da satude e
agraria, o Parque Tecnologico do Pampa (PampaTec), em Alegrete, no aspecto da inovacédo e
empreendedorismo, o Centro de Interpretacio do Pampa (CIP), em Jaguardo, sobre
manifestagdes culturais, e a Estancia do Pampa, em Dom Pedrito, nos estudos agricolas. Como
orgdo suplementar da Universidade, evidencia-se a atuacdo do Nucleo de Inclusdo e
Acessibilidade (NInA), desenvolvendo a¢des como a Acessibilidade na Educagdo Superior
(Programa Incluir) da SESu/MEC, e o Nucleo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(NTIC), diante da finalidade de desenvolver e dar suporte ao uso das tecnologias de informacao
€ comunicacao.

Para cumprir seus propdsitos e desenvolver suas atividades, a Universidade também
conta com uma série de outros agentes externos por meio de acordos de cooperagdo, protocolos
de cooperacao, convénios, termos de execucdo descentralizada, etc., relacionando-se com entes
publicos e privados em nivel municipal, estadual, nacional e, inclusive, com agentes

internacionais. Nesse sentido, destaca-se a relevancia das parcerias com organizagdes publicas
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e privadas em ambito local para o desenvolvimento e a sua inser¢do regional, tais como
prefeituras municipais, hospitais municipais, cooperativas e associagdes, empresas privadas,
outras institui¢des de ensino, etc. Como exemplo, em 2015, haviam 119 contatos estabelecidos,
sendo 29 em escala federal, 12 estaduais, 13 municipais, 08 privados sem fins lucrativos, 24
privados, e 33 internacionais, segundo Unipampa (2016d).

A respeito de suas instalagdes, a Unipampa compreende uma area fisica de 458,33
hectares, com 4rea construida de 122.398 m?, considerando os 10 campi, de acordo com
situagdo apurada até o final de 2013. O Campus Uruguaiana ¢ o mais extenso quanto a drea
fisica, seguido pelos Campi Sdo Borja e Alegrete; todavia o Campus Bagé, onde se situa a
Reitoria, possui maior area construida até o ano apurado, acompanhado por Uruguaiana e
Alegrete. Um espago adequado, com relagdo as bibliotecas, ¢ elemento importante na
composi¢ao da estrutura das universidades. Perceber como comporta-se o seu acervo € parte da
analise do atendimento da expansdo e da qualidade da Instituicdo. O niimero de itens do acervo
bibliografico passou de 13.973 em 2008 para 208.856 em 2015 e, nesse mesmo ano, 0 nimero
de empréstimos somou 85.444 itens, sendo 06 a relacdo média de empréstimos por aluno. Logo,
na Tabela 5, confere-se os numeros da area e do acervo bibliografico por campi. As unidades
de Sao Borja, Bagg, Jaguardo e Uruguaiana possuem mais itens ¢ a média de empréstimos por

aluno ¢ elevada em Sao Borja, Cagapava do Sul, Uruguaiana e Santana do Livramento.

Tabela 5 — Composi¢do da area total e do acervo bibliografico da Unipampa

Area em 2013 Acervo Bibliografico em 2015
Campus
Fisica (ha) Construida (m?) Itens Empréstimos
Alegrete 46,53 13.267 21.125 9.553
Bag¢ 30,12 25.929 31.218 13.660
Cagapava do Sul 4,96 7.468 10.849 6.529
Dom Pedrito 27,50 7.720 9.275 2.649
Itaqui 24,49 9.615 18.042 7.653
Jaguario 4,29 9.158 27.806 5.154
Santana do Livramento 0,55 7.828 15.543 9.201
Sao Borja 51,86 8.313 37.752 13.519
Sao Gabriel 19,39 9.053 10.636 3.577
Uruguaiana 248,64 24.047 26.610 13.949
Total 458,33 122.398 208.856 85.444

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016e, 2016;).

No tocante aos bens moveis e imoveis (Tabela 6), a Unipampa possui um patrimdnio
estimado de R$ 230.785.167,58, em 2015, e, assim como a respeito da area construida, pode

ser visto que se destacam as unidades de Bagé, Uruguaiana e Alegrete.
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Bens Imaveis

Bens Moveis

Campus
RS % R$ %
Alegrete 17.047.381,81 13% 14.250.878,47 14%
Bagé 25.941.531,20 20% 17.045.878,98 17%
Cagapava do Sul 8.547.329,56 6% 7.298.623,81 7%
Dom Pedrito 10.963.703,76 8% 8.112.671,94 8%
Itaqui 9.683.061,84 7% 9.569.183,16 10%
Jaguardo 10.244.474,87 8% 2.946.962,80 3%
Santana do Livramento 4.370.070,15 3% 2.565.634,93 3%
Sdo Borja 10.809.979,52 8% 4.150.739,95 4%
Sdo Gabriel 10.429.034,78 8% 10.526.416,77 11%
Uruguaiana 23.738.322,97 18% 12.397.570,33 13%
Reitoria - 10.145.715,98 10%
Total 131.774.890,46 100% 99.010.277,12 | 100%

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016d).

No que diz respeito ao quadro de pessoal da Universidade, entre professores, técnico-

administrativos e terceirizados, tem-se o seguinte. S3o 820 docentes, 845 técnico-

administrativos e 438 terceirizados, no ano de 2015. No total, a relacdo de alunos por professor

(RAP) chega a 16 e mais de 50% do quadro de docentes possui grau de doutorado, além disso,

o aumento do nimero de professores foi de 246% de 2008 a 2015 conforme dados da Unipampa

(2016e, 2016d). Os técnico-administrativos graduados e especialistas sdo a maioria, bem como

a evolug@o do numero de pessoal dessa fungdo foi de 462% nesse mesmo periodo. A situacao

em cada unidade é demonstrada na Tabela 7. A unidade de Santana do Livramento apresenta

uma relacdo de alunos por professor acima da média, assim como na relagao de alunos por

técnico-administrativos e terceirizados (RAT).
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Tabela 7 — Composicdo do quadro de funcionarios da Unipampa

Técnico- . .
Campus Docentes Administrativos Terceirizados
% RAP % %o RAT
Alegrete 11,0% 18 7,3% 10,0% 15
Bag¢ 19,4% 14 9,0% 11,4% 17
Cacapava do Sul 7,1% 14 4,6% 5,7% 13
Dom Pedrito 6,3% 18 5,6% 7,5% 12
Itaqui 9,8% 16 5,1% 7,5% 17
Jaguardo 8,0% 16 4,4% 6,6% 16
Santana do Livramento 6,7% 23 3,7% 6,2% 22
Sdo Borja 8,0% 19 4,4% 6,4% 19
Sao Gabriel 7,6% 13 6,5% 7,1% 9
Uruguaiana 16,0% 15 11,0% 22,4% 10
Reitoria 0,1% - 38,5% 9,1% -
Total 100,0% 16 100,0% 100,0% 10

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016d).

Partindo para o exame dos aspectos or¢camentarios da Unipampa, primeiramente os
recursos financeiros recebidos sao provenientes do Orgamento Geral da Unido, de convénios e
de receitas proprias geradas, principalmente. Os repasses do governo federal servem ao custeio
das despesas com pessoal, instalagdes, bens mdveis e imdveis, € ao investimento em obras e
acOes de fomento. Para o pagamento de outras despesas correntes, participa da Matriz de
Orcamento de Custeio e Capital (OCC) proposta pela Associagdo Nacional de Dirigentes das
Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e com aval da SESu/MEC.

A Universidade também busca captacdo de recursos por meio de outros Orgados
governamentais, como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), por exemplo. E sendo criada no ambito do Reuni, a Instituicdo obteve incentivos
financeiros desse programa, perfazendo o total de cerca de R$ 172.271.838 entre 2010 ¢ 2013.
Logo, faz-se a observacdo do Orcamento Geral elaborado pela Universidade. A Tabela 8
contém os valores orcados, atualizados para o ano de 2015, no periodo que vai desde a criagao
da Unipampa até 2016, bem como a variacdo percentual das despesas em termos reais ano a
ano. As despesas de custeio e de investimento somam 252.895.766 em 2016, correspondendo
a uma variacdo real de 4% em relagdo ao ano anterior. O custeio compde mais de 50% das
despesas totais do or¢amento, chegando a ser de 91% no ultimo ano, sendo as despesas com
pessoal e encargos sociais as mais elevadas, na ordem de 68%. Ao longo do periodo, verifica-
se que o comportamento foi de redugdo da por¢do gasta com investimentos, uma vez que as

despesas com obras e outras agdes foram maiores nos primeiros anos de sua instalacdo, ao passo
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que cresceram as despesas para a manutencao da Universidade, diante de sua expansio; porém

com variacdo menor nos ultimos anos.

Tabela 8 — Orgamento geral da Unipampa e variagdo percentual por despesa

Ano Pessoal e Var. | Outras Despesas | Var. Investimentos Var.
Encargos Sociais % Correntes % %o

2008 18.913.716,87 - 9.594.772,83 - 2.668.926,26 -
2009 27.072.732,71 43% 6.697.355,68 -30% 29.016.069,45 | 987%
2010 44.892.189,62 66% 27.541.334,85 | 311% 43.466.943,70 50%
2011 63.767.811,49 42% 28.424.749,56 3% 87.707.924,69 | 102%
2012 100.885.683,95 58% 31.714.880,68 12% 45.561.787,47 | -48%
2013 102.099.030,86 1% 47.965.501,25 51% 33.924.187,53 | -26%
2014 123.765.041,87 21% 54.305.974,63 13% 44.435.785,19 31%
2015 161.838.912,00 31% 56.953.014,00 5% 24.732.563,00 | -44%
2016 172.256.199,00 6% 57.586.669,00 1% 23.052.898,00 -7%

Fonte: Elaborada com base em dados da Unipampa (2016k).

A revisao de informacgdes e dados sobre a Unipampa, enfim, revela que sua criacio fez-
se estruturada no planejamento publico para a educag@o superior brasileira dos ultimos anos,
incluida em uma estratégia de desenvolvimento mais abrangente. De fato, observa-se a
expansdo rapida e coerente da Instituicdo, de modo que em aproximadamente uma década de
existéncia avanga em identidade e qualidade, especialmente com relevancia na oferta de ensino

superior em nivel local e regional. A partir disso, podendo provir externalidades positivas.

3.2 Caracteristicas regionais no entorno da implantacio da Unipampa

A ocupagdo do territorio brasileiro, pelos lusitanos, fez-se necessdria para assegurar o
dominio das terras conquistadas, resguardad-las e auferir algum proveito. Dessa forma,
constituiram as capitanias, marcadas por grandes lotes de terra e a concessdo de sesmarias,
assim como, em seguida, vieram os jesuitas para catequizar os indios e dedicar-se ao ensino na
coldnia.

A primeira atividade foi a exploracdo do pau-brasil, iniciada na faixa litoranea. Em
seguida, os colonizadores desenvolvem o sistema de plantation, caracterizado pela producao
de produtos tropicais, grande propriedade, monocultura, utilizag¢do de trabalho escravo e sendo
voltado a atender o mercado externo. A economia colonial, desde meados do século X VI, entdo,
quando ja se esgotava a exploracdo do pau-brasil, manifesta-se baseada na produgdo da cana-
de-acucar, associada a instalacdo de engenhos para o fabrico do agucar, estendendo-se

principalmente a regido Nordeste. Secundariamente, como economia de subsisténcia, esta a
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atividade pecudria, que encontra ambiente favoravel na regido Sul, e o couro e o charque surgem
como seus produtos principais. Posteriormente, na regido de Minas Gerais, dd-se a descoberta
e a exploragdo de metais preciosos.

Ja no século XIX, quando havia se exaurido a extragdo de metais preciosos, a economia
recupera-se com o advento da produgdo cafeeira na regido Sudeste e nota-se despontar
acompanhada de incipiente moderniza¢do e urbanizacdo. Adiante, a imigracdo européia sera
recurso para uma crise de mdo de obra apds a abolicdo da escravatura, tendo como
desdobramento a criacdo do trabalho assalariado e a consequente promog¢ao do mercado interno.
A vinda de imigrantes europeus, principalmente da Itdlia e da Alemanha, paises que passavam
por problemas de unificagdo politica, intensificou-se quando incentivada pelos produtores de
café em Sa@o Paulo, a fim de substituir a méo de obra escrava por trabalho assalariado. No Rio
Grande do Sul, a imigracédo teve objetivos diferentes, que era a ocupacao de regides desabitadas.

Assim, em seus primérdios, a economia brasileira mostra-se subordinada e restritiva a
inova¢do, enquanto, no século XIX, nota-se maior autonomia e participacdo politica. Mais
especificamente, a fronteira meridional do Pais estabeleceu-se em um contexto de disputas entre
portugueses e espanhois até meados do século XVIII, o que determina tragos particulares na
formag¢do do Rio Grande do Sul. Com o povoamento, em especial, na metade sul do estado, a
regido dos pampas foi favordvel ao desempenho da produ¢do pecudria, caracterizada pela
criacdo de gado a pasto nas estancias, onde o trabalho era realizado por pedes e raramente por
escravos. Também havia criagdo de cavalos e murares, bem como de ovinos para a produgdo
de 13, usada na confec¢do dos ponchos. Mas, como visto, o couro e o charque eram destaque e,
dedicados a atender o mercado nacional, estavam na pauta da economia nessa época. Apds a
proclamagdo da republica, os produtos da pecudria entram em declinio no mercado ¢ a
economia gaucha passa por transformagdes, que assinalam o crescimento da atividade
econdmica na metade norte do estado, uma regido de planaltos em geral. A economia
diversifica-se e volta-se ao mercado local, com base na policultura realizada em pequenas
propriedades, destacando-se produtos como arroz, feijao, fumo, erva-mate e milho. A
industrializacdo também se desenvolve, aparecendo principalmente industrias de bebidas,
calcados e conservas. Isso, por sua vez, faz aumentar a urbanizagdo na metade norte. A
imigragdo teve grande parte no processo desse momento, uma vez que impulsionou o mercado
consumidor e forneceu forca de trabalho.

Logo, essas sdo nogdes a respeito da formagdo economica do Rio Grande do Sul, em
que desde ja ficam ressaltadas as diferencas que tangenciam as chamadas Metade Sul e Metade

Norte do estado. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Rio
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Grande do Sul possui 497 municipios, em uma area de 281.731,445 km? e com uma populagio
estimada de 11.247.972 habitantes em 2015. Consoante a divisdo geopolitica, compde-se de
sete mesorregides e de trinta e cinco microrregides. A forma de organizagdo mesorregional
considera o processo social, o quadro natural e a rede de comunicagao e de lugares, que formam
uma identidade regional. Por sua vez, as microrregioes geograficas sdo partes das mesorregioes,
com caracteristicas mais especificas, representadas pelo quadro natural ou por relacdes sociais
e econOmicas particulares (LIMA, 2002). Segue-se a relacdo da divisdo mesorregional e

microrregional gaticha com o respectivo nimero de municipios correspondentes (Quadro 2).



Quadro 2 — Divisao territorial do Rio Grande do Sul
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Mesorregides do RS Microrregioes do RS N° de Municipios
Restinga Seca 9
1. Centro Ocidental Rio-Grandense Santg Maria 13
Santiago 9
Total 3 31
Cachoeira do Sul 7
. . Lajeado-Estrela 31
2. Centro Oriental Rio-Grandense Santa Cruz do Sul 16
Total 3 54
Camaqua 8
Gramado-Canela 15
Montenegro 21
3. Metropolitana de Porto Alegre Osorio 23
Porto Alegre 22
Sado Jer6nimo 9
Total 6 98
Caxias do Sul 19
. Guaporé 21
4. Nordeste Rio-Grandense -
Vacaria 14
Total 3 54
Carazinho 18
Cerro Largo 11
Cruz Alta 14
Erechim 30
Frederico Westphalen 27
Tjui 15
. Nao-Me-Toque 7
5. Noroeste Rio-Grandense Passo Fundo 26
Sananduva 11
Santa Rosa 13
Santo Angelo 16
Soledade 8
Trés Passos 20
Total 13 216
Jaguardo 3
Litoral Lagunar 4
6. Sudeste Rio-Grandense Pelotas 10
Serras de Sudeste 8
Total 4 25
Campanha Central 4
. Campanha Meridional 5
7. Sudoeste Rio-Grandense Camganha Ocidental 10
Total 3 19
Total 7 35 497

Fonte: Elaborado com base em dados do IBGE (2016) e¢ da FEE (2016).

Pode ser percebido que as microrregides localizadas mais ao norte do RS comportam

maior nimero de municipios, visto as areas que sdo menos extensas e a densidade demografica

mais alta, quando comparadas com as areas mais ao sul, conforme indica a Figura 3.
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Figura 3 — Densidade demografica dos municipios do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborada com base nos dados da FEE (2016).

Sendo assim, a identificagdo Metade Norte e Metade Sul ndo corresponde a divisdo
regional elaborada pelo IBGE, mas significam tragos demarcados pela conformagao histérico-
econdmica que refletem. A Metade Norte vem a revelar-se com dinamismo econdmico,
enquanto a Metade Sul tornou-se estagnada. Tanto que a Metade Sul passa a enquadrar-se no
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregides Diferenciadas, do
Ministério da Integracdo Nacional (MIN), em 2004, identificada como Mesorregido Metade Sul
do Rio Grande do Sul (Mesosul), dentre as 13 mesorregides diferenciadas do programa, o qual
tem por finalidade integrar e desenvolver acdes e politicas publicas para o desenvolvimento
regional, contando com a colaboragdo intermunicipal e interestadual.

A mesorregido Metade Sul abrange 105 municipios do estado, sendo alguns deles
limites de fronteira com Argentina e Uruguai. Como pode ser percebido, através da Figura 3.
A sua area totaliza aproximadamente 154.100 km? e sua populacio € de 2.749.170 habitantes,
segundo estimativa do IBGE para 2015, o que perfaz cerca de 55% da superficie territorial e
24% da populagdo do Rio Grande do Sul. Comparada ao restante do estado, a mesorregiao

apresenta menores indicadores de desenvolvimento.
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De maneira que a média do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
referente ao ano de 2010, em torno de 0,686, situa-se na faixa médio do indicador e esta abaixo
tanto do indice estadual (0,746) quanto do nacional (0,727). Na avaliagdo do IDHM por bloco,
composto por renda, educagio e longevidade, verifica-se que a educagdo é o componente em
pior situacdo, situado na faixa baixo (0,554), ao passo que o item de longevidade ¢ mais
satisfatorio (0,836), sendo considerado elevado. Na Tabela 9, vé-se que os indices de
desenvolvimento humano para a Metade Sul sdo inferiores aos verificados no estado e no Pais,

exceto o IDHM de longevidade, que supera o resultado nacional e aproxima-se do estadual.

Tabela 9 — IDHM do Brasil, do Rio Grande do Sul e da Metade Sul, em 2010

Nivel regional IDHM IDHM Renda IDHM Educacio  IDHM Longevidade
Brasil 0,727 0,739 0,637 0,816
Rio Grande do Sul 0,746 0,769 0,642 0,840
Metade Sul 0,686 0,697 0,554 0,836

Fonte: Elaborada com base em dados do Atlas Brasil (2016).

Pelo lado do Produto Interno Bruto (PIB), com base em dados da FEE, para o ano de
2013, a mesorregido gerou o valor de R$ 63.713.643.513, correspondente a 17% do PIB do
Estado. O PIB per capita, por sua vez, alcangou R$ 23.768, estando abaixo da média estadual
que ¢ de R$ 29.981. Sobre o Valor Adicionado Bruto (VAB), entre os grandes setores da
economia, o setor de servigos vem assumindo maior peso na Metade Sul, abrangendo 66% do
total, enquanto a agropecudria e a industria representam 20% e 14%, respectivamente. Essa
composicio segue a tendéncia do que ocorre no Estado, no que diz respeito ao setor de servigos,
o qual também significa 66%; todavia € o setor industrial que aparece em segundo lugar, com
24%, no total do Estado, e o setor agropecuario, em terceiro, com 10%. Ainda, a Metade Sul
responde por 35% do VAB da agropecudria estadual, bem como por 18% do VAB de servigos
e por apenas 10% do VAB industrial (Tabela 10).

Tabela 10 — PIB e VAB do Rio Grande do Sul, da Metade Norte e da Metade Sul, em 2013

Nivel regional PIB VAB Agropecuiaria  VAB Industria  VAB Servicos
Rio Grande do Sul ~ 372.919.530.971 32.436.695.206 78.279.628.511  210.829.993.837
Metade Norte 309.205.887.458 21.028.847.084 70.398.242.319  172.404.454.576
Metade Sul 63.713.643.513 11.407.848.122 7.881.386.192  38.425.539.261

Fonte: Elaborada com base em dados da FEE (2016).
Nota: Valores atualizados para o ano de 2015 através do Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Desse modo, no aspecto produtivo, tem-se que a economia da Metade Sul é pouco

diversificada. Tradicionalmente, apresenta potencialidade na pecuaria e agricultura, mas produz
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produtos com baixo valor agregado. Dentre a atividade pecudria, destacam-se a criacdo de
bovinos de corte ¢ a de ovinos para carne e 13, ambas em sistema extensivo, e, na atividade
agricola, a principal € a orizicultura, em cultivo irrigado, sendo que a pratica dessas atividades
viabiliza-se em médias e grandes propriedades rurais. J4, no setor industrial, de carater
complementar a agropecudria, atuam frigorificos e agroindustrias processadoras de arroz. Tem-
se que ¢ elevada a concentracdo fundidria e de renda na regido, o que contribui para ocorréncia
de um movimento de éxodo rural e de emigracdo, diante de poucas oportunidades de geragdo
de emprego e renda no campo e na cidade.

No aspecto cultural, fica ressaltada a preservacdo dos costumes tipicos gauchos, tais
como o chimarrfo, o churrasco e outras comidas campeiras, o andar a cavalo, os trajes
caracteristicos, o artesanato em 13, a arte em couro ¢ madeira, a musica, danga e festividades
folcloricas, entre outros. O que confere a Metade Sul uma identidade marcada pelo
tradicionalismo gaucho, que mostra potencial turistico, mas ainda pouco explorado. A
mesorregido tem um carater bem particular também quanto ao seu meio ambiente, sendo uma
area de campos com fauna e flora caracteristicos e grande biodiversidade, que ¢ o Bioma
Pampa, abrangendo a totalidade do seu territério. O Bioma Pampa restringe-se ao estado do Rio
Grande do Sul, ocupando 63% de sua drea, com tamanha importancia em nivel nacional e
global. A paisagem do pampa define-se por campos nativos, gramineas, arbustos, afloramentos
rochosos, coxilhas, banhados, entre outras caracteristicas. Existem quase 500 espécies de aves
e mais de 100 espécies de mamiferos terrestres. Além de conter a maior parte do Aquifero
Guarani (MMA, 2016). Apesar de seu valor natural, negativamente encontram-se algumas areas
com destacada degradacdo do solo (processo de areniza¢do) na Metade Sul, que se agravou pela
pratica intensa de monoculturas e da atividade pastoril.

Em suma, de um lado, conforme Etges (2010, p.177), em estudo sobre o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de Mesorregides Diferenciadas, sdo elencados os
seguintes entraves, identificados na mesorregido: perda de dinamismo da economia regional;
economia baseada principalmente no setor primdrio; presenga expressiva da grande propriedade
e reduzida diversificagdo de produtos; baixa capacidade de absor¢cio da mio de obra;
dificuldade historica de articulagdo coletiva, seja através de associagdes ou de atividades
comunitarias; sentimento cultural baseado no individualismo e na auséncia de
empreendedorismo; e parcela significativa da populagdo rural e urbana vivendo em condigdes
precarias de moradia e saneamento basico. Por outro lado, é preciso considerar as
potencialidades que a Metade Sul apresenta, segundo a autora (p. 178-179): posi¢do geografica

e clima privilegiado no contexto do Mercosul; solos de boa qualidade; condi¢cdes para
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exploragdo turistica; abundancia de recursos minerais; area técnico-cientifica de qualidade;
grande manancial hidrico, além de portos fluviais e o Porto de Rio Grande; infraestrutura de
transportes em crescente melhoria, com destaque para a malha ferrovidria.

O referido programa do Ministério da Integracdo Nacional, que perdurou até 2007,
enunciava apoio a cadeias produtivas potenciais na mesorregido, como florestamento e
silvicultura, fruticultura, pesca e aquicultura, ceramica e rochas ornamentais, além das
tradicionais: arroz, carne ¢ leite. Especialmente, para que a Metade Sul supere suas dificuldades,
¢ apontado o conhecimento como recurso estratégico nesse processo. Necessita-se de capital
humano com visdo estratégica e capacidade competitiva para atuar em diferentes setores, bem
como deve ser dada aten¢fo a geracdo de empregos e renda (ETGES, 2010). Assim, em meio
aos objetivos de dinamizar a economia da Metade Sul, evidencia-se a educagdo para o
desenvolvimento.

Dessa forma, vé-se o planejamento para a educagio superior alinhado com o proposito
de desenvolvimento regional, que passa pela capacitacdo de recursos humanos, agregacio de
valor as atividades econOmicas, ¢ qualificacdo de empregos e renda. A instalagdo da
Universidade Federal do Pampa na Metade Sul, portanto, insere-se nesse contexto regional e
vai ao encontro dos objetivos para a educacio nacional. Com atua¢do multicampi, a Unipampa
estabeleceu-se em 10 municipios da Metade Sul: Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom
Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana (Figura
1, p. 43). Por sua vez, estes municipios incluem-se dentre cinco microrregides, a saber:
Campanha Ocidental, Campanha Central, Campanha Meridional, Serras de Sudeste e Jaguardo.
Veja-se a seguinte distribuicdo microrregional e a abrangéncia da Unipampa explicitada no

Quadro 3.
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Quadro 3 — Microrregides e municipios no entorno dos campi da Unipampa

Microrregioes Municipios Campus Unipampa
Alegrete
Barra do Quarai
Garruchos
Itaqui Alegrete
Magambara Itaqui
1. Campanha Ocidental Manoel Viana Sdo Borja
Quarai Uruguaiana
Sdo Borja
Sao Francisco de Assis
Uruguaiana
Total 10 4
Rosério do Sul
Santa Margarida do Sul Santana do Livramento
2. Campanha Central Santana do Livramento Séo Gabriel
Sao Gabriel
Total 4 2
Acegua
Bagé Bagé
. Dom Pedrito £¢
3. Campanha Meridional Fulha Negra Dom Pedrito
Lavras do Sul
Total 5 2
Amaral Ferrador
Cagapava do Sul
Candiota
Encruzilhada do Sul Cacapava do Sul
4. Serras de Sudeste Pedras Altas
Pinheiro Machado
Piratini
Santana da Boa Vista
Total 8 1
Arroio Grande
N Herval Jaguardo
5. Jaguardo p
Jaguardo
Total 3 1
Total 5 30 10

Fonte: Elaborado com base em dados do IBGE (2016) e da Unipampa (2016a, 2016g, 2016h).

Logo, sdo 10 campi da Unipampa em torno de 30 municipios da Metade Sul (10/30).
No espago microrregional, por exemplo, a Campanha Ocidental comporta maior numero de
municipios e também mais campi, onde se encontram quatro das unidades universitarias, ao
redor de 10 municipios (4/10). Passa-se, em seguida, ao exame de alguns aspectos

socioecondmicos basicos sobre esses municipios (Tabela 11).
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Tabela 11 — Aspectos basicos dos municipios das cinco microrregides concernentes

Municipio Data de Area Populacio PIB IDHM
Criacéo (km?) (2015) (2013) (2010)
Alegrete 25/10/1831 7.804,00 78.499 1.694.170.207 0,740
Barra do Quarai 28/12/1995 1.056,10 4.201 150.693.027 0,662
Garruchos 20/03/1992 799,80 3.219 109.835.170 0,671
Itaqui 06/12/1858 3.404,00 39.088 1.133.669.280 0,713
Magambara 28/12/1995 1.682,80 4.824 206.765.061 0,684
Manoel Viana 20/03/1992 1.390,70 7.359 197.081.750 0,655
Quarai 08/04/1875 3.147,60 23.579 355.571.007 0,704
Sao Borja 11/03/1833 3.616,00 62.990 1.660.259.195 0,736
Sédo Francisco de Assis 04/01/1884 2.508,50 19.495 359.803.338 0,675
Uruguaiana 29/05/1846 5.715,80 129.652 2.343.341.519 0,744
Rosario do Sul 19/04/1876 4.369,60 40.773 791.850.730 0,699
Santa Margarida do Sul 16/04/1996 955,30 2.495 143.921.944 0,663
Santana do Livramento 10/02/1857 6.950,40 82.968 1.478.323.458 0,727
Sdo Gabriel 04/04/1846 5.023,80 62.785 1.323.320.263 0,699
Acegua 16/04/1996 1.549,40 4.702 200.310.094 0,687
Bagé 05/06/1846 4.095,50 121.749 2.313.260.663 0,740
Dom Pedrito 30/10/1872 5.192,10 39.886 1.101.382.748 0,708
Hulha Negra 20/03/1992 822,90 6.478 139.101.364 0,643
Lavras do Sul 09/05/1882 2.600,60 7.833 199.051.737 0,699
Amaral Ferrador 12/05/1988 506,50 6.778 92.279.644 0,624
Cacapava do Sul 25/10/1831 3.047,10 34.654 703.853.425 0,704
Candiota 20/03/1992 933,80 9.315 155.240.219 0,698
Encruzilhada do Sul 19/07/1849 3.348,30 25.726 367.694.947 0,657
Pedras Altas 16/04/1996 1.377,40 2.195 68.969.127 0,640
Pinheiro Machado 02/05/1878 2.249,60 12.976 236.262.138 0,661
Piratini 15/12/1830 3.539,70 20.712 314.282.326 0,658
Santana da Boa Vista 17/09/1965 1.420,60 8.434 128.929.066 0,633
Atrroio Grande 24/03/1873 2.513,60 18.949 492.252.249 0,657
Herval 20/05/1881 1.757,80 6.975 95.514.072 0,687
Jaguario 06/07/1832 2.054,40 28.310 583.286.036 0,707

Fonte: Elaborada com base em dados do IBGE (2016), da FEE (2016) e do Atlas Brasil (2016).
Nota: Valores do PIB em 2013 atualizados para o ano de 2015 através do IGP-DI.

Estdo entre os mais antigos de cada microrregido, os municipios onde a Unipampa esta
presente, bem como sdo os mais populosos, o que influencia um PIB mais elevado e, por sua
vez, um IDHM mais alto. Nesses aspectos, a Campanha Ocidental destaca-se e, ao todo, os
municipios de Uruguaiana, Bagé e Alegrete se sobressaem. As cinco microrregides significam
55% da area da Metade Sul, 33% da sua populagdo e 30% do PIB. Além disso, a média do
IDHM ¢ de 0,685, que fica um pouco abaixo do indice da mesorregido, embora o PIB per capita
de R$ 24.197 seja superior a média da Metade Sul, mas que ainda ndo se aproxima da média
estadual.

A maior parte dos municipios possui baixa densidade demografica, inferior a 15
hab/km?; com exce¢do de Bagé (28,7), Uruguaiana (22,0) e Sdo Borja (16,9), como se percebe
através da Figura 3 (p. 61). Inclusive, alguns municipios apresentam maior populagdo rural do
que urbana, como € o caso de Santa Margarida do Sul (77%), Acegua (76%), Magambara

(72%), Amaral Ferrador (71%), Candiota (70%), Garruchos (67%), Pedras Altas (65%),
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Santana da Boa Vista (62%) e Hulha Negra (52%), segundo dados da populagdo em 2010. Por
outro lado, outros municipios, como Uruguaiana, Jaguardo, Quarai, Dom Pedrito, Santana do
Livramento e Alegrete, expressam acentuada aglomerag¢do de pessoas no meio urbano, entre
90% e 94%. As atividades econdmicas permeiam essas caracteristicas, uma vez que 26% do
valor da producdo provém da agropecuaria, 10% da industria e 64% dos servicos. E, assim,

pertinente observar a evolugdo de alguns desses aspectos socioecondmicos, tal como na Tabela
12.

Tabela 12 — Populacdo dos municipios das microrregides em 1991, 2000 e 2010

. Populacio Populagio Populagao
Municipio 1991 2000 2010
Alegrete 78.918 84.338 77.653
Barra do Quarai - 3.884 4.012
Garruchos - 3.675 3.234
Itaqui 40.057 39.770 38.159
Magambara - 5.035 4.738
Manoel Viana - 6.995 7.072
Quarai 22.083 24.002 23.021
Sao Borja 63.783 64.869 61.671
Sao Francisco de Assis 26.667 20.810 19.254
Uruguaiana 117.456 126.936 125.435
Rosario do Sul 40.464 41.058 39.707
Santa Margarida do Sul - - 2.352
Santana do Livramento 80.252 90.849 82.464
Sdo Gabriel 59.040 62.249 60.425
Acegua - - 4.394
Bagé 118.967 118.767 116.794
Dom Pedrito 38.054 40.410 38.898
Hulha Negra - 5.359 6.043
Lavras do Sul 8.830 8.109 7.679
Amaral Ferrador 5917 5.740 6.353
Cacapava do Sul 34.618 34.643 33.690
Candiota - 8.065 8.771
Encruzilhada do Sul 21.479 23.902 24.534
Pedras Altas - - 2.212
Pinheiro Machado 15.396 14.594 12.780
Piratini 17.655 19.414 19.841
Santana da Boa Vista 8.408 8.621 8.242
Arroio Grande 18.150 19.152 18.470
Herval 7.169 8.487 6.753
Jaguario 27.755 30.093 27.931

Fonte: Elaborada com base em dados dos Censos Demograficos, IBGE (2016).

De um lado, houve decréscimo populacional no ano de 2010, comparativamente ao ano
2000, o que fica evidente nos municipios maiores, especialmente naqueles onde a Universidade
veio a instalar-se. A respeito disso, sabe-se que ocorre a saida de jovens para outras cidades do
estado ou Pais em busca de oportunidades de trabalho e de estudo em nivel superior gratuito e

de qualidade. Por outro lado, foi constatada evolugdo positiva do Indice de Desenvolvimento
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Humano em todos os municipios considerados, conforme pode ser visto na Tabela 13, passando
de 0,458 em 1991 para 0,588 no ano 2000 e, finalmente, em 2010, chega a 0,685. A educacdo
foi o item que avangou mais rapidamente no periodo, mesmo que ainda apresente a avaliacio
mais baixa do indicador, de modo que era de apenas 0,232, em 1991; 0,411, em 2000; e sendo

de 0,559, em 2010.

Tabela 13 — IDHM dos municipios das microrregides em 1991, 2000 e 2010

Municipio IDHM IDHM IDHM
1991 2000 2010
Alegrete 0,524 0,641 0,740
Barra do Quarai 0,479 0,549 0,662
Garruchos 0,252 0,549 0,671
Itaqui 0,504 0,630 0,713
Magambara 0,403 0,562 0,684
Manoel Viana 0,410 0,543 0,655
Quarai 0,542 0,630 0,704
Sao Borja 0,540 0,637 0,736
Sao Francisco de Assis 0,445 0,558 0,675
Uruguaiana 0,550 0,663 0,744
Rosario do Sul 0,496 0,616 0,699
Santa Margarida do Sul 0,426 0,526 0,663
Santana do Livramento 0,557 0,663 0,727
Sdo Gabriel 0,518 0,624 0,699
Acegua 0,509 0,621 0,687
Bagé 0,561 0,659 0,740
Dom Pedrito 0,515 0,621 0,708
Hulha Negra 0,386 0,569 0,643
Lavras do Sul 0,504 0,629 0,699
Amaral Ferrador 0,356 0,507 0,624
Cacapava do Sul 0,494 0,599 0,704
Candiota 0,502 0,622 0,698
Encruzilhada do Sul 0,431 0,551 0,657
Pedras Altas 0,372 0,482 0,640
Pinheiro Machado 0,425 0,584 0,661
Piratini 0,408 0,550 0,658
Santana da Boa Vista 0,388 0,553 0,633
Arroio Grande 0,484 0,588 0,657
Herval 0,443 0,548 0,687
Jaguario 0,512 0,620 0,707

Fonte: Elaborada com base em dados do Atlas Brasil (2016).

No que se refere aos valores gerados na economia dos municipios, nota-se um
comportamento diverso do que ocorreu com o numero de habitantes e com o indicador de
desenvolvimento humano, uma vez que o produto interno, em geral, obteve redu¢@o no periodo
1990-2000 e crescimento na década seguinte 2000-2010; em oposi¢do ao experimentado no Rio
Grande do Sul, que logrou aumento de 1990 a 2010. Visto que, no total, o PIB das cinco
microrregides era de R$ 16.537.035.445 em 1990, diminuiu para R$ 14.352.946.165 em 2000,
e eleva-se a R$ 16.758.280.470 em 2010. Assim como expressa o PIB per capita, em que
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decresceu de R$ 18.524 para R$ 16.594 entre 1990-2000, mas que torna a crescer em 2010,

para R$ 23.251 (Tabela 14). Ainda, ressalta-se que a sua participacdo no PIB estadual ¢

decrescente, de modo a ser de 7% em 1990, passar para 6% e chegar a apenas 5% em 2010,

bem como os valores do PIB per capita situam-se abaixo dos verificados no estado, no mesmo

periodo.

Tabela 14 — PIB e PIB per capita dos municipios das microrregides em 1990, 2000 e 2010

Municibio PIB PIB per capita
P 1990 | 2000 | 2010 1990 2000 2010
Alegrete 1.575.874.144  1275.016.620  1.462.439.356  20.183  15.053  18.828
Barra do Quarai - 116.017.981 155.946.525 - 29574  38.831
Garruchos . 54.267.051 82.380.440 - 14635 25481
Itaqui 1.500.572.129 921.087.991 942.040.340  38.030  23.005  24.683
Magambar s 129.847.340 178.430.867 - 25596  35.850
Manoel Viana - 87.910.136 120.802.488 - 12425 19.555
Quarai 325.408.620 316.649.938 331.534.838  14.894  13.125  14.401
Sio Borja 1.385.373.327  1.039.418.024  1.349.664.967 21982 15960  21.888
Sdo Francisco de Assis 385.726.457 222.882.729 258.493.971 14510  10.721  13.423
Uruguaiana 2.285.666.122  2.212.430.529  2.088.317.431  19.849  17.317  16.639
Rosario do Sul 844.702.833 526.422.684 716.597.340  15.146  12.810  18.027
Santa Margarida do Sul - - 124.508.860 - - 52937
Santana do Livramento 1.311.193.651 1.237.468.192  1.203.946.794  16.561  13.519  14.591
Sdo Gabriel 1.017.814.662 870.590.856  1.368.494.459 17299  13.935 22617
Acegud - - 142.959.321 . - 32535
Bagé 2.388.989.891 1.828.506.602  1.774.353.525 20368 15307  15.192
Dom Pedrito 813.795.922 707.369.881 852.822.902  21.531  17.439  21.914
Hulha Negra . 179.815.741 100.071.654 - 34388  16.546
Lavras do Sul 192.879.471 111.736.946 164.168.760  21.757  13.860  21.407
Amaral Ferrador 69.502.845 52.833.131 69.334.098  11.806 9222  10.910
Cacapava do Sul 543.349.001 547.885.919 559.227.007 15762 15814  16.594
Candiota - 284.360.900 841.773.164 - 34577 95918
Encruzilhada do Sul 283.951.013 278.982.051 307.363.345  13.160  11.596  12.527
Pedras Altas - - 53.718.056 - - 24.219
Pinheiro Machado 373.897.094 227.766.240 221.266.078 24431 15516  17.304
Piratini 255.435.546 221.775.371 249.141.981 14290 11357  12.563
Santana da Boa Vista 106.481.694 86.707.665 101.256.816  12.597  10.041  12.282
Arroio Grande 336.512.209 311.682.557 408.765.669  18.677 16219  22.133
Herval 160.044.678 100.330.969 78.614.139 22293  11.704  11.634
Jaguario 379.864.136 403.182.121 449.845277  13.885 13331  16.099
Estado 237.004.164.257 256.178.136.287 331.523.448.116 26283  19.072  26.094

Fonte: Elaborada com base nos dados da FEE (2016).
Nota: Valores atualizados para o ano de 2010 através do IGP-DI.

Ja na composicao do valor adicionado por setores da economia, no periodo investigado,

percebe-se um movimento de desindustrializagdo, com excecdo apenas de Sdo Gabriel. Haja

vista a industria ter representado 22% em 1990, 18% em 2000, e 15% em 2010. O setor

agropecuario ¢ bastante significativo, apesar de apresentar desaceleragdo no periodo, ao obter

queda no ano 2000, em relagdo a 1990, mas que volta a reagir em 2010 (Tabela 15).
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Relativamente, a atividade agropecudria ¢ a mais importante, mantendo-se em cerca de 15%

sua participagdo no estado.

Tabela 15 — VAB percentual dos municipios das microrregides em 1990, 2000 e 2010

VAB VAB VAB
Municipio Agropecuaria Industria Servicos
1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010
Alegrete 31% 18%  23%  22%  20% 12%  47%  62%  65%
Barra do Quarai - 53% 63% - 7% 7% - 39% 30%
Garruchos - 48%  54% - 8% 4% - 44%  42%
Itaqui 31%  26%  30% 39%  20% 17%  30%  54%  52%
Magambara - 60%  60% - 4% 9% - 36%  30%
Manoel Viana - 40%  45% - 7% 6% - 52% 49%
Quarai 38%  22%  30% 3% 10% 6% 59%  68%  65%
Sao Borja 29% 16% 21% 27%  22% 15%  45%  62%  65%
Sao Francisco de Assis 47% 29% 33% 1% 11% 5% 52% 60% 62%
Uruguaiana 21% 11% 17%  22%  22% 10% 57%  68%  73%
Rosério do Sul 33%  28%  24% 14% 11% 13%  53%  62%  64%
Santa Margarida do Sul - - 69% - - 5% - - 26%
Santana do Livramento 17% 14% 14% 27% 11% 5% 56% 75% 81%
Sio Gabriel 33%  24% 19% 13% 15% 20% 53% 61% 61%
Acegua - - 55% - - 5% - - 40%
Bagé 13% 9% 7%  33% 16% 11%  54%  75%  82%
Dom Pedrito 27%  29%  30% @ 21% 18% 12%  52%  53%  58%
Hulha Negra - 15%  23% - 28%  28% - 57%  50%
Lavras do Sul 54%  41%  51% 1% 6% 5%  45%  53%  43%
Amaral Ferrador 45% 42% 39% 1% 6% 4% 55% 52% 57%
Cacapava do Sul 24% 12% 15% 15% 33% 19% 61% 55% 67%
Candiota - 9% 2% - 63%  83% - 29% 14%
Encruzilhada do Sul 41%  37%  27% 2% 8% 8%  56%  55%  65%
Pedras Altas - - 60% - - 4% - - 37%
Pinheiro Machado 25%  20% 17%  31%  31% 27% 44%  49%  57%
Piratini 50%  38%  34% 0% 8% 6%  50% 54%  60%
Santana da Boa Vista 41%  31%  39% 1% 6% 4%  58%  63%  58%
Arroio Grande 32%  42%  42% 16% 11% 10%  52%  47%  48%
Herval 52%  45%  36% 0% 6% 4%  48%  49%  60%
Jaguario 28%  23%  29% 3% 8% 6% 70%  68%  64%
Total 27%  20%  22% @ 22% 18% 15% 51%  62%  62%

Fonte: Elaborada com base em dados da FEE (2016).

Pode-se ver que cada vez mais a agropecudria e a induastria foram cedendo espago para
o setor de servicos. De certo modo, isso segue o que tem ocorrido em nivel estadual, j& que, em
1990, a agropecuaria respondia por 12% do valor da produg@o e a industria e os servigos, ambos
44%. Adiante, o setor primdrio cai para 8%, no ano 2000, e os setores secundario e tercidrio
elevam-se, sendo de 30% e 62%, respectivamente. Em 2010, a agropecudria mantém-se em 8%,
enquanto a industria desce dois pontos percentuais, 28%; ao contrario do setor terciario que
acresce para 64%, no Rio Grande do Sul.

Além das cinco microrregioes consideradas a respeito da instalacdo da Unipampa, para

uma comparagdo sobre a influéncia da Universidade, inclui-se a microrregido Santiago na
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analise, pois esta pertence a Metade Sul, situa-se proxima as demais microrregides e, portanto,
apresenta caracteristicas semelhantes (Tabelas 16, 17, 18, 19 e 20); porém, nenhum de seus
nove municipios sedia campus da Unipampa, inferindo-se a ndo influéncia direta da

Universidade nessa microrregido.

Tabela 16 — Aspectos basicos dos municipios da microrregido comparativa

Municipio Data de Area Populacio PIB IDHM

Criacio (km?) (2015) (2013) (2010)
Capéo do Cipd 16/04/1996 1.008,87 3.387 264.001.087 0,672
Itacurubi 09/05/1988 1.120,87 3.551 76.657.541 0,657
Jari 28/12/1995 856,46 3.655 172.243.660 0,631
Julio de Castilhos 14/07/1891 1.930,39 20.052 903.039.895 0,716
Pinhal Grande 20/03/1992 477,13 4.560 143.740.461 0,678
Quevedos 20/03/1992 543,36 2.816 142.433.212 0,665
Santiago 04/01/1884 2.413,13 50.635 956.695.615 0,766
Tupanciretd 21/12/1928 2.251,04 23.521 1.117.955.850 0,709
Unistalda 28/12/1995 602,39 2481 50.338.911 0,649

Fonte: Elaborada com base em dados do IBGE (2016), da FEE (2016) e do Atlas Brasil (2016).
Nota: Valores do PIB em 2013 atualizados para o ano de 2015 através do IGP-DI.

Os municipios Santiago, Tupanciretd e Julio de Castilhos sdo os maiores da
microrregido, ambos contendo maior contingente populacional e destacando-se quanto ao PIB

e ao IDHM.

Tabela 17 — Populacdo dos municipios da microrregido em 1991, 2000 e 2010

s Populacio Populagao Populagao
Municipio 1991 2000 2010
Capao do Cipo - - 3.104
Itacurubi 3.370 3.503 3.441
Jari - 3.751 3.575
Julio de Castilhos 25.133 20.416 19.579
Pinhal Grande - 4.725 4.471
Quevedos - 2.691 2.710
Santiago 51.755 52.138 49.071
Tupancireta 23.240 20.947 22.281
Unistalda - 2.644 2.450

Fonte: Elaborada com base em dados dos Censos Demograficos, IBGE (2016).

A populacdo dos municipios também decresceu no ano de 2010 em relagdo ao ano 2000,
na maior parte dos casos. Da mesma forma que o indicador de desenvolvimento humano
aumentou significativamente no periodo 1991-2010, tal como ocorreu nas demais cinco

microrregioes.



72

Tabela 18 — IDHM dos municipios da microrregido em 1991, 2000 e 2010

Municipio IDHM IDHM IDHM

1991 2000 2010
Capao do Cipo 0,383 0,561 0,672
Itacurubi 0,420 0,539 0,657
Jari 0,273 0,516 0,631
Julio de Castilhos 0,542 0,626 0,716
Pinhal Grande 0,405 0,566 0,678
Quevedos 0,343 0,491 0,665
Santiago 0,559 0,696 0,766
Tupancireta 0,512 0,612 0,709
Unistalda 0,376 0,552 0,649

Fonte: Elaborada com base em dados do Atlas Brasil (2016).

Mas, o PIB tendeu a crescer durante o periodo, assim como o PIB per capita. Em que,

ndo se nota tamanha queda da atividade interna nos municipios.

Tabela 19 — PIB e PIB per capita dos municipios da microrregido em 1990, 2000 ¢ 2010

Municipio PIB PIB per capita
P 1990 | 2000 | 2010 1990 | 2000 [ 2010
Capio do Cip6 - - 129.016.680 - - 41525
Itacurubi 12.770.185 23.988.877 45061 3777 6831  13.095
Jari - 28.275.190 74.235.742 - 7556 20.765
Julio de Castilhos 114.295.212 165.368.501 410.181.829 4582 8.082  20.950
Pinhal Grande - 60.326.014 311.038.041 - 12,663 69.568
Quevedos - 18.694.758 58.192.956 - 6960 21473
Santiago 91.696.407 284.525.351 548.794.591 1790 5437  11.181
Tupanciretd 73.490.405 198.884.085 532.948.968  3.185  9.448  23.914
Unistalda - 14.297.654 29.168.929 - 5393 11.891

Fonte: Elaborada com base nos dados da FEE (2016).
Nota: Valores atualizados para o ano de 2010 através do IGP-DI.

Por fim, também se observa crescimento da participacio do setor de servicos no VAB,

especialmente em Santiago. A indudstria possui menor peso, enquanto a agropecudria ¢

expressiva em grande parte dos municipios.

Tabela 20 — VAB percentual dos municipios da microrregiao em 1990, 2000 ¢ 2010

VAB VAB VAB
Municipio Agropecudria Industria Servicos

1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010

Capéo do Cipd - - 58% - - 13% - - 29%
Ttacurubi 59%  55%  55% 0% 6% 4% 41%  39%  42%
Jari - 5% 66% - % 4% - 38%  30%
Jilio de Castilhos 24%  34%  35% 4% 11% 6% 35%  56%  59%
Pinhal Grande - 28% 1% - 45%  TT% - 28%  12%
Quevedos - 55%  57% - % 4% - 40%  40%
Santiago 30%  15% 9% 3%  12% %%  67% T3%  82%
Tupancireta 3%  30% 39% 13% 9% 6% 49%  61%  55%
Unistalda - 48% 4% - 5% 3% - 46%  53%
Total 31%  28%  30%  20%  13%  18%  49%  59%  53%

Fonte: Elaborada com base em dados da FEE (2016).
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4 METODOLOGIA

No que concerne a metodologia de pesquisa, esta se¢do trata de caracterizar o estudo
realizado, descrevendo os aspectos e os procedimentos que envolvem o método de pesquisa
adotado, com vistas a averiguar a dinamica econdmica da regido onde a Universidade Federal

do Pampa se insere.

4.1 Caracteristicas e bases metodologicas

O presente estudo pode ser definido como exploratorio e descritivo. Sob o carater
exploratdrio, entende-se como o primeiro passo do processo de pesquisa, que busca conferir
uma visao geral e maior familiaridade com o problema, de maneira a obter uma nova percep¢ao
dele ou a construir hipdteses (GIL, 2002; GIL, 2007; CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). Em
um aspecto descritivo, o estudo corresponde ao seguinte:

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos
(variaveis) sem manipuld-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a
frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdo com outros, sua
natureza e suas caracteristicas. Busca conhecer as diversas situa¢des e relagdes que
ocorrem na vida social, politica, econdmica e demais aspectos do comportamento

humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades
mais complexas (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 61-62).

Em meio a um trabalho empirico, outra caracteristica ¢ a abordagem sobretudo
quantitativa. Tendo em vista que os estudos quantitativos realgcam o ato de medir e de analisar
as relagdes causais entre as variaveis, em que os processos podem ser examinados ou medidos
experimentalmente em termos de quantidade, volume, intensidade ou frequéncia (DENZIN;
LINCOLN, 2006). Assim, combinado ao formato descritivo, os trabalhos quantitativo-
descritivos consistem em:

investigacdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o delineamento ou
analise das caracteristicas de fatos ou fendmenos, a avaliagdo de programas ou o
isolamento de variaveis principais ou chave. Qualquer um desses estudos pode utilizar
métodos formais, que se aproximam dos projetos experimentais, caracterizados pela
precisdo e controle estatisticos, com a finalidade de fornecer dados para a verificagdo
de hipoteses. Todos eles empregam artificios quantitativos tendo por objetivo a coleta

sistematica de dados sobre populagdes, programas ou amostras de populagdes e
programas (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 170).

Assim, para atender os objetivos especificos do estudo, primeiramente foi realizada uma

caracterizacdo a respeito da Universidade Federal do Pampa. Com o intuito de caracteriza-la,
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percebe-se que a fundacdo da Unipampa estd alicercada no planejamento publico para a
educacdo superior no Brasil. Em seguida, com relag@o a inser¢do da Universidade na regido,
foram apreendidas as principais caracteristicas regionais, sobretudo econdmicas, dentre os
aspectos historicos, culturais e ambientais.

Por conseguinte, o proximo passo consiste em analisar a dinamica regional no que se
refere ao periodo anterior e posterior a implantacdo da Universidade, com vista ao
desenvolvimento regional. Identifica-se, assim, no estudo, a justaposicio da dimensdo
cognitiva, geografica, setorial e temporal.

De tal maneira que, a respeito do conhecimento gerado, contempla-se o caso da
Universidade Federal do Pampa, a qual possui atuacdo multicampi. Cada unidade universitaria
demonstra um arranjo de areas do conhecimento, em que cada unidade vai desenvolvendo-se
sob esse espectro, constituindo sua estrutura fisica e aprendizado, relacionando-se
institucionalmente com agentes locais, regionais, nacionais e internacionais.

No nivel geografico, o estudo fica delimitado a regido no entorno da Unipampa, o que
remete aos 10 campi instalados em meio a 30 municipios da Metade Sul. Por sua vez, estes
abarcam cinco microrregides geograficas do estado do Rio Grande do Sul, consoante a divisado
territorial produzida pelo IBGE. Além disso, inclui-se uma sexta microrregido geografica, como
comparativa, ja que ndo diz respeito a instalagdo da Unipampa, mas possui caracteristicas
regionais semelhantes ao espago considerado no estudo.

Outrossim, ligando-se a maneira de analise da economia regional, s3o em oito os setores
de atividade economica analisados, considerando a Classificagdo Nacional de Atividade
Econémica (CNAE) de 1980, elaborada pelo IBGE (Quadro 4). Estes setores sdo os seguintes

e referem-se a:

Quadro 4 — Setores de atividade econdmica

Macrossetores da Grandes Setm:es de A
. Atividade Economica Setores de Atividade Economica (IBGE)
Economia
(IBGE)
Extrativa Mineral
Indéstria Industria . ' Ind}is'tria de "‘F?ansformag.éo
Construgdo Civil Servigos Industriais de Utilidade Publica
Construgao Civil
. Comércio
Servigos Csoerrr\l/?;zl: Servigos
Administra¢do Publica
Agropecuaria Agropecuaria Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caga e Pesca

Fonte: Elaborado com base em informagdes do IBGE (2016) e da RAIS (2016).
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Além disso, para uma identificacdo mais desagregada, complementando a analise, sdo
observados de forma breve os 25 subsetores de atividade econdmica, com a finalidade de

assimilar as principais atividades dentre os grandes setores.

Quadro 5 — Subsetores de atividade economica

Subsetores de Atividade Economica (IBGE)

Extrativa Mineral Industria Quimica Administragdo Técnica Profissional
Ind. Prod. Mineral Nao Metélico  Industria Téxtil Serv. Transporte e Comunicacdes
Industria Metalurgica Industria Calcados Serv. Alojamento, Alimentacdo, Rep.
Industria Mecanica Ind. Alimentos e Bebidas Médicos, Odontdlogos, Veterinarios
Ind. Elétrico e Comunica¢ao Servigos de Utilidade Publica Ensino

Ind. Material de Transporte Construgao Civil Adm. Publica Direta e Autarquica
Ind. Madeira e Mobilidrio Comércio Varejista Agricultura, Silvicultura, Animais
Ind. Papel, Editorial, Grafica Comércio Atacadista

Ind. Borracha, Fumo, Couros Institui¢des Financeiras

Fonte: Elaborado com base em informagées do IBGE (2016) e da RAIS (2016).

Por fim, o espago temporal do estudo abrange o periodo de 1994 até 2014, conforme a
disponibilidade de dados. Ao longo desses 21 anos de observagdo, contemplando duas décadas,
percebe-se a evolugdo do peso das atividades econdmicas desenvolvidas na regido, de modo a
indicar a direcdo da alocagdo de recursos produtivos nos municipios, quanto aos setores de
atividade. Logo, pode-se notar o comportamento, as mudangas, a concentracdo nos momentos
anterior e posterior ao estabelecimento da Unipampa. Considerando, os anos anteriores a
implantacdo da Universidade, por volta da primeira década do periodo, e os anos posteriores,
mais recentes, que condiz com a segunda década do periodo.

Portanto, estas bases metodologicas estdo no sentido de que, além do inerente aspecto
social, a Unipampa possui um propodsito regional explicito, que € o de minimizar o processo de
estagnacdo econodmica e viabilizar o desenvolvimento regional na mesorregido Metade Sul do
Rio Grande do Sul. Sendo assim, alguns resultados sdo esperados nesta pesquisa, tais como: 1)
um impacto positivo na economia regional, relacionado ao carater de desenvolvimento
exogeno; e i1) um indicativo de dinamizacdo dos setores produtivos, vislumbrando potencial
para geragdo de novas empresas, empregos ¢ renda, podendo significar a dire¢do de uma

economia de aprendizado, com a capacidade de absor¢do do conhecimento pela regido.

4.2 Definicio do método de pesquisa e procedimentos

Em func¢do de procurar realizar uma analise da dindmica regional, propde-se a aplicagdo

de medidas da estatistica descritiva ¢ de calculo do Quociente Locacional.
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4.2.1 Estatistica Descritiva

A estatistica dispde de um conjunto de processos € medidas que servem a investigagao
e a analise dos fendmenos. A estatistica descritiva, como parte de um conjunto maior, consiste
na sumarizacao e apresentacao de dados, descrevendo-os para produzir informagdes de forma
completa e de facil interpretacdo. A observacdo grafica, tabular e numérica ¢ um importante
recurso de organizagdo e andlise a partir da aplicacdo de estatistica descritiva.

Neste estudo, as informacgdes produzidas foram apresentadas em graficos e tabelas. Bem
como, faz-se uso de medidas numéricas, tais como as medidas de posicdo (i; ii; iii; iv) e de
variabilidade (v; vi; vii; viii). Em particular, utiliza-se o nimero-indice (ix) para comparar
variagdes. Com base em Anderson, Sweeney e Williams (2011), seguem-se as defini¢des das

medidas:

i) Minimo: € o valor minimo de um conjunto de dados (Xmax);

ii) Maximo: ¢ o valor maximo de um conjunto de dados (Xmin);

iii) Meédia aritmética simples (X ): é o valor médio de uma variavel, representando em

um unico valor os dados observados e sendo afetado pela magnitude destes.

> X
X = Xi+Xo+...+ X _iT
n n

Corresponde a soma de todos os valores (X), dividida pelo nimero de observagdes (n)
da série;
iv) Mediana (Md): € o valor intermedidrio, mediante a organizacdo dos dados em ordem
crescente.

50% Md 50%

 J
F 3

Xmin Xmax

A mediana divide a série de observagdes em duas partes iguais, em duas metades de
50%, uma com valores menores do que o mediano e outra com valores maiores do que este;
b b

v) Amplitude (H): ¢ a diferenga entre o valor maximo e o valor minimo.
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H = Xmax - Xmin

Considerando somente estas duas observagoes da série de dados em seu calculo, consiste

em uma medida facil, mas ndo tdo segura para indicar a variabilidade;

vi) Variancia (s”): representa a variabilidade total dos dados.

o > (Xi-X)?

n-1

Utilizando-se todos eles e baseando-se na diferenca entre o valor de cada observacao e
a média;
vii) Desvio padrdo (s): em pratica, ¢ uma medida mais apropriada para indicar a

variabilidade do que a variancia.

s=+s*

E estimado a partir da raiz quadrada da variancia;
viii) Coeficiente de variacdo (CV): ¢ uma medida relativa da dispersdao dos dados,
geralmente expressa em porcentagem, possibilitando a comparagdo entre série de

dados com grandezas diferentes.
CV% =100
X

O coeficiente de variagdo considera a dispersdo do desvio padrdo em relagdo a sua
média;

ix) Numero-indice: ¢ util para demonstrar oscilagdes em variaveis, de modo que ndo

possui unidade de medida, por isso, permite a comparagdo de variaveis relacionadas

e capta as variagdes ocorridas ao longo do tempo, entre lugares ou entre categorias
semelhantes.

Foi utilizada a forma simples do nimero-indice para a constru¢do de uma série que

facilitasse a leitura das oscilagdes ocorridas nas variaveis de empregos ativos, estabelecimentos

ativos e remuneracao média:

Lo=| — [x100

Xo
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Onde:
Ii,o = nimero-indice do ano i em relagdo a uma base no periodo 0;

Xi = valor observado no ano i;

Xo = valor no ano 0 (base = 100).

Considerou-se o ano de 1994 como o periodo-base (ano 0 = 1994; base = 100). Exceto,
no caso dos municipios onde ndo havia dados para esse ano; de qualquer forma, considerou-se
o0 ano inicial da série de dados como base. A apresentagdo e observagdo das variagdes ocorridas
na série de nimeros-indices fez-se a partir de graficos, utilizando-se a escala logaritmica no
eixo vertical para melhorar a visualizagao.

Sendo assim, a estatistica descritiva serviu para analisar previamente a tendéncia e a

variago ocorrida ao longo de 1994 a 2014 nas microrregides e municipios estudados.

4.2.2 Quociente Locacional

O método do Quociente Locacional (QL) é amplamente utilizado em estudos de
economia e desenvolvimento regional. Sua compreensao encontra-se em Methods of Regional
Analysis: an Introduction to Regional Science, em 1960, de Walter Isard. Desde seu trabalho
de 1956, o autor vem a considerar o peso locacional nas atividades produtivas, mas o Quociente
Locacional, especificamente, ¢ proposto como um indicativo exploratério do grau de relagdo
exportagcdo-importacdo de um setor em uma regiao.

O Quociente Locacional ¢ uma medida de localizagdo, como o proprio nome indica. Ou
também pode ser entendido como uma medida de especializagdo, sendo capaz de indicar
concentracdo ou ndo de determinada variavel-base, setorialmente, em dado periodo. Como
variavel-base pode-se usar o valor adicionado na produgdo, a quantidade de firmas e de
empregos, entre outras, que sejam coerentes para captar a dindmica setorial. O QL, nas palavras
de Isard, “It is a device for comparing a region’s percentage share of a particular activity with
its percentage share of some basic aggregate” (ISARD, 1960, p. 124).

Assim, geralmente a utilizacdo do QL tem o intuito de mostrar a participagdo relativa
de um setor de um municipio ou regido comparativamente a participacao relativa desse mesmo
setor no estado, pais ou outra regido, de modo a revelar a importancia de uma atividade local e
em relacdo a um outro. Em vista disso, considera-se que a aplicagdo do quociente ¢ confidvel,

j& que anula o efeito do tamanho, podendo indicar a potencialidade de um setor em um espago
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menor em comparacdo a outro maior a ele relacionado. Todavia, serve apenas para identificar
a localizacdo de um setor especializado, ndo possibilitando maiores deducdes, como inferir a
complexidade do setor. O QL pode indicar que um setor potencial é exportador, enquanto as
atividades produtivas menos concentradas na regido sdo importadoras.

Seguindo as orientag¢des de Lara, Fiori e Zanin (2010), tem-se a seguinte estrutura basica

dos dados, sobre a qual a expressao do quociente foi delineada:

Microrregido 1~ Microrregido 2 Microrregido j Total
Setor 1 X1 X1z X1j XES;
Setor 2 X2 X2 Xoj XES,
Setor 1 Xi1 Xi2 Xij XESi
Total XM, XM, XM;j XE

Sabendo que i refere-se ao indicativo da linha (Setor) e j, ao da coluna (Microrregido),
e que X simboliza a variavel-base. O total da linha representa o acumulado do setor no estado
(XESi) e o total da coluna, o acumulado da microrregiao (XM;j). Por fim, XE corresponde ao
total da varidvel X no estado. Aqui, nesse estudo, i vai de 1 a 8 (oito setores) e jde 1 a 6 ou de
1 a 39 (seis microrregides, correspondentes a 39 municipios). Entdo, assume-se o seguinte

calculo do QL:

Xij / XESi
XMj/ XE

QL=

Se o resultado do quociente for maior do que um (QL > 1), indica que o setor € potencial
no municipio, em sua microrregido, quanto a variavel utilizada, em compara¢do com a sua
representatividade no estado. Entdo, a fim de captar a dindmica da economia regional, a

variavel-base no calculo do QL sera:

i) o emprego ativo;
ii) o estabelecimento ativo; e

iii) aremunerag¢do média.

De tal maneira a observar a dinamica das atividades tendendo a especializagdo ou
diversificac?o, a potencialidade ou caréncia, na economia dos municipios componentes de cada

microrregido pertinente ao estudo.
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4.3 Variaveis e fonte dos dados

Haja vista que o estudo tem por base uma aproximagao entre a inser¢@o da Universidade
e o desenvolvimento regional, a andlise perpassa o uso de variaveis a partir de fundamentais
base de dados.

Como principais variaveis estudadas, t€m-se os empregos ativos, os estabelecimentos
ativos e a remunera¢do média dos empregados ativos, que podem ser chamadas simplesmente
de empregos, estabelecimentos e remuneracio. O uso dessas variaveis justifica-se em razdo de
se supor que, em geral, os ramos de atividade potenciais empregam mais mao de obra no
decorrer do tempo, assim sendo o emprego propulsor da renda regional, estimulando o consumo
e, consequentemente, a dindmica da regido. Por sua vez, a remuneracdo média também pode
indicar a qualificagdo dos setores, uma vez que a remuneragdo deve ser mais elevada a medida
que cresce o nivel de conhecimento ou, como massa salarial, 8 medida que cresce o numero de
empregados. J4, o nimero de estabelecimentos, pode mostrar o crescimento ou nao de firmas
em determinado setor, estimulando os empregos ou o uso de outros recursos, além de poder
apontar a inclinagdo a criagdo de novas empresas e de novos tipos de negdcios.

Os empregos ativos referem-se ao nimero de vinculos empregaticios ativos em 31 de
dezembro do ano considerado. Quanto aos estabelecimentos, leva-se em conta o nimero de
estabelecimentos ativos, logo, excetuando-se os estabelecimentos que ndo possuem
empregados ou que manteve suas atividades paralisadas no respectivo ano. A remuneracao
média consiste no valor médio remunerado aos vinculos ativos apurados em 31 de dezembro
do ano, atualizado em salarios minimos, admitindo-se a soma de todos os valores salariais
recebidos dividida pelo nimero de empregos ativos.

A principal base de dados, entdo, sobre empregos, estabelecimentos e rendimentos, é
oriunda do Programa de Dissemina¢ao das Estatisticas do Trabalho (PDET), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a partir dos registros administrativos da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).
Atenta-se que os dados coletados referem-se ao mercado de trabalho formal, isto €, s@o
informacdes colhidas a partir da populacdo economicamente ativa ocupada em setor formal.

E importante também situar que, na secdo 3.1, foram consultados os Gltimos planos
nacionais de desenvolvimento da educag¢do, delineados para o periodo entre 2001 a 2024, bem
como os recursos destinados para o ensino superior na forma de financiamento e investimento.

No caso da Unipampa, fez-se consulta a diversos documentos compreendidos no periodo de
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2008 a 2016, a que se convencionou chamar de dados da Unipampa, coletados em 2016,
disponiveis em meio eletronico, a fim de que se levantasse informagdes sobre organizagao,
nimero de cursos oferecidos, nimero de discentes, de ingressantes e concluintes, numero de
funciondrios, programas assistenciais e académicos atendidos, estrutura fisica, valores
patrimoniais, gastos de custeio e investimento, entre outros dados, a fim de contextualizar a
dimensao da Universidade e o seu crescimento em termos de qualidade e quantidade, entdo,
expressos em sua concep¢ao e atuacao.

Na secdo 3.2, fez-se uma breve abordagem da formagdo econdmica do Rio Grande do
Sul, particularizando-se o caso da Metade Sul, que, dado a estagnacdo de seu desenvolvimento,
vem a ser uma mesorregido diferenciada, objeto de fomento do Ministério da Integragdo
Nacional. Considerou-se a divisdo em espagos microrregionais acerca dos municipios que
contém unidades da Unipampa e foram observados alguns indicadores como érea territorial,
populacdo, IDHM (bloco renda, educagao e longevidade), PIB e PIB per capita e composi¢ao
do VAB (agropecudria, industria e servigos). Assim, foram apresentados os dados para os
ultimos anos disponiveis, sendo de 2013, para o PIB ¢ o VAB, e de 2015, para a estimativa
populacional. Além disso, considerou-se a evolucdo decenal seguindo os dados dos censos
demograficos, de 1990/1991, de 2000 e de 2010, para a populacdo, o IDHM e o PIB. Esses
dados foram coletados a partir do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (IDHM), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (4rea territorial e numero populacional) e da

Fundacao de Economia e Estatistica (PIB e VAB).
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo dedica-se a apresentacgdo e a discuss@o dos resultados obtidos, sucedendo-
se a caracterizacdo da Universidade Federal do Pampa e da regido que a abrange. A perspectiva
¢ de uma analise da dinamica regional, particularmente sob o comportamento das variaveis de
empregos, estabelecimentos e remuneragdo média, assim como dos setores de atividade

econdmica.

5.1 Anélise da dinAmica regional

A fim de compor a andlise da dindmica regional, no que se refere as microrregides que
envolvem municipios que sediam unidade da Unipampa, procurando abarcar particularidades
quanto a transformagdes da estrutura econémica ao longo do tempo em momentos anterior e
posterior a instalacdo da Universidade, a apresentago e discussio dos resultados dispde-se na
percepe¢ao da tendéncia da série de dados de empregos, estabelecimentos e remuneracdo média
por microrregido estudada, na observacao das oscilagdes ocorridas entre os municipios de cada
uma das microrregides e, por fim, na verificacdo da evolucdo das potencialidades dos setores

de atividade econdmica em cada municipio, especialmente os que sdo municipios-sede.

5.1.1 Tendéncia de 1994 a 2014: anos anteriores e recentes a Universidade

A observagdo grafica do numero de vinculos empregaticios, do numero de
estabelecimentos ativos e do valor da remuneragdo média dos empregos ativos em nivel
microrregional pode indicar a tendéncia e previamente algumas variacdes na dindmica
econdmico-produtiva de parte da mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul ao longo
de cerca de duas décadas. Sao consideradas as cinco microrregides ao entorno da instalagdo da
Universidade Federal do Pampa (Campanha Central, Campanha Meridional, Campanha
Ocidental, Jaguardo e Serras de Sudeste) e uma outra microrregido pertencente a Metade Sul
(Santiago), como comparativa, dada a proximidade e caracteristicas assemelhadas, mas que ndo

diz respeito a regido de abrangéncia de instalacdo da Unipampa.
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5.1.1.1 Empregos

Na visualiza¢do do nimero de empregos ativos em todo o periodo considerado, percebe-
se inclinagdo positiva mais acentuada nas microrregides Campanha Ocidental, Campanha
Meridional, Santiago, Serras de Sudeste ¢ Campanha Central, respectivamente, o que pode
condizer com um crescimento mais acelerado do emprego nos ultimos anos, ao passo que em

Jaguardo ocorreu elevagdo, contudo a manifesta de forma mais discreta (Grafico 5).

Grafico 5 — Numero de empregos em microrregides da Metade Sul, 1994 a 2014

W 1994 1995 W 1996 mW1997 mW1998 m 1999 2000 2001 2002 m2003 m2004
W 2005 2006 2007 2008 m2009 m2010 m2011 2012 2013 2014
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Em meio ao periodo, nota-se queda dos vinculos empregaticios, logo apos 1994; mas ha
recuperagdo € 0s empregos acrescem, apos a primeira década. Isto é bastante perceptivel na
Campanha Ocidental e Campanha Meridional. Enquanto, a propensdo do emprego em Serras
de Sudeste e Santiago tende a ser crescente, porém de modo mais equilibrado durante o periodo.
Por fim, o comportamento dos empregos nas microrregides consideradas ¢ ascendente, tendo
aumentado praticamente ano a ano, expressivamente com referéncia ao segundo decénio.

Todavia, o que foi observado sobre a tendéncia do nimero de empregos formais para
estas seis microrregides da Metade Sul ndo corresponde ao que pode ser visualizado para o

estado do Rio Grande do Sul (Gréfico 6).
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Grafico 6 — Numero de empregos no Rio Grande do Sul, 1994 a 2014

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
2001 m 2002 m 2003 m 2004 m 2005 W 2006 m 2007
m 2008 m 2009 m 2010 m 2011 w2012 m 2013 m 2014

3.500.000

3.000.000

2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Haja vista que o nimero de vinculos empregaticios no estado apresentou persistente
aumento ao longo de 1994 até 2014. Por conseguinte, isso vai ao encontro das afirmagdes de
uma situagdo de baixo dinamismo na Metade Sul, em sentido oposto ao comportamento em
nivel estadual. Segue-se, entdo, a observagdo do numero de estabelecimentos ativos, pois
assertivamente podem influenciar o nimero de vinculos empregaticios e refletir a condi¢do do

dinamismo regional.
5.1.1.2 Estabelecimentos

Com relagdo ao numero de estabelecimentos ativos, a tendéncia ¢ de crescimento ao
longo dos 21 anos observados, destacando-se as Campanhas Ocidental, Meridional e Central,
visto um aspecto bastante ingreme na disposicao grafica dos dados (Grafico 7). Ainda, percebe-
se 0 aumento do nimero de empresas atuantes nas microrregides na primeira metade do

periodo.
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Grafico 7 — Numero de estabelecimentos em microrregides da Metade Sul, 1994 a 2014
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

A elevag@o nas microrregides mostra-se mais destacada ao final do periodo, sendo a
quantidade de estabelecimentos ativos superior ao periodo inicial. Como exemplo, havia uma
média de 6.744 estabelecimentos atuantes em toda a Campanha Ocidental (microrregido maior)
entre 1994-2005, passando para 8.349 entre 2006-2014. Também, em Jaguardo (microrregiao
menor), eram 1.193 estabelecimentos, em média, em 1994-2005 e chega a 1.359 em 2006-2014.

No que se refere aos estabelecimentos, portanto, atenta-se que houve acréscimo em
quantidade nas microrregides analisadas, sendo esta tendéncia coerente com o que ocorreu em

nivel estadual, tal como mostra o Grafico 8.
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Grafico 8 — Numero de estabelecimentos no Rio Grande do Sul, 1994 a 2014
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Hé evolucdo positiva do nimero de empreendimentos em todo o periodo, de 1994 a
2014, no Rio Grande do Sul. Por conseguinte, a tendéncia do valor médio remunerado aos
vinculos empregaticios pode também indicar algo sobre a dindmica regional em consonancia

com o nimero de empregos e de estabelecimentos.
5.1.1.3 Remuneracao

E pertinente também a demonstragdo da evolugdo do valor remunerado aos empregados
ativos no periodo, uma vez que se observou, em geral, aumento do numero de empregos e
evidente crescimento do numero de estabelecimentos. Todavia, quanto a renda média dos
trabalhadores, vé-se uma diminui¢do consideravel, na primeira década, principalmente no que
diz respeito as microrregides Campanha Ocidental, Meridional e Central. Entretanto, a

remuneracdo média passa a elevar-se na década seguinte (Grafico 9).
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Grafico 9 — Remunera¢do média em microrregides da Metade Sul, 1994 a 2014
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Em Jaguardo, o sentido ¢ de decréscimo da remuneragdo média, esbocando pequena
elevacdo ao final do periodo. Ao passo que Santiago e Serras de Sudeste expressam mudancas
amenas em relagdo a diminuicdo dos rendimentos ao longo dos anos e com acréscimo ao fim
do periodo, revelando que mantiveram valores em um patamar préximo, mas com aumento nos
ultimos anos. No Rio Grande do Sul, houve queda significativa da remunera¢do em meio as
duas décadas, com aumento do patamar dos rendimentos apenas nos ultimos anos do periodo

observado (Grafico 10).
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Grafico 10 — Remuneragao média no Rio Grande do Sul, 1994 a 2014
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Desse modo, a tendéncia da remuneragdo média dos empregos ativos nas microrregides
da Campanha aproxima-se mais das modificagdes nos rendimentos do estado. No entanto, no
Rio Grande do Sul, os rendimentos dos empregos ativos ao final do periodo superam os valores
iniciais da primeira década. A seguir, as discussdes finais desta se¢do finalizam esta

apresentacdo e discussdo da tendéncia das variaveis ao longo das duas décadas.
5.1.1.4 Discussdes

Notadamente, a Campanha Ocidental possui maior numero de empregos ¢ de
estabelecimentos ativos, bem como maior remuneragdo média, dentre as seis microrregides
consideradas, enquanto Jaguardo ¢ a menor microrregido nesses termos. Isto € condizente, em
certa medida, com o numero de municipios que cada microrregido abrange € com o seu escore
populacional. Em seguida, a Campanha Meridional destaca-se em niimero de empregos e em
valor remunerado, mas concentra menor nimero de estabelecimentos do que a Campanha
Central, por exemplo.

A microrregido de Santiago apresenta remunera¢do média mais baixa do que Serras de
Sudeste. Porém, Santiago contém mais estabelecimentos ativos e o numero de empregos quase
que se equipara entre as duas microrregides. Veja-se o comparativo entre as microrregides

consoante as duas décadas (Tabela 21).
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Tabela 21 — Empregos, estabelecimentos e remuneracdo média em 1994, 2004 e 2014

Empregos (N°) Estabelecimentos (N°) | Remuneracio Média (RS)
1994 | 2004 | 2014 | 1994 | 2004 | 2014 | 1994 [ 2004 [ 2014
Campanha Ocidental | 42.390 45.065 62.085 5.663 7308 9.126 155758 125.407 134.798

Microrregiio

Campanha Central 22.819 20999 29.761 3.229 4.065 5.031 71.646 47.824  59.435
Campanha Meridional | 21.384 23.216 34.119 2.642 3.590 4.449 83988  62.745 85.437
Serras de Sudeste 10.333  13.659 17.659 1.123 2.023 2.629 37969 39.607 47.222
Santiago 9.634 12.545 17.828 1.494 2307 3.236 31.000 31.185 38.766
Jaguardo 5920 5598 7.745 980 1.243 1.503 19468 13.115 15.520

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

A Campanha Meridional parece ter tido maior potencial para geragdo de vinculos
empregaticios e, logo, maior remunera¢do média do que a Campanha Central, nos tltimos anos
analisados. Mesmo que apresente menor nimero de estabelecimentos. Assim como acontece
com Serras de Sudeste em relacdo a Santiago.

Por fim, tendo como referéncia o ano inicial de 1994, todas as microrregides
consideradas cresceram quanto ao numero de vinculos empregaticios, principalmente nos anos
finais do segundo decénio. J4a, a tendéncia da quantidade de estabelecimentos ativos ¢
ascendente durante as duas décadas. Ao contrario, a remuneragdo média tende a decrescer, mas

aparentemente a taxas menores, obtendo reacgdo ao final do periodo.
5.1.2 Variacao de 1994 a 2014: comparativo dos municipios por microrregiao

O exame por municipios em cada microrregido pode dirimir mais especificidades sobre
a dindmica regional. Nesse sentido, percebe-se as oscilagdes das varidveis estudadas na forma
de nimero-indice simples e demais medidas descritivas de dados.
5.1.2.1 Campanha Central

Nos quatro municipios da respectiva microrregido, percebe-se variagdes positivas sobre

os vinculos empregaticios, principalmente ao final do periodo. Este aumento ¢ bastante

destacado em Santa Margarida do Sul, mas inferior em Santana do Livramento (Grafico 11).
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Grafico 11 — Variacdo dos empregos por municipios da Campanha Central
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No entanto, a Tabela 22 expressa que Santa Margarida do Sul possui apenas 308

empregos ativos, em média, no periodo; enquanto Santana do Livramento apresenta 10.989, ao

qual se segue Sao Gabriel e Rosario do Sul.

Tabela 22 — Posicao e variabilidade dos empregos na Campanha Central

EMPREGOS Rosério do Sul | Santa Margarida | Santana do Sio Gabriel
do Sul Livramento
Amplitude 2.691 337 4.025 3.360
Minimo 3.441 145 9.621 6.141
Maximo 6.132 482 13.646 9.501
Média 4.523 308 10.989 7.332
Mediana 4.134 317 10.572 6.593
Varidncia 978.992 9.776 1.324.669 1.494.677
Desvio Padrido 989 99 1.151 1.223
Coeficiente de Variagdo 22% 32% 10% 17%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Apesar disso, diante de amplitudes diferenciadas, o coeficiente de variacdo de 32%

anuncia maior variabilidade do emprego em Santa Margarida do Sul. Assim como, nesse caso,

a mediana ¢ maior do que a média, apontando maior aumento na segunda metade do periodo.

Em geral, para esses municipios, os valores maximos situam-se em 2014 e, os minimos, nos

anos 90 ou inicio dos anos 2000.

A situacdo ¢ semelhante quanto aos estabelecimentos ativos na microrregido, uma vez

que cresceram mais rapidamente em Santa Margarida do Sul. Houve variagdes positivas em
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todos os municipios ao longo do periodo. Exceto, queda no ano de 2009 em Santana do

Livramento (Grafico 12).

Grafico 12 — Variagao dos estabelecimentos por municipios da Campanha Central
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Com variacdo relativa de 40% e mediana maior do que a média, confirma-se um
crescimento acentuado e acelerado de estabelecimentos em Santa Margarida do Sul (Tabela
23). Em seguida, aparece Rosario do Sul com maior variagdo, embora Santana do Livramento
e Sdo Gabriel destaquem-se em numero de estabelecimentos, expressivamente ao final do

periodo.

Tabele 23 — Posicao e variabilidade dos estabelecimentos na Campanha Central

ESTABELECIMENTOS | Rosério do Sul | >2nta Margarida | Santana do Sio Gabriel
do Sul Livramento
Amplitude 584 61 877 399
Minimo 634 17 1.391 1.113
Maximo 1.218 78 2.268 1.512
Média 945 53 1.872 1.312
Mediana 915 56 1.853 1.267
Variancia 27.095 437 41.645 10.853
Desvio Padrio 165 21 204 104
Coeficiente de Variagdo 17% 40% 11% 8%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

A respeito da remuneragdo média dos vinculos empregaticios ativos, também ¢ notavel

que o municipio de Santa Margarida do Sul tem comportamento crescente. Porém, os demais
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municipios demonstram um decréscimo em relagdo a 1994, com recuperacio do crescimento

da remuneracdo média somente ao final do periodo (Gréfico 13).

Grafico 13 — Variagdo da remuneragdo média por municipios da Campanha Central
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Todavia, a remuneragdo média do ano de 2014 ndo alcanga o patamar do ano de 1994
em Santana do Livramento e em Sdo Gabriel, embora apresentem valores médios mais altos do
que em Rosério do Sul e Santa Margarida do Sul (Tabela 24). Por sua vez, a variabilidade dos
rendimentos em relagdo a média foi maior em Santa Margarida do Sul (27%). Porém, a
dispersdo relativa de Santa do Livramento ficou bem proxima (23%), o que evidencia a
discrepancia acentuada dos dados em tendéncia crescente no primeiro caso; mas decrescente

no segundo.

Tabela 24 — Posi¢ao e variabilidade da remuneragdo média na Campanha Central

REMUNERACAO | RosariodoSul | S2nta Margarida | Santana do Sdo Gabriel
do Sul Livramento
Amplitude 3.942 596 21.063 4.228
Minimo 8.655 358 19.790 14.958
Maximo 12.597 954 40.853 19.186
Média 10.383 617 26.008 16.988
Mediana 10.219 639 24.030 17.087
Varidncia 1.362.993 28.553 34.509.473 1.894.270
Desvio Padrao 1.167 169 5.874 1.376
Coeficiente de Variagdo 11% 27% 23% 8%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).



5.1.2.2 Campanha Meridional

93

Os empregos ativos tiveram maior variagdo, em sentido ascendente, em Hulha Negra e

em Acegud, na Campanha Meridional (Grafico 14).

Grafico 14 — Variagdo dos empregos por municipios da Campanha Meridional
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).
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A maior heterogeneidade dos dados do periodo nesses dois municipios, 68% e 36%,

respectivamente (Tabela 25), vai ao encontro da constatagdo de uma elevacdo mais rapida do

emprego. Dom Pedrito e Bagé apresentaram aumento menos destacado no periodo, todavia

Bagé ¢ o maior municipio, chegando ao maximo de 22.837 vinculos empregaticios ativos em

2014. Em média, € seguido por Dom Pedrito, Lavras do Sul, Hulha Negra e Acegua.

Tabela 25 — Posi¢ao e variabilidade dos empregos na Campanha Meridional

EMPREGOS Acegus Bagé Dom Pedrito | Hulha Negra Lavsr :f do
Amplitude 798 10.037 3.045 2.266 868
Minimo 236 12.800 3.889 41 759
Méximo 1.034 22.837 6.934 2.307 1.627
Média 622 16.446 5.501 990 995
Mediana 653 15.538 5.204 780 937
Variancia 49.539 10.527.532 857.320 447.594 44.720
Desvio Padrio 223 3.245 926 669 211
Coeficiente de Variagdo 36% 20% 17% 68% 21%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).
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Nesse sentido, Hulha Negra também lidera as variacdes sobre os estabelecimentos
ativos, seguido novamente por Acegua (Grafico 15). Uma vez que hd grande elevagdo em
nimero de estabelecimentos, observada por um valor minimo de 3 unidades em Hulha Negra
em 1994 e por um ponto maximo de 240 estabelecimentos no ano de 2004, o que representa
uma alteragao irregular, pois este valor ¢ bastante superior a média, que ¢ de 58. A dispersdo
em torno da média de 76% corrobora a heterogeneidade dos numeros verificados em Hulha

Negra, assim como em Acegud, de 34% (Tabela 26).

Grafico 15 — Variagdo dos estabelecimentos por municipios da Campanha Meridional
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).
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O municipio de Bagé dispde de maior niimero de estabelecimentos ativos, com uma
média de 2.219 no periodo, apresentando maior quantidade em 2014 e menor numero de
estabelecimentos em 1994. Além disso, houve dispersdo baixa dos dados em Bagé. Houve
comportamento crescente em todos os municipios da Campanha Meridional, todavia o numero

de estabelecimentos variou menos em Bagé e em Lavras do Sul.
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Tabela 26 — Posicdo e variabilidade dos estabelecimentos na Campanha Meridional

ESTABELECIMENTOS Acegus Bagé Dom Pedrito | Hulha Negra Lavsr;'ls do
Amplitude 117 835 606 237 122
Minimo 61 1.788 685 3 166
Maximo 178 2.623 1.291 240 288
Média 102 2.219 1.092 58 242
Mediana 100 2.156 1.088 48 240
Varidncia 1.186 56.623 19.624 1.940 869
Desvio Padrido 34 238 140 44 29
Coeficiente de Variagdo 34% 11% 13% 76% 12%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Logo, percebe-se variagdes positivas na remuneracdo meédia em Hulha Negra e em
Acegua, enquanto o valor remunerado decresce mais significativamente em Bagé e em Lavras
do Sul, apds 1994, mas retomando um crescimento ao final do periodo, principalmente no caso

de Bagé (Grafico 16).

Grafico 16 — Variagdo da remuneracdo média por municipios da Campanha Meridional
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Dom Pedrito estd em uma situagdo intermedidria, em que houve decréscimo da
remuneragdo apos o ano 2000, mas em menor medida, e volta a obter variagdes positivas em
2011. Visto que a discrepancia entre os valores do periodo vem a ser menor em Dom Pedrito e

também em Bagé (Tabela 27).
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Tabela 27 — Posicdo e variabilidade da remuneragdo média na Campanha Meridional

REMUNERACAO Acegus Bagé Dom Pedrito | Hulha Negra Lavsrfl‘ls do
Amplitude 1.685 26.711 4.464 6.731 4157
Minimo 758 38.309 10.568 87 1.592
Méximo 2.443 65.020 15.032 6.818 5.749
Média 1.532 49.393 12.651 2.527 2.271
Mediana 1.570 49.615 12.674 1.983 1.917
Variancia 200320  50.281.234 1.252.667 2.837.686 1.054.140
Desvio Padrao 4438 7.091 1.119 1.685 1.027
Coeficiente de Variagdo 29% 14% 9% 67% 45%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

5.1.2.3 Campanha Ocidental

Observa-se que o emprego variou positivamente em todos os municipios da Campanha

Ocidental e o crescimento, em relagdo ao ano de 1994, foi superior em Garruchos, Manoel

Viana, Macambara e Barra do Quarai (Grafico 17).

Grafico 17 — Variagdo dos empregos por municipios da Campanha Ocidental
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Em Garruchos, a variabilidade relativa foi de 37%. Em ordem decrescente, seguido por

Barra do Quarai, Manoel Viana e Magambard. Além disso, na segunda metade do periodo, o

nimero de empregos fica acima da média em Magambard, Manoel Viana e Garruchos. Ao

contrario de Sao Francisco de Assis, onde o emprego cresceu mais lentamente no periodo. A

média de empregos ativos ¢ maior em Uruguaiana, Alegrete, Sdo Borja e Itaqui, embora

apresentem um crescimento regular (Tabela 28).
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Tabela 28 — Posic¢ao e variabilidade dos empregos na Campanha Ocidental

2 E < % g

2 S5 £ = s ) ‘" o S g

2 = & S = = & g g S c 9= =

EMPREGOS & £ g 2 g E £ s g /& w27 Z

: | &5 5| ¢ : | 25| S 2 4| 2

© = & =)
Amplitude 6.585 425 359 2.687 380 624 1.405 5.187 701 8.419
Minimo 7.537 207 9 5.051 158 235 1.506 6.278 1332 13.402
Maximo 14.122 632 368 7.738 538 859 2911 11.465 2.033 21.821
Média 10.810 395 240 6.006 389 599 2202 8.221 1.569 17.234
Mediana 10.514 380 247 5.643 425 610 2.168 7.280 1.477 16.805
Variancia 3500033 17239 7814 761366  12.748  33.657  105.951 3.176.185 48554 7242779
Desvio Padréio 1.871 131 88 873 113 183 326 1.782 220 2.691
Coeficiente de Variagdo 17% 33% 37% 15% 29% 31% 15% 22% 14% 16%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

O numero de empregos ativos segue o sentido dos estabelecimentos. Todavia, em Sdo
Francisco de Assis, verifica-se uma evolucdo mais acentuada de estabelecimentos do que de

empregos (Gréafico 18).

Grafico 18 — Variagao de estabelecimentos por municipios da Campanha Ocidental
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

A variabilidade do nimero de estabelecimentos foi menor em Alegrete € em Quarai. No
entanto, permanecem Uruguaiana, Alegrete, Sdo Borja e Itaqui com mais estabelecimentos

ativos, em média, na microrregido (Tabela 29).
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Tabela 29 — Posicdo e variabilidade dos estabelecimentos na Campanha Ocidental

o ° 8 \E < % 2

< - = 5 =2 T = = g S @ s

ESTABELECIMENTOS 5 £ 5 ] y £ s g 5 & S 2 F ]

2 5 é = = S g = é ° g < 2

< ) 5 < ;2 g =

= = =]
Amplitude 752 37 60 397 53 149 176 479 169 1.197
Minimo 1.450 34 1 566 19 22 415 1.093 198 1918
Méximo 2202 71 61 963 72 171 591 1.572 367 3.115
Média 1.885 51 31 749 44 119 497 1.284 272 2.518
Mediana 1.853 43 31 705 43 125 501 1.263 260 2.505
Variancia 29.755 132 215 12.998 288 1716 2318 22.166 2342 148385
Desvio Padrio 172 11 15 114 17 41 43 149 43 385
Coeficiente de Variagio 9% 22% 47% 15% 38% 35% 10% 12% 18% 15%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Ja, no caso da remuneracdo média dos vinculos empregaticios ativos, houve acréscimo,
ao longo de todo o periodo, apenas em Garruchos, Manoel Viana, Barra do Quarai e
Macambara. Ao passo que, em Uruguaiana, Alegrete, Quarai e Itaqui, 0 comportamento foi
decrescente. Sdo Francisco de Assis e Sdo Borja experimentaram diminuicdo da renda média

apds o ano 2000, mas retomaram aumento da remuneragao a partir de 2011 (Grafico 19).

Grafico 19 — Variagdo da remuneracdo média por municipios da Campanha Ocidental
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).
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Por isso, vé-se uma amplitude de variagdo alta em Uruguaiana, Alegrete, Itaqui e Sdo
Borja, enunciando variagdes negativas nesses municipios. Porém, S3o Borja apresentou
variabilidade mais baixa e consiste no terceiro municipio com remuneragdo média mais elevada

(Tabela 30).



Tabela 30 — Posicdo e variabilidade da remuneracdo média na Campanha Ocidental
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Amplitude 13.743 665 1.323 7.092 669 1.120 2.284 5.779 2.901 22.928
Minimo 24.281 500 27 13.675 562 611 3.523 19.994 2.787 42.246
Méximo 38.024  1.165 1.349 20767 1231 1.730 5.807 25.774 5.688 65.174
Média 28.837 812 883 16737 1.029 1.310 4.610 22.000 3.568 50.649
Mediana 28.582 829 967 15803  1.023 1.329 4.493 21.561 3417 49.492
Variancia 12.033.735  36.023  136.680  3.845.734 34316  107.263 527439  2.549.029 422417  44.653.284
Desvio Padrio 3.469 190 370 1.961 185 328 726 1.597 650 6.682
Coeficiente de Variagdo 12% 23% 42% 12% 18% 25% 16% 7% 18% 13%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

5.1.2.4 Jaguariao

Nessa microrregido, Arroio Grande, Herval e Jaguardo demonstram menos disparidades

entre si quanto as variagdes ocorridas no periodo de 1994 a 2014. Verifica-se ascensdo dos

empregos ativos, destacadamente em Herval, Arroio Grande e Jaguardo (Gréafico 20).

Grafico 20 — Variagdo dos empregos por municipios de Jaguardo
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).
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O municipio de Jaguardo dispde de maior nimero de empregos, em média, e de menor

dispersdo em torno do valor médio. Enquanto, Herval apresenta menos empregos ativos, em

média, e Arroio Grande tem dados mais heterogéneos no periodo (Tabela 31).
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Tabela 31 — Posi¢do e variabilidade dos empregos em Jaguardo

EMPREGOS Arroio Grande Herval Jaguario
Amplitude 1.043 239 1.217
Minimo 1.776 542 2.928
Maximo 2.819 781 4.145
Média 2.205 669 3.329
Mediana 2.053 664 3.248
Variancia 115.998 6.333 113.945
Desvio Padrdo 341 80 338
Coeficiente de Variagdo 15% 12% 10%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Arroio Grande e Herval praticamente equiparam-se na variagdo do numero de

estabelecimentos ativos. Em Jaguardo, apesar de aumento, foi menos expressivo (Grafico 21).

Grafico 21 — Variagao dos estabelecimentos por municipios de Jaguardo
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Ha também maior nimero de estabelecimentos em Jaguardo e menor variabilidade no
periodo. Além disso, o valor da mediana supera o valor médio, indicando que os nimeros mais

elevados encontram-se na segunda década do periodo (Tabela 32).



Tabela 32 — Posic¢do e variabilidade dos estabelecimentos em Jaguario
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ESTABELECIMENTOS Arroio Grande Herval Jaguario
Amplitude 246 66 211
Minimo 316 104 560
Maximo 562 170 771
Média 436 144 684
Mediana 420 144 691
Variancia 3.111 251 2.559
Desvio Padrdo 56 16 51
Coeficiente de Variagdo 13% 11% 7%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

A remuneragdo média, por sua vez, ¢ decrescente nos trés municipios, sendo este

comportamento mais destacado em Jaguardo (Grafico 22).

Grafico 22 — Variagao da remuneragdo média por municipios de Jaguario
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).
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Nesse caso, ha maior heterogeneidade da remuneragdo em Jaguardo, com acentuada

discrepancia entre o valor maximo e minimo encontrados (Tabela 33). Em geral, os valores

maximos para a remuneragdo estdo situados na década de 90, enquanto os valores minimos

situam-se apds o ano 2000, até por volta do ano de 2006. Mas, apesar de ser decrescente, a

remuneracao média parece tornar a crescer ao final do periodo considerado, em 2014.



Tabela 33 — Posi¢do e variabilidade da remuneragdo média em Jaguardo
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REMUNERACAO Arroio Grande Herval Jaguario
Amplitude 2.185 605 5.277
Minimo 4.468 1.005 6.241
Maximo 6.653 1.610 11.517
Média 5.184 1.316 8.010
Mediana 4918 1.308 7.669
Variincia 441.492 27.240 2.436.291
Desvio Padrdo 664 165 1.561
Coeficiente de Variagdo 13% 13% 19%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

5.1.2.5 Serras de Sudeste

Na microrregido Serras de Sudeste, a variacdo dos empregos ativos foi bastante elevada

em Candiota e em Pedras Altas (Grafico 23). No periodo analisado, o emprego também avangou

significativamente em Encruzilhada do Sul e em Amaral Ferrador. De forma geral, houve

crescimento dos vinculos empregaticios nos oito municipios da microrregido. Porém, Cacapava

do Sul teve variagdes negativas no emprego entre 1995 e 2008, embora a taxas decrescentes.

Santana da Boa Vista também apresentou decréscimo, mas somente em alguns anos iniciais do

periodo até o ano de 2004.

Grafico 23 — Variagdo dos empregos por municipios de Serras de Sudeste
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

O municipio que apresentou menor variacdo do emprego, no periodo, foi Pinheiro

Machado, sendo baixa a dispersdo em torno da média. Pedras Altas e Piratini obtiveram valores
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intermediarios maiores do que a média. A variabilidade ¢ bastante elevada em Pedras Altas,
mas, em Piratini, ocorreu menor variagao relativa. Contudo, os municipios que se destacam em
nimero de empregos ativos sdo Cagapava do Sul, Encruzilhada do Sul, Piratini, Candiota,
Pinheiro Machado. Ao passo que Pedras Altas, Amaral Ferrador e Santana da Boa Vista sdo os
municipios menores da microrregido. Enfim, sobretudo, os pontos méximos aparecem apds o

ano de 2004 e os minimos até o ano de 2002 (Tabela 34).

Tabela 34 — Posic¢do e variabilidade dos empregos em Serras de Sudeste

S < 4 =
33 s _ £ E3 e £3 z 3 E
EMPREGOS 3 53 E 5% g £ £ £75
<3 2 S g% 3 £z = EE:
@] = A
Amplitude 581 2.811 3.143 2.007 386 532 1.067 322
Minimo 193 3.071 217 1.924 52 1.219 1.842 424
Maximo 774 5.882 3.360 3.931 438 1.751 2.909 746
Média 334 4.252 1.876 2.629 284 1.425 2.523 545
Mediana 321 4.096 1.696 2.375 318 1.362 2.600 532
Variéncia 15.168 624.256 447.811 356.555 12.748 34.409 90.096 8.008
Desvio Padrao 123 790 669 597 113 185 300 89
Coeficiente de Variagdo 37% 19% 36% 23% 40% 13% 12% 16%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

A respeito dos estabelecimentos ativos, o crescimento ocorreu em todos os oito
municipios. Entretanto, a variacdo foi superior em Candiota, Pedras Altas e Amaral Ferrador.
Em seguida, em Santana da Boa Vista, Encruzilhada do Sul e Cacapava do Sul. Em Piratini e

em Pinheiro Machado, a variabilidade foi menor (Grafico 24).
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Grafico 24 — Variagdo dos estabelecimentos por municipios de Serras de Sudeste
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Tal como ocorre com os empregos, a quantidade maxima de estabelecimentos ativos na
microrregido concentra-se no final do periodo analisado, enquanto as quantidades minimas
aparecem no inicio (Tabela 35). Com excec¢do apenas de Pinheiro Machado, onde a dispersdo
em torno da média foi mais baixa, encontrando-se um pico do nimero de estabelecimentos no

ano 2000.

Tabela 35 — Posi¢do e variabilidade dos estabelecimentos em Serras de Sudeste

=) = @ <
5| s | B | iz | 2 | &% : | %2
ESTABELECIMENTOS g£E i3 ] SA 2 = S K iz
<2 g S z° 3 £3 ~ i<
®] = A
Amplitude 32 522 182 321 55 129 180 77
Minimo 15 432 22 236 23 170 221 42
Maéximo 47 954 204 557 78 299 401 119
Média 36 745 123 436 57 272 314 82
Mediana 37 738 106 438 63 278 304 82
Varifncia 68 16.412 2.246 8.172 285 813 2.341 371
Desvio Padrio 8 128 47 90 17 29 48 19
Coeficiente de Variagio 23% 17% 39% 21% 30% 10% 15% 24%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

’

E crescente a remuneracdo média no periodo apenas em Candiota, Pedras Altas,
Encruzilhada do Sul e Amaral Ferrador. J4, em Cagapava do Sul, Santana da Boa Vista,
Pinheiro Machado e Piratini, as variagdes sdo negativas, mesmo que esbocem reacio ao final

do periodo analisado (Grafico 25).
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Grafico 25 — Variagdo da remuneracdo média por municipios de Serras de Sudeste
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

A remunera¢do média do periodo em Candiota superou a de Cagapava do Sul. Em
seguida, elenca-se Encruzilhada do Sul, Piratini, Pinheiro Machado, Santana da Boa Vista,
Amaral Ferrador e Pedras Altas. Nota-se que os valores maximos situam-se ao final do periodo
no caso dos municipios que apresentaram variagdes positivas; ao passo que, nos demais, os
pontos maximos estdo no inicio. Além disso, a heterogeneidade dos dados mostrou-se bastante

acentuada em Amaral Ferrador e em Pedras Altas (Tabela 36).

Tabela 36 — Posicao e variabilidade da remuneragcdo média em Serras de Sudeste

=) < 2]
- & S s K £ ) » S s
. £ S 2 £z = £% £ sz
REMUNERACAO gE 23 g 54 % 23 g 57
<2 g S g~ g &= & Y-
S} = A~
Amplitude 2.238 9.922 16.798 2.605 856 1.736 2.360 895
Minimo 389 7.775 1.395 5.380 88 3.290 3.901 937
Méximo 2.627 17.697 18.193 7.985 944 5.026 6.261 1.833
Média 778 10.967 12.138 6.129 583 3.783 5.073 1.182
Mediana 578 10.714 12.410 5.957 640 3.645 5.097 1.165
Variancia 360.326  5.176.979  11.327.419 343.160 55262 256.576  332.947 39.679
Desvio Padrio 600 2.275 3.366 586 235 507 577 199
Coeficiente de Variagéo 77% 21% 28% 10% 40% 13% 11% 17%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

5.1.2.6 Santiago

Nos municipios da microrregido de Santiago, como comparativo as demais estudadas,
também se observa um crescimento do numero de vinculos empregaticios em todos os

municipios no periodo. O aumento foi superior em Quevedos, Capao do Cip6 e Pinhal Grande.
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Segue-se a estes, Itacurubi, Unistalda, Tupanciretd, Julio de Castilhos e Santiago. Em Jari, a
variagdo foi positiva, mas em menor medida, tendo obtido taxas negativas antes de 2010

(Gréfico 26).

Grafico 26 — Variagdo dos empregos por municipios de Santiago
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

O municipio de Santiago lidera quanto ao numero de empregos, em média, seguido por
Tupanciretd e Julio de Castilhos. Estes municipios apresentaram menor dispersdo do emprego
em relacdo a média. Os pontos maximos do nimero de vinculos empregaticios ocorrem ao final

do periodo, mais precisamente apds o ano de 2010, em geral (Tabela 37).

Tabela 37 — Posicdo e variabilidade dos empregos em Santiago

<

3. £ } 32 | =3 £ 5 2 £

EMPREGOS 8 & 5 5 ° 3 < 8 g £ 2 £

&0 g = = & £3 3 s ) £
Amplitude 314 224 295 1.573 401 270 3.649 1.903 168
Minimo 71 175 142 1.780 113 19 4.655 2.058 93
Maximo 385 399 437 3.353 514 289 8.304 3.961 261
Média 239 277 254 2.308 355 192 6.027 2.964 181
Mediana 219 270 226 2.268 336 177 5.713 2.900 183
Variancia 10.381 4.293 7.382 257.572 12.183 4.396 1.234.265 385.640 1.973
Desvio Padrao 102 66 86 508 110 66 1.111 621 44
Coeficiente de Variagdo 43% 24% 34% 22% 31% 35% 18% 21% 25%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Quevedos, Pinhal Grande e Capdo do Cip6 também se destacam nas varia¢des sobre os
estabelecimentos ativos. Apds, Unistalda, Itacurubi e Jari, este Gltimo que teve maior variacio

do nimero de estabelecimentos do que de empregos. Santiago e Julio de Castilhos demonstram
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um comportamento semelhante quanto a variagdo do numero de estabelecimentos, e

Tupanciretd possui menor variag@o positiva (Grafico 27).

Grafico 27 — Variago dos estabelecimentos por municipios de Santiago
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Unistalda, Quevedos, Jari, Capao do Cipo, Pinhal Grande e Itacurubi possuem menor
numero de estabelecimentos ativos, assim como se verifica uma variabilidade maior nesses
municipios, no periodo. As quantidades méaximas também acontecem ao final do periodo

(Tabela 38).

Tabela 38 — Posicdo e variabilidade dos estabelecimentos em Santiago

s

S - | 2E | =z | % $ 2 2
ESTABELECIMENTOS | 1§ & 5 S Sz & 2 £ 2 £

FC g = S & £5 2 3 = E
Amplitude 67 69 50 332 70 57 730 316 46
Minimo 9 19 21 342 5 2 760 366 12
Maximo 76 88 71 674 75 59 1.490 682 58
Média 42 54 39 514 47 33 1.154 532 31
Mediana 38 52 35 489 48 29 1.070 504 27
Variancia 541 326 245 8.468 488 166 40.926 7461 213
Desvio Padrao 23 18 16 92 22 13 202 86 15
Coeficiente de Variagio 55% 34% 40% 18% 47% 39% 18% 16% 47%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Sao bastante elevadas as variagdes na remuneracao média em Quevedos e em Capao do
Cipd, evidenciando crescimento. Ainda, houve variagdes positivas em Unistalda e em Itacurubi

ao longo do periodo. Todavia, nos demais municipios, observa-se aumento da remuneracao
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média, mas somente nos anos finais do periodo. O municipio de Santiago expressou menor

variagdo (Grafico 28).

Grafico 28 — Variagdo da remuneracdo média por municipios de Santiago
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Fonte: Elaborado com base em dados da RAIS (2016).

Porém, neste municipio, a média de remuneragdo ¢ maior. Tupanciretd e Julio de

Castilhos também tém remuneragdes médias mais altas e variabilidades mais baixas. Com

excecdo de Santiago, os valores mdximos em cada municipio concentram-se nos anos finais do

periodo, apds o ano de 2010, em geral (Tabela 39).

Tabela 39 — Posi¢do e variabilidade da remuneragcdo média em Santiago

s

.- wn 17,] s o

i e g = 2: 3 3 H 5 3

REMUNERACAO | & = g 3 £% | EE g E g Z

3 z 2E | =5 & 5 -
Amplitude 746 406 709 2.750 941 665 5.766 3.312 233
Minimo 249 459 308 4.195 709 29 13.150 5.425 307
Maéximo 996 865 1.018 6.946 1.650 694 18.915 8.737 541
Média 629 672 586 5.372 1.194 488 14.983 6.893 439
Mediana 606 646 474 5.328 1.118 499 14.620 6.601 449
Variancia 49.824 12.669 49.888 402.886 65.779 25.018 2.334.026 837.768 5.039
Desvio Padrdo 223 113 223 635 256 158 1.528 915 71
Coeficiente de Variagdo 35% 17% 38% 12% 21% 32% 10% 13% 16%

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

5.1.2.7 Discussoes

Um comportamento regular entre os municipios das seis microrregides analisadas ¢

perceptivel diante da consideracdo do valor médio e do coeficiente de variacdo no periodo de
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1994 a 2014. Haja vista que a média de empregos ativos cresceu, com variagdes positivas mais
elevadas, nos anos mais recentes, especialmente apds 2009. Nota-se que houve diminuigado das
disparidades entre os municipios, uma vez que a dispersao relativa nas microrregides mostrou-

se decrescente. Veja-se os Graficos 29, 30, 31, 32, 33 e 34.

Graficos 29, 30 — Média e dispersao dos empregos em Campanha Central ¢ em Campanha

Meridional
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).

Devido a influéncia do numero de municipios em cada microrregido e da diferenca
populacional entre eles, a Campanha Central apresenta uma média maior de empregos no
periodo, seguida por Campanha Meridional, Campanha Ocidental, Jaguardo, Serras de Sudeste
e Santiago. Embora a variacdo parega ter sido superior em Serras de Sudeste, Campanha

Meridional, Campanha Ocidental, Campanha Central, Jaguardo e Santiago.

Graficos 31, 32 — Média e dispersdo dos empregos em Campanha Ocidental e em Jaguarao
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).
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Ja, a dispersdo entre os municipios de cada microrregido foi menor em Jaguardo,
Campanha Central, Serras de Sudeste, Campanha Ocidental, Santiago e Campanha Meridional,
a respeito dos empregos. Porém, um decréscimo mais abrupto pode ter ocorrido em Serras de
Sudeste, Campanha Central, Campanha Meridional, Campanha Ocidental e Jaguario.

Enquanto, em Santiago, a queda das disparidades foi pouco expressiva ou quase inexistente.

Graficos 33, 34 — Média e dispers@o dos empregos em Serras de Sudeste e em Santiago
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).

No que se refere aos estabelecimentos ativos (Graficos 35, 36, 37, 38, 39, 40), também
se verifica aumento do numero médio e diminuicdo das desigualdades entre os municipios,

destacadamente nas cinco microrregides que envolvem a Unipampa.

Graficos 35, 36 — Média e dispersdo dos estabelecimentos em Campanha Central e em

Campanha Meridional
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).
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A média de estabelecimentos tem crescido mais acentuadamente na segunda metade do
periodo analisado. Apesar de ser afetada pela grandeza dos valores extremos e pela quantidade
de municipios em cada microrregido, a média do periodo entre os municipios mostrou-se mais
alta em Campanha Central, Campanha Ocidental, Campanha Meridional, Jaguardo, Santiago e
Serras de Sudeste. Todavia, a variagdo foi maior em Serras de Sudeste, Campanha Meridional,

Campanha Ocidental, Campanha Central, Jaguardo e Santiago.

Graficos 37, 38 — Média e dispersao dos estabelecimentos em Campanha Ocidental e em

Jaguardo
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).

Contudo, ¢ positivo observar que as disparidades entre os municipios, no quesito de
nimero de estabelecimentos, mensurada pela dispersao relativa, reduziu-se particularmente nas
microrregides Campanha Meridional, Serras de Sudeste, Jaguardo, Campanha Central e
Campanha Ocidental. Ao passo que, em Santiago, a discrepancia entre os municipios manteve-
se praticamente no mesmo patamar, durante o periodo. A queda dos desvios em relagdo média,

ainda, fica mais evidente na ultima década analisada.
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Graficos 39, 40 — Média e dispersdo dos estabelecimentos em Serras de Sudeste e em

Santiago
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).

Como ja visto, o sentido da remuneragido média foi distinto, uma vez que houve redugdo
do valor médio remunerado em todas as microrregides (Graficos 41, 42, 43, 44, 45, 46). O
momento de decréscimo ocorre notadamente entre os anos 1999 e 2009, mas apresenta
tendéncia de reagdo apds o ano de 2009. Entre os municipios de cada microrregiao, a média da
remuneragdo ¢ mais baixa em Santiago, Jaguardo, Serras de Sudeste, Campanha Ocidental,
Campanha Meridional e Campanha Central, embora haja certa dificuldade em relevar

comparagdes com base no valor médio.

Graficos 41, 42 — Média e dispersdo da remuneragdo média em Campanha Central e em

Campanha Meridional
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).

E, a disparidade de remuneracao entre os municipios, ao invés de ter reduzido, aumentou

na maior parte das microrregides estudadas. E o caso de Campanha Central, Campanha
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Meridional, Campanha Ocidental e Serras de Sudeste. Porém, em Jaguardo e em Santiago, a
dispersdo relativa tendeu a diminuir ao final do periodo. Entretanto, também se leva em conta
que o coeficiente de variagdo ¢ menor em Jaguardo, Campanha Central, Serras de Sudeste,

Campanha Ocidental, Santiago e Campanha Meridional no que se refere a remuneragdo média.

Graficos 43, 44 — Média e dispersao da remuneragdo média em Campanha Ocidental e em

Jaguardo
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).

Pode-se dizer que a remuneragdo média propendeu a ter maior queda nas microrregides
onde a remuneragdo ¢ também maior, assim houve tendéncia de aumento das disparidades entre

0S municipios.

Graficos 45, 46 — Média e dispersdo da remuneragdo média em Serras de Sudeste e em

Santiago
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Fonte: Elaborados com base em dados da RAIS (2016).
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Por fim, em certa medida, a quantidade de empregos tende a acompanhar a de
estabelecimentos ativos, de modo que houve um aumento persistente do namero de
estabelecimentos ativos ao longo de 1994 a 2014 e, assim, o nimero de empregos ativos
também cresceu, porém a uma variagdo mais baixa do que a de estabelecimentos. Tanto os
empregos quanto os estabelecimentos tendem a um crescimento mais acentuado na segunda
metade do periodo. Ao passo que, a remuneragdo média dos vinculos empregaticios foi
decrescente, embora a variagdes negativas menores também na segunda metade do periodo.

Ainda, houve varia¢do positiva mais elevada sobre os municipios menores de cada
microrregido quanto aos empregos, aos estabelecimentos e a remuneracdo média. Observando-
se que, dessa forma, o distanciamento do numero médio de empregos e de estabelecimentos foi
diminuindo ao longo do tempo, entre os municipios, particularmente nas microrregides que
envolvem unidades da Unipampa. Nesse sentido, acredita-se em uma reducdo das
desigualdades entre os municipios das referidas microrregides. Todavia, com exce¢do, no que
se refere ao valor remunerado, em que as disparidades entre 0os municipios cresceram, o que
leva a crer em diferenciacdes na complexidade dos estabelecimentos e dos empregos gerados,

bem como na qualifica¢do dos vinculos empregaticios.

5.1.3 Evolucio de 1994 a 2014: setores de atividade econdmica por municipios

Passa-se, entdo, a analise no sentido das potencialidades das atividades produtivas,
especialmente nos municipios que sediam unidades da Unipampa, com o apoio do calculo do
Quociente Locacional, em vista de captar os desdobramentos sobre a economia em cada local.
E importante salientar que esse método permite analisar a posicdo das atividades nos municipios

relativamente a sua expressao no estado.

5.1.3.1 Extrativa Mineral

A atividade extrativa mineral enquadra-se dentre o setor industrial, incluindo as praticas
relacionadas a extragdo de carvdo mineral, de minerais metalicos, como ferro, aluminio, cobre
e prata, ¢ de minerais ndo metalicos, como pedra, areia e argila. Entre os municipios
considerados, esta atividade é notadamente expressiva em Cagapava do Sul e em Candiota,
representando a microrregido Serras de Sudeste. Portanto, € o setor potencial em Cacapava do
Sul, tendo aumentado a participacdo relativa nos anos finais do periodo (Tabela 40), onde se

destaca a producdo de calcério.



Tabela 40 — Empregos: QL do setor de extrativa mineral
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=]
— o < wn
= | 22| % i 2 = = g 2 3 S
£ = e £ m 2 = ) b ) = g
22| 22| 2 g = = 5 Z = s | 3
n1 n A - <>
o
1994 | 069 0000 5646 0090 0030 0015 0030 0364 0000 36294 0433
1995 | 0246 0208 0398 0105 0197 0,125 0073 0405 0,000 8550 0,608
1996 | 0251 0000 0381 0095 0035 0140 0070 039 0,000 8520 0,772
1997 | 0251 0000 0288 0082 0010 0000 0062 0458 0,000 11,081 0,682
1998 | 0235 0000 0283 0121 0080 0000 0000 0574 0000 11,831 0,667
1999 | 0224 0020 0273 0147 0082 0,000 0010 0618 0000 10450 0,580
2000 | 0248 0019 0251 0097 008 0000 0000 0623 0000 7272 0491
2001 | 2265 0,020 0118 0079 0057 0000 0038 0550 0000 9,174 0,000
2002 | 0,181 0,023 0278 0107 0075 0000 0000 0565 0000 10,653 0412
2003 | 0,182 0000 0235 0085 0147 0063 0052 0597 0000 5205 0,000
2004 | 0,153 0000 0237 0000 0112 0000 0071 0498 0000 11,980 0,292
2005 | 0192 0,064 0315 0020 0080 0000 0040 0537 0,000 9327 0305
2006 | 0266 0038 0,58 0018 0000 0053 0036 0454 0000 11233 0,033
2007 | 0284 0057 0,580 0091 0000 0102 0046 0397 0,000 14,503 0,101
2008 | 0299 0,047 0,57 0057 0000 0065 0043 0201 0,000 12,130 0,084
2009 | 0337 0053 0164 0148 0000 0067 0034 0472 0000 14,790 0,091
2010 | 0351 0,048 061 0132 0015 0068 0083 0429 0,126 12,834 0,028
2011 | 0391 0,047 0137 0137 0,030 0059 0,149 0424 0436 13905 0,079
2012 | 0261 0347 0,122 0061 0034 0000 0095 0493 0000 14370 0,024
2013 | 0,149 0,105 0,128 0,090 0035 0007 0119 0489 0000 17.463 0,000
2014 | 0228 0,100 0012 0,100 0027 0014 0110 0431 0110 16242  0.453

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Em rela¢do ao numero de estabelecimentos, corrobora-se a potencialidade de Cacapava

do Sul. Além disso, observa-se um sentido decrescente para o numero de estabelecimentos

ativos, mas ascendente para o nimero de empregos, no setor (Tabela 41).



Tabela 41 — Estabelecimentos: QL do setor de extrativa mineral
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1994 0,081 0,000 0,398 0,099 0046 0,046 0,046 0,232 0,000 3,040 0,176
1995 0,076 0,076 0,184 0,092 0,090 0,090 0,045 0,181 0,000 2,166 0,309
1996 0,079 0,000 0,282 0,094 0,094 0,094 0,047 0235 0,000 2,597 0,308
1997 0,080 0,000 0,096 0,09 0,097 0,000 0,049 0,291 0,000 2,461 0,302
1998 0,152 0,000 0,08 0,177 0,090 0,000 0,045 0315 0,000 1914 0,564
1999 0,152 0,076 ~ 0,087 0,175 0,090 0,000 0,045 0316 0,000 1,793 0,578
2000 0,140 0,070 ~ 0,080 0,080 0,081 0,000 0,122 0326 0,000 1,493 0,398
2001 0,218 0,073 0,083 0,083 0,083 0,000 0,041 0289 0,000 1,556 0,134
2002 | 01150 0075 0,169 0,169 0,084 0,000 0042 0252 0239 1250 0,138
2003 | 0156 0078 0,177 0,177 0,043 0,043 0043 0304 0000 1,113 0,138
2004 | 0,158 0,000 0,179 0089 0044 0,000 0,044 0308 0,00 1,587 0278
2005 | 0,148 0074 0247 0,165 0,040 0,000 0040 0242 0000 1452 0,258
2006 | 0212 0141 0078 0078 0,000 0,039 0039 0194 0000 1595 0244
2007 | 0,151 0,075 0339 0254 0,000 0,125 0042 0167 0000 1734 0257
2008 0,233 0,078 0,175 0,263 0,043 0,086 0,043 0,129 0,000 1,797 0,261
2009 0,081 0,081 0,182 0,274 0,000 0,090 0,045 0270 0,000 1,741 0,259
2010 0,166 0,166 0,187 0375 0,045 0,091 0,091 0318 0,287 1,438 0,127
2011 0,166 0,083 0,186 0,280 0,045 0,091 0,091 0273 0,286 1,591 0,127
2012 0,164 0,164 0,183 0,274 0,045 0,000 0,090 0406 0,000 1,713 0,255
2013 0,167 0,167 0,191 0,096 0,046 0,046 0,092 0322 0,000 2,095 0,132
2014 0,173 0,087 0,098 0,293 0,048 0,095 0,095 0334 0,579 1987 0,269

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Os resultados da concentragio no setor nos municipios da Serras de Sudeste também se

confirmam quanto a remunera¢cdo média dos empregados, a qual oscilou bastante durante o

periodo, mas se manteve praticamente em um mesmo patamar (Tabela 42).



Tabela 42 — Remuneragdo: QL do setor de extrativa mineral
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1994 | 0,120 0,000 10,584 0,65 0022 0010 0,018 0254 0,000 52,514 0,450
1995 | 0303 0423 0506 0,132 0,18 01131 0071 0356 0000 11,485 0,988
1996 | 0,387 0,000 0531 01133 0022 0,144 0,069 0,360 0,000 10,945 1219
1997 | 0314 0,000 0376 009 0005 0000 0,050 0442 0,000 15051 1,166
1998 | 0349 0,000 0458 0,162 0,082 0,000 0000 0555 0,000 15573 1,229
1999 | 0369 0,167 0,348 0,176 0,83 0,000 0014 0592 0,000 13,715 0,722
2000 | 0352 0,155 0302 0,112 0,083 0,000 0,000 0571 0000 10454 0,597
2001 | 3,072 0,153 0162 0116 0046 0,000 0,024 0558 0000 12427 0,000
2002 | 0254 0019 0375 0,146 0061 0,000 0000 0562 0,000 13,129 0,601
2003 | 0253 0,00 0305 0126 0122 0046 0036 0,591 0,000 6,733 0,000
2004 | 0215 0,000 0311 0000 0,098 0000 0049 0,542 0000 15681 0,355
2005 | 0255 0,090 0,500 0014 0074 0,000 0030 0,539 0,000 12,061 0,352
2006 | 0259 0,081 0233 0013 0000 0071 0026 0471 0000 13,646 0,022
2007 | 0410 0,076 0,558 0059 0,000 0,108 0034 0458 0000 17,609 0,071
2008 | 0416 0067 0,199 0040 0,000 0,073 0032 0221 0000 14338 0,052
2009 | 0481 0073 0221 009 0,000 0,072 0027 0470 0000 16597 0,066
2010 | 0555 0063 0,18 0,09 0,000 0,080 0080 0476 0092 14287 0,018
2011 | 0517 0060 0,164 0091 0,013 0,068 0,145 0469 0342 13,124 0,049
2012 | 0331 0594 0121 0039 0,018 0,000 0088 0485 0000 13,089 0,013
2013 | 0237 0,129 0,131 0059 0,021 0004 01104 0492 0000 17,221 0,000
2014 | 0310 0,122 0016 0087 0012 0008 0092 0447 0082 16087 0434

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Dessa forma, Cagapava do Sul e Candiota, na microrregido Serras de Sudeste,

apresentam especializacdo na atividade da induastria extrativista mineral. Principalmente,
concentrando empregos com relagdo as atividades de extracdo de pedra, areia e argila; de
fabricacdo de cal e gesso; de extragdo de carvdo mineral; de fabricagdo de cimento; de
fabricacdo de produtos minerais; de fabricagdo de produtos ceramicos; e de fabricacdo de
produtos de metal. Nas demais microrregides, ainda que ndo apresentem potencialidade, o
extrativismo mineral € observavel nos municipios de Uruguaiana, Hulha Negra, Santiago,

Santana do Livramento e Rosario do Sul.

5.1.3.2 Industria de Transformacao

O setor da industria de transformacao € abrangente, contendo diversas atividades acerca
do processamento de matérias-primas, tais como fabricagdo de produtos alimenticios, de
bebidas, de téxteis, de madeira, de papel, de farmacéuticos, de quimicos, de elétricos, de

plasticos, de maquinas, de equipamentos, de veiculos, entre outros produtos. A atividade
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industrial ndo revela potencialidade em nenhum dos municipios estudados (Tabela 43),

condicionado a que foi visto que o setor secundario ndo contém parcela significativa no VAB

da Metade Sul, nem no PIB estadual. Logo, é um setor com caréncia nas microrregides

analisadas. Apesar disso, Bagé, Cacapava do Sul e Sdo Gabriel aparecem com desempenho

superior aos demais.

Tabela 43 — Empregos: QL do setor da industria de transformagao
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1994 0,156 0,060 0,306 0,041 0,107 0,068 0,065 0,077 0,031 0,224 0,135
1995 0,108 0,065 0,216 0,062 0,063 0,084 0,065 0,066 0,041 0,173 0,157
1996 0,096 0,092 0,206 0,072 0,068 0,083 0,067 0,079 0,032 0,186 0,178
1997 0,117 0,088 0,177 0,061 0,100 0,050 0,069 0,074 0,038 0,108 0,207
1998 0,185 0,089 0,223 0,087 0095 0,043 0072 0,067 0,044 0216 0217
1999 0,183 0,092 0320 0,072 0081 0,044 0069 0069 0,038 0151 0,179
2000 0,164 0,068 0314 0,052 0,075 0,032 0,069 0,056 0,032 0,245 0,166
2001 0,124 0,080 0,290 0,054 0,078 0,033 0,074 0,063 0,063 0,202 0,155
2002 0,072 0,096 0,304 0,050 0,079 0,035 0,070 0,060 0,047 0,248 0,139
2003 0,081 0,082 0,307 0,051 0,107 0,030 0,053 0,061 0,033 0,269 0,231
2004 0,083 0,087 0308 0,059 0,108 0,057 0058 0,054 0,037 0,118 0217
2005 0,079 0,085 0333 0060 0,115 0,063 0060 0052 0,032 0117 0,126
2006 0,079 0,106 0,337 0,072 0,124 0,060 0085 0067 0,023 0,127 0,167
2007 0,072 0,134 0,238 0,081 0092 0,059 0084 0061 0,028 0112 0,177
2008 0,070 0,163 0,385 0,88 0,107 0,063 0087 0,058 0037 0,130 0,158
2009 0,083 0239 0,169 0,095 0064 0,069 0089 0059 0,037 01125 0,147
2010 0,066 0,239 0,262 0,086 0,112 0,063 0,083 0,049 0,032 0,136 0,139
2011 0,076 0,222 0,237 0,071 0,105 0,066 0,087 0,053 0,035 0,165 0,132
2012 0,085 0,213 0,236 0,067 0,116 0,069 0,082 0,046 0,038 0,180 0,147
2013 0,080 0,185 0,253 0,062 0,109 0,071 0,076 0,046 0,033 0,203 0,160
2014 0,078 0,224 0,260 0,050 0,110 0,075 0,075 0,046 0,028 0,215 0,163

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Nota-se que apenas Sdo Gabriel apresenta um crescimento consistente quanto aos

empregos, aos estabelecimentos e a remuneragdo média, nesse setor. Em Bagé, a expressividade

de estabelecimentos e de empregos manteve-se. J4, em Santiago, em Santana do Livramento e

em Cagapava do Sul, as varidveis demonstram decréscimo na participagdo relativa.



Tabela 44 — Estabelecimentos: QL do setor da industria de transformacao
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1994 0,163 0,108 0,286 0,095 0,067 0,045 0,085 0,105 0,057 0206 0,277
1995 0,157 0,103 0,262 0,090 0,067 0,044 0,084 0,113 0,099 0,163 0,294
1996 0,162 0,094 0259 0,098 0,076 0,045 0,081 0,120 0,100 0,183 0,285
1997 0,153 0,081 0215 0,114 0,072 0,035 0,076 0,099 0,097 0,180 0,290
1998 0,153 0,100 0215 0,103 0,065 0,033 0,079 0,098 0,088 0,197 0,294
1999 0,157 0,099 0,231 0,091 0,060 0,029 0,062 0,090 0,090 0,187 0,295
2000 0,125 0,000 0,218 0,080 0,053 0,029 0,065 0,094 0,081 0215 0,274
2001 0,125 0,100 0,228 0,077 0,059 0,026 0,065 0,092 0,109 0,203 0,238
2002 0,121 0,100 0,220 0,064 0,055 0,029 0,064 0,091 0,097 0,193 0,242
2003 0,115 0,110 0,243 0,071 0,064 0,022 0,069 0,092 0,057 0,201 0,241
2004 0,112 0,112 0,242 0,067 0,067 0,025 0,068 0,092 0,047 0,157 0,242
2005 0,125 0,111 0,247 0,070 0,056 0,025 0,057 0,091 0,105 0,151 0,246
2006 0,133 0,129 0,240 0,083 0,061 0,030 0,066 0,112 0,129 0,148 0,242
2007 0,123 0,130 0,254 0,089 0,058 0,031 0,072 0,111 0,118 0,166 0,236
2008 0,127 0,133 0,258 0,081 0,064 0,032 0,066 0,099 0,155 0,161 0,239
2009 0,134 0,134 0,292 0,081 0,073 0,036 0,069 0,105 0,177 0,166 0,214
2010 0,127 0,137 0,262 0,078 0,059 0,036 0,065 0,085 0,107 0,164 0,200
2011 0,135 0,151 0,270 0,079 0,059 0,037 0,066 0,093 0,105 0,184 0,208
2012 0,144 0,137 0,254 0,084 0,057 0,040 0,064 0,093 0,105 0,182 0,206
2013 0,146 0,135 0,260 0,082 0,061 0,042 0,065 0,109 0,125 0,162 0,236
2014 0,151 0,137 0,263 0,079 0,064 0,040 0,066 0,109 0,094 0,191 0,240

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Em geral, o emprego manifestou evolugdo positiva e a remuneragdo média, logo,

acompanhou o numero de vinculos ativos (Tabela 45). Em termos relativos, o sentido dos

empregos foi crescente, enquanto os estabelecimentos ativos ndo cresceram em potencialidade.



Tabela 45 — Remuneragdo: QL do setor da industria de transformacao
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1994 0,179 0,063 0315 0,036 0,113 0,088 0,062 0,089 0,024 0,167 0,084
1995 0,138 0,067 0,220 0,071 0,069 0,115 0,080 0,073 0,031 0,128 0,122
1996 0,093 0,105 0,263 0,085 0,079 0,112 0,088 0,094 0,028 0,153 0,156
1997 0,114 0,094 0,168 0,061 0,117 0,060 0,083 0,091 0,034 0,127 0,177
1998 0,206 0,098 0,221 0,094 0,117 0,055 0,094 0,073 0,045 0,220 0,183
1999 0,248 0,123 0,347 0,082 0,105 0,058 0,098 0,075 0,038 0,146 0,159
2000 0,202 0,085 0,327 0,056 0,091 0,044 0,093 0,057 0,034 0240 0,144
2001 0,135 0,115 0,272 0,054 0,084 0,040 0,096 0,058 0,059 0,172 0,124
2002 0,084 0,110 0,283 0,053 0,087 0,042 0,096 0,056 0,047 0,211 0,114
2003 0,100 0,106 0,288 0,055 0,103 0,037 0,073 0,058 0,034 0270 0,184
2004 0,100 0,111 0,282 0,059 0,118 0,075 0,080 0,053 0,037 0,183 0,178
2005 0,091 0,110 0,319 0,061 0,120 0,084 0,086 0,053 0,031 0,103 0,102
2006 0,090 0,133 0306 0,079 0,125 0,120 0,122 0,067 0,016 0,114 0,124
2007 0,080 0,158 0,219 0,085 0,100 0,075 0,119 0,057 0,021 0,105 0,131
2008 0,072 0,190 0,344 0,088 0,108 0,076 0,117 0,052 0,025 0,125 0,118
2009 0,081 0,277 0,137 0,091 0,072 0,084 0,120 0,056 0,025 0,125 0,111
2010 0,066 0,262 0212 0,080 0,111 0,078 0,114 0,048 0,022 0,133 0,104
2011 0,072 0,237 0,189 0,058 0,104 0,079 0,115 0,050 0,028 0,142 0,098
2012 0,082 0,239 0,206 0,057 0,114 0,082 0,110 0,042 0,027 0,161 0,114
2013 0,072 0,201 0,205 0,054 0,117 0,082 0,099 0,041 0,024 0,195 0,125
2014 0,067 0247 0213 0,047 0,115 0,088 0,097 0,040 0,022 02204 0,128

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Dentre a industria de transformacao, as atividades que se destacam nos municipios
analisados sdo, em geral, a indudstria de alimentos e bebidas, a industria téxtil, a indudstria de
couros ¢ a industria de madeira e mobiliario. Especialmente, revelam-se as atividades de
beneficiamento e fabricagdo de produtos de arroz, de fabrica¢do de esquadrias de metal, de
montagem de estruturas metalicas, de fabricagdo de estruturas metdlicas, de fabricagdo de
maquinas € equipamentos para a agropecuaria, de fabricacdo de moveis, de fabricagdo de
alimentos para animais, de fabricacdo de massas alimenticias, na Campanha Ocidental; de
fabricacdo de produtos de carne, de curtimento de couro, de fiacdo de fibras téxteis naturais, de
fabricagdo de material plastico, na Campanha Meridional; de fabrica¢do de vinho, de fabricacao
de alcool, de fabricacdo de aguardentes, de fabricagdo de biocombustiveis, na Campanha
Central; de fabricagdo de produtos de papel, de desdobramento de madeira, de fabricacdo de
artefatos de borracha, de fabricagdo de vinho, de fabricagao de artefatos de madeira, em Serras

de Sudeste.
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5.1.3.3 Servicos Industriais de Utilidade Publica

Os servicos industriais de utilidade publica consistem em uma atividade industrial
fundamental ao funcionamento da economia e sociedade moderna, uma vez que diz respeito a
producdo, transmissdo e distribuicao de eletricidade, de telefonia, de combustiveis gasosos, a
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, esgoto, residuos, entre outras. Identifica-se
potencialidade desta atividade no municipio de Alegrete, mas sua evolugdo € negativa no

periodo (Tabela 46).

Tabela 46 — Empregos: QL do setor de servigos industriais de utilidade publica
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1994 0,654 0,192 3,224 0,132 1,612 0,131 0,103 0,396 0,381 0,218 0,681
1995 0,234 0,286 0,589 0,146 1,726 0,083 0,162 0,440 0,374 0,167 0,645
1996 0,296 0,227 0,718 0,154 1,833 0,079 0,114 0,490 0,360 0,162 0,752
1997 0,937 0,194 0,848 0,138 1,618 0,081 0,183 0,371 0,309 0,130 0,537
1998 1,910 0,561 0,879 0,218 3,224 0,134 0,263 0,342 0,633 0,281 0,455
1999 1,232 0,209 1,787 0,138 1,864 0,065 0,133 0,200 0,409 0,162 0,587
2000 0,103 0,196 0,595 0,119 1,934 0,084 0,130 0,241 0,377 0,235 0,572
2001 0,136 0,070 1,227 0,025 1,195 0,043 0,057 0,224 0,072 0,124 0,287
2002 0,196 0,223 1,066 0,130 3,181 0,092 0,120 0,337 0,465 0,274 0,522
2003 0,150 0,197 1,082 0,114 2,570 0,076 0,091 0,248 0,380 0,215 0,401
2004 0,151 0,216 1,537 0,137 1,413 0,058 0,131 0,312 0,547 0,166 0,443
2005 0,089 0,174 1,327 0,156 0,932 0,064 0,099 0,307 0,561 0,157 0,479
2006 1,007 0,184 0,627 0,148 1,232 0,073 0,099 0,332 0,514 0,151 0,471
2007 0,939 0,156 0,636 0,133 1,298 0,070 0,098 0,318 0,495 0,147 0,417
2008 1,000 0,172 0,617 0,137 1,358 0,072 0,096 0,294 0,490 0,133 0,382
2009 0,931 0,167 0,574 0,140 1,614 0,059 0,094 0,274 0,443 0,134 0,293
2010 0,883 0,200 0,547 0,136 1,327 0,057 0,109 0,270 0,491 0,169 0,366
2011 0,842 0,259 0,551 0,126 1,495 0,063 0,117 0,326 0,475 0,173 0,344
2012 0,873 0,131 0,533 0,116 1,409 0,066 0,101 0,338 0,462 0,187 0,338
2013 0,934 0,089 0,554 0,111 1,154 0,067 0,123 0,369 0,419 0,263 0,389
2014 0,803 0,017 0,554 0,114 1,194 0,053 0,133 0,375 0,462 0,122 0,178

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Na cidade de Alegrete, por exemplo, ha a instalacdo de uma usina termelétrica. Porém,
o municipio de Candiota apresenta uma potencialidade ainda maior no setor de servigos
industriais de utilidade publica, onde se sabe que também existe uma usina termelétrica e que
esta sendo construida uma outra usina, movida a carvao mineral, para a geragdo de energia.

Provavelmente, a existéncia dessas unidades exerca interferéncia sobre o desempenho deste
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setor nestes municipios, uma vez que se nota dinamicidade quanto aos empregos, mas nao se

verifica 0 mesmo sobre os estabelecimentos (Tabela 47).

Tabela 47 — Estabelecimentos: QL do setor de servigos industriais de utilidade publica
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1994 0,250 0200 0,734 0,122 0228 0,200 0,114 0228 0495 0288 0,325
1995 0,147 0,196 0,355 0237 0203 0,174 0,145 0233 0510 0254 0,298
1996 0,205 0,154 0427 0,183 0245 0,153 0,122 0214 0513 0241 0,400
1997 0219 0,164 0460 0,197 0266 0,167 0200 0233 0,548 0241 0,414
1998 0,230 0230 0,537 0,179 0409 0,136 0,136 0,136 0,493 0322 0,284
1999 0,237 0237 0814 0181 0421 0,140 0,140 0,187 0502 0338 0,300
2000 0,159 0,238 0545 0,182 0415 0,138 0,185 0231 0,750 0,338 0,301
2001 0451 0301 1,026 0,171 0513 0,171 0,171 0,598 00962 0322 0,278
2002 0247 0247 0,559 0,186 0416 0,139 0,139 0416 0,789 0344 0,303
2003 0,244 0244 0,555 0,185 0408 0,136 0,136 0362 0,780 0332 0,287
2004 0,245 00245 0,555 0,185 0318 0,136 0,136 0,364 0802 0329 0,288
2005 0,160 0240 0,445 0,178 0262 0,131 0,131 0436 0,78 0314 0,279
2006 0219 0219 0,568 0243 0322 0,161 01121 0363 1,176 0276 0,253
2007 0239 0,159 0,537 0,179 0309 0,177 0133 0354 0,776 0306 0,272
2008 0223 0223 0,502 0251 0330 0,206 0,124 0289 0,738 0286 0,250
2009 0213 0213 0399 0239 0355 0,158 0,118 0315 0745 0277 0,226
2010 0348 0279 0,394 0236 0267 0,153 0,115 0305 0,723 0403 0,213
2011 0347 0277 0310 0233 0227 0,151 0,114 0378 0714 0398 0,211
2012 0335 0268 0,299 0224 0222 0,148 0,148 0259 0,696 0383 0,209
2013 0364 0,121 0,348 0209 0235 0,101 0,168 0269 0,638 0352 0,193
2014 0,185 0062 0,349 0209 0238 0,102 0170 0272 0,620 0236 0,096

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Contudo, a respeito da remuneragdo média dos vinculos empregaticios nos servigos de
utilidade publica, esta é bastante elevada no municipio de Candiota, enquanto ¢ nao potencial
em Alegrete (Tabela 48), o que deve corresponder ao numero de empregos ativos. Na
observagdo dos subsetores, aparece com destaque a geracdo de energia elétrica em Serras de
Sudeste e na Campanha Ocidental; a fabricagdo de dguas envasadas em Serras de Sudeste; e a

producdo de gas na Campanha Ocidental.



Tabela 48 — Remuneracdo: QL do setor de servicos industriais de utilidade publica
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1994 0,747 0,346 4910 0,201 0,577 0,150 0,183 0458 0,640 0389 1,359
1995 0,422 0,381 0,759 0,215 0,541 0,114 0,161 0,455 0,610 0,283 1,190
1996 0,611 0,408 1,003 0,234 0,687 0116 0,178 0573 0,627 0296 1,650
1997 0,924 0,377 0,907 0,245 0,569 0,149 0,230 0,490 0,619 0,275 1,159
1998 1,431 1,031 0,734 0,306 1,296 0,201 0,392 0,566 1,018 0,484 0,758
1999 0,872 0316 1,852 0241 0913 0,107 0,236 0281 0,730 0,262 0,883
2000 0,205 0,320 1,129 0,222 0847 0,127 0,171 0311 0,642 0316 0934
2001 0240 0,097 1,556 0,073 0,591 0,042 0,076 0473 0,185 0,136 0,321
2002 0322 0350 1445 0200 1432 0,118 0,169 0,583 0,890 0,332 0,835
2003 0283 0339 148 0210 1273 0,106 0,120 0,604 0,750 0,318 0,706
2004 0,263 0,380 1,568 0,255 0,706 0,084 0,180 0,819 1,026 0,221 0,750
2005 0,189 0,279 1,434 0,258 0,415 0,075 0,128 0,782 1,024 0,192 0,832
2006 0,901 0,248 1,078 0,236 0,341 0,085 0,118 0,723 0,931 0,163 0,729
2007 0,838 0,259 0,988 0,228 0,358 0,080 0,122 0,739 0,907 0,180 0,731
2008 0,903 0,251 0,953 0,250 0,383 0,078 0,122 0,672 0,876 0,167 0,647
2009 0,815 0,242 0,970 0,222 0,382 0,069 0,119 0,519 0,831 0,153 0,423
2010 0,817 0313 1,002 0202 0364 0,063 0,133 0,521 0,858 0,148 0,448
2011 0,724 0284 0896 0,175 0396 0,077 0,147 0452 0,878 0,144 0,408
2012 0,787 0,084 0903 0,159 0394 0,083 0,131 0459 0881 0,151 0,406
2013 0,846 0,064 0,913 0,159 0,324 0,082 0,147 0,493 0,804 0,222 0,444
2014 0,766 0,008 0,900 0,166 0,349 0,072 0,164 0,485 0,803 0,126 0,242

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

De tal modo que os servigos de utilidade publica sdo essenciais, ¢ coerente que 0s

municipios mais populosos, ou extensos, ou com maior taxa de urbanizacdo, detenham certa

representatividade nesse setor. Na maior parte dos casos, por isso, foi um setor que tendeu a

aumentar em estabelecimentos, mas a diminuir em termos de empregos.

5.1.3.4 Construcao Civil

Muitas vezes, o setor de construgdo civil € visto como um indicador da dinamicidade

das economias locais. A construgao civil considera tanto a construcao de edificios e as obras de

infraestrutura quanto os servigos especializados relacionados. Neste setor, em relacdo ao Rio

Grande do Sul, os municipios investigados ndo possuem um quociente superior a unidade, de

modo regular durante o periodo (Tabelas 49, 50 e 51).



Tabela 49 — Empregos: QL do setor da construgéo civil

124

=]
8= ° 8 B £ o © 8 z
s 22| 2 | s | B8z & 2| E| S B
- o S = O < (=9 en = = = > =
g s 5 e M g fté = 3 cén P g g
S G5 | 8 b Z 5 = g -

O
1994 0,431 0,297 0,460 0,189 0,299 0,037 0,121 0,234 0,376 0,201 0,742
1995 0,246 0,204 0,619 0,154 0,204 0,012 0,075 0,164 0,202 0,123 0,819
1996 0,241 0,216 0,435 0,153 0,278 0,022 0,095 0,289 0,234 0,164 1,236
1997 0,274 0,158 0,483 0,144 0,149 0,020 0,132 0,250 0,333 0,140 0,834
1998 0,215 0,136 0,519 0,142 0,138 0,031 0,133 0,159 0,269 0,132 0,705
1999 0,269 0,128 0,383 0,189 0,155 0,021 0,111 0,270 0,338 0,105 0,583
2000 0,237 0,151 0,381 0,158 0,223 0,046 0,106 0,185 0,250 0,108 0,846
2001 0,267 0,166 0,544 0,161 0,233 0,042 0,058 0,194 0,123 0,043 0,745
2002 0,197 0,158 0,418 0,126 0,170 0,027 0,075 0,217 0,291 0,072 0,893
2003 0,169 0,301 0,394 0,121 0,168 0,109 0,090 0,151 0,198 0,025 0,528
2004 0,127 0,514 0,337 0,081 0,183 0,021 0,079 0,140 0,058 0,283 0,507
2005 0,131 0,514 0,297 0,115 0,145 0,009 0,107 0,191 0,124 0,106 0,723
2006 0,093 0,039 0,404 0,110 0,207 0,003 0,168 0,231 0,180 0,168 0,693
2007 0,138 0,156 0,322 0,068 0,260 0,014 0,143 0,257 0,377 0,062 0,629
2008 0,174 0,124 0,377 0,105 0,300 0,032 0,159 0,243 0,552 0,049 0,757
2009 0,132 0,108 0,503 0,321 0,267 0,020 0,118 0,216 0,205 0,036 0,646
2010 0,248 0,148 0,534 0,172 0,321 0,007 0,127 0,294 0,181 0,047 0,638
2011 0,152 0,084 0,576 0,143 0,350 0,005 0,119 0,213 0,138 0,100 0,606
2012 0,175 0,139 0,437 0,126 0,305 0,044 0,127 0,252 0,231 0,076 0,651
2013 0,159 0,115 0,412 0,096 0,304 0,041 0,124 0,297 0,270 0,077 0,681
2014 0,220 0,124 0,531 0,070 0,305 0,037 0,157 0,264 0,278 0,115 0,597

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

No entanto, Santiago e Bagé possuem um desempenho superior aos demais municipios.

Além disso, sobre a varidavel emprego, houve evolugdo positiva somente em Alegrete,

Uruguaiana, Sdo Borja e Bagé, os quais sdo os municipios que sediam as maiores unidades da

Unipampa. Os subsetores de atividades demonstram que as obras de engenharia civil, as de

terraplanagem, e as de montagem de estruturas metalicas preponderam na Campanha Ocidental.



Tabela 50 — Estabelecimentos: QL do setor da construgéo civil
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1994 0,441 0,435 0,607 0,277 0,385 0,038 0,133 0,259 0,707 0,458 0,928
1995 0,399 0,315 0,618 0,273 0,286 0,038 0,105 0,245 0,734 0,560 0,788
1996 0,370 0,321 0,504 0,304 0,311 0,039 0,107 0,217 0,598 0,408 0,784
1997 0,457 0,362 0,512 0,246 0,240 0,035 0,115 0,227 0,650 0,452 1,104
1998 0,403 0,337 0,515 0,251 0,210 0,052 0,118 0,219 0,532 0,371 0,983
1999 0,433 0,275 0,479 0,339 0,160 0,041 0,094 0,213 0,806 0,306 0,693
2000 0,429 0,256 0,502 0,341 0,237 0,055 0,097 0,216 0,658 0,289 0,702
2001 0,437 0,202 0,446 0,347 0,189 0,050 0,074 0,236 0,541 0,222 0,837
2002 0,410 0,202 0,419 0,305 0,223 0,047 0,098 0,236 0,842 0,211 0,670
2003 0,353 0,218 0,375 0,314 0,203 0,046 0,102 0,219 0,864 0,168 0,675
2004 0,270 0,288 0,465 0,264 0,136 0,038 0,113 0,205 0,682 0,160 0,681
2005 0,280 0,229 0,440 0,255 0,208 0,024 0,174 0,222 0,480 0,263 0,777
2006 0,238 0,238 0,432 0,271 0,207 0,014 0,145 0,242 0,726 0,284 1,163
2007 0,239 0,282 0,365 0,179 0,289 0,024 0,180 0,248 0,896 0,247 1,254
2008 0,246 0,292 0,317 0,231 0,307 0,031 0,171 0,202 0,679 0,207 1,378
2009 0,243 0,243 0,345 0,235 0,268 0,030 0,146 0,276 0,273 0,209 1,454
2010 0,273 0,219 0,374 0,308 0,267 0,034 0,138 0,283 0,243 0,175 1,358
2011 0,236 0,191 0,461 0,256 0,262 0,029 0,127 0,294 0,218 0,250 1,008
2012 0,200 0,145 0,449 0,259 0,254 0,044 0,146 0,287 0,327 0,276 0,888
2013 0,222 0,156 0,430 0,215 0,244 0,040 0,144 0,267 0,353 0,269 0,893
2014 0,234 0,159 0,392 0,176 0,234 0,041 0,157 0,283 0,347 0,267 0,772

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

De um lado, a participagdo dos estabelecimentos ativos cresceu apenas em Santiago,

Uruguaiana e Sao Borja. Em Alegrete, manteve-se regular. Por outro lado, a remuneragdo média

teve evolugdo positiva em Alegrete, Uruguaiana e Sao Borja.



Tabela 51 — Remuneragdo: QL do setor da construcio civil
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1994 0,376 0,266 0,464 0,133 0,217 0,031 0,108 0,203 0,255 0,116 0,602
1995 0,226 0,216 0,667 0,114 0201 0,011 0,063 0,133 0,122 0,083 0,641
1996 0,237 0,198 0,414 0,134 0289 0,020 0,104 0415 0,161 0,128 1,044
1997 0,257 0,140 0,482 0,110 0,120 0,016 0214 0277 0271 0,100 0,742
1998 0,200 0,105 0,518 0,094 0,118 0,031 0,140 0,125 0216 0,082 0,677
1999 0,270 0,116 0,390 0,132 0,135 0,017 0,137 0,351 0,308 0,076 0,588
2000 0,245 0,152 0,381 0,121 0,189 0,038 0,154 0,168 0,185 0,071 0,808
2001 0,317 0,162 0,550 0,132 0,232 0,043 0,050 0,156 0,126 0,030 1,206
2002 0,196 0,132 0,488 0,112 0,158 0,025 0,112 0,166 0,258 0,047 1,039
2003 0,180 0,310 0,407 0,108 0,153 0,136 0,108 0,124 0,169 0,016 0,569
2004 0,124 0,668 0340 0,072 0,188 0,019 0,098 0,121 0,043 0,352 0,435
2005 0,135 0,531 0,291 0,097 0,156 0,007 0,128 0,167 0,102 0,084 0,766
2006 0,101 0,035 0,399 0,103 0,204 0,002 0224 0208 0,157 0,137 0,776
2007 0,161 0,147 0315 0,057 0247 0,012 0,182 0236 0301 0,041 0,589
2008 0,213 0,123 0,341 0,091 0,294 0,029 0230 0243 0453 0,031 0,743
2009 0,147 0,118 0462 0,519 0258 0,018 0,162 0203 0,177 0,024 0,621
2010 0,377 0,197 0,463 0,292 0,308 0,007 0,171 0,273 0,166 0,033 0,633
2011 0,195 0,091 0,495 0,166 0,332 0,005 0,174 0,203 0,123 0,067 0,595
2012 0,170 0,164 0,374 0,100 0,278 0,045 0,151 0,244 0,212 0,045 0,633
2013 0,149 0,132 0,309 0,068 0280 0,040 0,152 0269 0242 0,050 0,649
2014 0,266 0,137 0416 0,061 0298 0,036 0,191 0269 0247 0,080 0,607

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Por fim, em termos locacionais, é possivel verificar que os municipios compreendem

pouca expressividade no setor da construgdo civil; com exce¢do de Santiago e Bagé. Ainda que

possa ter ocorrido variagdes positivas no setor nos municipios menores.

5.1.3.5 Comércio

O comércio, basicamente formado pelo comércio atacadista e varejista, faz parte do

grande setor de servigos. A atividade comercial foi potencial em alguns anos, antes dos anos

2000, nos municipios de Bagé e Santana do Livramento. Em geral, Bagé, Santana do

Livramento, Jaguardo, Santiago ¢ Uruguaiana sdo os mais expressivos no setor de comércio

sobre as varidveis investigadas: empregos, estabelecimentos e remuneragcdo média (Tabelas 52,

53 e 54).



Tabela 52 — Empregos: QL do setor de comércio
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1994 0,941 0,391 1,082 0,316 0,335 0,143 0,280 0,633 0,847 0,393 0,769
1995 0,877 0,395 1,050 0,313 0,314 0,131 0,262 0,579 0,686 0,336 0,663
1996 0,834 0,423 1,104 0,300 0,305 0,136 0,239 0,556 0,697 0,331 0,669
1997 0,850 0,407 1,071 0,324 0,294 0,181 0,257 0,582 0,675 0,426 0,732
1998 0,861 0,396 1,013 0329 0271 01174 0,251 0547 0,716 0384 0,757
1999 0,982 0,397 0,994 0,328 0,252 0,184 0,252 0,570 0,785 0,345 0,772
2000 1,042 0,417 1,036 0,319 0,262 0,181 0,254 0,658 0,848 0,412 0,824
2001 1,073 0,418 0,967 0,326 0,248 0,173 0,260 0,698 0,832 0,407 0,801
2002 0,953 0,443 0,965 0,320 0,226 0,175 0,259 0,592 0,827 0,491 0,856
2003 0,935 0,398 0,915 0,322 0,217 0,166 0,272 0,591 0,764 0,474 0,783
2004 0,880 0,408 0,894 0,325 0,275 0,146 0,302 0,608 0,823 0,486 0,770
2005 0,844 0,406 0,873 0,305 0,268 0,131 0,294 0,574 0,785 0,459 0,784
2006 0,819 0,413 0,942 0,275 0,281 0,136 0,253 0,560 0,692 0,409 0,767
2007 0,807 0,420 0,956 0,270 0,278 0,135 0,278 0,563 0,729 0,421 0,751
2008 0,811 0,446 0,902 0,274 0,281 0,146 0,281 0,546 0,727 0,397 0,753
2009 0,788 0,477 0,875 0,285 0,285 0,139 0,287 0,550 0,723 0,382 0,778
2010 0,808 0,478 0,851 0,285 0,266 0,148 0,285 0,551 0,759 0,371 0,763
2011 0,815 0,503 0,863 0,301 0,283 0,159 0,308 0,539 0,826 0,425 0,790
2012 0,795 0,491 0,908 0,301 0,282 0,144 0,328 0,537 0,814 0,417 0,802
2013 0,846 0,480 0,920 0,290 0,278 0,143 0,329 0,525 0,797 0,441 0,804
2014 0,821 0,457 0,929 0,287 0,277 0,145 0,310 0,514 0,794 0,434 0,761

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Os municipios Santana do Livramento e Jaguardo tém a particularidade de suas cidades

ser fronteiricas com o Uruguai. Assim como, a cidade de Uruguaiana que faz fronteira com a

Argentina. O municipio de Bagé possui contingente populacional bastante grande, entre os

municipios das microrregides, o que pode ser um fator que também estimula o aumento das

atividades comerciais, uma vez que se percebe, em geral, uma expressividade maior do

comércio nos municipios maiores.



Tabela 53 — Estabelecimentos: QL do setor de comércio
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1994 0,644 0,253 0,677 0,249 0,209 0,099 0,191 0,414 0,738 0,426 0,480
1995 0,558 0,253 0,593 0,224 0,194 0,094 0,176 0,355 0,629 0,350 0,446
1996 0,552 0,253 0,593 0,210 0,189 0,095 0,166 0,335 0,574 0,324 0,430
1997 0,531 0,261 0,573 0,233 0,198 0,099 0,161 0,317 0,569 0,312 0,427
1998 0,547 0,256 0,572 0,228 0,195 0,096 0,161 0,299 0,585 0,321 0,429
1999 0,568 0,266 0,571 0,239 0,195 0,104 0,159 0,297 0,612 0,320 0,459
2000 0,580 0,261 0,574 0,231 0,193 0,100 0,163 0,316 0,642 0,334 0,445
2001 0,582 0,259 0,555 0,226 0,191 0,100 0,161 0,337 0,631 0,351 0,451
2002 0,563 0,252 0,559 0,234 0,180 0,096 0,157 0,323 0,647 0,337 0,449
2003 0,549 0,237 0,550 0,226 0,183 0,097 0,154 0,310 0,598 0,329 0,436
2004 0,529 0,233 0,547 0,226 0,190 0,097 0,159 0,309 0,598 0,343 0,430
2005 0,524 0,250 0,566 0,227 0,197 0,091 0,155 0,311 0,583 0,347 0,431
2006 0,506 0,253 0,575 0,230 0,197 0,094 0,151 0,295 0,545 0,324 0,476
2007 0,497 0,258 0,568 0,226 0,186 0,096 0,151 0,302 0,540 0,346 0,477
2008 0,496 0,249 0,581 0,227 0,184 0,104 0,155 0,303 0,524 0,332 0,468
2009 0,252 0,252 0,571 0,235 0,187 0,107 0,153 0,303 0,561 0,333 0,460
2010 0,493 0,255 0,580 0,246 0,184 0,112 0,156 0,308 0,588 0,352 0,436
2011 0,498 0,269 0,579 0,231 0,189 0,116 0,163 0,306 0,592 0,347 0,445
2012 0,488 0,280 0,603 0,238 0,198 0,118 0,161 0,304 0,603 0,344 0,469
2013 0,501 0,283 0,604 0,243 0,201 0,118 0,160 0,303 0,576 0,350 0,474
2014 0,519 0,269 0,605 0,258 0,202 0,113 0,164 0,301 0,576 0,355 0,480

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Ao longo do tempo, embora houvesse tendéncia de decréscimo da potencialidade da

atividade comercial nos municipios maiores, 0s municipios menores tiveram propensio a

aumentar o numero de estabelecimentos e de empregos. Sdo Gabriel, por exemplo, apresentou

persistente evolugdo positiva em empregos e em estabelecimentos durante o periodo. Contudo,

em Sao Borja, apesar de fazer fronteira com a Argentina e possuir um contingente populacional

proximo ao de Sdo Gabriel, ndo demonstrou uma atividade comercial expressiva, tendo

diminuido em numero de estabelecimentos, e embora tenha crescido em numero de empregos.



Tabela 54 — Remuneracio: QL do setor de comércio
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1994 0,827 0,431 1,088 0,387 0,376 0,160 0,282 0,680 0,753 0,394 0,910
1995 0,893 0,456 1,320 0,454 0,373 0,154 0,302 0,671 0,723 0,345 0,812
1996 0,925 0,524 1,416 0,438 0,353 0,161 0,283 0,661 0,786 0,342 0,855
1997 1,011 0,519 1,373 0,430 0,324 0,236 0,319 0,707 0,809 0,519 0,910
1998 1,033 0,496 1,261 0,424 0,315 0,234 0,307 0,648 0,855 0,415 0,952
1999 1,224 0,529 1,247 0,424 0,294 0,248 0,313 0,671 0,933 0,361 1,035
2000 1,307 0,556 1,287 0,419 0304 0,246 0,324 0,789 0,997 0,455 1,124
2001 1,319 0,548 1,267 0,421 0,277 0,227 0,319 0,782 1,021 0,476 1,049
2002 1,152 0,562 1,155 0,441 0,247 0,227 0,304 0,642 1,073 0,573 1,077
2003 1,116 0,526 1,114 0,455 0,249 0,218 0,354 0,643 0,905 0,589 1,001
2004 1,053 0,579 1,092 0,438 0,312 0,173 0,394 0,656 0,931 0,591 0,990
2005 0,997 0,528 1,042 0,434 0,305 0,149 0,398 0,628 0,883 0,551 0,962
2006 0,974 0,540 1,169 0,359 0,315 0,163 0,320 0,594 0,780 0,457 0,936
2007 0,964 0,552 1,171 0,350 0,326 0,168 0,377 0,634 0,833 0,469 0,909
2008 0,955 0,590 1,044 0,338 0,327 0,172 0,377 0,624 0,857 0,421 0,880
2009 0,914 0,621 0,965 0,339 0,323 0,166 0,377 0,609 0,792 0,376 0,913
2010 0,933 0,632 0,901 0,322 0,314 0,177 0377 0,607 0,810 0,370 0,873
2011 0,946 0,655 0,876 0,335 0,328 0,184 0,398 0,615 0,900 0,356 0,901
2012 0,897 0,622 0,934 0,328 0,315 0,169 0,432 0,596 0,875 0,356 0,905
2013 0,963 0,630 0,937 0,301 0,310 0,167 0437 0,579 0,872 0,395 0,919
2014 0,953 0,595 0,951 0,298 0,313 0,168 0,411 0,581 0,872 0,395 0,888

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

De todo modo, ainda ¢ maior o aumento de empregos ativos do que o de
estabelecimentos, nesse setor, e a remuneragdo média segue o sentido dos empregos. Além
disso, tem-se em conta que o comércio varejista supera o comércio de atacado. Pde-se em
evidéncia as seguintes atividades comerciais, como um todo: comércio varejista de artigos do
vestudrio e acessorios; comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios (minimercados, mercearias ¢ armazéns); comércio varejista de ferragens,
madeira e materiais de construg¢do; comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores;
comércio varejista de produtos farmacéuticos para uso humano e veterindrios; comércio
varejista de produtos de padaria, laticinios, doces, balas e semelhantes; comércio varejista
especializado de tecidos e artigos de cama, mesa e banho; comércio varejista de combustiveis
para veiculos automotores; comércio varejista de calcados e artigos de viagem; comércio
varejista de livros, jornais, revistas e papelaria; comércio varejista especializado de
eletrodomésticos e equipamentos de audio e video; comércio varejista especializado de mdveis,
colchoaria e artigos de iluminagdo; comércio varejista de carnes e pescados (agcougues e

peixarias); entre outras.
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5.1.3.6 Servicos

Especificamente, esta atividade economica envolve a prestagdo de servicos de diversos
tipos, como servigos de transporte, armazenagem, correio, comunicagdes, alojamento,
alimentacdo, institui¢des financeiras, ensino, saude, esporte, cultura, atividades profissionais,
cientificas e técnicas, e outros. No setor de servigos, também despontaram as cidades que fazem
fronteira com os paises vizinhos, além de Bagé e Santiago. Mesmo que nenhum dos municipios
estudados mostrasse real potencialidade em atividades de servigos em relacdo ao estado

(Tabelas 55, 56 e 57).

Tabela 55 — Empregos: QL do setor de servicos
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1994 0,494 0229 0,732 0,080 0201 0,057 0,130 0510 0,537 0218 0,397
1995 0,589 0226 0,775 0,121 0,193 0,050 0,136 0447 0453 0339 0,379
1996 0,676 0261 0,828 0,131 0,204 0,050 0,144 0458 0458 0,170 0,405
1997 0,656 0248 0,798 0,125 0203 0,053 0,142 0484 0493 0,156 0,423
1998 0,551 0237 0,779 0,117 0204 0,050 0,133 0436 0464 0,133 0,347
1999 0,503 0238 0,734 0,117 0200 0,056 0,125 0450 0421 0,145 0,417
2000 0,503 0238 0,757 0,120 0,181 0,054 0,127 0458 0417 0,160 0,431
2001 0,487 0,233 0,735 01115 0,118 0,053 0,120 0426 0451 0,150 0,421
2002 0,523 0,228 0,700 0,119 0,180 0,053 0,117 0421 0389 0,162 0,439
2003 0,499 0,238 0,737 0116 0176 0,054 0,119 0488 0385 0,151 0,424
2004 0,530 0,225 0,698 0113 0175 0,052 0,106 0458 0408 0,148 0,415
2005 0,552 0222 0,728 0,103 0,160 0,054 0,107 0450 0,383 0,152 0,393
2006 0,405 0304 0,572 0,094 0,148 0,044 0,105 0376 0,298 0,134 0,337
2007 0373 0330 0,577 0,094 0,147 0,041 01111 0348 0320 0,131 0,344
2008 0443 0248 0,694 0,104 0,160 0,054 0,116 0412 0365 0,137 0,391
2009 0415 0210 0,700 0,120 0,165 0,048 0,123 0410 0,363 0,142 0,426
2010 0396 0205 0,715 0,118 0,161 0,042 0,121 0446 0406 0,130 0,420
2011 0415 0221 0,726 0,120 0,163 0,044 0,122 0,393 0399 0,145 0,428
2012 0437 0217 0,739 0,098 0,164 0,049 0,118 0364 0403 0,163 0,432
2013 0419 0212 0,716 0,09 0,156 0,054 0,110 0362 0416 0,167 0,424
2014 0417 0214 0,694 0,100 0,164 0,050 0,112 0351 0412 0,165 0,444

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Dessa forma, sobre empregos, estabelecimentos e remuneragdo média, destacam-se
Bagé, Santiago, Santana do Livramento, Jaguardo e Uruguaiana. De um lado, verifica-se

evolucdo negativa de empregos ativos em 10 dos municipios, com excecdo de Santiago. Por
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outro lado, houve crescimento de estabelecimentos prestadores de servicos em nove

municipios, exceto em Alegrete e Santana do Livramento.

Tabela 56 — Estabelecimentos: QL do setor de servigos
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1994 0,330 0,191 0,512 0,129 0,169 0,049 0,122 0,310 0,373 0,286 0,283
1995 0,342 0,174 0,489 0,116 0,151 0,044 0,112 0,300 0,354 0,222 0,281
1996 0,331 0,171 0,492 0,112 0,162 0,049 0,115 0,305 0,331 0,190 0,278
1997 0,352 0,184 0,469 0,117 0,158 0,049 0,113 0,319 0,356 0,187 0,270
1998 0,352 0,180 0,492 0,124 0,157 0,057 0,113 0,325 0,346 0,189 0,274
1999 0,340 0,180 0,478 0,114 0,163 0,051 0,105 0,343 0,362 0,184 0,293
2000 0,338 0,184 0,486 0,130 0,158 0,050 0,110 0,344 0,354 0,173 0,321
2001 0,344 0,172 0,483 0,122 0,150 0,054 0,115 0,349 0,374 0,185 0,329
2002 0,347 0,186 0,473 0,108 0,147 0,056 0,105 0,353 0,342 0,193 0,323
2003 0,343 0,188 0,471 0,105 0,143 0,055 0,111 0,354 0,344 0,190 0,317
2004 0,339 0,182 0,465 0,108 0,140 0,054 0,112 0,359 0,359 0,194 0,329
2005 0,336 0,187 0,473 0,115 0,143 0,055 0,111 0,367 0,356 0,199 0,327
2006 0,337 0,194 0,471 0,123 0,149 0,056 0,119 0,363 0,345 0,201 0,323
2007 0,331 0,191 0,488 0,132 0,156 0,053 0,112 0,362 0,354 0,210 0,330
2008 0,327 0,180 0,494 0,130 0,145 0,056 0,115 0,373 0,362 0,190 0,318
2009 0,184 0,184 0,496 0,117 0,142 0,060 0,115 0,364 0,351 0,207 0,343
2010 0,326 0,179 0,491 0,121 0,145 0,057 0,118 0,364 0,361 0,217 0,332
2011 0,329 0,189 0,501 0,130 0,148 0,062 0,115 0,354 0,364 0,217 0,347
2012 0,332 0,184 0,521 0,126 0,151 0,062 0,123 0,358 0,387 0,210 0,367
2013 0,332 0,189 0,514 0,124 0,150 0,060 0,122 0,355 0,413 0,221 0,367
2014 0,341 0,182 0,502 0,121 0,155 0,065 0,122 0,331 0,400 0,224 0,367

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Em consequéncia, acompanhando a evoluc¢io os empregos ativos, a remuneragao média

no setor foi decrescente em 10 municipios e apenas cresceu em Bagé. Sendo assim, o

desempenho do setor de servigos foi semelhante ao de comércio nos municipios. Porém, os

servicos tendem a conter mais estabelecimentos do que empregar mdo de obra,

comparativamente ao comércio que, ao contrario, origina mais postos de trabalho com menor

namero de estabelecimentos.
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1994 0,509 0,270 0,699 0,109 0,249 0,071 0,124 0,493 0,785 0,267 0,471
1995 0,613 0,280 0,959 0,143 0,271 0,067 0,146 0,494 0,617 0,462 0,478
1996 0,754 0,325 1,058 0,141 0,269 0,061 0,154 0,523 0,573 0,215 0,535
1997 0,738 0,311 1,077 0,134 0,235 0,064 0,152 0,564 0,597 0,213 0,570
1998 0,621 0303 1,066 0,121 0236 0,059 01143 05509 05562 0,177 0,547
1999 0,554 0,294 0988 0,111 0,221 0,060 0,127 0,516 0,521 0,168 0,567
2000 0,571 0,300 1,042 0,119 0,201 0,057 0,132 0,523 0,493 0,187 0,581
2001 0,570 0,305 1,007 0,117 0,217 0,057 0,131 0,473 0,502 0,181 0,571
2002 0,600 0,296 0958 0,114 0,197 0,054 0,130 0464 0454 0,180 0,622
2003 0,570 0,294 0986 0,113 0,182 0,058 0,122 0,619 0470 0,169 0,610
2004 0,568 0,278 0,926 0,109 0,192 0,059 0,111 0,522 0,426 0,158 0,567
2005 0,562 0,271 0,960 0,105 0,180 0,059 0,118 0,513 0,424 0,163 0,560
2006 0,421 0,322 0,743 0,096 0,171 0,048 0,107 0,448 0,334 0,138 0,460
2007 0,400 0,337 0,742 0,096 0,170 0,046 0,116 0,396 0,359 0,141 0,452
2008 0,450 0,270 0,962 0,098 0,178 0,057 0,120 0,465 0,395 0,133 0,474
2009 0,429 0,228 0,988 0,113 0,190 0,069 0,133 0,456 0,391 0,132 0,485
2010 0,404 0,226 1,061 0,113 0,171 0,049 0,135 0472 0423 0,125 0,475
2011 0,421 0,236 1,093 0,110 0,175 0,050 0,134 0412 0416 0,119 0478
2012 0,435 0,232 1,032 0,082 0,170 0,053 0,120 0,371 0,413 0,120 0,473
2013 0,423 0,223 1,028 0,081 0,155 0,067 0,113 0,394 0,413 0,127 0,450
2014 0,421 0,224 1,027 0,081 0,167 0,054 0,113 0,385 0,401 0,129 0,480

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Com relagdo aos servigos mais significativos nas microrregides, estes sao os servigcos de
alojamento, de alimentacdo e de saide humana e animal. Em Bagé, o ensino destaca-se;
enquanto em Hulha Negra, Itaqui, Uruguaiana e Candiota, os transportes e comunicagdes. Mais
especificamente, em geral, aparecem as seguintes atividades do setor: restaurantes e outros
estabelecimentos de servicos de alimentagdo e bebidas; transporte rodoviario de carga;
atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odontdlogos; manutengdo e
reparacdo de veiculos automotores; atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contdbil

e tributaria; hotéis ¢ similares.

5.1.3.7 Administracao Publica

A administragdo publica ¢ também um tipo de servico, mas ¢ vista a parte na
desagregacdo dos setores, como forma de captar somente as atividades de servigos prestadas
pelo setor publico, ligadas a administracdo direta e indireta nos trés niveis de governo e aos

servicos coletivos de defesa e seguridade social. Assim, nesse setor, ndo se identifica
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consistente potencialidade nos municipios analisados (Tabelas 58, 59 e 60). Pois, Santiago,
Santana do Livramento e Jaguardo apresentam um quociente préximo a uma unidade, no inicio
do periodo. Ao passo que, ao fim do periodo, Jaguardo permanece ¢ Bagé surge com certa

expressividade no setor.

Tabela 58 — Empregos: QL do setor da administragdo publica
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1994 0,877 0,283 0475 0,306 0,228 0,128 0,101 0,186 0,629 0,530 0,944
1995 0,613 0317 049 0,316 0227 0,142 0,100 0,211 0,639 0,454 0917
1996 0,378 0,294 0,513 0,318 0,229 0,144 0,103 0,189 0,571 0,473 0,543
1997 0,382 0,278 0,517 0,320 0,020 0,152 0,122 0,210 0,673 0,430 0,503
1998 0,363 0,325 0498 0,292 0,208 0,141 0,108 0,189 0,696 0442 0474
1999 0,377 0338 0477 0,277 0,208 0,134 0,137 0,204 0,791 0,412 0,475
2000 0472 0,298 0465 0,279 0213 0,138 0,109 0,220 0,836 0,387 0,469
2001 0,421 0,297 0,565 0,268 0226 0,129 0,125 0,304 0,759 0,387 0,450
2002 0,465 0307 0,543 0,265 0,238 0,151 0,138 0,321 0,726 0,015 0,482
2003 0,449 0323 0,502 0,247 0223 0,143 0,164 0,243 0,707 0,387 0,433
2004 0,446 0,305 0,589 0,241 0,245 0,140 0,126 0,253 0,709 0,353 0,452
2005 0,449 0,341 0,600 0,247 0,237 0,146 0,150 0,259 0,656 0,369 0,472
2006 0,561 0,437 0955 0326 0316 0,183 0,216 0329 0,784 0,541 0,618
2007 0,530 0,413 0968 0,353 0326 0,196 0,221 0,345 0,848 0,463 0,594
2008 0,444 0,288 0,747 0,283 0,235 0,161 0,173 0,253 0,686 0,361 0,490
2009 0,444 0,336 0,751 0,251 0,248 0,152 0,180 0,251 0,738 0,395 0,437
2010 0,438 0,333 0,732 0,241 0,246 0,145 0,168 0,251 0,658 0,805 0,466
2011 0,462 0,341 0,760 0,241 0,256 0,143 0,168 0,288 0,753 0,454 0,464
2012 0415 0,290 0,765 0,250 0267 0,152 0,180 0,322 0,838 0,428 0,494
2013 0,489 0317 0,764 0,252 0,264 0,156 0,199 0324 0,817 0,411 0,462
2014 0,488 0313 0,753 0,247 0265 0,147 0,204 0335 0,758 0,392 0,465

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Quanto aos estabelecimentos, apenas Jaguardo tem destaque. Observando-se os
resultados, percebe-se que a administragcdo publica cresceu na maior parte dos municipios,
considerando os empregos ativos. Todavia, verifica-se diminui¢do em Santiago e em Santana
do Livramento. J4, os estabelecimentos da administracdo publica tiveram decréscimo em

praticamente todos os municipios; exceto Jaguardo, Cacapava do Sul e Sao Borja.
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Tabela 59 — Estabelecimentos: QL do setor da administragio publica
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1994 0,326 0,490 1,047 0,150 0,302 0,070 0,093 0,209 0,538 0,352 0,706
1995 0,249 0,249 0,385 0,171 0,210 0,084 0,042 0,252 0,369 0,183 0,360
1996 0,270 0,154 0,321 0,183 0,184 0,092 0,069 0,230 0,385 0,362 0,300
1997 0,228 0,190 0,366 0,229 0,255 0,093 0,069 0,231 0,381 0,252 0,216
1998 0,221 0,266 0,413 0,155 0,236 0,079 0,131 0,210 0,427 0,372 0,329
1999 0,222 0,222 0,357 0,102 0,211 0,079 0,105 0,237 0,424 0,285 0,253
2000 0,183 0,229 0,314 0,157 0,239 0,080 0,106 0,319 0,432 0,292 0,346
2001 0,152 0,152 0,288 0,173 0,202 0,115 0,115 0,260 0,487 0,326 0,375
2002 0,161 0,161 0,182 0,182 0,241 0,090 0,120 0,241 0,514 0,224 0,394
2003 0,222 0,167 0,126 0,126 0,341 0,062 0,124 0,155 0,533 0,340 0,393
2004 0,172 0,172 0,130 0,130 0,223 0,064 0,095 0,127 0,374 0,345 0,302
2005 0,181 0,181 0,202 0,135 0,165 0,066 0,099 0,165 0,396 0,356 0,316
2006 0,257 0,128 0,214 0,214 0,106 0,071 0,177 0,142 0,826 0,363 0,223
2007 0,254 0,127 0,214 0,214 0,106 0,071 0,176 0,176 0,825 0,366 0,217
2008 0,182 0,121 0,205 0,205 0,101 0,067 0,135 0,101 1,005 0,351 0,204
2009 0,121 0,121 0,273 0,137 0,101 0,068 0,101 0,101 1,064 0,356 0,194
2010 0,180 0,120 0,340 0,136 0,066 0,066 0,099 0,099 1,041 0,464 0,184
2011 0,182 0,121 0,340 0,204 0,099 0,066 0,066 0,099 0,834 0,697 0,185
2012 0,180 0,120 0,335 0,201 0,066 0,066 0,066 0,100 0,832 0,572 0,187
2013 0,173 0,116 0,265 0,133 0,064 0,064 0,096 0,128 0,810 0,447 0,183
2014 0,174 0,116 0,263 0,131 0,064 0,064 0,064 0,160 0,777 0,444 0,181

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

No que diz respeito a remuneragdo média, vale relevar que evoluiu positivamente em

Jaguardo e Bagé, acompanhando a dire¢do dos empregos ativos nestes municipios.
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1994 1,478 0297 0,456 0253 0252 0,202 0,111 0398 0,637 0571 1312
1995 0,694 0,212 038 0220 0,160 0,145 0,072 0266 0472 0,285 0,868
1996 0351 0,169 0354 0227 0,151 0,138 0,068 0226 0390 0276 0412
1997 0344 0,209 0436 0220 0,014 0,147 0,086 0291 0439 0274 0,408
1998 0303 0,254 0436 0,194 0,148 0,136 0,074 0249 0462 0,257 0361
1999 0288 0,267 0396 0,180 0,158 0,123 0,096 0250 0496 0,248 0,368
2000 0360 0,237 0378 0,176 0,174 0,120 0,073 0280 0,601 0240 0,347
2001 0331 0,253 0445 0,173 0,178 0,115 0,096 0423 0,548 0227 0332
2002 0361 0261 0433 0,175 0,179 0,117 0,109 0405 0499 0,010 0,341
2003 0349 0,262 0421 0,156 0,180 0,103 0,122 0263 0478 0245 0310
2004 0355 0,226 0456 0,159 0208 0,110 0,107 0282 0,607 0215 0,329
2005 0380 0,281 048 0,135 0,18 0,121 0,123 0272 0,524 0221 0,350
2006 0,424 0313 0656 0,203 0218 0,134 0,15 0280 0,556 0,290 0410
2007 0394 0,297 0677 0218 0216 0,135 0,144 0332 0,561 0267 0412
2008 0382 0,238 0569 0,187 0,179 0,128 0,141 0250 0476 0,236 0,408
2009 0373 0,291 0562 0,147 0,202 0,120 0,125 0232 0565 0,268 0368
2010 0382 0,280 0529 0,140 0203 0,119 0,121 0240 0,521 0,527 0,380
2011 0,414 0,284 0557 0,155 0224 0,123 0,127 0255 0,596 0265 0,402
2012 0377 0,274 0,607 0,160 0246 0,139 0,140 0273 0,653 0,248 0,433
2013 0,448 0,280 0,558 0,163 0230 0,137 0,167 0265 0,624 0252 0,406
2014 0,443 0,268 0,540 0,153 0223 0,124 0,165 0267 0,585 0241 0,396

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Por fim, era de se esperar maior alteracdo no setor da administragdo publica, com

referéncia a instalacdo das unidades da universidade publica, especialmente nos municipios que

sediam as unidades maiores, contendo maior nimero de funciondrios. Desse modo, vé-se que

houve evolugao positiva dos empregos na administra¢ao publica em quase todos 0os municipios,

excetuando-se apenas Santana do Livramento, Santiago ¢ Dom Pedrito.

5.1.3.8 Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca

Esta classificacdo setorial representa as atividades do setor primdrio, sendo a agricultura,

a pecudria, a producdo florestal, a pesca e a aquicultura, bem como os servicos de apoio

relacionados. Certamente, ¢ a atividade exportadora da regido, com potencialidade em todas as

microrregides estudadas e em praticamente em todos os municipios, notadamente nos

municipios maiores; apesar de Arroio Grande, que tem elevado potencial. Em Serras de

Sudeste, Cagapava do Sul aproxima-se bastante de um quociente superior a unidade, de modo

que o setor potencial no municipio € o extrativismo mineral, mas Piratini ¢ Encruzilhada do Sul
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sdo potenciais na agropecudria, representando a referida microrregido, destacadamente com

relagdo a pecuaria, ao cultivo de uva e a producao florestal (Tabelas 61, 62 ¢ 63).

Tabela 61 — Empregos: QL do setor da agropecudria
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1994 1,068 2,105 2,206 0,960 1,253 1,270 1,102 1,942 4,024 0,609 2,033
1995 1,470 1,943 2,547 1,484 1,256 1,129 1,043 1,792 3,897 0,660 1,783
1996 1,631 2,175 2,380 1,659 1452 1,042 1,053 1,553 3,736 0,704 1,865
1997 1,568 2,057 2,579 1,771 1,419 1,153 1,063 1,652 3,751 0,907 1,757
1998 1,558 2,161 2,823 1,832 1,433 1,184 1,098 1,638 3,723 1,220 1,669
1999 1,460 2,037 2,795 1,768 1,350 1,229 1,040 1,518 3,349 0917 1,624
2000 1,668 2,194 2946 1,978 1,378 1,257 1,058 1,787 3,640 1,037 1,766
2001 1,757 2,237 2,760 2,126 1,422 1,169 0,969 1,811 4,062 1,236 1,885
2002 1,817 2,290 2,777 2,224 1,452 1,159 1,038 1,885 4,008 0,879 1,562
2003 1,919 2,354 2,794 2,395 1,513 1,153 0,939 1,788 3,771 0,884 1,539
2004 1,862 2,334 2,821 2,389 1,559 1,246 1,019 1,851 4,077 0,811 1,486
2005 1,761 2,164 2,555 2,225 1,505 1,240 1,059 1,848 3,752 0,852 1,395
2006 1,777 2,053 2416 2,089 1,481 1,221 0,966 1,970 3,737 0910 1,710
2007 1,644 1969 2,596 2,283 1,424 1,257 0976 2,063 3,865 0946 1,531
2008 1,598 2,045 2,230 2,255 1,389 1,236 0,972 2,034 3,680 0,898 1,371
2009 1,532 1,812 2,037 2,214 1,375 1,335 0,978 1,951 3,761 0,882 1,262
2010 1,497 1,826 1,916 2,174 1,333 1,316 0,973 1,903 3,595 0,844 1,162
2011 1,475 1,758 1,953 2,021 1,329 1,278 0,980 1,823 3,627 0,878 1,122
2012 1,610 1,944 2,087 2,050 1,392 1,281 1,029 1,874 3,578 0,949 0,968
2013 1,649 1,874 1,865 2,102 1,333 1,261 0,990 1,959 3,596 0,976 1,037
2014 1,657 1,889 1,843 2,143 1,325 1,385 1,028 1,910 3,786 0,991 1,009

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

Em termos de empregos ativos, houve potencial crescimento em Dom Pedrito,

Uruguaiana, Santana do Livramento e Itaqui. Jaguarao possui grande potencialidade no setor

primario, apesar de ter decrescido no periodo.



Tabela 62 — Estabelecimentos: QL do setor da agropecuaria
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1994 0,752 1,552 1,738 1,032 1,008 0,384 0665 0536 1,532 0,747 1,640
1995 0,934 1,254 1,514 1,213 1,060 0,345 0,600 0,575 1,415 0,958 1,453
1996 0,942 1,267 1,526 1,346 1,111 0,353 0,585 0,596 1,579 1,188 1,445
1997 1,002 1,281 1,610 1,428 1,151 0,385 0,585 0,660 1,562 1,313 1,484
1998 1,021 1,328 1,785 1,355 1,190 0,389 0,610 0,676 1,546 1,330 1,466
1999 1,027 1261 1,776 1469 1207 0412 0,601 0674 1541 1314 1374
2000 1,087 1,304 1,760 1511 1,168 0406 0,587 0,739 1,545 1,353 1,404
2001 1,114 1,301 1,739 1,569 1,171 0,395 0,588 0,725 1,618 1,451 1,441
2002 1,079 1,324 1,782 1,607 1206 0374 0,587 0,780 1,656 1,378 1,445
2003 1,126 1389 1,819 1,661 1231 0367 0,580 0,848 1,643 1,458 1363
2004 1,162 1,385 1,909 1,642 1,222 0,378 0,632 0,854 1,773 1,407 1,307
2005 1,212 1,358 1,900 1,641 1,205 0,377 0,632 0,884 1,816 1,379 1,272
2006 1,252 1,401 1,857 1,679 1,241 0,391 0,637 0,966 1,803 1,371 1,358
2007 1,269 1,419 1,944 1,652 1,237 0,394 0,644 0,934 1,789 1,426 1,296
2008 1,298 1,428 1,867 1,674 1,250 0,401 0,649 0,955 1,763 1,424 1,099
2009 1,441 1,441 1,822 1,726 1,219 0,424 0,643 0,980 1,756 1,445 1,046
2010 1299 1,425 1,793 1,735 1,191 0403 0,679 00998 1,732 1,424 1,050
2011 1297 1364 1,780 1,764 1218 0401 0,681 0972 1,752 1377 0,966
2012 1345 1435 1,720 1,761 1213 0432 0,696 0966 1,685 1,404 0,986
2013 1,341 1,382 1,777 1,761 1,229 0,412 0,651 0,998 1,704 1,397 1,011
2014 1,380 1,404 1,718 1,762 1,197 0,439 0,672 0,995 1,595 1,415 0,975

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

E importante salientar que os estabelecimentos ativos aumentaram em todos os

municipios que contém unidades da Unipampa; ao passo que, o municipio de Santiago

apresentou redugdo. A remuneragdo média cresceu na maior parte dos municipios, mas se

reduziu em Bagé, Santiago e Cagapava do Sul.
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1994 0,924 1,775 1,774 0,663 0,952 1,338 1,088 2,570 5,280 1,014 1,971
1995 1,501 2,032 2,660 1,200 1,075 1,408 1,163 2,607 6,137 0,923 2,056
1996 1,799 2,353 2,388 1,305 1,294 1,323 1,199 2,109 5,571 0,581 2,128
1997 1,799 2,195 2,668 1,488 1,322 1,487 1,239 2,239 6,045 0,850 1,917
1998 1,871 2,481 3,069 1,584 1,422 1,655 1,426 2,400 7,019 1,214 1,978
1999 1,892 2,436 3,234 1,654 1,388 1,817 1,454 2,298 6,418 0,888 2,087
2000 2,225 2,717 3,539 1,908 1,411 1,869 1,510 2,685 6,756 1,056 2,197
2001 2,525 3,223 3,514 2,210 1,691 1,816 1,400 2,957 9,095 1,499 2,446
2002 2,539 3,113 3,501 2,323 1,687 1,680 1,426 2,880 7,882 0,797 1,740
2003 2,673 3,325 3,680 2,617 1,755 1,693 1,304 2,600 7,438 0,795 1,831
2004 2,532 3,309 3,686 2,601 1,821 1,928 1,428 2,840 7,684 0,760 1,745
2005 2,325 2,962 3,307 2,458 1,831 1,883 1,519 2,858 6,900 0,778 1,523
2006 2,281 2,757 3,148 2,313 1,810 1,822 1,349 3,017 6,757 0,810 2,063
2007 2,099 2,627 3,342 2,536 1,763 1,910 1,380 3,270 6,767 0,882 1,847
2008 1,998 2,712 2,751 2,384 1,637 1,869 1,405 3,220 6,716 0,830 1,576
2009 1,838 2,305 2,257 2,201 1,545 2,022 1,404 2,934 6,636 0,800 1,375
2010 1,808 2,341 2,145 2,134 1,536 2,075 1,427 2,979 6,062 0,770 1,260
2011 1,744 2,279 2,135 1,997 1,529 1,977 1,437 2,806 6,073 0,698 1,171
2012 1,917 2,451 2,425 2,024 1,583 2,019 1,496 2,854 5,745 0,753 0,998
2013 1,938 2,371 2,010 2,000 1,514 2,025 1,434 2,893 5,880 0,825 1,137
2014 1,911 2,377 1,977 2,027 1,513 2,261 1,495 2,823 6,411 0,843 1,103

Fonte: Elaborada com base em dados da RAIS (2016).

No periodo, revela-se evolugdo positiva de estabelecimentos em praticamente todos os

municipios, porém ha reducdo de empregos ativos. E, mesmo que Cagapava do Sul ndo

apresente potencialidade na agropecudria, houve crescimento tanto de empregos quanto de

estabelecimentos no municipio.

Dentre as atividades do setor primario nas microrregides, elenca-se: o cultivo de cereais,

a criagdao de bovinos, o cultivo de soja (Campanha Ocidental, Campanha Central, Campanha

Meridional e Jaguardo); a producdo florestal (Serras de Sudeste); o cultivo de uva (Serras de

Sudeste, Campanha Meridional e Campanha Central); a criagdo de suinos, a horticultura, a

criacdo de aves (Campanha Ocidental); o cultivo de laranja, o cultivo de outras oleaginosas, o

cultivo de algodao herbaceo (Campanha Central); a criagdo de caprinos € ovinos (Campanha

Ocidental e Campanha Meridional); a aquicultura em &4gua doce (Campanha Ocidental,

Campanha Central e Campanha Meridional).
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5.1.3.9 Discussoes

O setor primadrio € o principal nas microrregides analisadas, assim sendo identificado
com potencialidade, com relagdo a sua participagao no estado, e considerado o setor exportador,
dada a sua especializagdo. Verificou-se que a atividade primaria passou a ter menos vinculos
empregaticios no periodo, embora houvesse evolucdo positiva dos estabelecimentos da
agropecuaria.

Na Campanha Central, em ndmero, destaca-se S@o Gabriel, embora os demais
municipios da microrregido tenham apresentado uma variagdo positiva maior do que Sao
Gabriel na atividade. Em Santana do Livramento, a atividade vem crescendo e aproximando-se
dos niimeros de Sdo Gabriel, assim como acontece com Rosario do Sul. Na Campanha
Meridional, Dom Pedrito veio a superar Bagé, este que antes era o mais expressivo na atividade,
uma vez que o crescimento foi mais significativo em Dom Pedrito nos ultimos anos e Bagé foi
o municipio da microrregido que mais decresceu na atividade. Uruguaiana desponta na
Campanha Ocidental, depois Itaqui e Alegrete, e, além disso, houve acréscimo na atividade
nesses municipios, embora a evolugdo tenha sido superior em municipios menores como
Magambard, Garruchos, Barra do Quarai e Manoel Viana.

Na microrregido de Jaguardo, o municipio de Arroio Grande também ultrapassou o de
Jaguardo no periodo, havendo variacdo positiva mais alta em Herval e em Arroio Grande,
enquanto Jaguardo decresceu na atividade. J4, a microrregido Serras de Sudeste fica destacada
pela atividade da industria extrativa mineral, devido a sua concentragdo em Cagapava do Sul e
Candiota. Ainda assim, o setor primario € significativo na microrregido, sendo potencial em
Encruzilhada do Sul e Piratini. Além disso, a atividade cresceu em todos os municipios da
microrregido, especialmente em Encruzilhada do Sul, Santana da Boa Vista ¢ mesmo em
Cagapava do Sul. O municipio de Piratini era o mais tradicional na atividade priméaria, mas foi
cedendo espaco para Encruzilhada do Sul. Por fim, na microrregido comparativa, o setor
primario € potencial em Tupanciretd, Julio de Castilhos e Santiago, e, com excec¢do do
municipio de Santiago, a atividade cresceu em todos os demais, principalmente em Pinhal
Grande, Capao do Cipo e Jari.

Em termos locacionais, apds a agropecuaria, segue-se o setor terciario, dentre o qual
prepondera a atividade de comércio sobre a de servigos € a de administragdo publica. Ndo ha
potencialidade nesse setor em nenhum dos municipios, mas Bagé, Jaguardo e Santana do
Livramento sdo mais expressivos. Em numero, aparecem Bagé, Uruguaiana e Santana do

Livramento. E, novamente, os municipios menores tiveram variagdo mais elevada do que os
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municipios maiores, mesmo ndo possuindo expressdo em nimero e em participagdo relativa no
estado.

Pode-se dizer que, sobre os estabelecimentos ativos do grande setor de servigos, os
municipios mais populosos e fronteiri¢os tendem a se destacar. Mais especificamente, dentre o
setor, quanto aos empregos, o comércio prepondera em Santana do Livramento e Jaguardo, em
Cacgapava do Sul e Santiago; os servigos, em Bagé e Uruguaiana; ¢ a administragdo publica
tende a expressar significdncia nos municipios menores. Entretanto, o comércio se sobressai
em praticamente todos os municipios e obteve variagdes bastante positivas.

Chegando-se ao setor industrial, ¢ o de menor expressdo, em geral, nos municipios e
microrregides analisados. Cacapava do Sul e Alegrete sdo significantes em algumas atividades
dentre o setor secunddrio, tais como a extrativa mineral e os servigos industriais de utilidade
publica. No setor industrial, a concentragdo de empregos tende a ser maior do que a de
estabelecimentos.

Finalmente, conforme os subsetores de atividades produtivas, elenca-se como principais
as atividades de criacdo de animais de grande porte (bovinos, ovinos, equinos) e de cultivo de
cereais, oleaginosas e frutas (arroz, soja, uva, laranja), particularmente situadas na Campanha
Ocidental, Central e Meridional. Enquanto que, em Serras de Sudeste, aparecem a producdo
florestal, a extragdo de minerais ndo metalicos e também o cultivo de uva. Por fim, o setor
secundario possui caréncia, mas as principais atividades industriais atuam de maneira préxima
ao setor agropecuario, destacando-se o beneficiamento do arroz e a fabricagdo de produtos de
arroz, o abate de reses e a fabricagdo de produtos de carne, a fabricacdo de cal e gesso e de

cimento, a fabricagdo de vinho, a fabricagdo de artefatos de madeira, entre outras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, tem-se que o estudo realizado consiste em uma aproximago entre
a ocorréncia da criagdo de uma universidade publica e o dinamismo econdmico da regido onde
se estabeleceu, no sentido da compreensdo do desenvolvimento regional, sobre seus
propulsores, potencialidades e caréncias. Diante do objetivo que se centra na analise evolutiva
da economia da regido onde a Universidade Federal do Pampa se insere. No tocante que, a
Unipampa tem o propdsito de contribui¢do ao desenvolvimento regional, ¢ pertinente buscar
entender impactos em consonancia com as transformagdes da economia da regido, a respeito de
geracdo de empregos, criacdo de empresas e qualificagdo da renda, assim como quanto a
especializagdo ou diversificagdo produtiva.

Por isso, percorreu-se as caracteristicas da Unipampa e da Metade Sul, bem como
considerando o contexto da educag¢@o superior no Brasil e a identificagdo da regido que circunda
o estabelecimento multicampi da Universidade. Para que, em seguida, procedesse-se a analise
da dindmica da economia regional no periodo de 1994 a 2014, tendo como referéncia as
variaveis de empregos, estabelecimentos e remuneracdo meédia. Dessa forma, valeu-se da
observagdo da tendéncia das varidveis ao longo do tempo, em cada uma das seis microrregides
consideradas, das variagdes ocorridas, entre 0s municipios por microrregido, e da evolugdo dos
setores de atividade econdmica, conforme sua importancia relativa em nivel estadual,

notadamente nos municipios que sediam unidade da Unipampa.

6.1 A economia do conhecimento, o setor publico e o desenvolvimento

Primeiramente, o estudo identificou a fungdo alocativa do Estado, ao atender o
fornecimento de um bem social, como a educacio, mediante o desenvolvimento de politicas
publicas que visavam a ampliacdo do acesso e a permanéncia ao ensino superior. Nesse caso,
gera-se beneficios internos ou individuais, com relevancia para o bem-estar da sociedade, desde
considerada a natureza da educagdo como desenvolvimento do ser humano, da sua
conscientizacdo cidada e da sua qualificac@o para o trabalho. Por sua vez, a educagdo também
alcanca beneficios externos ou coletivos, tal como a produgdo, a aplicagdo e o
compartilhamento do conhecimento e informacdo. Assim, constitui-se em externalidade
positiva o investimento em capital humano que, estrategicamente, visa ao desenvolvimento

econdmico em longo prazo, incentivando a produtividade, como aumento da capacidade de
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produzir bens e servigos, influindo na dinamizagdo da economia pelo encadeamento da criagdo
de novos processos e produtos e da geracdo de emprego e renda.

Acredita-se que o conhecimento seja o principal fator de produgo no século atual, sendo
o recurso chave para o desenvolvimento. Alids, desde a década de 90 percebe-se maior
exigéncia quanto a especializacdo da mao de obra, pressionando o aumento da qualificagdo, ao
mesmo tempo em que faz crescer a competitividade e o desemprego. Desse modo, o PNE 2001-
2010 ja reconhece a demanda crescente por ensino superior € inclui em suas metas o aumento
da oferta de vagas por meio das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).

Ao longo de 2000 a 2015, constata-se elevagdo moderada da destinag@o de receitas de
impostos para financiamento do ensino; porém as despesas de custeio do ensino superior
decresceram no periodo, mesmo que sejam significativas, em torno de 49%. A partir do PNE
2011-2020, ha meta estabelecida de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do PIB, em que se almeja atingir 7% e chegar a 10% do PIB até o final do PNE 2014-
2024. Considerado o periodo de 2000 a 2013, houve acréscimo do percentual investido em
educagdo, sendo de 4,6% no ano 2000 e de 6,2% em 2013; mas, apesar da parcela destinada ao
ensino superior ter aumentado, representa apenas 1,0% em média.

Portanto, ha crescimento dos recursos publicos destinados ao financiamento e ao
investimento em educagdo nos ultimos anos analisados. Também, verificou-se que a taxa de
matriculas da populacdo de 18 a 24 anos de idade no ensino superior era de 9,2% em 2001,
passando para 17,7% em 2014, além de ter crescido a taxa de matricula dos estudantes de
familias de renda média e baixa nesse espaco de tempo. Ainda, a maior parte dos estudantes
matriculados no ensino superior estd na rede privada, perfazendo 72% do total, em 2014,
enquanto 28% estdo na rede publica, sendo a maioria destes pertencente as instituigdes publicas
federais. A revisao de estudos corrobora que a oferta de mao de obra qualificada tem crescido
substancialmente, mas que ainda se encontra um grupo critico de jovens que nio estd inserido
nem no mercado de trabalho e nem na escola.

Conforme os diagnosticos iniciais da educagdo superior brasileira, havia sido
promulgado o Programa de Reestruturag@o e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), em
2007, diante do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o qual se fez complementar as
acdes previstas no PNE 2001-2010. O PDE defendia uma visdo sistémica da educagdo e
destaca-se o seu sentido de alinhar educagdo e desenvolvimento na busca de redu¢do das
desigualdades sociais e regionais. Nesse ambito do Reuni, deu-se a institui¢do da Universidade

Federal do Pampa, em 2008, situada na Metade Sul e disposta em 10 campi. A sua fundacao
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inicialmente contém uma visdo contemporanea que, além do nexo entre ensino, pesquisa e
extensdo, vislumbra o desenvolvimento com os adjetivos humano, sustentavel e regional.
Dessa forma, de um lado, vé-se a atuag@o do setor publico sob o ponto de vista de uma
politica fiscal expansionista, buscando elevar a demanda agregada e impulsionar o
desenvolvimento. Por outro lado, assume o conhecimento como potencial transformador para
o desenvolvimento nacional e regional, passando pela capacita¢do de recursos humanos. Visto
que isso vai ao encontro do propdsito de insercdo regional da Unipampa na Metade Sul, esta
identificada como uma mesorregido diferenciada, devido a condi¢do de baixo dinamismo
econOmico, de baixa diversificacdo produtiva e de baixos indicadores de desenvolvimento
humano em nivel estadual. Tal como mesorregido diferenciada, outra acdo do setor publico, o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de Mesorregides Diferenciadas, que
perdurou de 2004 a 2007, ja enunciava apoio a cadeias potenciais e tradicionais da Metade Sul
para conter a sua estagnagdo, também evidenciando o conhecimento como recurso estratégico

no processo de desenvolvimento regional.

6.2 A Unipampa e a inser¢io regional

No que se refere a Unipampa, como instituicio de ensino, avangou rapidamente,
considerado quase um decénio de atuac¢do, mostrando preocupagdo com o formando, com o
saber e com a comunidade. Mais recentemente, a Universidade vem a conter uma visdo de
futuro e inovacdo, de participagdo e globaliza¢do, incluindo o adjetivo internacional ao
desenvolvimento, consciente de sua situacdo em regido de fronteira do Brasil com a Argentina
e com o Uruguai. Ainda ha de se afirmar sua expansao, exceléncia e identidade, especialmente
ante a previsdo de novos cursos e de completude de sua estrutura ao atendimento de alunos,
funciondrios e comunidade.

A Unipampa iniciou sob a tutela da UFSM e da UFPEL, em 2006, com 30 cursos de
graduacdo e 1.534 alunos matriculados. Em 2016, houve 65 opcdes de cursos de graduagao
oferecidas e, ao final de 2015, eram 12.110 alunos matriculados. A pds-graduagdo lato sensu
teve inicio em 2009 e, a modalidade stricto sensu, em 2010, em nivel de mestrado académico
e, em 2013, houve a criagdo do primeiro curso de doutorado. A relacdo de alunos por professor
chega a 16, no total, em que mais de 50% do quadro de docentes possui grau de doutorado;
enquanto a relagao de alunos por técnico-administrativos e terceirizados ¢ de 10, sendo maioria

de técnico-administrativos graduada e especialista.
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Logo, a Unipampa evoluiu em abrangéncia e qualidade, também considerando sua
perspectiva inclusiva e colaborativa, dados os programas assistenciais de acesso € permanéncia
ao ensino superior € 0s contatos com outros agentes publicos e privados para a realizagdo de
projetos em diversas escalas. Percebe-se um cardter integrado e descentralizado da
Universidade ao mesmo tempo, devido a atuagdo multicampi, o que possivelmente foi um dos
seus primeiros desafios o desejo de posicionar-se e de agregar a gestdo. Cada campi possui em
evidéncia uma 4area de conhecimento representativa e interligada a outras areas, o que pode
contribuir para o proveito de um arranjo de aprendizado em cada unidade.

Ao longo dos seus anos, a Unipampa ja construiu um patrimdnio estimavel, sendo de
122.398 m? a area edificada, no total, em 2013. No ano de 2015, o acervo bibliografico ¢ de
208.856 itens e os bens moveis e imdveis somam R$ 230.785.167,58. Diante de sua expansio,
assim, no orcamento da Universidade, as despesas correntes passaram a ser mais altas do que
as despesas de capital.

No que diz respeito a regido onde a Unipampa estd inserida, ou seja, em parte da
mesorregido Metade Sul, as unidades universitarias maiores condizem com os municipios que
sd0 maiores, entre as cinco microrregides que os envolve. Nesses termos, destacam-se Bagé,
Uruguaiana e Alegrete, contendo mais cursos, mais alunos e mais funcionarios. Bem como
maior 4rea construida, maior patrimdnio e provavelmente maior despesa.

Por sua vez, dentre as cinco microrregides, Uruguaiana, Bagé e Alegrete detém maior
populagdo (2015), maior PIB (2013) e maior IDHM (2010). Quanto ao numero populacional,
com excecdo apenas de Alegrete que € superado por Santana do Livramento. Dessa maneira,
com base nesses indicadores, preponderam: Uruguaiana, Alegrete, Sdo Borja e Itaqui, na
Campanha Ocidental; Santana do Livramento ¢ Sao Gabriel, na Campanha Central; Bagé e
Dom Pedrito, na Campanha Meridional; Cagapava do Sul, em Serras de Sudeste; e Jaguarao,
na microrregido de mesmo nome. Logo, pode-se dizer que os campi da Universidade vieram a
instalar-se nos municipios-pdlo de cada microrregiao.

A grande parte dos municipios considerados apresentou diminui¢do da populagcdo em
2010, comparativamente ao ano 2000. Sabe-se que ha um movimento acentuado de éxodo rural
e de emigracdo nessa regido, especialmente dos jovens, diante de poucas oportunidades de
trabalho e de renda, no campo e na cidade, e de oferta de ensino em nivel superior gratuito.
Mas, ao contrario do contingente populacional, o PIB dos municipios, bem como o PIB per
capita, em geral, elevou-se em 2010 em relacdo ao ano 2000.

Com base na analise do PIB, pode-se dizer que houve crescimento da atividade

econdmica nos ultimos anos. No entanto, a sua participacdo no PIB estadual ¢ decrescente,
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atingindo apenas 5% em 2010. Assim como, o PIB per capita estd abaixo dos valores
verificados para o Rio Grande do Sul; porém, fica pouco acima do valor da Metade Sul.

Pelo lado do indicador de desenvolvimento humano, o IDHM aumentou
significativamente em todos os municipios, alcangando a média de 0,685 em 2010. Apesar de
estar abaixo da média estadual, é bastante proximo a média da Metade Sul. E importante
destacar que o IDHM da educagdo avangou mais rapidamente do que o da renda e o da
longevidade, embora seja o menos expressivo dentre os trés blocos de desenvolvimento
humano, na regido, mas que ultrapassou o IDHM da educacgdo da Metade Sul, o que ndo ocorreu
no caso dos blocos renda e longevidade.

Na avaliacdo da contribuicdo dos macrossetores de atividade economica, o VAB da
regido indica que o setor dos servigos passou a ser mais representativo do que o da agropecuaria
e o da industria, particularmente nos municipios mais populosos. Com excecdo de Candiota, a
industria ndo é expressiva e, inclusive, houve decréscimo do seu VAB. O crescimento do setor
de servigos € coerente com a tendéncia ocorrida em nivel estadual. Entretanto, o setor industrial
¢ mais significante do que o da agropecudria, no Rio Grande do Sul. Ao passo que, o setor
agropecuario ¢ relativamente mais importante na regido, tendo uma participacao de cerca de
15% no estado, em que alguns municipios chegam a ser mais rurais do que urbanos.

Entdo, em segundo lugar, o estudo aponta o crescimento do setor tercidrio. Tendo em
vista que isso possa estar relacionado a urbanizagdo, a baixa atividade produtiva e a supressao
de postos de trabalho. Como também, vincula-se ao estimulo da demanda agregada, a sociedade

de consumo, que volta a economia para o mercado interno.

6.3 A dinamica econdomica, o desenvolvimento regional e o aprendizado

Desse modo, o estudo preocupa-se com o entendimento da dindmica regional antes e
apods a implanta¢ao da Unipampa. Com a finalidade de averiguar a dire¢do que a regido toma,
diante das variaveis de empregos, estabelecimentos e remuneragdo média. Bem como, para
compreender o desenvolvimento regional relacionado a economia do aprendizado.

Sobre a tendéncia dos vinculos empregaticios ativos, de 1994 a 2014, ha perceptivel
inclinacdo positiva nas seis microrregioes analisadas. Embora haja declinio logo apds 1994, os
empregos crescem na segunda metade do periodo. No Rio Grande do Sul, o comportamento
dos empregos ativos ¢ de aumento durante todo o periodo.

Por sua vez, o aumento de estabelecimentos ativos pode influenciar positivamente o

numero de vinculos empregaticios. A tendéncia ascendente dos estabelecimentos ¢ acentuada e
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ocorre ao longo de todo o periodo de 1994 a 2014. Isto condiz com a situagdo em nivel estadual,
uma que vez que houve crescimento consideravel do numero de empreendimentos.

E o sentido da remunera¢do média dos vinculos ativos é decrescente no periodo. Os
rendimentos apresentam evidente queda por volta da primeira década; contudo passam a crescer
na segunda metade do periodo. Como massa salarial, a remuneragdo aproxima-se da tendéncia
dos empregos ativos e, como remuneracdo média, depende da qualificacdo dos empregos e da
complexidade das atividades. No Rio Grande do Sul também se verifica queda dos rendimentos
em meio as duas décadas, mas a remuneragcdo meédia passa a ser elevada no final do periodo.

Por conseguinte, a economia regional, em nimeros da ocupagdo ativa, demonstra reagao
por volta da segunda década analisada, de 2004 a 2014. Pois, nesse momento, ha tendéncia
crescente para os estabelecimentos, para os empregos e, em menor medida, para a remuneracao
média. Pode ser que o aumento de estabelecimentos tenha estimulado os empregos; todavia
possivelmente os empregos de remuneragdo mais baixa ou de menor qualificagao.

Além disso, examinando-se os municipios de cada microrregido, a respeito das
oscilagdes ao longo do tempo, no mesmo periodo, em relacdo ao ano-base de 1994, corrobora-
se que o desempenho dos municipios melhorou na segunda metade do periodo. Particularmente,
foi possivel constatar que, em geral, houve maior varia¢do positiva de estabelecimentos, de
empregos e de remuneragdo média nos municipios em que a média dessas varidveis era menor,
logo, havendo maior variabilidade, no periodo, nos municipios menores; enquanto a variagao
foi menos significante nos municipios com maior média de estabelecimentos, de empregos e de
rendimentos. Inclusive, ocorreu variacao negativa da remuneragdo média nos municipios que
apresentavam maior remuneracao.

Portanto, em terceiro lugar, notadamente a média de estabelecimentos ativos e de
empregos ativos foi crescente nas microrregides analisadas, principalmente quanto as que
envolvem unidades da Unipampa. Sobremaneira, observa-se queda da dispersdo relativa quanto
aos estabelecimentos e aos empregos nas cinco microrregides que dizem respeito a instalacao
da Unipampa, o que denota diminui¢do das desigualdades entre os municipios de cada
microrregido, uma vez que houve crescimento mais elevado nos municipios menores, podendo
aproximar-se mais dos municipios-polo. Assim, tem-se a referéncia da teoria dos polos de
crescimento, em que o crescimento vai disseminando-se do centro para a periferia, através dos
efeitos de encadeamento com os podlos. Mais assertivamente, isso diz respeito a idéia de
desenvolvimento econdmico exdgeno, entdo, sendo o crescimento motivado por fatores
externos, que dispde de certa influéncia keynesiana, em que a acdo estatal pode desempenhar

importante papel para o desenvolvimento regional.
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Na microrregido comparativa, ndo se observa o mesmo, pois ocorreu aumento da
dispersdo relativa, embora tenha obtido aumento da média de estabelecimentos e de empregos,
o0 que possivelmente indica que a discrepancia entre os municipios persiste. Porém, o caso da
remuneracdo ¢ distinto, visto que a média dos rendimentos decresceu em todas as
microrregides. Contudo, as disparidades tiveram aumento nas cinco microrregioes referentes a
Universidade, ao passo que houve diminui¢do na microrregiao de Santiago. Logo, isso leva a
crer em diferenciacdes na complexidade dos estabelecimentos e dos empregos gerados e na
qualifica¢do dos vinculos empregaticios.

Em seguida, na andlise dos setores, a fim de localizar as atividades econOmicas
representativas em nivel estadual, buscou-se captar a evolugdo das atividades produtivas
potenciais e carentes, no sentido de especializacdo ou diversificacdo, especialmente nos
municipios que sediam a Unipampa. O setor que representa a agricultura, a pecudria, a produgdo
florestal, a pesca e a aquicultura ¢ o setor potencial da regido, considerando todas as
microrregides estudadas. Logo, os municipios apresentam concentragio na atividade primadria,
sendo exportadores.

Os municipios que contém unidade da Unipampa sdo potenciais no setor primario;
exceto Cacapava do Sul, mesmo que apresente evolucdo positiva. Dentre os municipios,
Jaguardo possui maior potencialidade, mas Dom Pedrito, Uruguaiana, Santana do Livramento
e Itaqui cresceram no periodo, o que pode condizer com as areas do conhecimento que as
respectivas unidades universitarias compreendem. Ao passo que, Santiago obteve decréscimo
no setor primario. De maneira geral, foi possivel observar que a atividade primaria tendeu a
crescer em numero de estabelecimentos, mas a diminuir quanto aos empregos ativos, embora a
remuneracao tenha aumentado.

Apds a atividade primdria, destaca-se o setor tercidrio na regido, tal como o escore do
VAB dos servigos enunciava. Dentre as atividades do setor, mesmo que ndo sejam potenciais,
em termos relativos, prepondera o comércio sobre 0s servigos e sobre a administracao publica.
O comércio tende a se destacar nos municipios fronteirigos, como Santana do Livramento e
Jaguardo; enquanto a prestag@o de servicos ¢ significante nos municipios maiores, como Bagé
e Uruguaiana; e a administragdo publica € expressiva nos municipios menores. Basicamente, a
atividade do comércio concentra mais empregos do que estabelecimentos, sobretudo por conta
do comércio varejista, assim como acontece com a atividade da administracao publica; ao passo
que a atividade de servicos detém mais estabelecimentos do que emprega mao de obra.

O setor industrial é o menos expressivo na regido. Contudo, ha potencialidade nos

municipios de Cagapava do Sul e Candiota, na microrregido Serras de Sudeste, no que se refere
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a industria extrativa mineral, onde, inclusive, ocorreu crescimento nos ultimos anos. Esta
atividade industrial vai ao encontro da 4rea dos cursos estabelecidos no Campus Cagapava do
Sul. No setor secundario, ainda se enquadram a industria de transformacdo, os servigos
industriais de utilidade publica e a construcdo civil. Geralmente, considera-se que o setor
secundario movimenta mais vinculos empregaticios.

A industria de transformacao ¢ a atividade com maior caréncia na regido, apontando que
os municipios dispdem produtos de valor agregado mais baixo, desde que ha pouco
processamento de matéria-prima. Por sua vez, a atividade de servigos industriais de utilidade
publica aparece como potencial em Candiota e Alegrete, com relagdo a geragdo de energia.
Novamente, revela-se uma concentragdo produtiva coerente com as areas de conhecimento dos
campi Cagapava do Sul e Alegrete. Por fim, a construcdo civil ndo consiste em uma atividade
potencial nos municipios, em relacdo ao estado, no entanto, é pertinente salientar que os
municipios maiores revelam certa expressividade nesse setor. Notadamente os municipios que
sediam as unidades maiores da Unipampa, como Alegrete, Uruguaiana, S3o Borja e Bagé, que
evoluiram positivamente nesta atividade.

A especializagdo prepondera nas microrregides estudadas, sobretudo quanto a
agropecudria, que tem relevancia para atender o mercado externo. A diversificacdo parece
emergir em alguns casos, tal como em Serras de Sudeste, principalmente. Considerando-se que
a diversificag@o produtiva mostra-se importante para dinamizar a economia.

Além das atividades de comércio varejista de mercadorias em geral, que se manifestam
e evidenciam nos municipios, como um todo, nota-se o desdobramento das seguintes atividades
produtivas nas microrregides: criagdo de animais de grande porte (bovinos, ovinos, equinos),
cultivo de cereais, cultivo de soja, em Campanha Ocidental, Campanha Meridional, Campanha
Central e Jaguardo; cultivo de frutas (uva e laranja), em Serras de Sudeste, Campanha
Meridional e Campanha Central; producido florestal, extracdo de pedra, areia e argila, geracio
de energia elétrica, desdobramento de madeira, fabricacdo de cal e gesso, extracdo de carvao
mineral, fabricagdo de cimento, fabricacdo de artefatos de madeira, fabricagdo de produtos
minerais, fabrica¢do de produtos ceramicos, fabricacdo de laticinios, fabricacdo de produtos de
papel, em Serras de Sudeste; beneficiamento do arroz e fabricacdo de produtos de arroz,
armazenamento, obras de engenharia civil, obras de terraplanagem, fabricagdo de esquadrias de
metal, montagem de estruturas metalicas, fabricacio de maquinas e equipamentos para a
agropecudria, terminais rodoviarios e ferroviarios, em Campanha Ocidental; abate de reses,

fabricagdo de vinho, cultivo de outras oleaginosas, fabricacdo de biocombustiveis, em
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Campanha Central; fabrica¢do de produtos de carne, curtimento de couro, fiacdo de fibras
téxteis, em Campanha Meridional; entre outras.

Enfim, reflete-se que as microrregides, em especial, as que se referem a Unipampa,
subentendem capacidades enddgenas, podendo ser mais competitivas quando acontece a
coordenagdo de varios agentes para a agdo (universidades, governos locais, empresas, € outros),
aproveitamento um arranjo de conhecimento, tanto no que se refere ao conhecimento gerado
quanto a respeito do fortalecimento do conhecimento tdcito. Assim, para o processo de
aprendizado, ¢ consideravel o proveito das externalidades para empreender e inovar, em um
sentido de adaptacdo, de influéncia schumpeteriana e evolucionista, que € potencial para o
dinamismo econdémico regional.

Por ultimo, assimila-se que o estudo tem uma perspectiva macroecondmica € que o
processo de desenvolvimento ¢ em longo prazo, podendo ou ndo ser apreensivel em uma ou
duas décadas. Um processo que pode ser focado na producio, mas também no consumo, bem
como no mercado externo e interno. Uma vez que foi relevante observar a dire¢do que toma,
com propulsores exdgenos para o desenvolvimento, que podem incentivar um potencial
enddgeno, mediante a absor¢ao de conhecimento. Haja vista que a disposi¢ao do conhecimento
oferecido através da Universidade alinha-se ao programa de desenvolvimento regional de apoio
a cadeias tradicionais e potenciais da regido analisada. Finalmente, ¢ imprescindivel salientar
que ¢ complexo, mas possivel, apreender o alcance dos beneficios individuais e coletivos que
podem provir do conhecimento e do aprendizado, assim, deixando a sugestdo para futuros

estudos sobre a Universidade Federal do Pampa e a mesorregido Metade Sul.
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APENDICE A — Metas dos Planos Nacionais de Educag@o de 2001 a 2024

Metas

PNE 2001-2010

PNE 2011-2020

PNE 2014-2024

Ampliar a oferta de educagao infantil de forma a
atender, em 05 anos, a 30% da populagéo de até 03

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da
populagdo de 04 e 05 anos, e ampliar, até 2020, a oferta

Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-
escola para as criangas de 04 a05 anos de idade e

1 anos de idade e 60% da populagdo de 04 a 06 anos e, . . o ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de
. . o de educagio infantil de forma a atender a 50% da . o . .
até o final da década, alcangar a meta de 50% das onulacio até 03 anos forma a atender, no minimo 50% das criangas até 03
criangas de 0 a 03 anos e 80% das de 04 e 05 anos. popuiag . anos até 2024.
Universalizar o atendimento de toda a clientela do
ensino fundamental, no prazo de 05 anos a partir da . . .
nta’, no p . P Universalizar o ensino fundamental de 09 anos para
data de aprovagdo deste plano, garantindo o acesso ¢ a . . . < .
A . Universalizar o ensino fundamental de 09 anos para toda a populagdo de 06 a 14 anos e garantir que pelo
2 permanéncia de todas as criangas na escola, N o h
- toda populagdo de 06 a 14 anos. menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
estabelecendo em regides em que se demonstrar c
e . < recomendada até 2024.
necessario programas especificos, com a colaboragdo
da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Assegurar o oferecimento de vagas que, no prazo de 05 . . X .
g o £as que, 1o p o Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para . . . .
anos, correspondam a 50% e, em 10 anos, a 100% da N . Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
. o P toda populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a ~ i
3 demanda de ensino médio, em decorréncia da Lo ; . i o toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2024, a
. R N taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, L . . 1 o
universalizag¢d@o e regulariza¢do do fluxo de alunos no . g taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.
: nesta faixa etaria.
ensino fundamental.
Universalizar, para a populagéo de 04 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
Estabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas Universalizar, para a populagéo de 04 a 17 anos, o altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagio
4 visando a alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, basica e ao atendimento educacional especializado,
em 05 anos e, até o final da década, erradicar o transtornos globais do desenvolvimento e altas preferencialmente na rede regular de ensino, com a
analfabetismo; habilidades ou superdotag¢@o na rede regular de ensino. garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.
5 Assegurar, em 05 anos, a oferta de educagdo de jovens Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os 08 Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final 3°

e adultos equivalente as quatro séries iniciais do ensino

anos de idade.

ano do ensino fundamental.
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fundamental para 50% da populagdo de 15 anos e mais
que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.

Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos
equivalentes as quatro séries finais do ensino
fundamental para toda a populagdo de 15 anos ¢ mais
que concluiu as quatro séries iniciais.

Oferecer educagio em tempo integral em 50% das
escolas puiblicas de educagéo basica.

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas puiblicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos(as) alunos(as) da educagao basica.

Dobrar em 05 anos e quadruplicar em 10 anos a
capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio
para jovens e adultos.

Atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:
Ideb 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos
iniciais do
ensino
fundamental

46 49 52 55 57 60

Anos finais
do ensino 39 4.4 4,7 5,0 52 55
fundamental

Ensino

ISt 37 39 43 47 50 52
médio

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:
Nivel de
ensino
Anos
iniciais do
ensino
fundamental

2015 2017 2019 2021

52 55 57 60

Anos finais
do ensino 4,7 5,0 52 55
fundamental

Ensino

1 43 4,7 5,0 52
médio

Generalizar, em 10 anos, o atendimento dos alunos com
necessidades especiais na educagdo infantil e no ensino
fundamental, inclusive através dos consorcios entre
Municipios, quando necessario, provendo, nestes casos,
o transporte escolar.

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 24
anos de modo a alcangar minimo de 12 anos de estudo
para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros,
com vistas a redugéo da desigualdade educacional.

Elevar a escolaridade média da populagio de 18 a 29
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de
estudo em 2024, para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e
ndo negros declarados a Fundag@o Instituto Brasileiro
de Geografia (IBGE).

Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada
na rede de institui¢des de educagio profissional, de
modo a triplicar, a cada 05 anos, a oferta de cursos
baésicos destinados a atender a populagdo que esta sendo
excluida do mercado de trabalho, sempre associados a
educagdo basica, sem prejuizo de que sua oferta seja
conjugada com agdes para elevagdo da escolaridade.

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020,
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15
anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até 2024, erradicar
o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.
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Prover, até o final da década, a oferta de educagio

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagio
de jovens e adultos na forma integrada a educagao

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educag@o

10 superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a . . . de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
profissional nos anos finais do ensino fundamental e no . A ~ .
24 anos. . 1 na forma integrada a educagdo profissional.
ensino médio.
Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as . . ~ . o Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica
X . . Duplicar as matriculas da educag@o profissional técnica . 1 .
11 desigualdades de oferta existentes entre as diferentes . o . de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e
o . de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta. o = 1
regides do pais. pelo menos 50% da expansio no segmento publico.
Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior
de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos | Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18
12 sequenciais ¢ de cursos modulares, com a certificagio, para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 | a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
permitindo maior flexibilidade na formagao e a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta. para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no
ampliagdo da oferta de ensino. segmento publico.
Elevar a qualidade da educag@o superior pela ampliagdo | Elevar a qualidade da educag@o superior e ampliar a
Estimular a consolidagdo e o desenvolvimento da pos- da atuag@o de mestres e doutores nas instituigdes de proporgao de mestres e doutores do corpo docente em
13 graduagdo e da pesquisa das universidades, dobrando, educagao superior para 75%, no minimo, do corpo efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagio
em 10 anos, o niimero de pesquisadores qualificados. docente em efetivo exercicio, sendo, do total, 35% superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores. doutores.
Promover o aumento anual do nimero de mestres e de Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos- Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
14 doutores formados no sistema nacional de pos- graduagdo stricto sensu, de modo a atingir titulagdo graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo
graduagdo em, pelo menos, 5%. anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores. anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.
Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de
. . ~ x um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
.. , - Garantir, em regime de colaborag@o entre a Unido, 0s N L ~
Iniciar, logo apds a aprovagdo do plano, a oferta de .o Bof formagao dos profissionais da educagdo de que tratam
P , 5 . Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que todos . o
cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na s - os incisos I, IT e III do caput do Art. 61 da Lei n® 9.394
15 2 ~ ~ os professores da educacio basica possuam formagao
area de formagdo de professores para a educagéo , , . . de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
P especifica de nivel superior, obtida em curso de e
basica. ; . . . professores e as professoras da educagdo basica
licenciatura na area de conhecimento em que atuam. ~ 2 7 . .
possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na 4rea de conhecimento em
que atuam.
Generalizar, nas institui¢des de ensino superior F ivel de no duacio. 50% d
publicas, cursos regulares noturnos e cursos modulares | Formar 50% dos professores da educagéo basica em ormar, emmive’ de pos-graduagdo, 577 os .
. . o p p N g ] professores da educagdo basica, até 2024, e garantir a
16 de licenciatura plena que facilitem o acesso dos nivel de pds-graduagdo lato e stricto sensu e garantir a

docentes em exercicio a formagao nesse nivel de
ensino.

todos formagdo continuada em sua area de atuagao.

todos(as) os(as) profissionais da educagio basica
formag@o continuada em sua area de atuagéo,
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considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.
Valorizar o magistério publico da educagao basica, a Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
. fim de aproximar o rendimento médio do profissional ublicas de educagdo bésica de forma a equiparar se
Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na 1prox . proti pub ucag . quiparar
17 2 5 q do magistério com mais de 11 anos de escolaridade do | rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com
area educacional e desenvolver a pesquisa neste campo. . 1 . L . ) L o S
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o 6° ano de vigéncia deste
escolaridade equivalente. PNE.
Assegurar, no prazo de 02 anos, a existéncia de planos
de carreira para os(as) profissionais da educagio basica
Estabelecer, nos Municipios, a educagdo infantil como A e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
A Lo o Assegurar, no prazo de 02 anos, a existéncia de planos . L
prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos . L o para o plano de carreira dos(as) profissionais da
18 . R . . . de carreira para os profissionais do magistério em todos ~ pa 1 . .
vinculados @ manutengéo e desenvolvimento do ensino . . educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso
= . os sistemas de ensino. . . . . .
ndo reservados para o ensino fundamental. salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do Art. 206 da Constitui¢do
Federal.
. . . . A Assegurar condigdes, no prazo de 02 anos, para a
. g Garantir, mediante lei especifica aprovada no 4mbito eeura §0es, no prazo > D!
Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como L. S efetivagdo da gestdo democratica da educagdo,
L L o dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a . AN L.
prioridade para a aplica¢do dos 10% dos recursos ~ L . associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
19 . 5 . . . nomeagdo comissionada de diretores de escola s I . P
vinculados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino . e .. . a consulta ptblica a comunidade escolar, no ambito das
N . vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e e I
nao reservado para o ensino fundamental. N L . escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
a participagdo da comunidade escolar. s
Unido para tanto.
. . - Ampliar o investimento piblico em educagao publica
Ampliar o atendimento dos programas de renda minima 5 . 5 5 - B e 9
. R ~ . Ampliar progressivamente o investimento publico em de forma a atingir, no minimo, o patamar de 07% do
associados a educacg@o, de sorte a garantir o acesso ¢ a e g e 0 o o o o g
20 . N . educagdo até atingir, no minimo, o patamar de 07% do | produto interno bruto do pais no 5° ano de vigéncia
permanéncia na escola a toda populagio em idade 5 7 . . . "
. produto interno bruto do pais. desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do produto
escolar no pais. . Aol
interno bruto ao final do decénio.

Fonte: Brasil (2001; 2010; 2014).

159




APENDICE B - Sintese da Estrutura Organizacional da Unipampa

[

Conselho Universitario
Conselho Curador
3. Comissdes Superiores
3.1 Gabinete das Comissdes Superiores
3.2 Comissao Superior de Ensino
3.3 Comissdo Superior de Pesquisa
3.4 Comissao Superior de Extensao
4. Reitoria
4.1.1 Chefia do Gabinete da Reitoria
4.1.2 Assessoria de Relagodes Institucionais
4.1.3 Assessoria de Relagdes Internacionais
4.1.4 Assessoria de Comunicagdo Social
4.1.5 Auditoria Interna
4.1.6 Consultoria Juridica
4.1.7 Ouvidoria
4.1.8 Nucleo Inclusdo e Acessibilidade
4.1.9 Nucleo de Desenvolvimento Pessoal
4.1.10 Nucleo de Inovagao Tecnoldgica
4.1.11 Nucleo de Tecnologia da Informagao e Comunicagio
4.1.12 Coordenadoria de Processos Académicos
4.1.13 Coordenadoria de Projetos Especiais
4.1.14 Coordenadoria do Sistema de Bibliotecas
4.1.15 Coordenadoria dos Laboratorios
4.1.16 Coordenadoria de Educagdo a Distancia
4.1.17 Parque Cientifico e Tecnoldgico do Pampa
4.1.18 Hospital Universitario Veterinario
5. Pro-Reitoria de Graduacao
6. Pro-Reitoria de Pesquisa
7. Pro-Reitoria de Pés-Graduacao
8. Proé-Reitoria de Extenséio e Cultura
9. Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios
10. Pro-Reitoria de Administracio
11. Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Avaliacao
12. Pro-Reitoria de Gestao de Pessoal
13. Campus Alegrete
14. Campus Bagé
15. Campus Cacapava do Sul
16. Campus Dom Pedrito
17. Campus Itaqui
18. Campus Jaguario
19. Campus Santana do Livramento
20. Campus Sao Borja
21. Campus Sao Gabriel
22. Campus Uruguaiana

g

Fonte: Adaptado de Portaria n® 367, de 18 de abril de 2013 (UNIPAMPA, 2016i).
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