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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa a responsabilizagdo juridica como
instrumento para o combate a disseminagcdo de fake news no Brasil, tendo como
pano de fundo a preservacdo do Estado Democratico de Direito. Parte-se da
constatacdo de que o direito a informacado e a liberdade de expressdao — pilares
fundamentais das democracias — estdo ameacados pela proliferacdo da
desinformacéo, especialmente nas plataformas digitais. Diante desse cenario, a
pesquisa busca responder se ha efetiva responsabilizacéo juridica das condutas
relacionadas a disseminagao de fake news no pais, assegurando a fungéo social do
direito a informagao, essencial para a garantia do Estado Democratico de Direito.

A hipotese sustentada € que a responsabilizagdo juridica contribui de forma
significativa para o fortalecimento da funcdo social da informagdo e,
consequentemente, dos pilares democraticos. A relevancia do estudo se evidencia
pelos impactos negativos das fake news na opinido publica, nos processos eleitorais
e nas instituicbes democraticas. Metodologicamente, o trabalho adota uma
abordagem dedutiva, utilizando métodos histérico e monografico.

A analise esta estruturada em dois eixos principais: o primeiro aborda o direito a
informagdo como fundamento do Estado Democratico de Direito, destacando a
liberdade de expressdo e a fungao social da informagdo, com base em normas
nacionais e internacionais, como a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n® 12.527/2011).
O segundo eixo examina o fendbmeno das fake news no Brasil, seus impactos
juridicos e sociais, decisdes judiciais relevantes e projetos legislativos, como os PLs
n°® 9554/2018 e n° 2630/2020.

Conclui-se que, embora a responsabilizagdo juridica seja imprescindivel para o
enfrentamento das fake news, ela é insuficiente quando adotada isoladamente. A
eficacia no combate a desinformagdo exige uma abordagem multidimensional, que
inclua medidas educativas, tecnoldgicas e institucionais, com o objetivo de promover

uma esfera publica democratica, plural e informada.

Palavras-chave: Direito a Informacao; Estado Democratico de Direito; Fake News;

Liberdade de Expressao; Responsabilizacao Juridica.



ABSTRACT

This Final Course Paper analyzes legal accountability as an instrument to combat the
dissemination of fake news in Brazil, against the backdrop of preserving the
Democratic Rule of Law. It starts from the observation that the right to information
and freedom of expression — fundamental pillars of democracies — are threatened
by the proliferation of misinformation, especially on digital platforms. In this context,
the research seeks to answer whether there is effective legal accountability for
conduct related to the dissemination of fake news in the country, ensuring the social
function of the right to information, which is essential to guarantee the Democratic
Rule of Law.

The hypothesis sustained is that legal accountability significantly contributes to
strengthening the social function of information and, consequently, the democratic
pillars. The relevance of the study is evidenced by the negative impacts of fake news
on public opinion, electoral processes, and democratic institutions. Methodologically,
the work adopts a deductive approach, using historical and monographic methods.
The analysis is structured around two main axes: the first addresses the right to
information as the foundation of the Democratic Rule of Law, highlighting freedom of
expression and the social function of information, based on national and international
norms such as the Access to Information Law (Law No. 12,527/2011). The second
axis examines the phenomenon of fake news in Brazil, its legal and social impacts,
relevant court decisions, and legislative projects, such as Bills No. 9554/2018 and
No. 2630/2020.

It is concluded that, although legal accountability is essential for confronting fake
news, it is insufficient when adopted in isolation. Effective combat against
misinformation requires a multidimensional approach, including educational,
technological, and institutional measures, aiming to promote a democratic, plural,

and informed public sphere.

Keywords: Democratic Rule of Law; Fake News; Freedom of Expression; Legal

Accountability; Right to Information.
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INTRODUGAO

O Estado Democratico de Direito, fundamento da ordem constitucional
brasileira, alicerca-se na protegcdo dos direitos fundamentais, entre os quais se
destacam a liberdade de expressao e o direito a informagao. No entanto, a crescente
disseminacdo de fake news no contexto sociopolitico nacional tem colocado em
risco a integridade dessas garantias constitucionais, impactando negativamente a
formagdo de uma esfera publica transparente, informada e plural. Nesse cenario,
torna-se relevante discutir a responsabilizacdo juridica como medida de
enfrentamento a propagagao de noticias falsas e como instrumento de salvaguarda
do regime democratico.

Esta pesquisa tem como tema central o Estado Democratico de Direito, a
responsabilidade juridica e as fake news, com foco especifico na responsabilizacao
juridica como instrumento de combate a disseminag&o de noticias falsas, visando a
preservacdo do Estado Democratico de Direito. O problema de pesquisa a ser
enfrentado pode ser assim formulado: ha responsabilizagao juridica de condutas
relacionadas a disseminacao de fake news no Brasil, assegurando a fungao social
do direito a informacgao, essencial para a garantia do Estado Democratico de Direito?

Com base nesse questionamento, € apresentada uma hipotese que sustenta
que a responsabilizagdo juridica contribui efetivamente para a fungdo social do
direito a informacao, fortalecendo, assim, os pilares do Estado Democratico de
Direito.

A justificativa para a realizagcdo deste estudo reside na relevancia social e
juridica do tema, considerando-se a influéncia crescente das fake news no ambiente
digital e suas implicagdes na opinido publica, nos processos eleitorais e na
estabilidade das instituicdes democraticas. A difusdo deliberada de desinformacéao
representa uma ameacga concreta ao exercicio da cidadania informada e a propria
nocdo de verdade publica. Nesse contexto, investigar a eficacia da
responsabilizagao juridica frente a desinformagao torna-se fundamental, sobretudo
diante da necessidade de equilibrar medidas de contencdo com a preservacao da
liberdade de expressao, valor essencial em sociedades democraticas.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar as implicagdes

sociojuridicas das fake news no Estado Democratico brasileiro. Para isso,
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estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: (i) analisar o papel fundamental
do direito a informagao na preservagao do Estado Democratico de Direito no Brasil;
(i) contextualizar o fendbmeno das fake news no Estado; e (iii) investigar a
responsabilidade juridica das condutas relacionadas a disseminagao de noticias
falsas.

Quanto aos procedimentos metodologicos, adota-se o método de abordagem
dedutivo, partindo-se de premissas gerais sobre o Estado Democratico de Direito, o
direito a informacao e a liberdade de expresséo, para a analise dos impactos das
fake news nesse contexto. Serdo utilizados, ainda, os métodos de procedimento
histérico e monografico. O primeiro permitira compreender a evolugao historica das
fake news e suas implicagbes sociopoliticas; o segundo possibilitara o
aprofundamento do estudo sobre a responsabilidade juridica no combate a
desinformacéao, especialmente no tocante ao equilibrio entre prote¢ao da informagao
veridica e salvaguarda das liberdades fundamentais.

Dessa forma, o presente trabalho visa contribuir para a reflexao critica sobre
0s mecanismos juridicos existentes e sua capacidade de responder aos desafios
impostos pelas fake news, ao mesmo tempo, em que busca promover a efetivacao

do direito a informacgao e o fortalecimento das estruturas democraticas no Brasil.

1 A IMPORTANCIA A INFORMAGAO PARA A GARANTIA DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A consolidagdo do Estado Democratico de Direito representa um marco
histérico e juridico na estruturagdo das sociedades modernas, ao estabelecer um
sistema que busca equilibrar a autoridade estatal e a liberdade individual,
fundamentado em principios como a dignidade da pessoa humana, a soberania
popular e o pluralismo politico. No contexto brasileiro, essa transicdo foi marcada por
intensos embates histéricos, sociais e ideoldgicos, que evidenciam um percurso
tortuoso entre regimes autoritarios e a conquista de liberdades fundamentais, em
especial, a liberdade de expressdao emerge como um direito indispensavel a
convivéncia democratica, sendo, ao mesmo tempo, garantia e instrumento de

participacao social, de critica politica e de formacao da opinidao publica.
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E nesse panorama que se propde o desenvolvimento deste capitulo, cujo
objetivo & contextualizar historicamente os paradigmas estatais que influenciaram a
consolidacdo da liberdade de expressdo como um direito fundamental, bem como
aprofundar a andlise juridica da fungao social do direito a informacgao, reconhecendo
seus fundamentos normativos e suas implicacbes praticas no Estado de Direito
contemporaneo.

Sera abordada a evolugao dos diferentes paradigmas de Estado — do Estado
Liberal ao Estado Social e, posteriormente, ao Estado Democratico de Direito —
evidenciando as implicagdes de cada modelo quanto a censura e a liberdade de
expressdo. Este percurso inclui a analise dos regimes politicos brasileiros, em
especial o periodo autoritario da ditadura militar, e a construgdao normativa que
culminou na Constituicado Federal de 1988, marco juridico que consagra a liberdade
de expressao como pilar da democracia.

Em seguida, o enfoque recaira sobre a fungéo social do direito a informacgéao e
sua indissociavel relacdo com a liberdade de expressdo, considerando tanto os
instrumentos internacionais de protecédo dos direitos humanos quanto as disposigoes
constitucionais brasileiras. Sera analisado o conteudo normativo da liberdade de
expressao e do direito a informacgao, incluindo suas limitagdes e seus deveres
correlatos, com destaque para a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) e
para o papel da sociedade civil na efetivacdo desses direitos. Assim, busca-se
demonstrar como a transparéncia e o acesso a informagao constituem mecanismos
fundamentais para o controle social, a prevengdao de abusos de poder e o

fortalecimento da cidadania ativa.

1.1 Os diferentes paradigmas de Estado: da censura a liberdade de expressao
Inicialmente, faz-se necessario compreender que o conceito moderno de
Estado de Direito, em sua esséncia, pode ser compreendido como a estrutura social
organizada sob uma perspectiva juridica, ou seja, uma organizagao voltada para
atender tanto os interesses individuais quanto os coletivos. Em outras palavras, o
Estado representa a formalizacdo do poder, visando promover o bem-estar comum,
consolidando-se como a estrutura que assegura a ordem, a justica e o equilibrio

entre as diversas forgas e interesses na sociedade (Reale, 2010, p. 112).
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A estrutura e a concepgao do Estado exercem um impacto direto sobre
a vida social e politica dos individuos. Por isso, torna-se fundamental entender as
diferentes tipologias estatais, como o Estado liberal, o Estado social e o Estado
totalitario, cada um refletindo diferentes ideais e funcoes.

A consolidacdo do Estado moderno, ao longo do século XIX, se da sob
a forma do Estado de Direito, cujo embrido ja se formava com a Revolugédo Francesa
de 1789. Como observa o Leonardo La Bradbury (2016), essa revolugdo marcou o
fim do absolutismo e do Estado Monarquico autoritario, instaurando o Estado de
Direito Liberal, primeiro regime juridico-politico alinhado as novas relagbes
econdmicas e sociais. A burguesia, entdo detentora do poder econémico, alcanga o
poder politico, consolidando o principio liberal da nado intervencdo estatal na
economia. Tal arranjo visava assegurar a liberdade individual e a expansao
capitalista, sem interferéncia dos antigos poderes feudais.

Nesse modelo liberal, conforme descreve Luis Roberto Barroso (2024, p. 31),
as primeiras constituicdbes escritas traziam normas de limitagdo e reparticdo do
poder, além da protecédo dos direitos individuais — sobretudo os direitos de primeira
dimensao, como a liberdade, a propriedade e a seguranga. Tratava-se de uma
concepgao formal de Estado de Direito, centrada na legalidade e no respeito a lei,
com pouca preocupagado com os conteudos sociais dessa legalidade.

Contudo, como alerta La Bradbury (2016), esse Estado Liberal, pautado na
igualdade meramente formal, favoreceu a expansao do capitalismo, mas também
agravou as desigualdades sociais. As duras condigdes de trabalho da Revolugao
Industrial geraram insatisfagdo e resisténcia, culminando, por exemplo, na
Revolugcdo Russa de 1917. A resposta da burguesia foi o surgimento do Estado
Social ou do Bem-Estar, que passou a intervir na economia e a promover politicas
publicas voltadas a justigca social. Assim emergem os direitos de segunda geragéo,
gue demandam acgoes positivas do Estado: saude, trabalho, educacao, moradia.

Barroso (2024, p. 31) destaca que essa evolugédo levou a construgao do
Estado Constitucional de Direito, cuja nogdo vai além da legalidade formal,
incorporando o ideal de justica e a legitimidade da ordem juridica. O conceito trazido
pelo autor, se distédncia da ideia alemé& de Rechtsstaat, que pode abrigar até regimes
autoritarios, e aproxima-se da concepg¢ao anglo-saxa de Rule of Law, centrada na

legalidade com justica e respeito aos direitos fundamentais.
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No entanto, nem o Estado Liberal, nem o Estado Social conseguiram,
isoladamente, garantir justica social e participagdo democratica efetiva. Como
ressalta La Bradbury, o modelo liberal excluia os mais vulneraveis; ja o modelo
social, em alguns casos, foi distorcido por regimes totalitarios. Surge, entdo, o
Estado Democratico de Direito, como tentativa de superagcao dessas falhas,
articulando os principios da soberania popular e da legalidade.

A democracia, neste contexto, também adquire contornos mais profundos.
Barroso (2024, p. 31) diferencia a democracia formal — que garante liberdades civis
e politicas — da democracia material, que exige inclusao de grupos historicamente
marginalizados e a promog¢ao de igualdade substancial. Assim, o Estado ndo se
limita a abster-se, mas deve agir positivamente para garantir uma vida digna e o
exercicio real da liberdade.

Por fim, o constitucionalismo democratico contemporadneo ainda se vé
desafiado pela necessidade de conciliar soberania popular com a protecido dos
direitos fundamentais, buscando equilibrio entre o governo da maioria e o respeito a
diversidade e a justica social. Soma-se a esse cenario o recente fenbmeno do
constitucionalismo abusivo, que tenta capturar as estruturas constitucionais para fins
autoritarios — alerta feito por Barroso (2024, p. 31) que refor¢ca a importéncia de
uma vigilancia continua sobre os rumos do Estado de Direito no século XXI.

Voltando-se especificamente para o cenario brasileiro, desde a invasao dos
portugueses ao territorio que hoje € considerado o Brasil ha mais de 500 anos, o
nosso pais passou por diversos modelos de Regime, enfrentando transformagdes
politicas e sociais ao longo de sua historia.

Em seu trabalho, Renan Quinalha (2020, p. 1730) afirma que, em maior ou
menor grau, todos os regimes politicos adotam normas e estruturas institucionais
para regular aspectos da vida dos cidad&os, indicando que a interferéncia na esfera
privada néo se limita as ditaduras; no entanto, quanto mais autoritario e conservador
€ o0 regime, maior costuma ser o controle exercido sobre os espagos publicos e
privados.

O autor também estabelece que durante o periodo colonial brasileiro, a
religido exerceu uma grande influéncia na constru¢do de uma sociedade, a qual,
embora marcadamente tolerante em suas relagdes, estava sujeita a rigidos padrdes

de comportamento, ao passo que livros tidos como subversivos eram proibidos e



18

incinerados sob ordens da Coroa portuguesa. Seguindo essa mesma logica, o
controle continuou nos primeiros anos da Republica, quando a figura do Censor se
tornou uma presencga constante no crescente mercado de entretenimento publico
(Carneiro, 2020, p. 1730-1731 apud Quinalha, 2002).

Embora a censura tenha raizes profundas e consolidadas na cultura
brasileira, foi na década de 1940 que se instituiu um marco regulatério mais
detalhado para o controle dos costumes, pois foi nesse periodo que surgiu o Decreto
n°® 20.493, de 24 de janeiro de 1946, que estabeleceu diretrizes morais e
regulamentou a atuagdo do 6rgao de censura, logo apds o governo autoritario de
Getulio Vargas. Foi esse decreto responsavel por definir as bases para o controle
cultural que se tornaria caracteristico da ditadura militar, organizando normas para a
censura e influenciando o comportamento moral no pais (Quinalha, 2020, p. 1738).

Um dos principais agentes dessa politica foi o Servico de Censura de
Diversdes Publicas (SCDP), criado em 1945 e vinculado ao Departamento Federal
de Seguranga Publica (DFSP), substituto da Policia Civil do Distrito Federal desde
1944. O SCDP, com o tempo, tornou-se um eixo central de um sistema mais amplo e
complexo de controle moral, especialmente intensificado apds 1968, sob o regime
autoritario (Quinalha, 2020, p. 1738-1739).

Dalmo Dallari afirma que o golpe militar de 1964 instaurou no Brasil uma
ditadura marcada pelo autoritarismo, que promoveu diversas formas de violéncia
contra os direitos humanos e favoreceu a corrupgdo, como comumente ocorre em
regimes ditatoriais. O autor traz que a partir do Ato Institucional n° 5, houve um
aumento significativo das prisdes arbitrarias, da tortura, dos desaparecimentos, de
invasbes domiciliares e da cassacado de direitos sem qualquer possibilidade de
recurso ao Judiciario. Dallari ainda alude que a corrupgcédo se espalhou tanto nas
instituicbes quanto pelo desvio de recursos publicos. Entdo, desde o inicio, com a
substituicdo do presidente eleito em 1° de abril de 1964 e a promulgacéo do Ato
Institucional numero 1 (Al-1) logo em seguida, o regime formalizou-se como ditadura,
indicando que seu carater arbitrario seria duradouro (Dallari, 2013, p. 4-5).

O Estado Democratico de Direito no Brasil emerge em um contexto no qual a
censura e a repressdao cedem lugar a liberdade de expressdo, estabelecendo a
dignidade humana como um pilar fundamental da sociedade. Segundo Sader (1992),

citado por Coimbra et al. (2006), ao abordar o periodo da Ditadura Militar,
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destaca-se a ascensao dos movimentos sociais € o papel crucial da resisténcia no
enfrentamento das opressdes. A luta pelas liberdades buscava a conquista de
direitos essenciais, como a ampliacdo da participacdo politica, a liberdade de
expressao e a justica social.

Muita luta e reivindicacdo de direitos depois, a consagragao do Estado
Democratico de Direito no Brasil ocorreu com a promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, sob a luz do artigo a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico (Brasil, 1988) Grifo nosso.

E importante destacar que a transicdo para o Estado Democratico de Direito
no Brasil ndo apenas consolidou direitos fundamentais, mas também enfatizou a
liberdade de expressao como um dos pilares da democracia. Diante do exposto, a
esta liberdade, como elemento fundamental do Estado Democratico de Direito,
encontra limites e desafios em sua aplicagao pratica, especialmente no que tange a
colisdo com outros direitos fundamentais, como a privacidade e a honra (Leyser,
2020).

Para concluir, a Constituicdo Federal promulgada em 1988 e os tratados
internacionais consagram esse direito como indispensavel para a constru¢ao de uma
sociedade plural e informada, mas reconhecem que ele deve ser exercido de forma
responsavel, observando principios como o da proporcionalidade e da relevancia

social (Leyser, 2020).

1.2 A Funcgao Social do Direito a Informacgao e a Liberdade de Expressao
Inicialmente, cabe explanar que a liberdade de expressao € um principio
essencial em um regime democratico de direito, assegurando aos cidadaos o direito
de manifestar suas conviccdes e opinides, bem como de defendé-las livremente
(Toffoli, 2019, p. 12).
Em anexo a obra de George Jellinek (2015, p. 101), encontra-se a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadédo (DDHC) de 1789, decorrente da Revolugao

Francesa, na qual é possivel analisar que liberdade de expressao foi reconhecida
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como um direito fundamental e inalienavel. E por meio do Artigo 10 da declaracéo
que se entende que ninguém deve ser perseguido por suas opinides, inclusive
religiosas, desde que sua manifestagdo néo perturbe a ordem publica estabelecida
pela lei. Ja o Artigo 11 destaca a livre comunicagao de pensamentos e opinides
como um dos direitos mais preciosos do ser humano, permitindo a todos os cidadaos
falar, escrever e imprimir livremente, embora devendo responder pelos abusos desta
liberdade conforme a lei.

No contexto do direito internacional, a liberdade de expressdo € garantida
pelo Artigo 19 da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 e
também pelo Artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°® 592/1992,
colaciono-os:

Art. 19 - Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e
expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes e idéias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras (DUDH, 1948).

Art. 19- 1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.
2.  Toda pessoa tera direito a liberdade de expresséao; esse direito incluira
a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideracgdes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio
de sua escolha.
3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo
implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente,
podera estar sujeito a certas restricoes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais
pessoas;

b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a satude ou a moral
publicas. (Brasil, 1992) Grifo nosso.

No Brasil, a liberdade € um principio essencial garantido nos primeiros artigos
da Constituicdo, sendo referéncia para a avaliagdo da democracia, da justi¢ca social
e das oportunidades de expressao e realizagao individual e coletiva. No artigo 5°, a
Constituicdo assegura essa liberdade por meio de incisos importantes: o inciso IV
garante o direito a manifestacdo do pensamento, vedando o anonimato; o inciso VIII
assegura que ninguém sera privado de direitos por crenga religiosa ou convic¢ao
politica, salvo quando isso implique recusa a obriga¢des legais impostas a todos; e o
inciso IX declara livre a expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,

sem necessidade de licenga ou censura prévia (Brasil, 1988).
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A liberdade de expressao € mencionada expressamente no inciso I1X do artigo
5° da Constituicdo Federal, sendo, inclusive, clausula pétrea. O texto constitucional
afirma que 'é livre a expressao’, especificando diversas formas de manifestagao para
garantir a amplitude desse direito. Além disso, o artigo 220 assegura que nao havera
qualquer restricdo a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e ao
acesso a informacéo. No paragrafo 2°, essa protegao é reforgada com a proibi¢cao de
"toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica" (Brasil, 1988).

José Antonio Dias Toffoli (2019, p. 14) afirma que o advento da Internet e das
redes sociais facilitou significativamente a circulagao de informacgdes. Neste sentido,
ele aduz que além do direito a liberdade de expressado, ha outros direitos
fundamentais igualmente importantes para a sustentagcdo da democracia, os quais
precisam coexistir de maneira equilibrada para que a dignidade de todos seja
resguardada. Dessa forma, a liberdade de expressao nado deve ser usada como
ferramenta para disseminar édio, preconceito ou espalhar desinformacao.

O Direito a informacdo € constitucionalmente preconizado pela Lei

Maior Brasileira no do artigo 5°, em seus incisos XIV e XXXIII, que ditam:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (Brasil,

1988). Grifo nosso.

Na mesma linha, é importante aprofundar o artigo 220 da Constituigdo
Federal, que inaugura o quinto capitulo da Carta Magna, intitulado “Da Comunicacgao
Social”, neste artigo estabelecem-se os principios fundamentais relativos a liberdade
de expressao e aos meios de comunicagao no Brasil, assegurando a pluralidade e a
independéncia da midia, e impondo limites para evitar o abuso do poder econdmico
e a formagao de monopdlios ou oligopdlios. A norma também destaca a necessidade
de garantir o direito a informacao, sem censura prévia, promovendo 0 acesso livre e
democratico a comunicagao, expde-se:

Art. 220. A manifestagao do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nido sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagédo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica
e artistica.
§ 3° Compete a lei federal:
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| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes legais, nos termos do
inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicagao independe de

licenga de autoridade (Brasil, 1988) Grifo nosso.

Tendo em vista o determinado pelo artigo 5°, inciso XXXIll, da Carta Magna,
visando concretizar esse direito, foi instituida a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regulamenta o acesso a informac&do. A conhecida Lei de Acesso a
Informacédo (LAI) entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que
possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar
motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgaos e entidades (Brasil,
2011).

O artigo 7° da Lei de Acesso a Informacéo (LAIl) estabelece que o acesso a
informagao compreende, entre outros, os direitos de obter, de forma clara e objetiva,
informagdes publicas de interesse geral ou especifico, conforme o estabelecido pela

legislag&o. Os incisos abaixo elencados discorrem sobre as informacgoes:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgao
almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informacgéo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagao
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo prestacées
de contas relativas a exercicios anteriores (Brasil, 2011) Grifo nosso.
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Hellen Nicacio de Araujo e Elda Coelho de Azevedo Bussinguer afirmam que:

O acesso a informagdo é um direito fundamental para o exercicio da
cidadania, uma vez que o cidadao, titular do poder soberano, precisa
conhecer as decisdes politicas tomadas pelos seus representantes,
principalmente, onde e como sdo gastos os recursos publicos, para que
possa exercer a sua fungao republicana de controle e fiscalizagao dos atos
governo, bem como influenciar e participar das escolhas de interesse
publico (2020, p. 3).

Molinaro e Sarlet afirmam que a transformacdo da informacdo em um
“direito-dever”’ enfatiza sua fungédo publica e o papel do Estado em garantir a
transparéncia e pluralidade de versbes para a formacgao de opinides livres. O direito
a informacgéao, além de ser uma defesa individual ou coletiva, possui uma dimensao
objetiva que exige normas e protecdo estatal para sua efetividade, vinculando
inclusive o Poder Judiciario (Molinaro; Salert, 2014, p. 8-9).

Tais autores, igualmente, indicam que o objeto do direito abrange toda
informacgao produzida ou detida por 6rgaos e entidades publicas, além daquela
gerada ou mantida por pessoas fisicas ou privadas em decorréncia de vinculo com
essas instituicdes. Incluem-se informagdes sobre atividades, politicas, organizagao,
servigos, patriménio publico, uso de recursos publicos, licitagdes, contratos
administrativos, politicas publicas, inspec¢des, auditorias e prestacbes de contas
(Molinaro; Salert, 2014, p.21).

Ingo Wolfgang e Carlos Alberto, afirmam que a efetivagdo da liberdade e do
direito de acesso a informacao depende da constante participagao e mobilizagdo da
sociedade civil, cuja atuagdo proativa é essencial para evitar que normas
assegurando transparéncia se tornem ineficazes. Sem pressao publica, governos
dificilmente adotarao espontaneamente praticas mais abertas e democraticas, sendo
fundamental o debate publico e a agédo politica para consolidar a transparéncia
(Molinaro; Salert, 2014. p.29-30).

No direito comparado, varias Constituicbes consagram o direito de acesso a
informagdo, acompanhado de um vasto arcabougo infraconstitucional. No Brasil, a
Constituicdo impde ao Estado o dever de assegurar a gestdo transparente da
informagdo, garantindo sua protecao, disponibilidade e acessibilidade. O Estado
também deve proteger informacdes sigilosas e pessoais, divulgar informagdes de
interesse coletivo proativamente e disponibilizar periodicamente relatérios na

internet, devendo esses relatérios incluir listas de documentos classificados e
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desclassificados, além de estatisticas sobre pedidos de informacéao, atendimentos e
indeferimentos (Molinaro; Salert, 2014, p. 29 - 30).

Diante do exposto, destaca-se que o direito a informacgao e a liberdade de
expressdo desempenham papéis fundamentais na preservagcdao do Estado
Democratico de Direito, promovendo a transparéncia, o debate publico e a
participagdo cidada, sendo tais direitos, ja amplamente consagrados em normas
constitucionais e internacionais, garantem n&o apenas a manifestacao livre de ideias
e opinides, mas também o acesso equitativo a informacgdes essenciais para a
formacdo de uma sociedade democratica e plural. Contudo, seu exercicio deve
coexistir com responsabilidades legais, para evitar abusos que possam comprometer
outros direitos fundamentais, como a dignidade, a reputacdo e a ordem publica.
Assim, o equilibrio entre liberdade e responsabilidade revela-se imprescindivel para
assegurar a coexisténcia harmoniosa entre a pluralidade de vozes e a protegao dos

valores democraticos.

2 O FENOMENO DAS FAKE NEWS NO BRASIL E AS POSSIVEIS IMPLICAGOES
JURIDICAS

A disseminagao de noticias falsas, comumente conhecidas como fake news,
tornou-se um dos principais desafios enfrentados pelas democracias
contemporaneas, especialmente diante do crescimento das redes sociais e da
comunicagao digital em larga escala. Embora o fenbmeno nao seja novo — uma vez
que a manipulacdo da informacao existe ha séculos —, a escala, a velocidade de
propagacdo e o impacto politico-social dessas noticias adquiriram proporgdes
inéditas nos ultimos anos. No Brasil, o debate sobre as fake news ganhou especial
relevancia a partir de 2018, em meio a disputas eleitorais polarizadas e ao aumento
da desinformacgao nas plataformas digitais.

Este capitulo tem como objetivo analisar a evolugédo e o tratamento juridico e
social das fake news no contexto brasileiro. Inicialmente, é apresentada a
construgcéo historico-conceitual do termo, com énfase nas bases tedricas e legais
que sustentam seu entendimento contemporaneo. Serdo exploradas definicbes

como a de Axel Gelfert, que identifica os principais pilares do conceito, bem como o
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percurso da legislacdo nacional — da Lei Eleitoral de 1965 até normas mais
recentes, como a Lei n° 14.197/2021 —, incluindo as discussdes em torno de vetos
relevantes a criminalizacdo da desinformagao em massa.

Intitulado “O Limite Firmado em Decisdes Judiciais entre a Liberdade de
Expressdo e as Fake News”, examina a atuagdao do Poder Judiciario brasileiro na
delimitacdo dos contornos entre a liberdade de expressdo e a disseminacdo de
noticias falsas, especialmente em contextos eleitorais. A partir de decisées do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDFT)
e do Supremo Tribunal Federal (STF), evidencia-se um entendimento consolidado
de que a liberdade de expressdo ndo € um direito absoluto, devendo ser restringida
quando entra em conflito com outros direitos fundamentais, como a honra, a imagem
e a integridade do processo democratico. Essas decisdes reforcam a necessidade
de responsabilizacdo civil e penal daqueles que propagam desinformacgao,
destacando o papel do Judiciario na preservagao do Estado Democratico de Direito
frente aos efeitos nocivos das fake news.

Por fim, aborda-se a crescente responsabilizagao juridica pela disseminagao
de noticias falsas, destacando-se o Projeto de Lei n° 9554/2018, que propde a
inclusdo do artigo 287-A no Codigo Penal para criminalizar a divulgagdo consciente
de informagbes falsas que afetem areas sensiveis como saude, seguranca,
economia e eleicbes. A proposta é tecnicamente fundamentada no principio da
subsidiariedade penal, assegurando sua aplicagdo apenas quando nao houver crime
mais grave, conforme discutido por autores como Nucci. Além desse projeto, sdo
apresentados outros projetos legislativos em tramitagdo, que buscam regular a
desinformacdo sob diferentes perspectivas, culminando no PL 2630/2020 — o
chamado “PL das Fake News” —, que propde medidas de transparéncia e
responsabilidade para as plataformas digitais. Com isso, o capitulo enfatiza a
necessidade de um arcabougo legal eficaz e equilibrado, capaz de enfrentar os
impactos sociais das fake news sem comprometer direitos fundamentais, como a

liberdade de expressao.

2.1 O Fenémeno das fake news no contexto sociopolitico brasileiro
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Em tradugcdo da obra de Axel Gelfert (2018), extrai-se que, em sua visao, as
fake news sao definidas com base em trés pilares principais. O primeiro consiste na
criacdo de desinformacgao, cujo objetivo € induzir os usuarios de redes sociais ao
erro. O segundo pilar diz respeito a apresentagcdo dessa desinformagdo como se
fosse uma noticia legitima, com aparéncia de ser uma fonte confiavel, incluindo
dados e referéncias de institutos renomados. O terceiro pilar refere-se a
intencionalidade: as fake news sao deliberadamente fabricadas com a finalidade de
enganar, e nao resultam de um equivoco acidental ou de mera desinformacao.

Nacionalmente, a Lei Eleitoral n°® 4.737, de 1965, ja contemplava a puni¢ao de
praticas relacionadas a divulgacdo de informagdes falsas, embora, na época, o
conceito de fake news como se entende atualmente ndo fosse amplamente
discutido. O artigo 323 da referida lei tratava da divulgacdo de "fatos que sabe
inveridicos" durante o periodo de campanha eleitoral, especificamente aqueles que
envolviam candidatos ou partidos, e que pudessem exercer influéncia sobre o
eleitorado. A penalizacdo prevista era a detencdo de dois meses a um ano, ou O
pagamento de multa equivalente a 120 a 150 dias-multa (Brasil. Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965).

Embora o texto da Lei n° 4.737/1965 ja reconhecesse a gravidade da
disseminacdo de informacbes falsas com o intuito de influenciar as eleicbes, é
importante observar que a legislagdo naquela época nao fazia mengao explicita as
plataformas digitais ou ao fenbmeno moderno de desinformacédo que circula em
massa pelas redes sociais. O aumento dos debates sobre fake news, especialmente
a partir de 2018, levou a um reforgo das medidas legais e a criagdo de normas mais
especificas, como a Resolugao n° 23.714/2022 do TSE, que visam enfrentar o novo
contexto da disseminagao de desinformagao no ambiente digital.

Portanto, embora a Lei n°® 4.737/1965 tenha sido um marco inicial no combate
a desinformacao eleitoral, as novas resolucdes e leis refletem a evolugao do cenario
digital, no qual as fake news se tornaram uma ameacga mais complexa e de grande
alcance. A legislacdo contemporanea é mais robusta, prevendo nao apenas
punicdes diretas, mas também responsabilidades das plataformas digitais na
remogao de conteudos prejudiciais e na prevengao de sua propagagao.

A Lei n°® 14.197/2021 atualizou a legislagao brasileira ao introduzir no Codigo

Penal o Titulo Xll, que aborda os crimes contra o Estado Democratico de Direito, ao
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mesmo tempo em que revoga a antiga Lei de Seguranca Nacional (Lei n°
7.170/1983). Essa mudanca refletiu a busca por uma legislagdo mais moderna,
alinhada aos valores democraticos e a Constituicdo de 1988, focando em crimes
como atentados a soberania, espionagem, golpes de Estado, e interrupgdo do
processo eleitoral, sendo que a nova lei também tipificou crimes que ameacam a
integridade territorial e a operagcdo das instituicbes democraticas, com penas
rigorosas para condutas que colocam em risco o Estado de Direito (Brasil, 2021).

Além disso, a legislagao incluiu disposicbes sobre crimes relacionados ao
processo eleitoral e violéncia politica, embora alguns artigos tenham sido vetados,
destaca-se a previsao de agravantes para crimes envolvendo violéncia e ameaca,
além de isentar de responsabilidade penal aqueles que divulgam informagdes
secretas visando denunciar crimes ou violagdes de direitos humanos. Assim, a lei
combina protegao a ordem democratica com mecanismos que garantem a liberdade
de expressao e transparéncia, configurando-se como um marco juridico na defesa
do Estado Democratico de Direito no Brasil (Brasil, 2021).

Um dos artigos vetados citados na lei citada anteriormente, tem suas
motivacdes expostas na Mensagem N° 427, De 1° De Setembro De 2021 do
Presidente do Senado Federal, nesta comunicagcdo entende-se que o veto parcial
ao Art. 359-O" do Projeto de Lei n° 2.108/2021, que visava criminalizar a
comunicagdo enganosa em massa, foi fundamentado em preocupagdes quanto a
inseguranga juridica e ao impacto potencial sobre o processo democratico. A
redacdo do dispositivo foi considerada vaga, deixando indefinido se a criminalizagao
atingiria quem gerou ou compartilhou a informacao falsa, e levantando duvidas sobre
o critério de julgamento do que seria "inveridico". A ambiguidade no uso do termo
"promover" foi outro ponto critico, dado que poderia permitir interpretacées amplas e
subjetivas, dificultando a aplicagao precisa da norma penal (Brasil, 2021).

Além disso, o veto destacou que o dispositivo poderia inibir o debate politico
ao restringir a circulagao de informagdes, mesmo em contextos legitimos, afetando o
direito dos eleitores de acessar diferentes perspectivas. Esse argumento enfatiza
que, ao limitar a concorréncia de ideias, o artigo poderia enfraquecer o Estado

Democratico de Direito em vez de fortalecé-lo. Assim, o Ministério da Justica e

' Veja: “Promover ou financiar, pessoalmente ou por interposta pessoa, mediante uso de
expediente ndo fornecido diretamente pelo provedor de aplicagdo de mensagem privada, campanha
ou iniciativa para disseminar fatos que sabe inveridicos, e que sejam capazes de comprometer a
higidez do processo eleitoral: Pena - reclusado, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.”
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Seguranga Publica, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e o
Gabinete de Segurancga Institucional sustentaram que, apesar da intencdo de
proteger o processo eleitoral, o dispositivo apresentava riscos ao ambiente
democratico e a liberdade de expressao (Brasil, 2021).

Dessa forma, a evolucao legislativa no Brasil reflete a crescente preocupagao
com as fake news e a necessidade de se criar um ambiente juridico capaz de lidar
com os desafios impostos pela desinformacédo, especialmente nas plataformas
digitais. Embora a legislagdo tenha avangado significativamente, ainda ha um
grande debate sobre os limites da liberdade de expressao e os critérios de aplicagcao
das leis para combater a disseminacdo de informacdes falsas. Este cenario se
entrelaca com a realidade sociopolitica brasileira, onde as fake news desempenham
um papel central em distorcer a percepgao publica e influenciar o comportamento
eleitoral.

A Resolugdo n° 23.714/2022 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) adota uma
abordagem mais precisa ao definir o que é considerado fake news no contexto
eleitoral, utilizando a expressao "fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados" em vez do termo em inglés. Tal escolha reflete uma tentativa
de tornar o conceito mais claro e adequado ao ordenamento juridico brasileiro,
abrangendo tanto informagdes falsas quanto aquelas que s&o distorcidas ou
retiradas de contexto de maneira a afetar a integridade do processo eleitoral (Brasil.
Resolugao n° 23.714, de 20 de outubro de 2022).

No artigo 2° da Resolugado, € expressamente vedada a divulgagao de tais
fatos, especialmente aqueles que possam comprometer aspectos essenciais do
processo eleitoral, como a votagdo, a apuracao e a totalizacido dos votos. A mesma
resolugcao também estabelece uma resposta rigorosa a esse tipo de desinformacao,
determinando que, caso uma plataforma seja notificada sobre a presenga de
desinformacgéo, devera remover imediatamente o conteudo, sob pena de multa
significativa, que varia de R$ 100.000,00 a R$ 150.000,00 por hora de
descumprimento (Brasil. Resolugédo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022), como se

pode verificar:

Art. 2° E vedada, nos termos do Cdédigo Eleitoral, a divulgagdo ou
compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade do processo
eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e
totalizacao de votos.
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§ 1° Verificada a hipotese prevista no caput, o Tribunal Superior Eleitoral,
em decisdo fundamentada, determinara as plataformas a imediata remogao
da URL, URI ou URN, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
a R$ 150.000,00 (cem e cinquenta mil reais) por hora de
descumprimento, a contar do término da segunda hora apds o
recebimento da notificacdo (Brasil. Resolugdo n° 23.714, de 20 de outubro
de 2022). Grifo nosso.

Essas disposi¢cdes visam garantir a lisura do processo eleitoral, combatendo
de forma mais eficaz a desinformacao que pode prejudicar a confianga da populagao
nas eleicdes e nos resultados. A resolugao reforca o compromisso do TSE com a
transparéncia e a protegdo da democracia, especialmente em um cenario de
crescente disseminagao de fake news, sobretudo nas plataformas digitais (Brasil.
Resolugéo n° 23.714, de 20 de outubro de 2022).

Entre os pontos destacados na Resolucao, estd o conceito formal de fake
news, que abrange a disseminagao de conteudos deliberadamente falsos, com a
intencdo de prejudicar a ordem eleitoral e a liberdade do voto. Além disso, a
resolucdo prevé a aplicacdo de multas e sang¢des para aqueles que violarem as
disposigdes relativas a desinformacéo, impondo responsabilidades legais tanto para
os individuos quanto para as plataformas digitais que nao tomarem medidas
eficazes para impedir a propagacao de conteudos falsos (Brasil. Resolugdo n°
23.714, de 20 de outubro de 2022).

A Lei n° 12965 de 2014, conhecida como o Marco Civil da Internet,
estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil.
Embora nao trate especificamente do ambito eleitoral, essa lei desempenha um
papel importante no combate a disseminagao de desinformacado em geral, incluindo
a disseminagdo de noticias falsas, ao regular a responsabilidade de provedores de
servigos de Internet e plataformas digitais em relagdo ao conteudo hospedado por
terceiros (Brasil. Resolugédo n°® 12.965 de 2014).

O artigo 19 do Marco Civil da Internet (Brasil. Lei n® 12.965 de 23 de abril de
2014), que anteriormente estabelecia que os provedores de internet, como redes
sociais e plataformas digitais, s6 poderiam ser responsabilizados civilmente por
conteudo gerado por terceiros mediante descumprimento de ordem judicial
especifica, teve sua constitucionalidade parcialmente revista pelo Supremo Tribunal
Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario com repercussao geral (Tema
987), o STF reconheceu que esse dispositivo, em sua aplicagao geral, ndo oferece

protecao suficiente a direitos fundamentais e a democracia, declarando sua
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inconstitucionalidade parcial e progressiva. Com isso, os provedores de aplicacées
de internet poderao ser responsabilizados civiimente mesmo sem ordem judicial, em
casos de conteudos ilicitos graves ou quando ndo adotarem medidas diligentes para
prevenir ou remover tais conteudos. A decisdo estabelece ainda hipoteses
especificas de presuncéo de responsabilidade, como no caso de impulsionamentos
pagos e redes artificiais de distribuicdo. A nova interpretacdo busca garantir maior
efetividade na protecdo de direitos fundamentais e no combate a desinformagao, em
consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito (Supremo Tribunal
Federal, 2025).

A lei também prevé que, caso o provedor de Internet se recuse a cumprir a
ordem judicial, ele podera ser responsabilizado, incluindo a possibilidade de
puni¢cdes, como a imposicdo de multas, essa regra € um mecanismo importante para
garantir que as plataformas digitais tomem medidas para evitar a proliferagcdo de
desinformacgéo e para proteger os direitos dos individuos e da sociedade em geral
(Brasil. Lei n® 12.965 de 23 de abril de 2014).

Embora o Marco Civil da Internet ndo tenha sido criado com foco especifico
nas fake news eleitorais, ele oferece uma estrutura legal que pode ser aplicada a
diferentes tipos de desinformagéo, seja no contexto eleitoral ou em outros cenarios.
Quando combinado com outras normas, como a Resolugao n°® 23.714/2022 do TSE,
que trata da disseminagcdo de noticias falsas no ambito eleitoral, o Marco Civil
fortalece o sistema de regulacdo da Internet no Brasil e contribui para a
responsabilizacdo das plataformas digitais pela disseminagdo de conteudos

prejudiciais ou falsos.

2.2 O Limite Firmado em decisdes judiciais entre a Liberdade de Expressao e
as Fake News

A Portaria n°® 949, de 7 de dezembro de 2017, emitida pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), estabeleceu diretrizes importantes para a organizagao das Elei¢cdes
Gerais de 2018 no Brasil, criando o Grupo de Trabalho de Planejamento das
Eleicdes 2018 (GTPE), uma equipe multidisciplinar formada por representantes de
diversas areas do TSE, responsavel por coordenar, acompanhar e executar agdes e
projetos necessarios para o pleito de 2018. Esse grupo teve/tem a fungdo de

promover medidas de seguranga e organizagao para o processo eleitoral, com foco
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na eficiéncia e transparéncia dos procedimentos. Isso inclui aspectos como a
logistica de distribuicdo das urnas eletrénicas, o treinamento de colaboradores e o
gerenciamento das informagdes para garantir o correto funcionamento dos sistemas
eleitorais (Tribunal Superior Eleitoral, 2017).

Outro ponto relevante da Portaria n® 949 foi a énfase na tecnologia e inovagao
como meios de melhorar o processo eleitoral, percebe-se que o GTPE é incentivado
a buscar solugdes tecnoldgicas para aprimorar a seguranga das urnas eletronicas e
a protecao dos dados dos eleitores, além de aprimorar os sistemas de divulgagao de
resultados. Essa portaria destaca o compromisso do TSE com um processo eleitoral
mais seguro e eficiente, considerando o contexto de crescente preocupacédo com a
integridade digital das eleigbes e com a transparéncia das informagdes prestadas ao
publico. Assim, essa portaria reflete o esforco do TSE em se adequar a novos
desafios tecnoldgicos e sociais para manter a confiabilidade das eleigcdes no Brasil
(Tribunal Superior Eleitoral, 2017).

A deciséo judicial a seguir trata de um caso de propaganda eleitoral irregular e
uso de fake news durante as eleigcbes municipais de 2020, em Belém, Para. O
recurso foi apresentado pela coligacédo "Belém de Novas Ideias" contra José Ricardo
de Sousa Vieira e a empresa Facebook Servigcos Online do Brasil LTDA, apés uma
publicacdo em rede social associar falsamente o candidato a prefeito Edmilson
Rodrigues a um evento polémico que, na realidade, envolvia outra pessoa em outro
estado. Com base na Lei 23.610/2019, que proibe propagandas que caluniem,
difamem ou injuriem candidatos e autoridades, o Tribunal Regional Eleitoral do Para
analisou as provas e determinou a reforma da sentencga inicial, reconhecendo a

publicagdo como fake news e aplicando multa ao responsavel, como segue:

RECURSO EM REPRESENTAGAO. ELEIGOES 2020. PROPAGANDA
ELEITORAL VEDADA. FAKE NEWS. CANDIDATO. PREFEITO
MUNICIPAL. BELEM. ART. 22, LEI 23.610/2019. POSTAGENS. VIDEO.
FACEBOOK. OFENSA A HONRA. CONFIGURAGAO. POLEMICA.
IMAGEM. VIDEO OCORRIDO EM OUTRO CONTEXTO. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO. 1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto
pelo COLIGACAO "BELEM DE NOVAS IDEIAS" (13-PT / 18-REDE / 80-UP /
65- PC do B / 50-PSOL / 12-PDT), contra JOSE RICARDO DE SOUSA
VIEIRA e FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA, em razéo de
sentenca do Juizo Zonal que julgou improcedente a representagao
eleitoral por propagacao de Fake News. 2. Apdés a analise dos autos,
verifico que a filmagem em questéo foi feita em Palmas Tocantins, e o
homem aludido como Edmilson Rodrigues, na verdade, é Rilton Farias. Tal
afirmativa depreende-se de matérias publicadas na internet sobre o mesmo
fato. 3. O art. 22 da Lei 23.610/2019 aduz que néo é tolerada propaganda
vedada, respondendo o infrator pelo emprego de processo de propaganda
irregular e pelo abuso quando caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa,
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bem como atingir 6rgdos ou entidades que exergam autoridade publica. 4.
As fake news sao noticias fraudulentas, produzidas dolosamente, com
a intengdao de provocar algum dano. Nao se constituem apenas em
noticias falsas, ou meramente mentirosas. Resultam da disseminagao
de informacgao através do desinteresse em confirmar a veracidade da
mesma. 5. Configurou-se fake news a divulgagdao, em rede social
(facebook) de video com uso de adjetivos aliados a frases soltas e
video com conteudo apelativo e polémico, capaz de gerar,
artificialmente, estados mentais e emocionais. 6. O video ora
vergastado possuia o condido de influenciar de maneira negativa o
eleitor, uma vez que ultrapassou os limites da livre manifestagao de
pensamento, caracterizando-se como uma postagem disseminadora de
propaganda eleitoral vedada e fake news, conforme se verifica nas
provas juntadas. 7. Analisando a responsabilizagdo do realizador
direto da postagem, verifico que mesmo diante da garantia da
liberdade de expressao nas redes sociais, extrapolaram-se os limites
da razoabilidade, ficando claro que o agente utilizou arbitrariamente tal
direito para agredir os direitos da personalidade, bem como os direitos
politicos do entdao candidato a prefeito municipal Edmilson Rodrigues
através de noticia falsa. 8. Reforma da sentenga a quo para que seja
aplicada multa no valor de R$ 5.000,00. 9. Recurso Conhecido e PROVIDO
(TRE-PA - RE. BELEM - PA, Relator: JUIZ ALVARO JOSE NORAT DE
VASCONCELOS, Data de Julgamento: 22/04/2021, Data de Publicagdo:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 83, Data 06/05/2021, Pagina 52,
53) Grifo nosso.

Anexa-se abaixo uma decisao que aborda um recurso de apelagao em uma
acao movida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) contra a disseminagao de fake
news por meio de um video compartilhado na internet, contendo informagdes falsas
e ofensivas. O partido alegava que o conteudo visava prejudicar sua imagem e
desinformar os eleitores, configurando um abuso de liberdade de expressédo. O
Tribunal de Justiga do Distrito Federal, ao analisar o caso, reafirma a importancia de
proteger a honra das entidades, incluindo as pessoas juridicas, e destaca que a
veiculacdo de noticias falsas pode resultar em danos morais passiveis de reparacéo,
especialmente quando compromete os direitos da personalidade e afeta a
normalidade do processo democratico. A decisao também reflete sobre os limites da
liberdade de expressao, enfatizando que a difusdo de informagdes inveridicas nao

esta protegida constitucionalmente, como pode-se ver:

APELAGAO. AGCAO DE OBRIGAGAO DE NAO FAZER C/C DANOS
MORAIS. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA TERRITORIAL. NULIDADE
DA SENTENGA. AUDIENCIA DE CONCILIAGAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEIGAO. VIDEO COMPARTILHADO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. LIBERDADE DE EXPRESSAO. INFORMAGOES
INVERIDICAS. FAKE NEWS. ABUSO DE DIREITO. OFENSA A HONRA
OBJETIVA. PESSOA JURIDICA. PARTIDO POLITICO. PT - PARTIDO
DOS TRABALHADORES. DANOS MORAIS. CONFIGURAGAO. VALOR
DA REPARAGAO. REDUGAO. INVIABILIDADE. VALOR FIXADO COM
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. Ante a rejeicdo da
preliminar de incompeténcia territorial por decisdo precluida, ndo ha como
reapreciar a matéria (CPC, art. 507). 2. Sob pena de admitir-se o
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comportamento contraditério, a parte que pediu o cancelamento da
audiéncia de conciliagdo n&o pode suscitar preliminar de nulidade pela sua
nao realizagao. 3. Nao tendo sido requerida a producéo de prova oral, ndo
ha que se falar em cerceamento de defesa pelo seu suposto indeferimento.
4. A imagem e o som contidos no video com mensagem ofensiva néo
deixam duvidas de que foi gravado com o intuito de tornar publico o seu
conteludo para fins de dissuasdo e de persuasao politicas, inexistindo a
alegada culpa exclusiva de terceiro pela sua produgédo e/ou divulgagédo. Nao
houve, sequer, denunciacédo da lide. 5. A Constituicio Federal garante a
todos o direito de liberdade de manifestagcido de pensamento, vedando
apenas o anonimato. Esse direito nao pode sofrer qualquer forma de
controle ou limitagado de divulgagao (CF, art. 220, § 2°), salvo se houver
violagdo de normas ou outros direitos constitucionalmente protegidos.
6. A liberdade de expressao é nao s6 uma componente essencial dos
regimes democraticos, como o grau de democraticidade de um Estado
pode ser razoavelmente aferido através do grau efetivo de liberdade de
expressao de que gozam seus cidadaos. (Francisco Teixeira da Mota. A
liberdade de expressdao em tribunal. Lisboa: FFMS, 2013, p. 11). 7.
Liberdade de expressdao nao é liberdade de agressao! Liberdade de
expressao nao ¢é liberdade de destruicdo da democracia, das
instituicdes e da dignidade e honra alheias! Liberdade de expressao
ndo é liberdade de propagacido de discursos mentirosos, agressivos,
de 6dio e preconceituosos! (STF, Peticdo 10.474 - Distrito Federal.
Relator: Min. Alexandre de Moraes, 20/07/2022). 8. A liberdade de
expressdao ndo se estende a divulgacdo de noticias inveridicas. 9. A
garantia constitucional da liberdade de expressdo é o direito de expor
uma opinido. A garantia da liberdade de informagao ou de imprensa é o
direito de divulgar um fato verdadeiro na Imprensa. A garantia da
liberdade de criagcao é o direito de inventar fatos no campo restrito das
Artes, da ficgcado, de que é exemplo o realismo fantastico de Gabriel
Garcia Marquez, de Jorge Luis Borges, de Machado de Assis, de Murilo
Rubiio, de Jorge Amado, de Franz Kafka. 10. O direito de criag¢do e de
expressao da atividade artistica comporta a invengao da verdade e tem
protecdo constitucional (CF, art. 5° IX). Fora das Artes, a invengao e
divulgacao de fatos falsos ndao tem proteg¢ao constitucional. No Brasil,
nunca teve. E o que se chama fake news. 11. Imputar fato falso que
ofende a dignidade, o decoro, a honra subjetiva e objetiva de outrem, é
crime ha, pelo menos, quinhentos anos. Mudaram, nesses cinco
séculos, detalhes da tipologia, mantendo-se a esséncia: Ordenagdes
Filipinas (Titulo 84), Cédigo Criminal do Império, de 1831 (Arts. 229-235
e 240-246), Codigo Penal de 1890 (Arts. 315, 316, 321, 323 a 325),
Consolidagdo das Leis Penais do Brasil, de 1932 (Arts. 315-321),
Cédigo Penal de 1940 (Arts. 138 a 140). 12. Fake news é uma praga tao
nociva quanto o virus da COVID-19. Identificar e combater noticia falsa
é um compromisso da humanidade para o qual o Poder Judiciario é
ator relevantissimo e indispensavel, cabendo-lhe separar o que é
direito do que é simulacro de direito ou abuso de direito. 13. Cabe ao
Poder Judiciario punir e reprimir aquele que cria e/ou divulga noticia
falsa (fake news); aquele que, sem saber o que é Direito, faz as suas
proprias leis (Roberto Carlos). 14. Na colisdo de direitos fundamentais,
apos a analise do caso concreto, deve-se resolver o conflito com a
aplicagao do principio da concordancia pratica, também denominado de
principio da ponderagao dos valores em jogo. Precedente. 15. Quando
sdo rompidos os parametros de civilidade, que diferenciam a sociedade
civiizada de uma alcateia, cabe ao Poder Judiciario, por natureza uma
conquista e uma garantia continua do processo civilizacional, impedir que o
homem seja o lobo do proprio homem (Lupus est homo homini lupus). Fake
news é uma violagéo dos padrdes de civilidade. (...)
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(TJ-DF 20208070001 1652372. Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, Data
de Julgamento: 15/12/2022, 82 Turma Civel, Data de Publicacao:
25/01/2023) Grifo nosso.

A decisdo judicial em andlise reafirma de maneira enfatica que a divulgacao
de fake news nao encontra respaldo na garantia constitucional da liberdade de
expressao, especialmente quando tal conduta causa danos a honra objetiva de
pessoa juridica, como € o caso dos partidos politicos. O tribunal reconheceu que a
disseminagdo de informagdo sabidamente falsa, atribuindo ao Partido dos
Trabalhadores (PT) a pratica de atos contrarios as vitimas de violéncia sexual, teve
como obijetivo claro influenciar negativamente o eleitorado, caracterizando-se como
abuso de direito e violagao aos padrdées minimos de civilidade.

Nesse contexto, o julgado determinou a responsabilizagdo civil do agente,
com a fixagdo de indenizagcdo por danos morais. A Corte ressaltou que a honra
objetiva da pessoa juridica é juridicamente protegida e que sua violagdo exige
reparacdo quando ultrapassa os limites dos meros dissabores, afetando
concretamente a imagem da entidade perante a coletividade. A quantificagdo da
indenizagdo observou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
atendendo ndo somente a fungdo compensatéria, mas também aos aspectos
pedagdgico e preventivo da reparagao civil.

Desse modo, a decisdao contribui para delimitar os contornos do exercicio
legitimo da liberdade de expresséao, reforcando que tal direito ndo é absoluto e que
seu uso indevido, especialmente por meio da propagacdo de noticias falsas,
representa ameaca real a democracia e a dignidade das instituicdes. Ao reprimir
judicialmente a pratica de fake news, o Poder Judiciario afirma seu papel
constitucional de zelar pela integridade do debate publico, promovendo um ambiente
de informacgao veridica e respeito mutuo.

Tal compreensdo estd em consonancia com o que defende Ana Paula de
Barcellos ao afirmar que “a ponderacao é a técnica juridica de solugdo de conflitos
normativos que envolvem valores ou opcdes politicas em tensao, insuperaveis pelas
formas hermenéuticas tradicionais” (Barcellos, 2005, p. 23). No caso em analise,
evidencia-se o uso da ponderacdo como instrumento para resolver o conflito entre a
liberdade de expressao e o direito a honra, prevalecendo aquele principio que,
diante das circunstancias concretas, possui maior peso juridico e social. Trata-se,

portanto, de uma aplicagdo qualificada do principio da concordancia pratica, com
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vistas a harmonizacdo entre direitos fundamentais e a preservacdo do Estado
Democratico de Direito.

A seguir, apresenta-se uma decisdo judicial do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) sobre um recurso relacionado a propaganda eleitoral irregular na Internet
durante as eleigdes de 2022. Neste caso, foi questionada a disseminagéo de
informagdes manifestamente falsas e de discurso de 6dio contra um candidato, com
pedido de remog¢ao das publicacdes e aplicagao de multa. O Tribunal entendeu que
o artigo 57-D da Lei 9.504/1997 permite a punicdo em situagdes que envolvam nao
apenas anonimato, mas também casos de desinformacao e abuso de liberdade de
expressao, quando tais praticas afetam a integridade do processo eleitoral e a honra
de candidatos. Considerando o amplo alcance das publicacbes, a decisdo manteve
a penalidade maxima, reforgcando a necessidade de desestimular a propagacgao de

fake news que possa comprometer o equilibrio das elei¢coes. Lé-se:

ELEIGOES 2022. RECURSO INOMINADO. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
DESINFORMAGAO. FATOS MANIFESTAMENTE INVERIDICOS E
DISCURSO DE ODIO. REMOGAO DAS PUBLICAGOES. APLICAGAO DA
MULTA PREVISTA NO ART. 57-D DA LEI 9.504/1997. POSSIBILIDADE.
FIXACGAO EM PATAMAR MAXIMO. ALCANCE DO CONTEUDO
VEICULADO. DESPROVIMENTO. 1. O art. 57-D da Lei 9.504/1997 nao
restringe, de forma expressa, qualquer interpretacdo no sentido de limitar
sua incidéncia aos casos de anonimato, de forma que é possivel ajustar a
exegese a sua finalidade de preservar a higidez das informagdes divulgadas
na propaganda eleitoral, ou seja, alcangcando a tutela de manifestagbes
abusivas por meio da internet — incluindo—se a disseminagao de fake news
tendentes a vulnerar a honra de candidato adversario — que, longe de se
inserirem na livre manifestacdo de pensamento, constituem evidente
transgressado a normalidade do processo eleitoral. 2. Descabe a aplicagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para diminuir o valor
da penalidade aplicada, uma vez que o critério utilizado para a sua fixagao
foi o substancial alcance do conteudo veiculado, o que potencializou
sobremaneira o efeito nocivo da propagacdo da fake news. 3. Recurso
Inominado desprovido.

(TSE - Rp: 0601754-50.2022.6.00.0000 BRASILIA - DF, Relator: Min.
Alexandre de Moraes, Data de Julgamento: 28/03/2023, Data de
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 149) Grifo nosso.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria de votos (10 a 1), pela
legalidade e constitucionalidade do Inquérito 4781, instaurado para investigar
ameagcas, denuncias caluniosas e a disseminagao de fake news contra a Corte, seus
ministros e familiares. O relator, ministro Edson Fachin, considerou improcedente a
ADPF 572, que questionava a Portaria 69/2019 — fundamento do inquérito — diante
do cenario de ataques e ameacas ao STF. O ministro Celso de Mello destacou que o

STF tem o dever de proteger sua independéncia institucional, e que os atos
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investigados vao além da liberdade de expressao, configurando ataques a ordem
democratica. O presidente do STF, Dias Toffoli, defendeu a instauracdo do inquérito
como uma resposta necessaria a omissao das autoridades competentes diante das
agressodes institucionais (Brasil, 2020).

Diante do cenario atual marcado pela disseminacao de fake news no Brasil, a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal evidencia o interesse da Corte em
combater esse fenbmeno. O Tribunal reafirma que a liberdade de expressédo na
internet n&o é absoluta, devendo respeitar os limites impostos pela protecdo aos
direitos da personalidade e pela preservacdo das instituicdes que compdéem o
Estado Democratico de Direito.

Assim, as decisdes analisadas refletem o comprometimento do Poder
Judiciario brasileiro em coibir a pratica de disseminagdo de noticias falsas no
contexto eleitoral, enfatizando a necessidade de preservar a integridade do processo
democratico e a protegdo a honra de candidatos, partidos e instituicdes. Essas
acdes demonstram que a liberdade de expressdo encontra limites no respeito a
verdade e a dignidade alheia, especialmente em um cenario no qual a
desinformacdo pode desequilibrar a disputa eleitoral. Nesse contexto, surge a
discussdo sobre a responsabilidade juridica das condutas que promovem a
disseminagdo de fake news, levantando a necessidade de aprofundar o debate
sobre os limites juridicos e a punigado para tais praticas, como sera abordado no

proximo subcapitulo.

2.3 A emergente Responsabilidade Juridica das Condutas que Disseminam
Falsas Noticias

O Projeto de Lei n°® 9554 de 2018 propde a alteracdo do Cdodigo Penal, mais
especificamente no artigo 287-A, com o intuito de ampliar e especificar a tipificagao
de crimes relacionados a divulgagao de fake news. Neste projeto tém-se em vista
dar uma resposta mais direta a crescente preocupagdo com a disseminacao de
informagdes falsas e prejudiciais em diversas areas, incluindo saude, seguranga
publica, economia e, especialmente, o processo eleitoral (Brasil. Projeto de Lei n°
9554, de 2018).

A proposta do PL n° 9554/2018 define o crime de forma abrangente,

considerando como fake news qualquer informagao ou noticia, que seja divulgada
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com o conhecimento de sua falsidade e que tenha o potencial de modificar ou
distorcer a verdade em areas de interesse publico relevante. A lei abrange, portanto,
um espectro mais amplo, incluindo areas sensiveis como saude, seguranga publica,
economia e o processo eleitoral, reconhecendo o impacto que a desinformacgao
nessas areas pode causar a sociedade (Brasil. Projeto de Lei n® 9554, de 2018).

A pena prevista no Projeto de Lei n® 9554/2018 para a divulgagdo de
determinados conteudos — como noticias falsas que possam causar danos sociais
— € de detencdo de um a trés anos, além de multa, desde que o fato ndo constitua
crime mais grave. A expressao “caso o fato ndo constitua crime mais grave” remete
a ideia de subsidiariedade explicita, conforme explicacdo de Guilherme de Souza
Nucci. Isso significa que essa norma penal sera aplicada apenas quando a conduta
nao se enquadrar em um tipo penal mais grave ja previsto pelo ordenamento
juridico, funcionando como um tipo penal residual.

De acordo com Nucci (2025), a subsidiariedade ocorre quando uma norma
penal tem aplicagdo apenas na auséncia de uma norma principal mais abrangente
ou mais severa. Essa logica visa evitar a duplicidade de punigdes e garantir que o
agente seja responsabilizado pela conduta mais grave e ndo por uma forma menos
abrangente do mesmo fato. Na subsidiariedade explicita, como no caso do PL
9554/2018, a propria lei ja indica essa relacdo de precedéncia normativa,
mencionando expressamente que a tipificagao ali proposta sé se aplica na auséncia
de crime mais grave.

Além disso, ha a subsidiariedade implicita, na qual uma conduta prevista em
uma norma penal acaba por ser absorvida por outra, de maior complexidade ou
gravidade, mesmo sem que a lei declare isso de forma expressa. Exemplos disso
incluem o constrangimento ilegal como parte do tipo penal de estupro ou o dano
como elemento do furto qualificado (Nucci, 2025).

Portanto, a proposta legislativa em andalise ndo apenas busca coibir a
desinformacdo, mas também se estrutura tecnicamente em conformidade com os
principios do Direito Penal, evitando a sobreposicdo de normas e assegurando a
proporcionalidade da pena conforme a gravidade da conduta. Essa coeréncia
normativa reforga a seguranga juridica e a aplicagao racional do sistema penal.

Embora o projeto ainda esteja em tramitagéo, sua proposta de inclusédo de um

artigo especifico no Codigo Penal visa responsabilizar diretamente os individuos que
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praticam a divulgacdo de fake news, criando um mecanismo legal para enfrentar
esse fenbmeno que tem se mostrado uma ameaca a democracia e ao bem-estar
social. Caso seja aprovado, o PL n°® 9554/2018 reforgaria o arcabougo legal
existente, alinhando-se a outras medidas ja em vigor, como o Marco Civil da Internet
e as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral no combate a desinformagao (Brasil.
Projeto de Lei n® 9554, de 2018).

Gongalez (2023) expde que “o Direito Penal como a mais poderosa arma que
dispoe o Estado para conter as condutas danosas e pacificar a sociedade, muitas
vezes se mostra obsoleto diante das novas formas de delinquéncia.” Neste mesmo
artigo, o autor, ao falar sobre os projetos de tentativa de tipificagado da disseminagao

de noticias falsas, afirma:

E necessaria que a tipificagdo penal respeite minimamente as garantias
individuais de liberdade de expressao, ja que a nosso ver a mera criagao de
conteudo sem a sua divulgagdo nao coloca em risco bem juridico tutelado,
ndo atraindo assim a incidéncia do direito penal, todavia, ndo impedindo a
atuagéo de outros ramos do direito (Gongalez, 2023, p. 7).

A Agéncia Senado (2022) por meio do site Senado Noticias, por meio da
matéria intitulada “Projetos em analise no Senado combatem desinformagao e fake
news” expde uma relagdo das propostas em andamento no Senado que vao ao

encontro com a tipificagao das Fake News. llustra-se:

Proposta Objetivo

Tipifica o crime de divulgacao de noticia falsa e prevé prisao de 6

PLS 473/2017
meses a 2 anos e multa.

Determina que o TSE crie campanhas para conscientizar a

PLS 218/2018 populacao sobre a divulgagao de noticias falsas (fake news) nos anos
eleitorais.
PLS 246/2018 Permite agao civil publica contra noticias falsas

Institui os crimes de criagdo ou divulgagéo de noticia falsa, de criagao
PLS 471/2018 ou divulgacao de noticia falsa para afetar indevidamente o processo eleitoral,
define noticia falta para os efeitos da lei e da outras providéncias.

Prevé prisdo e 6 meses a 2 anos e multa, para quem criar ou divulgar
noticia que sabe ser falsa para distorcer, alterar ou corromper gravemente a
verdade sobre tema relacionado a saude, a seguranga publica, a economia
nacional ou a outro interesse publico relevante; prisdo de 6 meses a 3 anos e
multa, para quem criar ou divulgar noticia falsa para afetar indevidamente o
processo eleitoral.

PLS 533/2018

Tipifica fake news de autoridades publicas como crime de

bl responsabilidade
PL 2.922/2020 Impede anuncios em sites com desinformacéo e discurso de 6dio
PL 2.948/2020 Tipifica crime contra a honra na internet

PL 3.683/2020 Tipifica crimes e aumenta penas para condutas ilegais na internet




39

Torna crime deixar de se submeter, sem justa causa, a vacinagao
PL 5.555/2020 obrigatdria em situagdo de emergéncia de saude publica, e propagar noticias
falsas sobre vacina

PL 675/2021 Aumenta as penas para callnia, difamagéo e injuria
PL 3.813/2021 Criminaliza divulgacao de noticia falsa
PL 3.814/2021 Imp&e obrigacdes aos provedores de rede sociais, combatendo o

anonimato, a disseminagao de noticias falsas e os perfis fraudulentos

Define pena de 1 a 4 anos de prisdo € multa para o crime de "criar,
PL 1.015/2021 divulgar, propagar, compartilhar ou transmitir, por qualquer meio, informagao
sabidamente inveridica sobre preveng¢ao e combate a epidemia”

Tipifica a conduta de divulgar ou propalar, por qualquer meio ou

PL 2.745/2021 . = .
forma, informacgdes falsas sobre as vacinas.

Veto a criminalizagéo de fake news aguarda analise de

Veto 46/2021
parlamentares

Torna inelegivel quem divulgar noticia falsa sobre urna eletrénica e
processo eleitoral

Fonte: Agencia Senado, 2022.

PLP 120/2022

Por ultimo, traz-se a luz o Projeto de Lei n° 2630/2020, oficialmente conhecido
como Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet,
mas popularmente conhecido como “PL DAS FAKE NEWS” visa estabelecer
diretrizes claras para a atuagao de plataformas digitais no combate a desinformacao.
Esse marco regulatério propde a responsabilizagdo de provedores de redes sociais
e servicos de mensageria privada em relagao a disseminagéo de noticias falsas e a
manipulacdo informacional. Ao estabelecer medidas técnicas e legais, o projeto
busca garantir a integridade do debate publico, resguardando ao mesmo tempo os
direitos fundamentais, como a liberdade de expressao e o acesso a informagao.

O texto da lei destaca a necessidade de vedacido de contas inauténticas e
automatizadas nao identificadas, especialmente aquelas criadas para simular ou
enganar o publico. Além disso, obriga a identificagdo de conteudos publicitarios e
impulsionados, o que visa aumentar a transparéncia sobre quem esta promovendo
determinada mensagem e com que recursos. Ao exigir que as plataformas adotem
mecanismos técnicos de controle e rastreabilidade, a norma propde ferramentas
para reduzir a proliferacdo de conteudos manipuladores ou fraudulentos (Brasil,
2020).

Outro ponto fundamental é a criacdo de procedimentos de moderacido e de
recurso, assegurando o contraditério e a ampla defesa em casos de suspensao ou
remocao de conteudo. Tais dispositivos refletem a preocupacédo em equilibrar o

combate a desinformagdo com a garantia da liberdade de expresséo. Além disso, o
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projeto estabelece sangdes para as plataformas que descumprirem as obrigagdes,
como adverténcias e multas que podem chegar a 10% do faturamento do grupo
econdémico no Brasil (Brasil, 2020).

A proposta também estabelece mecanismos para o funcionamento do
Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet, composto por
representantes da sociedade civil, 6rgdos publicos e setores técnicos. Esse
conselho tera como missdao acompanhar a efetividade da lei, sugerir diretrizes e
certificar entidades de autorregulagdo. A intencdo é promover um modelo de
governancga participativo e técnico para lidar com o fendbmeno da desinformagao
(Brasil, 2020).

Dessa forma, o PL 2630/2020 insere-se no contexto da responsabilidade
juridica emergente relacionada a disseminacdo de falsas noticias, reconhecendo
que tais condutas podem comprometer valores democraticos, influenciar processos
eleitorais e violar direitos individuais. Ao impor deveres especificos a agentes
digitais, o projeto contribui para a constru¢gdo de uma cultura de responsabilidade no
ambiente virtual, na qual a transparéncia e a veracidade da informagao sejam pilares
para o exercicio da cidadania.

Apoés aprovagdo no Senado em 2020, o projeto seguiu para analise na
Camara dos Deputados, onde enfrentou intensos debates e criticas. Em abril de
2024, o presidente da Camara, Arthur Lira, decidiu arquivar o PL, alegando que o
projeto estava "fadado a nao ir a canto nenhum" e que nao havia consenso politico
suficiente para sua aprovagdo. O arquivamento foi resultado de divergéncias
politicas, pressdes de grupos da sociedade civil e do setor privado, além de
preocupacdes sobre possiveis impactos na liberdade de expressao e privacidade
dos usuarios da internet (Metropoles, 2024).

Considerando o acima exposto, conclui-se que a crescente proliferagcao de
projetos de lei que buscam combater a disseminagdo de fake news reflete a
complexidade e a urgéncia do tema, evidenciando a necessidade de um arcabougo
legal robusto e atualizado para lidar com os impactos sociais e institucionais da
desinformagédo. No entanto, é essencial que tais medidas legislativas equilibrem a
protecdo dos direitos fundamentais, como a liberdade de expressdo, com a
salvaguarda de bens juridicos relevantes, evitando, excessos que possam gerar

inseguranca juridica ou restricdes indevidas. Dessa forma, o debate em torno dessas
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propostas deve priorizar a construgdo de mecanismos que sejam efetivos,
proporcionais e respeitem o Estado Democratico de Direito, alinhando-se as

demandas de uma sociedade cada vez mais digital e interconectada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise desenvolvida ao longo deste trabalho, foi possivel
compreender que a relagao entre o direito a informacgao, a liberdade de expressao e
o fendmeno das fake news configura um dos principais desafios contemporaneos a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil. O problema de pesquisa
proposto — se a responsabilizacdo juridica de condutas relacionadas a
disseminagao de fake news assegura a fungéo social do direito a informagao — foi
enfrentado com base em uma abordagem juridico-normativa e critica, considerando
0s marcos legais e a atuacéo institucional no pais.

Nesse sentido, os elementos investigados permitem confirmar parcialmente a
primeira hipotese, segundo a qual a responsabilizagdo juridica contribui para a
funcao social do direito a informagéo, uma vez que ela atua como um instrumento de
contencao de abusos, protecado da veracidade informacional e defesa da integridade
das instituigdes democraticas. O arcabougo normativo em constante aprimoramento
— exemplificado pela Lei n° 14.197/2021, pela Resolu¢do n°® 23.714/2022 do TSE e
por iniciativas como o PL n°® 9554/2018 — mostra o esfor¢o do ordenamento juridico
em adaptar-se ao novo cenario informacional.

Contudo, também se verifica a validez da segunda hipotese, na medida em
que a responsabilizagdo juridica, isoladamente, mostra-se insuficiente para
assegurar plenamente a fungéo social do direito a informacgao e, por consequéncia,
para garantir a preservagao integral do Estado Democratico de Direito. A
complexidade do fenbmeno das fake news exige uma abordagem que transcenda o
direito penal ou civil, envolvendo estratégias interinstitucionais, educagéo midiatica,
atuagao ética das plataformas digitais e a promogdo de uma cultura de consumo
critico da informacao.

Assim, conclui-se que, embora essencial, a responsabilizacéo juridica deve
ser compreendida como um dos pilares — e ndao como o unico — na construg¢ao de
um ambiente informacional saudavel e democratico. A eficacia dessa

responsabilizacao depende de sua articulagdo com outras frentes, como politicas
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publicas educacionais, regulacdo tecnoldgica e participacdo cidada. Somente com
uma resposta integrada e coordenada sera possivel assegurar que o direito a
informacédo cumpra sua funcao social e fortalega, de forma concreta e duradoura, os

fundamentos do Estado Democratico de Direito.
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