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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion fue evaluar las causas de la desercion
escolar de estudiantes de la Universidad Federal de la Pampa, en los cursos del
pregrado de Ciencias de la Computacion, Ingenieria Civil e Ingenieria Eléctrica,
en el Campus Alegrete en los afios 2008-2011 a través de la investigacion
cuantitativa y cualitativa. Se buscé investigar la posible influencia de la variacion
de la forma de entrada en el acto de evadir, mientras que en 2008 y 2009 se llevo
a cabo el examen de ingreso por Vestibular y a partir de 2010 se adoptd el
Examen Nacional de Bachillerato - ENEM como la Unica manera de ingreso en la
institucion, siendo este un examen de amplitud nacional donde ocurre el
aumento de la migracion de los estudiantes exigiendo la necesidad de adaptacion
a la universidad, a la ciudad y las costumbres de la regién. Para lograr los
objetivos se realizaron entrevistas con los desertores, los coordinadores del curso
y los administradores técnicos de la Direccion Académica y el Centro para el
Desarrollo Educativo - NuDE. Llevando en cuenta que los estudios sobre la
desercion universitaria deben considerar los factores internos y externos de la
universidad, hicimos un enfoque sobre el contexto actual de la educacion superior
en Brasil, en particular, a las politicas adoptadas para ampliar la red federal,
destacando las acciones de internalizacién, realidad en que Unipampa se
contextualiza. Con el analisis de los datos obtenidos de la investigacion se
pueden proponer nuevas practicas y apoyo a nuevas investigaciones. Con esta
pesquisa se concluye que, en relacion a la influencia de la forma de entrada en la
decision de evadir de los estudiantes, los datos muestran una reduccién en la tasa
de desercion de los estudiantes que ingresaron por ENEM. Se destaca también
en este periodo el aumento de becas y la periodicidad de esta investigacion. La
desercion de la universidad es un tema muy amplio con muchos aspectos por
explorar. Esperamos dar alguna contribucion a Unipampa para el tratamiento y el

acompafniamiento de este importante indicador.

Palabras clave: Desercién universitaria, Causas de la desercion,

Abandono.



RESUMO

O objetivo desta investigacdo foi avaliar as causas de evaséo
universitaria de discentes da Universidade Federal do Pampa, nos cursos de
graduacdo de Ciéncia da Computacdo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica, do
Campus Alegrete, nos anos de 2008 a 2011, através de pesquisa quantitativa e
qualitativa. Buscou-se averiguar a possivel influéncia da alteracdo da forma de
ingresso no ato de evadir, visto que nos anos 2008 e 2009 era realizado o exame
vestibular e a partir de 2010 foi adotado o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM como unica forma de ingresso na instituicdo, e sendo este um exame de
abrangéncia nacional ocorre maior migracdo dos estudantes exigindo a
necessidade de adaptacdo a universidade, a cidade e aos costumes da regido.
Para o alcance dos objetivos foram realizadas entrevistas junto aos evadidos,
coordenadores de curso e técnico-administrativos da Secretaria Académica e do
Nucleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE. Tendo presente que estudos
sobre evasdo universitaria devem considerar os fatores internos e externos da
universidade, fizemos uma abordagem sobre o contexto atual do ensino superior
no Brasil, em especial as politicas adotadas para expansdo da rede federal,
destacando as acdes de interiorizacdo, realidade na qual a Unipampa se
contextualiza. Com a analise dos dados obtidos com a realizacdo da pesquisa é
possivel propor novas praticas e subsidiar novas pesquisas. Com esta pesquisa
conclui-se que, em relacéo a influéncia da forma de ingresso na decisdo de evadir
dos alunos, os dados obtidos demonstram uma reducdo no indice de evasao dos
alunos que ingressaram pelo ENEM. Destaca-se ainda que neste periodo o
acréscimo do programa de bolsas e a periodicidade da analise. A evasédo
universitaria € um tema bastante abrangente com inimeras vertentes a serem
exploradas. Esperamos deixar para a Unipampa alguma contribuicdo para

tratamento e acompanhamento deste importante indicador.

Palavras-chave: Evasdo Universitaria, Causas de evasao, Abandono
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INTRODUCCION

El Brasil en las ultimas décadas vivio una fuerte restructuracion de las
politicas publicas en el area de la educacion superior.

Esta restructuracion se basa en la expansion y democratizacion del
acceso a esa modalidad de educacion. El plan de restructuracion preve la
amplitud de la red federal de educacion superior por medio da creacion de nuevas
universidades, nuevos campus universitarios, nuevas vacantes, ampliacion del
acceso y politicas de inclusion.

De las 45 universidades Federales que habia en 2003, hubo un
aumento para 59 en 2011, representando una ampliacion de 31% y de 148 para
274 campus universitarios, con crecimiento de 85%.

Sin  embargo, este constituye un momento de grandes
cuestionamientos en cuanto a la forma mas adecuada de favorecer el
crecimiento, invirtiendo en ciencia y tecnologia, pero también permitiendo que los
educandos puedan iniciar y concluir sus estudios de manera eficaz dentro de un
nivel de calidad capaz de competir frente a la internacionalizacion de la educacion
superior.

En este sentido traemos la indagacion en cuanto a la permanencia de
los estudiantes en la ensefianza universitaria y, sabiéndose que hoy el acceso a
esta modalidad de educacion estd mucho mas amplia, ¢por qué aun los alumnos
contindan evadiéndose? ¢Qué indices de desercion pueden ser considerados
aceptables dentro del periodo actual de inclusion en que vivimos?

En concreto, pretendemos con este trabajo conocer e identificar las
causas de la desercion de estudiantes en los cursos de pregrado de la
Universidad Federal do Pampa — Unipampa, Campus Alegrete: Ciencia da
Computacion, Ingenieria Civil e Ingenieria Eléctrica - de 2008 a 2011, verificando
la posible influencia de la forma de acceso a la educacién superior en el acto de
evadir.

Unipampa fue creada en este contexto de expansion de la educacion
superior vivido por Brasil, su fundacion tiene fecha de 2008, aunque su
funcionamiento haya iniciado en el afo de 2006, bajo un convenio entre el

Ministerio de Educacién, Universidad Federal de Santa Maria (UFSM) y
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Universidad Federal de Pelotas (UFPEL). Posee naturaleza multicampi, estando
presente en diez ciudades del interior gaucho. Tiene como finalidad hacer parte
de la politica de expansion de vacantes a la educacion superior en Brasil,
cumpliendo su obijetivo social de contribuir para el desarrollo de la region en que

se insiere.

...expansion de la educacion publica superior, con la creacion de la
Universidad Federal del Pampa, ademas de concretizar un antiguo
suefio de la poblacion, permitira que la juventud, avida de
conocimientos, permanezca en su region de origen y adquiera las
informaciones necesarias para impulsar el progreso de su region, en el
momento en que se forma mano de obra calificada, y se aumenta el
autoestima de sus habitantes, teniendo, como consecuencia, el
surgimiento de nuevas familias, cuyos hijos vislumbraran opciones para
que se desarrollen sociedades cultural e econdmicamente
independientes. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA).

El Campus Alegrete, objeto de esta investigaciobn, se encuentra
localizado a aproximadamente 500 km de la capital y la ciudad posee cerca de
75.000 habitantes.

La instalacion de la Universidad trajo para la regiébn una migracion de
personas de otras regiones del pais, sea como docentes, técnico-administrativos
o discentes.

A partir da adopcion del Examen Nacional de Educacion Media
(ENEM)*, en 2010, administrado por el Sistema de Seleccién Unificada (SISU),
como forma Unica de ingreso en Unipampa, creemos haber acarreado una mayor
migracion de personas de todas las partes del pais, generando la necesidad de
una mayor capacidad de adaptacién de los alumnos.

Aun no son conocidos los reflejos sociales de esta movilidad de
estudiantes para la region y de las formas de favorecer la permanencia de estas
personas para la conclusién de sus estudios.

La desercion universitaria es un fenbmeno contrario al proceso de
restructuracion de la educacién superior y de las inversiones para cambiar la
realidad de la educacion brasilera. Ella traduce la necesidad de mejorias de las
condiciones de la ensefianza superior no apenas para tornarla mas amplia, pero

también para calificarla para que tenga suceso en sus propuestas.

Las universidades poseen autonomia y podran optar entre las posibilidades de utilizacion del
nuevo examen como proceso selectivo: como fase Unica, con el sistema de seleccion unificada,
informatizada y on-line; como primera fase; combinado con el vestibular de la institucién; como
fase Unica para las vacantes remanecientes del vestibular.
(http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=310&id=13318&option=com_content&view=article)
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El estudio de la desercién universitaria en Brasil fue expandido cuando
en la década de 90, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) instituye la
Comision Especial de Estudios sobre Desercion, con objetivo de desarrollar un
estudio cuanto al desempefio de las Instituciones Federales de la Educacion
Superior.

Esta Comision consider6 en su concepto de desercion “la salida
definitiva del alumno de su curso de origen, sin concluirlo”. (Informe de la
Comision Especial de Estudios sobre Desercion, 1996, p. 25).

Valoré también as particularidades de las instituciones, entendiendo
que los factores relacionados a la desercion pueden tener caracter interno o
externo, siendo necesario, de esta forma, un estudio méas especifico a cada
institucion. (Informe de la Comisién Especial de Estudios sobre Desercién, 1996,
p. 116).

Los estudios anteriores a ese periodo era estudios aislados, en
general, vinculados a investigaciones de posgrado o aparecian como parte de la
evaluacion interna de las instituciones, como os estudios de Rosa (1977), Moysés
(1985), Hamburger (1986) y otros.

En Estados Unidos, el debate sobre el tema iniciado en la década de
50, conté con el modelo teérico abordado por Vincent Tinto (1975)?, considerado
el més utilizado y de mayor impacto en las investigaciones de desercion.

Tinto (1975) apud Polydoro (2000), en su estudio es destacada la
importancia de la integracién académica como factor motivador, capaz de evitar
decepciones que ocasionasen la desercion. Tinto viene desarrollando al largo de
los afios estudios que traen gran contribucidon al tema. Adoptando como
fundamentos la concepcién de Durkheim sobre el suicidio y la de Van Ganneps
sobre el rito de pasaje y nocién de costo beneficio.

Bajo esta vision la desercién ocurre cuando el individuo no esta
integrado completamente al sistema académico y social de la universidad o
cuando evalla que el rendimiento educacional no es ventajoso.

Teniendo en vista que el éxito de la educacion universitaria esta en el

mayor numero posible de concluyentes, esta investigacion considerara como

2 Vincent Tinto, PhD. en educacién y sociologia por la Universidad de Chicago, realizé
investigaciones y escribid extensivamente sobre la educacion superior, particularmente sobre la
retencion de los alumnos y el impacto de las comunidades de aprendizaje para el crecimiento y
suceso de estos.
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evadidos los alumnos que abandonaron la institucion sin la conclusién de sus
estudios. Los cursos de la institucidon tienen periodicidad de matricula semestral,
entonces sera considerado evadido el alumno que deja de realizar su matricula en
el semestre, situacion que es lanzada por la universidad con el titulo de
“Abandono”.

Para la composicion del trabajo de estudio sobre desercion, son
observados aspectos de caracter individual e institucional, visto que la decision de
evadir viene precedida de factores que podran ser de una de esas oOrdenes.

Como aspectos individuales, podemos considerar la eleccion del curso,
la motivacion, condicion social, aspectos socioecondmicos, perspectivas en
relacion a la profesion, influencia familiar, condiciones de salud y otros.

Como aspectos institucionales, cabe considerar las formas de ingreso
del estudiante, la asistencia para la permanencia, la expansion de la educacion
superior, evaluacién institucional, el curriculo adoptado, turno del curso, la
modalidad de ensefio y otros.

Los diversos estudios realizados sobre desercién universitaria, que
constituyen trabajos académicos reconocidos y aprobados, representan
importante fuente de reflexion acerca das causas de desercion y el
establecimiento de comparativos en determinados casos.

Las causas, analizadas para la construccion de las hipotesis,
consideran la cuestiéon regional de Unipampa, sus potencialidades y dificultades
por encontrarse distante de los grandes centros y por estar en proceso de
institucionalizacién. De esta forma fueron considerados como factores de mayor

impacto sobre la desercion en Unipampa:

1. los factores socioeconémicos, grandes villanos principalmente en las
regiones de menor riqgueza econdmica, donde la necesidad de trabajo
concomitante al estudio es consecuente dificultad de compatibilidad de horario,
gue pude acarrear elecciones insatisfactorias a los estudiantes o la dificultad de
mantenerse en localidades diferentes de origen, generando costos con los cuales
ni siempre el estudiante o sus familiares podran mantener.

2. El factor social refleja la adaptacién del estudiante al ritmo y al
contexto universitario, asi como las nuevas condiciones decurrentes de su

eleccion.
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Este factor implica en las interacciones interpersonales del individuo, su
capacidad de adaptacion al curso escogido, satisfaccion de las expectativas
iniciales entre otras.

3. El rendimiento académico es, por veces, apuntado como factor de
motivacion para la resistencia del alumno, pudiendo estar asociado a otros
factores, pues él puede ser reflejo de la falta de adaptacion del estudiante o de su
falta de tiempo para estudios por fuerza de la condicion socioeconémica del
alumno entre otros.

El trabajo est4 estructurado en cuatro capitulos, siendo que:

- en el capitulo | presentamos el escenario de la educacion superior en
Brasil, abordando los paradigmas emergentes de este inicio de siglo, la
globalizacion e internacionalizacion de la enseflanza superior y las politicas de
expansion y de interiorizacion adoptadas en Brasil;

- en el Capitulo IlI, buscamos contextualizar a Unipampa dentro del
contexto de la educacién superior vivido por Brasil y también el Campus Alegrete;

- en el Capitulo Ill, presentamos la metodologia de la investigacion,
delimitando el problema, los objetivos, las hipotesis y el desarrollo da pesquisa;
abordamos sobre la desercibn Universitaria y sus causas, delineando su
concepto y formula de célculo;

- el capitulo IV presenta los dados obtenidos en los estudios realizadas,
alli son presentados los aspectos cuantitativos y cualitativos de la investigacion.

Después, presentamos las consideraciones referentes a las formas de
minimizar la desercion y por fin, son realizadas conclusiones e indicadas futuras
lineas de investigacion, de manera que se pueda continuar profundando el tema

en Unipampa.
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CAPITULO | - CENARIO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

1.1. PARADIGMAS EMERGENTES

O papel dos sistemas educativos na constru¢do da histéria mundial &
inegavel, sendo eles um reflexo do contexto social, politico, econémico e cultural
da sociedade. Por vezes utilizados como forma de transmissdo da cultura
dominante deve-se perceber sua importancia como fonte de transformacédo das
sociedades.

O século XX foi um periodo de grandes mudancas a nivel mundial,
marcado por duas grandes guerras ocasionadas pela disputa de poder e ideais
divergentes; ap6s a Segunda Guerra Mundial, tivemos que conviver com a
‘concorréncia”’ entre Estados Unidos e Unido Soviética, ao que foi chamada
“Guerra Fria”; na segunda metade do século vimos a queda do muro de Berlim,
gue sinalizou a queda do mundo socialista, cuja efetivacdo se deu em 1991, com
0 colapso da Unido Soviética, ocasionado pela dissolucédo da alianca militar do
Leste Europeu.

Na América latina, no inicio do século XX, a desigualdade social e a
exclusdo econbmica eram latentes. Depois da | Guerra Mundial, comecam a
surgir os estados populistas em substitituicdo ao regime oligarquico predominante
anteriormente. As relacdes entre Estado e sociedade se modificam pela adogao
de um novo sistema politico e econdbmico, em que se reconhecem os direitos
sociais e o direito a educacao passa a ser considerado como um direito basico.

Marca esse periodo o movimento Universitario de Cérdoba, na
Argentina, em 1918, buscando a construcdo de uma nova identidade da
universidade latino-americana.

O movimento, iniciado pelos estudantes culminou com o “Manifesto de
Cordoba” que dava a universidade duas dimensdes: uma educacional e a outra
politico-social. O movimento defendia no aspecto educacional autonomia politica,
docente e administrativa; democracia na eleicdo dos dirigentes universitarios;
selecdo dos professores por concurso publico, gratuidade, entre outros e no
aspecto politico-social defendiam a democracia e cobravam da universidade uma
postura ndo s6 de disseminadora de conhecimentos, mas com participacdo na

construcéo da cultura e do desenvolvimento social.
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El modo de ser que se ha desarrollado en este siglo ha creado
demandas de una democracia popular, participativa, y de una mayor
igualdad social; la revolucién, en su sentido activo y violento, es un
sintoma de impaciencia respecto al lento ritmo del cambio y, a menudo,
de rabia frente a la politica de reaccion. El mensaje es claro: las clases
trabajadoras piden un mayor acceso a los privilegios previamente
reservados a minorias escogidas; se afiade el hecho de que la
educacion se entiende claramente (a pesar de los argumentos de Jenks
y otros) como un medio de facilitar este acceso. (BOWEN, 1992, p. 680).

Como caracteristica dos sistemas educativos no século XX, Bowen
(1992) aponta o fato de que o Estado Nacional assumiu a responsabilidade como
promotor da educacdo e o0 governo passou a planejar o sistema educacional
nacional, acreditando nos efeitos disciplinares da escolarizacdo em massa, que
refletiam o sistema industrial dominante.

Como resposta a um periodo de mudancas significativas de cunho
social, politico e econdmico, marcado por um histérico de desigualdades e
violéncia, a educacdo € repensada de forma a tornar-se mais democratica,
inclusiva e abrangente.

A mudanca de paradigmas e construcdo de novas culturas € sem
davida inerente ao ser social. A forma como as sociedades se organizam e
reconhecem a necessidade de mudanca ndo s6 em prol da sobrevivéncia, mas
também em razdo do melhor viver fazem com que tenhamos desde o século
passado buscado aprender sobre as diferencas individuais dos seres humanos.

Esse conhecimento constréi um novo paradigma pautado na inclusao
social dos considerados “diferentes”. Desta forma surgem iniciativas com vistas a
construcao da “Cultura de Paz”:

Numa ampla concepc¢éo do sentido da educacao surgiu a proposta da
Educacao pela Paz, iniciado ap0s a experiéncia da Segunda Guerra Mundial, e
ressaltado por Dellors (1998) ao anunciar a “Década Internacional para uma
Cultura de Paz e da N&ao Violéncia para as Criancas do Mundo - 2001 a 2010.”
Essa concepcdo de educacdo que busca integracdo social e a inclusdo como
conduta fortalecedora da sociedade, voltada para a transformacéo do contexto de
violéncia e segregacdo que vivemos € traduzido no documento Educagéo

Inclusiva e Educacéo para a Paz:

A paz que se prop0Oe transcende o significado restrito que é a auséncia
de guerra ou de violéncia. E uma construcdo; busca ou esforgo
permanente, pois mesmo se ndo houvesse situacdes de violéncia ou
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guerras, a construcdo da paz deveria estar na agenda. Para isso, a
educacédo para a paz se torna relevante, envolvendo mais pessoas para
gue a cultura da paz se torne a cultura vigente, orientando atitudes e
valores. (HAMMES, 2009, p. 14).

Com esta perspectiva iniciamos o século XXI, buscando sempre uma
educacdo mais abrangente e que possibilite o crescimento do ser humano em
suas diferentes perspectivas.

No Relatério para a UNESCO, Delors (1998), define os quatro pilares®
da educacédo que fundamentam a educacao do século XXI:

1. Aprender a Conhecer - Este pilar refere-se a nossa capacidade de
descobrir, a nossa curiosidade, ao nosso querer conhecer. Trata-se do estimulo
pela busca do prazer de fazer descobertas que nos serao validas e que ampliardo
nosso conhecimento, possibilitando uma percepcdo mais critica do proprio
contexto.

2. Aprender a Fazer - Verifica o conhecimento na pratica, porém vai
além da operacionalidade de algo. Trata-se do desenvolvimento humano néo
apenas tecnicamente para atender necessidades produtivas, mas compreender
aquilo que se faz e agir em contribuicdo ao bem estar humano.

3. Aprender a Viver juntos - Trata das relagdes interpessoais, a
importancia do respeito ao outro, no sentido de combater a violéncia e o
individualismo gerado pelo progresso e pelo espirito competitivo criado pela
atividade econdmica. Traz como formas de contribuicho da educacdo para
minimizar conflitos de ordem social gerados pelas diferencas o conhecimento do
outro e tender para objetivos comuns, ou seja, desenvolver a atitude de empatia
entre as diferentes culturas, racas, religides, promovendo trabalhos que valorizem
0 que € comum e ndo as diferencas, agregando projetos de solidariedade que
tragam beneficios ao bem comum.

4. Aprender a Ser — Trata da contribuicdo da educacao para formacgéao

do individuo em sua totalidade, oportunizando o desenvolvimento das

® Os quatro pilares da educacdo estdo explicitados no documento “Educagdo um Tesouro a
Descobrir - Para poder dar resposta ao conjunto das suas missdes, a educa¢éo deve organizar-se
em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum
modo para cada individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto €, adquirir os
instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; finalimente aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro que
estas quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos
de contato, de relacionamento e de permuta. (p.89 e 90)

Cenario da Educagdo Superior no Brasil Valéria Arrais Ramos Pagina 19



potencialidades de cada um.

Moraes (1996) ao falar sobre o paradigma educacional emergente
aponta como novas pautas da educacgao a importancia de perceber que “a missao
da escola mudou”, que a percepcao de ser individual deve dar lugar ao sujeito
coletivo, cujo pensamento é influenciado pelos integrantes do ambiente, a partir
de uma relagdo continua existente entre o pensamento e o ambiente, assim a
analise individual perde o sentido, estabelece, portanto, que o foco deve ser o
processo de aprendizagem, mais do que a instrucdo ou a transmissdo de
conteudos.

“E necessario levar o individuo a aprender a aprender, que se
manifesta pela capacidade de refletir, analisar e tomar consciéncia do que sabe,
dispor-se a mudar os proprios conceitos, buscar novas informacgoes...” (MORAES,
1996).

Essa nova agenda deve reconhecer o individuo como um ser dotado
de corpo, mente, sentimento e espirito, dotado de uma dimensdo social que
necessita educar-se ao longo de toda a vida. Sob este enfoque a matriz
educacional vai além da escola.

O enfoque dado a educacdo no final do século XX reforca a
necessidade de que estejamos atentos aos fatos sociais que interferem no
desenvolvimento proposto e que, por vezes necessitam de intervencao.

No caso do ensino superior, as instituicbes além de atuarem na
formacdo de cidadaos, protagonizam a formacdo de docentes que serdo

igualmente responsaveis pela efetivacdo desses conceitos.

O ensino superior €, em qualquer sociedade, um dos motores do
desenvolvimento econbmico e, a0 mesmo tempo, um dos poélos da
educacdo ao longo de toda a vida. E, simultaneamente, depositario e
criador de conhecimentos. Por outro lado, é o instrumento principal de
transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela
humanidade. Num mundo em que 0s recursos cognitivos, enquanto
fatores de desenvolvimento, tornam-se cada vez mais importantes do
gue 0s recursos materiais a importancia do ensino superior e das suas
instituicbes serd cada vez maior. Além disso, devido a inovagdo e ao
progresso tecnol6gico, as economias exigirdo cada vez mais
profissionais competentes, habilitados com estudos de nivel superior.
(DELLORS, 1998, p. 139-140).

Com essa dimensédo do ensino superior e paradigmas norteadores

adentramos o século XXI na expectativa de uma efetiva mudanca cultural e social.
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1.2. GLOBALIZACAO E INTERNACIONALIZACAO

O cenario mundial globalizado envolve a internacionalizacdo dos
sistemas de educacao superior tendo como um dos marcos o processo politico e
de reformas institucionais do sistema europeu de educacao superior, conhecido
como Processo de Bolonha®.

De acordo com Dias Sobrinho (2005) a “Declaracédo de Bolonha” é o
registro formal de um importante processo que visa criar uma soélida convergéncia
na educagao superior europeia, a fim de que esta responda adequada e
eficientemente aos problemas, oportunidades e desafios gestados pela
globalizacédo da economia.

Neste processo, ocorre a perda do protagonismo dos estados
nacionais para ceder espaco a um sistema maior e mais competitivo, buscando
atender as exigéncias do mercado transnacional, com foco nas prioridades,
diagnésticos e indicacbes dos organismos multilaterais como Banco Mundial -
BM, Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
Unesco, Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
dentre outros.

A premissa fundamental desse programa de reforma consiste em que
uma Europa unida e forte depende de uma educacéo superior que lhe forneca as
bases da inovacdo, da competitividade e da produtividade. Desta forma o
processo de Bolonha tem o intuito de levar o sistema europeu de educacédo ao
mundo, balizado pelo principio da competitividade por meio de eficiéncia e
financiamento como descrito na propria The Bologna (1999).

Busca a centralidade da Europa como fornecedora de servicos
educativos 0 que traz certa urgéncia para enfrentar as exigéncias da
competitividade internacional do sistema do ensino superior, ndo havendo
segredo quanto a assumida ‘“rivalidade euro-americana” no que se refere a
educacédo superior e a “economia do conhecimento”. (PORTUGUAL, 2004 apud
LIMA et al., 2008, p. 13, grifos do autor).

* Maiores informacdes sobre o Processo de Bolonha podem ser conferidos nos seguintes
documentos: Declaracdo de Bolonha, 1999; Estratégia de Lisboa, 2000; Dilemas da Educacao
Superior no Mundo Globalizado, 2005; O processo de Bolonha, a Avaliacdo da Educacéo Superior
e Algumas considera¢des sobra a Universidade Nova, 2008; Relangamento da Estratégia de
Lisboa, 2005 e Novo Ciclo da estratégia de Lisboa Renovada, 2008.
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A competitividade na educagdo superior requer um minimo de
regulacéo relativa ao estabelecimento das grandes regras do jogo competitivo e
da inclusdo das instancias competidoras, da estrutura comum dos servicos a
prestar, dos critérios de avaliacdo da sua qualidade e da informacé&o a prestar aos
consumidores.

No caso da Europa,

estaremos perante uma convergéncia normativa, estrutural e morfolégica
capaz de integrar os fornecedores dos servicos educativos hum sistema
comum, mas logo orientada para a divergéncia competitiva e
diferenciadora baseada na rivalidade interinstitucional, dentro e fora de
cada pais, na busca incessante por vantagens competitivas. (LIMA et al.,
2008, p. 14).

Esse processo exerce influéncia nas reformas da educag&do superior
dos demais paises que buscam alinhamento as politicas de internacionalizacao
do ensino superior, ele demonstra a necessidade da criacdo de redes capazes de
competir em qualidade e inser¢cdo no mercado.

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) ndo mais devem ater-se ao
contexto nacional, mas ao cenario de internacionalizacdo da educagédo superior,

fazendo com que universidade relevante passe a ser aquela

gue pode ser til, flexivel, empreendedora e inovadora e que, além disso,
forma para o mercado de trabalho, assegurando, em tese, maior
empregabilidade; passa a ser também aquela que desenvolve pesquisas
gue produzirdo valor econdmico, ou seja, aquelas que dardo retorno em
termos do investimento realizado, uma vez que estdo submetidas as
demandas, orientacdes e aos controles de qualidade externos a
comunidade académica e ao proprio campo cientifico. (FERREIRA et al.,
2010, p. 52-53).

Na América latina os processos de reforma da educacdo superior
enfrentam varios problemas, sendo alguns especificos deste continente, como
afirma Dias Sobrinho (2005), que coloca a baixa escolaridade e miséria da
populacdo como entraves do processo de desenvolvimento. Esclarece que “se a
escolaridade e o dominio das novas tecnologias sao condi¢des fundamentais para
o desenvolvimento, as dificuldades dos paises excluidos das esferas centrais de
rigueza e conhecimento sado cada vez maiores. As desvantagens comparativas se
ampliam cada vez mais, seja nos planos individuais, seja em termos de paises e
de continentes ou regides”.

Em entrevista ao Jornal El Pais, Pezzini (2013), diretor do Centro de
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Desenvolvimento da Organizagcdo para a Cooperagdo e Desenvolvimentos
Econdmico (OCDE), faz um panorama da realidade econ6mica e dos desafios da
América Latina em termos de produtividade e competitividade e afirma que no
contexto da mudanca global a América Latina ndo é uma regido dinamica. Seu
crescimento médio é de 3%, considerado baixo visto que a média de crescimento
esta em torno de 5%, como na Africa e sudeste asiatico. Atribui de certa forma a
diversidade das atividades econémicas de seus paises.

Segundo Pezzini (2013), aqueles que consolidaram a industria de
manufatura possuem melhores oportunidades de desenvolvimento, apesar de
enfrentarem a alta competitividade, e com relagdo ao investimento em pesquisa e
desenvolvimento, apesar de alguns paises ja estarem investindo nessa linha,
como Argentina, Chile, México e Colébmbia, a América Latina ainda apresenta
baixa produtividade, apesar do crescimento econdémico. Considera que o caminho
€ aumentar a capacidade de inovagéo.

Com relacéo ao Brasil, verificamos que possui menos investimento em
todos os niveis de educacdo em relacdo a média de investimento dos paises da

OCDE, conforme Figura 1.1 abaixo:
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4. Dados adicionais sobre Educag¢ao no Brasil por nivel de ensino

4.1 Investimento em Educagdo em paises da OCDE e no Brasil
(em USS PPP, 2006 - OCDE: Education at a Clance, 2009)

Paiscs da OCDE | Educacio Pré- 20 Drimiria | Educacio Sccundiria o Tercira
Auntrals 425191 631063 869973 15.016,15
Austria 678338 351642 10.577.08 15.147.72
[Eiigies 508234 707234 §600,78 13.243 65
_Dnaunrex $20824 8.797.72 0661567 15.390.72
Fnbandia %543.73 580862 7533,06 12.844,03
Franca 299516 548232 930335 11.568.11
Alemarhs 568254 $361.7°72 754771 13.015.88
Runsrs &4 51643 450039 397792 6366388
Ialandis 8.154 43 920030 840258 857866
Irlands 6.568.88 633724 899055 11.831.53
Tals 7.082,58 7.716,04 840404 8.724.78
Jasdo 438865 698042 830543 13.417.09
Coréiz do Sul 3393.14 493539 726087 8563387
Meéxeo 197799 200303 2.164 469 S A1 04
Rolands 600634 642504 951602 15.19058 .57
Nova Zelindia 5.112,58 %5230 6.043 40 928764
Norucsa 562488 948550 11,434,909 16.235.17
Polomia %544,78 377004 341126 223.08
Portugal L4 506386 S$.1380S5 6834607 9.723.72
Eapanha $37233 $97020 795511 11.086 .99
Sucecna S4T4 51 TL987S S 40644 16.990.81
Suica 216634 8.793.18 13.268,01 22.230,11
Rcino Umnido 733536 7.732,00 5.762.04 1542714
Exmdos Umdos 3.866,53 9.708,51 10.821.18 25.108.77
?:cngﬂ 526047 6437.05 $.006.44 12.336.43
1710512013 >

Gil Vicente Reis de Figueiredo, professor associado da UPSCar.

Fonte: Figueiredo, 2010.

Figura 1.1. Dados sobre educacédo no Brasil comparado aos paises da OECD

Os investimentos demonstrados acima confirmam a realidade apontada
por Dias Sobrinho (2005) de que 83% dos gastos totais em pesquisa e
desenvolvimento foram feitos, em 1992, pelos paises da rica triade Estados
Unidos, Europa e Japao, enquanto a América Latina respondeu por apenas 1%,
contribuindo com 1,4% da producdo cientifica.

Um importante passo para ampliar os processos de integracdo
econbmica e de competitividade no cenario global € a constituicido do Espaco de
Encontro Latino-americano e Caribenho de Educagéo Superior - ENLACES.

Trata-se de um projeto iniciado em 2008, promovido pela UNESCO-
IESALC e apoiado por redes universitarias e conselho de reitores dos paises da
regido para fomentar a integracao regional e a cooperacdo académica.

Com o objetivo de aumentar a competitividade e a atratividade do
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bloco, a exemplo do Processo de Bolonha, o ENLACES tem como objetivo a
articulacdo dos paises latino americanos para, entendendo a Educagdo Superior
como um direito humano e um bem publico social, garantirem o direito ao acesso
de forma real a todos os cidadaos, expandir a oferta, favorecer o ambiente
democrético e a cooperacao, buscar financiamento e apoio do Estado; promover
em nossos paises as leis e 0s mecanismos necessarios para regular a oferta
académica, especialmente a transnacional, sob todos os aspectos-chaves de uma
Educacao Superior de qualidade; entre outros.

Importante para avangos na proposta do ENLACES é necessario que
sejam estabelecidas as estratégias de cooperacdo entre seus governos e
instituicbes de modo a constituirem-se como um bloco tornando-se mais
competitivo internacionalmente a exemplo da Europa.

Nesse sentido, a Declaragcdo da Conferéncia Regional de Educacao
Superior na América Latina e no Caribe, 2009, estabelece as necessidades a

enfrentar para consolidacao do projeto:

a. renovacdo dos sistemas educativos da Regido, com o objetivo de
alcancar uma melhor e maior compatibilidade entre programas,
instituicbes, modalidades e sistemas, integrando e articulando a
diversidade cultural e institucional:

b. a articulagéo dos sistemas nacionais de informacgdo sobre Educagéo
Superior da regido para propiciar, mediante o Mapa da Educagéo
Superior na ALC (MESALC), o mituo conhecimento entre os sistemas
como base para a mobilidade académica e como insumo para politicas
publicas e institucionais adequadas.

c. o fortalecimento do processo de convergéncia dos sistemas de
avaliagdo e revalidac@o nacionais e sub-regionais, visando dispor de
padrdes e procedimentos regionais de garantia de qualidade da
Educacdo Superior e da pesquisa para projetar sua funcdo social e
publica...

d. o matuo reconhecimento de estudos, titulos e diplomas, sobre a base
de garantias de qualidade, assim como a formulagdo de sistemas de
créditos académicos comuns aceitos em toda a regido...igualmente deve
ter continuidade o processo de conhecimento reciproco dos sistemas
nacionais de poés-graduacdo, com énfase na qualidade como um
requisito para o reconhecimento de titulos e créditos outorgados em
cada um dos paises da regiéo.

e. o fomento da mobilidade intrarregional de estudantes, pesquisadores,
professores e pessoal administrativo, inclusive mediante a
implementacéo de fundos especificos;

f. o empreendimento de projetos conjuntos de pesquisa e a criacdo de
redes de pesquisa e docéncia multiuniversitarias e pluridisciplinares;

g. 0 estabelecimento de instrumentos de comunicagéo para favorecer a
circulacdo da informacéo e da aprendizagem;

h. o estimulo a programas de Educacao a distancia compartilhados,
assim como o apoio a criagdo de instituicbes de carater regional que
combinem a Educacéo virtual e a presencial;
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i. o incremento da aprendizagem de linguas da regido para favorecer
uma integracdo regional que incorpore como riqueza a diversidade
cultural e o plurilinguismo. (DECLARACAO..., 2009).

A consolidacdo das necessidades expressas nesta Declaracao...
(2009) propde a alteracado dos rumos da internacionalizacdo do ensino superior
existente hoje na América Latina que consiste basicamente na ida de estudantes
e docentes, sobretudo para os Estados Unidos e alguns paises europeus,
principalmente Inglaterra, Franga, Espanha e Portugal. O contrario verifica-se em
menor escala. Os Estados Unidos tem grande poder de atracdo em virtude das
“fortalezas que apresentam suas instituicbes de ensino e pesquisa e a
universalidade da lingua inglesa...”, além do prestigio social e valor de mercado
de um diploma de uma grande universidade norte-americana. A atratividade da
Europa esteve bastante ligada ao fascinio que sua histéria cultural exerceu em
alguns paises do mundo ocidental. (DIAS SOBRINHO, 2005).

Uma das consequéncias geradas por essa forma de
internacionalizacédo é a evasao de pesquisadores latino-americanos para paises
centrais, onde tenham maior acesso para desenvolvimento de seu trabalho e
pesquisas.

Dai a importancia de investimento na ampliacdo da capacidade de
pesquisa. Para Dias Sobrinho (2005), com excecdo do Brasil e do México os
paises latino-americanos quase nao investiram na construcdo de sistemas de
pos-graduacdo, o0 que empobrece consideravelmente as condicdes de
intercambio, cooperacao internacional e competitividade deste continente. Por
essa razdo, considera que o Brasil € um dos poucos que consegue manter seus
pesquisadores e 0 México é o pais que mais declaradamente se abriu para a
educagéo transnacional, liberalizando os servigos educativos fronteirigcos. (DIAS
SOBRINHO, 2005).

As politicas mundiais instituidas pelos organismos multilaterais por
vezes expressam as politicas de paises ricos e ainda podem acarretar o
endividamento dos paises pobres para superar seus atrasos histéricos e
conseguirem alcancar um nivel minimo de competitividade.

Com isso ocorre, ainda, maior perda do poder decisério em matéria
educativa, pois 0s paises econdmica e politicamente mais poderosos tendem a ter

um maior poder de decisdo que 0s paises pobres ou emergentes a respeito de

Cenario da Educagdo Superior no Brasil Valéria Arrais Ramos Pagina 26



como devem agir nos seus ambitos internos, em matéria de educacgdo superior.
Isto tem séria implicacdo politica, pois atinge a soberania nacional. (DIAS
SOBRINHO, 2005).

Além disso, a pouca participacdo dos paises menos desenvolvidos nos
debates mundiais pode ser um entrave para a constituicdo de politicas que
privilegiem projetos de desenvolvimento para algumas regioes.

Nesse sentido, o Brasil se apresenta como um pais emergente no
aspecto social e econémico, baseando sua politica externa no multilateralismo.
Encontra-se engajado na diplomacia multilateral da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e Organizacdo das NagbOes Unidas (ONU); participa da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); enfatiza a integracdo regional através
da participacao e lideranca no Mercado Comum do Sul (Mercosul), na Unido de
Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) e na Associagdo Latino-americana de
Integracdo (ALADI)®; possui acordos de cooperacdo com o mundo luséfono, por
meio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); possui acordos
comerciais significativos com paises desenvolvidos como Estados Unidos e Unido
Europeia; prioriza o didlogo politico com paises como india, Russia, China e
Africa do Sul, através da participagdo em grupos internacionais como o BRIC
(Brasil, Russia, india e China) e IBAS ((india, Brasil e Africa do Sul); participa do
G20, que é um grupo formado pelos ministros de financas e chefes dos bancos
centrais das 19 maiores economias do mundo e da Unido Europeia cujo objetivo é
favorecer a negociacdo internacional, esta participacdo confere significativa

influéncia em relacéo a gestédo do sistema financeiro e da economia global.

1.3. POLITICAS DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO NO
BRASIL

1.3.1 Politicas adotadas no Brasil e REUNI

O Brasil € um pais muito grande com desigualdades culturais e

® O Brasil regularmente oferece crédito de exportagcdo e bolsas universitarias aos vizinhos latino-
americanos. Nos Ultimos anos, oBanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) concedeu US$ 5 bilhdes em empréstimos a paises da regido. O Brasil tem cada
vez mais aumentado a ajuda financeira e assisténcia técnica a nacdes latino-americanas. Entre
2005 e 2009, Cuba, Haiti e Honduras foram os trés principais beneficiarios da ajuda brasileira,
recebendo mais de US$ 50 milhdes anuais.

Cenario da Educagdo Superior no Brasil Valéria Arrais Ramos Pagina 27



socioeconémicas bastante marcadas em cada uma de suas regifes. Este é um
fator que exige maior cautela no que se refere a instalacao de politicas publicas
em todos 0s seguimentos.

Na area educacional as assimetrias regionais se verificam em todos os
niveis de ensino, embora a consolidacdo das politicas publicas seja extensiva a
todo o pais.

As politicas de incentivo a exemplo dos fundos setoriais ou politicas de
inducdo que incentivam o fortalecimento ou expansédo em areas estratégicas para
o desenvolvimento nacional sofrem influéncias pelo fundamento da politica

externa.

A reforma universitaria de 1968 no Brasil, por exemplo, durante o regime
militar, sofreu a influéncia do modelo departamental da universidade
norte-americana. Nos anos 1990, por sua vez, as reformas do Estado e
da educacdo superior tiveram por referencial teérico o liberalismo
ortodoxo emulado pelo Banco Mundial. J& no inicio do século XXI,
gualguer movimento de reforma universitaria que se pretende implantar
no mundo, entre outras inspiracbes e referenciais, obriga-se a fazer
meng&o ao Processo de Bolonha...(LIMA et al., 2008, p. 21).

O PNE (2001-2010), para dar cumprimento ao disposto na
Constituicao, que, em seu art. 205 define a educagédo como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, foi elaborado fixando metas que ampliam
progressivamente o investimento publico em educacao até atingir o minimo de 7%
do produto interno bruto (PIB) do pais, com revisdo desse percentual em 2015 e
metas que buscam a ampliacdo do nimero de estudantes atendidos em todos os
niveis da educacéo superior. (BRASIL, 2012)°.

O documento da Conferéncia Nacional da Educacéo, Brasil (2014), faz

uma ampla abordagem do contexto do ensino superior no Brasil fazendo

® Em 03 de junho de 2014 foi concluida a votacdo do Projeto de Lei que estabelece o PNE no
plenario da Camara dos Deputados. Com 20 metas para melhorar a educacdo brasileira nos
préximos dez anos. O texto final prevéa a aplicacdo de 10% do PIB para a educacéo.

As diretrizes do PNE sdo: a erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo; melhoria da qualidade da educacéo; formacéo
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade; promog¢do do principio da gestdo democratica; promogdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcédo do PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
padréo de qualidade e equidade; valorizacdo dos (as) profissionais de educacgéo; e promocéo dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socio-ambiental.
(HAMMES, 2014)
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referéncia a temas como inclusdo de minorias; incentivo a formacao inicial e
continuada de professores e profissionais da educagdo em geral, expansao e
reestruturacdo das redes fisicas e equipamentos educacionais; estimulo e
expansao do estagio; monitoramento do acesso e da permanéncia; expansao da
oferta de matriculas gratuitas em entidades particulares de ensino e
financiamento estudantil; valorizagdo dos profissionais da educagéo;
financiamento, gestédo e transparéncia; gestdo democratica; critérios de qualidade
da educacéo entre outros.

A alteracdo do papel da universidade publica, que passou a observar
temas como eficiéncia, competitividade e mercado externo e tem suas pesquisas
direcionadas pelas politicas mundiais com financiamento dos organismos
internacionais e instituicbes privadas, provocam a crise institucional definida por
Santos (2005), como resultado da contradicdo entre a reinvindicagdo da
autonomia na definicdo dos valores e objetivos da universidade e a pressao
crescente para submeter esta Ultima a critérios de eficacia e de produtividade de
natureza empresarial ou de responsabilidade social.

Neste contexto de transicdo dos sistemas de ensino superior a
configuragdo do sistema universitario no Brasil foi marcada pela reforma da
educacdo superior, implantada a partir de 2003’, durante o 1° mandato do
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), cujas caracteristicas foram a
busca de ampliacdo das oportunidades de acesso ao sistema universitario e a
expansao da rede publica federal de ensino superior.

O ensino superior no Brasil, historicamente se expandiu por meio do

setor privado de Ensino:

Em 1996, havia 211 IES publicas e 711 privadas. Em 2004, eram 224 as
publicas e 1.789 as privadas. Segundo o Censo divulgado pelo INEP, em
2007 o Brasil contabilizava 2.281 IES, sendo privadas 89% do total; dos
4.880.381 estudantes, 73% estavam matriculados em IES privadas,
sendo 2.644.187 em Universidades (54%), 680.930 nos Centros
Universitarios (14%) e 1.555.256 em Faculdades isoladas (32%),
geralmente de pequeno porte. Para o crescimento do sistema nos anos
mais recentes, colabora a énfase que vém recebendo por parte do MEC
0 ensino tecnoldgico e a educacdo a distancia. E interessante destacar
gue apenas 52,5% das vagas oferecidas foram efetivamente ocupadas
em 2007, restando ociosas 1.341.987 vagas. Por outro lado, a taxa de
evasdo continua alta: quase 42%. (DIAS SOBRINHO, 2010a).

" As propostas para a educacao superior, emanadas do Governo Luis In4cio Lula da Silva, em seu
primeiro mandato (2003-2006), guardam caracteristicas inerciais em relacdo ao periodo anterior
(Fernando Henrique Cardoso), mas em grande medida séo distintas. (Catani, 2008)
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Como estimulo a ampliacdo de oportunidades para acesso ao ensino
superior foi criado o Programa Universidade para Todos (ProUni)®, em 2004,
sancionado pela Lei n® 11.096/2005, que consiste na concessdo de bolsas de
estudos integrais ou parciais para estudantes de cursos de graduacéo e de cursos
sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes privadas de educacao
superior que em contrapartida recebem isencéo de alguns tributos federais®, além
de reduzirem seus problemas de sobra de vagas.

Para expansédo da rede federal de educacao superior, foi instituido por
meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o Programa de Apoio a Planos

de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI*

,» que
“congregou esforgos para a consolidagdo de uma politica nacional de expansao
da educacdo superior publica, em atendimento ao disposto pelo Plano Nacional
de Educacéo - PNE (Lei n® 10.172/2001), que estabeleceu o provimento da oferta
da educacéao superior para pelo menos 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24
anos, até o final da década.” (BRASIL, 2012).

O REUNI fixa como diretrizes criar condicbes para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas
universidades federais, abrindo a possibilidade da implantagdo de novos campi
para o interior do pais, de acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI) das universidades.

8 O Prouni possui também ac¢bdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas
instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de estagio MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN
e ainda o Fies - Fundo de Financiamento Estudantil, que possibilita ao bolsista parcial financiar até
100% da mensalidade néo coberta pela bolsa do programa. (http://prouniportal.mec.gov.br)

® Outras iniciativas foram criadas no mesmo sentido como o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (Pibid), que oferece bolsas de iniciagdo a docéncia para alunos de cursos
presenciais que se dedicam ao estagio nas escolas publicas e que, quando graduados, se
comprometam a trabalhar no magistério da rede publica de ensino; Programas de Estgios e
Financiamento Estudantil(FIES); Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes)
pretende fomentar a cooperacdo técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e 0os paises — em
especial os africanos — nas &reas de educacéo e cultura. (Portal BRASIL, 2012).

% Com o REUNI, surge a possibilidade de materializagdo da proposta de “Universidade Nova”,
projeto iniciado a partir do 2° mandato do governo Lula, cuja a ideia é alterar o modelo da estrutura
académica da educagcdo superior, composta por trés ciclos nesta ordem: bacharelado
interdisciplinar, formacdo profissional e pds-graduacdo. Esta proposta constitui um modelo
compativel tanto com o Modelo Norte-Americano quanto com o Modelo Unificado Europeu. Esse
modelo ja esta sendo adotado em algumas universidades como por exemplo na Universidade
Federal da Bahia (https://www.ufba.br/historico/ufba-universidade-nova) e Universidade Federal do
ABC (http://prograd.ufabc.edu.br/images/pdf/apresentacao_sobre_os_bis.pdf).

Para aprofundamento no assunto fica a sugestdo da obra A Universidade no Século XXI: Para
uma Universidade Nova de Boaventura de Sousa Santos e Naomar de Almeida Filho (2008)
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Para desenvolvimento do referido plano o decreto n°® 6.096/2007 prevé
a destinacéo de recursos financeiros a cada universidade federal, de acordo com
o plano de reestruturacdo por elas apresentado e define como diretrizes do

Programa:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes
entre instituicdes, cursos e programas de educacao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacéo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacao da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacao, preferencialmente
nao voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil e

VI - articulacdo da graduacdo com a poés-graduacdo e da educacdo

superior com a educacao basica.

O objetivo do REUNI € de que a expansado se dé de modo criterioso e
qualitativo em termos de proposi¢cdes de novas IFES e novos campi, garantindo
atender as politicas de interiorizacdo e desenvolvimento regional que balizam o

desenvolvimento proposto.

Nesse contexto foram estabelecidos, nos dltimos 10 anos, os programas
de expansdo do ensino superior federal, cuja primeira fase, denominada
de Expansdo |, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como
principal meta interiorizar o ensino superior publico federal, o qual
contava até o ano de 2002 com 45 universidades federais e 148
campus/unidades. (BRASIL, 2012).

Historicamente no Brasil, as universidades publicas acabavam criando
polos universitarios em determinadas regides, fazendo com que a populagéo se
deslocasse de sua regido para alcancar o ensino superior.

Com esse movimento migratério dos jovens para estudar, algumas

regides do pais ficaram extremamente prejudicadas em termos de qualificacéo e
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desenvolvimento social e econémico. O préprio incentivo das politicas publicas
que favoreciam o crescimento da rede privada de educagdo superior em
detrimento a rede publica acabou favorecendo essa situacao.

Em um processo de busca por um desenvolvimento mais uniforme e
democratico, as politicas educacionais se voltaram a interiorizagdo do ensino
superior, com a implantacdo de novas universidades em regides antes pouco
atendidas pelo sistema universitario publico.

Por isso observa-se na Figura 1.2 a crescente criacdo de novos campi
universitarios, novas universidades e Institutos Federais, ampliacdo de cursos e
vagas, intensificagdo de cursos noturnos, reestruturacdo de curriculos, entre

outras medidas que favorecam a expansao do ensino superior.

2003 Outubro de 2010 2011
58 funcionando 59
Universidades 45
1 em implantagao (Unilab) (14 novas)
126 novos funcionando
Campus & 282
148
unidades (134 novos)
Total: 274 funcionando
Municipios 230 municipios atendidos por * Municipios atendidos por mais de
114 237 At e
atendidos* cadmpus em funcionamento um campus foram contados

somente uma vez

Fonte: SesusMEC

Fonte: Brasil, 2010.

Figura 1.2. Expanséo da Rede Federal de Educacédo Superior/REUNI

Dentre as Universidades criadas no periodo de 2003 a 2010, destaca-
se a implantacdo da “Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra
os estados fronteiricos da regido Sul do Brasil; Universidade Federal do Oeste do
Para (Ufopa), que é a universidade da integracdo amazoOnica; Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila), voltada para todos os paises da
América Latina; e Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (Unilab), cujo objetivo € a aproximagéo entre os paises falantes da
lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia” (BRASIL, 2012).

A proposta diferenciada destas universidades busca uma expansao
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estratégica em termos de competitividade, voltada aos principios de integracdo
regional, por meio de acordos de cooperagao latino-americana e a expansao
frente a internacionalizacdo, concomitantemente ao processo de reestruturacéo

das universidades federais.

1.3.2. Acesso ao ensino superior no Brasil, educacao inclusiva e politica de cotas

Os problemas historicos relativos ao acesso ao ensino superior no
Brasil tiveram inicio no periodo colonial, quando prevalecia a resisténcia de
Portugal com relacdo a criacdo de universidades no Brasil, por considerar mais
adequado que as elites buscassem realizar estudos superiores na Europa®”.

A histéria aponta a existéncia de exames para ingresso em cursos
superiores desde que foram criadas as primeiras escolas superiores, a partir de
1808. Também é perceptivel a intencdo de manter essa modalidade de ensino
restrita a um publico privilegiado.

De acordo com Cunha (1980), essa situacéo se viu ameacada durante
a primeira Republica (1889-1930), pelo acesso livre as escolas superiores aos
concluintes do Colégio Dom Pedro Il, aliada as pressdes de um namero crescente
de candidatos, inclusive proveniente de classes operarias, e ao surgimento das
escolas superiores sem qualquer vinculo governamental, de cunho particular,
instituidas a partir de 1911, utilizando-se da premissa da constituicdo de 1891 que
trazia 0 ensino superior como atribuicio do Poder Central, mas nao
exclusivamente.

A facilitacdo do acesso ao ensino superior ameacava 0 sSistema
educacional escolar, que naquela sociedade capitalista funcionava como “fonte
fornecedora de diplomas garantidores da posse dos conhecimentos “apropriados”
aos cargos conferidores de maior remuneracgdo, prestigio e poder”. Assim os
diplomas perderiam a ‘“raridade”, deixando de ser “um instrumento de
discriminagao social eficaz e aceito como legitimo”. (CUNHA, 1980, p. 146-147).

O Exame de admissao foi instituido de forma obrigatoria para

selecionar os estudantes que poderiam ingressar nas universidades. Esse

1L A histéria demonstra que Portugal exerceu grande influéncia na formacéo das elites brasileiras,
por meio de uma politica de controle nos periodos colonial e monarquico. Mesmo o Brasil, como
sede da Monarquia, consegue estabelecer apenas o funcionamento de algumas escolas
superiores de carater profissionalizante. (CUNHA, 1980, p. 62).
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constituiu um marco em relacdo ao exame vestibular, que ainda hoje, se mantém
como forma de ingresso em grande parte das universidades brasileiras, sejam
elas publicas ou privadas.

A selecdo por mérito nas universidades parece representar um
processo democratico, ndo fosse o fato de que a provagdo em exames de selecéo
dos cursos de maior concorréncia depende de que o aluno tenha conseguido
terminar o ensino médio com sucesso e em escola (publica ou privada) de
qualidade superior, 0 que nem sempre esta acessivel a uma grande parcela da
populacdo. Também néo reflete o sentido de democratizacdo das vagas buscado
pela sociedade brasileira, visto que se tornou gerador de uma demanda por
cursos preparatérios pelos quais alguns, em condicbes de pagar, conseguem
alcancar melhores resultados.

Partindo do entendimento de que o vestibular tem sua contribuicdo
como instrumento para definicdo de mérito as vagas no ensino superior, visto que
as mesmas nao estéo disponiveis a toda a demanda, em 2009, surgiu a proposta
de estender o Exame Nacional do Ensino Médio como fonte de acesso ao ensino
superior, caracterizando-o como “Novo ENEM”.

Gerido pelo do Sistema de Selecdo Unificado — SISU, o ENEM foi
criado no intuito de avaliar o ensino médio, possibilitando uma adequacéo
curricular a nivel nacional. Sua utilizacdo como forma de ingresso teve o objetivo
de minimizar os efeitos da descentralizacdo dos processos seletivos que acabam
por favorecer candidatos com maior poder aquisitivo que possuem condi¢cdes de
diversificar suas opc¢des na disputa por uma das vagas oferecidas, e ampliar a
capacidade de recrutamento das IFEs, favorecendo as localizadas em centros
menores.

Este exame realizado nacionalmente, conforme Brasil (2009), além de
possuir o pressuposto de democratizacao das oportunidades de acesso as vagas
publicas, considera a possibilidade de uma melhor leitura com relacdo a qualidade
do ensino médio no pais e das assimetrias regionais existentes.

Outras formas de acesso vém sendo discutidas, como por exemplo, a
implantacdo de um processo seletivo seriado que avalia o aluno pela realizacao
de uma prova a cada ano do ensino médio, ja utilizado timidamente por algumas
universidades brasileiras.

7

Contudo, o que realmente se almeja € uma forma democréatica de
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acesso irrestrito a todos os brasileiros ao ensino superior, observando os critérios
de inclusdo, e nessa busca, séo reavaliadas, alteradas e constituidas novas
formas de ingresso universitario e politicas que visam colocar em pratica acoes
afirmativas'?, marcadas no Brasil, pela criacdo da politica de cotas®® que visam
neutralizar os efeitos das discriminacdes sejam de raca, de origem, de género,
idade ou compleigéo fisica.

Frente ao impulso dado pelo REUNI, as instituicbes assumem o
compromisso de instituir politicas de inclusdo, evidenciar programas de
assisténcia estudantil e adotar politicas de extensdo universitaria, visando nao
apenas combater a ociosidade, mas também garantir a democratizacdo do
acesso e a permanéncia do aluno para concluséo de seus estudos.

Para Freire (2013) a evasdo atinge em maior escala pobres, negros e
nordestinos desde o ensino fundamental, repetindo-se no ensino médio e
consequentemente prejudicando o ingresso destes novos alunos na universidade.

Para muitos a permanéncia no ensino superior fica prejudicada, ainda
que este seja gratuito. No seguimento privado as caréncias econdmicas
constituem importante causa de evasao, por iSso 0 interesse das instituicoes
privadas em disputar as matriculas beneficiadas por politicas publicas, para suprir
vagas que ficariam ociosas.

A politica de cotas para vagas no ensino superior brasileiro foi
regulamentada por meio da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, do Decreto
n° 7.824/2012 e da Portaria Normativa n° 18/2012, do Ministério da Educacéao. Ela
garante a reserva de 50% das vagas de educac¢ao superior, por curso e por turno

em cada processo seletivo das instituicdbes Federais de Ensino Superior — IFES

12 Ac¢les afirmativas séo politicas publicas ou privadas de combate a desigualdade estruturas de
grupos mais vulneraveis a discriminagdo. O termo surgiu nos Estados Unidos , na década de
1960, quando a sociedade cobrava critérios mais justos na reestruturacdo dos Estados
Unidos(César, 2003)

'3 A forma de maior impacto com relacdo as a¢Bes afirmativas na area da educacao foi a adogéo
das politicas de cotas nas universidades, garantindo percentuais de vagas a alunos
afrodescendentes, portadores de necessidades especiais, que tenham cursado somente em
escolas publicas, indigenas e outros. Essas politicas refletem o direcionamento dado pelos
programas do Ministério da Educacao, como UNIAFRO (ac¢bes afirmativas para a populagao negra
nas Instituicbes de Ensino Superior); Programa Incluir (agBes afirmativas para portadores de
necessidades especiais junto as IFES, garantindo-lhes acessibilidade); Educacéo Indigena (a¢des
afirmativas para inclusdo de indigenas nas IFES), PROLIND (Apoio a projetos para a formagéo de
professores indigenas para o exercicio da docéncia ); PROMISAES ( Projeto Milton Santos de
fomentar a cooperagdo técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises com o0s quais
mantém acordos — em especial os africanos — nas areas de educacdo e cultura ao Ensino
Superior) ; PNAES (apoio a permanéncia de estudantes de baixa renda; entre outros.
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vinculadas ao Ministério da Educacdo, a estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de
educacao profissional técnica, observando as seguintes condicdes:

a) no minimo cinquenta por cento das vagas referidas acima seréo
reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e
cinco décimos salario-minimo per capita; e

b) proporcéo de vagas no minimo igual ao percentual de pretos, pardos
e indigenas da populacdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas
da instituicdo, segundo o ultimo Censo Demogréafico divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e
turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas. (BRASIL, 2012).

A mesma politica se aplica as Instituicdes Federais de Nivel Médio em
relacdo ao Ensino fundamental integralmente cursado em escola publica.

O prazo para adequacao das Instituicdes de Ensino Superior para
atendimento da lei 12.711/12 é de quatro anos, ou seja, até 2016 as instituicbes
deveréo atingir o percentual de 50% de vagas reservadas.

A implantacdo do sistema de cotas no ensino superior ndo gera
consenso quanto a eficiéncia dessas politicas no aspecto democratico e de
equidade.

Segundo Santos (2007) os opositores a adocao do sistema de cotas
tem como argumentos o fato de que estas ferem o principio da igualdade;
subvertem o principio do mérito; sdo de aplicacdo impossivel; prejudicam os
préprios negros; desviam a atengao do “problema social’; tiveram fracasso nos
Estados Unidos; levam a formacdo de uma elite negra; discriminam os brancos
pobres; sdo inconstitucionais; sdo humilhantes para os negros; prejudicam a
qualidade das instituicdes que as adotam, etc.

A guestdo de maior polémica é com relagdo as cotas raciais, visto que
estas sdo consideradas injustas ao beneficiar pessoas, que mesmo em condi¢cao
social privilegiada pode concorrer a vaga nas cotas. Diferentemente da questéao
social, onde sdo garantidas vagas aqueles que de fato cursaram escola publica e

séo reconhecidamente pobres.

A pobreza é, possivelmente, o mais importante fator de excluséo social e
cultural. Privagdo dos bens materiais e exclusdo dos bens espirituais e
culturais tém sempre uma forte correla¢@o. Entretanto, podem apresentar
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distintos matizes. Na populacao brasileira, o passivo educacional é ainda
maior que o econdmico, embora esses déficits também se interajam. E
ainda muito pequena a parcela da grande massa dos pobres brasileiros
gue consegue fazer um longo e bom percurso escolar. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), de 2007,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
menos de 3% dos estudantes de educacéo superior pertencem ao quinto
mais pobre, ao qual pertencem 30,2% das familias brasileiras. (DIAS
SOBRINHO, 2010b).

Outra questéo que gera discordancia é com relacdo a comprovacao da
idoneidade das informacfes prestadas pelos candidatos, visto que é de inteira
responsabilidade do candidato se certificar de que atende os requisitos exigidos
para concorrer a uma vaga reservada de acordo com a Lei n°® 12.711/2012 (Lei de
Cotas), sendo exigida apenas a autodeclarardo. Algumas instituicdes tém adotado
um processo de verificacdo da idoneidade das informacdes o que vem gerando
uma avalanche de processos juridicos, com entendimentos divergentes.

Por outro lado, em defesa a politica de cotas, considera-se o fato de
que os dados do IPEA revelam que menos de 2% de estudantes
afrodescendentes estdo em universidades publicas ou privadas. A considerar que
no Brasil os afrodescendentes configuram 64% da populacdo pobre e 69% dos
indigentes (IPEA), considera-se “urgente e necessaria” a adocdo de acgles
afirmativas em beneficio da populacdo afrodescendente. “Tais acdes encontram
amplo respaldo juridico, seja na Constituicdo (ao assegurar a igualdade material,
prevendo acdes afirmativas para outros grupos socialmente vulneraveis), seja nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil”. (SANTOS, 2007).

De qualquer modo, o principio da equidade “implica um imperativo ético
de diminuicdo das desigualdades sociais”, considera-se que o que vem sendo
almejado em termos de politicas publicas da educacédo tem real importancia
nesse sentido, mas ainda ha muito a avancar. (DIAS SOBRINHO, 2010b).

No XXVI Encontro Nacional de Pro-Reitores de Graduacéo, realizada
em agosto/2013, foram apresentados dados quanto a evasao dos ingressantes
cotistas e ndo cotistas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),

conforme Figura 1.3.:
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Fonte: Nunes, 2013.

Figura 1.3. Comparativo dos indicadores de evaséo dos cotistas e n&o cotistas

A Figura 1.3. demonstra que os alunos ingressantes pelo SISu por
politica de cotas evadem menos que 0s ingressantes pela ampla concorréncia.
Nesse aspecto na apresentacdo a FORGRAD conclui que o MEC pode ser
importante colaborador para que as IES sistematizem seus estudos de evaséo e
busquem compreender fatores locais. Desta forma, considera-se importante a

analise de dados como este a nivel institucional.

1.3.3. Educacéo a Distancia

Um aspecto de expansao importante de ser mencionado é o acréscimo
da oferta de vagas pela modalidade de educacgéo a distancia (EaD).

Embora a prética de atividades educativas a distancia tenha histérico
de longa data, foi no inicio do século XX que ocorreu a consolidacéo da educacao

a distancia como modalidade de ensino.

De pesquisa realizada pelo professor Francisco José Silveira Lobo Neto,
retiro algumas informacdes para tragar esse itinerario: um primeiro marco
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da educagdo a distancia foi o anuncio publicado na Gazeta de Boston,
no dia 20 de margco de 1728, pelo professor de taquigrafia Cauleb
Phillips:

‘Toda pessoa da regido, desejosa de aprender esta arte, pode receber
em sua casa varias licbes semanalmente e ser perfeitamente instruida,
como as pessoas que vivem em Boston'. (SARAIVA, 1996).

O aperfeicoamento dos servicos de correios, a maior agilidade dos
meios de transporte e dos meios de comunicagdo e a maior disponibilidade da
informacéao, influenciaram significativamente no ensino a distancia.

Em um periodo onde a informacdo, a comunicacdo e a tecnologia
tiveram avancgos surpreendentes, a utilizacdo de tecnologias interativas no ensino
superior ampliam as oportunidades revelando a possibilidade de um aprendizado
mais autbnomo constituindo uma nova funcéo dos sistemas educativos frente a
aplicacao das inovacdes tecnoldgicas.

Fainholc (2001) considera os cenarios socioculturais como chave para
o entendimento dos movimentos de transformagéo educativa individual e grupal.
A forte presenca transversal da tecnologia da informacdo e da comunicacado no
nosso cotidiano refor¢ca a educacao a distancia que cada vez tera maior peso na
formacéo de pessoas.

A Tecnologia Educativa (TE) busca tornar o ensino cada vez mais
eficiente por meio de procedimentos racionais, com variagdes em seu histérico,
conceitos teoricos e metodolégicos que derivam do periodo sociocultural em que
se aplicam.

Assim, conforme Fainholc (1990) surge a proposta de tecnologia
educativa apropriada, com a qual adentramos o século XXI, estabelecendo uma

concepcao mais compreensiva e critica sobre o contexto:

...formando, desde este marco por casi una década y media, a
tecnélogos/as educativos/as que puedan diseflar sistémica y
holisticamente  proyectos de tecnologia educativa aterrizados
socioculturalmente, dentro del enfoque didactico constructivo, cognitivo
e interactivo del aprendizaje y de lateoria de la ensefianza para la
comprension (Perkins, 1989), rescatando el proceso de comunicacion
humana (Bateson, 1984) y no soélo los medios,- que lo soportan o
vehiculizan-, incluyendo la rica especificidad de sus caodigos
simbdlicos que imprimen su singularidad a los mensajes, los que
seran luego resinificados por personas y grupos a lo largo de la Historia.
(FAINHOLC, 2001).

Para Saraiva (1996), no Brasil, ndo diferente de outros lugares, as
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etapas que se seguiram passaram pelo ensino por correspondéncia, transmissao
radiofénica e, depois, televisiva; a informatica até os atuais processos de
utilizacao conjugada de meios - a telematica e a multimidia.

Em 1995, inUmeras instituicbes demonstraram interesse na utilizacéo
do EaD. Neste periodo é criada uma subsecretaria de EaD no ambito da
secretaria de Comunicacdo da presidéncia da Republica, responsavel pelo
Programa Nacional de Educacédo a Distancia.

Em 1996, foi oficialmente criada pelo Decreto n° 1.917, de 27 de maio
de 1996, a Secretaria de Educacdo a Distancia — SEED, cujas primeiras agdes
foram a estreia do canal TV Escola e a apresentacdo do documento-base do
“programa Informatica na Educacao”, na lll Reunido Extraordinaria do Conselho
Nacional de Educacédo (CONSED) .

Foi lancado oficialmente, em 1997, o Proinfo — Programa Nacional de
Informéatica na Educagdo —, cujo objetivo é a instalacdo de laboratérios de
computadores para as escolas publicas urbanas e rurais de ensino basico de todo
o Brasil.

O Sistema UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL - UAB foi criado pelo
Ministério da Educacdo em 2005, em parceria com a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - ANDIFES e Empresas
Estatais, no ambito do Férum das Estatais pela Educacdo com foco nas Politicas
e a Gestdo da Educacao Superior. Trata-se de uma politica publica de articulagéo
entre a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED/MEC e a Diretoria de
Educacdo a Distancia - DED/CAPES com vistas a expansdo da educacéo,
buscando ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao
superior, por meio do ensino a distancia.

Baseia-se nos seguintes eixos:

1. Expansdo publica da educacdo superior, considerando o0s

processos de democratizacao e acesso;

2. Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicbes de
ensino superior, possibilitando sua expansao em consonancia com
as propostas educacionais dos estados e municipios;

3. Avaliagdo da educagéo superior a distancia tendo por base os
processos de flexibilizagc&o e regulagéo implantados pelo MEC,;

4. Estimulo a investigacdo em educacao superior a distancia no Pais;
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5. Financiamento dos processos de implantacdo, execucédo e

formacao de recursos humanos em educacao superior a distancia.

O Sistema UAB, hoje esta integrado por 96 instituicdbes de Ensino
Superior e conta com 657 polos de apoio presencial. Oferta 0s cursos:
Bacharelado: 94; Tecndlogo: 14; Licenciatura: 336; Especializacdo: 330;
Formacdo Pedagodgica: 13; Cursos de Extensdo: 70; Sequencial: 1;
Aperfeicoamento: 183.

A Tabela 1.1 mostra o crescente numero de matriculas realizadas a

partir de 2005 nos cursos de graduagédo em EaD.

Ano No de matriculas em EaD

2005 15.700
2006 17.400
2007 25.600
2008 52.100
2009 73.200
2010 85.200
2011 87.241

Fonte: Brasil, 2012.
Tabela 1.1. NUmero de matriculas em EAD — 2003 a 2011

A procura pelos cursos EaD tem sido crescente em razdo de sua
metodologia permitir 0 acesso de pessoas que mantém e precisam manter
atividades profissionais concomitantemente com os estudos.

Esta modalidade de ensino pode ser uma grande aliada a reducdo dos
indices de evasdo e aumento nas taxas de conclusdo do ensino superior.
Importante ressaltar 0o qudo relevante se faz um processo de avaliacdo
permanente da qualidade do ensino nesta modalidade

A implementacdo de cursos de pols-graduacdo a distancia ainda
encontra-se a nivel lato sensu, ndo havendo, até 0 momento, oferta de mestrados

ou doutorados totalmente nessa modalidade.

1.3.4. Pés-graduacao
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O Sistema de Pds-Graduacgdo no Brasil estd composto por cursos nas
modalidades lato sensu e stricto sensu, sendo esta Ultima modalidade
responsavel pelos cursos de mestrado e doutorado concentrados especialmente
nas universidades publicas e por meio dos quais se desenvolve grande parte das
pesquisas cientificas realizadas no Brasil.

A regulamentacdo desse sistema € realizada pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgdo do ministério da
Educacao, implantado em 1951, com o objetivo de “assegurar a existéncia de
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento do pais”. (BRASIL, 2010).

Nesse sentido sdo aplicadas politicas indutivas como forma de
estimular e desenvolver a pés-graduacgéo no pais:

a) pela definicdo de areas estratégicas, para as quais sao fornecidos
apoio financeiro para desenvolvimento de cursos de pos-graduacao;

b) politica industrial e tecnolégica com apoio financeiro a projetos de
pesquisa e prioridade para a concessdo de bolsas de estudos nas areas
estratégicas;

c) Programa Novas Fronteiras com apoio financeiro especial e bolsas
de estudos para mestrado, doutorado e pds-doutorado em areas relacionadas aos
problemas regionais brasileiros, para programas individuais ou associados de
Universidades da regido da Amazonia e outras instituicbes das regibes Norte,
centro-oeste (Pantanal) e Nordeste (semiarido).

Outras acdes tem se intensificado nas ultimas décadas como a
ampliacdo das articulacdes entre as agéncias financiadoras e fundacfes de apoio;
articulagdo das agéncias federais e o0 setor empresarial e a busca pela
participacdo mais efetiva e na totalidade dos fundos setoriais na pés-graduacéo,
além dos aportes para o Programa de Bolsas instituido pela CAPES onde sdo
concedidas bolsas de estudos a uma parte significativa dos alunos, no intuito de
promover a equidade do sistema.

A avaliacdo inicial de um programa é realizada pela CAPES
observando os requisitos de infraestrutura, composi¢cao do corpo docente e sua
producéo cientifica na area do curso.

Para que o curso seja aprovado (recomendado) deve alcancar notas 3
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e 4, para mestrado e doutorado respectivamente. Apos sdo realizadas avalia¢cdes
trienais que obedecem aos critérios gerais e critérios relativos a area do
conhecimento a que pertence o programa, sendo atribuida uma nota que varia de
1 a 7. Esta avaliacdo serve como parametro para distribuicdo de bolsas de
mestrado e doutorado.

Uma importante contribuicdo para a manutencdo dos alunos de pos-
graduacdo sdo as bolsas concedidas pela CAPES. Demonstramos através da

Figura 1.4., o crescimento do fomento destinado a concesséo de bolsas de pés-

graduacéo:

P 1 U I
=
S 3000 |- 8 ADMNISTRAGAD
& B AVALIACAO

2500 dooeeenoeeeeee PORTAL DE PERIODICOS

B FOMENTO

Y B BOLSAS DE ESTUDO

TS0 |romm oo

TUDOD remesmem e oo

—
"L I I ----- I
0 j .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Fonte: BRASIL, 2012.
Figura 1.4. Investimentos feitos pela CAPES — 2003 a 2011

Estdo inseridas na Figura 1.4., os investimentos realizados para bolsas
de mestrado, doutorado e pés-doutorado, realizados no Brasil e no exterior.

Ha um contrassenso com relacdo a graduacao e pos-graduacao visto
que apesar do crescimento da rede publica Federal de Educagédo Superior a
concentracdo de vagas de graduacdo esta na rede privada de ensino superior,
todavia na pos-graduacéao as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), sé&o
responsaveis pela oferta da maioria dos cursos de mestrado académico e

doutorado.
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Conforme dados do Relatério da CAPES, Brasil (2012) dos cursos de
mestrado em atividade em 2009, 17,9% pertencia ao sistema privado de ensino
superior; enquanto 55,8% pertencia ao sistema federal, 25,7% ao sistema
estadual e 0,6% ao sistema municipal. Essa logica se modifica em relacdo ao
mestrado profissional, pois 44,4% s&o oferecidos nas instituicdes privadas
enquanto as instituicbes federais totalizam 39,9% e somadas as demais
instituicbes publicas (estaduais e municipais) perfazem um total de 55,6% dos
cursos oferecidos.

Com relac&o aos cursos de doutorado, as federais lideram com 57,2%
dos cursos de doutorado; seguidas pelas estaduais, com 30,5%; enquanto as
particulares representam apenas 12,1% do total oferecido.

Por meio da Figura 1.5., apresentamos um panorama com relacdo ao

crescimento da pés-graduacao no Brasil:
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Figura 1.5. Evolucao dos cursos de pés-graduacéao no Brasil 1976-2010

A Figura 1.5., demonstra os dados do relatério de Brasil (2012) onde
aponta que de 1976 a 2009, houve um crescimento de 370,3 % no numero dos
cursos de mestrado e 685,6% nos de doutorado. De 2004 a 2009, houve um
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crescimento de 35,9% no numero de cursos de mestrado e de 34,4% no de
doutorado; enquanto o crescimento do numero de cursos de mestrado profissional
foi de 104,2%.

O formato académico com a realizacdo de pesquisas experimentais e
defesa de tese, segundo Schwartzman et al. (1993), ndo é adequado para as
areas onde a pos-graduacdo tem uma funcdo de preparacdo profissional
complementar, pois entendem que muitos estudantes, embora se beneficiem de
uma formacdo académica mais avancada e completem os créditos exigidos,
deixam de apresentar suas teses e monografias, o que se reflete nas altas taxas
de abandono.

Com relacdo a eficiéncia na formacdo de mestres e doutores, com
base nas estatisticas da CAPES, em 2003 haviam 5065 matriculados e 1652
titulados em mestrado profissional, sendo que em 2009 eram 10.135 matriculados
e 3102 titulados nesta modalidade. No Mestrado académico, em 2003 eram
66.959 matriculados e 25.996 titulados, e em 2009, 93.059 matriculados e 35.698
titulados. A evolucédo dos indicadores no doutorado apresenta em 2003 40.213
matriculados e 8.094 titulados, sendo que em 2009 eram 57.923 matriculados e
11.368 titulados.

Uma forma de ampliacdo de perspectivas para a internacionalizacéo e
para desenvolvimento das pesquisas cientificas foi a implantacdo do Programa
Ciéncia sem Fronteiras que busca promover a consolidacdo, expansao e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade
brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional. Facilita a
integracdo de alunos de graduacado e pos-graduacao em instituicdes no exterior,
tendo por finalidade o contato com sistemas educacionais competitivos em
relacdo a tecnologia e inovacéo.

Visa ainda “atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no
Brasil ou estabelecer parcerias com pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias definidas no Programa, bem como criar oportunidades para que
pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior”.
(CIENCIA...).

Com relacdo a producdo cientifica, o Brasil vem se destacando,
estando em 13° lugar no ranking (2009) dos paises com maior volume de

producao cientifica do mundo, colhendo bons resultados do investimento no setor,
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conforme Figura 1.6.

Conforme Brasil

com a ajuda da Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPg), R$ 2,4 milhGes sdo

repassados por ano para financiar revistas cientificas brasileiras.

Entre 2007 e 2008, o Brasil aumentou em 56% o0 numero de artigos

publicados em revistas internacionais especializadas, ficando a frente de nacdes

com comunidades cientificas de tradicdo no ranking mundial, conforme Figura

1.6..

N® Paises N° Artigos % Mundo
1|JEUA 341.038 28.68%
2lcHINA 118.108 9, 9%
3JaLEMANHA 89.545 7.5%
4[INGLATE RRA 79.780 6,7 %
BlFRANCA 65.301 5,5%
sliTALLIA .606 4,3%
olEsPANHA .324 3. 7%

12|AUS TRALILA 38.599 3.2%

13|BRASIL 32.100 2. 7%

14HOLANDA 30.204 2.5%
15|RUSSIA 30.178 2.5%
16 TANY AN 24.442 2.1%
17 TURQUILA, 22.037 1,8%
18JSUICA 21.800 1,8%
19|SUECIA 19.611 1,6%
20POLONIA 19.513 1,6%
Fonte: ISI - Institute for Scientific Information. National Science Indicators, USA. Base Deluxe - SCI

(2009) apud Oliveira, 2012.

Figura 1.6. Rank dos paises da producéo cientifica no ano de 2009 - base deluxe
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Fonte: Oliveira, 2012.

Figura 1.7. Evolucado da taxa de crescimento da producao cientifica Brasil x Mundo —
1981 a 2008

Segundo Brasil (2012) a taxa de crescimento na elaboracdo de
trabalhos cientificos no Brasil € de 8% ao ano, enquanto a média mundial estad em
2%. A producdo cientifica concentra grande parte de sua forca nas areas de
pesquisas agricolas e ciéncias naturais.

Contudo representa um desafio para a capes o aumento do nimero de
doutores, conforme apresentacdo de Guimardes (2011), presidente da CAPES,
na reunido da Secretaria da Educacéo Superior — SeSu, onde foi apresentado o

Plano Nacional de Pés-Graduacéo - PNPG.

1.3.5. Assisténcia estudantil

As politicas de assisténcia estudantil para o ensino superior possuem
influéncia direta na questao da evasao universitaria.
O aumento de vagas nas instituicdes de ensino superior; a ado¢ao da

politica de cotas; o ENEM adotado como forma de ingresso; a implantacdo do
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Programa Ciéncia sem Fronteiras que atende as politicas de internacionalizagéo,
a implantagdo do REUNI e outras politicas de expansdo adotadas, tornam
necessario o fortalecimento de politicas publicas de assisténcia estudantil,
capazes de garantir a permanéncia dos alunos de graduacdo e pos-graduacéao,
até a conclusao de seus estudos, evitando a evasao do ensino superior.

A assisténcia aos alunos se deu em forma de bolsas do Programa
Reuni para a graduacéo e pelo acréscimo das bolsas de mestrado, doutorado e
pos-doutorado no periodo de 2008 a 2012, com o propoésito de fomentar a
integracdo entre a graduacdo e a pds-graduacdo e proporcionar assisténcia ao
ensino de graduacgao por meio de programas de tutoria.

Além das bolsas REUNI, foi criado pelo Decreto 7.234, Brasil (2010), o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que tem como objetivo
promover a permanéncia de estudantes em situagao de vulnerabilidade social nas
universidades federais e viabilizar a igualdade de oportunidades entre o0s
estudantes, de forma permanente, contribuindo para a melhoria do desempenho
académico.

O PNAES tem sua dimensdo pedagodgica destacada pelo MEC, pois
possibilita as IFES manter os principais programas de apoio aos estudantes,
dentre eles: moradia estudantil, restaurantes universitarios, bolsa permanéncia,
bolsa moradia e bolsa alimentacéo, fundamentais ao éxito escolar, principalmente

para os estudantes de baixa renda.
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Fonte: Brasil, 2012.
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Figura 1.8. Recursos orgamentarios do PNAES para as Universidades Federais de 2008

a 2012

Conforme Figura 1.8 sdo demonstrados os recursos do PNAES tiveram

uma evolucédo no periodo do REUNI, da ordem de 300%, ou seja, passando de

126 milhdes para aproximadamente 500 milhdes.

Em Brasil (2012), esse programa, aliado a programas de apoio didatico

e pedagodgico aos estudantes com problemas de aprendizagem, deve ser

assumido pelo governo como um programa fundamental para a garantia da

permanéncia e do éxito dos estudantes nas IFES.
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CAPITULO Il — CONTEXTUALIZACAO DA UNIPAMPA NO CENARIO DE
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Seguindo as politicas de expansdo e interiorizagdo da educacédo
superior adotada no Brasil a partir de 2003, foi criada a Fundacédo Universidade
Federal do Pampa - Unipampa, a partir da Lei n°® 11.640, de 11 de janeiro de
2008, Brasil (2008), embora seu funcionamento tenha iniciado no ano de 2006,
sob convénio entre o Ministério da Educacdo, Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e Universidade Federal de Pelotas (UFPEL).

A Unipampa possui natureza multicampi e tem como finalidade atender
a politica de expansdo de vagas no ensino superior do Brasil, cumprindo o

objetivo social de contribuir para o desenvolvimento da regido em que se insere.

2.1. LOCALIZACAO DA UNIPAMPA

A Unipampa localiza-se na mesorregido da Metade sul do Rio Grande

do Sul, onde se encontra o “Pampa Gaticho™*

2.1.

, conforme demonstrado na Figura

Esta regido tem como base de sua economia a agricultura e pecuaria,
até mesmo por essas atividades serem favorecidas pelo tipo de vegetacéao, clima

e solo. Nessa regiao encontram-se as fronteiras com a Argentina e o Uruguai.

A populacdo da regido sul do RS ja representou mais da metade do
Estado na virada do século XVIII, hoje ndo chega a um quarto. Sua
participacdo na producdo industrial do Estado, que ja foi de 35% na
década de 1930; na década de 1990 se aproximou de apenas 10% e a
participacdo no PIB do Estado, que j& esteve entre 38% e 39% no final
da década de 1930; chegou em torno de 17% no final da década de
1990. Ainda em termos comparativos, destaca-se que nas regides norte
e nordeste do estado, 94% dos municipios estdo situados nas faixas
média e alta do IDS (indice de Desenvolvimento Social), ao passo que,
na metade sul, 87% deles estdo nas faixas média e baixa.
(MARCHIORO et al., 2007).

1 A regido do Pampa Gaulcho abrange as microrregides do Rio Grande do Sul: Fronteira e
Campanha.

Pampa é um termo de origem indigena que significa regido plana. O termo galcho ao longo do
século XVIII e na metade do século XIX, quando da formagdo das estancias passou a designar o
pedo e guerreiro, sendo utilizado, no Brasil para designar todos os nascidos no Rio Grande do Sul.
A regido do Pampa se estende também pela Argentina e Uruguai e nestes paises o termo gaucho
designa todo o cidadédo da regido rural.

Contextualizagdo da Unipampa no Cenario de Educacdo Superior no Brasil
Valéria Arrais Ramos Pagina 50



RIO GRANDE DO SUL

J* Itaqui

Alegrete : . “Rio
ARGENTINA .
y U.ruguaiana Santa Maria Par(.ﬁ Charque;das

7 L, Rosério. S0 Gabriel *Cachoeira
\ doSul ™ * ) do Sul
" Santana do Cacapava
\i}lramenlo do Sul
{ ™ .
' . 'Dom Pedrito
. \\ .
L .
g N
URUGUAI i
Escala: 1:3.800.000 ]
0 30 60 120 180 0 L
- — — K

Fonte: MARCHIORO et al., 2007.

Figura 2.1. Mesoregido metade sul do Rio Grande do Sul

Marchioro et al. (2007) verifica claramente uma grande dualidade
sécio-territorial no Rio Grande do Sul quanto aos indicadores socioeconémicos,
pois embora a mesorregido metade sul do RS seja em area territorial maior que
as demais regides, possui apenas 15,35 % dos municipios e apenas 22,63 % do
total da populacéo gaucha.

Esta regido ja ocupou lugar de destaque na economia gaucha, porém
ao longo do tempo, sofreu um processo gradativo de perda de posicao relativa no
conjunto do estado. Apresentou um declinio populacional e decréscimo na sua
producdo industrial, conforme descrito no primeiro Projeto Institucional da

Unipampa que ainda acrescenta:

A metade sul perdeu espago, também, no cenario do agronegdécio
nacional devido ao avango da fronteira agricola para mais proximo de
importantes centros consumidores. A distancia geogréafica, o limite na
logistica de distribuicdo e as dificuldades de agregagdo de valor a
matéria-prima produzida regionalmente, colaboram para o cenario
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econdmico aqui descrito. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA,
20009).

Os indicadores socioeconbmicos estdo muitos associados aos
condicionantes historicos, como a forma de apropriacdo desse espaco, que se
deu por meio da doacao de sesmarias, com baixissima densidade demografica e
também pela concentracdo dos meios de producdo nas maos da classe
latifundiaria pastoril.” (MARCHIORO et al., 2007).

A partir da década de 90, grandes é&reas foram desapropriadas e
destinadas a reforma agraria, intensificando a agricultura familiar. Desta forma
houve uma significativa modificacdo na paisagem, composta até entdo de campos
e pastagens.

Em 2000, o agravamento da crise na producdo pecuaria no Rio Grande
do Sul, e a grande quantidade de latifandios, chamaram a atencédo das empresas
produtoras de celulose e papel, sendo que, muitas fazendas foram incorporadas
por estas empresas.

Schwanz et al. (2008) relata que pequenos produtores arrendaram
parte de suas propriedades para o plantio de florestas de pinus e eucalipto. Desta
forma, em finais do século XX e inicio do século XXI, verificaram-se profundas
transformacdes na paisagem do sul do Estado, modificando o que se concebe
como Pampa. Grandes extensdes de terra que serviam a criacdo do gado
passaram a ser utilizadas para o plantio de arvores para a extracdo da celulose,
assim como para outras atividades agricolas.

Na tentativa de ampliar o nimero de atividades econémicas na regiao,
hoje extremamente dependente da pecuaria extensiva e da cadeia de arroz
irrigado, ambas as atividades de baixo nivel de geracdo de emprego e sob forte
competitividade dos paises vizinhos, sdo apoiados projetos nhas cadeias
produtivas de fruticultura, movelaria, vitivinicultura, gemas e joias, sementes
agroecologicas, piscicultura e agricultura familiar, todas identificadas com
potenciais da regido.

O carater do apoio tem foco na diversificagdo da producdo e aumento
da competitividade, beneficiando, principalmente, pequenos produtores rurais,
Micros e pequenos empresarios, artesaos e lapidarios e moradores de projetos de
assentamentos, que atuem em sistema cooperativo ou associativo.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Unipampa - PDI ressalta
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também as potencialidades da regidao a serem desenvolvidas, possibilitando com
isso planejar atividades de ensino, pesquisa e extensdo que sejam relevantes a
proposta institucional de desenvolvimento regional. Como potencialidades o PDI
cita:
(...) A regido apresenta, entretanto, varios fatores que indicam
potencialidades para diversificacdo de sua base econdmica, entre os
guais ganham relevancia: a posi¢cdo privilegiada em relagdo ao
MERCOSUL; o desenvolvimento e ampliacdo do porto de Rio Grande; a
abundéancia de solo de boa qualidade; os exemplos de exceléncia na
producdo agropecudria; as reservas minerais e a existéncia de
importantes instituicbes de ensino e pesquisa. Em termos mais
especificos, destacam-se aqueles potenciais relativos a inddstria
ceramica, cadeia integrada de carnes, vitivinicultura, extrativismo
mineral, cultivo do arroz e da soja, silvicultura, fruticultura, alta

capacidade de armazenagem, turismo, entre outros. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2009).

A expectativa da criacdo de uma universidade publica na regido
contempla o sentimento de retomada do crescimento regional, vislumbrando
novas frentes de producédo e de tecnologias que possibilitassem a inversdo do
contexto.

O compromisso da Unipampa com o desenvolvimento regional é
expresso no artigo 2° de sua Lei de criacdo que define que ela tera por objetivos
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insercao
regional, mediante atuacdo multicampi na mesorregido Metade Sul do Rio Grande
do Sul.

A contribuicho da Unipampa no sentido do fortalecimento das
potencialidades e superacdo das dificuldades diagnosticadas devem estar
impressas nas atividades desenvolvidas, sem, no entanto, perder sua autonomia
institucional enquanto universidade, mas proporcionando um espaco de interacéo
e didlogo com toda a comunidade.

A questdo multicampi configura uma importante iniciativa para o
desenvolvimento regional, visto que a Unipampa estd composta por dez campi
localizados nas cidades: Alegrete, Bage, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui,
Jaguarao, Sao Borja, Sdo Gabriel, Santana do Livramento e Uruguaiana.

Cabe a Universidade, portanto, construir sua participacdo a partir da

integracdo com os atores que ja estdo em movimento em prol da regiéo.
Sua estrutura multicampi facilita essa relacdo e promove o conhecimento
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das realidades locais, com vistas a subsidiar a¢c6es focadas na sua
regido. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2009).

As cidades que compdem a Unipampa sao de pequeno e médio porte e

ainda se encontram em fase de adaptacéo para suprirem a demanda decorrente

do crescimento da universidade em termos de oferta de cursos e de vagas e

consequente acréscimo de servidores.

Estas cidades enfrentam ou enfrentaram problemas de insuficiéncia do

transporte coletivo, dificuldades para encontrar moradia para as pessoas

(estudantes e servidores) que provém de outras localidades, dificuldades de

adequacdao dos servi¢os de restaurantes entre outros.

Essas dificuldades caracterizam-se ndo sO pela insuficiéncia de

recursos ou capacidade de expansao como também pela conhecida lei da oferta e

da procura, que fez com que o crescimento da demanda elevasse 0s valores dos

aluguéis e refeicdo, chegando, por vezes, a se apresentar de forma abusiva.

Conforme Tabela 2.1., listamos alguns dados com relacao as cidades

onde se localiza a Unipampa em comparacao aos dados do Estado:

Localidade Exte_nsr?\o Habitantes Densida(,jg Ranlléing Rankin{g6
Territorial (2011) Demogréfica PIB per | IDESE
(Km?2) (hab/Km?) capta
Rio Grande do Sul 281.730,223 | 10.735.890 37,96 50 -
Alegrete 7.803,954 77.506 9,95 37° 119°
Bagé 4.095,534 117.074 28,52 30° 168°
Cacapava do Sul 3.047,113 33.665 11,06 85° 210°
Dom Pedrito 5.192,095 38.880 7,49 55° 295°
Itaqui 3.404,037 38.214 11,21 48° 326°
Jaguardo 2.054,382 27.869 13,60 920 382°
Sant'Ana do Livramento 6.950,354 82.240 11,86 43° 300°
Séo Gabriel 5.023,821 61.669 12,03 33° 197°
Séo Borja 3.616,019 60529 17,05 380 241°
Uruguaiana 5.715,763 125784 21,95 15° 223°

Fonte: Fundacéo de Economia e Estatistica

Tabela 2.1. Caracteristicas das cidades onde se localizam os campi da Unipampa

S pB - Produto Interno Bruto
% |DESE - indice de Desenvolvimento Socioecondmico
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Com relagéo ao idese, o Rio Grande do Sul apresentou elevagdo do
indice em 2009, alcancando 0,776. Esse numero esta 0,5% acima do registrado
em 2008 (0,772) e confirma um novo recorde historico do Idese, que, desde 2000,
apresenta melhoria continua — incremento médio de 0,5% ao ano.

O bloco Educacéo, segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica -
FEE, é o principal destaque do Idese de 2009, tendo registrado uma elevacéo de
2,1% (0,870 frente a 0,853 em 2008). Dentro desse bloco, o indicador que mais
contribuiu positivamente foi a taxa de atendimento ao ensino médio, que se
elevou em 15,8% entre 2008 e 2009.

Taxa de abandono e taxa de analfabetismo também foram indicadores
que apresentaram variacdo positiva: 0,3% e 0,4% respectivamente. Taxa de
reprovacéo foi o Uinico elemento com variacdo negativa (-0,4%).” (FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA).

Outro importante dado para compor o nivel de desenvolvimento das
cidades onde se localiza a Unipampa, é o indice de Desenvolvimento Humano —

IDH, que apresentamos na Tabela 2.2:

= S 5)
= S S | S S S
— o o —~ —~ —~ (o)) o o
R 2 |3 > 3 S S 3 35 = 8 |9
— ~ ~ ()] o o [ [©] [} o o o
— — N N o o] e} T uT T
] = = = = o) o) ot ~ et S S S o 5% O
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= g S| g | & a) &) I I I I I I I I T
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Alegrete
101| 149 | 151| 0524 | 0.641| 0.740| 0.651| 0.675| 0.720| 0.686| 0.770| 0.849| 0.322 | 0.507 | 0.664
Bage 31| 106| 151| 0561 | 0.659| 0.740| 0.648| 0.692| 0.739| 0.749| 0.790| 0.848| 0.364 | 0.524 | 0.647
Cacapava do
Sul 175 | 276 | 295| 0.494| 0.599| 0.704| 0.596| 0.649| 0.699| 0.686| 0.787 | 0.855| 0.294 | 0.420 | 0.585
Dom Pedrito 118| 207 | 279| 0515| 0.621| 0.708| 0.611| 0.680| 0.715| 0.662| 0.761| 0.848| 0.337 | 0.463 | 0.585
ltaqui 145| 181| 260| 0.504| 0.630| 0.713| 0.606| 0.641| 0.687| 0.754| 0.808 | 0.843| 0.280 | 0.483 | 0.626
Jaguarao 124| 212 | 283| 0512 0.620| 0.707 | 0.621| 0.670| 0.698| 0.706| 0.778| 0.832| 0.306 | 0.458 | 0.608
Sant'Ana do
Livramento 38| 89| 207| 0.557| 0.663| 0.727| 0.641| 0.696| 0.715| 0.706| 0.792| 0.846 | 0.382 | 0.529 | 0.636
Séo Gabriel 113 | 201| 314| 0518| 0.624| 0.699| 0.632| 0.668| 0.711| 0.750| 0.788 | 0.822 | 0.294 | 0.462 | 0.585
Sao Borja 72| 164| 179| 0.540| 0637 | 0.736| 0.632| 0.663| 0.720| 0.754| 0.794| 0.860 | 0.331 | 0.490 | 0.643
Uruguaiana 52| 89| 131| 0.550| 0.663| 0.744| 0.653| 0.688| 0.722| 0.715| 0.811| 0.863| 0.357 | 0.523 | 0.661

Fonte: Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
Tabela 2.2. IDHM dos municipios com campi da Unipampa - 1991/2000/2010
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O IDH é classificado de acordo com faixas, por isso & importante
observar as seguintes classifica¢cdes: Muito Alto (0,800 - 1,000); Alto (0,700 -
0,799); Médio (0,600 - 0,699); Baixo (0,500 - 0,599); Muito Baixo (0,000 - 0,499).

Conforme a Tabela 2.2., os municipios de atuacdo da Unipampa em
1991, encontravam-se nas faixas baixo e muito baixo; em 2000, médio e baixo; e
em 2010, alto e apenas um municipio com IDH médio, 0 que demonstra uma

evolucéo significativa de desenvolvimento da regiéo.

2.2. IMPLANTACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA UNIPAMPA

O processo de criacdo de uma universidade que atendesse as
necessidades de educacdo superior da metade sul do Rio Grande do Sul,
concretizou-se em novembro de 2005, quando foi firmado um consércio, mediante
a assinatura de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da
Educacdo, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), prevendo a ampliacdo da educacdo superior no
Estado. Dessa forma deu-se o inicio do periodo de implantacdo da Universidade
Federal do Pampa.

A gestdo administrativa e académica da nova universidade, localizada
em dez cidades, conforme demonstrado na Figura 2.2, ficou compartilhada pelas
universidades citadas acima, cabendo a UFSM implantar os campi localizados em
Sao Borja, Itaqui, Alegrete, Uruguaiana e Sdo Gabriel e, a UFPel, os campi de
Jaguardo, Bage, Dom Pedrito, Capacava do Sul e Santana do Livramento.

As instituicbes tutoras foram responsaveis pela criacdo dos primeiros
cursos da instituicao, que tiveram inicio em 2006 e foram:

- Campus de Alegrete: Ciéncia da Computacdo, Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica,

- Campus de Bagé: Engenharia de Producdo, Engenharia de
Alimentos, Engenharia Quimica, Engenharia da Computacdo, Engenharia de
Energias Renovaveis e de Ambiente, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em
Quimica, Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Letras (Portugués e
Espanhol), Licenciatura em Letras (Portugués e Inglés);

- Campus de Cacapava do Sul: Geofisica,
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- Campus de Dom Pedrito: Zootecnia;

- Campus de Itaqui: Agronomia,

-Campus de Jaguardo: Pedagogia e Licenciatura em Letras (Portugués
e Espanhol);

- Campus de Santana do Livramento: Administracéo

- Campus de S&ao Borja: Comunicacdo Social: Jornalismo e
Comunicacéao Social, Publicidade e Propaganda e Servico Social;

- Campus de S&o Gabriel: Ciéncias Biolégicas, Engenharia Florestal e

Gestao Ambiental;
- Campus de Uruguaiana: Enfermagem, Farmécia e Fisioterapia.

7"\)"‘, //’:,Q - ':\,/’J 7 %
Ri® Grane®

@ n

o® Sul

Santana do Liviamento K\

Dom Pedrito

Fonte: Universidade Federal do Pampa.
Figura 2.2. Mapa com municipios da Unipampa

Para garantir o funcionamento das atividades administrativas e
académicas, as universidades tutoras procederam a contratacdo de servidores
por meio de concurso publico para docentes e para técnico-administrativos,

realizaram as licitacdes para inicio das obras dos prédios da Unipampa e para
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compra de materiais e equipamentos, entre outras atividades necessarias.

Durante o periodo de implantacdo, a estrutura administrativa de cada
Campus era composta por uma direcdo: um diretor, um vice-diretor, um
coordenador administrativo e um coordenador académico, na época denominado
Chefe de departamento.

Concomitante ao periodo de implantacdo foi encaminhado ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei nUmero 7.204/06, que propunha a criagao da
UNIPAMPA.

Para acompanhar as atividades de implantacdo, em 16 de margo de
2007, foi criada a Comissao de Implantacdo da UNIPAMPA pela Portaria
MEC/SESU 225, “que teve seus esforgos direcionados para constituir os primeiros
passos da identidade dessa nova universidade.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PAMPA, 2009).

A Comisséo de implantacdo da Unipampa, designada pelo MEC, foi
presidida pela professora Maria Beatriz Moreira Luce e contou com a participacao
dos professores Norbeto Hoppen, Gilberto Dias da Cunha, Maria Isabel da Cunha,
Jorge Luiz Cunha, Ricardo Lemos Sainz e Evaldo Rodrigues Soares.

Esta Comissdo promoveu encontros e discussfes com a comunidade
académica para construcdo da estrutura e organizacdo administrativa e
pedagogica da universidade. Da mesma forma buscou a integracdo da
universidade com a comunidade externa, por meio de reunides e audiéncias
publicas com dirigentes municipais, estaduais e federais, bem como com
liderancas comunitarias e regionais, sobre o projeto de desenvolvimento
institucional da UNIPAMPA, demonstrando seu compromisso com a regiao.

Marchioro et al. (2007) relata que no dia 04 de maio de 2007, foi
realizado o | Seminario de Planejamento Unificado da Unipampa, na sede do
Campus da Unipampa em Bagé, o qual foi coordenado pelos membros da
Comissdo de Implantacdo e contou com a participacdo de representantes
docentes, discentes e técnico-administrativos dos dez campi da universidade.

Neste periodo foi iniciado um processo de uniformizacdo dos
processos da Unipampa, até entéo realizados de acordo com as orientacdes das
instituicbes tutoras. Esse esforco visava a construcdo da identidade da
Universidade e analise dos processos e procedimentos realizados, construindo as

regras gerais de funcionamento.
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Em 11 de janeiro de 2008, é sancionada a Lei 11.640, que institui a
Fundacédo Universidade Federal do Pampa, de natureza publica, com sede e foro
na cidade de Bagé (RS), caracteriza sua insercdo regional, com atuacao
multicampi na mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul.

A lei estabeleceu a redistribuicdo dos cargos ocupados e vagos do
Quadro de Pessoal das Universidades Federais de Pelotas e de Santa Maria,
disponibilizados para funcionamento das atividades dos campi da Unipampa, bem
como autorizou a transferéncia do patriménio adquirido para a Unipampa e dos
saldos orgamentarios das universidades tutoras, que tenham sido previstos para o
funcionamento da nova universidade.

No mesmo més tomou posse o reitorado pré tempore, designado pelo
MEC, com a responsabilidade de consolidar a Universidade Federal do Pampa.
Estava assim constituido:

Reirora Pr6 Tempore: Maria Beatriz Moreira Luce

Vice-Reitor Pro-Tempore: Norberto Hoppen

A partir deste momento a Unipampa, jA& com administracdo propria,
inicia um periodo de institucionalizacdo, encerrando a fase de implantacao
conduzida pela UFSM e UFPEL.

Foram empossados o0s cargos de pré-reitores e as direcdes de
campus, todos na qualidade pré tempore, até que fossem realizados 0s processos
eleitorais.

No ato de sua criagdo a Unipampa contava com 2.320 alunos, 180
servidores docentes e 167 servidores técnico-administrativos em educacao.

Em Marchioro et al. (2007), no sentido de integrar a informacéo e criar
a identidade Unipampa, necesséaria para a manutencdo do funcionamento até
entdo desenvolvido foram realizados alguns eventos, proporcionando um espaco
coletivo, democrético, de reflexdo e construcao.

Para melhor desenvolver os trabalhos de planejamento, articulacédo e
criagdo de normas e favorecer a integracdo da Reitoria e Campi, devido a gestao
descentralizada, foram criados grupos de trabalho, grupos assessores, comités e
comissoes para tratar de temas relevantes.

Dessa forma houve a participacdo de todos os campi e da reitoria na
discusséo dos temas, na constru¢ao de documentos e na criagdo das estruturas e

normas. Entre os temas discutidos estdo as politicas de ensino, de pesquisa, de
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extensdo, de assisténcia estudantil, de planejamento e avaliagdo, o plano de
desenvolvimento institucional, o desenvolvimento de pessoal, as obras, as
normas académicas, a matriz para a distribuicdo de recursos, as matrizes de
alocacao de vagas de pessoal docente e técnico-administrativo em educacao, 0os
concursos publicos e os programas de bolsas.

Outros passos importantes para a consolidagdo da Unipampa foram
dados ao longo de sua historia. Desde a sua criacdo a Unipampa vem,
anualmente, criando novos cursos e ampliando sua estrutura.

A partir de 2008, passaram a ser realizadas eleicdes em todos o0s
Campi para a escolha, pela comunidade académica, de seus diretores,
coordenadores académicos, coordenadores administrativos e coordenadores de
curso, com periodo de gestdo de quatro anos. A escolha neste caso é realizada
por chapa triade, sendo que para ocupar a dire¢cdo e a coordenacdo académica
os candidatos devem ser professores do quadro ativo permanente da
universidade e que possuam o titulo de doutor. Para a coordenacao
administrativa, todos os técnicos administrativos em Educacao integrantes do
qguadro ativo permanente da instituicdo podem se candidatar.

Em 21 de janeiro de 2010, foi eleito o Conselho Universitario -
CONSUNI, érgdo maximo da administracdo universitaria, de carater deliberativo,
em substituicdo ao antigo Conselho de Dirigentes®’.

A eleicdo envolveu votos de servidores técnico-administrativos e
docentes de todos os dez campi da instituicdo e da reitoria e dos estudantes.
Compete ao Consuni a decisdo sobre 0s rumos institucionais e as politicas
diversas adotadas pela Universidade. O mandato dos membros do Conselho
Universitario € de 01 (um) ano para os representantes discentes; 02 (dois) anos
para representantes docentes e representantes técnico-administrativos, podendo
haver apenas uma reconducdo. Em fevereiro de 2012, foram empossados 0s
membros da gestao 2012-2014.

A consolidagdo da Unipampa e fortalecimento da democracia
universitaria teve como marco a eleicdo para a Reitoria que contou com a

participacdo da comunidade académica, ocorrida em 28/09/2011.

70 Conselho de Dirigentes foi um érgéo criado a partir da fase de implantacdo com a finalidade
de planejar as a¢des dos Campi e da Instituicdo. Era composto pelos diretores de cada campus e,
posteriormente, contou com a participagao dos reitores pré tempore.
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Foram empossados em Brasilia (DF) pelo, entdo Ministro da Educacéo,

Fernando Haddad, os primeiros reitores eleitos da Unipampa:

Reitora - Ulrika Arns

Vice-Reitor- Almir Barros da Silva Santos Neto.

Buscamos demonstrar a dimensédo da evolucéo

sua criacao, por meio de alguns indicadores:

da Unipampa desde

Indicador 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013

No. Cursos Graduag&o 28 28 28 42 50 54 62 63

NUmero de Alunos Graduacéo 1527 | 2320 | 3419 | 4398 5977 | 7070 8097 | 8900

Numero de Vagas ofertadas 1500 1230 | 1540 | 2060 2465 | 2725 3110 | 3120
NUmero de Concluintes 0 0 0 0 224 593 659
Atividades de Extensédo 0 0 76 159 190 185 -
Projetos de Pesquisa 0 0 0 300 238 721 755
No Obras da Biblioteca - | 4967 | 13968 | 32887 | 65379 | 98922 | 148547

Bolsistas PBDA 429 743 796 287 466 507

Bolsistas PBP 0 251 1.362 | 1.616 2.250 | 2.622

Bolsas PBP Alimentagéo 0 228 1205 | 1.613 1.956 398

Bolsas PBP Moradia 0 148 898 | 1.205 1.278 212

Bolsas PBP Transporte 0 201 1036 | 1.396 1.675 351

Bolsas Instalagdo 0 0 131 118 163 | 258

e | o o] w| w| o @ 1|

ot | o] o o o o w| |

Total de alunos Pés Graduacio 0 o| 50| 38 gg| 27° 352 | 362

Bolsistas Pds-Graduacéo 0 0 0 0 3 37 52 87

Servidores Docentes 237 319 396 553 571 | 747

Servidores Técnico- 151 | 148 | 492 | 560 653 | 594

Administrativos

Fonte: Universidade Federal do Pampa, 2008 a 2013.
Tabela 2.3. Evolugéo da Unipampa - 2006 a 2013

A Tabela 2.3., nos permite observar o crescimento institucional e a

expansao das atividades académicas anualmente.
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No que se refere as bolsas PBP (alimentagdo, moradia e transporte),
em 2013 tiveram reducdo em funcdo da implantacdo das residéncias e
restaurantes universitarios que, em alguns campi, tiveram as atividades iniciadas
em 2013.

2.3. CAMPUS ALEGRETE

O Campus analisado nesta pesquisa localiza-se na cidade Alegrete
(RS), maior municipio em extensao territorial do Estado do Rio Grande do Sul.
Fica a cerca de 500 km de distancia da capital Porto Alegre e possui
caracteristicas peculiares as demais cidades da regiéo.

Alegrete caracteriza-se por vastas extensdes de campo e esti
totalmente localizada sobre o Aquifero Guarani. A base da economia do municipio
€ a agricultura e pecuaria, com destaque a plantacdo de arroz, além de soja,
milho, sorgo e trigo e essencialmente com rebanho bovino, respectivamente.

Para Alegrete, a instalacdo da Unipampa impds o desafio de, em um
curto espaco de tempo, adequar seus servi¢cos para atender os novos moradores.
As habitacbes escassas fizeram com que o houvesse um aumento abusivo no
valor dos aluguéis; o transporte publico precisou de ajustes nas linhas e horarios;
no entorno da Unipampa a pouca op¢ao para alimentacdo também foi um dos
problemas encontrados.

A cidade abriga cinco campi universitarios: UNIPAMPA — Universidade
Federal do Pampa, Universidade Regional da Campanha (URCAMP),
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), UNOPAR Virtual e
Instituto Federal Farroupilha. Em razdo disso, em 2011, foi lancado o projeto
Alegrete Cidade Universitaria, com a finalidade de chamar a atencdo da
comunidade no que se refere as necessidades e dificuldades encontradas pelos
universitarios para integracdo e permanéncia na cidade.

A Unipampa/Campus Alegrete na fase de implantagao ficou sob tutoria
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e iniciou suas atividades
académicas em 16 de outubro de 2006, no prédio cedido pela Prefeitura Municipal
de Alegrete onde funciona a Escola Profissionalizante Alegrete, conhecida como
Escola Nehyta Ramos. Seus primeiros cursos foram: Ciéncia da Computacao,

Engenharia Civil e Engenharia Elétrica.
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Em 2007, foi concluida a obra do seu primeiro prédio em uma éarea
doada pelo municipio de Alegrete que hoje totaliza 43,38ha. Todas as obras
realizadas no Campus preservam o principio de acessibilidade também presente
nas acoes realizadas pela instituicao.

A primeira equipe diretiva do Campus foi designada pela Universidade
Federal de Santa Maria - UFSM de acordo com o ingresso dos servidores, e tinha
a seguinte composicao:

Diretor Pré-tempore: Dr. Vinicius Jacques Garcia
Vice-diretor Pro-tempore: Dr. Rogério Cattelan Antocheves de Lima
Coordenador Administrativo Pro-tempore: Frank Sammer Beulk Pahim

Chefe do Departamento Didatico Pro-tempore: Jorge Mattos

O relatério de gestdo, Universidade Federal do Pampa (2011), relata
que a direcdo do campus no periodo de 2007-2008 foi eleita pela comunidade
universitaria em outubro de 2007, tendo os mesmos integrantes da direcdo pro-
tempore nomeada pela UFSM. A direcéo do periodo 2009-2012 foi eleita através
de consulta a comunidade académica tendo sido empossada em 02/02/2009,
juntamente com os coordenadores dos cursos de graduacgéo eleitos no final de
2008 para um mandato de dois anos.

Hoje o Campus Alegrete conta com cerca de 1.100 alunos; sete cursos
de graduacdo: Ciéncia da Computacdo, Engenharia Agricola, Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia de Software, Engenharia
de Telecomunicacdes; cursos de especializacdo e dois cursos de mestrado:
Engenharias (PPENG) e Engenharia Elétrica (PPGEE).

A composicdo dos servicos do Campus esta demonstrada no

organograma descrito na Figura 2.3:
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Fonte: Universidade Federal do Pampa.

Figura 2.3. Organograma do Campus Alegrete

A insercao da Unipampa na comunidade alegretense se da por meio de
iniciativas como projetos de extensdo desenvolvidos em escolas municipais e
estaduais do municipio, oferta de cursos abertos a comunidade, pesquisas de
campo, convénios, parcerias e acordos de cooperacdo técnica com empresas
publicas, instituicdes e setor privado.

A comunidade encontra-se também representada no Conselho do
Campus por meio de representante externo a universidade.

Ocorre ainda a participacdo de diversos membros da comunidade
académica (técnicos, docentes e alunos) em comités e conselhos de outros
orgaos pubicos e entidades sociais da cidade e regido, pautando a participacao
da universidade no contexto social e na resolugdo dos problemas nas mais
diversas areas.

A éarea de Assisténcia estudantil do Campus conta com o Nucleo de
Desenvolvimento Educacional — NuDE, que busca promover a integragédo dos
alunos e apoiar os estudantes nas dificuldades encontradas. Gerencia as

atividades de pesquisa do perfil socioecondmico dos estudantes e dos processos
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de avaliacdo do Campus, de disciplinas, docentes e outras.

Com a finalidade de minimizar os problemas enfrentados pelos alunos
em situacdo de vulnerabilidade econdmica, a instituicdo conta com programas
institucionais de bolsas de graduacao e pds-graduacdo; com bolsas oriundas das
agéncias de fomento como CAPES e CNPQ; restaurante universitario com
subsidio de até 100% no valor da alimentacdo e o projeto de moradia estudantil
gue esta em andamento.

O acolhimento aos novos estudantes do Campus Alegrete € realizado
pelos diretorios académicos organizados em torno do Centro estudantil (CEC). A
primeira edicao foi realizada em 2007 com apoio da dire¢cdo do Campus e com a
participacdo efetiva de alunos veteranos e calouros em atividades esportivas,
brincadeiras, recolhimento de alimentos e garrafas pet, escolha da musa dos
cursos e festa de encerramento.

Conforme Universidade Federal do Pampa (2012), a cada nova edi¢cao
novas atividades sdo propostas para o acolhimento dos estudantes. Em 2010 se
consolidou a Calourada como uma alternativa ao conhecido trote, realizado em
muitas Universidades com efeitos nem sempre desejaveis do ponto de vista
educativo e de recepcdo dos ingressantes.Além de ter cunho social e
possibilidade de integracdo entre alunos do Campus e seu envolvimento com a
realidade local, o evento também ajuda a divulgar uma imagem positiva da
Universidade na sociedade.

Outro importante passo para o fortalecimento do Campus, € a
implantacdo do Parque Tecnologico do Pampa (PAMPATEC), que ja esta em
atividade e busca desenvolver o espirito empreendedor, apoiando empresas
iniciantes a desenvolverem seus projetos inovadores.

Para demonstrar a evolugdo do Campus Alegrete, utilizamos a Tabela
2.4..
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Indicador 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Area Construida m2 1562,40 | 1562,40 | 1834,40 | 7405,91 | 740591
Acervo Biblioteca (exemplares) - 619 1510 3968 8191 13319 18761
No Servidores Técnico- 11 11 27 36 29
Administrativos
No Servidores Docentes 16 25 38 65 67
No. Cursos Graduagéo 3 3 3 04 06 06 07
Vagas Ofertadas Graduacéo 150 150 150 200 275 275 325
No Alunos Graduacéo 150 259 355 488 684 829 996
N de Alunos Bolsistas PBDA - - 72 145 98 32 32
No Bolsistas PBP - - - 21 130 172 228
Bolsas PBP Alimentacédo - - - 21 126 154 212
Bolsas PBP Moradia - - - 15 107 130 167
Bolsas PBP Transporte - - - 13 105 97 136
No de Concluintes Graduagdo - - - - 06 17 13
No Cursos Pds-Graduagao - - - - 01 02 02
(Mestrado)
N alunos Pds Graduacéo - - - - 30 21 82
No de Bolsistas de Pos- - - - - 3 14 15
Graduagdo
Atividades de Extensdo - - 04 08 15 15 18
Ac0es de Pesquisa - - 0 30 20 49 92
Producdo Bibliografica 212" 133 181

Fonte: Universidade Federal do Pampa.
Tabela 2.4. Evolugédo do Campus Alegrete de 2006 a 2012

A Tabela 2.4. demonstra que apesar do Campus ter mantido evolucao

crescente em suas atividades o numero de bolsas PBDA teve seu numero

reduzido e por outro lado, as bolsas PBP destinadas a alunos em condicdo

socioecondmica vulneravel teve um acréscimo consideravel.

Importante salientar o crescimento na area de pesquisas e producao

bibliogréfica do Campus.

De um modo geral,

entendemos que o Campus Alegrete tem

demonstrado esfor¢cos para sua consolidacéo e permanéncia dos alunos, por isso,

buscamos que este estudo, de algum modo, venha a contribuir nesse sentido.

'8 No Relatério de Gestédo do Campus que engloba os anos 2008, 2009 e 2010, consta somente a
totalizagéo, ndo sendo informados os nimeros por ano, neste item.

Contextualizagdo da Unipampa no Cenario de Educacdo Superior no Brasil

Valéria Arrais Ramos

P4gina 66




CAPITULO Ill - METODOLOGIA

3.1. PROBLEMA: EVASAO UNIVERSITARIA

A evasdao universitaria € um tema que abrange diversas dimensdes do
sistema de educacdo superior, sendo transversal as questdes de ingresso e
permanéncia, a diversificacdo e inovacao de modelos de instituicbes, modalidade
de ensino, programas e curriculos, por isso ha de ser considerada a implicacdo da
evolugdo tecnolégica, as necessidades do mercado de trabalho, a
empregabilidade e a propria satisfacdo do aluno com a possibilidade de uma
formacéo mais flexivel e adequada.

Com base nessa afirmativa o estudo proposto transita pelo historico e
contexto atual do ensino superior brasileiro; o processo de ingresso a educacao
universitaria com énfase nas modalidades Vestibular e Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM; politicas de cotas adotadas com base em ac¢les afirmativas;
histérico da Universidade Federal do Pampa- Unipampa, alvo do estudo em
questdo; o histérico de abordagem do tema evasdo universitaria no Brasil e na
instituicdo analisada; a influéncia na avaliagdo institucional e no curriculo
universitario.

Os reflexos da evasdo nestes temas revelam a necessidade de uma
preocupacao que transcende o fator pessoal da decisédo de evadir e implica a
acdo conjunta do sistema universitario para identificar suas causas e buscar
minimizar o problema. Em razdo disso, necessitam de avaliacdo, pois ndo sé
perde o aluno que esta abandonando um objetivo ao qual estava proposto, mas
também todo o sistema educacional que deixa de atender satisfatoriamente seu
objetivo.

Inimeros sdo os trabalhos relacionados ao tema evasédo, dada a sua
influéncia nas diversas areas do conhecimento. Embora os eixos de abordagem
sejam distintos ha um ponto de convergéncia no sentido de entender o fendmeno
associado ao contexto e minimizar suas consequéncias.

Alguns autores constroem uma abordagem abrangente ou
macroscopica outros apresentam o problema de forma especifica por meio de
estudo de caso ou abordagem microscopica.

Sob um enfoque abrangente do tema, a investigacao de Leiva (2000):
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Reflexiones e Interrogantes para Profundizar en la Problemética de la Desercion
Universitaria: Um viejo Problema y Nuevos Desafios para la Gestion Universitaria,
faz a analise de forma integrada a outro eixo de problemas educacionais:
avaliacdo e a perspectiva da nova sociologia do curriculo, visando integrar o
estudo do fracasso escolar com 0s mecanismos pelos quais as diferencas
culturais s@o transformadas em desigualdades educacionais explicitas, pelo
processo de avaliacdo escolar.

Esta pesquisa intenta, por meio de um estudo quantitativo, identificar a
relacdo da universidade frente ao acesso de novos grupos sociais, oriundos do
aumento de vagas e da heterogeneidade de renda ocorridos da ultima década.

A proposta construida por Polydoro (2000) realizou um estudo
longitudinal do fenbmeno da evaséo e retorno a IES, utilizando como objeto o
trancamento de matricula, considerando o seu dimensionamento como uma
modalidade de evasao.

Polydoro (2000) diz que esse estudo atenta para o fato de que o
trancamento, durante a série temporal de cinco anos do estudo, foi responsavel
por mais da metade das saidas por evaséo efetiva. Embora tenha caracteristica
provisoria, supde-se estar associada a uma situacdo de duvida do estudante,
podendo ser interpretada como demonstracdao da incerteza quanto a decisdo de
evadir.

Na pesquisa “Analisis de las Causas de Abandono Académico de los
Estudios de una Facultad de Ciencias Empresariales”, além de ouvir os evadidos
0S pesquisadores buscaram a opinido dos alunos que permaneciam na
universidade, estabelecendo caracteristicas de ambos os grupos. (GUERRERO
CASAS et al., 2003).

Por meio de andlise descritiva das variaveis e uma analise
comparativa, a pesquisa buscou contrastar as diferencas entre as populagdes
pesquisadas. Este estudo observou que ambas as populagbes estudadas
consideraram como principal causa de evasao a falta de motivacao, bem como os
motivos laborais e do tipo académico. Dos que evadiram maior parte trabalha e ha
incompatibilidade de horéarios entre estudos e trabalho.

O estudo realizado na Universidade de Las Palmas de Gran Canaria,
de Bermudez et al. (1999), inclui a opinido de professores, dos alunos evadidos e

dos alunos que permanecem na instituicdo. Considera a questdo do rendimento
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académico como de principal preocupacao. Interpreta os custos com a evasao
que em escala nacional supde um aumento do gasto publico; em ambito
institucional implica a reducdo do rendimento académico e no plano individual
uma fonte de insatisfacdo pessoal.

Este estudo de Bermudez et al. (1999), aponta a tendéncia de resposta
oposta entre professores e estudantes que abandonaram em itens referentes a
elementos pessoais e a problemas relacionados a docéncia. Os professores se
mostram de acordo de que os problemas pessoais sdo determinantes para que
um estudante abandone o curso e se mostram em desacordo de que 0s
elementos relativos a docéncia provoquem o abandono dos estudantes.

Bermudez et al. (1999) ainda relata que entre os estudantes que
permanecem e 0s que abandonaram a tendéncia de resposta geralmente é a
mesma e consideram relevantes as razdes relacionadas a docéncia, falta de
estrutura e fatores econémicos.

Buscando estabelecer a visdo dos dirigentes das Instituicdes de Ensino
Superior — IES, das diversas regides do pais, Gaioso (2006) considerou o estudo
inquietante ao comparar os dados estatisticos oficiais da evasdo no ensino
superior e as informacdes obtidas ao entrevistar os dirigentes das IES pelo fato de
qgue alguns destes dirigentes ndo se sentiram a vontade para comentar esse
assunto, considerando, inclusive, que este é um problema que dep8e contra a
Universidade, ndo devendo ser divulgado.

Neste estudo as instituicbes apontaram como principais causas de
evasao a falta de orientacdo vocacional/profissional e desconhecimento da
metodologia do curso. Outra situacdo apontada foi a deficiéncia da educacéo
basica que afeta diretamente o rendimento académico, fazendo com que muitos
acabem desistindo do curso. Outras considera¢des importantes sao com relacao
a escolha precoce da carreira, o que faz com que os jovens cedam a vontade dos
pais ou parentes, em especial ao se deparar com 0 sucesso destes nas carreiras
seguidas.

A pesquisa “Nao havia outra saida: percep¢cbes de alunos evadidos
sobre o abandono do curso superior’, buscou uma abordagem explicativa do
fendbmeno por meio de entrevista com alunos evadidos de diferentes areas e que
abandonaram o curso em diferentes periodos da graduacédo. (BARDAGI et al.,
2009).
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Este estudo levanta questdes importantes quanto ao perfil do aluno que
evade, visto que a amostra do estudo contraria 0 que normalmente se encontra
na bibliografia, de que os alunos evadem principalmente nos primeiros semestres
do curso e em geral de cursos menos tradicionais.

Aborda sobre a influéncia das diferengcas encontradas “entre o
ambiente escolar e o ambiente universitario, e que algumas dessas diferencas
sao percebidas negativamente e auxiliam o distanciamento do aluno em relagéo
ao curso”. Consideram que ha pouca informacdo sobre o funcionamento da
universidade, suas normas e rotinas, afirmando a necessidade de adaptacdo as
mudang¢as académicas, vocacionais e sociais que ocorrem com a entrada no
ensino superior. (BARDAGI et al., 2009).

Outro aspecto abordado no estudo € quanto a escolha inicial do curso,
pois para os entrevistados, apesar de se sentirem livres para a escolha, ndo viam
outra opcao de profissionalizacdo fora da universidade. A sensagcdo de
obrigatoriedade de escolha fez com que o vestibular se tornasse uma
continuidade natural entre a vida escolar e o0 mundo do trabalho, como Unica
alternativa.

Embora ndo generalizando as circunstancias em gue ocorre a evasao,
os autores consideram que “o processo de escolha inicial do curso, quando pobre
e baseado em informacbes estereotipadas e inconsistentes, € um facilitador
potencial da evasao, pois leva a uma menor integracdo universitaria e nao cria
condi¢cbes de enfrentamento das dificuldades por parte do aluno.” (BARDAGI et
al., 2009).

A pesquisa conclui que a evasdo € “uma consequéncia de multiplos
fatores, uma decisdo tomada muitas vezes impulsivamente e sem vinculacédo a
novas escolhas, que néo representa um rompimento definitivo com a formacgéo
superior...” e ressalta a questdo do abandono de curso como importante campo
de investigacdo. (BARDAGI et al., 2009).

A pesquisa “Dialogar ou Evadir: Eis a Questdo! Um Estudo sobre a
permanéncia e a evasao na Educacao a Distancia”, de Favero (2006), cujo foco
foi o didlogo na educacdo, sob uma perspectiva freiriana e piagetiana, foi
realizada em um curso ou disciplinas de educacéo a distancia e mostrou o quanto
o didlogo, mesmo em um ambiente virtual propicia interagdo ao estudante. Ele

passa a sentir-se parte do processo, passa a “responder ativamente e a participar
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efetivamente, cooperando com o0s colegas, incentivando-os, e, também,
desenvolvendo-se intelectualmente.” (FAVERO, 2006).

Os resultados do estudo apontam a necessidade de diadlogo entre
educadores e educandos e entre os proprios educandos a fim de gerar a
interacdo necessaria para que um aluno se mantenha em um curso ou disciplina
na modalidade a distancia.

Embora este estudo seja direcionado a educacao a distancia, pode-se
igualmente ser aplicada ao ensino presencial, reafirmando as teorias de Vincent
Tinto sobre a integragéo académica.

As pesquisas apontam ainda como possiveis causas a concorréncia
entre as IES privadas; reprovacdes sucessivas; falta de perspectiva de trabalho;
auséncia de lacos afetivos com a universidade; falta de referencial na familia,;
entrar na faculdade por imposicéo; e casamento ndo planejados/nascimento de
filhos.

Com a concepcdo de que as causas da evasdo possuem além de
motivacfes externas e internas outras que sao peculiares a cada instituicdo ou a
cada contexto, os trabalhos aqui apresentados, entre outros que serdo
mencionados neste estudo, configuram o embasamento tedrico que reafirma a
relevancia do tema evasdo universitaria e demonstra a necessidade de

aprofundamento.

3.1.1. Conceito e célculo da evasao

Existe acerca do tema evasdo uma ndo uniformidade com relacdo ao
conceito e a forma de calculo da evasdao, visto que ela pode ser entendida sob
diferentes aspectos e de acordo com a finalidade proposta pelo estudo.

O grande marco dos estudos sobre evasao no Brasil se deu quando
em fevereiro de 1995 foi realizado o "Seminario sobre evaséo nas Universidades
Brasileiras”, organizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), neste
momento foi instituida a Comissdo Especial de Estudos sobre Evasédo, que,
através do esfor¢co conjunto das instituicdes, realizou um amplo levantamento
sobre os indicadores, estabelecendo uma metodologia homogénea para o estudo
da evaséo.

Embora antes deste estudo o MEC realizasse alguns levantamentos
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estatisticos, estes ndo constituiam base suficiente para intervencdo pedagodgica
ou constituicdo de politicas publicas que favorecessem acdes com vistas a
melhoria do ensino e a permanéncia de estudantes.

Do estudo da Comisséo resultou o Relatorio no qual constam além do
embasamento tedrico e da metodologia adotada, os dados catalogados por curso
e area de formacéo.

A Comissdo Especial, presidida pelo professor Ramos (1995),
especificou em seu relatério os objetivos a serem alcancados pelo estudo

proposto:

1. Aclarar o conceito de evaséao [...]

2. Definir e aplicar metodologia homogeneizadora de coleta e tratamento
de dados;

3. Identificar as taxas de diplomacéo, retencdo e evaséo dos cursos de
graduacgédo das IESP™ do pais;

4. Apontar causas internas e externas da evasdo, considerando as
peculiaridades dos cursos e das regides do pais;

5. Definir estratégias de acao voltadas a reducdo dos indices de evaséo
nas universidades publicas brasileiras. (BRASIL, 1996).

A Comissao deixa significativa contribuicdo no que se refere ao
conceito do tema evaséao e sua metodologia de pesquisa, quando define que para

fins da realizacdo do trabalho serdo utilizados os seguintes conceitos:

1) evasao de curso seria aquela que ocorre quando o estudante desliga-
se do curso superior em situacdes diversas, tais como: abandono (deixa
de matricular-se), desisténcia (oficial), transferéncia ou reopgéo
(mudanca de curso), exclusdo por norma institucional;

2) evasdao da instituicdo seria quando o estudante desliga-se da
instituicdo na qual esta matriculado e

3) evasdo do sistema aconteceria quando o estudante abandona de
forma definitiva ou temporaria o ensino superior. (BRASIL, 1996).

E salientado pela Comissdo de Evasdo que cada Instituic&o, curso ou
situacdo académica possui caracteristicas especificas, além das inferéncias
socioculturais e econdmicas. Com base nesta afirmacédo, em seu documento final

a Comissao considera:

Insiste a Comissdo em que a apresentacdo de indices sobre evasao
deve ser entendida tdo somente como passo inicial de andlises que
devem buscar identificar e compreender os fatores que levam a evaséo.
Tais fatores podem ser de carater interno as instituicées — especificos a

¥ Na época intituladas Instituicbes de Ensino Superior Publicas (IESP), hoje denominadas
Instituices Federais de Ensino Superior (IFES).
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estrutura e dinAmica de cada curso — ou externos a elas, relacionados a
variaveis econdmicas, sociais, culturais ou mesmo individuais que
interferem na vida universitaria dos estudantes. (BRASIL, 1996).

Desde a década de 1960, nos Estados Unidos encontram-se estudos
voltados para o desenvolvimento do universitario que servem de referencial para
os estudos da evaséo.

A proposta tedrica de Tinto (1975), iniciada na década de 70 nos
Estados Unidos, buscou fundamentos na concepcdo de “Durkheim” sobre o
suicidio, visdo tedrica primeiramente utilizada por Spady (1970) em trabalhos
sobre a evasdo no ensino superior. Tinto também apoia sua teoria na nocao de
custo-beneficio, proveniente da area de economia como base para a tomada de
decisao individual.

Durkheim (1961) aplica o principio de que o homem como um ser
social ndo é completamente livre e assim, sente-se, por vezes coagido pela
sociedade, interiorizando os padrfes de valor desta como parte da personalidade
do individuo.

Segundo Durkheim apud ADACHI (2009) o suicidio ocorre quando o
individuo ndo esta suficientemente integrado a sociedade, aumentando a
probabilidade quando dois tipos de integracdo ndo ocorrem: afiliacdo coletiva e a
integracdo moral. Essa falta de integracdo decorre de divergéncias de valores do
individuo e da sociedade, bem como de uma insuficiente integracdo com o0s
demais membros da coletividade.

Por analogia se estabelece a InstituicAo como sistema social e a
similaridade da evasdo no ensino superior ao suicidio na esfera social, visto as
semelhancas em relacdo ao estudo dos fatos sociais que envolvem ambos os
eventos.

Por apresentar um modelo descritivo, a teoria de Tinto (1975, 1997)
procura especificar as condicdbes em que 0s varios tipos de evasdo ocorrem,
buscando estabelecer como variaveis individuais assumem formas diferenciadas
de comportamento da evaséo, ndo explicado na teoria de Durkheim (1961).

Igualmente por analogia, encaramos o suicidio como o aborto de um
propésito constituido em um determinado momento. Sendo assim, ndo podemos
considerar a evasao exclusivamente como um fator negativo, pois esta pode

referir a interrupcdo de uma etapa para inicio de um novo objetivo eleito pelo
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individuo. Por isso é importante atentar para o carater individual do ato de evadir.

O modelo tedrico de Tinto (1975) tem sua centralidade no valor da
percepcdo do estudante sobre a realidade, “como sua percepg¢do quanto aos
custos e beneficios da experiéncia, que é decorrente das caracteristicas
individuais e ndo sO6 do contexto universitario, tem efeito sobre o seu
comportamento” (POLYDORO, 2000).

A partir do Modelo proposto por Tinto (1975), outros modelos foram
desenvolvidos. Bean (1980) incluiu a possibilidade de interferéncia de fatores
externos a universidade na mudanca do estudante, como a situacao
socioeconémica, o apoio dos grupos de referéncia (familia e amigos) e de
determinantes organizacionais da instituicdo (centralizacdo, desempenho
académico, relacionamento com professor).

Avancando em seu modelo teérico, Tinto (1982) reconhece limitantes
em seu modelo explicativo ao fendmeno da evasao, conforme Polydoro (2000):

a. a pouca énfase a questdo financeira e eventos externos a

instituicao;

b. ndo diferencia as condi¢cdes que levam a evasdo da instituicdo
(transferéncia) das evasdes permanentes do ensino superior;

c. ndo evidencia a diversidade de experiéncias na trajetéria
educacional de diferentes grupos de estudantes (género, idade,
raca, status social);

d. nado é sensivel a evasdo que ocorre em diferentes instituicbes, ndo
considerando os diferentes atributos institucionais sobre os

comportamentos.

Tinto (1989), dadas as diferencas de incidéncia e de razdes atribuidas
a evasao ao longo do curso, considera que esse processo de percepcao e
decisdo possui peculiaridades temporais. O autor localiza na concepcdo de Van
Gennep (1978) sobre ritos de passagem (estagios de separacédo, transicdo e
incorporagao), os fundamentos para o estudo sobre processo longitudinal de
permanéncia do estudante na universidade e a extensdo da dependéncia do
tempo no processo de evasao.

Considerando a individualidade do ato de evadir a partir dos estudos

que demonstram dois tipos de comportamento muito diferentes: a exclusao
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académica e a evasao voluntaria, Tinto(1989) busca também definir a evasdo sob

“‘uma questao de perspectiva”, conforme citacdo abaixo:

El problema de definir la desercion desde la perspectiva individual es,
por lo tanto, mas complejo que un simple registro de las metas o de los
propdsitos con que cada persona ingresa al sistema de educacién
superior; también se vincula con el hecho de que las experiencias de una
persona en una determinada institucion son percibidas por esa persona
como un fracaso o como lo que se proponia concretar en ella. Es en este
sentido que el término “desercion” esta mejor aplicado, pues comprende
una comunidad de intereses entre el sujeto que ingresa en la universidad
y los observadores externos que se proponen aumentar la retencion en
la educacioén superior. Para los funcionarios institucionales en particular,
este fracaso representa un fracaso de la institucion que no ayudd al
estudiante a lograr lo que originalmente se habia propuesto al ingresar
en la universidad. (TINTO, 1989).

Tinto (1989), destaca que as interpretacées podem variar de acordo
com as metas e interesses dos envolvidos no estudo. Com esse conceito, em

1997, Tinto reformula seu modelo tedrico, conforme Figura 3.1.:

Caracteristicas  Comromissos Integragsio Esfsccodo  Resultad Com fion

de pré-ingresso com(%t;j)cuyo m; cstudante  educacionais  com objetivo
(T2)
Back-
grownd
da
familia \ »| Integracdo » Intengdes
I Sistema § =%
\l Intengdeq | acadtraleo académica /
Capacidades Compro- Al classes L] (?oualidade Aprendizagent
¢ misso > esforgo
habilidades com labera- eswdantil b /
objetivo ~f Wrios L Compro-
c institu- - misso /
cional estidio Integragio | com
™ cocial objetivo ¢
institu
Escolark Sistema alpoat
dade social T
anterior
Compromissos A I
externos Compromiss
externos
t Compromissos externos

Tempo (T) sl

Fonte: Tinto, 1997.
Figura 3.1. Modelo acerca da relac&o entre a aprendizagem e a permanéncia.
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O autor, no modelo ilustrado pela Figura 3.1, coloca a relagao entre a
sala de aula, aprendizagem e permanéncia no ensino superior, configurando o
espaco de interacdes sociais e académicas.

Com este modelo tedrico, Tinto (1997) busca explicar o processo de
interagcdes longitudinais que fazem com que um grupo heterogéneo de pessoas
apresente formas variadas com relacdo a permanéncia ou a evasao, relacionando
0s aspectos individuais ao contexto institucional em que o aluno se encontra.
Considera que além das caracteristicas do individuo ha outros fatores a ser

considerados como as experiéncias anteriores, fator socioecondmico e outros.

7

Esta concepcdo € utilizada nesta pesquisa, que também utiliza a

formulacdo conceitual de evaséo definida pela Comisséo Especial (1996):

Evaséo da instituicdo seria quando o estudante desliga-se da instituicdo
na qual estd matriculado”, conjugada a definicdo de Tinto (1982) para a
evasao: “la desercidon voluntaria del estudiante que se retira de la
institucion sin completar el programa en que estaba matriculado.
(BRASIL, 1996).

Com relacéo a formula de calculo da evasao, a Comissao especial para
0s estudos da evasdo deixa sua contribuicAio com base na analise das

metodologias descritas por Ramos (1995):

O primeiro desses métodos denominado "Tempo Médio", é expresso
pela seguinte equacdo: % de evasdo=[ (NVPv-NAV)/NVPv]100

Onde NVPv é o numero de vagas preenchidas no Vestibular nos anos
correspondentes ao tempo médio de conclusdo do curso e NAV é o
namero de alunos vinculados nos anos correspondentes a esse tempo
médio.

Um segundo método é o de "QuaseFluxo", que estabelece a
comparacéo entre vagas preenchidas no Vestibular e o numero de
alunos vinculados em cada ano do tempo médio do curso, método
semelhante ao adotado pelo MEC.

Por dltimo, Ramos apresenta o método de Fluxo que leva em conta o
ingresso, retengdo e saida de alunos por ano de ingresso na instituicéo.
Este difere do método adotado pela Comissdo apenas em termos dos
prazos em que se cobre os fluxos. (BRASIL, 1996).

No estudo da Comissao foi adotada a metodologia definida como “de
fluxo ou de acompanhamento de estudantes”, semelhante a “técnica de dados em

painel’®, recurso estatistico utilizado em diversas areas de estudo.

% O termo “dados em painel” ou “dados longitudinais” € um modelo econométrico utilizado para
designar bases de dados constituidas por variaveis que integram observagdes com uma dimensao
seccional e temporal. Exemplos deste tipo de dados sdo observagces para um conjunto de
individuos, firmas ou paises ao longo do tempo. Contudo os dados em painel podem integrar mais
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A implementagcdo da metodologia pela Comisséo, seguiu 0S seguintes
procedimentos:

- acompanhar os alunos ingressantes em determinado curso, em ano ou
semestre especificos, até o prazo maximo de integralizacéo curricular do
referido curso, de acordo com prazos estipulados pelo extinto Conselho
Federal de Educacédo ou, na auséncia deles, naqueles estabelecidos por
analogia pela Comissao;

- utilizar as geracdes completas dos cursos estudados, cujo prazo
maximo de integralizacdo curricular houvesse expirado nos semestres
92/2, 93/1, 93/2, 94/1 e 94/2.

Por geracdo completa entende-se aquela em que o ndmero de
diplomados (ND/), mais o numero de evadidos (Ne), mais o nimero de
retidos (Nr) é igual ao numero de ingressantes no ano-base (Ni),
considerando o tempo méximo de integralizagdo do curso. (BRASIL,
1996).

O calculo da evasao quando realizada de forma institucional tende a
permitir uma analise bem mais aprofundada com acompanhamento da evolucéo
das turmas durante todo o periodo de integralizacdo do curso. Com dados globais
pode haver distorcdes com relacdo ao indicador.

Observa-se que apesar da relevancia do tema nédo é dada énfase ao
indicador de evasdo nas estatisticas realizadas através do Censo da Educacao
superior e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP.

Fica subentendida a relacdo entre os indicadores de ingresso e

concluséo de curso, o0 que nos remete a afirmacgéo a seguir:

Com relagédo ao levantamento de dados oficiais sobre o fenbmeno da
evasdo, o0 site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) ndo disponibiliza de forma explicita
0s numeros sobre a saida de alunos; o calculo pode ser aproximado
guando se leva em conta o numero de alunos matriculados, ingressantes
e concluintes a cada ano. Essa prética revela-se diferente do que é feito
em relacdo ao aumento do numero de alunos com acesso ao ensino
superior, que vem sendo largamente divulgado pelos o6rgdos
governamentais. A falta de detalhes sobre os numeros encontrados
causa problemas, pois ndo temos como qualifica-los, ou seja, ndo ha o
rastreamento do movimento do aluno dentro do sistema educacional e,
assim, a evasdo em uma instituicdo pode representar matricula em
outra. Os diversos conceitos existentes para evasdo ndo podem ser
identificados nos dados do INEP; isso se da& mais por meio das
pesquisas académicas dentro das diversas areas do ensino. (BAGGI et
al., 2011).

de duas dimensfes ou ter outras dimensfes que ndo espaco e tempo. Para assentar ideias iremos
considerar como referéncia a situacdo mais comum em que os dados integram apenas duas
dimensdes, seccional e temporal. (Paulo Guimaraes, 2009) ou "dados longitudinais" é vulgarmente
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Como exemplo, citamos o Censo da Educagao Superior de 2010 que
aponta um aumento de 7,1% no numero de matriculas de 2009 a 2010 e de
110,1% de 2001 a 2010, o que confirma a efetivacdo da expansdo do ensino
superior buscado pelas politicas publicas de incentivo ao acesso e a permanéncia
na educacdo superior; apresenta também o crescimento das matriculas em
instituicdes federais e estaduais de 11,8% de 2009 a 2010; ressalta o acréscimo
da modalidade de educacéo a distancia e dos cursos tecnoldgicos, porém pouco
refere em relacdo aos concluintes e nada aponta com relacdo a situacédo de
evasao.

A pesquisa “A Evasao no Ensino Superior (IES) do Brasil”, realizada
por Silva Filho et al. (2007), por meio de um estudo macroscopico do tema da
evasao e utilizando os dados do INEP referentes ao censo da educacédo superior
e suas sinopses no periodo de 2000 a 2005, teve a finalidade de analisar a
evasdo nas diferentes regides do Brasil, por categoria administrativa (publica ou
privada), por tipo de organizacao (universidade, centro universitario e faculdade),
por area do conhecimento e por curso.

O trabalho estabeleceu a evasao anual média brasileira, comparando-a
aos indices internacionais. O célculo utilizado comparava o nimero de alunos que
estavam matriculados num determinado ano, subtraidos os concluintes, com a
guantidade de alunos matriculados no ano seguinte, subtraindo-se deste ultimo
total os ingressantes desse ano.

Silva Filho et al. (2007) afirma que no periodo compreendido entre
2000 e 2005, no conjunto formado por todas as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) do Brasil, a evasdo média de 22%. Com uma evasao anual que oscila em
torno de 12% nas IES publicas, enquanto as IES privadas apresentam em torno
de 26% de taxa de evasao.

Os autores apontam também a existéncia de 2.165 Instituicbes de
Ensino Superior — IES, das quais 89,3% s&o de ordem privada, totalizando 1.934
instituicbes (Universidades, Centros Universitarios e Faculdades). Dos 20.407
cursos de graduacdo presenciais oferecidos, 69,7% eram oferecidos por
instituicbes privadas, somente 26,5% oferecidos por universidades publicas. As
universidades privadas tinham 32% dos alunos matriculados em 2005, contra
23% das universidades publicas.

As universidades apresentaram evasdo em torno de 19%, os centros
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universitarios mostraram desempenho oscilante, abaixo da média nacional de
22%. J4 as faculdades se mantiveram com uma taxa acima da média nacional.

O indice de evaséao total médio de cursos em comparacdo com outros
paises da América Latina foi apresentado por Silva Filho et al. ( 2007), conforme

Figura 3.4:

Paises Publica Privada Total
Bolivia - - 73
Chile 50 63 54
Coldmbia 51 51 51
Cuba 25 - 25
Uruguai 72 72 72
Venezuela 60 43 52
Brasil 33 53 48

Fonte: Cinda/Unesco, 2006, baseada nos dados do Inep 2001-2005 para o Brasil (Brasil, 2006).
Figura 3.2. Evaséo total média de cursos — paises da América Latina

Silva Filho et al. (2007) aponta o indicador de evasdo do Brasil como
alarmante visto que somente 8% da populagdo adulta tem formacdo superior,
enguanto outros paises apresentam um percentual maior: Coreia, 32%; Espanha,
28%; Russia, 55% e Chile, 13%, ja na década de 1990. Se for considerada a
baixa formacé&o superior e, ainda, incluida a questdo da evasao, podemos afirmar
que o problema do ensino superior é altamente relevante.

Em Macedo et al. (2005) no ano de 2005, a Argentina, Uruguai, Bolivia
e México tém, respectivamente, 48, 34, 33 e 20%, de jovens entre 18 e 24 anos
frequentando o ensino superior, enquanto o percentual brasileiro mal chega a
15%.

Em abril de 2012, foi divulgado pelo Instituto Lobo o estudo intitulado
“Como a mudancga na metodologia do INEP altera o calculo da Evasao”, de Silva
Filho et al. (2012), que demonstra a necessidade de alteragcdo metodologica do
calculo da evasdao em razao da forma de coleta de dados adotada pelo INEP a
partir de 2009.

Os autores ressaltam que a melhor forma de medicdo é o

acompanhamento institucional por estudante e definem duas férmulas utilizadas
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para as medicOes das taxas de evasao:

a) Taxa de Titulacdo: que considera apenas o numero de ingressantes
de um curso, ou instituicdo e o numero de concluintes apos a integralizacdo do
curso.

b) Evasdo Anual: onde a evasédo € medida pelo nimero de estudantes
de um periodo letivo que ndo voltam a se matricular para o periodo seguinte, nao
tendo concluido o curso.

O estudo mencionado explica que essa medicédo foi afetada pela forma
de coleta dos dados realizada pelo INEP, visto que até 2008 o INEP considerava
todos os ingressantes do periodo, considerando todas as formas de ingresso,
mesmo mudanca de curso na mesma IES, transferéncia de IES, transferéncias
ex-officio, matriculas de cortesia, estudantes convénio, acordos internacionais,
admissao de diplomados, admissao de alunos em regime especial, rematriculas e
reaberturas de matriculas.

A partir de 2009, os estudantes passaram a ser acompanhados pelo
numero do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, sendo que a contagem passa a
desconsiderar algumas das formas de ingresso mencionadas acima.

Silva Filho et al. (2012) diz que embora até 2008 a taxa de evasao se
mantivesse em torno de 20%, com 0s ajustes das séries histéricas, ficam situados
entre 17,14% e 18,69%. Mas restam os questionamentos quanto ao calculo mais
correto e as repercussdes do célculo destas taxas para um melhor entendimento
sobre o fendmeno evasao.

Segundo Borges (2012), em noticia divulgada em fevereiro de 2012,
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES, o Ministério da Educacdo em conjunto com as
universidades est4d estudando um plano de combate aos altos indices de
abandono dos alunos de cursos superiores, alarmado pelo Gltimo indicador de
13,2% nas universidades publicas e 15,6% nas universidades privadas.

Borges (2012) relata que segundo o ex-secretario de Educacao
Superior, Luiz Claudio Costa, ha necessidade de ampliar a assisténcia e criar
programas de monitoria, especialmente no primeiro ano, quando muitos alunos
tém dificuldades nas disciplinas basicas.

Em agosto de 2013, no XXVI Encontro Nacional de Pré-Reitores de

Graduacao, foi apresentada a situacdo de evasao verificada junto as IFES,
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consideradas as universidades que haviam enviado o formulario de coleta de
dados até aquele momento: UFSM, FURG, Unipampa, UNIVASF, UFFS, UFCG,

UFRN e UnB. Os dados estédo apresentados na Figura 3.3:

Evasao Anual IFES
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Fonte: Nunes, 2013.

Figura 3.3. Evasao anual IFES

A evolucdo da taxa de evasdo apresentada na Figura 3.3, demonstra
uma tendéncia de crescimento ao longo do tempo, estando em torno de 13%.

No mesmo evento, foi apresentada a evolucdo das taxas de evasao
anual do Brasil, nas categorias publica e privada, com base nos dados do Instituto
Lobo:

2005 2006 2007 2008 2009 Média

Publicas 11.8% 12,4% 11,8% 12,1% 10,5% 11,9%
Privadas 25,3% 25,1% 25,6% 25,7% 25,0% 25,3%
Brasil 21,5% 21,7% 22,0% 22,2% 21,3% 21,8%

Elaborado pelo Instituto Lobo / Lobo & Associados a partir dos dados INEP / MEC (2005 a 2009),

Figura 3.4. Evolucao das taxas de evasao anual — Brasil — IES Publicas
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A Figura 3.4, retirada da apresentacdo realizada no XXVI Encontro
Nacional de Pro-Reitores de Graduacgdo apresenta como metodologia informada a
expressa pelo Instituto Lobo em seu artigo Panorama da Evasédo no Ensino
Superior Brasileiro: Aspectos Gerais das Causas e Solucgdes.

Para fins deste estudo junto a Unipampa, utilizaremos o conceito de
calculo que tem por definicdo: “Evasdo Anual: onde a evaséo é medida pelo
namero de estudantes que, tendo terminado um periodo letivo sem concluir o
curso nao volta a se matricular”. (SILVA FILHO et al., 2012)

Em especifico, analisaremos a evasdo dos estudantes em situacao de
abandono, aqueles que deixam de se matricular para 0 semestre seguinte sem

qualquer justificativa ou solicitacao.

3.1.2. Causas da evasao - por que evadir?

A diversidade de causas possiveis para a evasao universitaria tem sido
alvo de estudos de diversas areas do conhecimento, sendo comumente
classificados os fatores como de carater individuais, institucionais, académicos,
estatais e socioecondmicos.

Com relacao as causas da evaséo, Tinto (1975) em seu modelo tedrico
examinou as caracteristicas individuais que se associam a persisténcia dos
individuos a faculdade; as caracteristicas associadas as interacdes individuais no
contexto da faculdade e as caracteristicas institucionais do ensino superior,
também associadas a evasao universitaria.

Desta forma, Tinto (1996) apud Scali (2009) estabeleceu como

principais causas:

1. Dificuldade académica: desempenho insuficiente, habilidades
académicas precarias, problemas em gerenciar os estudos;

2. Dificuldades de ajustamento: dificuldade no periodo de transicdo do
ensino médio para o universitario, por exemplo, exigéncias académicas mais
rigidas, maior concorréncia na vida social, valores distintos e distanciamento da
familia e amigos;

3. Objetivos:
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a) incertos: pouco conhecimento de seu projeto profissional;

b) estreitos: contatos com alguma éarea profissional ou utilizacdo da
entrada em algum curso de uma IES como meio de alcancar a transferéncia para
outra, o que exprime a ndo exigéncia do término do curso;

c) novos: identificacdo de transformagbes nos planos iniciais no
decorrer do curso;

4. Impedimento da continuidade dos estudos universitarios em funcéo
de compromissos de carater pessoal ou ligados ao trabalho;

5. Problemas financeiros - n&do estdo diretamente relacionados,
apenas, com o custo dos estudos, mas, na maioria das vezes, com questbes
pessoais, no modo como o aluno identifica a qualidade e o valor que obtém como
resposta do seu investimento;

6. Incoeréncia entre o estudante e a instituicdo, como questdes
associadas aos resultados de aprendizagem e desenvolvimento, as expectativas
e aos valores.

7. Falta de integracdo no ambiente universitario e distanciamento dos

contatos importantes.

E necesséario considerar que, embora a decisdo de evadir seja
efetivada pelo aluno, ela tende a ter um histérico que ndo pode ser negligenciado
pelo sistema universitario, visto que ndo se pode valorizar 0 acesso a
universidade sem deixar de se comprometer com a permanéncia e conclusao dos
estudos do aluno.

A Comissao Especial de Estudos sobre Evasdo em Brasil (1996)

classificou as causas de evasdo em seu relatorio da seguinte forma:

1. Referente as caracteristicas individuais dos estudantes:

A personalidade; as habilidades de estudo; os fatores decorrentes da
formacdo escolar anterior; vinculados a escolha precoce da profisséo;
relacionados as dificuldades pessoais de adaptacéo a vida universitaria; oriundos
do desencanto ou da desmotivagdo dos alunos em cursos escolhidos;
relacionados as dificuldades na relacdo ensino-aprendizagem, traduzidas em
reprovacdes constantes ou na baixa frequéncia as aulas; fruto da desinformacgéao

a respeito da natureza dos cursos e em razao da descoberta de novos interesses
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que levam a realizacdo de um novo Vestibular.

2. Referente a fatores internos as instituicoes:

a) questbes académicas tais como: curriculos desatualizados,
alongados, com rigida cadeia de pré-requisitos, além da falta de clareza sobre o
préprio projeto pedagodgico do curso;

b) questbes didatico-pedagogicas, por exemplo, critérios impréprios de
avaliacdo de desempenho discente ou relacionadas a falta de formacéo
pedagdgica ou desinteresse do docente;

c) auséncia ou pequeno numero de programas institucionais para o
estudante, como Iniciacédo Cientifica, Monitoria e outros programas.

d) insuficiente estrutura de apoio ao ensino de graduacao, laboratorios
de ensino, equipamentos de informatica, entre outros;

e) inexisténcia de um sistema publico nacional que viabilize a
racionalizacdo da utilizacdo das vagas, afastando a possibilidade da matricula em

duas universidades?®!.

3. Referente a fatores externos as instituicées.

Questdes relativas ao mercado de trabalho; ao reconhecimento social
da carreira escolhida; a qualidade da escola de primeiro e no segundo grau; a
conjunturas econémicas especificas; a desvalorizacdo da profissdo, por exemplo,
0 caso das Licenciaturas; as dificuldades financeiras do estudante; as dificuldades
da universidade atualizar-se, frente aos avancos tecnoldgicos, econdémicos e
sociais da contemporaneidade; a auséncia de politicas governamentais

consistentes e continuadas, voltadas ao ensino de graduagao.

Nas causas apontadas por Gaioso (2006), através da visdo dos alunos
percebeu-se que ndo ha causas isoladas para evasao, um motivo se associa a
outro. Por vezes, o0s alunos responsabilizam as IES e as condicbes
socioeconbmicas e depois assumem a falta de aptidao, habilidade ou interesse
pela carreira escolhida. Também ficam evidenciadas as dificuldades financeiras e

os elevados custos da educacao superior. Este estudo aponta como principais

21 O Sistema Nacional foi alterado a partir da Lei 12.089 de 11 de novembro de 2009, que proibe
gque uma mesma pessoa ocupe, na condi¢do de estudante, simultaneamente, 2 (duas) vagas, no
mesmo curso de graduacdo ou em cursos diferentes em uma ou mais de uma instituicdo publica
de ensino superior em todo o territrio nacional.
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causas de evaséo:

a) Falta de orientagdo vocacional e imaturidade — também apontada na
visao dos dirigentes

b) Reprovacdes sucessivas — disciplinas consideradas dificeis logo no
inicio do curso contribuem em boa parte para desisténcia.

c) Problemas financeiros — ocasionado pelos altos valores das
mensalidades ou pelo baixo rendimento familiar.

d) Falta de perspectivas de trabalho — o aluno percebe que sdo poucas

as oportunidades de sucesso profissional na area escolhida e muda de opgéo.

Silva Filho et al. (2012) aponta como principais causas de evasdo e
considera importante compara-las aos dados de cada IES para definir quais
seriam as melhores acdes em cada caso:

a) Inadaptagéao do ingressante ao estilo do Ensino Superior e falta de
maturidade;

b) Formacéao basica deficiente;

c) Dificuldade financeira;

d) Irritacdo com a precariedade dos servigos oferecidos pela IES;

e) Decepcédo com a pouca motivacao e atencao dos professores;

f) Dificuldades com transporte, alimentacdo e ambientacdo na IES;

g) Mudanca de curso; e

h) Mudanca de residéncia.

O rendimento académico €, por vezes, apontado como fator motivador
a desisténcia do aluno, para minimizar esse impacto, Navarro (2003), menciona
em seu artigo “El Rendimiento Académico: Concepto, Investigacion y Desarrollo”,
programas compensatorios adotados, a exemplo do programa de Educacao
Compensatoéria adotado em Madrid. Tais iniciativas, jA adotadas no Brasil, trazem
a proposicéo de cursos para melhoria do rendimento, em especial de disciplinas
cujo indice de repeténcia € elevado.

Fregoneis (2002) apud Tigrinho (2008) em pesquisa quantitativa sobre
a repeténcia envolvendo os ingressantes conclui que a reprovacao nas disciplinas
consideradas dificeis influenciam na decisdo de continuar ou ndo os estudos e

que os critérios de avaliacdo adotados pela instituicio em estudo contribuiam
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para que o aluno desistisse do curso.

A gquestdo pedagdgica do ensino universitario é questionada em raz&o
de que a grande maioria dos docentes universitarios € composta de profissionais
e pesquisadores de varias areas do conhecimento que iniciam a docéncia muitas
vezes sem qualquer formacao para esse exercicio, pois 0s elementos referentes a
formagéo para o magistério ndo tem sido exigidos para ingresso na docéncia
universitaria.

Para Anastasiou (2004) quando ocorre alguma formacédo, em geral,
limita-se a alguma disciplina de 60horas na pos-graduagao, como “Metodologia do
Ensino Superior”. Assim o saber didatico essencial & docéncia fica reduzido a
uma amostragem insuficiente para o exercicio de uma profissdo, havendo
necessidade de aprimoramento caracterizado como  processo de
profissionalizagcéo continuada. Profissionalizacdo por buscar a sistematizacado dos
saberes necessarios a formacado docente e continuada porque esses profissionais
das diferentes areas ja exercem a ocupacdo de dar aulas, portanto possuem
saberes sobre a docéncia, adquiridos na experiéncia como docentes ou como
alunos.

Como fatores sociais temos os que refletem a adaptacéo do estudante
ao ritmo universitario e as novas condi¢cdes decorrentes de sua escolha, além dos
fatores pessoais envolvidos na adaptacdo ao curso escolhido e satisfacdo das
expectativas iniciais entre outras.

A falta de orientacdo educacional, a desinformacdo acerca do curso e
da profissdo também influencia na decisdo dos jovens, que muitas vezes sao
levados a uma escolha bastante precoce da profissdo. (GAIOSO, 2006).

Andriola et al. (2006) chama a atenc¢éo para o fato de que os equivocos
na orientagdo profissional representam um custo e um 6nus para a sociedade
pela ocupacdo indevida de vagas que sdo escassas, principalmente nas
universidades publicas. Considera a necessidade de que o jovem conheca suas
habilidades, avalie as sugestdes da familia e conheca as implicagbes decorrentes
de sua escolha e esteja informado sobre o mercado de trabalho.

Tigrinho (2008) menciona fatores associados que se inter-relacionam
como o desprestigio da profissédo escolhida, de acordo com as teorias de Pimenta
et al. (2002) e Rosentraten (1992) relacionadas ao mercado de trabalho e ao

prestigio da profissdo no momento da escolha que muita vezes tem influéncia
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sobre a questao socioecondmica;

O horério de trabalho é apontado por Jacob (2000) e Guerrero Casas
et al (2003) como maior motivador de evasao, associado as condi¢des financeiras
dos estudantes; a dificuldade de conciliar trabalho com estudo; a auséncia de
vantagem imediata com a titulagcdo; aos problemas familiares; e ao curso
desinteressante.

A inter-relacdo entre as causas de evasao também necessitam ser
identificadas, pois muitas vezes sao apontadas varias causas originadas por um
mesmo fator seja interno, externo, institucional, social, econémico ou de outra
ordem. Mas essa identificacdo permite uma melhor intervencdo na origem do

problema.

3.2. OBJETIVOS

Esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar as causas de evasao
dos alunos da Universidade Federal do Pampa, nos cursos de graduacdo de
Ciéncia da Computacdo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica, do Campus
Alegrete, nos anos de 2008 a 2011, através de pesquisa quantitativa e qualitativa,
verificando a possivel influéncia da forma de acesso no ato de evadir.

Constituem os objetivos especificos desta proposta:

- Contextualizar a Universidade em relacdo as caracteristicas de atendimento a
expanséo do ensino superior;

- Discorrer sobre as formas de acesso universitario, possibilitando situar o
contexto da Unipampa,;

- Conceituar a evasao a ser trabalhada;

- Permitir uma reflexdo acerca da proposta da universidade em contribuicdo a
permanéncia de alunos na instituicao;

- ldentificar o indice de evasao por curso da Unipampa, Campus Alegrete, nos
anos 2008 a 2011,

- Identificar as causas de evasédo dos alunos da Unipampa, Campus Alegrete,
anos de 2008 a 2011;

- Abordar de maneira reflexiva os aspectos que envolvem a deciséao de evadir;

- Favorecer a sistematizacdo das pesquisas de evasao universitaria como forma

de melhoria dos processos educacionais adotados pela Universidade.
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Para a construcdo deste estudo, foram utilizados como base de
consulta o0 Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
Docente — CAPES, a Biblioteca (Tesis) da FRBA, o Site do Instituto Internacional
para La Educacion Superior en América Latina y El Caribe (IESALC), Site da
Unesco, Site do MEC, INEP, o Sistema de Informacdes em Educacdo da
Unipampa e demais documentos da instituicdo, além da consulta a sites de

pesquisa validos a constru¢do do pensamento académico

3.3. HIPOTESES

As hipoéteses levantadas para este estudo consideram fatores internos
e externos tanto ao estudante quanto a instituicAo, compreendendo a
complexidade e grande variacdo de fatores que podem ocasionar a evasao, bem
como a inter-relacéo destes fatores e as peculiaridades de cada instituicao.

A Unipampa esta em fase de consolidacdo de seus cursos e se insere
em uma regido cujas cidades sdo de porte médio e possuem caracteristicas
semelhantes, com pouca infraestrutura no que se refere a habitagcéo, transporte
coletivo, restaurantes e outros.

Com a insercdo da Unipampa na regido considera-se que houve uma
carga inflacionaria no mercado, em especial, de imolveis. Esse contexto
pressupde algumas dificuldades de manutencdo dos alunos na regido, tendo
grande influéncia da questao socioeconémica como causa de evasao.

A cidade ndo oferece um mercado de trabalho com horarios flexiveis
de forma a favorecer que o estudante possa exercer atividades profissionais sem
choques de horario, em geral o funcionamento do comércio e reparticdes é
diurno.

Ha poucas empresas nas areas de vocacdo dos cursos da
Unipampa/Campus Alegrete, a possibilidade de estagios durante o curso fica
bastante reduzida. Alguns alunos aproveitam as férias para realizar seus estagios
nas localidades de origem ou em centros maiores.

Com a adocdo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), além da
migracdo no contexto estadual, a Unipampa trouxe para a regido uma migragao

de pessoas oriundas de outras regides do pais.
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Essas pessoas, além das dificuldades normais de adaptagdo a nova
carreira estudantil terdo que lidar com conflitos em relacdo a mudanca de cultura,
a pouca integracao familiar ocasionada pela distancia, dificuldades de adaptacao
de moradia, transporte e outros.

Acredita-se que o fator socioeconémico aliado as dificuldades de
adaptacao é decisivo no ato de evadir do aluno.

Leva-se em conta o fato que por meio desse sistema de selecao
durante as etapas os estudantes optam por uma universidade ou curso em que se
enquadre a sua classificacdo, desta forma algumas universidades s&o usadas
como trampolim para uma posterior migracdo de universidade ou de curso, em
geral mais proximo a sua cidade de origem.

Gaioso (2006) reforca a questdo das dificuldades encontradas ao estar
“fora de casa”. Assim que o estudante consegue uma vaga proxima ou no local
onde reside acaba indo embora. Considera também em seu estudo o custo de
manter-se fora do domicilio.

Esses fatores devem ser levados em conta quando referimos a questao
da permanéncia do estudante nesta regido do pais, levantando a importancia do
apoio organizacional da instituicdo e da infraestrutura por ela oferecida.

No Campus Alegrete h& outra peculiaridade com relacdo aos cursos,
pois estes por serem da area de computacdo e engenharias apresentam um
curriculo extenso na area das ciéncias exatas, cujo indice de reprovacdes é
bastante significativo. O que vem refletir no rendimento académico apontado
como principal causa de evasdo em Bermudez et al. (1999).

Entende-se que essas reprovacdes caracterizam a dificuldade do aluno
em adaptar-se as exigéncias do seu novo grau de estudos e tende a desestimula-
lo em relacdo ao curso e/ou a instituicdo, gerando situacéo de evasao.

Muitas vezes o aluno ingressa na universidade desconhecendo o curso
e seu curriculo e ao se deparar com essas disciplinas, que em geral sédo ofertadas
nos primeiros semestres do curso acaba desistindo ou buscando novas
alternativas.

Esse fato pode estar associado a qualidade do ensino médio cursado
pelo estudante. Embora haja politicas de inducdo proporcionando cotas para
estudantes oriundos da escola publica (tida como deficiente comparada as

escolas privadas) isso ndo garante que o aluno esteja de fato preparado para
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determinadas exigéncias da universidade.

[...] E nivelar por baixo, uma péssima maneira de se obter eqiiidade. Ao
invés de melhorar o mais fraco, pune-se o mais forte. [...] O ensino
superior, esta condenado a meritocracia e ndo podemos abastardar seu
acesso. Claramente, as solucdes para iniquidade de acesso ndo estdo
no vestibular [...] o problema da iniquidade estd sobretudo na falta de
gualidade do ensino de primeiro e segundo graus. ( CASTRO apud
VASCONCELOS et al., 2005).

Além da baixa qualidade do ensino médio, o ENEM gerou a
possibilidade de que o aluno ao atingir determinada pontuacdo, sendo maior de
dezoito anos e possuindo o ensino fundamental, podera requerer o titulo de
conclusdo do ensino médio junto a uma das coordenadorias de educacdo. Esse
fato faz com que alguns ingressem na universidade mesmo sem ter cursado 0

ensino médio regular e sem qualquer ambientacdo escolar nesse sentido.

3.4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Este projeto propbe uma investigacdo, que utilizando o método
dialético, ter4 natureza descritiva e explicativa, baseada na necessidade de
identificacdo do grupo, conceituacdo do tema e suas caracteristicas, e de
formulacdo que permita a identificacdo das principais causas para o fendbmeno
estudado.

Estardo presentes os teores da pesquisa quantitativa e qualitativa,
dadas as especificidades do assunto a ser analisado e a necessidade de que as
causas da evasao, maior objetivo da proposta, sejam nado apenas identificadas,
mas também analisadas de modo a fornecer subsidios para a definicdo de

melhores praticas.

Enquanto participante do processo de construcdo de conhecimento,
idealmente, o pesquisador ndo deveria escolher entre um método ou
outro, mas utilizar as varias abordagens, qualitativas e quantitativas que
se adequam a sua questdo de pesquisa. Do ponto de vista préatico
existem razdes de ordens diversas que podem induzir um pesquisador a
escolher uma abordagem, ou outra. (GUNTHER, 2006).

O desenvolvimento desta pesquisa teve inicio com a verificacdo da

Metodologia Valéria Arrais Ramos Pagina 90



bibliografia existente e construcdo da proposta de estudo. Destacamos a seguir,
as principais etapas desenvolvidas para alcance dos objetivos propostos.

3.4.1. Abordagem do tema evasao na Unipampa

Apéds a pesquisa bibliografica sobre o tema e os objetivos definidos no
projeto de pesquisa, foi verificada a abordagem do tema pela Instituicao.

Para isso realizamos a coleta e analise dos documentos institucionais
como atas do Conselho de Dirigentes e do Conselho Superior Universitario
(CONSUNI), registros, trabalhos institucionais realizados, pesquisas realizadas e
outros documentos que de alguma forma pudessem compor o historico do tema
na Unipampa.

Desde o inicio de sua instalacdo em 2006, tem-se demonstrado
preocupacdo em relacdo ao tema evasao, ainda mais por tratar-se de uma
instituicdo nova e com um relevante papel e impacto social para a regido que
abrange, tornando a questao da evaséo inerente aos objetivos da universidade.

A instituicdo busca, por meio da consolidacdo dos cursos de pos-
graduacéo e do desenvolvimento de pesquisas, atrair docentes bem qualificados
e manté-los na regido, pois sendo uma universidade ainda em fase de
consolidacdo, ocorre uma grande migracdo de docentes para centros maiores
com maiores possibilidades de desenvolver seus trabalhos.

Desde o0 Relatério de Gestao de 2008, demonstra a preocupacdo com
a evasao, apresentando indicadores e abordando sobre a implantacdo de
politicas de assisténcia estudantil, jA com manutencdo do sistema de bolsas de
desenvolvimento académico (PBDA) e pesquisa sobre o perfil do aluno
Unipampa.

Em 2009, o relatorio traz o tema da evasdo como desafio institucional e
além da continuidade do programa PBDA, institucionaliza o programa para Bolsas
de permanéncia (PBP) com auxilios para alimentacdo, moradia e transporte de
alunos com comprovada situacéo de vulnerabilidade socioecondmica.

Quando iniciaram o0s primeiros processos de conclusdo de curso e
formatura dos alunos, em 2010, o Conselho Superior da Universidade - CONSUNI
demonstra preocupacdo, conforme ata numero seis (6) de 24/6/2010,

considerando que em uma turma de cinquenta ingressantes apenas quatro
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concluiram grau, isso sugere duas situacdes preocupantes: a evasao e o0 baixo
rendimento.

No Relatério de Gestdo do mesmo ano, a Unipampa relata a grande
preocupacao com a evasao, dado ao fato de que a Universidade foi criada para a
inclusdo e deve com ela estar comprometida, sem qualquer prejuizo da qualidade
académica. Seu crescimento vem requerer atitudes preventivas apoiando o aluno
em seu desenvolvimento. Verifica que, embora o indice de evasao ainda seja
elevado, os programas de bolsas desenvolvidos apresentaram resultados. O
relatério de 2010 traz ainda a necessidade de realizar estudo de causas de
evasdao junto aos cursos de pés-graduacao.

O gerenciamento das questdes pedagogicas da universidade é
realizado pela Pré-Reitoria de Graduacdo, por meio da Coordenadoria de
Desenvolvimento Pedagogico, implantado em 2010, “sob o propdsito de constituir-
se como um espaco de assessoramento e reflexdo sobre o ensino universitario no
que diz respeito ao curriculo e suas significacfes e representacées, ao processo
pedagogico e a formacdo de professores, a partir do ordenamento legal e
institucional”. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014).

Como iniciativa da universidade no sentido de gerenciar o problema da
evasdo, podemos citar o trabalho elaborado pela Coordenadoria de Apoio
Pedagogico, hoje denominada Coordenadoria de Desenvolvimento Pedagdgico,
que culminou com o relatério de pesquisa institucional: “A Evasao na Unipampa:
Diagnosticando Processos, Acompanhando Trajetérias e itinerarios de Formacao”
sob a responsabilidade dos servidores Adriano Rodrigues José (Técnico em
Assuntos Educacionais) e Giovani Souza Andreoli (Psicélogo). (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PAMPA, 2011).

O relatério apresenta a estatistica de evasao da universidade, por meio
de dados coletados nas bases disponiveis. Para obtencdo dos dados foram
guestionados alunos que evadiram e servidores dos Nucleos de Desenvolvimento
Educacional (NuDE) dos campi, assistentes sociais e técnicos em assuntos
educacionais, com a finalidade de identificacdo das causas de evasdo da
universidade. Desta pesquisa extraimos a Tabela 3.1:
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2006-1 0 0 31 0 0 0 0 0 31 i
2006-2 1 15 0 0 34 0 0 0 0 50 81
Valores de 2007
correspondem aos que
2007-1 | 174 10 0 1 19 0 0 0 4| 208 aparecem no relatério "alunos
didos - PingIFES_2007"
2007-2 | 209| 6 0 o| 2| o| o| o] 8| 225 a33| eI

Valores de 2008 aproximam-
2008-1 | 141 5 0 16 0 0| 0| 0| 25| 187 se dos que aparecem no
relatorio"alunos evadidos -
PingIFES_2008 (total de
2008-2 | 276 6 0 10 0 0 5 0| 31| 328| 515 evasso=547 alunos)"
Valores de 2009 aproximam-
se dos que aparecem no

2009-1 173 47 0 4 1 2 4 19 33| 283 relatério"alunos evadidos -
PinglFES_2009 (total de

2009-2 316 5 0 0 1 1 0 2 16| 341| 624 | evasao=684 alunos)"
Valores de 2010 aproximam-

2010-1 | 331| 153 1 8 1 1 0| 19| 29| 543 se dos que aparecem no

relatério"alunos evadidos -
PingIFES_2010 (total de
2010-2 | 533 30 0 4 1 2 0 5| 14| 589 1132 | evasdo= 1.153 alunos)"

Valor de 2011-1 distancia-se
razoavelmente do que aparece
no relatério "alunos evadidos -
PingIFES_2011 (total de
evasdo= 199 alunos)"

2011-1 4 75 0 1 0 0 1| 16 0 97 97

TOTAL | 2158 | 352 1 75| 59 6| 10| 61| 160 2882 -
Fonte: Universidade Federal do Pampa, 2011.

Tabela 3.1. Resumo dos totais de evasdo — Unipampa - 1° semestre de 2006 a 1°
semestre de 2011

Os dados apresentados na Tabela 3.1 reforcam a necessidade de
acompanhamento do fendmeno, dado o numero crescente de alunos que evadem
da Unipampa, em especial os alunos na modalidade abandono.

Apesar das preocupacfes levantadas a instituicdo ndo possui
formalizadas acfes de intervencdo junto aos alunos infrequentes ou com baixo
rendimento.

Com a criacdo dos Nucleos de Desenvolvimento Educacional — NuDE,
instituidos em todos os campi, ficou bem estruturada a area de assisténcia
estudantil, sendo realizadas por esse 6rgéo algumas ac¢des isoladas com relacao
a evasao.

No Campus Alegrete, por exemplo, € solicitada a coordenacédo de

curso que informe os alunos que estdo em situagdo de infrequéncia, porém pouco
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€ o retorno obtido, em geral os dados s6 sédo conhecidos apds o encerramento do
semestre.

Outro documento encontrado no site da Unipampa é o relatério
“‘Apresentagcdo de Dados Institucionais — PinglFES” (2013), elaborado pela
Divisdo de dados Institucionais, vinculada a Pro6-Reitoria de Planejamento,
Desenvolvimento e Avaliacdo. Este relatorio apresenta os dados de ingresso,
matricula, conclusdo e evaséao coletados nos trés anos: 2010, 2011 e 2012.

Em beneficio a permanéncia dos alunos a Unipampa tem investido em
bolsas de estudos concedidas para alunos da graduacdo: PBDA, PBP
(alimentacdo, moradia e transporte), Programa de apoio a instalacdo, bolsas de
monitoria e outros auxilios realizados por meio de edital especifico e para alunos
da pés-graduacao: Programa de auxilio a Pés-Graduacéo (PAPG), bolsas CAPES
e FAPERGS.

Estdo sendo implantados: o Programa de Alimentacdo subsidiada
Talheres do Pampa e o Programa Joao de Barro.

O primeiro refere-se a implantacdo dos Restaurantes Universitarios
(RUs) nos dez campi da Unipampa, com subsidio de 100% para alunos
contemplados pelo PBP alimentacdo e de 70% para os demais alunos.

O Programa “Joao de Barro” trata-se de projeto aprovado pelo governo
federal para construcdo de prédios destinados a moradia estudantil e cujo
desenho e proposta foram solicitados pelo Ministério da Educacdo para oferta a
outras instituicdes no Brasil.

As moradias possuem capacidade para atender pelo menos 10% do
total de estudantes da Unipampa e serdo construidas uma em cada Campus.

O funcionamento da moradia estudantil é regulado por estatuto
aprovado pelo CONSUNI. As vagas sao distribuidas por meio de edital especifico,
destinadas a alunos com perfil socioecondmico vulneravel e sua cidade de origem
deve ser distinta ao campus em que esta cursando. O estudante que estiver
morando na casa continua participando do Programa de Permanéncia e
recebendo o auxilio-alimentagéo.

Outro importante Projeto da Universidade € o Parque Cientifico e
Tecnolégico do Pampa (PampaTec), cuja missao consiste em “promover o
desenvolvimento  regional através do empreendedorismo  inovador.”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA, 2014).
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Nele é oferecido o espaco para desenvolvimento de empreendimentos
que, aprovados em edital especifico, contardo com apoio técnico especializado. O
grupo Pampatec atua “na promogdo da cultura empreendedora junto a
comunidade” e buscam “atrair e fixar empresas inovadoras na regido, contribuindo
para geracdo de emprego e renda.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA,
2014).

Essa iniciativa amplia possibilidades aos estudantes tanto pela
implementacdo de seu negdécio inovador, como pela possibilidade de participar
dos processos de desenvolvimento dos negécios. A base de funcionamento do
Pampatec € no Campus Alegrete.

Outros dados sobre a Unipampa como ingresso, evasao, assisténcia
estudantii podem ser obtidos no site da Universidade, no link:

http://www.unipampa.edu.br/portal.

3.4.2. Definicdo da populacéo a ser estudada

Com a finalidade de propiciar um estudo aprofundado da evasédo na
Unipampa foram selecionados os trés cursos iniciais de graduagédo do Campus
Alegrete: Ciéncia da Computacdo, Engenharia civil e Engenharia Elétrica, que
possuem uma série histérica desde 2006.

Por serem das areas do conhecimento da ciéncia da computacao e
engenharias seus curriculos sdo compostos de disciplinas cujo indice de
reprovacdo é bastante elevado como Céalculo A e B, Fisica | e IlI, algoritmo e
programacao e algebra linear, formando um gargalo para a continuidade do curso,
visto que essas disciplinas concentram-se principalmente nos primeiros
semestres.

A retencao e evasao na area de engenharias tem sido assunto tratado
por alguns pesquisadores como Santos et al. (2000), Fernandes (1993), visto que
o alto indice de retencdo em algumas disciplinas pode ser considerado causa
potencial de evaséo.

Para a definicAo da populacdo a ser estudada foram coletados os
dados relativos ao quantitativo de alunos evadidos, utilizando os registros da
Secretaria Académica do Campus Alegrete, por meio da planilha Excel sob o

titulo “Estatistica” que faz o acompanhamento dos ingressos e evasfes por
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semestre e por curso desde 2006 e os relatérios disponiveis no Sistema de
Informacdes em Educacgao — SIE, utilizado pela instituig&o.

Este sistema foi utilizado desde o inicio das atividades da Unipampa
pelos cinco campi que estiveram sob tutoria da Universidade Federal de Santa
Maria. Em 2008, com a oficializacdo da Unipampa, o sistema foi implantado em
todos os campi e os dados dos anos anteriores foram migrados para o sistema.

Coletamos os dados dos relatorios “Ingresso de alunos por periodo” e
“‘Relatoério Geral de Evasao”, dos aplicativos do SIE 11620.09 e 1162010,
respectivamente. Também foram utilizados outros relatérios do SIE como as
estatisticas do censo e PingIFES para confirmacao de dados.

Observa-se que ha uma dificuldade na montagem dos relatérios, por
exemplo, no que se refere ao relatério geral de evasdes é necessario marcar
todos os cursos solicitados, que neste caso eram todos os da graduacao, o que
seria facilitado por meio de um filtro para graduacao e outro para pés-graduacéo,
da mesma forma poderia haver um filtro por campus.

A emissdo dos relatorios obedece a periodicidade semestral, nao
possibilitando emitir um relatério com mais de um periodo. Os relatérios foram
emitidos por semestre e depois unificados em planilha Excel onde geramos os
bancos de dados utilizados para o estudo da evaséo geral na Unipampa de 2008
a 2012, e o estudo mais especifico da evasdo no Campus Alegrete.

As Figuras 3.5, 3.6 e 3.7, exemplificam alguns dos relatérios emitidos
pelo sistema:

.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

Data: 12/05/2014
Hora: 15:09

i omm e e

1.1.6.20.01 Relagao Completa de Alunos por Curso

Data
Versdo Sexo Nascimento

Sequéncia Matricula
ALCC - CIENCIADACOMPUTACAO

Nome Aluno Ingresso Evasdo

Curso:

091010076

2623096
111151955
141150002

O W oo N O s WM

-

ALESSANDRO FORTES BUSTAMANTE SA
ALEX BARCELOS MONAIAR
ALEXANDER NOSSA MARTINS
ALEXANDER SANTOS KUBIAK

2009
2006
2009
2009

2311211970
15/03/1989
04/02/1985
01/10/1996

=EEEEsEEsE7nm=E

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Metodologia

2009 /1. Semestre
2006 | 2. Semestre
2011 /1. Semestre
2014 /1. Semestre

Figura 3.5. Relacéo de alunos por curso

Valéria Arrais Ramos

1 131151722 ADAILSON FRANCISCO DE LIMA RAMOS 2009 03/101984 2013 /1. Semestre 2013 / 2. Semestre
111151954 ADRIANA ROCHA DA SILVA VALE 2009 09/03/1984 2011 /1. Semestre 2011 / 2. Semestre
2623141 ADRIANE DA FONTOURA LEONARDI 2006 13/0211988 2006 /2. Semestre 2009 / 1. Semestre
111150423 ADRIANO GEBERT GOMES 2009 241121991 2011 /1. Semestre 2013 / 2. Semestre

101151184 ADRIANO MARQUES GARCIA 2009 10/0711990 2010/1. Semestre
2813259 ADRIANO QUILIAO DE OLIVERA 2009 08/1211988 2008/1. Semestre 2012 / 2. Semestre

2011 / 1. Semestre
2008 / 1. Semestre
2011 / 2. Semestre
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

: Data: 12/05/2014
R o 1.1.6.20.10 Relatério Geral de Evasio Hora: 15:13

Periodo: 1. Semesfre de 2011

Nome Curso: ALCC - CIENCIA DA COMPUTACAD
Forma Evasao : Abandono

Data
Sequéncia Matricula Aluno(a) Nascimento Colagio Grau
1 2851001 CARLAMORO ALBANIO 02/09/1984
2 2813265 MURILO XAVIER LIMA 03/03/1990
3 2813314 DOUGLAS COELHO TRONCO 04/09/1990
4 2814506 ANAPAULAMEDEIROS PETROCELLI 01/02/1986
5 091010076 ALESSANDRO FORTES BUSTAMANTE SA 23121970
6 091010086 CHARLISE DAIANE FIGUEREDO 16/02/1986
7 091010124 JOSE DUTRADE MEDEIROS NETO 26/111981
8 091010158 RAUL DIAS LEIRIA 19/02/1992
9 091010548 CRISTIANO LORENZONIDOS SANTOS 25/011987
in na2n2nn22 1 1S ANTONID ANACT FTO NNS SANTNS nein7Magad
Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Figura 3.6. Relatério geral de evasédo por curso
! UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA
NpEmp Data: 1210512014
Sl 1.1.6.20.09 Ingresso de Alunos por Periodo Hore: 1329
Ano Ingresso: 2007
Periodo Ingresso: 1.5emesire
Matricula Aluno Forma Ingresso Forma Evasio Periodo/Anc Evasio Sexo Dt Nase. Versio
[ Curso: ALEC - ENGENHARIA CIVIL
2710145 SAMANTA DAPAIXAD SCAPIN Processo Seletivo - Vestibular  Transferido 1. Semestre / 2009 F 24/11/1989 2006
2710233 DARLAN KOHLER Processo Seletive - Vestibular ~ Transferido 2. Semestre /2009 M 17/08/1989 2006
2710321 ANDRE DE SOUZALANES Processo Seletivo - Vestibular  Abandono 2. Semestre /2007 M 05021984 2006
2701083 GILBERTO GERMANO JUNIOR PEIES - Avaliagdo Seriada Ens.  Transferido 2. Semestre /2009 M 05/01/1989 2006
2710570 RAFAEL DE OLIVEIRAGONCALVES Processo Seletivo - Vestibular  Abandono 2. Semestre /2008 M 29/0711983 2006
2710580 ANDY ANVERSAALVEZ Processo Seletivo - Vestibular ~ Abandono 2. Semestre / 2007 M 09/1211985 2006
2710785 EDIANE DASILVABONALDO Processo Seletivo - Vestibular  Transferido 2. Semestre /2009 F 24/02/1989 2006
2710787 SUELEN ESCARAMUSAVAZ Processo Seletivo - Vestibular  Abandono 2. Semestre / 2009 F 04/04/1984 2006
2710792 DANIEL DE ANDRADE KUBICA Processo Seletivo - Vestibular  Abandono 2. Semestre / 2009 M 02/12M1987 2006
2710795 JONAS VIEIRARODRIGUES Processo Seletivo - Vestibular  Transferido 2. Semestre /2009 M 01/03/1987 2006

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Figura 3.7. Ingresso de alunos por periodo

O relatério de ingresso, Figura 3.7, informa a situacdo atual do aluno, o
que facilitou a identificacdo dos evadidos e a respectiva forma e periodo de
evasdo. Este relatorio permite 0 acompanhamento das turmas ingressantes até a
posicdo atual.

Para a analise dos dados dos cursos foi constituida uma série

22
|

temporal®™ de quatro anos, de 2008 a 2011, com a finalidade de evidenciar o

22 “Série Temporal é um conjunto de observagdes sobre uma variavel, ordenado no tempo”. Em
Economia, de acordo com Tsay (2000) a andlise de series temporais € utilizada entre
outros propositos para, (a) estudar a estrutura dindmica de um processo, (b) para investigar
as relagbes dinamicas entre variaveis, (c) para proceder ao ajustamento sazonal de dados
econémicos, (d) para melhorar a andlise de regressdo quando 0s erros se encontram
correlacionados e (e) para produzir previsées pontuais ou intervalos de previsdo. (Sociedade
Portuguesa de Estatistica, 2009)
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periodo de transicdo da forma de ingresso de vestibular para o ENEM, ocorrido a
partir de 2010.

Com os quantitativos definidos, surgiu a necessidade de conceituar a
nominata de eventos de evasao encontrados no estudo dos indicadores, visto que
a nomenclatura utilizada, embora seja peculiar as Universidades, possuli
caracteristicas inerentes a Unipampa e que podem ser encontradas nos registros
e normas académicas:

1. Abandono - Indica que o aluno nédo realizou matricula no semestre e nao
solicitou/comunicou seu afastamento do curso. E lancado pela Instituicdo, apds
encerrado o periodo de matricula e automaticamente o aluno perde seu direito a
vaga.

2. Cancelamento/ desligamento - Solicitado pelo aluno e indica que o mesmo
desistiu de sua vaga na universidade. No requerimento de cancelamento ou
desligamento o aluno justifica sua decisao.

3. Classificado e ndo matriculado - Utilizado pela Universidade de 2006 a 2008,
periodo em que a Unipampa encontrava-se vinculada a UFSM. Refere-se ao
aluno gque confirmava a vaga, porém ndo comparecia no dia da matricula.

4. Falecimento

5. Formado — situacdo em que o aluno conclui e é titulado pela Instituic&o.

6. Reingresso por Novo Vestibular — Quando o aluno realiza novo ingresso. Indica
que o aluno deixa uma vaga para assumir nova vaga na mesma instituicao e por
vezes N0 mesmo Curso.

7. Transferéncia Interna por reop¢do de curso — quando o aluno, por opcao
prépria migra de curso, deixando a vaga de um curso para assumir a vaga em
outro curso da mesma instituicao.

8. Transferéncia/Transferido — Quando o aluno solicita a migracdo para outra
Instituicao.

9. Transferéncia com reativacdo de Vinculo - Quando o aluno solicita a migracao
para outra Instituicdo, apos ter sido efetivado como abandono.

Partindo do conceito de evasdo adotada neste estudo, com base no
relatorio da Comisséo de Estudos sobre Evasao e na definicdo de Vincent Tinto,
consideramos como populacao a ser estudada os que se enquadram na situacéo
de abandono, por ser esta a situa¢do que configura rompimento de vinculo com a

universidade sem a concluséo do curso e sem qualquer justificativa.
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Sendo assim, a populacdo da pesquisa totaliza: 252 alunos evadidos
pelo evento “abandono” nos cursos de Ciéncia da Computagéo, Engenharia Civil
e Engenharia Elétrica, do Campus Alegrete/Unipampa, no periodo de 2008 a
2011.

Da populagdo mencionada, em pesquisa nos registros da universidade
identificou-se que destes alunos:

- quinze reingressaram e evadiram novamente, constando em
duplicidade no relatério de abandonos. Sendo assim, totalizamos 237 alunos
evadidos por abandono; e

- nove destes alunos reingressaram em outro curso da universidade e
concluiram. Estes foram incluidos para recebimento do formulario de pesquisa.

Para ampliacdo do estudo foram consultados os seis coordenadores
dos cursos do Campus Alegrete e os servidores da Secretaria académica e do
Nucleo de Desenvolvimento Educacional (NuDE), com objetivo de identificar a
relevancia do tema na Unipampa em nivel gerencial e a percepcdo dos

coordenadores e técnicos sobre as causas da evasao.
3.4.3. Identificacéo da Influéncia da forma de ingresso na deciséo de evadir

Parte-se do principio que as diferencas especificas entre o Vestibular e
o ENEM podem acarretar dificuldades maiores ou menores quanto a permanéncia
do aluno na Universidade.

Considera-se o fato de que o formato do Vestibular acaba selecionando
pessoas das regifes mais proximas, enquanto que o ENEM traz uma migracéo de
estudantes oriundos de regibes bem mais distantes e que podem ter maiores
dificuldades de adaptacéo.

Para identificar se a forma de ingresso do estudante, especificamente
Vestibular e ENEM influenciam na decisdo de evadir do aluno, estabelecemos
como série temporal os evadidos?® do periodo de 2008 e 2011, tendo em vista
que a principal forma de ingresso de 2008 e 2009 era através do exame vestibular
e em 2010 e 2011 passou a ser o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Da mesma forma que ocorreu com a evasao, sentimos necessidade de

% Entendendo como evadidos, para fins deste levantamento, as pessoas em situacdo de
“abandono”.
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identificar as formas de ingresso encontradas nos relatorios disponiveis:

1. ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio - Exame realizado
nacionalmente para ingresso universitario nas instituicdes cadastradas. Os alunos
possuem opcao de escolha da universidade e séao classificados de acordo com
sua pontuagao na prova.

2. Liminar - Forma de ingresso utilizada em caso de determinacéo
judicial para concessao de vaga.

3. Processo Seletivo - Indigenas Aldeados - Amparada na lei 12.711,
de 29 de agosto de 2012 - faz parte das politicas de a¢bes afirmativas adotadas
pela Unipampa em consonancia com a legislagéo vigente.

4. PEIES - Avaliacdo Seriada do Ensino Médio - Programa instituido e
utilizado para ingresso na Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, em que
prevé a avaliagdo anual do aluno durante o ensino médio. Utilizado pela
Universidade de 2006 a 2008, periodo em o processo seletivo de alunos para a
Unipampa encontrava-se vinculado a UFSM.

5. Portador de Diploma - Ingresso previsto em edital para alunos que ja
possuem graduagao.

6. Processo Seletivo — Vestibular — Exame classificatorio e eliminatorio
organizado pela prépria Instituicdo ofertante das vagas.

7. Reingresso — Permite que o aluno que evadiu retorne ao curso de
origem, mediante edital especifico.

8. Reopcao/Transferéncia Interna/ Transferéncia Interna por Reopgao —
modalidades Internas (para curso/habilitacdo em area correlata), realizada
mediante edital especifico, onde o aluno se candidata a uma vaga em outro curso.

9. Transferéncia Externa/ Transferéncia Voluntaria Externa — Quando o
aluno é transferido de outra universidade para a Unipampa. Realizada mediante
edital especifico.

10. Transferéncia Ex-officio (amparado em lei) — Refere-se a
transferéncia involuntaria de servidores publicos estudantes de nivel superior em

razao do trabalho.

Para fins deste comparativo foi realizado o acompanhamento dos
alunos de cada turma em cada curso nos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011,

evidenciando o numero de alunos que permanecem na instituicdo e 0s que
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evadiram, considerando a divisdo dos periodos 2008-2009 (vestibular) e 2010-
2011(ENEM).

A finalidade é identificar se houve alteracdo significativa dos
indicadores de evasdo em relacdo a forma de ingresso, verificando se esta

exerceu alguma influéncia positiva ou negativa no indicador.

3.4.4. Elaboracéo e aplicacdo dos instrumentos da pesquisa

Para a coleta de informacBes, além da pesquisa bibliogréfica e
documental foram elaborados trés instrumentos de pesquisa, sendo dois
guestionarios e um formulario de entrevista semiestruturado.

Os questionarios padronizados visam garantir que todos o0s
participantes respondam a mesma pergunta, facilitando a analise das respostas.
Estes instrumentos foram sistematizados utilizando perguntas ’cerradas” e
“abiertas”, de acordo com o objetivo de resposta a ser alcancado. Consideramos

como definicéo:

Las preguntas “cerradas” son faciles de codificar y preparar para su
andlisis. Asimismo, estas preguntas requieren de un menor esfuerzo por
parte de los respondientes. Estos no tienen que escribir o verbalizar
pensamientos, sino simplemente seleccionar la alternativa que describa
mejor su respuesta.

Las preguntas “abiertas” son particularmente utiles cuando no tenemos
informacion sobre las posibles respuestas de las personas o cuando esta
informacién es insuficiente. También sirven en situaciones donde se
desea profundizar una opinién o los motivos de un comportamiento. Su
mayor desventaja es que son mas dificiles de codificar, clasificar y
preparar para su analisis. (SAMPIERI et al., 1997).

A escolha dos questionamentos foi realizada observando o grau de
resposta necessaria € em consonancia com a bibliografia consultada. Foi
considerada a necessidade ou ndo de aprofundamento das questbes de acordo
com 0s objetivos do estudo.

A opcéo pela utilizacdo de questionéario se deu pelas vantagens para a
sua aplicacéo, visto que pode ser aplicado para um numero expressivo de
pessoas e, neste caso, pdde ser encaminhado por e-mail, facilitando a aplicacao
devido a diversidade de localidades dos participantes.

A preocupacdo em relacdo a esta forma de coleta de dados é a pouca

pressdo exercida para obtencdo das respostas, podendo gerar um baixo namero
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de participantes.

O Termo de consentimento livre e esclarecido acompanhou o texto da
pesquisa, sendo sua aceitacdo de carater obrigatério para prosseguimento do
guestionario.

Sobre os instrumentos aplicados:

1. Formulario de Pesquisa sobre causas de Evasao — Alunos Evadidos:
para coleta de dados com foco nas causas de evasao.

Composto por perguntas sobre a forma de ingresso e percepcoes
sobre ela; situacdo durante o curso; motivos, antecedentes e situagcbes que
levaram a evasao; situacdo atual do evadido em relacdo a emprego e estudos.

Depois de identificada a nhominata de alunos evadidos e respectivos e-
mails e telefones (cadastro SIE), o formulario “Pesquisa Evasdo — Pesquisa UTN
— Alunos Evadidos”, criado no sistema Googledrive foi enviado aos 211 e-mails
cadastrados. Os alunos que ndo possuiam e-mail foram contatados por telefone.

Em razdo do baixo numero de participantes, os e-mails foram
encaminhados pelo menos cinco vezes durante o periodo de outubro/2013 a
fevereiro/2014. Foi mantido contato telefénico com os evadidos para fins de
confirmacdo do e-mail e sensibilizacdo para responderem a pesquisa. Ainda
assim, somente 33 pessoas enviaram retorno.

2. Formulario de Pesquisa sobre Evasao — Coordenadores de Curso:
com foco em identificar as acdes voltadas para a permanéncia do aluno e estudo
da evasdo por parte da gestdo em nivel gerencial da Universidade;
percepcdes/opinides sobre as causas de evasao, formas de ingresso e sobre a
Unipampa.

O formulario “Pesquisa Evasdo — Pesquisa UTN — Coordenadores”,
criado no Googledrive foi enviado ao e-mail dos seis coordenadores, constantes
do site da Unipampa Campus Alegrete. Destes, quatro enviaram respostas
imediatamente; dois ndo responderam o formulario, mesmo tendo sido reenviado
mais duas vezes.

3. Formulario de Entrevista Semiestruturado — para coleta de
informacgdes dos servidores que atuam na secretaria académica e no Nucleo de
Desenvolvimento Educacional (NuDE).

7

O objetivo das entrevistas é a coleta de informacdes quanto ao
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tratamento do tema evasao no dia-a-dia da universidade, verificar as acdes e/ou
intervencdes realizadas para apoiar a permanéncia dos alunos na instituicdo, as
percepcdes/opinibes dos técnicos que atuam diretamente com os alunos em
relacdo as causas de evasao, formas de ingresso, e contexto universitario.

Como estes setores trabalham diretamente com os alunos, porém sob
enfoques diferentes, a entrevista além de cumprir o seu papel de obter as
informacBes necessarias a pesquisa, poderia proporcionar um momento de
integracdo, com uma discussao coletiva do tema, onde, inclusive, poderiam surgir
acOes/ideias conjuntas para tratamento do assunto. Porém néo foi possivel, visto
gue na data agendada o NuDE nao pode comparecer, ficando agendada nova
data para realizacdo da entrevista com aquele setor.

Assim, as entrevistas foram realizadas separadamente por setor, sendo

gue todos os servidores dos dois setores participaram da entrevista.
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CAPITULO IV - APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

A andlise dos dados desta pesquisa parte dos quantitativos

identificados e da pesquisa qualitativa realizada com pessoas que evadiram da

universidade, coordenadores de curso e técnico-administrativos da Secretaria

Académica e NuDE do Campus Alegrete, conforme metodologia explicitada no

capitulo anterior.

Os resultados sdo apresentados de forma descritiva e explicativa,

visando explorar o significado dos dados obtidos.

4.1. DADOS SOBRE EVASAO DISCENTE NA UNIPAMPA

4.1.1. Modalidades de evasdo

Para melhor conhecimento da evasao discente na Unipampa, os dados

foram agrupados por ano e tipo de evasao, possibilitando uma analise quantitativa

expressa na Tabela 4.1.:

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Evasédo Geral 652 1032| 1534 2134| 2408| 7760
Abandonos 412 469 737 938| 1225| 3781
Cancelamento/desligamento 11 49 172 262 307 801
Classificado e nao Matriculado 25 4 12 4 8 53
Falecimento 0 3 3 3 2 11
Formado 0 454 600 589| 1643
Reingresso Novo Vestibular 0 4 12 2 0 18
Transferéncias 55 69 67 104 98 393
Transferéncia Interna 149 434 77 221 179| 1060

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Tabela 4.1. Evaséo geral na Unipampa por modalidade — 2008 a 2012

Os mesmos dados sdo expressos no Grafico 4.1., de forma a obtermos

uma melhor visualizacdo do conjunto de formas de evasdo e a participacdo de

cada uma delas no contexto de evasao da Unipampa.

Apresentacdo e Analise de Dados e Resultados

Valéria Arrais Ramos

Pagina 104



Transferéncia
Interna

14%

Transferéncias
5%

Reingresso
Novo
Vestibular
0%

Classificado e Cancelamento

ndo /
Matriculado desligamento
1% 10%

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Gréfico 4.1. Evaséo geral na Unipampa — 2008 a 2012

Com base nos dados do Grafico 4.1, evidenciamos a necessidade de
focarmos os estudos na modalidade “abandono”, ndo apenas por configurar o
maior indice de evasao, mas por subentender que essas pessoas abandonaram o
ensino superior.

Nos casos de cancelamento e desligamento o aluno justifica sua saida
e, além disso, a partir da ado¢ao do SISU como os alunos tém trés etapas onde
podem eleger uma universidade, desta forma quando o candidato quer mudar sua
opcao deve realizar o cancelamento na opcéao inicial, assim, observamos que
esse indicador teve significativa elevacdo a partir de 2010, quando a Unipampa
aderiu ao SISU.

A transferéncia interna demonstra a flexibilidade da universidade,
possibilitando ao aluno migrar de curso, mantendo-se dentro da instituicdo e sem
gue haja necessidade de participacdo em novo processo seletivo, por vezes
minimiza o problema da evaséo.

A modalidade transferéncia indica a migracao para outra universidade
e também constitui importante objeto para estudo, embora ndo apresente um
indice tao significativo em relagéo a totalidade da evasdo na Unipampa.

Os casos de “classificado e ndo matriculado” e “reingresso novo

vestibular”, ndo sao significativos.
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Outro item importante a ser considerado, para o qual Polydoro (2000)
prop6s um estudo longitudinal do fenbmeno da evasdo e retorno a IES, na
Universidade Estadual de Campinas, € o trancamento de matricula.

Esse estudo atenta para o fato que o trancamento, durante a série
temporal de cinco anos do estudo, foi responsavel por mais da metade das saidas
por evasdo efetiva. Embora tenha caracteristica proviséria, supfe-se estar
associada a uma situacdo de duavida do estudante, podendo ser interpretada
como demonstracao da incerteza quanto a decisao de evadir.

Na Unipampa os trancamentos podem ser parcial, em alguma(s)
disciplina(s) ou total (do semestre, até quatro semestres), sendo que no primeiro
semestre de curso ndo é permitido o trancamento total. A série de trancamentos

da Unipampa esté expressa na Figura 4.1., nos anos de 2010 a 2012:

250
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Grafico 15. Trancamentos totais por campus.
Fonte: Pingifes

Figura 4.1. Trancamentos na Unipampa — 2010 a 2012

Pode-se observar pelo histérico de trancamentos evidenciado na
Figura 4.1. que os indices sdo expressivos em relagdo ao contexto de evasao.
Por exemplo um dos cursos de maior evasdo, Ciéncia da Computacdo, possui
igualmente o maior indicador de trancamentos.

O periodo de trancamento pode constituir um importante momento para

a intervencéo de forma a evitar que uma evasao se concretize.
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Embora este trabalho possua como foco a situagdo de abandono, néo
podemos deixar de considerar outras modalidades que indiguem a possibilidade

de insatisfacdo do aluno ou uma futura evasao.

4.1.2. Abandonos na Unipampa por Campus

Conforme percebemos no Grafico 4.1, a situacdo de abandono,
caracterizada pela saida do aluno do curso sem conclui-lo, representa metade
das evasdes da Universidade, assim buscamos conhecer o Campus de maior

ocorréncia do fendbmeno, o que expressamos no Gréfico 4.2.

Uruguaiana
10%

Sado Gabriel
11%

Sao Borja
10%

Santanad
Livramento

Cagapava do
8% cap

Sul
2%

ltaqui Dom Pedrito
4% 2%
Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Gréfico 4.2. Abandonos por Campus da Unipampa — 2008 a 2012

A andlise de abandono por Campus baseada em valores absolutos
permite visualizar a participagdo de cada campus na totalidade de abandonos,
porém para obtencdo de uma informacdo que nos permita conhecer a real
dimensdo da evasdo em cada realidade, os dados de abandono foram
proporcionalizados ao numero de alunos de cada campus, conforme Gréfico 4.3.:
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Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Gréfico 4.3. % de abandonos em relagdo ao niumero de alunos matriculados por ano e

por campus da Unipampa — 2008 a 2012

Do Grafico 4.3., extraimos as médias para compor a analise de evaséo
por campus, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados no periodo de

2008 a 2012. Os resultados obtidos encontram-se no Grafico 4.4.

% Médio de abandonos em relagao ao nimero médio
de alunos matriculados na Unipampa por Campus -
2008 a 2012

Uruguaian
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16,6

Cagapava do
Sul; 5,6
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5,9

Santana
Livrament
11,0

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Gréfico 4.4. % médio de abandonos em relacdo ao nimero médio de alunos matriculados
na Unipampa por Campus — 2008 a 2012
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Verifica-se que, conforme o Gréfico 4.4 pela propor¢cdo de abandonos
em relacdo ao numero de matriculados por campus, se destaca o problema nos
campi Jaguardo, Bagé, Sdo Gabriel, Sdo Borja e Alegrete.

Por meio de um estudo mais aprofundado € possivel ao Campus
identificar situagbes bem especificas que poderdo auxiliar na reducdo destes
indicadores.

4.1.3. Evasao por area do conhecimento

A andlise institucional por area do conhecimento proporciona a
instituicdo verificar areas prioritarias de intervencdo, podendo desenvolver acoes
conjuntas entre os campi para seu fortalecimento, inclusive no que se refere ao
tema evasao.

Na Unipampa a distribuicdo dos cursos de graduacdo por area do

conhecimento esta dimensionada conforme Figura 4.2.:

DISTRIBUICAO DOS CURSOS DE GRADUAGCAO POR AREA DO CONHECIMENTO

® CIENCIAS EXATAS E DA TERRA

= CIENCIAS BIOLOGICAS

W ENGENHARIAS

B CENCIAS DA SAUDE

m CIENCIAS AGRARIAS

= CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

» CGENCIAS HUMANAS

¥ UNGUISTICA, LETRAS E ARTES
OUTRAS AREAS

Fonte: Apresentacdo de Dados Institucionais — PingIFES.

Figura 4.2. Distribuicéo dos cursos de graduacgédo por area do conhecimento — Unipampa

Uma situacdo a ser explorada na Unipampa, por sua constituicdo
multicampi, é se os cursos de uma area do conhecimento possui a mesma curva

de evasédo a de cursos da mesma area ofertados em outros campi.
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Essas definicdes podem apoiar o gestor no momento da tomada de
decisdo quanto ao desenvolvimento/implantacédo de cursos em cada campi e a
verificacdo das caréncias destes, isto incluindo cursos de pos-graduacédo e
extenséo.

A Figura 4.3. apresenta a evasédo discente dos cursos de graduacao
por area do conhecimento. A identificagdo de causas de evasdo associadas a
area do conhecimento, permite uma analise de areas prioritarias para estudo do

fendbmeno.

aso

EVASAO POR AREA DO CONHECIMENTO
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Fonte: Apresentacéo de Dados Institucionais — PingIFES.

Figura 4.3. Evaséo por &rea do conhecimento — Unipampa

A area de ciéncias exatas nao apenas na Unipampa, ela tem sido alvo
de diversas investigacoes.

Conforme a Figura 4.3., Ciéncias Exatas e da Terra configura uma das
principais areas de evasdo. Destaca-se também a &rea de Ciéncias Sociais e
Aplicadas seguida da area de Ciéncias Agrarias como as com maior indice de

evasao.

4.2. EVASAO DISCENTE — CAMPUS ALEGRETE

4.2.1. Evasao por curso na Unipampa — Campus Alegrete — 2008 a 2011

a) Graduacgao
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A Tabela 4.2., expressa a evasao no Campus Alegrete, em todos os
cursos de graduacao, ja destacadas as modalidades de maior indicador:

Transferéncias Abandono Outros

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ciéncia da 4| 3| 3| 1| 31| 24| 27| 30| 6| 3| 10| s
Computacéo
Engenharia Civil 6 16 2 3 15 10 16 26 0 5 3 8
Engenharia Elétrica 0 3 2 1 15 19 19 20 1 4 15 28
Engenharia Mecéanica 0 0 0 1 0 1 9 10 0 1 3 9
Engenharia Agricola 0 0 0 0 0 0 0 15 0 0 2 7
Engenharia de ol ol o] o ol o 8| 11| o] o 3| 2
Software
Engenharia de ol o o ol ol o o] of o ol o|l o
Telecomunicacdes
Totais 10| 22 7 6| 61 54| 79| 112 7 13| 36| 59

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Tabela 4.2. Evasao por curso de graduacdo — Unipampa — Campus Alegrete 2008 a 2011

Os dados revelam que a situacdo de abandono representa o maior
indice de modalidade de evasdo nos cursos de graduacdo do Campus, assim

como da Unipampa necessitando ser priorizado.

b) Pés-Graduacéo

Os cursos de pés-graduacdo no Campus Alegrete tiveram inicio em
2010 e apresentam os indicadores de acordo com a Figura 4.4.

Curso Alunos Matriculados Alunos Concluintes Alunos evadidos
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Esp. Ens. 20 16 14 2 2
Matematica
Mestrado EE 10 20 27 1 1 1 2
Mesirado - 10 22 - -
PPEng

Fonte: Universidade Federal do Pampa, 2012.

Figura 4.4. Evaséao por curso de pos-graduacao na Unipampa — Campus Alegrete de
2008 a 2012
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4.2.2. Evasédo nos cursos de graduacao: Ciéncia da Computacdo, Engenharia
Civil e Engenharia Elétrica.

Dos cursos do Campus Alegrete, selecionamos para analise os trés
que iniciaram em 2006, por possuirem seérie temporal completa, possibilitando
melhor analise: Ciéncia da Computagéo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica,

Estes cursos pertencem as areas de Ciéncia da Computacdo e
Engenharias (Civil e Elétrica), cujos indices de reprovacdo em algumas
disciplinas, s@o bastante consideraveis.

O Relatorio de Gestdo da Unipampa de 2012 evidencia um percentual
de retencdo consideravel nessas areas, exemplificando que no curso de
Engenharia de software o percentual de retencdo de 31,25%, em 2010/2.

As reprovacgdes sucessivas relacionadas ao fracasso escolar sdo
apontadas em diversas pesquisas como importante causa de evasdao, como em
Leiva (2000); Bermudez (1999), Gaioso (2006); Tinto (1975), (1982), (1989);
Navarro (2003) e outros.

O relatério informa que esses indicadores estdo sendo trabalhados por
meio de investigacdo do GT Evasao e Retenc¢do, que esta sendo consolidado em
parceria com 0os NuDEs de cada Campus, a Coordenadoria de Apoio Pedagdgico
(CAP) e demais coordenadorias da Pro-Reitoria de Graduacao.

Para aprofundamento dos indicadores de evasédo dos trés cursos
analisados, montamos a Tabela 4.3., considerando todas as formas de evaséo,

conforme segue:
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Ciéncia da Computacéo
2007 1 20 - - - - - -
2008 2 31 6 3 - - - -
2009 - 24 1 3 1 1 - -
2010 - 27 - 3 4 3 6 -
2011 - 30 3 12 2 10 -
2012 - 33 4 4 8 - 4 -
Total 3| 165 13 16 25 6 20 -
Engenharia Civil
2007 0 20 0 0 0 - 0
2008 1 15 0 6 2 0 - 0
2009 0 10 1 16 3 1 - 0
2010 0 16 0 2 1 1 - 1
2011 0 26 1 3 5 - 9 -
2012 0 15 2 2 3 - 7 -
Total 1| 102 4 29 14 2 16 1
Engenharia Elétrica

2007 0 14 0 1 0 0 - -
2008 2 15 1 0 0 0 - -
2009 - 19 1 3 0 3 - -
2010 - 19 4 2 4 9 - -
2011 - 20 5 2 16 - 20 -
2012 - 15 7 7 12 - 5 -
Total 2] 102 14 14 32| 12 25 -

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Tabela 4.3. Evasédo no Campus Alegrete — Ciéncia da Computagao, Engenharia Civil e
Engenharia Elétrica - 2007 a 2012

Considerando os indicadores obtidos na Tabela 4.3., realizamos o

comparativo dos abandonos nos trés cursos, por meio do Gréfico 4.5.:

Apresentacdo e Analise de Dados e Resultados

Valéria Arrais Ramos

Pagina 113



35

25 - o= Ciéncia da
Computagdo

20
15 - m { \"‘ —I—E?vg”enharia
10 \I/

Engenharia
5 Elétrica

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Gréfico 4.5. Situacao de abandonos - Unipampa Campus Alegrete - Ciéncia da
Computacédo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica — 2008 a 2012

Percebe-se que a média de evasbes do Campus Alegrete sofre
influéncia direta do curso Ciéncia da Computacéo.

Para melhor compreensdo do fenbmeno no Campus, outras analises
Sa0 necessarias, por isso apresentamos dados que podem auxiliar em uma
reflexdo do contexto da evasao.

Os cursos analisados possuem publico essencialmente masculino. O
namero de evasdes do género masculino € superior ao numero de evasdes do
género feminino. Por isso considerarmos a propor¢cdo existente de homens e
mulheres que ingressaram no curso, para identificarmos qual o género que evade

mais, conforme Grafico 4.6.:
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Engenharia Elétrica
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Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Grafico 4.6. Comparativo entre a média de ingressantes e evadidos por género e por
curso — 2008 a 2011
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Dada esta proporcionalidade, temos que, por exemplo, dos 84% dos
ingressantes masculinos do curso de Ciéncia da computacdo, apenas 19%
evadiram, enquanto que dos 16% de mulheres que ingressaram no MesmMo Curso
81% evadiram. Nos demais cursos verifica-se a mesma situacgao.

Observa-se que embora 0s cursos em analise possuam maior ingresso
de pessoas do sexo masculino, o maior indice de evasédo é do sexo feminino, o
que pode caracterizar alguma dificuldade de adaptacdo das mulheres aos
requisitos do curso.

Elaboramos uma analise dos evadidos em situacdo de abandono por
idade, para isso identificamos os ingressantes por idade, conforme Grafico 4.7.:

% de Alunos Ingressantes por Idade - 2008 a 2011

443 46,42
50 42,45 R
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30
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anos

M Ciéncia da Computagdo M Engenharia Civil Engenharia Elétrica

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Grafico 4.7. % de ingressantes por idade — Campus Alegrete — 2008 a 2011

Foram identificados também os alunos evadidos por faixa etaria no

mesmo periodo, conforme Grafico 4.8.:
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% de Alunos Evadidos por faixa Etaria - 2008 a
2011
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Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Gréfico 4.8. % de evadidos por idade — Campus Alegrete — 2008 a 2011

Para concluir a analise da evasado por faixa etaria, comparamos 0s

indicadores de ingressantes e evadidos (abandono), conforme Grafico 4.9.:

Comparativo do Percentual de Ingressantes
e de Evadidos por idade - 2008 a 2011

== % Ingresso =>¢=% Evadidos
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Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Graéfico 4.9. Comparativo do percentual de ingressantes e de evadidos por idade —
Cursos Ciéncia da Computacgéo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica — 2008 a 2011

O maior numero de ingressantes compreende as faixas até 21 anos,
porém a evasao concentra-se nas faixas a partir de 22 anos, conforme dados

constantes do Grafico 4.9.
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Entende-se que este fato pode estar associado as atividades laborais
dos estudantes, que nesta idade ja se encontram no mercado de trabalho e
muitas vezes ndo conseguem conciliar os estudos com o trabalho.

Outra analise que tentamos realizar foi com relacdo a localidade dos
alunos, a fim de verificar se o fator distancia da cidade de origem pode trazer
variagdo nos indicadores de evasdo. Os dados disponibilizados estéao

representados no Grafico 4.10.
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0, 0,
92%91% 81% 85%
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Ciéncia da Computagdo Engenharia Civil Engenharia Elétrica

Fonte: Universidade Federal do Pampa. NuDE.

Gréfico 4.10. % de alunos ingressantes por localidade — 2010 e 2012

No grafico 4.10., entendemos por localidade a cidade de origem do
aluno, onde residia anteriormente ao seu ingresso.

Uma das hipéteses mencionadas é quanto a mudanca do perfil dos
alunos em relacdo a adocdo do ENEM. Questiona-se que por haver mais
ingressantes de outros estados poderia haver maior problema de adaptacdo a
regido e a universidade.

Como ndo ha dados disponiveis quanto a localidade dos alunos em
anos anteriores, visto que esta informacdo ndo esta inserida no SIE, esse
comparativo nao foi possivel.

Esse dado é coletado no momento da matricula do candidato, em uma
ficha de ingresso em meio fisico e que fica arquivada na pasta individual dos

alunos. Para que fossem resgatadas essas informacdes haveria necessidade de
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revisdo de todas as pastas individuais dos alunos evadidos que se encontram no

arquivo permanente do Campus.

No caso dos alunos ingressantes de 2010 e 2012, os dados foram

coletados pela secretaria académica e pelo NuDE, respectivamente.

O que se pode observar nos dados acima é que embora o ENEM seja

um processo hacional e haja alunos de diferentes regibes do pais na

universidade, a grande maioria dos estudantes € do estado do Rio Grande do Sul,

em todos 0S cursos.

Em um contexto de analise, observamos também o semestre em que

ocorre maior incidéncia de abandonos, o que estd demonstrado na Tabela 4.4. e

no Gréfico 4.11.

Ciéncia da computacao 2008 2009 2010 2011
1l e 2 semestres 3 12 5 4
3 e 4 semestres 5 13 9 4
mais de 4 semestres 10 9 5 0
Engenharia Civil 2008 2009 2010 2011
1l e 2 semestres 2 0 4 3
3 e 4 semestres 2 5 7 0
mais de 4 semestres 1 7 0 0
Engenharia Elétrica 2008 2009 2010 2011
1 e 2 semestres 2 2 4 9
3 e 4 semestres 4 6 5 1
mais de 4 semestres 6 1 0 0

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.

Tabela 4.4. Semestre de ocorréncia dos abandonos — Campus Alegrete — Ciéncia da

Computacdo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica — 2008 a 2011

Os dados da Tabela 4.4., foram agrupados de forma a permitir

visualizar o semestre com maior incidéncia de abandonos, expresso no Grafico

4.11.
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Mle?2 semestres M3e4semestres mais de 4 semestes

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Gréfico 4.11. Semestre em que ocorreu 0 abandono dos ingressantes Campus Alegrete —
2008 a 2011

O periodo de maior ocorréncia de abandonos, conforme Gréfico 4.11.
€ no 3° e 4° semestres, havendo uma concentracdo do 1° ao 4° semestre, que
totaliza 74% das evasfes. Estes dados confirmam a hipétese de que a evasao é
mais intensa durante os primeiros semestres do curso, conforme Magalhées et al.
(1998); Prado (1990) apud Bardagi et al.(2009); Sbardelini (1997) apud Bardagi
et al. (2009); Borges (2012).

E durante os primeiros semestres do curso que as deficiéncias do
curriculo da educacdo basica podem ser percebidas. Por isso existe a
necessidade de um acompanhamento académico nos anos iniciais para identificar
se de fato a falta de adaptacdo dos alunos deriva de dificuldades académicas ou
de outras dificuldades de adaptacao.

Em prosseguimento as analises da evasdao no Campus Alegrete,
apresentamos o0 acompanhamento dos ingressantes de 2008 a 2011, por

modalidade de ingresso, vestibular e ENEM, nas Tabelas 4.5., 4.6. e 4.7.
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Ciéncia da Computacao Vestibular Total % ENEM Total %
2008 | 2009 2010| 2011

No de Ingressos 40 50 90 - 49 50 99 -
Alunos Regulares 16 11 27 30 17 33 50| 50,5
Formados 2 0 2 2,2 0 0 0 -
Abandonos 18 34 52| 57,8 19 8 27| 27,3
Transferéncia interna 0 0 0 - 1 2 3 3,0
Transferidos 3 2 5 5,6 2 1 3 3,0
Cancelamento 1 2 3 3,3 9 6 15| 15,2
Reingresso novo vestibular 0 1 1 1,1 1 0 1 1,0

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Tabela 4.5. Situacdo das turmas a partir das formas de ingresso Vestibular e ENEM —

Ciéncia da Computacéo - posicao até o 2° semestre 2012.

Engenharia Civil Vestibular Total % ENEM Total %
2008 | 2009 - -| 2010| 2011 - -
No de Ingressos 40 50 90 - 50 50 100 -
Alunos Regulares 27 31 58| 64,4 35 45 80 80
Formados 3 0 3 3,3 0 0 0 -
Abandonos 5 12 17| 18,9 11 3 14 14
Transferéncia interna 0 1 1 1,1 0 0 0 -
Transferidos 1 1 2 2,3 1 0 1 1
Cancelamento 3 4 7 7,8 3 2 5 5
Reingresso novo vestibular 1 1 2 2,2 0 0 0 -

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Tabela 4.6. Situacéo das turmas a partir das formas de ingresso Vestibular e ENEM —
Engenharia Civil - posicao até o 2° semestre 2012.

Engenharia Elétrica Vestibular Total % ENEM Total %
2008 | 2009 2010| 2011

No de Ingressos 43 46 89 - 51 51 102 -
Alunos Regulares 22 22 44| 494 24 34 58| 57,0
Formados 1 0 1 11 0 0 0 -
Abandonos 12 9 21| 23,6 9 10 19| 18,6
Classificado e ndo matriculado 2 0 2 2,2 0 0 0 -
Transferéncia interna 1 2 3 34 5 3 8 7,8
Transferidos 2 1 3 34 3 1 4 3,9
Cancelamento 2 7 9| 10,2 10 3 13| 12,7
Reingresso novo vestibular 1 5 6 6,7 0 0 0 -

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Tabela 4.7. Situac&o das turmas a partir das formas de ingresso Vestibular e ENEM —

Engenharia Elétrica - posicao até o 2° semestre 2012.
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A situacdo das turmas demonstradas nas tabelas 4.5, 4.6 e 4.7,
evidencia que nos trés cursos ocorreu maior evasao pelos alunos ingressantes
pelo Vestibular. A situacdo dos alunos foi acompanhada até o segundo semestre
de 2012.

Para ampliarmos a analise dos indicadores, unificamos as tabelas por

curso, conforme Tabela 4.8.

Vestibular Total % ENEM Total |%
2008 | 2009 2010| 2011
No de Ingressos 123 146 269 150 151 301
Alunos Regulares 65 64 129 | 48,0 76 112 188| 62,5
Formados 6 0 6 2,1 0 0 0 0,0
Abandonos 35 55 90| 33,4 39 21 60| 19,9
Transferéncia interna 1 3 4 1,4 6 5 11 3,6
Transferidos 6 6 12 4.4 6 2 8 2,7
Cancelamento 6 13 19 6,9 22 11 33| 11,0
Reingresso novo vestibular 2 7 9 3,1 1 0 1 0,3
Classificado e néo
matriculado 2 0 2 0,7 0 0 0 0,0

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Tabela 4.8. Resumo da situagéo das turmas dos Cursos Ciéncia da Computacéo,
Engenharia Civil e Engenharia Elétrica — Campus Alegrete - 2008 a 2011 — Posicdo até o
2° sem/2012.

Os dados da Tabela 4.8., revelam que dos ingressantes por meio de
Vestibular: 48% permanecem na instituicio como alunos regulares; 33,4%
abandonaram o curso; e 4,4% foram transferidos. Dos ingressantes pelo ENEM
62,5% permanecem na Unipampa como alunos regulares; 19,9% abandonaram o
curso; e 2,7% foram transferidos. Percebe-se que o numero de transferéncias
internas aumentou entre os ingressantes do ENEM.

O aumento do indice de cancelamentos decorre da sistematica do
ENEM em que o aluno ao alterar sua opcédo de universidade deve realizar o
cancelamento, sendo assim, a cada chamada do ENEM, ocorrem Varios
cancelamentos de matricula.

No resumo demonstrado na Tabela 4.8. os alunos com ingresso em
2008 e 2009, apresentam respectivamente 5 e 4 anos de analise, enquanto que
os alunos de 2010 e 2011, apresentam 3 e 2 anos de analise respectivamente,
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considerando que o encerramento dos dados se deu no segundo semestre de
2012.

Sendo assim, os ingressantes de 2011 fecharam o ciclo de pelo menos
4 semestres que, como vimos anteriormente, é o periodo em que ocorre 74% das
evasodes da universidade, portanto, provisoriamente as turmas de ingressantes do
ENEM possuem maior indice de permanéncia e menor indice de abandonos e de
transferéncia para outras IES.

Para concluir a analise quantitativa de evasdo nos cursos de Ciéncia
da Computacdo, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica, realizamos o
comparativo dos indices de evasao e abandonos nestes cursos em relacdo aos
indices do Campus e os da Unipampa, conforme apresentado no Grafico 4.12. e
no Gréfico 4.13.

Comparativo dos indices de Evasdo Geral
35,0

30,0 28,9

M Unipampa

W Campus Alegrete
Ciéncia da Computacdo
M Engenharia Civil

m Engenharia Elétrica

2008 2009 2010 2011

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Grafico 4.12. Comparativos de indices de evaséao geral — Unipampa, Campus Alegrete,

Ciéncia da Computacao, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica

Observa-se que exceto em 2008, nos demais anos o indice de evaséo
dos trés cursos se mantiveram abaixo do indicador da Unipampa. O curso de
Engenharia Elétrica possui indicador crescente em relagdo a evaséo, conforme o
Gréfico 4.12.

O indicador de evasdo da Unipampa tem sido crescente anualmente,

situacao que requer acompanhamento.
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Para calculo do indicador de evasao, tomamos por base o conceito de
Silva Filho que considera como melhor forma de medicdo o acompanhamento
institucional por estudante e formula a taxa de evasédo anual que € medida pelo
namero de estudantes que, tendo terminado um periodo letivo sem concluir o
curso nao volta a se matricular. (SILVA FILHO et al., 2012, p. 2)

Assim, consideramos 0 numero de alunos que evadiram em proporgéo
aos que deveriam estar matriculados, ou seja, os alunos que evadiram em
proporcao aos alunos do semestre anterior, deduzidos os concluintes do semestre
anterior, porém somados aos ingressantes do semestre atual.

Da mesma forma além do comparativo referente a evasédo total,
comparamos os indicadores de evasdo somente na modalidade abandono,

conforme Gréfico 4.13.;

Comparativo de indices de Abandono

25,0

21,8

20,0

15,0 14,7

150 4 143 ® Unipampa

m Campus Alegrete
Ciéncia da Computag¢do
10,0 B Engenharia Civil

m Engenharia Elétrica

5,0

0,0

2008 2009 2010 2011

Fonte: Universidade Federal do Pampa. SIE.
Grafico 4.13. Comparativo de indices de abandono - Unipampa, Campus Alegrete,

Ciéncia da Computacao, Engenharia Civil e Engenharia Elétrica.

O Grafico 4.13. demonstra que o curso Ciéncia da Computacao possui
indices superiores a média do Campus e da Unipampa na modalidade abandono.
O Campus Alegrete tem se mantido acima da meédia geral da
Unipampa e como ja verificamos no Grafico 4.4., possui 0 5° maior indice de

abandonos por campus da Unipampa.
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4.2.3. Pesquisas anteriores

O Campus Alegrete desenvolveu pesquisa com os alunos evadidos em
2007 e em 2009. Essas pesquisas nao foram formalmente registradas, contendo
apenas os registros da secretaria académica do Campus.

Na sua primeira pesquisa de evaséao, das 24 pessoas contatadas (em
situacdo de abandono e transferidos) 54% responderam a pesquisa e apontaram
como principais causas de evasao:

» Incompatibilidade com o horério de trabalho (25%)

» Dificuldade com o ritmo da Universidade (12,5%)

» Mudanca para outra cidade (12,5%)

» Falta de tempo ou disposicdo para os estudos em

decorréncia do trabalho (8%)

A\ 4

Falta de conhecimento sobre o curso (8%)

A\

Desde o inicio gostaria de estar em outro curso (8%).

A pesquisa de 2009 foi respondida por 52,27% da populacdo
pesquisada que eram todos os alunos que deixaram de se matricular no
semestre, independentemente do tipo de evasdo (abandono, transferéncia...)

Esta pesquisa reafirmou a pesquisa anterior, colocando a
incompatibilidade com o horario de trabalho como fator principal da desisténcia
dos questionados.

Os cursos do Campus inicialmente foram todos ofertados em horério
integral, sendo que em 2009 o curso de Ciéncia da Computacdo passou para o
horario noturno.

Um aspecto apontado como dificuldade foi o fato de que a cidade néo
proporciona locais com horarios de trabalho diferenciados. Em geral o
funcionamento das atividades comerciais é realizado durante o dia, havendo
pouca oferta de trabalho noturno.

Outra causa de evasédo apontada foi a dificuldade de adaptacdo ao
ritmo da universidade, que possui reflexo nas reprovagdes sucessivas.

A utilizagdo da Unipampa como trampolim para ingresso em outras
universidades de maior concorréncia também foi manifestada pelos evadidos na

pesquisa de 2009.
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A metodologia utilizada na pesquisa de 2009 buscava identificar
unicamente os motivos da evasdo, contendo apenas uma questdo de multipla

escolha sobre a causa da evasédo. Os resultados séo apresentados na Figura 4.5.:

Curso ndo atendeu as
expectativas quanto ao
conteddo voltado ao
mercado de trabalho; 4,35

Ja possuir nivel superior;
2,17

Falta de Conhecimento sobre
© Curso; 4,35

Dificuldade em manter-se
em Alegrete; 2,17

Minha opg¢do desde o
inicio & de estar em
outro curso; 2,17

Ter perdido o prazo de
matricula; 2,17

Doenga na Familia; 2,17

Problemas de Ordem
Familiar; 4,35

Fonte: Universidade Federal do Pampa. Secretaria Académica.

Figura 4.5. Causas de evasao apontadas pelos evadidos — Campus Alegrete — pesquisa
2009

As pesquisas anteriores aliadas as pesquisas realizadas para este

estudo constituem um histérico com relacao as causas de evasao.

4.2.4. Pesquisa com alunos evadidos — Unipampa — Campus Alegrete

A pesquisa com os alunos evadidos foi realizada por meio de envio de
questionario (anexo) por e-mail e contato telefénico.

Dos 237 alunos a serem questionados, 211 possuiam meio para
contato (e-mail ou telefone).

Dos enderecos de e-mails muitos ndo eram mais véalidos, bem como

muitos dos numeros de telefone estavam desatualizados ou inexistentes.
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Uma dificuldade encontrada com relacéo a aplicacdo dos questionarios
foi a pouca adesdo ou pouca motivagdo dos evadidos para responder ao
guestionario. Recebemos somente trinta e trés respostas ao questionario.

Dos evadidos que responderam todos sdo brasileiros, sendo 58%
naturais de Alegrete, 24% de outras localidades do Rio Grande do Sul e 18% de
outros estados. Durante o curso 91% dos alunos residiram em Alegrete, somente
trés residiam em outras localidades.

Dos questionados, 70% tem faixa etaria entre 20 a 30 anos; 52% sé&o
solteiros; 64% nao possuem filhos; 70% sao do género masculino; 85% estéo
trabalhando.

Com relacdo ao curso de origem 45% eram da Ciéncia da
Computacéo, 27% da Engenharia Civil e 27% da Engenharia Elétrica, sendo 64%
alunos do diurno e 36% do noturno.

A escolha do curso apresentou diferentes motivagbes para cada um
dos questionados. Verificamos que dos doze alunos do noturno, quatro
escolheram pelo turno e os demais indicam ter afinidade ou j4 exercem atividades
na area.

Dos questionados do diurno (21) ha maior diversificacdo das
motivacfes para a escolha do curso. Foi mencionada a influéncia da familia e a
admiracao pela profissdo: “meu pai trabalhou a vida inteira no ramo”.

Outros (12) indicam ter afinidade com a &rea escolhida; alguns

escolheram por ja atuarem na area e outros por gostarem da do curso escolhido:

sempre foi o curso que gostaria de fazer;

0o mercado de trabalho e a relacio com minha atividade atual
empregaticia;

Sempre quis cursar alguma engenharia;

Perspectivas de trabalhos e novas solucdes para sistemas de transporte;
aprimoramento e qualificacdo da minha area;

Por gostar da parte de eletronica e elétrica. Por ser Gratuito;

Era uma area que me interessava.

Alguns demonstram que fizeram a escolha pelo curso por ser oferecido

em sua cidade de residéncia.
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Na verdade, terminei o ensino médio, ndo sabia o que fazer.. Vi que
tinha unipampa na minha cidade e fiz um sorteio do curso.

Disponibilidade do curso na minha cidade e identificacdo com a area.

Achava o mais interessante dos cursos disponiveis no campus de
Alegrete.

Tinha interesse na area e pela facilidade de estudar em uma instituicéo
federal na cidade onde residia

Das areas de conhecimento disponiveis no campus Alegrete, Ciéncias
da Computacao é a que mais gosto.

Alguns relatos demonstram incerteza quanto a escolha. Outros

colocam a escolha em funcéo da nota visando uma nova escolha futura:

Sempre quis cursar alguma engenharia, de preferéncia mecanica. Como
nao tinha nota suficiente para ingressar na mecanica, optei pela elétrica
inicialmente com o intuito de fazer a transferéncia para a Mecéanica, mas
acabei gostando do curso e pretendia me formar em Engenharia Elétrica
mesmo;

Era o que tinha uma nota ¢/ mais chance de eu ingressar, depois ia pedir
a troca para Engenharia de Software.

A aptiddo para a area nao foi levada em consideracdo pelos
guestionados que fizeram suas escolhas baseados em experiéncias anteriores,
como a familia e o trabalho, e muitas vezes ao acaso pelo que se proporcionasse,
como no caso do sorteio ou da comodidade em cursar na propria cidade.

Durante o ensino médio 76% dos questionados afirma que nao tiveram
qualquer forma orientacdo vocacional, 3% se absteve de responder e dos 21%
(sete) que tiveram orientacdo vocacional, duas pessoas afirmam que o resultado
nao influenciou na sua escolha do curso e uma pessoa disse ter realizado apenas
testes da internet.

Com relacédo a forma de ingresso dos questionados, conforme Gréfico
4.14:
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Enem [14]

—— Transferéncia de o
- Other [1]

WVestibular [18]
Fonte: gréafico do formulario no googledocs.

Grafico 4.14. Forma de ingresso dos questionados

Dos 33 alunos que responderam o questionario, sete ingressaram pelo
sistema de cotas, sendo que todos pela modalidade de ensino médio cursado em
escola publica e apenas um era bolsista durante a graduacéo.

Quanto aos semestres cursados: 48% cursaram apenas um semestre,
22% cursaram dois semestres, 12% cursaram trés semestres e 18% cursaram
quatro ou mais semestres.

Dos evadidos que responderam ao questionario 30% néo retornou ao
ensino superior. Dos que retornaram todos em outra instituicdo, 39% retornaram
em outro curso e 18% retornaram para 0 mesmo curso. Somente uma pessoa
retornou a Unipampa para cursar pés-graduacéo, pois ja possuia nivel superior na
area da matemética. 58% estédo cursando nivel superior.

Com a finalidade de identificar as acdes tomadas pelo aluno no sentido
de evitar a evasdo, questionamos se “buscou alternativas antes de evadir e
quais?”

Dezesseis alunos afirmam ter buscado alternativas antes de evadir,
porém quando questionados sobre quais as alternativas que buscaram apenas
duas pessoas mencionaram ter procurado apoio na instituicdo: um procurou apoio
junto a coordenacao do curso e outro junto a “instituicao”.

Os demais se referem a um esforgco pessoal sem sucesso:

buscar um emprego em horario que pudesse conciliar os estudos;

tentativa de acompanhar melhor os contetdos por meio do auxilio de
colegas;

tentativa de trancamento da matricula, sem sucesso;

busquei complementar o estudo, mas devido ao tempo que estive parado
tive muitas dificuldades com a matematica e fisica;
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Bolsa em outro curso

Tentei me entender com o professor, o que nao foi possivel;

Procurei arrumar servicos a noite, em bares, boates, etc..
E também focar mais meus servigos na area de informatica, ja que tenho
formacdo em Técnico em Informéatica. Mas mesmo assim ndo foi o
suficiente para permanecer.

Ja havia evadido e reingressei por meio de novo processo seletivo para
tentar mais uma vez, no entanto o quadro permaneceu 0 mesmo, pouca
disponibilidade de tempo para dedicar aos estudos.

N&o houve por parte dos questionados uma conduta que indicasse
conhecimento sobre a institucionalizacdo de uma assisténcia para alunos.

Para verificacdo das principais causas de evasdo, elaboramos uma
pergunta de mudltipla escolha, com alternativas baseadas na bibliografia
referenciada e consultada. O objetivo é definir quais as respostas possuem maior
indicagdo como causa de evasao.

Além desta questdo, solicitamos ao questionado que explicasse o
principal motivo da evasdo para que pudéssemos confirmar sua resposta e
verificar uma possivel associacdo de causas.

Os resultados deste guestionamento estdo descritos no Quadro 4.1 e

comentados a seguir:
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Numero
Causa de Evaséo de

respostas | %
1. Falta de tempo ou de disposicdo para os estudos em decorréncia do
trabalho 13| 10,3
2. Incompatibilidade com o horario de trabalho 10| 7,9
3. Desempenho académico insatisfatorio 9] 71
4. Dificuldades de adaptag&o ao ritmo da universidade 9| 71
5. Dificuldade de adaptacdo na turma ou curso 8| 6,3
6. Atraso no curso, pendéncia em muitas disciplinas. 8| 6,3
7. Ter-se dado conta de que nédo gosta do curso escolhido 7| 5,6
8. Outros motivos 7| 5,6
9. Mudanca de Alegrete para outra cidade 6| 4,8
10. Dificuldades financeiras 6| 4,8
11. Falta de conhecimento sobre o curso 41 3,2
12. Minha opc¢ao desde o inicio é de estar em outro curso 4| 32
13. Falta de estrutura da Universidade 4| 3,2
14. A Universidade ndo atendeu minhas expectativas 4| 32
15. Oportunidade de emprego em outra cidade 4| 3,2
16. Problemas de ordem familiar ou econémica que o prejudicam 4| 3,2
17. Dificuldade de adaptacéo a cidade 3| 24
18. Dificuldade em manter-se em Alegrete 3| 24
19. Ja possuir nivel superior 3| 24
20. Ingressou ha Unipampa pensando em transferéncia para outra 5
Universidade 1,6
21. Problemas de relacionamento 2| 16
22. N&o consegui bolsa 2| 16
23. Doenga na familia 2| 1.6
24. Perspectivas desanimadoras quanto a oportunidades futuras de 1
trabalho 0,8
25. Baixa qualidade do ensino 1/ 0,8

Fonte: Universidade Federal do Pampa. Secretaria Académica.

Quadro 4.1. Causas de evasédo apontadas pelos evadidos — pesquisa 2013/2014

Podemos verificar que as quatro primeiras situagcdes mais apontadas
como causa de evasado pelos evadidos, conforme Quadro 4.1., ocupam 32,4%
das respostas e possuem relacdo direta uma com a outra, pois as duas primeiras
estdo relacionadas a questao profissional, a necessidade de trabalhar, seguidas
pelo baixo rendimento e dificuldade de adaptac&o ao ritmo da Universidade.

As situacbes apontadas refletem uma questdo peculiar a regido, que
embora em desenvolvimento, possui uma realidade socioecon6mica precaria,
sem muitas oportunidades de emprego.

As dificuldades decorrentes do mercado de trabalho caracterizam
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fatores externos a instituicdo de acordo com a definicdo da Comissdo de Evaséo
(1996). O baixo rendimento e as dificuldades de adaptacdo ao ritmo da
Universidade possuem associacdo com dificuldades pedagogicas internas a
Instituicdo, necessitando maior analise para identificacdo de questdes pessoais
envolvidas.

As dificuldades em decorréncia da necessidade de trabalhar aparecem

em varios relatos:

...depois comecou a apertar, contas a pagar, alimentacdo, transporte.
Mesmo sendo de uma familia baixa renda ndo consegui nenhuma bolsa,
minha mae é empregada doméstica e meu pai estd desempregado. Com
isso tive que tentar conciliar trabalho com faculdade, mas infelizmente
nao consegui seguir no ritmo ideal. Pretendia trocar de curso, mas pelo
baixo aproveitamento no curso que estava nao teria como pedir a troca.
C/ a necessidade de ajudar em casa, sempre levei a faculdade como 2°
opcdo, a 12 era e ainda é ajudar em casa.

Falta de tempo para uma rotina pesada de estudos, extenso e complexo
conteudo do curso: muitos calculos e algoritmos...

N&o tive a motivacdo suficiente para prosseguir no curso, € nem energia
para conciliar trabalho e universidade.

. hdo consegui acompanhar o ritmo... e no ano seguinte ingressei no
curso de pedagogia...

Para ingressar no curso de Engenharia Elétrica tive que abrir méao de
meu emprego, consegui me manter no curso por 04 semestres, mas
infelizmente apds estre tempo tive que voltar a trabalhar, e como o curso
era manha e tarde, tive que evadir.

A intensificacdo dos programas de bolsas fornecidas pela universidade,
a implantacdo dos Restaurantes universitarios e moradia estudantil vem auxiliar
os alunos na sua permanéncia na instituicdo, minimizando o0s problemas
decorrentes da questdo socioeconémica.

O curriculo dos cursos noturnos também possui um papel importante
nesta questao, visto que os alunos que optam por esse horario sdo trabalhadores
e ndo possuem disponibilidade de complementacdo de horérios durante o dia,
assim a carga horéria e o grau de complexidade do curso muita vezes requer
maior disponibilidade e impossibilita os alunos de chegarem a conclusdo do
curso, afetando a questado do rendimento do aluno e sua integracdo ao contexto
universitario.

Paredes (1994) identifica em sua pesquisa junto a instituicbes de
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Curitiba maior procura aos cursos noturnos que nos equivalentes do diurno,
porém com menor rendimento.

Alguns relatos fazem mencao a essa questao:

Mesmo com o curso tendo passado para o periodo noturno, néo
consegui tempo para estudar e realizar o grande namero de trabalhos,
além de dificuldades em certas disciplinas.

O local de trabalho era muito distante da universidade e dificultou os
estudos, impossibilitando tempo extra para trabalhos, grupos de estudo e
outras atividades académicas.

Os cursos de engenharia sdo cursos que necessitam de muito estudo
para aprovacdo nas disciplinas o que, para quem trabalha 8 horas por
dia, pesa bastante.

... como o curriculo é bem parecido, frequentava as disciplinas na CC
gue é noturno.

Na sequéncia, as questdes relacionadas ao processo pedagdgico séo
apontadas como fator motivador da evasdo, além do desempenho académico
insatisfatorio, a dificuldade de adaptacao ao ritmo da universidade ou na turma ou
curso, o atraso no curso, a pendéncia em muitas disciplinas.

E importante salientar a inter-relacéo entre as causas de evasao, pois
embora a decisdo de evadir possua um caréater individual do aluno, ela pode ser
resultante de uma associacao de fatores que o levam a decisao, fatores relativos
as caracteristicas individuais do aluno, as interacdes individuais no contexto
universitario e sua integracao as caracteristicas institucionais, conforme Comissao
de Evaséo (1996), Polydoro (2000) e Tinto (1975), (1989), (1997).

Como exemplo, os alunos com dificuldades em decorréncia do trabalho
apontam também o rendimento académico insatisfatorio como explicacdo a
evasao e dos alunos que apontam como principal causa o rendimento académico
insatisfatorio, em geral, apontam também a falta de conhecimento sobre o curso e
ter-se dado conta que néao gosta do curso escolhido.

Ao explicarem, de forma descritiva, o principal motivo de terem
evadido, além das dificuldades financeiras e dificuldades de tempo e motivacéo

em decorréncia do trabalho, foi mencionada a dificuldade de adaptacao a cidade:

... a dificuldade de adaptacéo a cidade e ao jeito frio ... dos moradores
nos tratarem... a criminalidade e excesso de assaltos sofridos foi sem
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davidas um fator crucial do meu retorno e de minha esposa ao nosso
estado de origem.

... apesar das dificuldades em adaptacédo a cidade de Alegrete.

Alguns explicam o motivo da evasao pela mudanca de cidade em

funcao de transferéncia ou de aprovagao em outra universidade:

... acabei optando por cursar 0 mesmo curso na Universidade Federal de
Santa Maria.

Sou militar e fui transferido ex-officio para outra cidade.

Sem qualquer sombra de ddvida, o que mais pesou foi o fato de ter sido
aprovado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Fui chamado para assumir em concurso publico em outra cidade.

Citamos outras respostas ou percepc¢des fornecidas pelos alunos como
principal fator motivador de evaséo:

A universidade é relativamente distante dificultando o acesso para
biblioteca ou orientacdo com o corpo docente, mesas de estudos que
eram espalhadas pelos corredores e ndo havia sequer uma cantina ou
refeitério para que o aluno pudesse ficar no campus entre os intervalos
de aula.

Discrepéncia entre o nivelamento didatico dos professores (boa parte se
apoiava por slides) deixando a turma dependente do contedldo na web,
parecendo um curso de EAD.

. algumas aulas ocorrerem fora das dependéncias do campus, o
horéario era incompativel com o dnibus estudantil locado, assim eu perdia
uma hora de aula todos os dias... Com isso seria obrigado a alugar um
quarto em Alegrete e arrumar um trabalho para me manter.

N&o era o curso que eu realmente queria fazer e obtendo resultados
insatisfatorios nas avaliagdes.

... problemas de aproveitamento de cadeiras (sou licenciada em fisica e
teria que fazer cadeiras basicas da fisica)teria que cursar quimica
fundamental, &lgebra linear... sendo que ja havia cursado todas
elas...Aulas nos trés turnos no mesmo dia

O meu gosto por eletrnica e elétrica ndo é, exatamente, ligado a parte
de engenharia.

Apesar de ser o Curso que sempre sonhei em cursar, por ja ter um
emprego e situacao financeira estavel, resolvi ndo suportar as atitudes
arbitrarias de um professor.

Ainda que engenharia fosse uma area de meu interesse, acabei
percebendo que a realidade da profissdo ndo era algo que me satisfaria,
por isso a deciséo de trocar de curso.
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Fica bastante evidente que as causas de evasdo nao ocorrem
isoladamente, pois dos 33 questionados somente trés apontaram uma Unica
causa para a evasao, sendo elas: doenca na familia, mudanca de cidade por
transferéncia ex oficio e problemas de relacionamento com professor.

Quando os evadidos foram questionados se estudariam novamente na
Unipampa, duas pessoas se abstiveram da resposta e 3 foram incisivas que nao,
um em razdo de ndo concordar com as diretrizes encontradas e outro por
considerar que para cursar na Unipampa a dedicagdo ao curso tem que ser
“‘quase exclusiva”. Um dos questionados afirma que nao pela “precariedade das
cidades” onde se localiza a Unipampa em termos de oportunidades de emprego
nas areas de tecnologia e engenharia. Os demais (29) afirmam que estudariam
novamente na Unipampa sem qualquer problema.

Solicitamos aos alunos que deixassem sugestdes para melhorar a
permanéncia dos alunos no Campus Alegrete e para auxiliar no combate a
evasao. Algumas das sugestdes ja aconteceram ou se encontram em andamento,
pois devemos considerar que muitos dos questionados desconhecem a situacao
atual do Campus, por terem evadido nos anos 2008, 2009, 2010 e 2011.

Uma das colocacdes foi com relacdo a dificuldade de acesso aos
prédios do Campus em termos de infraestrutura, como calcadas e
estacionamento. Essas obras estdo sendo concluidas pela universidade.

A estrutura da cidade com relacdo a adequacao dos horéarios de
onibus, principalmente no horario noturno também foi mencionada.

A maior preocupacdo apontada foi com relacdo a moradia estudantil,
cujo projeto ja estd em andamento. Da mesma forma foi mencionada a

necessidade de restaurante universitario, que ja esta sendo implantado.

Acredito que muitos alunos sédo oriundos de outros lugares e encontram
dificuldade quando a hospedagem, seja na questdo de valores ou até
mesmo de acomodacdes adequadas ... pleitear junto a prefeitura alguma
parceria buscando aliviar essas dificuldades dos alunos, apoio e/ou
incentivo na construcéo de republicas ou alojamentos.

Algum projeto na cidade para que diminua o valor do aluguel, carissimo
na cidade. E ainda alternativas de trabalho junto aos trabalhadores
locais.
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Alguns dos questionados sugerem mais opg¢des de cursos, ndo apenas
na area de tecnologia e também mais turmas ao longo do ano. Sugerem “melhor
distribuicdo de horario nos cursos, de forma a possibilitar os estagios”.
Mencionam a necessidade de aumento do nimero de bolsas de permanéncia e
pesquisas.

A preocupagdo em conciliar os estudos e o trabalho se mostrou
presente em varias manifestacdes, onde os questionados sugerem que 0 inicio
das aulas dos cursos noturnos considere o horario de encerramento das
atividades comerciais e o periodo médio de deslocamento dos alunos.

... acredito que a questdo da proximidade do horéario de inicio das aulas

com o horéario de encerramento do expediente no comércio em geral
prejudique outros alunos.

Alteracéo do horério de inicio das aulas dos cursos noturnos...

Ter um horario mais flexivel, levando em conta que recebe alunos de
todo o pais (via ENEM) e muitos terdo que trabalhar.

Em relacdo a questdo pedagdgica fizeram algumas consideracdes e
apontaram sugestdes, talvez algumas das sugestfes ja estejam contempladas
pela universidade:

Todos os professores tem bastante conhecimento na éarea de
conhecimento especifico em que atua, mas alguns professores nao
possuem didatica adequada para exercer 0 magistério. Seria
interessante que esses profissionais tivessem um conhecimento maior
nessa area.

Alguns professores serem mais flexiveis com alunos que necessitam
conciliar o trabalho com os estudos.

Mudar as formas de dialogo.

Que a universidade se apoie menos em internet e se aproxime do aluno,
nao parecendo uma faculdade de EAD.

Mais didaticas nas aulas, mais respeito aos alunos, mais visdo de mundo
e sociedade para os alunos, mais paixao-pesquisa.

Aulas de apoio para quem tem dificuldade nas disciplinas, horarios mais
diversificados para atendimento de orientagéo.

...matérias mais faceis nos semestres iniciais
Fazer uma avaliagcdo inicial para ver em que nivel se encontra cada

aluno e encaminhar para um refor¢co os alunos que estdo meio fora de
contexto.
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Diminuic&o das atividades extraclasses; Procurar desenvolver os pontos
fracos dos alunos, principalmente os relacionados ao baixo grau de
instrucdo em matematica.

Disponibilizar aulas contra turno para uma melhor oportunidade de se
tirar davidas relacionadas aos diversos contelidos do semestre.

O que me incomodaria, e muito, se ainda fosse estudante da Unipampa,
seria o fator greve. Tenho muitos amigos que ficaram, estudam 14, etc.. E
estes se queixam continuamente do calendario académico.
Particularmente, ndo tiro a razao deles.

... de buscar alternativas de ingresso voltadas aos alunos da regido
como fazem outras universidades que ndo aderem totalmente ao SISU.

Maior parte dos alunos reconhece a importancia da Unipampa para o
desenvolvimento da regido. Mencionam o crescimento do mercado, em especial
do mercado imobiliario, porém nesse aspecto consideram que houve uma
resposta negativa com relacdo ao aumento exorbitante dos precos de aluguel e

dos imdveis. Consideram que outros aspectos também foram desenvolvidos:

Deu uma movimentada grande na cidade, desde a parte da hospedagem
até a parte das festas, como fotografo... noto grande publico de outras
cidades que estdo cursando algum curso na Unipampa.

. € uma universidade que esta sempre vinculada com a comunidade
dando apoio as escolas.

Além de emprego trouxe também movimento da economia e valorizagéo
da cidade.

Sim, porém ainda falta muito investimento por falta do municipio para
atender os universitarios, iniciando pelo basico que € um transporte
publico ineficiente.

E absolutamente indiscutivel a evolugdo da cidade de Alegrete se
comparado o periodo "pré/pés" Unipampa. A cidade teve que ter sua
adaptacdo, adaptagcdo essa, nha minha opinido, para melhor.

Houve duas pessoas que consideram que a Unipampa ndo contribuiu
para o crescimento regional, uma ndo explicou sua resposta e outra considerou
que “ndo ha mercado para absorver os profissionais destes cursos na regido e os
gue sao aceitos recebem, em geral, remuneracao desproporcional”.

Enfim, consideramos que a pesquisa realizada contemplou os objetivos

propostos apesar da pouca adesao da populacao consultada.

4.2.5. Pesquisa com o0s coordenadores de curso
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A pesquisa junto aos coordenadores de curso foi realizada por meio de
formulario enviado pelo sistema Google Drive. Dos seis coordenadores que
receberam a pesquisa 4 responderam ao questionario, sendo todos
coordenadores de curso diurno. Todos naturais do estado do Rio Grande do Sul,
e com média de ingresso na Unipampa de trés anos.

Estes coordenadores acreditam que a Unipampa teve papel relevante
na regido, seja pelo estimulo direto a economia, seja pela "contaminacao"
benéfica que estudantes de locais distantes trazem a cultura e costumes
anteriormente estagnados da regiao.

O contato dos coordenadores com o0s alunos € mantido pelo grupo de
e-mails do curso. Alguns dos coordenadores mencionam realizar o
acompanhamento da evasao por meio de relatérios do SIE e informacbes da
Secretaria Académica. Um dos coordenadores relata que elaborou projeto de
extensdo com foco na evasédo do curso.

Percebe-se ndo haver efetivamente um acompanhamento, visto que
as informacgdes da graduacgéao (faltas e notas) no SIE s&o registradas no final do
semestre e os relatérios do SIE sdo periédicos, por semestre. Assim, se 0
coordenador ndo tiver outros meios para acompanhar a situacdo do aluno como
analise do controle de frequéncia e indices de reprovacdo sucessiva, nao tera
como identificar situacdes de risco de evasao.

Quanto a existéncia de trabalhos institucionais com relacdo a evasao,
conhecem algumas iniciativas do NuDE, mas desconhecem se ha atividades
institucionais quanto a isso.

Como medidas adotadas pelo curso de forma a prevenir a evasao, dois
deles indicam ndo haver e os outros dois citam o estimulo & participacdo em
atividades de ensino/pesquisa/extensao, além das bolsas PBDA, as palestras em
Introducdo a ciéncia e tecnologia para os calouros e as semanas académicas
para os veteranos e também o contato com representantes discentes e com
alunos do curso nos intervalos de aula.

Ao serem questionados quanto ao que consideram como fator de maior
influéncia na decisdo de evadir dos alunos atribuem a baixa qualidade do ensino
médio (2), falta de conhecimento sobre o curso (1), dificuldades de adaptacéo ao

ritmo da universidade (1).
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Justificam que os fatores séo inter-relacionados e fazem consideragdes
importantes quanto a questdes especificas dos cursos de engenharia como um
todo:

a) “recebem alunos muito mal preparados e devido as sucessivas
reprovacgdes, acabam por desistir do curso e buscar outras opgdes”;

b) o curso que coordena € raro no pais “uma vez que é ofertado por
poucas instituicdes”. “Por essa razao, o curso nao é muito conhecido e os alunos
muitas vezes tém duvidas sobre qual € realmente o perfil do egresso, e quais sé&o
as areas de atuacao do profissional formado...”

€) muitos alunos ingressam no curso para solicitar reopcao para outro
curso posteriormente. “Como nem todos conseguem a reopcéo, alguns preferem

deixar a UNIPAMPA e tentar o ingresso no curso desejado em outra instituigcdo.”

A institucionalizacdo de cursos de nivelamento (mencionado portugués,
fisica e matematica que ja foram desenvolvidos) € apontada pelos coordenadores
como sugestdo de medida preventiva no sentido de qualificar os alunos
ingressantes a fim de minimizar as “discrepancias do ensino médio”, da mesma
forma sdo apontadas as tutorias ou monitorias.

Mencionam a importancia da manutencdo dos programas de
assisténcia estudantil, moradia estudantil e restaurante universitario com a
finalidade de reducdo dos custos de manutencdo dos alunos nas cidades da
Unipampa; sugerem maior divulgacdo da universidade para que capte alunos
mais bem preparados.

Outra sugestao dos coordenadores € que “seja dada certa liberdade de
acao aos campi quanto aos critérios de liberacdo de bolsas de ensino (monitoria e
tutoria), hoje centralizados e concedidos com critérios distorcidos e distantes da
realidade de cada campus.”

Em resposta ao questionamento sobre a influéncia da alteracdo na
forma de ingresso na Universidade nos indices de evasdo os coordenadores

consideram que:

0 ENEM permite uma selecdo hum maior espectro, trazendo alunos dos
mais longinquos lugares, ndo sendo esse um fator que contribui
decisivamente na evasao dos alunos...;

as cotas contraditérias com a qualidade de ensino, acho que sé deveria
haver um tipo: para alunos carentes com comprovac¢éao de renda...;
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temos varios alunos vindos de outros estados e acredito que os valores
de aluguel que estdo sendo praticados em Alegrete, além da dificuldade
de deslocamento para o restante do Brasil, tornam a permanéncia
inviavel.

As respostas dos coordenadores contribuem para que se fagca um

panorama quanto ao tratamento do tema evasdo em nivel gerencial.

4.2.6. Pesquisa com Secretaria Académica Campus Alegrete

Participaram da entrevista seis servidores da Secretaria do Campus
Alegrete, sendo que destes pelo menos trés possuem mais de cinco anos de
instituicdo. Na secretaria sao realizados os registros da vida académica do aluno,
para isso € utilizado o Sistema de Informa¢des em Educacéo - SIE.

Para uma informag&o mais detalhada e precisa, os dados dos relatorios
do SIE séo enviados para planilha excel onde séo transformados nas informacdes
necessarias guanto ao ingresso, evasao, concluintes e outros.

Importante mencionar que os dados de evasdao sao computados no
semestre seguinte a ocorréncia, portanto a verificacdo por meio de relatério
ocorre apods a efetivacdo da evasdo. Os técnicos apontam a necessidade de
identificar a evasdo antes que se efetive e, ndo havendo esta possibilidade,
acreditam ser importante verificar 0s motivos junto ao aluno evadido,
imediatamente apos o ocorrido.

Quanto as causas da evasao os técnicos nao foram unanimes. A
maioria considera que o principal fator é a questdo socioeconbmica, mas
mencionaram também a dificuldade de se adaptar ao curso e a falta de estrutura
e apoio da familia.

Acreditam que haja diferencas entre os motivos de evasao para alunos
do diurno e do noturno.

NoOs cursos noturnos a maioria séo pessoas de Alegrete, que trabalham
e acabam n&o conseguindo acompanhar o ritmo do curso que exige um grande
esforco, visto o grande numero de atividades extraclasse a serem cumpridas para
atender o curriculo. Isso se reflete diretamente no rendimento e acaba havendo

uma maior evasao nestes cursos.
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Aqui ndo hé diferenciacdo do curso noturno... e chega um ponto que tem
gue optar entre o curso e o trabalho e tu vai pra onde tu precisa...

Quem estuda em turno integral ndo tem como trabalhar, pois ndo ha

empregos noturnos que supram tal necessidade.

Muitos vém tentar uma bolsa e ndo conseguem e vao embora.

Alguns conseguem bolsa, mas ainda assim ndo conseguem se sustentar
e a familia as vezes também n&o tem condic¢des de prover.

Outra situacdo colocada com relagdo as causas da evasao foi o fator
emocional, pois além da dificuldade do curso, muitos precisam lidar com a
distancia da familia e as dificuldades peculiares de mudancas de clima, de ritmo
de vida, novas responsabilidades, dificuldades para novos relacionamentos. ISso
provoca no aluno instabilidade que muitas vezes faz com que cheguem “super
empolgados e em seguida pedem transferéncia ou evadem...”.

Os técnicos consideram que muito da “origem do problema esta no
ensino médio e ensino fundamental fraco”.

Como no ENEM as primeiras chamadas sdo as notas mais altas, nas
demais chamadas acabam ficando as médias mais baixas, o que se pode concluir
que “vém de um ensino médio mais fraco porque ndo tiveram uma boa avaliacdo
do ENEM, e conseguiram a vaga na Unipampa porque provavelmente nao
conseguiram em outra instituicao”.

Em alguns casos a Unipampa acaba servindo como “trampolim”, pois
os alunos tém a facilidade de ingresso pela média baixa, depois pedem
transferéncia para outras universidades, em geral proxima da familia. Além disso,
muitos mantém o vinculo através dos trancamentos de matricula.

O desejo dos alunos em voltar a cidade de origem e proximidade da
familia se manifesta também pela participagdo em outras formas de ingresso
como PROUNI:

... houve muita evaséo por causa do PROUNI, porque conseguiram vaga
perto da sua cidade, o que gera aumento nos indices de cancelamento
de matricula.

Manifestam a preocupacédo com o fato de que “o governo parte do
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principio que quem tem uma nota boa no ENEM sabe os conteudos e esta apto
ao ingresso na universidade”, porém “tem gente que esta ingressando na
universidade e nem tem o ensino meédio, pois pega a nota do ENEM e conclui o
ensino médio”. Deste modo, h&a alunos ingressando despreparados e 0 impacto
com a universidade serd maior, afetando os indicadores de evasao.

Consideram que a politica de cotas, que reserva 50% das vagas para
estudantes que realizaram todo o ensino médio em escola publica tenta “sanar o
problema do ensino médio precério” e reflete na questao da evasao.

O ensino publico de nivel médio é considerado mais fraco e os alunos
ao chegarem a universidade acabam tendo maior dificuldade. Deste modo, a
Universidade para manter a qualidade do seu nivel de ensino, muitas vezes
assume a responsabilidade pelo nivelamento desses alunos, a fim de compensar
as deficiéncias do nivel anterior.

Os técnicos consideram o risco de que a universidade nao
conseguindo melhorar o nivelamento dos alunos pode acabar precisando se
adequar ao publico atendido, colocando em risco sua responsabilidade com a
qualidade do ensino superior.

Como sugestdes foi mencionado que poderiam ser trabalhadas
algumas disciplinas durante o ensino médio, por meio de projetos de extenséo ou
“‘um ano de universidade para revisar curriculo”.

Percebem que embora seja manifestada a preocupacdo com o0s
indicadores de evasao, ha dentro da universidade aqueles que expressam a
cultura de que “os bons vao ficar e os outros vao caindo pelo caminho”, deixando
a indagacdo do quanto realmente é feito pelo aluno em termos de curriculo e de
apoio pedagogico para que todos possam ter a mesma oportunidade.

Os técnicos apontam a preocupacdo em relacdo ao estudo das
transferéncias para identificar o que de fato os alunos buscam em outras
universidades, e citam que ja ocorreu transferéncia por falta de oportunidade de
estagio, situagcao que talvez pudesse ser evitada pela universidade.

Colocam que o inicio do curso é bastante tedrico, os alunos so6
percebem se tem aptiddo depois de um ano e meio ou dois de curso, no momento
das disciplinas especificas, a menos que tenham contato com alguém que seja da

area.

Consideram que “as pessoas mais velhas que ingressam na instituicéo
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tém dificuldade de permanecer no curso”. “Por terem mais responsabilidade
precisam trabalhar, tem familia, dificuldade de assimilar o conteddo, néo
encontram apoio porque passaram muito tempo sem estudar, até a tecnologia
atrapalha a vida deles, trabalhos no moodle, matricula on line... € uma barreira na
faixa dos 30 pra cima”.

Acreditam que a Unipampa esta adotando varias medidas que irdo
minimizar a questdo da evasao: apontam o projeto Jodo de Barro para moradia
estudantil, o restaurante universitario, 0o PAMPATEC e crescimento na distribuicdo
de bolsas.

Acreditam que a cidade ndo se estruturou para receber esse acréscimo
populacional e a nova demanda decorrente dela, por isso falta evoluir o comércio
local, o transporte publico, lazer, como parques, ginasio coberto, cinema.

Quanto ao crescimento da regido, em especial as duas técnicas que ja
residiam na cidade, consideram que em Alegrete esse crescimento € visivel ndo
s6 na paisagem da cidade, como percebem uma expansao do comércio (ainda
pequena), uma grande quantidade de construcdes que geram empregos inclusive
para mulheres, o que ndo se via a tempos atras. Apontam como aspecto negativo
a falta de infraestrutura para atender o aumento do fluxo de veiculos na cidade e

a supervalorizacdo dos imoéveis.

A cidade era parada no tempo, o campo visual era sempre a mesma
coisa agora mudou.

A pesquisa realizada na secretaria académica reflete a percepgcédo dos
técnicos da secretaria académica por meio das suas vivéncias e contato direto

com os alunos e coordenadores de curso.

4.2.7. Pesquisa com o Nucleo de Desenvolvimento Educacional - NuDE do

Campus Alegrete

O Nducleo de Desenvolvimento Educacional — NuDE “é o setor ligado a
Coordenacdo Académica responsavel pela Assisténcia Estudantili e Apoio
Pedagogico.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA).

O contato do NuDE com os alunos € bastante proximo, visto que fazem

0S encaminhamentos para o0s programas de bolsas, acompanhamento dos
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bolsistas e realizam um trabalho de assisténcia ao aluno.

Na entrevista realizada com o NuDE do Campus Alegrete, participaram
duas técnicas em assuntos educacionais (pedagogas) e um assistente social que
compdem o quadro de servidores do setor.

Com relagdo a adocdo de acompanhamento dos indicadores de
evasao na Universidade, mencionam a tentativa de criacdo de um grupo de
trabalho (GT) com a finalidade de abordar o tema a nivel institucional, mas
desconhecem sobre o andamento dos trabalhos do GT.

Consideram que embora haja preocupacdo das coordenacdes com a
questdo da evasdo ndo had uma metodologia de acompanhamento de forma a
possibilitar uma intervencdo antes que a evasado ocorra, reconhecem que ha
coordenacao que realiza um trabalho de acompanhamento de todas as turmas,
mas nao é regra.

No Campus Alegrete o NuDE solicita aos coordenadores e professores
gue comuniguem os casos de infrequéncia as aulas e baixo rendimento para que
0 nucleo possa avaliar e intervir, se for o caso. Porém n&o obtém muito resultado,
em um semestre somente trés situacdes foram encaminhadas.

O NuDE realiza, de forma institucional, a avaliagcdo discente, onde séo
avaliadas as disciplinas e o0s respectivos docentes, a infraestrutura, questdes
académicas e auto avaliacdo dos discentes, compondo os indicadores do
SINAES. Esta avaliacdo ndo tem carater punitivo e € utilizada no planejamento
estratégico do Campus, servindo para identificar fragilidades e potencialidades.

A avaliacdo é realizada pelos alunos de forma voluntaria, porém a cada
ano a adesdao esta baixando, o que pode refletir que os discentes ndo percebem
os resultados ou ndo recebem o retorno com relacdo a avaliacdo. Esse fato vem
sendo discutido pelo nucleo que busca uma forma de maior divulgacdo dos
resultados da avaliacédo e das medidas tomadas em funcéo dela.

Quando questionados quanto a maturidade dos alunos no momento do
ingresso ou 0Ss aspectos que envolvem 0 ingresso, 0s entrevistados fazem
consideracao ao fato que na Unipampa muitos alunos ingressam com uma média
bem mais baixa que outras instituicbes o que faz com que a Unipampa sirva de
trampolim para o ingresso em universidades de maior concorréncia.

Discutiu-se a questao do perfil do aluno ingressante e suas alteracdes

em decorréncia da conclusdo do Ensino Médio por meio do ENEM, sem a
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necessidade de cursar uma instituicdo de ensino médio e sem receber 0s
conteldos necessarios aquela modalidade de ensino e da aplicacdo de acdes
afirmativas.

Os entrevistados entendem que nao ha justificativa para as cotas
raciais, pois a etnia ndo pode ser aliada a pobreza ou falta de oportunidade, mas
veem como positivas as agOes afirmativas com cotas sociais, pois estas
beneficiam diretamente quem ndo tem condicdbes de acesso a cursos
preparatérios ou a um ensino de melhor qualidade, mudando o perfil do aluno

ingressante.

Com a universalizagdo do ensino... se antes eram estudantes de classes
mais abastadas, agora se ampliou para todas as condicdes
socioecondmicas.

Reconhecem o esforco da universidade para garantir a permanéncia
dos alunos em condicdo socioecondmica menos favorecida. Consideram
importante que o perfil do aluno seja tracado desde a sua inscricdo no ENEM, por
meio de questionario contendo as informacdes necessarias ao SISU e que seriam
repassadas as instituicdes, facilitando o acompanhamento de alteracfes durante
sua trajetdria universitaria e associando seu rendimento académico.

Com relacdo as formas de ingresso houve a consideragdo de que “a
forma de acesso a universidade esta equivocada, tanto vestibular quanto ENEM.
Existem exemplos em outros paises onde a histéria do aluno € valorizada para
ingresso na universidade... para isso teria que ter uma reforma de estrutura...”

Como principal causa de evasdo do Campus, 0 grupo considera o
baixo rendimento dos alunos e as dificuldades de acompanhar os componentes
curriculares.

Nesse sentido foi levantada uma grande preocupacao com relacdo aos
ingressantes, pois assim como mencionado também pelos coordenadores e pela
secretaria académica, pode-se identificar a dificuldade dos alunos decorrente das
suas formacgOes anteriores, dadas as condigbes em que ocorre 0 ensino basico,
em especial na escola publica.

Existe uma defasagem na educagcdo basica, que o0s proprios
professores em seminarios apontam. Segundo os técnicos do NUDE se entende

como responsabilidade da universidade minimizar os problemas dessa
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defasagem, visto que as politicas adotadas alteraram o perfil do aluno
ingressante, ampliando as vagas para estudantes oriundos de escola publica ou
gue obtiveram a conclusdo do ensino médio pela nota do ENEM, sem sequer

terem frequentado o ensino médio

€ uma contradicdo 0 ensino publico fundamental e médio ser
considerado ruim, mas a universidade publica tem o melhor ensino...

A formagéo na universidade ndo é o problema, penso que a universidade
esta desligada da realidade...

Consideram que a educacdo béasica pode preparar o aluno para que
perceba a universidade como uma possibilidade viavel e que podera, por vezes,
ajuda-lo na mudanca das suas condi¢des sociais e culturais.

A observacao que fizeram, transcrita a seguir nos faz refletir quanto a
necessidade de unidade do sistema de ensino e a necessidade de integracao dos
moddulos de escolaridade em todos os niveis, ndo podendo haver inicio, meio e

fim em cada nivel de ensino:

Quem forma os professores para trabalhar na educagéo bésica e ensino
médio é a universidade, entdo a universidade tem o compromisso de
aprimorar suas licenciaturas, aprimorar a formacdo dos professores
licenciados que sdo os que véo trabalhar com o ensino basico... a
formagdo do pedagogo tem que ser a melhor possivel... entdo o
pedagogo tem que saber que vai trabalhar numa escola publica, que tem
poucas condi¢cdes que recebe criancas de uma periferia com pais com
pouca instrucéo sem habito da leitura, tem pouco acesso, recebe apenas
comunicacdo de massa, games... os laboratorios de informética da
escola basica ndo funcionam... alfabetizar na idade certa para que nao
chegue aos quinze anos sendo cobrado pela familia que tem que
trabalhar... o docente tem que ter ferramentas para proporcionar um bom
trabalho... Muitos professores comprometidos pagam do seu bolso para
trabalhar com materiais .. Fazendo uma reflexdo: quem entra pros cursos
de pedagogia nas universidades federais? pessoas que ndo tiveram
condicbes de ir para outros cursos... ndo escolheram ser
professores...sem aptiddo ou ndo foi da sua escolha.. comega por ai a
problemética, a universidade tem a obrigacdo de melhorar sua
formacgdo, ... oferecer formacado continuada para os professores que ja
estdo narede....

Percebem que o aluno ao ingressar ndo possui clareza do que vai
encontrar na universidade, muitas vezes ele desconhece o curso e as habilidades
necessarias para a profissdo. Faz a escolha, mas “por vezes ele ndo se identifica
com o perfil do curso, ndo esperam que tenha tanto calculo e raciocinio 16gico”.

Nos primeiros contatos com 0 curso acabam se desmotivando e talvez nao
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recebam a orientagdo necessaria para que possam tracar novos objetivos.

Nenhum lado esta preparado, nem os alunos que ingressam e nem 0s
professores que recebem esses alunos...

Ha preocupacao do Nucleo com relacao a formacéo de docentes, pois,
embora existam programas para acolhimento aos novos docentes e alguns
programas de formacdo continuada. O corpo docente do Campus é
essencialmente composto por pesquisadores das areas de engenharias e
computagdo, o que faz com que nos deparemos com 0s casos apontados por
Anastasiou (2012) em que ha a necessidade de “profissionalizagao continuada”.

Mencionam que nas avaliag0es realizadas com relacdo aos docentes a
maior reclamacdo é da parte pedagodgica. Informam que a universidade esta
preparando uma formacdo nesta area com a participacdo da professora

Anastasiou, a ser feita em todos os Campi.

Falta as questdes pedagdgicas, pois esses docentes sdo técnicos...mas
eles também estdo abertos a compreender...

Muitos entram até com pds-doutorado, mas sem vivéncia de sala de
aula.

Consideram importante que a coordenacdo académica tenha uma
equipe que auxilie no acompanhamento do rendimento do curso e questdes
pedagogicas, pois 0s coordenadores além das atividades de gestdo possuem
encargos didaticos inerentes a funcéo de docente.

Como medidas importantes para minimizar o problema da evaséao os
entrevistados apontam a continuidade dos programas de bolsas; a implantacao
dos restaurantes universitarios; o projeto de moradia estudantil; os cursos de
nivelamento para os alunos ingressantes que precisam ser institucionalizados e o
acompanhamento de alunos com baixo rendimento e infrequéncia.

Os entrevistados consideram o papel relevante da Unipampa para a
comunidade em geral. Alegrete pode se transformar numa cidade referéncia em
educagdo e uma das potencialidades identificadas € a aproximagcdo com o
MERCOSUL, quebrando uma barreira geografica, para isso consideram que “é
preciso quebrar os muros invisiveis da universidade para que todos possam ver

que aqui € um mundo possivel”.
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PROPOSTA DE SOLUCAO

Ao concluir esta pesquisa, em consonancia com os objetivos propostos
e com as hipoteses levantadas apresentamos algumas consideracfes que
poderdo ser vélidas para favorecer uma melhor andlise da evasdo na Unipampa,
bem como a sistematiza¢do de pesquisas nesta area.

Importante que os gestores entendam a evasdo como um problema da
gestado do ensino superior e levem em conta que embora a decisdo de evadir seja
do aluno, essa decisdo pode nao representar apenas um ato individual, mas um
conjunto de causas das quais ndo se pode eximir a responsabilidade institucional.
N&o por acaso esses indicadores fazem parte das avaliacbes do curso e da
instituicao.

A complexidade das instituicbes de ensino superior exige a
profissionalizacdo da gestdo. Para isso € necessario contar com pessoas
qualificadas, com boa capacidade de lideranca e com interesse em enfrentar
desafios.

Entendemos que a capacitacdo dos gestores, que se faz necesséria a
partir do momento de seu ingresso no cargo, deve ser institucionalizada de forma
a permitir, pelo menos, o aprimoramento em questdes basicas como
funcionamento do Sistema Nacional de Educacao Superior, lideranca, gestdo por
processos, avaliacao institucional, administracdo do tempo e outras inerentes as
atribuicoes de gestor.

Da mesma forma que os gestores precisam estar qualificados, por sua
vez, os membros do corpo técnico e docente precisam entender o sistema de
gestdo da universidade, alinhando seus objetivos e acdes aos objetivos
institucionais. Esse alinhamento deve constituir parte integrante da rotina tanto
administrativa como académica.

O corpo docente precisa entender sua condicdo como integrantes de
um processo sistémico de educacdo e seu papel relevante como mediadores
entre 0 projeto politico pedagodgico institucional e do curso; e do projeto de
docéncia universitaria e de aprendizado dos discentes, com vistas a obtencéo de
rendimento satisfatorio e interesse do aluno.

Os professores universitarios precisam estar preparados para enfrentar

os desafios da docéncia ao cumprir seu papel de implementar a acédo de educar,
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constituida na relacdo ensino-aprendizagem, tendo como compromisso a
atualizacado permanente dos saberes, a equidade no tratamento de seus alunos,
adotando uma postura critica e reflexiva da educacéo e de seus objetivos, bem
como atuando como agentes de mudanca e constru¢cdo dos projetos politico-
pedagdgicos que norteiam sua atuagdo docente.

A corresponsabilidade assumida por meio da participacao colegiada e
coletiva na construcdo das bases curriculares do projeto Institucional, do projeto
de curso e da acdo docente, garante aos professores universitarios maior
autonomia didatica pelo efetivo conhecimento dos objetivos projetados, porém
iImpde a superacéo do trabalho individual e fragmentado, efetivando uma proposta
de trabalho integrado e cooperativo.

Essa participacdo nas definicdes dos curriculos favorece ainda uma
melhor atuacdo dos docentes de areas técnicas, que possuem formacao
essencialmente na area de atuacao, sem formacgéao especifica para a docéncia.

No Campus Alegrete, por exemplo, que € composto por docentes com
formacdo nas areas de engenharia e computacdo nos faz considerar a
necessidade de um aprimoramento caracterizado como processo de
“profissionalizacdo continuada”, definido por Anastasiou (2004, 2012) como a
busca da sistematizacdo dos saberes necessarios a formacao docente, visto que
esses profissionais jaA exercem a ocupacdo de dar aulas, portanto possuem
saberes sobre a docéncia, adquiridos na experiéncia como docentes, como
alunos ou em alguma experiéncia anterior.

As praticas adotadas relativas a formacdo docente precisam estar
continuamente em analise e aperfeicoamento para que ndo se tornem apenas
momentos tedricos e com pouca aplicabilidade. Importante trazer a pauta o
contexto educacional em que a docéncia se insere e as mudancas decorrentes
deste contexto.

Além de pessoas capacitadas para assumirem suas responsabilidades,
consideramos relevante a utilizacdo de um sistema de informagdes que permita a
confiabilidade dos dados institucionais de modo a apoiar 0 processo decisorio
tanto em nivel gerencial quanto estratégico.

De acordo com Bernardes et al. (2004) as instituicdes precisam utilizar
ferramentas que contemplem o contexto da instituicdo e as necessidades de

gerenciamento das informacdes. Todo esse processo de desenvolvimento e
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implantacdo de um sistema de informagdes gerenciais passa pelas pessoas
envolvidas nas atividades e na estratégia organizacional, assim ndo sao meras
acOes de instalacdo e treinamento de usuarios.

Percebe-se a necessidade de aliar as funcionalidades do sistema
utilizado (SIE) as necessidades operacionais e estratégicas da Unipampa, a fim
de que a instituicdo possa efetivamente tomar decisbes com base em dados
confiaveis e obtidos de forma simples e direta, sem a necessidade de intervencéao
para que se chegue aos resultados.

Essa percepgéo foi obtida no momento em que geramos no SIE os
relatérios necessarios a esta pesquisa e precisamos explora-los em sistema
paralelo (excel) para obtencdo das informacdes necessarias. A manipulacao
destes dados em outro sistema pode acarretar perda de informacdes, além de
aumentar a possibilidade de erro.

Outro aspecto a ser considerado é a necessidade de que a
identificacdo dos problemas administrativos e académicos seja precoce, bem
como a intervencdo deve ser proativa. O apoio e orientacdo das coordenacdes de
curso podem contribuir para que esses problemas sejam identificados com a
devida brevidade.

N&o estd institucionalizada uma forma de acompanhamento da evaséo
na Unipampa, ainda que os coordenadores refiram fazé-lo por meio da coleta de
dados de relatérios e contato com a secretaria académica.

Preocupa-nos o fato de que os relatérios emitidos pelo sistema da
universidade (SIE) apontam a evasao depois de efetivada, ndo havendo um
acompanhamento com periodicidade capaz de indicar que o aluno estd em risco
de evaséo.

Em especifico no caso da evaséo a infrequéncia e o baixo rendimento
sdo indicativos de que ha necessidade de intervencao para o resgate deste aluno.

Nesse sentido apontamos o trabalho desenvolvido pelo NuDE do
Campus Alegrete, que foi exposto na entrevista realizada para este estudo.
Ocorre a orientacdo aos docentes para que comuniquem ao Nucleo os alunos em
situacdo de baixo rendimento e infrequéncia, visto que esses registros sao
realizados pelos professores e s6 configuram no histérico do aluno no
encerramento do semestre. Apesar da dindmica adotada, raros sdo 0S casos

informados.
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Da forma realizada esta acdo sofre a dependéncia das informacdes
dos docentes para alcancar melhores resultados, a menos que os dados
estivessem disponiveis para coleta, pelo menos semanalmente por meio de um
sistema de informacdes mais dinamico.

Consideramos que a analise da evasao deve se dar de dois modos: um
preventivo, onde se faz necessaria a institucionalizagdo de um processo
continuado de analise de situacfes de risco de evasao por campus e outro de
analise de causas, a ser realizado a partir das percepcdes dos alunos evadidos
(pesquisa de evaséo) e dos alunos regulares (pesquisa de satisfacao).

A necessidade de determinar as causas de evasdo, comparando as
prioridades dos alunos em relacdo a avaliacdo dos servigcos prestados pela
Instituicdo tanto administrativos, educacionais e comunitarios, € apontada como
proposta para reducdo das situacbes de evasao. Nesse sentido, como exemplo
de sucesso, Lobo (2012) aponta ““Student Satisfaction Inventory”, do Huntington
College, em Indiana, reduzindo taxas de evasdo de 50% para 25%, em sete
anos”.

Observa-se o0 interesse da Unipampa no combate a evasao,
demonstrado pela realizacdo de ac¢des para apoio a permanéncia dos alunos,
porém, percebe-se a necessidade de investigacdo periddica sobre as causas, de
forma a permitir que sejam mantidas/desenvolvidas acdes adequadas a
manutencgao do aluno na Universidade.

E de suma importancia a andlise institucional quanto a motivacdo de
evadir do aluno, pois somente conhecendo as causas podera ser definido o
significado desta evasdo para o0 estudante e para a instituicdo, reafirmando a
definicdo de Tinto (1989) quanto a interpretacdo da evaséo, visto que esta pode
nao representar um fracasso, mas uma medida positiva para cumprir a mudanca
de objetivos por parte do aluno.

Acreditamos que a ampliacdo desta pesquisa de maneira longitudinal
auxiliaria em uma melhor compreensao das diversas variaveis que envolvem a
evasdo e dos impactos desta na Unipampa.

Consideramos que a pesquisa qualitativa sobre evasdo deve ser
realizada no maximo no semestre imediatamente posterior a saida do aluno,
periodo em que, provavelmente havera maior pré-disposicdo do ex-aluno em

responder.
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Para a investigacdo e acompanhamento dos dados relacionados a
evasao consideramos importante a criagdo de um grupo de pesquisa ou a
reativacdo do grupo de trabalho constituido sobre o tema, para que juntamente
aos orgaos de gestdo, como a Divisdo de Dados Institucionais e a Coordenadoria
de Desenvolvimento Pedagoégico, promovam de forma sistematizada as
pesquisas e andlises necesséarias para um melhor conhecimento institucional, de
forma a fornecer subsidios as decisfes dos gestores em todos os niveis.

Lobo (2012) indica como exemplos bem sucedidos e divulgados
internacionalmente da implantacdo de grupo de trabalho constituido para combate
a evasao o “Gateway Program” da Universidade do Texas, em Austin, que
recuperou alunos com problemas colocando-os ao nivel dos demais quanto a
Evasao e aprovagao; e “Freshman Year College” da Universidade da Cidade de
Nova York, em Brookling, que passou de uma Evaséo de 50% para 23%, em 7
anos.

Importante refletir sobre os principais motivos de evasdo apontados
pelos evadidos questionados nesta pesquisa: a falta de tempo e disposicdo em
decorréncia do trabalho, incompatibilidade com o horario de trabalho,
desempenho insatisfatério, dificuldades de adaptacdo ao ritmo da universidade,
dificuldade de adaptacdo na turma ou curso e atraso no curso, pendéncia em
varias disciplinas entre outras.

Nao h& como dissociar as causas elencadas neste estudo, visto que a
interferéncia da jornada de trabalho nos estudos esta plenamente relacionada ao
desempenho académico, assim como o desempenho insatisfatério do aluno
podera gerar um sentimento de fracasso que refletirh em sua adaptacéo.

A questdo socioecondmica, que diz respeito a necessidade de
trabalhar sobreposta a continuidade dos estudos, esta além das possibilidades de
solucdo interna da universidade, embora em varios sentidos a universidade
minimiza seus impactos por meio de bolsas de estudos, restaurante subsidiado,
moradia e outros auxilios.

Foi iniciado em 2011 o Projeto “Alegrete, Cidade Universitaria” onde a
participacéo de liderancas da comunidade poderia apoiar na proposta de medidas
gue favorecessem a permanéncia dos alunos universitarios da cidade, que conta
com cinco Campi universitarios. A retomada deste movimento podera auxiliar a

minimizar alguns problemas relativos ao fator socioecondémico.
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Os evadidos manifestam a dificuldade de conciliar os horérios,
encontrando dificuldades tanto nos cursos diurnos como nos noturnos, que em
geral, abrigam alunos que trabalham durante o dia e por isso dificiimente
conseguem desenvolver atividade extraclasse em horario diferente ao do curso.

Em decorréncia disso ocorre uma diminuicdo relativa do rendimento
nos cursos noturnos em relacdo aos diurnos correspondentes, mas é importante
gue seja considerada a procura da populacdo. (PAREDES, 1994).

Os curriculos universitarios e sua flexibilidade, assim como a criacéao
de novos cursos, para Brasil (1996) precisam responder as mudancas sociais
contemporaneas — urbanas, culturais, artisticas, tecnoldgicas, organizacionais,
etc..., contemplando por igual o desenvolvimento do cidadéo e do profissional.

A selecédo dos cursos para o horario noturno deve vir precedida de uma
adequacao curricular que compreenda as especificidades do horério e do publico
que vai atender, conforme explicitado na LDB, em seu artigo 4°, em que cabe ao
Estado garantir “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando”. (BRASIL, 1996).

Ao ingressar na universidade o estudante traz consigo expectativas e
prioridades com relagdo a sua formacéo, ao sistema universitario e ao curso. Por
iISSO um importante momento a se considerar € o ato de ingresso do aluno na
universidade onde ocorre a transicdo de uma modalidade de ensino para outra de
maior exigéncia.

O periodo de interacdo com 0 novo meio, conjugando 0S aspectos
individuais ao contexto institucional em que o estudante estd se inserindo é
determinante para sua integracao.

A divergéncia de valores do individuo e da sociedade em que convive
faz com que ocorra a falta de integracdo o que podera leva-lo a desisténcia do
seu objetivo.

Considerando a analogia feita por Tinto (1975, 1989, 1997) a teoria de
Durkheim (1961) sobre o suicidio, quando o aluno ndo consegue se integrar, ou
seja, atender as demandas do sistema institucional sejam académicas ou sociais,
ele tende a desistir da Instituicdo, assim como o suicida desiste da vida.

Devemos considerar na questdo da integracdo o principio da
universalizagdo das vagas, visto que alguns ingressantes terdo cursado a

Educacao de Jovens e Adultos (EJA), cujo periodo do ensino médio é reduzido a
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metade do tempo, outros poderdo ter obtido a titulacdo do ensino médio por meio
de aprovacdo no ENEM, mesmo sem terem tido a vivéncia de uma instituicdo
desta modalidade de ensino. Esses alunos chegam a universidade com menos
experiéncia institucional, com um curriculo mais compacto em relacdo ao do
ensino médio habitual, podendo ter maiores dificuldades de adaptacdo em relacéo
as interacbes académicas.

Neste sentido cabe aos envolvidos na gestdo universitaria questionar-
se sobre qual o papel da instituicdo frente a nova configuracdo que apresenta o
ingresso universitario desde o inicio de sua expansdo? Quais as alteragbes no
plano institucional foram realizadas para gestdo do processo académico-
curricular, como consequéncia da incorporacédo de novos grupos sociais? (LEIVA,
2000)

Sobre esse aspecto, Leiva (2000) adverte a existéncia de uma
dualidade na qual a Universidade estd aberta a receber os diferentes grupos
sociais, porém sua organizacdo e funcionamento ndo parecem desenvolver
estratégias para apoiar a permanéncia e avan¢o dos académicos.

Os estudantes das classes sociais menos favorecidas ja se sentem em
desvantagem com relacdo aos demais e acabam atuando como coadjuvantes nas
decisfes, por vezes ndo concretizando seu projeto pessoal de estudos.

Essa alteracdo na identidade dos matriculados torna ainda mais
imediata a necessidade de um processo de apoio na transicdo escola-
universidade tanto para minimizar as dificuldades curriculares e de adaptacao,
mas também porque para muitos a vinda para a universidade configura uma
mudanca social, pelo afastamento do convivio da familia e dos amigos, novas
responsabilidades caracteristicas do mundo adulto e a propria pressao por
resultados positivos em relacéo aos estudos.

Pode-se estabelecer um processo de integracdo escola-universidade
em dois momentos:

a) através de trabalho para fortalecimento do ensino basico na regido
de atuacdo da universidade, com a informacdo sobre os cursos e suas
caracteristicas aos alunos dessa modalidade de ensino, construindo a cultura
universitaria e oferta de cursos de qualificagdo aos docentes da educacgéo bésica.

Estas acBes podem ser realizadas através da oferta de cursos de formacao
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docente em areas gerais ou especificas traduzidos como a¢des de extensdo ou
pés-graduacao;

b) por meio da acolhida inicial dos ingressantes na universidade, em
que se faz necessario o esclarecimento ao novo publico sobre aspectos
institucionais relevantes, servicos disponiveis na universidade, aspectos
académicos e administrativos que serdao encontrados pelos alunos no decorrer do

Curso.

Entre as diferencas percebidas positivamente, pode-se citar a percepgéo
de que sera possivel ter mais autonomia na universidade do que havia
na escola; a expectativa de maior independéncia é avaliada como algo
bom, uma conquista de quem entra na universidade. Nesse sentido, a
saida da escola € vista como um passo em direcdo a adultez e a maior
responsabilidade. (BARDAGGI et al., 2009).

No momento da acolhida se faz necessario o comprometimento da
comunidade interna da universidade para a realizacdo de uma interacdo dos
ingressantes com as coordenagdes de curso, docentes e técnico-administrativos.

O desenvolvimento desse encontro deve ser pautado na verdade, de
modo que o estudante possa estabelecer uma visdo real da instituicdo e dos
servicos, evitando criar falsas expectativas que venham gerar quebra de
confianga e decepcao no futuro.

A apresentacdo clara e objetiva dos desafios do seu programa de
estudos o fara compreender os objetivos a serem perseguidos e se envolver com
seu processo de aprendizagem desde o inicio do curso.

O apoio ao estudante por meio de acompanhamento individual e
coletivo também é uma importante forma de favorecer o bem estar dos alunos de
forma a beneficiar sua permanéncia.

Da mesma forma que os alunos necessitam de apoio em relacdo as
suas dificuldades, os servidores da instituicado também precisam estar preparados
para enfrentar os obstaculos encontrados em suas atividades, portanto sendo
necessario igual apoio individual e coletivo para que seja mantido um bom clima
organizacional e o bem estar funcional do quadro profissional.

A partir das contribuicdbes de Tinto (1997), considerando que 0s
académicos estdo mais propensos a persistir se eles estdo académica e

socialmente integrados, propbe-se a criacdo de equipes de estudos, a exemplo
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das “Comunidades de aprendizagem”.

Essas equipes, interligadas por um tema gerador, possibilitam um
aprendizado interdisciplinar e nele podem participar alunos dos diferentes cursos
da instituicdo. Além das experiéncias de aprendizagem, o0s participantes
aprendem a se relacionar e trabalhar em equipe. Esta integracdo social acaba
oportunizando a integracao académica e reduzindo as possibilidades de evaséao.

Para minimizar as dificuldades encontradas em relacdo ao rendimento
dos discentes, tanto alunos quanto coordenadores e técnicos que participaram da
pesquisa reconhecem a importancia da institucionalizacdo de cursos de
nivelamento em determinadas disciplinas para uma maior integracdo do aluno
ingressante.

Esses cursos visam minimizar as discrepancias de curriculo cursado
pelos novos discentes preparando-os melhor para os desafios do curriculo
universitario, na busca da manutencdo da qualidade do ensino superior e de um
rendimento satisfatorio do aluno.

Além da sistematizacdo dos cursos de nivelamento em disciplinas de
maior reprovagao ou com maior grau de dificuldade, a adogdo de um sistema de
recuperacdo de conteudos no decorrer do semestre também se faz importante.

Proporcionar ao aluno condi¢cdes de um acompanhamento adequado
do curso precisa fazer parte do cotidiano da universidade. Essas recuperacfes
podem ser realizadas pela oferta de disciplinas em periodos ou horarios especiais
ou com a utilizacdo de tecnologias da informagdo e comunicacdo que ja fazem
parte da dinAmica da universidade. A melhoria do rendimento do aluno reflete na
qualificacdo do curso e da universidade.

O credenciamento para oferta de cursos em EaD, que estd em
andamento, trard um favorecimento para os alunos cuja dificuldade de horarios
impossibilita a continuidade dos estudos, situacdo manifestada nas pesquisas
apresentadas neste estudo.

Entendemos a evasdo como parte do contexto académico visto a
amplitude de oportunidades a que os alunos podem ter acesso e a diversidade de
motivacdes aqui expostas.

A preocupagdo maior desta proposta estd em relacdo a falta de
continuidade do ensino superior e a utilizacdo do conhecimento das motivacdes

de evasao para que possamos combaté-la.
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CONCLUSIONES Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACIONES

Este trabajo buscé caracterizar el momento actual de la educacion
superior brasilera y evaluar las causas de la desercion universitaria de discentes
de la Universidad Federal do Pampa. La historia muestra que el sistema de
educacién superior es un instrumento de diseminacion de los paradigmas
dominantes.

Considerando el sistema de educacion superior un instrumento de
diseminacion de los paradigmas dominantes, como fue en el recorrer de la
historia, el trabajo buscé caracterizar el momento actual de la educacion
universitaria brasilera en el mundo globalizado, contextualizando el periodo
histérico en que nos encontramos.

El énfasis a los movimientos de inclusién y la busca por una sociedad
mMas equitativa balizan politicas referentes a al ensefianza en todos los niveles.

Con a finalidad de enriquecer nuestra reflexion acerca del problema de
la desercion en la ensefianza universitaria presentamos la amplitud de la red
federal de educacion universitaria brasilera, la busca por la interiorizacion de la
ensefianza superior como forma de garantizar una mejor distribucion del
desarrollo social y econémico, la implementaciéon de una modalidad nacional de
acceso a la ensefanza superior y contextualizamos Unipampa como parte
integrante de este proceso de mudanza.

Al concluir este estudio, no podemos dejar de sefialar que la
problematica de la desercion de la ensefianza superior debe ser explorada a partir
del contexto social, cultural y econdmico en que esta insertado, no bastando
apenas el analisis individual o institucional para definir causas y buscar
soluciones.

Otro importante aspecto que resaltamos es la interdisciplinariedad del
tema evasion que posibilita la utilizacion de teorias de las diversas areas del
conocimiento de acuerdo con el propésito del estudio. De esta manera, los
saberes de inclinacidon sociolégica fueron bases importantes que ayudaron a
aclarar las hipotesis defendidas en este estudio.

La amplitud de los conceptos y formas de calculo para la evasion

permiten la adaptacion a la dimension de las necesidades del estudio propuesto.
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El estudio institucional sobre las causas de evasién permite una mejor
vision en lo que se refiere al contexto y permite identificar peculiaridades, tanto
institucionales como relacionadas al perfil del alumno, haciendo con que sea
posible acompafar los grupos por periodo de ingreso, identificando causas
especificas de determinados periodos de tiempo.

En el caso de Unipampa, por ejemplo, se puede identificar causas
temporales en el transcurso del periodo de implantacion o de la alteracion de la
modalidad del ingreso y asi trazar comparativos. En esta investigacion el recorte
temporal buscé identificar alteraciones a partir del cambio de la forma de ingreso
a la universidad.

Esta pesquisa se desarrolla en dos momentos: uno en el cual los datos
cuantitativos llevaron a las definiciones preliminares y otro en el cual se destaca
la pesquisa cualitativa, visando definir las causas de la desercion.

Se entiende que los analisis cuantitativos y cualitativos realizados en
este trabajo, en conjunto, atienden plenamente los objetivos a que nos
propusimos.

La forma de evasién con mayor atencion en esta pesquisa fueron los
abandonos por representar el 49% del total de las evasiones de Unipampa en los
afios de 2008 a 2012 y 66% de las deserciones en los cursos del Campus
Alegrete en el mismo periodo.

Como en esa modalidad de desercion el alumno no da cualquier
justificativa para su salida, es fundamental el contacto con el ex-alumno para
conocer esas causas Yy buscar mejorias.

Se considera importante la construccion de la cultura organizacional en
relacion a la desercion, visto que para muchos, el alumno que sale apenas da
lugar a aquél que desea ingresar, ignordndose el aspecto social y econdémico
pertinente a cada vacante de ensefianza universitaria, ademas de desconsiderar
el aspecto de realizacion personal del individuo.

Los resultados de esta investigacion corroboraron con otras pesquisas
en el area de desercion, donde, se concluye que el area del conocimiento con
mayor indice de desercion en Unipampa son Ciencias Exactas y de la Tierra y
Ciencias Sociales y Aplicadas.

Ademas de eso, otra situacion a ser explorada, en especial por tratarse

de una universidad multicampus, es si los cursos de una misma area del

Conclusiones Y Futuras Lineas de Investigaciones Valéria Arrais Ramos Pagina 157



conocimiento poseen la misma curva de desercion cuando ofertados en campus
distintos.

Este estudio confirma que la mayor incidencia de evasiones ocurre en
el inicio del curso, especialmente, durante los terceros y cuartos semestres,
periodo en que pueden aparecer los reflejos de la poca adaptaciéon del estudiante
a los cambios de contexto tanto organizacional, por el cambio de grado de
ensefianza, como de estilo de vida, de ambiente y reduccion del convivio con la
familia y amigos.

Para una mayor profundizacién de esa cuestién lo ideal seria verificar
los indices de reprobacion de estos alumnos con la finalidad de establecer la
influencia de estas en el acto de desertar y si las reprobaciones derivan de
deficiencias en la ensefianza béasica o dificultades de adaptacion al contexto
universitario (propia universidad, curso, nuevas disciplinas y otros).

Aunque el publico atendido por los cursos del Campus Alegrete sea
esencialmente masculino, el género que mas deserta es el femenino lo que puede
indicar mayor dificultad de adaptacion de las mujeres a los requisitos del curso.

A faja etaria de ingreso, comparada a la faja etaria de los desertores,
es inversamente proporcional, pues el mayor nimero de ingresantes se encuentra
entre los 21 afios, pero el mayor indice de desertores esta comprendido entre los
mayores de 22 afios.

Con eso se percibe la relacion de la faja etaria con las causas
asociadas a las actividades laborales de los estudiantes, visto que en esta edad
muchos de los estudiantes ya se encuentran en el mercado de trabajo sin
conseguir conciliar el horario de estudio.

Sin embargo, no puede ser despreciada la cuestion de la eleccion
precoz de la profesion y de la falta de orientaciébn vocacional, destacadas por
algunos autores de gran influencia en el acto de desertar. En este caso, hay
necesidad de un estudio asociando a las deserciones por abandono al de las
transferencias de curso y de universidades.

Este estudio comprueba que durante los afios de 2010 y 2012, el
mayor numero de ingresantes fue del estado de Rio Grande del Sur, a pesar de
la adopcién del ENEM, con amplitud nacional. La finalidad de esta observacién

fue identificar la migracion de estudiantes para esta region del pais. Pero no fue
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posible verificar ese cuantitativo en los afios anteriores, no permitiendo confirmar
si hubo acrecimos posteriores al ENEM.

En un segundo momento, donde se presenta la pesquisa cualitativa
se entiende que los objetivos a que esta se propuso fueron plenamente
atendidos, a pesar de las dificultades encontradas para contacto con los
estudiantes que desertaron.

Se entiende que los alumnos desertores deben ser contactados luego
después de su salida de la universidad, posibilitando una mayor predisposicion
para respuesta sobre las reales causas de su desercion.

No fue posible por el alcance propuesto y el tiempo disponible
establecer el perfil del alumno desertor, identificando categorias o grupos donde
la desercién esta mas propensa a suceder. Esto posibilitaria la elaboracion de
politicas institucionales con mayor atencion en el tratamiento a determinadas
categorias de alumnos.

La encuesta cualitativa tomé como eje norteador para definicion de las
causas de desercion los tres factores apuntados por la Comision de Evasion
(1996): Caracteristicas individuales de los estudiantes; Factores Internos a las
Instituciones; Factores Externos a las Instituciones.

Las principales causas de desercién apuntadas en la pesquisa con
alumnos desertores poseen fuerte interrelacibn y confirmaron pesquisas
anteriores elaboradas por el Campus Alegrete.

Para mejor evaluacion consideramos inicialmente las cuatro principales
causas apuntadas: falta de tiempo o disposicion para los estudios en resultado
del trabajo; incompatibilidad con el horario de trabajo; desempefio insatisfactorio;
dificultad de adaptacién al ritmo de la universidad.

Esas causas reflejan la necesidad de trabajar, evidenciando la
importancia de asociar los datos al contexto social, econémico y cultural de la
region donde se insiere el estudio.

A pesar de poseer caracteristicas de factor externo por ser relativas al
mercado de trabajo, estas causas acaban por influenciar en factores internos de
la institucion, en lo que dice respecto al rendimiento académico, lo que exige
reflexion cuanto a las necesidades de adaptaciones curriculares y revaluacion de

los proyectos politico-pedagdgico de los cursos.
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Ademas de los factores externos, configuran en las respuestas de los
desertores cuestiones de caracter individual, como las dificultades de adaptacion
al ritmo de la universidad, al grupo y al curso; no gustar del curso escogido;
dificultades de adaptacion, entre otras, citadas por los entrevistados.

Como factores internos a la universidad, fueron citadas la falta de
estructura de la universidad, dificultades para conseguir becas y el ingreso en
Unipampa como medio de acceso a otra universidad pretendida.

El hecho de Unipampa ser utilizada como puerta de ingreso para otras
universidades necesita ser profundizado en el sentido de que, si el alumno pide
transferencia para otra universidad en el mismo curso, ¢cuél diferencial él esta
buscando? ¢Esa movilizacion tiene caracter personal o tiene que ver con la
estructura organizacional y del curso?

Ampliamos la pesquisa cualitativa por medio de las entrevistas junto a
los coordinadores de curso, a la secretaria académica y al NuDE. Es punto de
consenso en estas entrevistas que los alumnos llegan a la universidad mal
preparados pedagogicamente, con dificultades no sanadas en los niveles
anteriores de enseflanza; algunos con poca vivencia institucional por la
conclusion de la ensefianza media por medio de la aprobacion del ENEM; sin
conocimiento del curso y muchos con la perspectiva de ingreso en otra
institucion.

Las situaciones apuntadas acrecientan responsabilidades a la
universidad, que necesita adaptarse para recibir la nueva demanda de forma
adecuada y sin perder su autonomia y calidad.

Como vimos, la complejidad del sistema universitario posibilita que se
abran varias frentes de investigaciones con relacion a la desercion. Ademas de
algunas sugestiones anteriores, apuntamos como futuras lineas de investigacion:

1. el estudio del rendimiento escolar de los alumnos, en especial en los
primeros semestres de los cursos de graduacion, identificando las causas de
reprobacion.

2. el estudio de las transferencias para otras Instituciones, identificando
si estas configuran a penas un retorno del alumno para mas préximo a su local de
origen 0 qué otros factores que llevan a esos estudiantes a elegir otra

universidad para la conclusion de sus estudios.
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3. el estudio de la desercién en los cursos de posgrado, que compone
uno de los indicadores de evaluacion de cursos del Sistema Nacional de

Posgrado.

La desercion de la ensefianza universitaria es un tema a ser debatido
dentro de las instituciones de ensefianza en todas las instancias de la gestion
universitaria, pero su combate no debe atenerse apenas a la acciones
estratégicas por parte de los gestores.

Cada miembro del sistema universitario, en sus acciones de rutina, sea
en area académica o administrativa, debe estar atento a las situaciones que

exigen atencion e involucrarse con la permanencia de los alumnos.
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ANEXO |. FORMULARIO DE PESQUISA — EVASAO COM ALUNOS EVADIDOS

Prezado (a)

V. Sa. esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, da pesquisa
As Causas de Evaséao de Estudantes dos Cursos de Graduacao da Universidade Federal
do Pampa — Campus Alegrete — 2008 a 2011, referente a conclusdo de curso de
mestrado.

O objetivo deste trabalho é apoiar a instituicdo no sentido de identificar
necessidades e expectativas dos académicos, avaliando os fatores que levaram a sua
desisténcia e para que possamos desenvolver nossas atividades de forma produtiva,
solicitamos sua colaboracéo no sentido de responder aos questionamentos abaixo.

A qualquer tempo o Sr./Sr3/Vocé podera solicitar esclarecimentos adicionais
sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar. Também poderd retirar seu
consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento, sem sofrer qualquer
tipo de penalidade ou prejuizo.

ApGs ser esclarecido (a) sobre as informagdes, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, basta assinalar a op¢éo "sim" na pergunta namero 1.

N&do h& riscos nem custos de qualquer natureza com relacdo a sua
participagcdo na pesquisa, bem como ndo ha qualquer vantagem financeira decorrente da
sua participacdo na pesquisa. Os beneficios se traduzem por meio de a¢des que possam
evitar ou minimizar os problemas de evasdo da Unipampa, contribuido para um
aprofundamento deste tema no meio cientifico.

Seu nome e identidade serdo mantidos em sigilo, e os dados da pesquisa
serdo armazenados pelo pesquisador responsavel.

Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou
revistas cientificas, entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos como um todo,
sem revelar seu nome, instituicdo a qual pertence ou qualquer informacdo que esteja
relacionada com sua privacidade.

O retorno da pesquisa se darad por meio de divulgacdo dos resultados da
Unipampa e envio dos mesmos por e-mail aos pesquisados.

OBS.: As respostas fornecidas seréo tabuladas no conjunto, ndo sendo feita
qualquer referéncia ou vinculacao de resposta a pessoa.

Desde ja agradecemos sua atencgéo e

Concorda em participar da Pesquisa? *
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Nomel

ldade *’7
Naturalidade *li
Nacionalidade *’7

Estado civil *‘ j

Possui filhos? * ]'

Cidade/estado de residéncia antes do ingresso na Unipampa *

Residiu em Alegrete durante o periodo gque estudou na Unipampa? *

Qual a suaforma de ingresso na Unipampa? *
Vestibular
Enem
Transferéncia de outra ies

Outro:

. . Nao
Ingressou na Unipampa pelo sistema de cotas? * M

Se sim, por favor indique a modalidade

Indigena ou descendente indigena que tenha cursado o ensino médio

integralmente em escola publica

Autodeclarado afrodescendente que tenha cursado o ensino meédio

integralmente em escola publica
Candidato com deficiéncia

candidato que tenha cursado integralmente o ensino médio em escola

publica
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Outro:

De qual o curso de graduacao vocé evadiu? *| j

Ano de Ingresso no Curso Evadido; * j'

@] que o] levou a escolher esse curso? *

5

=

| i

Durante o ensino médio vocé passou por alguma forma de orientacdo

5

vocacional? *—l—l AH

Quantos tempo permaneceu no curso evadido? *

um semestre
dois semestres
trés semestres

quatro ou mais semestres

Qual o turno do curso evadido? *
diurno

noturno

Era bolsista durante sua permanéncia no curso evadido? *

. .
sim
. ~
nao
Se sim, qual o tipo de bolsaEscolha na lista abaixo j

Quais os motivos que levaram vocé a desistir do curso de graduagéo
que estava realizando? *Por favor marque todas as respostas que considere que

influenciou em sua decisao de evadir

B .
Falta de conhecimento sobre o curso

- , N e
Minha opcé&o desde o inicio é de estar em outro curso
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-

-

Universidade

Ter-se dado conta de que ndo gosta do curso escolhido

Ingressou na Unipampa pensando em transferéncia para outra

3 Dificuldade de adaptac&o na turma ou curso
3 Dificuldades de adaptacéo ao ritmo da universidade
L Atraso no curso, pendéncia em muitas disciplinas
L Problemas de relacionamento
= Perspectivas desanimadoras quanto a oportunidades futuras de trabalho
= Falta de estrutura da Universidade
3 A Universidade ndo atendeu minhas expectativas
3 Desempenho académico insatisfatério
o . . .
Baixa qualidade do ensino
o ~ :
N&o consegui bolsa
- o . .
Dificuldades financeiras
L Ter perdido o prazo de matricula
L Incompatibilidade com o horario de trabalho
L Falta de tempo ou de disposi¢do para os estudos em decorréncia do
trabalho
L Dificuldade de adaptacédo a cidade
3 Oportunidade de emprego em outra cidade
3 Mudanca de Alegrete para outra cidade
3 Dificuldade em manter-se em Alegrete
[ ,
Problemas de saude
B -
Doenca na familia
= Problemas de ordem familiar ou econémica que o prejudicam
[ p I .
J& possuir nivel superior
= Outro:
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Considerando sua resposta na questdo anterior, por favor explique qual

0 motivo de maior influéncia na sua decisdo *Por favor expligue o motivo.

5

£
| i

De algum modo sua forma de ingresso influenciou na sua desisténcia? *

5

=
< | i

Vocé buscou outras alternativas antes de tomar a decisdo de evadir? *

T

L]

Lo

Quais’?—l—l 2l
Apdés a sua evasao, retornou ao ensino superior? *
[ .
sim,no mesmo curso
[ .
Sim, em outro curso
N . .
Sim, na Unipampa
- : .
Sim, em outra ies
- :
Sim, no mesmo turno
- :
Sim, em outro turno
-

N&o retornei

7 ’ . -
Esté cursando nivel superior no momento? * j

Esta trabalhando * j‘
Profissao
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Vocé considera que a Unipampa trouxe desenvolvimento para a regido

onde esta inserida?

=

£
< | 2

Que sugestdes vocé tem a deixar para que melhore a permanéncia dos

alunos nos cursos de graduagéo da Unipampa?

5

=
< | i

Que sugestdes vocé tem a deixar para que a Unipampa tenha um menor

ndmero de evasdes?

Lo

< | 2

Vocé estudaria novamente na UNIPAMPA? Por qué?

=

£
< | 2
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ANEXO Il. FORMULARIO DE PESQUISA — EVASAO COM COORDENADORES
Prezado (a) Coordenador (a)

Com a finalidade de concluséo do curso de mestrado que estou realizando
junto a Universidade Tecnhologica Nacional de Buenos Aires, busco sua compreensao no
sentido de responder aos guestionamentos a seguir, relacionados a questdo de evasao e
permanéncia de alunos na Unipampa — Campus Alegrete.

O objetivo deste trabalho é apoiar a instituicdo de forma a identificar os
aspectos que envolvem a decisdo de evadir dos alunos, ndo considerando como
evadidos para fins desta pesquisa alunos que tenham solicitado reopcdo de curso. Para
gque possamos desenvolver nossas atividades de forma produtiva, contamos com a sua
colaboracéo.

OBS.: As respostas fornecidas serédo tabuladas no conjunto, ndo sendo feita
qgualquer referéncia ou vinculacdo de resposta a pessoa.

Desde ja agradecemos sua atencédo e preenchimento.

DADOS PESSOAIS:
Nome (opcional)‘
Idade *‘

Naturalidade *‘

Nacionalidade *

Cidade/estado de residéncia antes do ingresso na Unipampa *‘

Tempo de exercicio profissional na Unipampa *

Reside em Alegrete? *

o
sim
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Curso(s) que coordena: *

Periodo do curso *
diurno

noturno

Ha quanto tempo coordena o curso?se mais de um, referir-se ao de

graduacgdo de maior periodo

Qual a forma de contato com os alunos do curso? *
reunides periodicas

grupo de e-mail

Outro:

Realiza acompanhamento da evasao dos alunos do curso? *

De que meios se utiiza para esse acompanhamento? *

5

=

| 2
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Conhece a existéncia de trabalhos institucionais com relacdo a evasao? *

5

=
| o

O curso adota alguma medida preventiva com a finalidade de contribuir para a

permanéncia dos alunos no curso? *

5

=
[« | 2

Que fator vocé acredita que tenha maior influéncia na decisdo de evadir dos

alunos/ *
i - L.
Incompatibilidade com o horério de trabalho
© Dificuldade de adaptacdo a cidade
i A -
Distancia da familia
i - . .
Dificuldades financeiras
© Dificuldades de adaptag&o ao ritmo da universidade
© Desempenho académico insatisfatério
© Falta de conhecimento sobre o curso
© Baixa qualidade do ensino médio
. .
Dificuldades para se manter em Alegrete
C

Poucas oportunidades de bolsa

O Outro:
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Por favor, explique o que considera o principal motivo de desisténcia dos

5

-]
alunos *_|_| J

Com relacdo a alteracdo na forma de ingresso na Universidade (ENEM) vocé

considera que pode ser um fator que, de alguma forma, influencie nos indices de

5

=

evasao? * _|_| _|

Vocé considera que a Unipampa foi ou é importante para o desenvolvimento

da regiao onde esta inserida?

5

=
[« | i

Que sugestdes vocé tem a deixar para que melhore a permanéncia dos

alunos nos Cursos de graduacgéo da Unipampa?

5
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Que sugestdes vocé tem a deixar para que a Unipampa tenha um menor

nimero de evasfes? A | i

Outras consideracodes *

4 3

Enviar

Nunca envie senhas em Formularios Google.
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ANEXO Ill. FORMULARIO DE PESQUISA — EVASAO COM SECRETARIA
ACADEMICA E NUDE

PESQUISA SOBRE EVASAO UNIVERSITARIA
Entrevista secretaria académica e NuDE(grupo)

Questionario semiestruturado

Prezado (a)

Com a finalidade de conclusdo do curso de mestrado que estou realizando
junto a Universidade Tecnoldgica Nacional de Buenos Aires, busco sua compreensao no
sentido de responder aos questionamentos a seguir, relacionados a questao de evaséao e
permanéncia de alunos na Unipampa — Campus Alegrete.

O objetivo deste trabalho é apoiar a instituicdo no sentido de identificar os
aspectos que envolvem a decisdo de evadir dos alunos, ndo considerando como
evadidos para fins desta pesquisa alunos que tenham solicitado transferéncia ou reopcao
de curso. Para que possamos desenvolver nossas atividades de forma produtiva,
contamos com a sua colaboracéo.

A entrevista serd gravada e os que desejarem participar deverdo informar
Seu nome e se aceitam participar da pesquisa.

OBS.: As respostas fornecidas serao tabuladas no conjunto, ndo sendo feita

qgualquer referéncia ou vinculagdo de resposta a pessoa.

Nome Tempo de Unipampa | Tempo de secretaria Residéncia

Questionamentos:

A Unipampa adota algum acompanhamento da evaséo?

A Universidade possui medidas preventivas com relacdo a evasao? Que
medidas?

Quais os tipos de evaséo analisados pela universidade?

O Campus adota algum acompanhamento da evasao?

De que meios se utiliza para esse acompanhamento?
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O Campus adota alguma medida preventiva com a finalidade de contribuir
para a permanéncia dos alunos no curso? Se ha, a critério de quem fica a aplicacdo das
medidas preventivas?

A avaliacdo discente contribui de alguma forma para a prevencdo ou
identificacdo de casos de evaséao?

Como € analisada a avaliacao discente?

Conhece a existéncia de algum trabalho institucional com relacdo ao tema da
evasao?

Que fator vocé acredita que tenha maior influéncia na decisdo de evadir dos
alunos?

() Incompatibilidade com o horario de trabalho

() Dificuldade de adaptacéo a cidade

( ) Dificuldades financeiras

( ) Distancia da familia

() Dificuldades de adaptacéo ao ritmo da universidade

() Desempenho académico insatisfatorio

( ) Falta de conhecimento sobre o curso

() Desmotivagao por falta de estrutura da universidade

( ) Problemas de relacionamento com professores

( ) Baixa qualidade do ensino médio

() baixa qualidade do ensino

() Dificuldades para se manter em Alegrete

( ) Poucas oportunidades de bolsa

( ) Outros. Quiais

Que alteracdes no que se refere aos discentes podem ser destacadas com
relacdo a adocado do ENEM como forma de ingresso na Universidade, a partir de 2010?

Vocé considera que a forma de ingresso pode ter influenciado os indices de
evasdo? Negativa ou positivamente?

E o sistema de cotas pode ter influenciado nos indices de evasdo?

O horéario dos cursos pode representar diferencial para a evasao?
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Ha analise do rendimento dos alunos dentro do curso? Ou na universidade
como um todo?

Como é medido esse rendimento?

Ha alguma observacao com relacdo ao periodo em que ha maior abandono
da universidade?

Como o Campus define a relagdo professor aluno (geral), com base nas
avaliacOes realizadas?

Ha revisdo dos curriculos periodicamente ou guando necessario?

Os estagios e laboratérios podem constituir fonte de desmotivacdo dos
alunos, é possivel que isso ocorra na Unipampa?

Vocé considera que a Unipampa foi importante para o desenvolvimento da
regido onde esta inserida?

Quais suas sugestdes para que melhore a permanéncia dos alunos na
UNIPAMPA ?

Quais suas sugestbes para que a UNIPAMPA tenha um menor nimero de
evasoes (desisténcias)?

Outras CONSIAEIAGOES: .....ceeeeeriiiiiiiieee e e e s e s
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