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Vozes-mulheres

A voz de minha bisavé
€ecoou crianga
nos poroes do navio.
ecoou lamentos
de uma infancia perdida.

A voz de minha avd
ecoou obediéncia
aos brancos-donos de tudo.

A voz de minha mae
ecoou baixinho revolta
no fundo das cozinhas alheias
debaixo das trouxas
roupagens sujas dos brancos
pelo caminho empoeirado
rumo a favela.

A minha voz ainda
ecoa versos perplexos
com rimas de sangue
e
fome.

A voz de minha filha
recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si
as vozes mudas caladas
engasgadas nas gargantas.
A voz de minha filha
recolhe em si
afala e o ato.

O ontem — o hoje — o agora.
Na voz de minha filha
se fard ouvir a ressonancia
o eco da vida-liberdade.

Conceigao Evaristo



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

APRESENTACAO

Nossa ciéncia nao deve mais permanecer nesse status quo de
dogmatica refinada. Ela nao pode ser o seu ponto arquimediano.
Um futuro no qual o perigo para a liberdade dos cidadaos e seu
direito a existéncia digna torna-se ainda mais elevado, exige uma
ciéncia que conhega seu dever pratico e produtivo e se posicione na
realidade publica (Haberle, 2021, p. 15).

As palavras de Peter Haberle sao eleitas para inaugurar esta apresentagao por refletirem,
em larga medida, a esséncia da obra apresentada. O livro ora submetido ao crivo de leitoras
e leitores carrega como objetivo um “ir além” da enumeragao de referenciais tedricos —
extremamente relevantes, por certo -, mas que, muitas vezes, forjam em concreto um muro
académico intransponivel, que nao olha para o ch3o da vida.

Compartilha-se da visao de que a universidade, ao fazer ciéncia, deve demarcar
seu dever pratico e produtivo, posicionando-se na realidade publica, como afirma o
autor. Tal realidade encontra nas politicas publicas uma arena fértil de analise, posto que
é a partir delas que se da o acesso a muitos direitos fundamentais, posi¢des das quais
depende a manutencao de uma vida que possa ser permeada pela dignidade humana,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1° Ill, da Constituigao
Federal de 1988).

Em um pais fortemente marcado por desigualdades, analisar e avaliar politicas
publicas, considerando sua operacionalizagao concreta no dia a dia das pessoas, verificando
as lacunas existentes e apresentando proposi¢coes de melhoria, se reveste de extrema
relevancia, pois impacta a realidade, fazendo com que a academia cumpra seu papel no
aprimoramento da gestao, no reconhecimento de problemas que ainda sofrem resisténcia
para serem incorporados na agenda publica, bem como serve de contributo para a criagao
de novas politicas.

Os capitulos transitam em uma diversidade de temas e areas do conhecimento,
oferecendo reflexdes interdisciplinares, com olhares que vao do local ao global, do

tedrico ao empirico (e vice-versa), do projetado ao efetivamente realizado. Busca-se, por
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meio das contribui¢cdes das autoras e autores, atingir “o principal foco analitico da politica
publica”, o qual, na visao de Celina Souza, “estd na identificagao do tipo de problema que
a politica publica visa a corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a
sociedade politica (polity), no processo percorrido nessas duas arenas, e nas instituigoes/
regras que irao modelar a decisao e a implementagao da politica publica” (2007, p. 84).
Nascida no ambito do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas e do
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Pampa,
esta obra busca, a partir de visdes de distintos campos tematicos, ofertar uma visao
contemporanea acerca da efetividade de politicas publicas, calcada no estado da arte em

termos tedricos, mas também fortemente ancorada na realidade e nos seus resultados.

Boa leitura!
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CAPITULO 1

Comunicacao Publica Contra a
Desinformacao: Praticas para Mitigar
Danos Democraticos em Crises
Climaticas'

Sara Feitosa®

Introducao

Nos ultimos anos, eventos climaticos extremos no Brasil — como as tragédias
em Pernambuco, Sao Sebastiao (SP) e Petropolis (R]) em 2022 — resultaram em centenas
de mortes e profundos impactos materiais e emocionais nas popula¢des afetadas. No
final de abril e durante todo o més de maio de 2024, os gaichos viram mais de 91%
do seu territério devastado por enchentes. Vale lembrar que o estado também passou
por periodos de estiagem em parte do seu territorio por trés anos seguidos, em 2021,
2022 e 2023. Na esteira destes fenOmenos que evidenciam as mudangas no clima, nao
podemos deixar de citar as ondas de calor que atingiram o Brasil de norte a sul e que, sé
em 2023, somaram nove, segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Em
maio de 2024, enquanto o RS sofreu com enchentes extremas, as demais regides do Brasil

viveram a quarta onda de calor naquele ano. Ano a ano, os dados tém mostrado que a

| Esta é uma versdo atualizada e condensada de um artigo publicado em 2024 no periédico Comunicagao Midiatica - Revista do
Programa de Pés-Graduagao de Comunicagdo (PPGCOM Unesp). Disponivel em: https://www?2.faac.unesp.br/comunicaca-
omidiatica/index.php/CM/article/view/623/508

2 Professora de Jornalismo e Publicidade e Propaganda na Universidade Federal do Pampa (Unipampa), campus Sao Borja, Dra
em Comunicagao e Informagao (PPGCOM/UFRGS), e-mail: sarafeitosa@unipampa.edu.br. Pesquisadora associada ao Institu-
to Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Democracia Digital (INCT.DD).
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temperatura média do planeta tem batido recordes. O ano de 2024, por exemplo, é o
mais quente da histdria, segundo dados da Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM).
Pela primeira vez a temperatura média global ultrapassou os 1,5° C acima dos niveis pré-
industriais, um limite considerado um marco de seguranga climatica.

Mas a crise ndo é s6 no clima. Pelo menos desde 20163 o planeta tem observado
um ciclo crescente de desinformagao (Delmazo; Valente, 2018). Durante os episédios de
enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 observou-se ampla circulagao de conteudos
desinformativos (Salles; Santini et al, 2024). Informagao de qualidade é fundamental na
vida das sociedades; em situagoes de emergéncia, como durante a pandemia de Covid-
|9 e em eventos da crise climatica, a informagao pode significar salvar vidas. Deste modo,
entendemos que estamos diante de crises conexas e que parte da responsabilidade da
avalanche de desinformagao que caracteriza o contemporaneo esta na infraestrutura técnica
das plataformas de interacao digitais (Cesarino, 2022) e uma alteragao no estatuto da
verdade no mundo (Mendonga et al, 2023). Além disso, somam-se as teorias conspiratorias,
o negacionismo climatico e erros na comunicagao de governos, configurando um grande
desafio para a Comunicagao Publica (CP) e para a governanga em contextos de crise
causadas por eventos extremos do clima, como os ocorridos em maio de 2024 no RS.

Este texto se propde a contextualizar os efeitos da desinformagao em contexto
de crise do clima, como as enchentes no RS, e, a partir do argumento de que a produgao
e disseminagao de desinformagdao podem ser pensadas “como parte do repertério de
confronto politico contemporaneo” (Mendonga et al, 2023, p. 236) propor ag¢des de
Comunicagao Publica na mitigagao dos efeitos da desinformagao durante e pds-eventos
extremos do clima.

Estruturado em trés tdpicos, além desta introducao, propomos na primeira segao
uma contextualizagao da calamidade publica a partir das enchentes no RS em maio de
2024, com énfase no flagelo da disseminacao de desinformacgao. Para isso, utilizamos
dados secundarios do Laboratério de Estudos de Internet e Redes Sociais da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (NetLab/UFR]), coordenado por Débora Salles e R. Marie
Santini(2024), o relatério produzido pelo Instituto Democracia em Xeque sobre as
enchentes e a desinformacgao (Chiodi et al, 2024), e observacao de material distribuido nas

redes sociais para identificar os diferentes tipos de desinformagao em circulagao durante

3 A bibliografia sobre o tema tem apontado dois eventos como marco do fenébmeno da desinformagao contemporanea: o
referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia e as elei¢des presidenciais nos Estados Unidos, ambos em
2016.(Mendonga et al, 2023; Bennet; Livingston, 2018).
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o evento de chuvas extremas no Rio Grande do Sul. Na secdo seguinte, utilizamos a
bibliografia consolidada na area e o mapeamento de exemplos empiricos da Comunicagao
Publica dos entes municipais, estadual e federal durante o més de maio de 2024 sobre o
desastre climatico no RS, observando especialmente aspectos ligados ao que Weber e
Locatelli (2023) sistematizam como “ordem estratégica” da comunicagao governamental
e as tipologias de CP proposto por Miola e Marques (2017). Por fim, ensaiamos sugestao
de boas praticas de Comunicagao Publica e mitigagao dos efeitos da desinformagao diante

de eventos de crise climatica.

O fenébmeno da desinformag¢ao em massa. Um
caminho sem volta?

“Nao ha duvida de que o estatuto dos fatos na vida publica estd hoje em dia
ameagado®”’, sentencia Noortje Marres (2018), no artigo “Por que ndo podemos ter
nossos fatos de volta”. A autora defende que nao devemos querer os nossos fatos de volta,
mas desenvolver novas estratégias para assegurar um papel central para o conhecimento
na vida publica. Para Marres (2018), tais estratégias devem ser guiadas pela percepgao
de que, nas sociedades digitais de hoje, houve uma reconfiguracao da categoria “fato
publico”. No texto Fake news e o repertdrio contemporaneo de agao politica, Ricardo
Mendonga, Viviane Freitas, Camilo Aggio e Nina Santos, argumentam que o fenémeno
da desinformagdo® deve ser pensado “como parte do repertério contemporaneo de
confronto politico” (2023, p. 236). O argumento dos autores orienta este artigo, que
toma como estudo empirico o desastre climatico ocorrido no RS, em maio de 2024, e a
proliferacao de desinformagao simultanea ao flagelo do clima.

O fendémeno da desinformagao, embora nao seja novo, ganhou novas dinamicas na
era da pds-verdade, articulando interesses politicos, ideoldgicos e econdmicos. A literatura
mostra que nao apenas grupos extremistas, mas também agentes com fins exclusivamente
financeiros, produzem e disseminam conteudos falsos, potencializados por big techs e pela
infraestrutura digital. O levantamento do NetlLab/UFR] sobre as enchentes de 2024 no

RS, que identificou centenas de anuncios fraudulentos, evidencia como a desinformagao

4 There is no doubt that the status of facts in public life is under threat today (do original).

5 Os autores utilizam o termo Fake news, no entanto, para o presente trabalho utilizaremos "desinformagao" para designar agoes
de produgao e disseminagdo de informagao propositalmente errada seja para fins de disputa politica seja para fins de vantagens
econdmicas.
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envolve a intersegao entre producgao, circulagao e recepgao de informagdes manipuladas,
ampliando seus impactos sociais, politicos e econdmicos.

Nos primeiros dias do evento de chuvas extremas no Rio Grande do Sul, observou-se
uma proliferacdo de toda sorte de material desinformativo, fraudulento ou narrativas
conspiratorias que “explicariam” a tragédia, além de refutar arelagao das chuvas em excesso
com as mudangas no clima. Sao conteldos que vao desde “alertas de apagdo geral na
cidade de Porto Alegre®”, “chuva artificial como causa das enchentes, lockdown climatico, as
chuvas como resultado de arma ultra secreta chamada HAARP”, dentre outras’. A equipe
de pesquisadores do NetLab/UFR] coletou publicagdes de desinformagao em redes sociais
digitais veiculadas entre os dias 27 de abril e 10 de maio. O objetivo do estudo, segundo os
autores, foi “analisar a desinformacao envolvendo a emergéncia climatica no Rio Grande
do Sul em publicagdes nas redes sociais, bem como fraudes e golpes em andincios do Meta
Ads” (Salles; Santini et el, 2024, p.4). As agéncias de fact-cheking - Lupa e Aos Fatos - bem
como veiculos de comunicagao tradicionais (GZH, Correio do Povo, RBSTV), além de
iniciativas de fact-cheking como Verifica RS, Desinfoclima e Mentira tem prego, dedicaram
atengao para desmentir boatos e desinformagao em relagao as enchentes. Esta pratica de
desmentir desinformacgao envolvendo o evento das chuvas também ocupou assessorias
de imprensa dos governos® federal, estadual e algumas prefeituras de municipios atingidos
pelas enchentes. Do ponto de vista da informagao, como observa D’Angelo (2024), o
cenario das enchentes no RS se assemelha aos ataques as escolas, pandemia de Covid-19
e campanhas eleitorais. Isso porque a produgdo e disseminagao de informagoes falsas,
desencontradas, descontextualizadas provocam danos a vida das pessoas e atrapalham a
acao e reagao das instituicdes publicas - constituindo-se, portanto, em um problema para
a comunicagao publica (Weber; Locatelli, 2023).

Pesquisadores do Instituto Democracia em Xeque realizaram o estudo “Narrativas
e desinformagao no contexto do desastre” no RS. O relatério - que pode ser acessado no
site do Instituto - apresenta dados de pesquisa de escuta social (social listening) em redes

abertas; Coleta de termos mais utilizados nas redes Facebook, Instagram, YouTube, X/

6 Postagem da agéncia Lupa sobre audio que dava alerta de apagao em Porto Alegre Lupa.

7  Entre os dias 3 a 29 de maio era possivel contar 46 postagens de verificagdo sobre as enchentes no Rio Grande do Sul no perfil
da Agéncia Lupa no Instagram.

8 Vale observar que as assessorias de imprensa de governos nao realizam fact-checking, isso porque ha uma metodologia espe-
cifica que orienta a checagem de fatos e um dos critérios é a isengdo, que por questdes obvias ndo cabe quando tratamos de
assessoria de imprensa ou comunicagao.
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Twitter e TikTok; e, Andlise das principais narrativas encontradas no Telegram (Chiodi
et al, 2024). Os nimeros evidenciaram a predominancia do tema na agenda politica
do pais. Na semana de 07 a |13 de maio de 2024, os pesquisadores identificaram 7,7
milhdes de publicagdes mencionando as enchentes e regides afetadas, com 71,1 milhdes
de engajamento destas mesmas postagens nas diferentes redes. Na semana de 14 a 2|
de maio, o estudo identificou 3,5 milhdes de publicagdes mencionando as enchentes e
regioes afetadas, com 27,8 milhdes de contas atingidas no engajamento. Os nimeros
apresentaram uma queda na produgao de conteldos entre a primeira e a segunda semana
observadas pelo estudo, no entanto, como indicam os autores, “ainda é considerado um
alto volume e pauta predominante na agenda politica do pais”. (Chiodi; Capone; Costa et
al, 2024, p. 6).

Os estudos do NetLab/UFR| e do Instituto Democracia em Xeque, aliados
a observacao de agéncias de checagem e veiculos jornalisticos, confirmam que a
desinformacao faz parte do cotidiano contemporaneo e é central para compreender a
politica atual (Mendonga et al 2023, p. 256). Em vez de retomar o debate conceitual
sobre fake news (Carlson, 2018; Costa, 2018; Haiden, Althuis, 2018), este trabalho foca
em exemplos empiricos das enchentes no RS, explorando desde narrativas tipicas de
desinformacao até falhas da comunicagao publica que também geraram prejuizos sociais.

No estudo do Instituto Democracia em Xeque, os pesquisadores acompanharam
I50 grupos e canais no aplicativo mensageiro Telegram. Nestes, identificaram cinco
narrativas de desinformagao sobre o tema das enchentes: “l) Criticas as medidas do
governo federal; 2) Secretaria da reconstrugao e Paulo Pimenta; 3) Criticas ao governador
e prefeito; 4) Anistia da divida do RS; 5) O povo pelo povo (Chiodi et al, 2024). Focaremos
aqui na hashtag #opovopelopovo que aparece também como #civilsalvacivil. A escolha
desta narrativa para analise se justifica porque nos parece ser um aspecto do fenédmeno
da desinformagao que reforga o argumento que utilizamos neste texto, ou seja, a
desinformacao é parte do repertdério da disputa politica na sociedade contemporanea e as
narrativas de desinformagao nem sempre sao enredos conspiratérios de facil identificagao.

A narrativa “o povo pelo povo” (ou “civil salva civil”) parte de um fato real — a
mobilizagdo da sociedade civil nos resgates — mas distorce ao sugerir ineficiéncia do

Estado. Como aponta o Instituto Democracia em Xeque (Chiodi et al, 2024), ela reforga
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uma agenda antissistema, também acionada em temas como a “PL da Globo”” e a reforma
tributaria. O perfil de checagem no Instagram Mentira tem preco explicou a desinformagao
que constitui a hashtag (Figuras | e 2), mostrando uso de IA em montagens e apontando
seus disseminadores. Nos comentarios, porém, alguns acusam a propria checagem de

desinformacao, revelando a confusao entre fatos, opinides e convicgoes.

Figura | - print de postagem do @mentiratempreco sobre #civilsalvacivil

O mentiratempreco

‘ mentiratempreco J4 ouviu por al o borddo "Civil salva civil”,
em posts sobre as enchentes do Rio Grande do Sul? £ um
6timo borddo, e a mais pura verdade! Salva mesmo. [

... montagens
. . Mas... &
heroicas feitas com =
5 e el Cé sabe que, se esta aqui, tem desinformagao no meio pra a
inteligéncia artificial gente descobrir, né? &

e at é 111 iseta S | e E ainda temos n_'\ullo mais agentes pn’xbl_icns anvol\'lldos nos
resgates para citar, como todas as equipes de salde, por
exemplo, herdis desde os primeiros dias.

* Todas essas coisas {3 Passa pro lado e descubra! i3

>

existem mesmo, fd.”

i #desinformagao
o 7, #i h
Ndo criamos nada. o

W8 Gustavo Mansur/Paldcio Piratini e Governo do Estado do
Rio Grande do Sul.

Editado - 2sem  Ver tradugdo
Desculpa, mas vejo esse post como ©
TP Curtico por M. outras pessoas

17 de maio

© Adicione um comentaro...

Fonte: Instagram perfil Mentira tem prego

Figura 2 - print de postagem do @mentiratempreco sobre desinformagao

‘—uesculna, mas vejo esse post como )
- i Estive di icipando como civil
na parte médica nos primeiros dias das agdes de resgate,
E assim como indmeros colegas. Posso afirmar com certeza:
por que esse e
desmerecer as forgas envolvidas, mas sim desmerecer os
lideres dessas forgas e dos governantes que pouco fizeram

bordao é tao bom? e el

literalmente, aparecem como salvadores da patria e com

solugBes para angariar midia e votos nas préximas eleigBes.
Néo passem pano para isso, por favor...
2sem 61curtidas Responder Ver tradugio

—— Verrespostas (11)

L 0 principal motivo: porque é verdade! E ° . I s pessozs q estdo na primelrafotosio o

guarda vidas civis, que ndo s3o contratados pelo estado ou

o6bvio que civil salva civil. E existem imagens pelo menos nao estdo contratados q sairam de suas casas
pra ajudar no desastre e vcs diminuindo o valor dos caras,
emocionantes disso no Rio Grande do Sul. iss0 dé pra ver o baixo entendimento da situagéo real g a

pagina tem e que esta apenas utilizando a situag&o como
forma de engajar em sua bolha politica sinto mto

2sem 15curtidas Responder Ver tradugdo

Mas o bordado nao serve para citar e exaltar

esses exemplos. Serve para dizer que o

estado nao faz nada, ou que atrapalha. ®Qv A
ESSA é a desinformacgao. mf”"""’ i o

© Adicione um comentério,

Fonte: Instagram perfil Mentira tem prego

9 OPL8.889/2017 também conhecido como "PL dos streamings" prevé cotas de contelidos nacionais nas plataformas de con-
tetido audiovisual por demanda (Video on Demand ou VoD). O argumento de quem se op&e ao PL é que ele representa censura
as big techs e a produgdo de conteldos nas redes sociais.
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Para Mendonga et al (2023, p. 244), “a ubiquidade da desinformagao torna
particularmente infrutifero pensar os casos isolados sem levar em conta o contexto mais
amplo em que a propria ideia de verdade parece perder forga normativa”. Como apontam
0s autores, 0 Novo nao é a presenga da mentira, mas a formagao de um cenario em que
se aceita socialmente a ideia de que verdades e mentiras nao sao tao claramente distintas
e frequentemente se misturam. Desse modo, desinformagao que parte de um fato - a
sociedade civil se mobilizou em apoio as vitimas dos eventos extremos do clima no RS -
e constrdi um enredo e interpretagao sobre esse fato de modo a mobilizar argumentos
antissistema e disseminar uma perspectiva enganosa deste fato complexifica o cenario,
exigindo das audiéncias de redes sociais habilidades mais sofisticadas para compreensao
do fenémeno.

Ao sugerir que se considere a disseminagao de desinformagdao como parte das
taticas atuais de confronto, nosso objetivo ndo é legitimar essa pratica. Reconhecemos
que a crise epistémica é real e traz consequéncias desastrosas para a sobrevivéncia da
democracia (Mendonga, et al 2023; Bennett; Livingston, 2021). Também n3ao negamos a
necessidade de empreendimentos que possam fazer frente a este cenario, como recursos
técnicos para constranger a circulagao de desinformacao; agdes de educagao midiatica;
antidotos legais e politicos que passam por uma legislacao especifica; recursos jornalisticos
como os servigos de fact-cheking. No entanto, todas essas medidas devem ser encaradas
como agdes de mitigagao, posto que parece ilusério um retorno ao contexto anterior em
que o estatuto de verdade e a confianga em sistemas peritos prevalecia (Giddens, 2002).

O conceito de repertorio diz respeito “ao leque de taticas de agao disponiveis para
atores que participam de confrontos em momentos histéricos especificos” (Mendonga,
et al 2023, p. 249). Os autores sugerem que muitos atores no cenario politico e social
contemporaneo acreditam ser viavel como tatica de confronto na esfera publica produzir

e fazer circular mentiras.

A estratégia sé se faz possivel quando pessoas de uma determinada visao
politica sao capazes de compartilhar coisas completamente inverossimeis.
E necessario que seja aceitavel o repasse de informagdes duvidosas,
cuja utilidade esta nao em sua forga epistémica substantiva, mas na sua
utilidade em promover defesas e ataques (Mendonga et al, 2023, p. 250).

Um evento especifico nas enchentes no RS é especialmente exemplar deste aspecto

de que fala os autores. Na noite de 26 de maio, moradores do bairro Mathias Velho, em
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Canoas, foram orientados por militares a evacuar a area imediatamente por conta do
suposto rompimento do dique, o que inundaria a regiao, no entanto, o alerta mostrou-se
falso'®. O que o Exército, em nota, descreveu como um erro de procedimento evidencia

o encontro da desinformacao e a comunicagao publica, topico que trataremos a seguir.

Erros na Comunicacio Publica no contexto da
catastrofe

Partindo da perspectiva de Maria Helena Weber e Carlos Locatelli (2023) de que a
Comunicagdo Publica'' (CP) - especificamente aquela produzida pelo Estado republicano
- constitui-se em indicador da qualidade da democracia, passamos a observar neste tépico
a CP empreendida durante os eventos de chuvas extremas ocorridas no Rio Grande do
Sul, em maio de 2024. Nosso argumento é que em um cenario de crise socioambiental e
incidéncia de grande volume de desinformagao - como observado na se¢ao anterior deste
trabalho - a CP é ainda mais relevante, exigindo clareza, objetividade e assertividade na
comunicagao de orientacao a populagao. Entendemos que a Comunicacao Publica tem
um papel normativo e é fundamental para a democracia, pois aumenta a transparéncia do
estado republicano ao criar mediagdes e relagdes com a sociedade e o mercado, além de
valorizar a opinido publica e diferentes publicos através da circulagao de informagoes de
interesse publico (Weber; Locatelli, 2023).

Considerando as sete dimensoes da democracia (Mendonga, 2018) - a autorizagao
popular, participagao, monitoramento do poder, promogao da igualdade, pluralismo,
debate de opinides, e defesa do bem comum - a comunicagao publica do estado nao apenas
reflete essas dimensdes, mas também as reforga ao garantir a circulagao de informagdes de
interesse publico, essencial para a formagao de uma opiniao publica informada e ativa. Em
tempos de crise, essa comunicagao deve ser especialmente clara, precisa e acessivel, pois
dela depende a capacidade da populagao de responder de maneira adequada e informada.

Durante os momentos mais criticos da catastrofe do clima no Rio Grande do Sul,

foram observados problemas e até mesmo erros na Comunicagao Publica. Raquel Recuero

|10 militares do exército fazem falso alarme de evacuagdao em Canoas e sdo afastados

I'l Entende-se Comunicagdo Publica a partir de Duarte (2012), referindo-se a comunicagao que ocorre no espago formado pelos
fluxos de informagao e de interagao entre agentes pUblicos e atores sociais em temas de interesse publico e focada na garantia
do direito social, tanto coletivo quanto individual, ao didlogo, a informagdo e a expressdo. Dessa forma, realizar comunicagao
publica significa adotar uma perspectiva cidada na comunicagao sobre temas de interesse coletivo. No caso deste artigo o foco
esta na CP realizada pelo Estado/governo (Brandao, 2012; Weber, Locatelli, 2023).
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(2024), no calor dos acontecimentos, delineou no seu blog no Medium “Recomendagdes
para lidar com a desinformacao na midia social em momentos de crise” (s/p). Este artigo
é, em certa medida, devedor das ideias langadas pela pesquisadora naquele momento.
Como observa Recuero (2024, s/p), “numa crise, como a das enchentes, onde é preciso
tomar decisdes rapidas, ha medo e urgéncia no acesso a informagao”. Nesse cenario, a
Comunicagao Publica ndo deveria cometer erros. Passamos a identificar os problemas
na CP ao longo do més de maio no RS e, posteriormente, elencamos sugestoes para
mitigar os efeitos da desinformagao e colaborar com uma Comunicagao Publica mais
assertiva. A demora e a fragmentagao na comunicagao durante as enchentes de maio de
2024 agravaram a crise, expondo falhas de coordenagao entre 6rgaos publicos e privados,
como no atraso de quatro horas na orientagao de evacuagao de bairros da capital atingidos
por alagamentos (Cidade Baixa, Menino Deus e parte do Centro Histérico) e na falta
de clareza sobre a gestao das doagdes via Pix, problemas de comunicagao publica na
gestao municipal e estadual, respectivamente. Esses problemas geraram percepgoes de
ineficiéncia e falta de transparéncia, minando a confianga da populagdo e abrindo espago
para desinformagao. Situacao semelhante ocorreu no ambito federal, quando a decisao
tardia de adiar o Enem dos Concursos aumentou a apreensao em meio a tragédia.

Na esfera publica, entendida como um mercado de ideias e arena de debate nao
institucionalizada (Gomes; Maia, 2008), a comunicagao publica do estado deve identificar
e tematizar problemas que afetam a sociedade e direcionar solu¢des para a esfera do
estado. Em situacoes de catastrofe, essa comunicacao tem a funcao adicional de acalmar
a populagao, fornecer instrucdes claras e promover a solidariedade e a agao coordenada.
Quando o estado falha em comunicar eficazmente, nao sé compromete a respostaimediata
a crise, mas também a relagdao de confianga entre governo e governados, essencial para a

governabilidade e a coesao social.

Boas praticas de Comunicagdo Publica e mitigagao
da Desinformagao em crises socioambientais

Raquel Recuero, do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Disputas e Soberanias
Informacionais (INCT-DS), publicou, durante as enchentes de maio de 2024, um
conjunto de orienta¢des para comunicadores publicos em situagoes de crise, destacando

a importancia de evitar o vacuo informacional — terreno fértil para a desinformagao.
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As recomendagoes incluem:|) Sala de comunicagao de crise: estrutura dedicada a
coordenagao da comunicagao emergencial; 2) Canais oficiais multiplos: uso de sites,
redes sociais, radios, WhatsApp, SMS e formatos acessiveis a PCDs; 3) Preencher o
vacuo informativo: comunicacao clara, frequente e sem excesso, para reduzir confusao;
4) Centralizar e organizar dados: boletins regulares com informacdes sobre enchentes,
infraestrutura e servicos; 5) Monitorar a desinformagao: acompanhar boatos e atuar
em parceria com agéncias de checagem e jornalismo. 6) Informag¢oes completas e tom
adequado: evitar lacunas, esclarecer dlvidas e adotar postura séria e transparente; 7)
Transparéncia no uso dos recursos: manter canais sobre destinacao de verbas, obras e
acoes de mitigagao.

Essas praticas visam fortalecer a confianga publica, reduzir boatos e garantir acesso rapido e

confiavel a informagdes em contextos de crise.

Para seguir pensando...

A comunicagao publica eficaz é um pilar fundamental da qualidade da democracia
(Weber; Locatelli, 2023), especialmente em momentos de crise. O caso do Rio Grande
do Sul em 2024 destaca a importancia de uma comunicagao clara, precisa e coordenada.
Erros nessa area nao apenas comprometem a resposta imediata a desastres, mas também
minam a confianca publica no governo, essencial para a manutengao de uma sociedade
democritica e coesa. Portanto, investir na melhoria da comunicagao publica é investir na
resiliéncia e na qualidade democratica da sociedade.

Como observado por Recuero (2024), a desinformagao € um fenémeno dinamico e
sistémico que se adapta e se transforma rapidamente, exigindo monitoramento constante
e sistematizacao para a criagao de solugdes cada vez mais especificas. Segundo a autora,
durante a pandemia de Covid- 19, a desinformacao nas redes sociais se comportava de forma
bastante distinta em comparagao com o que vimos nas redes durante a catastrofe do clima
no Rio Grande do Sul. As estratégias desenvolvidas naquela época, argumenta Recuero,
nao consideravam, por exemplo, a necessidade urgente de desmentir certos conteldos,
como ocorreu no pico dos eventos extremos em maio de 2024. Portanto, é essencial que
universidades, pesquisadores e instituicoes pensem em abordagens coletivas, cooperativas

e sistémicas para enfrentar a desinformagao e melhorar a comunicagao publica.
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Neste texto buscamos observar aimportancia da Comunicacgao Publica em contexto
de catastrofe climatica e a avalanche de desinformacao verificada no Rio Grande do
Sul de modo simultaneo. A concomitancia de dois grandes problemas - os eventos no
clima e a onda de desinformagao - parece ter sido uma amostra dos desafios a serem
enfrentados por governos e sociedade. Sem pretensao de esgotar a tematica, elencamos
algumas contribui¢des a lista de sugestdes apontadas por Raquel Recuero em relagao

¢

a desinformagao e ao evento “enchentes no Rio Grande do Sul”, um olhar atento a
comunicagao do estado direcionada a sociedade parece fundamental em contextos de
crise pela qual os gaiuchos passaram ou seguem passando no pds eventos extremos do

clima.
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CAPITULO 2

A Circulagio de Imagens Intimas
de Mulheres e a Demanda por
Regulamentag¢ao das Plataformas

Aline Amaral Paz'?

Introducao

Em agosto de 2025, circulou a noticia sobre a existéncia de um grupo na plataforma
Facebook, registrado na Itdlia, composto por 32 mil homens que compartilhavam imagens
intimas de suas esposas'?. Tal episddio evidencia que a circulagao de conteidos envolvendo
mulheres, sem consentimento, nao constitui um fendmeno restrito ao contexto brasileiro,
mas inscreve-se em uma dinamica transnacional. Além disso, revela os limites das praticas
de governanca algoritmica e das politicas de moderagao de conteddo, uma vez que as
plataformas tendem a intervir apenas apds a massiva difusao das imagens, momento
em que o material ja se encontra amplamente distribuido em multiplas redes e usuarios.
Nesse sentido, a légica reativa das big techs, centrada no fechamento de grupos e na
exclusdao pontual de conteldos, mostra-se insuficiente diante da plataformizacao das
violéncias de género, que se sustenta na reprodutibilidade técnica, na interconexao entre
ambientes digitais e, principalmente, na auséncia de politicas publicas e regulamentagao

das plataformas.

|2 Professora Dra. na Universidade Federal do Pampa (Unipampa), com atuagio no curso de Graduagao em Publicidade e Propa-
ganda e na Pds-Graduagao em Comunicagao e Industria Criativa. E-mail: alinepaz@unipampa.edu.br (0000-0002-0888-0781).

I3 Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/articles/cy08105rdOwo. Acesso em setembro de 2025.
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Este artigo com abordagem etnografica para internet (Hine, 2015; Miller et al, 2016),
apresenta um recorte de uma pesquisa de tese de doutorado (Paz, 2024), que perpassa
praticas digitais nas seguintes plataformas: Facebook, Instagram, Telegram, Discord
e YouTube, de 2019 a 2023. Assim como método etnografico propde, a escolha das
plataformas partiu da necessidade e dindmica do campo, pois passaram a ter centralidade
nas praticas comunicacionais contemporaneas e recorréncia em casos de exposi¢ao nao
consensual. Essa analise registra um ecossistema de disseminagao de contetdos imagéticos
intimos sem o consentimento de meninas e mulheres', que circulam amplamente entre
as redes citadas.

Sob orientagao das inscrigdes de Hine (2015) e Leitao e Graziela (2017), a etnografia
digital compreendeu perambulagdes sistematicas por redes e registros em grupos
publicos e privados. Desta forma, foi aplicado um protocolo ético de anonimizagao e nao
intervengao nos grupos investigados.'” Os critérios de selecao dos espagos observados
basearam-se em buscas por palavras-chave como “videos vazados”, “vazados de mulheres”
e “contetdo intimo”, bem como na exploragao de fluxos interplataformas (quando grupos
em uma rede remetiam a links em outra).

Segundo o Cédigo Penal incluido pela Lei n° 13.718, em 2018, toda pessoa que,
por meio da internet ou outros meios, compartilhar, vender, divulgar e expor contelidos
de fotografias, videos e registros que contenham informagdes sexuais e erdticas sem
consentimento ou de apologia ao estupro, estao cometendo um crime. Variam as
tipificagdes criminais de acordo com a idade e vinculos estabelecidos entre vitima e
envolvidos. Em outras palavras, repassar conteudos relativos a descrigao da lei, mesmo
nao sendo a primeira pessoa a obté-lo, com ou sem intengao, esta igualmente infringindo-a.

Por meio deste crime emergente, ocorrem acdes em rede e em grande escala,
revelando casos individuais e coletivos'é, que sao impulsionados pela nogao historicamente
forjada do direito dos homens sobre o corpo das mulheres a partir do contrato social que
integra o contrato sexual (Pateman, 1993). Essa concepcao n3o apenas se adapta aos

formatos por meio de artefatos digitais, como também encontra formas de reafirmar

|4 Esses conceitos organizam-se por desdobramentos nao fixos. Prioriza-se o uso dos termos meninas e mulheres, respecti-
vamente, referindo-se a meninas por individuos reconhecidos até |4 anos e mulheres acima de 20 anos, considerando a lei
brasileira de acordo com o Marco Legal (2007), entende por adolescéncia a faixa etaria de 10 a 19 anos, e juventude dos |5
aos 24.

|5 Para evitar ataques e produgao de violéncia com a pesquisadora e envolvidas(os).

|6 Parailustrar: Grupo com mais de 30 mulheres aponta suspeito de publicar fotos intimas delas em site pornografico. Disponivel
em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2023/02/grupo-com-mais-de-30-mulheres-aponta-suspeito-de-pu-
blicar-fotos-intimas-delas-em-site-pornografico-clehhogek008g0 | 6mkmbewjck.html. Acesso em junho de 2025.
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o dominio sobre territérios. Os conteudos sao distribuidos em ampla circulagao
nas plataformas, encontrando aliangas ideoldgicas com as empresas da internet e,
em conformidade territorial criam um cenario onde golpes e invasdes de privacidade
relacionados a exposi¢ao nao consensual se tornam comuns'’.

Longe de ser apenas entretenimento, compulsdo, desejo erdtico e sexual, o consumo
massivo de tais imagens revela sobre a cultura e o contexto social que se adaptada para
reatualizar mandatos comunicacionais vinculados a masculinidade hegemonica ao operar
por meio da violéncia (Connell, 1995). Trata-se, como afirma Rita Segato (2018), de um
comunicado sobre territério e corpos historicamente subjugados. Em outras palavras,
refere-se a um sistema de comunicagao, uma autorizagao publica que comunica o seu
poder territorial por meio dos corpos das mulheres.

Nesse cenario, as plataformas se tornam mais um lugar para o exercicio de praticas
violentas autorizadas a agao com os corpos que destoam a projegao da masculinidade
hegemdnica, em que, o amplo consumo de conteldos intimos de meninas e mulheres
se torna um fendmeno social contemporaneo relevante para ser observado. Ao
considerarmos dados estatisticos, o Brasil tem em média 4 processos por dia por registro e
divulgagao de imagens intimas sem consentimento, sendo ainda subnotificados, resultaram
entre janeiro de 2019 e julho de 2022, em 5.27| processos judiciais envolvendo o registro
e a divulgacao de imagens intimas sem consentimento (Croquer; Catucci; Souza, 2023).
Em 2024, o Brasil estava no top 5 dos paises com mais denuncia de abuso infantil na
internet, onde 99% das vitimas sao meninas'®.

Na ultima década, a comunidade académica tem avangado de uma abordagem
que tratava as plataformas digitais como objetos ou artefatos tecnoldgicos (estruturas
técnicas com funcionalidades especificas) para uma compreensao mais ampla e critica
da plataformizagao como um processo sociotécnico complexo. Essa transicao conceitual
marca o reconhecimento de que as plataformas nao operam apenas como ferramentas,
mas como infraestruturas dindmicas que moldam praticas sociais, econémicas, culturais

e politicas, atuando na reorganizagao de mercados, relagdes de trabalho e formas de

|7 Para ilustrar: Golpe no Instagram usa fotos e nomes de usuarios reais para criar perfil falso de contetido adulto e clonar car-
toes. Disponivel em: https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2023/02/ |16/novo-golpe-do-instagram-copia-perfis-de-mu-
Iheres-para-vender-conteudo-adulto-dignidade-abalada.ghtml. Acesso em junho de 2025.

|18 Disponivel em: https://noticiapreta.com.br/brasil-esta-no-top-5-paises-com-mais-denuncia-de-abuso-infantil-na-internet-
-em-2024/. Acesso em junho de 2025.
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interagao, necessitando, desta forma, de regulamentacao e politicas publicas que deem
conta de violéncias e crimes praticados em rede (Poell; Nieborg; Dijck, 2020).

Esse cenario que propde uma automatizagao e datificagdo de todos os processos
cotidianos, podendo ser chamado de plataformizagao (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020),
capitalismo de vigilancia (Zuboff, 2019), datificacao da vida (Lemos, 2021), colonialismo
de dados (Silveira; Souza; Cassino, 2021; Couldry, 2019), colonialismo digital (Faustino;
Lippold, 2023), marca uma nova ordem econdmica que extrai de toda a experiéncia humana
a matéria-prima gratuita para praticas comerciais que nao podem ser pensadas de forma
isolada e sem considerar aspectos de género e interseccionais (Paz; Silva, 2025).

Esses sistemas algoritmicos, enquanto produzem uma alienagao tecnoldgica que
obscurece o projeto capitalista, vendendo a ideologia de gratuitidade, conveniéncia,
agilidade e eficiéncia, mascara-se de modernizagao, “se torna uma verdade discursiva, mais
recentemente contestada por pesquisas que mostram que tal discurso serve a segregacao
e a redugao dos beneficios de segmentos mais pauperizados e fragilizados da sociedade
(Silveira, 2020, p.80).

Diante deste contexto, o campo etnografico expoe um ecossistema de redes de
circulagao de conteddo sem consentimento, distribuidas em plataformas de empresas da
internet que sao utilizadas cotidianamente, servindo como palco para a fabricagdo de
ambientes digitais com o propdsito de expor de forma desautorizada conteddos imagéticos
de meninas e mulheres, tanto em formatos pagos quanto gratuitos, disponibilizados em

grupos fechados e abertos e em salas de bate-papo.

Violéncia de género e o trafego de contetudos de
mulheres

A disseminagao de contetdos de mulheres é organizada a partir de ecossistemas de
redes criadas para consumo, trafego, trafico, venda e disseminagao de conteudos intimos
de mulheres, livremente gestado e distribuido, a comegar pelo Facebook'?. Uma busca na

plataforma com as palavras-chave “videos vazados™?, “vazados de mulheres” e “contetdo

|9 Dados do Facebook até 2020, informam que 120 milhes de brasileiros participam de grupos ativos na rede e cada usuario
pode participar de até 6000 grupos (Demartini, 2020). Além disso, o nimero de perfis falsos na plataforma é maior que a
populagdo brasileira e o crescimento de perfis fakes nas redes como Instagram e Facebook, é vinculado a golpes e a utilizagao de
fotografias sem consentimento (Monitormercanil, 202 1). Disponivel em https://monitormercantil.com.br/numero-de-perfis-
-falsos-no-face-e-maior-que-populacao-do-brasil/.

20 Vazados é um dos termos usados na linguagem digital para informar sobre contetdos disseminados na internet sem consen-
timento. Além deste, outros também podem ser associados ao fenédmeno, como “pornografia de vinganga”.
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intimo” demonstra a facilidade do acesso, entre grupos fechados e publicos, encontram-se
dezenas desses espagos exclusivos para consumo de conteludo desautorizado de
mulheres. Nas primeiras perambulagoes, foi possivel encontrar e mapear os seguintes
grupos: “Videos vazados”, “Videos vazados.com”, “Links de grupos e canais do Telegram de
videos vazados” e “Videos vazados zoeira”. Tais grupos, de modo muito articulado, circulam
materiais em formatos mais e menos privados, abertos e segmentados. Esses contetdos
sao monetizados por usuarios, com pacotes ofertados a partir de R$5,00 (cinco reais).
Sdo também rentaveis para as plataformas na medida em que geram lucro em torno de
pacotes de conteldos transformados em dados, criando um imenso consumo e circulagao
de informacao armazenada nas redes, computadores, smartphones e em centros de
processamento de dados dessas plataformas.

No Discord®’ também é possivel encontrar inimeros servidores de consumo de
conteldos intimos de meninas e mulheres. Nessa plataforma, os grupos sao organizados
por categorias, etiquetas e temas em comum. Os servidores no Discord podem ser avaliados
e recebem classificacdes de acordo com atividades ativas, como nimero de membros,
curtidas e usuarios online nos chats, onde compartilham links internos de grupos privados.
Adentrar um grupo pode significar a entrada para muitos outros, com direcionamento por
meio de fluxos entre links e acesso a diversos servidores. Além disso, é possivel realizar
chamadas de voz e video com uma ou mais pessoas.

Servidores que compartilham conteiddo sem consentimento, encontrados a
partir da busca com as palavras-chave “videos vazados” e “vazados de mulheres”, sao
nomeados como: “Safadeza e putaria, Only fans gold, Inccubu’s dream, Casa do Kame, Elite
das putarias 2.0 e OFG HOT”. Nesses servidores foi possivel encontrar publicagdes de
usuarios informando sobre a venda de packs (pacotes com conteldo intimo de meninas
e mulheres), ou procurando por conteidos de mulheres sem consentimento, tornando
comum perguntas como: “alguém ai tem o pack da professora do Tiktok?” ou “quero fazer
uma call intima (chamada de video) com alguma gata, pago”. Nessas chamadas ¢ habitual
a gravagao para posteriormente compartilhar em grupos ou vender os conteidos na

plataforma e em outras redes.

2| Dados do Discord, plataforma langada em 2015, inicialmente para gamers, mostra que embora 70% dos usuarios utilizam para
atividades que ndo envolvem jogos, a sua base de membros triplicou em menos de um ano e, até 2022, sao mais de 300 milhdes
de usuarios na rede. Nessa plataforma, para entrar em um servidor (nome dado as comunidades), basta aceitar um convite en-
viado através de um link, que podem ser publicos e privados, além disso, criam salas de conversas anénimas (Noleto, 2021).
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A circulagao se concretiza em muitos niveis, incluindo pedofilia e a nogao de
cumplicidade entre os homens da casa, como mostra o comentario em uma das
publicacdes: “quem tem irmd de 15/16/17 anos, chama no privado, pago”. Olhar esses
servidores € entender que sao espagos abertos para a disseminagao de conteldos de
meninas e mulheres, com muitas possibilidades para a produgao de outras atividades
ilegais associadas ao crime.

Alinhada as proposicoes de Joan Scott (1989), as nogdes de género implicadas na
disseminacao de conteldo sem consentimento sao acionadas a partir das representagoes
simbdlicas dos corpos das mulheres. Esses corpos sao compreendidos como objetos
sexualizados que podem, a qualquer momento, nos termos de Gayle Rubin (2017), ser
trocados, vendidos e traficados. Além disso, influenciadas por conceitos normativos que
imperam e produzem a sensacao legitimada do poder masculino sobre corpos especificos,
essas nogoes nao apenas moldam como também reificam as subjetividades masculinizadas
e hegemonicas. Essas subjetividades encontram nas plataformas um palco ideal para serem
experienciadas, exercidas e compactuadas.

Nessa direcao, para Zuboff (2019), grandes empresas da internet por meio de seus
discursos, afirmam potencializar capacidades e perspectivas humanas, no entanto, sem
impedimentos legais, a agao das big techs resulta no entorpecimento psiquico que de forma
sistematica, normaliza o fato de pessoas e objetos, serem seguidos, roubados, analisados,
minerados, quantificados e modificados. Sob essa dtica, o capitalismo de vigilancia € uma
evolugao dos processos da revolugdao industrial, que instaurou modos especificos de
produgao, capital, mais valia e expropriagao.

O Discord se torna uma plataforma de ameaga e preocupagao para pais e familiares
que relatam casos de violéncia e assédio com filhas menores de idade. Um relato, em margo
de 2022 da CNN, informa: “Ele pediu que enviasse fotos nuas e ela (a filha de 16 anos)
obedeceu”, segue o relato da mae “Eu passei por todas as conversas que eles tiveram, mas o
mais perturbador, além da nudez, foi que ele pediu para ela enviar uma foto da nossa casa”.

De acordo com o Discord, “todos os servidores sdo privados por padrdo, e apenas
canais com mais de 200 membros podem ser descobertos em sua ferramenta de pesquisa se
o administrador quiser que seja publico” (Kelly, 2022). Significa que qualquer pessoa pode
receber um link-convite para adentrar um servidor e, com isso, trocarem mensagens de
forma andnima e privada. Servidores com menos de 200 pessoas nd3o sao encontrados se

nao tiver o link para acesso, se tornando invisivel e oculto para os demais usuarios.
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Outros casos envolvendo o Discord com conteudo sexualmente explicito, predadores
sexuais, meninas menores de idade e homens mais velhos em busca de imagens intimas,
se destacam no artigo que aponta como a plataforma esta fora do radar de pais e escolas,
descrita como um espago “selvagem das midias sociais”. Também apresentam dados do
relatério de transparéncia do Discord, abordando sobre a remogao de contetdos intimos
ndo consentidos, que passou de cerca de 130.000 remogdes no segundo semestre de
2020, para 238.000 no primeiro semestre de 2021, e a remocgao de servidores de contetido
explorador (que o Discord define como pornografia ndo consensual e conteddo sexual
relacionado a menores), quase dobrou para mais de | 1.000 (Kelly, 2022).

Esse cenario envolve a sociedade de plataforma (Dijck; Poell, 2019) e capitalismo de
vigilancia (Zuboff, 2019), naturalizando as violéncias tornadas irrefletidas em sociedades
com bases patriarcais. Torna-se comum o trafico de contetdos de mulheres, caracterizado
pelo consumo, troca e venda sem ressalvas de conteldos intimos sem consentimento. Entre
frases frequentes do campo, destaca-se: “Alguém tem uma pasta de vazamentos +18?”, em
um chat no Discord. Este tipo de comentario € recorrente e habitual, desencadeando
outros como: “vendo packs de menores de |8 anos”, “compro packs agora, é sé chamar” e
“procurando alguém para conversar sobre minas (meninas)”.

Rubin (2017) reflete sobre a teoria da dadiva de Marcel Mauss (1925), na qual a
troca de presentes reciprocas atende a uma demanda social e cultural que estabelece uma
relagdo de confianga e ajuda mutua entre as pessoas envolvidas. Trata-se de uma forma
de comunicagao onipresente nas relagdes sociais. Sob essa perspectiva, a autora aponta
a troca de mulheres como presentes na relagao, um processo histdrico e cultural que
beneficia os relacionamentos entre os homens. Segundo Rubin (2017, p. 23), “as mulheres
sao negociadas como escravas, servas e prostitutas, mas também simplesmente como
mulheres”, circulando de uma mao para outra, onde essas transagdes conferem direitos e
poderes entre os homens. Essas trocas sao definidas nos termos das sociedades e culturas
que as desenvolvem. Assim, cada sociedade apresenta suas préprias formas de sistema
sexo/género para o trafico e troca de mulheres.

A descricao de um grupo no Discord, autodenominado por “Um canal reserva”, que
pressupoe de antema3o a existéncia de um canal oficial, apresenta prévias de conteudo vip,
0s quais 0s usuarios terao acesso mediante a pagamentos a partir de $5,00 — informando:
“8 grupos com todos os contetidos acima: onlyfans, sub 15 (indicando arquivos de meninas

de |5 anos) vazados, vazados caseiros, lives vazadas e um monte de contetidos de videos
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infinitos e atualizados”, afirmando o “acesso vitalicio” ao conteudo, com a possibilidade
de visualizagao de prévias no servidor principal que direciona para outro link de acesso a
plataforma do Telegram. Ou seja, no Telegram, outro caminho digital se desdobra para a
criagao de grupos contendo pastas com arquivos de mulheres de forma nao consentida.

Nessa direcao, a troca e trafico de conteldo de mulheres reflete um sistema de
comunicagao e reciprocidade entre os homens e as plataformas, se tornando extensao
para pratica de exploracao e dominagao. Além disso, as casas dos homens na internet
se configuram como espagos de formagao e fortalecimento de aliangas. Essas estruturas
perpetuam prerrogativas de relagdes violentas, que encontram na plataformizacao e na
desregulamentacao, uma nova arena para sua reafirmagao.

Poell, Nieborg e Dijck, apontam como as abordagens académicas em pesquisas
sobre plataformizagao, “concebem plataformas e plataformizagao principalmente em
termos institucionais, como infraestruturas de dados, mercados e formas de governanga”,
refletindo sobre a escassez de andlises focadas em praticas culturais, ou seja, como as
plataformas incidem, criam espagos e até determinam praticas sociais de coletividades,
afirmando que se torna notavel a “auséncia de andlises de como as plataformas
transformam praticas culturais e vice-versa, como as praticas em evolugao transformam
plataformas como construgdes sociotécnicas especificas (2020, p. 05).

Para Silveira, sobre os processos algoritmicos e praticas discursivas sobre regulacao,

aponta:

Nao somente devido a dimensao e a quantidade de acesso, mas também
pelo modelo de negdcios centrado na coleta de dados e na formagao de
perfis de interesse e consumo, a agao e o gerenciamento das plataformas
de relacionamento online, tais como: Facebook, Youtube, Instagram,
LinkedIn, entre outras, s3ao realizados por sistemas algoritmicos. Em
geral, sdo utilizados algoritmos de aprendizado de maquina, de linguagem
natural, de reconhecimento de imagens, incluindo outros que distribuem
mensagens e anuncios (Silveira, 2020, p. 67).

A partir dessa perspectiva, € possivel compreender que a plataformizagao nao apenas
sustenta estruturas institucionais e mercadoldgicas, mas também atua diretamente em
relagao com praticas culturais especificas, como a partir da reproducao de violéncias de
género. A circulagao de contetdos intimos de mulheres sem consentimento, mediada

pelas plataformas por meio de servidores, grupos e algoritmos, evidencia como nao
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sao neutras, mas sim agentes ativos na consolidagao de logicas patriarcais. Assim,
as plataformas nao apenas abrigam, mas também condicionam e amplificam praticas
culturais violentas, tornando-se, além de coautoras, fundamentais na organizagao

simbdlica e material dessas dinamicas.

Um ecossistema de circulagdao de imagens intimas
de mulheres mediado pelas plataformas

No campo etnografico, junto ao servidor na plataforma Discord, chamado “Vazados”,
foi possivel observar nao apenas iniUmeros links direcionados para servidores, como
também outros links que seguiam fluxos para o YouTube e que conduziam a grupos no
Telegram, Instagram e TikTok. Esse processo resulta em uma vasta interconexao entre
plataformas, alimentando esses grupos dispersos pela internet.

Ao acompanhar o chat do servidor que abriga 8.333 membros (dados de setembro
de 2022), nota-se que um link para acesso a outra comunidade composta por 3.149
membros, é compartilhado. Essas praticas revelam o fluxo de trafego entre esses grupos
e a quantidade de membros que consomem os mesmos conteldos, contribuindo para a
criagdo e fortalecimento de lagos e identidades individuais e coletivas, além de propiciar o
recompartilhamento incessante dos conteudos circulaveis entre as plataformas.

Em um video publicado no Youtube?? em novembro de 2022, intitulado “Grupo de
videos vazados no Discord: link direto - veja os comentdrios abaixo - siga-nos no Instagram”, com
3.600 visualizagdes o titulo chama atengao para o seu formato de guia ou manual de como
acessar conteldo vazado, incluindo direcionamentos para outras plataformas. O video
tem duragao de 19 segundos e é narrado por uma voz de leitura de texto programada,
caracterizada pela auséncia de personalidade, comumente utilizada em videos gerados por
aplicativos. Seu conteddo é uma instrugao sobre como acessar materiais vazados, além
de alertar que os links para acesso ao video e Instagram serao periodicamente alterados e
substituidos para evitar bloqueios, rastreamento e derrubadas.

Nos comentarios, destaca-se outro link para o Telegram, indicando ser o terceiro
grupo de conteldos vazados (outros haviam sido denunciados), oferecendo mais de 600

itens variados. Em seguida, um segundo comentario menciona que o grupo foi banido,

22 Link de acesso: https://www.youtube.com/watch?v=akeVOePfRio&ab channel=SrLost. O video estava disponivel até abril
de 2023, no entanto, em agosto, ao ser pesquisado novamente, o Youtube informa a seguinte mensagem: Video indisponivel.
Este video ndo estd mais disponivel pois a conta do YouTube associada a ele foi encerrada.
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mas outro ja foi criado. Isso sugere que o risco de banimento nao é um obstaculo, mas
sim uma oportunidade para continuar as praticas. Em outro comentario, o Sr. Lost, nome
do canal no YouTube, promete compartilhar mais grupos de conteddos vazados por meio
de outras contas e redes.

Esse olhar sobre as plataformas, embora aqui, ancorado nos estudos de comunicagao
e género, também demanda uma visao interdisciplinar, sobretudo juridica, no didlogo com
marcos regulatérios nacionais e internacionais. No Brasil, o Marco Civil da Internet e
projetos como o PL 2630/2020 apontam para a necessidade de responsabilizagao das
plataformas quanto a circulagao de conteldos ilegais, ainda que com limites e tensdes a
nivel global, revelando como a questao ultrapassa fronteiras e exige respostas coordenadas
entre campos distintos do saber.

Esse ecossistema revela um fluxo de imagens sendo disseminadas sem consentimento
que percorrem trajetorias digitais por diversas plataformas como Facebook, Instagram,
Discord, Youtube e Telegram, onde esses conteldos sao trocados, traficados e vendidos.
Essas elaboragdes refletem a complexidade deste fendmeno na sociedade atual, destacando
a relevancia da regulamentacao das plataformas.

A producao de trafego com ampla circulagao de contetdos intimos, conduz ao trafico
digital de conteudos com apelo generificado, sexual e erdtico. Nessa diregao, a internet
e as tecnologias em rede se configuram em espacos para disputas patriarcais, formadas
e organizadas por sistemas de aliangas e fraternidade masculina, que se materializa na
exploragao e expropriacao de dados dos corpos das mulheres.

As redes publicas e privadas de individuos e plataformas tornam-se elementos
centrais para a concentragao e acUmulo de dados relativos aos corpos das mulheres,
sem qualquer vinculo antecedente, fabricam incontaveis espagos digitais voltados para a
disseminagao de conteldo sem consentimento. Incluem-se plataformas cotidianas como
Facebook, Instagram, Youtube e Telegram. Trata-se da impunidade aliada a segurancga de
que nao havera maiores consequéncias legais.

Por ser a violéncia de género contra as mulheres uma situagao social e cultural
organizada por ldgicas de estruturas produtoras de desigualdades, compreende-se
a necessidade de pensar na implementagao pratica de politicas publicas voltadas para
combater as violéncias incorporadas nestes locais, a partir de aspectos especificos de
género e regulamentacio das plataformas. E insuficiente apenas a penalizagio de usuérios e

a conscientizagao sobre consentimento, uma vez que as plataformas fornecem a estrutura
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para o consumo e comercializagao de tais conteddos. Além disso, € necessario cobrar de
forma adequada a agao permanente que as plataformas da internet devem adotar para a
criacao de recursos efetivos de cuidado, reducao e combate as violéncias.

Por fim, a disseminagao nao consensual de conteldos organiza o trafego e trafico
dos conteldos que sdao gestados por usuarios e plataformas coniventes, resultando em
um ecossistema, onde a matéria-prima é o corpo da mulher transformado em pacotes
de dados. Esse processo reatualiza em grande escala as violéncias contra as mulheres,
comunicando de forma sistematica o dominio sobre os espacos e reiterando o discurso
patriarcal e capitalista sobre os territérios, na medida em que ocupam as ruas digitais
circunscritas a circulagao de conteldo intimo de mulheres, tornados objetos de alta
circulagao e consumo. Diante do exposto, a regulamentacao das plataformas e o combate
a circulagao nao consensual de imagens intimas de mulheres demandam politicas publicas
intersetoriais que articulem tecnologia, direito e género. Pensar a plataformizagao como
questao publica implica reconhecer que a internet € também territério de agao politica e

responsabilidade estatal.
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CAPITULO 3

A Desinstitucionalizagao de Adolescentes
a Luz da Doutrina da Protecao Integral:
Novos Caminhos!

Nivia Maria Duarte Delgado Brandolt®

Lisianne Pintos Sabedra Ceolin?*

Introducao

A legislagao vigente tem como regra a manutencao de criangas e adolescentes
junto a respectiva familia natural, ja que a interferéncia estatal é hipdtese excepcional. A
convivéncia da crianga e do adolescente com a familia natural é um direito fundamental
previsto nos arts. 227, caput e art. 5°, § 2°, ambos da CF, e no art. 19 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), que orienta tal diretriz. Neste ponto, observa-se a
vinculagao, inclusive, da referida tutela com a salvaguarda da maternidade, impondo-se
deveres de prote¢ao ao Estado, como pontua Ingo Wolfgang Sarlet (2025, p. 651).

Em determinadas situagdes deduzidas em juizo, porém, cabe ao Poder Judiciario, a
luz do caso concreto, analisar o principio do melhor interesse da crianga/adolescente,
desconstituindo, inclusive, o poder familiar que, originalmente, tocava a familia natural,
possibilitando a medida extrema de acolhimento institucional. Tal medida é autorizada

pelo artigo 101, inciso VIl do ECA (Brasil, 1990), a fim de que o protegido possa ter,
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com o distanciamento provisorio ou definitivo da familia, um saudavel desenvolvimento
fisico e mental.

Segundo Maciel (2013), as medidas protetivas do ECA (Brasil, 1990) devem ser
aplicadas aos pais que nao garantem aos filhos todos os direitos fundamentais a que fazem
jus. Assim, importante é o papel controlador da rede de protecao (Conselho Tutelar,
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social- CREAS e Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS), de forma articulada com magistrados e promotores atuantes
nas Varas da Infancia e Juventude, salientando-se que a cooperacao entre os 6rgaos das
diversas areas e a implementagao de politicas publicas eficazes ensejard uma resposta mais
efetiva na garantia da assisténcia aos infantes.

Diante deste cenario, a pesquisa pretende desenvolver a tematica de politicas publicas
sob a 6tica das medidas de protegao previstas no ECA, notadamente a medida de protecao
de acolhimento institucional e suas implicagdes sociais para além do acolhimento (pos-
institucionalizagao). Em ultima analise, esta investigagao intenciona verificar a existéncia e
suficiéncia de politicas publicas que contribuam para a vida do protegido que nao voltou
ao convivio familiar, tampouco foi adotado, e necessita gerenciar sua vida adulta apos a
vivéncia do acolhimento.

Como recorte de andlise, o trabalho examina iniciativa que pode alcancar abrangéncia
nacional, qual seja, o Programa Novos Caminhos, a cargo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em implementagao em Tribunais de Justica de estados-membros. Como se
trata de politica recente, os dados disponibilizados ainda sao incipientes, mas permitem
verificar a lacuna existente no que concerne a desinstitucionalizacao de jovens em medida

de acolhimento, em fungao da maioridade.

Metodologia

A abordagem qualitativa conduz o presente trabalho considerando, sobretudo,
a tematica, que envolve, dentre outros, aspectos sociais, comportamentais, valorativos,
politicos e juridicos, o que exige um olhar sobre os sujeitos envolvidos no problema
de pesquisa. Neste sentido, Minayo (2001, p. 14) explicita que tal abordagem “trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiragoes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenédmenos

que nao podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.”
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As naturezas exploratoria e descritiva fazem-se presentes em complementariedade,
tendo em vista que o artigo descreve a problematica, apontando seus suportes tedricos,
bem como utiliza-os para aproximar-se do problema de pesquisa. Quanto aos métodos de
procedimento, o artigo langa mao de levantamento bibliografico e documental, examinando

a literatura especializada e as normativas pertinentes ao problema de pesquisa.

Desenvolvimento

EVOLUCAO HISTORICO NORMATIVA ACERCA DA PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO OU VULNERABILIDADE

O enfrentamento do problema de pesquisa proposto, qual seja, analisar as politicas
publicas direcionadas aos jovens sob medidas de protecao prestes a serem e/ou recém-
desinstitucionalizados, apds o atingimento da maioridade, com vistas a proposigao de
estratégias para um eficaz enfrentamento da referida transicao, exige que, inicialmente, se
tenha uma compreensao clara sobre as razoes que fundamentam a institucionalizagao na
atualidade. Nao ¢é possivel alcangar tal compreensao sem examinar aspectos historicos,

politicos, sociais e normativos que circundam a problematica.

Dos “pequenos adultos” a consagragao da doutrina
da protecao integral e do melhor interesse da
crianga e do adolescente

Ao longo do tempo, a infancia foi tratada de muitas formas, ganhando distincao e
relevo com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90. No
entanto, apesar dos trinta e cinco anos da legislagao protetiva, a realidade ainda apresenta
um cenario preocupante, na medida em que os direitos infantojuvenis, formalmente
prioritarios, por vezes sao burlados por meio da vivéncia de criangas e adolescentes em
acolhimento institucional.

Asvarias formas de atengao dispensadas ainfanciano decorrer do tempo demonstram
que a infancia pobre reserva piedade e solidariedade para alguns, assim como indiferenga,

crueldade e opressao para outros. Assim, as fungdes variadas atribuidas as familias ao longo
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da historia podem ser analisadas de acordo com a evolugao religiosa, politica, econdmica
e social, conforme leciona Paulo Lobo (2025, p. 22).

Apesar de serem reconhecidos os valiosos esforgcos de alguns personagens que
dedicam suas vidas a causa da infancia, a histéria das politicas publicas, da legislagao
e da assisténcia demonstra que persiste a segregacao de classes e a desigualdade,
enfatizando que a problematica da infancia é invariavelmente associada a pobreza
(Rizzini; Pilotti, 201 1).

Tatagiba e Teixeira (2021) referem que pessoas pobres sao individuos que nao
conseguem suprir sua demanda por recursos basicos de sobrevivéncia por meio do
mercado, de bens materiais, sendo que a falta de renda por vezes coloca familias em risco.
A questdo do acesso a parcos recursos para subsisténcia ou sobrevivéncia nao é tratada
pelo ECA (Brasil, 1990) como motivo para o acolhimento de criangas e adolescentes, mas
a pratica e a literatura demonstram que a caréncia financeira contribui sobremaneira para
a colocagao de criangas e adolescentes em vulnerabilidade e risco.

Lobo (2025, p. 23), ao manifestar-se quanto aos direitos dos vulneraveis, revela
que a lei nao pode desatender grupos sociais neste contexto, ja que a fragilidade ou
vulnerabilidade é uma tentagdo ao exercicio ilusorio de poder. Entretanto, nem todas as
criangas e adolescentes considerados pobres eram abandonados por suas familias. Havia
também o sistema de compadrio e a doagao/adogao. As familias em vulnerabilidade social
e econOmica utilizavam-se desses instrumentos de entrega de bebés como estratégias para
protecao de seus filhos e para que, assim, fossem criados por familias que Ihes dessem
oportunidades.

Irene Rizzini (2004) revela que a protegao a infancia era, antes de tudo, protecao
da familia. A familia é o primeiro grupo de relagdao estabelecida pelos individuos e é
a responsavel pela socializagao entre eles. Assim, espera-se que essas relagdes estejam
baseadas no afeto, protegao e atengao. Por outro lado, a negacao desses valores pode
ocasionar consequéncias graves e, por vezes, irreversiveis, como abandono, maus-tratos,
negligéncia, exploragao.

O Cddigo de Menores de 1927 foi substituido pelo Novo Cédigo de Menores
de 1979, o que consagrou a no¢ao do Menor em Situagao Irregular. As criangas e os
adolescentes marginalizados eram vistos como um problema, uma patologia social,
segundo Furlan (2020), ja que o cddigo submetia as familias em situagao de pobreza a

intervencao do Estado.
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A partir da década de 1990, o conceito de infancia modificou-se com os estudos
de Sans Qvortrup, deixando de ser marcada pelo ‘n3o ser racional’ para tornar-se um
ator social. Assim, a crianga € situada no contexto histdrico e cultural capaz de agir e
modificar o meio ao seu redor (Sarmento, 201 1). Isso porque as criangas passaram a ser
percebidas como informantes das suas proprias vivéncias, interlocutoras capazes de falar
sobre diferentes temas, inclusive sobre si mesmas. As criancas sao definidas de maneira
afirmativa (Beloff, 2004, p. 35) como sendo sujeitos plenos de direitos, nao mais vistos
como incapazes, pessoas incompletas, mas de pessoas cuja singularidade é a de estarem
crescendo.

Somente apds a Constituicao Federal de 1988 é que todos os familiares foram
reconhecidos e consagrados como sujeitos de direitos, respeitando-se suas individualidades
e direitos fundamentais, assim como as pluralidades de entidades familiares e as familias
monoparentais.

A partir da promulgacao do ECA (Brasil, 1990), acolher criangas e adolescentes em
instituicdes passou a ser vedado, em regra. Isso porque a falta ou caréncia de recursos
materiais nao pode ser motivo para a perda ou a suspensao do poder familiar. Inexistindo
outro motivo que enseje a decretacao da medida extrema (acolhimento), a crianga/
adolescente devera ser mantida/o em sua familia de origem e incluido/incluida em
programas oficiais de auxilio, através do acompanhamento da Rede de Protecao.

Assim, no que tange a Protecao Integral, eles sao sujeitos de direitos, o que rompeu
os paradigmas que |lhe antecederam. A Doutrina da Protecao Integral foi inaugurada pela
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), bem como pelo ECA (Brasil, 1990). Isso
implica dizer que a nossa Constituicao Federal antecipou-se a Convengao da ONU a
respeito dos direitos infantojuvenis, que foi aprovada pela Assembleia das Nac¢des Unidas
em 20 de novembro de 1989.

O ECA (Brasil, 1990) ressalta o carater provisério da medida de acolhimento e
a importancia do fortalecimento dos vinculos familiares, isso para reverter a cultura da
institucionalizagao arraigada no Brasil (Negrao; Constantino, 201 ). Trata-se de uma das
mais avangadas leis do mundo em matéria infantojuvenil, que pretende garantir direitos
basicos, com absoluta prioridade, as criangas e adolescentes, independentemente de sua
condigao social. Vale referir, ainda, que o ECA previu a necessidade de organizacao das varas

especializadas da infancia e da juventude, as quais devem “contar ainda com profissionais
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de outras areas do conhecimento humano, de modo a prove aconselhamento, orientagao
e encaminhamento dos menores, quando seja necessario.” (Barcellos, 2022, p. 325).

Houve significativa tentativa de romper com a ética excludente e estigmatizante sobre
infancia pobre, trazendo a tona questdes relativas a toda populagao desta faixa etaria (O a 18
anos), sejam elas favorecidas ou nao, necessitadas de igualdade e amparo legal.

Logo no primeiro artigo do ECA (Brasil, 1990) ha mencao de que alei dispde sobre a
protecao integral, o que denota a importancia do tema. Ha a atribui¢ao a toda e qualquer
crianga e adolescente de uma série de direitos especiais, reconhecendo a sua condigao
de pessoa em desenvolvimento. Nao ha nenhuma distingao entre criangas e adolescentes
oriundos de familias abastadas ou menos favorecidas. Além disso, o que pode estar em
situagdo irregular é a atuacao do Estado e ndo a crianga e o adolescente, que devem ser
prioritariamente protegidos.

Historicamente, as politicas publicas voltadas para a infancia e juventude apontaram
para o acolhimento desse segmento, especialmente se estivessem em situacao de risco. A
caréncia de recursos materiais, embora aumente as chances de uma crianca ou adolescente
sofrer maus-tratos e negligéncia, nao € suficiente para explicar essa e outras formas de
violagao de direitos. No entanto, a pobreza aumenta a vulnerabilidade social das familias e
intensifica outros fatores de risco, como doengas, baixa escolaridade, exploragao, violagao
de diretos, entre outros.

Desse modo, a assisténcia social deve ser resposta de protecao aos sujeitos que estao
em situacao de risco e vulnerabilidade, ou seja, aqueles que estao mais suscetiveis a crises e
dificuldades, decorrentes de exposi¢des aos riscos, conforme Barros (2020, p. 42).

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente indica que devem ter
suas inclinagdes tratadas com prioridade pelo Estado, pela sociedade e pela familia, tanto
na elaboracao quanto na aplicagao de direitos que lhe digam respeito, notadamente nas
relagdes familiares, como pessoas em desenvolvimento e dotadas de dignidade (Lobo,
2025, p. 55). O fundamento deste principio esta essencialmente descrito no artigo 227
da CF (Brasil, 1988), que estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado, com
absoluta prioridade, os direitos que enuncia. Atualmente, qualquer decisao deve ser
tomada considerando seu melhor interesse.

No que concerne a tematica deste trabalho, que evidencia adolescentes sob medida
de protecao de acolhimento, é sabido que o desligamento institucional obrigatério

pela maioridade civil deve ocorrer de forma implacavel aos 18 anos. Aqueles que nao
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conseguiram restabelecer vinculos familiares, seja com sua familia natural, extensa
ou ampliada, seja pela colocagao em familia substituta na modalidade adocao, ficarao
desprovidos de qualquer amparo estatal.

O préprio ECA (Brasil, 1990) prevé o desligamento obrigatério aos |8 anos,
sem abordar a previsao de protecao do publico que atinge a maioridade, como se a
implementacao dos |8 anos fosse suficiente para tornar alguém autbnomo e passivel
de gerenciar sua propria vida de forma independente fora da medida de protegao de
acolhimento. Por outro lado, quando se trata de medida socioeducativa pelo cometimento
de ato infracional equiparado a crime ou contravencao, o ECA (Brasil, 1990) prevé a
possibilidade do cumprimento da medida até os 21 anos.

A vivéncia profissional da pesquisadora junto ao Juizado da Infancia e Juventude da
Comarca de Uruguaiana demonstra que o desligamento do adolescente deve ser tema
melhor discutido dentro da rede de protecao. Nao se pode levar em consideragao tao
somente o critério etario, acreditando tratar-se de jovem cuja autonomia possibilita uma
vivéncia individual em sociedade. As instituicoes de acolhimento carecem de investimentos
pedagdgicos, profissionais concursados, cujo trabalho denote continuidade e possa

fornecer autonomia gradativa ao jovem, além de amparo e afeto.

Diretrizes dos servi¢os de acolhimento para
criancgas e adolescentes

Inserir criangas ou adolescentes em ambiente distinto de sua familia natural ou extensa,
mediante a inclusao em servigos de acolhimento, é medida de protecao pautada pelos
rincipios da excepcionalidade e provisoriedade (art. 101, §1°, do ECA) (Brasil, 1990).

Maciel (2013) revela que os critérios da excepcionalidade e provisoriedade partem
da compreensao de que, por melhor que seja o atendimento ofertado pela institui¢ao,
esta jamais sera capaz de substituir a familia em todas as suas nuances, notadamente no
que se refere ao fortalecimento de sua estrutura emocional.

Os principios indicados no ECA (Brasil, 1990) evidenciam que o acolhimento de
determinado protegido devera funcionar como etapa precedente a futura reintegragao
familiar ou, constatada a impossibilidade, da colocagao em familia substituta na modalidade

adocgao.
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Existem diferentes tipos de instituicdes que abrigam criangas e adolescentes em
nosso Pais, estejam elas em situagao de risco, vulnerabilidade ou caréncia de recursos para
sua mantenga. Criancas e adolescentes podem chegar ao acolhimento por serem 6rfas,
por terem sido abandonadas por sua familia natural, por estarem em situagao de rua, por
necessitarem abrigo temporario, entre outros motivos.

As medidas de protecao constantes do artigo 101 do ECA (Brasil, 1990) podem ser
aplicadasisolada ou cumulativamente. As medidas mais drasticas e que refletem mais alteragao
no cotidiano da crianca e do adolescente sao as formas de acolhimento. O acolhimento
familiar foi privilegiado pelo ordenamento juridico, conforme a alteragao do ECA (Brasil,
1990) pela Lei n® 12.010/2009 (Brasil, 2009a), que trouxe mudangas substanciais ao ECA
quanto ao acolhimento e outros temas que aqui nao sao tratados, demonstrando que deve
ter preferéncia a colocagao em familias acolhedoras (art. 34, §1°, ECA) (Brasil, 1990).

Rossato e Lépore (2023, p. 392) definem a medida de protegao de acolhimento
familiar como aquela dotada de provisoriedade prépria da medida de acolhimento, por
meio da qual a crianga ou o adolescente é retirado de sua familia de atual convivéncia e
encaminhado para a familia acolhedora, a quem € deferida a guarda. Tal insercao ao servico
de familia acolhedora deve ser determinado pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que
determinard a expedi¢ao da guia de acolhimento. Tanto o acolhimento familiar quanto o
institucional constituem, no ambito do Plano Nacional de Assisténcia Social, servigos de
protecao especial, de alta complexidade, pois importam na retirada, ainda que provisoria,
da familia natural (Rossato; Lépore, 2023, p. 393).

Todos os programas (acolhimento institucional e familiar) devem estar devidamente
registrados no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, com atendimento dos requisitos legais. Além disso, deve
haver entrosamento com o Conselho Tutelar e a Vara da Infancia e Juventude, devendo
durar o menor tempo possivel, e apenas o imprescindivel para o reajuste familiar (familia
natural ou extensa), ou, entao, o necessario para a inser¢ao em familia substituta (adogao).

Uma vez acolhido, o protegido devera ser recebido pela instituicao e a equipe técnica
devera elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA), de forma individual e detalhada,
como forma de orientar o julgador e os demais atores da politica publica para atuagao
junto arede de protecao. O PIA, conforme artigo 101, §4°, € um produto técnico que deve
conter as necessidades dos acolhidos, aspectos peculiares, metas prazos e projeto de vida.

Devers, inclusive, ser levado em consideragao pelo Magistrado da Infancia e Juventude
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quando da eventual retomada dos lacos com a familia ou a total ruptura dos vinculos
familiares, mencionando, ainda, se o protegido tem algum projeto de vida e podera ser
amparado apds a maioridade.

A instituicao de acolhimento ou o abrigo institucional constitui-se em servigo que
tem aspecto semelhante ao de uma residéncia (Leporé, 2023, p. 397). Deve ser prestado
atendimento personalizado e em pequenos grupos.

Considerando-se que a medida protetiva de acolhimento institucional e familiar sao
regidas pelo principio da brevidade, preocupou-se o ECA (Brasil, 1990) com a fixagao de
prazo para que ocorra a sua reavaliagao. Nesse sentido, toda crianga ou adolescente que
estiver inserido em programa de acolhimento institucional terd sua situagao reavaliada a
cada trés meses. A autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado
pela equipe multidisciplinar, devera decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegragao familiar ou pela insercao em familia substituta. Assim, em situagoes extremas
é que se pode adotar a medida de protegao de acolhimento institucional, nao mais sendo
utilizada a denominagao abrigo ou abrigamento, conforme descrito por Ishida (2023).
Trata-se de medida transitéria, que se insere entre os Servicos de Protecao Social de
Alta Complexidade (art. |°, lll, da Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais —
Resolugao n® 109, de 11/11/2009) (Brasil, 2009).

A insercao da crianga ou adolescente em acolhimento ocorrera unicamente em razao
de ordem judicial, o que n3o retira a possibilidade de que sejam encaminhados as entidades
de atendimento respectivas, em situagoes excepcionais, independentemente de mandado
judicial, o que devera ser informado ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude em 24 horas
(Leporé, 2023, p. 398). Além disso, a permanéncia em programa de acolhimento institucional
nao se prolongara por mais de dezoito meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Os principais objetivos dos servigos de acolhimento sao: acolher e garantir protegao
integral; prevenir o agravamento de situagoes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos;
restabelecer vinculos familiares; possibilitar a convivéncia comunitaria; promover acesso a
rede socioassistencial, aos demais érgaos do Sistema de Garantia de Direitos e as demais
politicas publicas setoriais; fortalecer a autonomia; promover o acesso a programagoes
culturais, de lazer e esporte (Conselho Nacional de Justiga, 2020).

Conforme ensina Leporé (2023), as medidas de protecao podem ser definidas como

medidas assistenciais que poderao ser aplicadas as criancas e aos adolescentes em situagao
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de risco, assim caracterizada por agao ou omissao da sociedade ou do Estado, por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel, ou em razao de sua conduta (Art. 98, ECA).
O ECA (Brasil, 1990) atribuiu ao Conselho Tutelar e ao Juizo da Vara da Infancia
e Juventude a inser¢ao de criangas e de adolescentes em medidas protetivas. Contudo,
algumas medidas sao de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, conforme descrito
por Leporé (2023). Com efeito, as medidas protetivas indicadas nos incisos VII, VIl e
IX, quais sejam, acolhimento institucional, acolhimento familiar e colocagao em familia
substituta somente poderao ser aplicadas pelo Juizo da Vara da Infancia e da Juventude.
Em consulta ao site do Conselho Nacional de Justiga, especificamente no Sistema de
Acolhimento institucional, constatou-se, em julho de 2025, que o Rio Grande do Sul possui
um total de 3.976 acolhidos (criangas e adolescentes). Destes, |.791 s3o adolescentes (12
a 18 anos), sendo 550 com idade entre 12 e 14 anos, 597 com idade entre 14 e |6 anos,

bem como 644 adolescentes entre |6 e |8 anos em nosso Estado (Figura I).
Figura | — Crianga e adolescentes acolhidos no Rio Grande do Sul.

16 A 18 anos
(644)
36%

12a14anos
(550)
31%

___ l4al6anos
(597)
33%

Fonte: A autora, 2025.

De acordo com Maciel (2013), o principio da incompletude institucional rompe
com o paradigma da instituicao total e gera aos servigos de acolhimento a obrigagao
de se articularem com a comunidade, utilizando-se de todos os recursos ali disponiveis.
Nao cabe a entidade substituir a comunidade na oferta de atividades ali presentes ou
em servigos de outras competéncias. Também nao deve pretender isolar as criangas e

adolescentes das pessoas da comunidade, permitindo uma interagao.
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Conforme orientagdes técnicas para servigos de acolhimento, por meio da Resolugao
n® 109/2009 (Brasil, 2009), o acolhimento podera ser ofertado em forma de abrigo
institucional, casa-lar ou republicas. O abrigo institucional ou acolhimento institucional tem
aspecto semelhante a uma residéncia, onde deve ser prestado atendimento personalizado
e em pequenos grupos. Esta é a modalidade de acolhimento institucional em que
permanecem os adolescentes no Municipio de Uruguaiana. A capacidade do abrigo é de
até vinte acolhidos. A casa-lar constitui-se do oferecimento de unidades residenciais, nas
quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como educador ou cuidador residente.
Ele reside em uma casa que nao € sua para prestar cuidados a determinado grupo de
criangas e adolescentes, cuja capacidade é de até dez acolhidos. Nao ha esta modalidade
de acolhimento na cidade de Uruguaiana.

Por sua vez, a republica deve oferecer apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens
em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social que nao tenham a possibilidade de
retorno para a familia de origem, tampouco de colocagao em familia substituta e que nao

consigam se sustentar sozinhos.

Resultados e discussoes

OECA, emseuartigo 2°, considera como criangaa pessoade até | 2 anosincompletos.
Os adolescentes sao o grupo que conta com idade entre |12 e |8 anos, segundo o ECA,
razao pela qual o estudo deu-se com o grupo pertencente a faixa etaria dos adolescentes
entre 12 e 18 anos.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que antecedeu em dois anos o
ECA, trouxe para a Politica de Assisténcia Social status de dever do Estado e direito do
cidadao, compondo o Sistema de Seguridade Social Brasileiro. A Lei Organica de Assisténcia
Social, Lei n® 8.742 (LOAS) é datada de 1993, ou seja, trés anos apds a implementagao
do estatuto.

As politicas publicas de atendimento a criangas e adolescentes no Brasil possuem
dois grandes marcos: antes e depois da promulgagao do ECA. A infancia e a adolescéncia,
assim, possuem o viés de serem objeto de controle do Estado (de 1.500 até 1.985) e,
posteriormente, como sujeitos de direitos, com prioridade absoluta, apds a promulgagao
da CF e do ECA (Rizzini; Pilotti, 201 I).
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A politica de assisténcia social trouxe diretrizes e principios destinados ao
enfrentamento da tematica da exclusdao social a fim de efetivar a assisténcia como uma
politica de direito, buscando superar a cultura do assistencialismo intrinseca a ela, conforme
Maria Carmelita Yazbek (2014).

Como forma de superar a lacuna da auséncia de politicas publicas aos egressos,
o Conselho Nacional de Justica, através da resolugao n° 543/2024, langou o Programa
Novos Caminhos, que busca apoio permanente aos institucionalizados. Uma iniciativa do
Tribunal de Justica de Santa Catarina que busca se expandir pelo pais.

A Corregedoria Nacional de Justica estd em tratativas para a implementagao da
proposta em outros Estados, quais sejam, Para, Tocantins, Bahia, Rio de Janeiro, Maranhao,
Rio Grande do Sul, Alagoas, Roraima, Acre e Distrito Federal. Ainda, a Coordenadoria
busca articulagio com empresas de grande porte, porém, nao existem perspectivas de
tempo para os tramites.

Em contato com a Coordenadoria da Infancia de Juventude do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, houve a confirmagdao de que o Estado estd em tratativas,
mas ainda nao houve a assinatura do convénio, pois, além da sensibilizagao do Tribunal, é
necessario apoio privado a nacionalizagao do programa.

Assim, percebe-se que o ECA (Brasil, 1990) menciona desinstitucionalizagao
gradual, mas ainda nao ha uma politica abrangente e obrigatéria, apenas iniciativas que
partem de algumas premissas, como as mencionadas no Programa Novos Caminhos,
tematica sobre a qual pouco se encontra em termos de referenciais tedricos. Percebem-se
politicas publicas que agem apenas como paliativos, pois espera-se que instituicdes de
acolhimento preparem-se para o momento da transicao do acolhimento, contemplando
fortalecimento e autonomia, estabelecendo um desligamento gradativo do jovem prestes
a atingir a maioridade, porém, tal situagao nao € vivenciada.

Desse modo, importante refletir sobre a deficiéncia de politicas publicas direcionadas
aos desligados do acolhimento pela maioridade, que deve ser discutido com base no
conceito de desinstitucionalizagao aqui trazido, atrelado ao desenvolvimento da autonomia
e preparagao paraasociedade. A Republica é uma opgao para os jovens egressos do servico
de acolhimento institucional, ja que possibilitara uma maior preparacao para a vida adulta,
de forma gradativa e cautelosa, oferecendo moradia, alimentagao e profissionalizagao.
Como se vera na analise dos dados coletados, porém, sequer conhecimento ha a respeito

desta possibilidade por parte de gestores e poucas referéncias possuem sobre o tema os
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entrevistados integrantes da equipe técnica do servigo. O programa Novos Caminhos, de
igual forma, mostra-se uma importante iniciativa na contribuicao para a construgao de um
futuro integro e mais justo para os jovens egressos das casas de acolhimento.

Percebeu-se, com o estudo, que o sistema de acolhimento institucional atual tem
a preocupagao de suprir as necessidades basicas de moradia, alimentagao, acesso aos
bancos escolares e sistema de saude. Por outro lado, direitos como o de lazer, esporte,
profissionalizacao, convivéncia comunitaria por vezes sao deixados de lado e tidos como
secundarios, apesar de descritos como prioritarios no ECA (Brasil, 1990).

A auséncia de politicas publicas para egressos do servico de acolhimento afronta o
direito fundamental com expressa previsao legal no artigo 227 da Constituicao Federal
(Brasil, 1988), na medida em que viola o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
como ensina Souza (2014). A defesa do acompanhamento singular dos adolescentes
institucionalizados e prestes a serem desligados, com a continua intervengao, tanto para
quem exerce os cuidados quanto para que os recebe, é desafiador, ja que o préprio ECA
(Brasil, 1990) refere a extingdo automatica de medida de protecao aos |8 anos, sem

indicar outros olhares protetivos.
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CAPITULO 4

Histéria em Jogo: O uso do RPG como
recurso pedagdgico no ensino de
patriménio cultural e identidade de
Sao Borja

Taise Silva da Rosa®

Nola Patricia Gamalho?

Introducao

Este artigo origina-se do trabalho de conclusao de curso intitulado Histéria em
Jogo, desenvolvido na Licenciatura em Ciéncias Humanas da Universidade Federal do
Pampa (Unipampa). A atividade parte da perspectiva da Universidade como uma politica
publica de desenvolvimento territorial e, nesse contexto de licenciatura, como parceria
da Educagao Basica na promogao de uma educagao cidada, instigante e que promova a
identidade regional. A produgao do jogo integra o tripé da Universidade: ensino, pesquisa
e extensao, a partir de uma experiéncia pedagogica baseada no Role-Playing Game (RPG),
o qual sera disponibilizado de forma gratuita a rede basica.

O ponto de partida é a convicgao de que a escola pode ser um espago de descoberta
e pertencimento, em que o estudante é convidado a compreender o mundo em que vive

por meio de experiéncias significativas. O uso do RPG como recurso didatico surge, assim,
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como uma possibilidade de romper com modelos tradicionais de ensino, que muitas vezes
afastam os alunos dos conteldos histéricos e de sua propria realidade.

O jogo propde que a Histdria seja vivida e narrada pelos préprios estudantes, a
partir de enredos inspirados no patriménio cultural e nas memorias da cidade de Sao
Borja, localizada na regiao das Missdes, no Rio Grande do Sul. Ao unir elementos da
cultura local com metodologias ativas, o jogo convida os participantes a reconhecerem-se
como sujeitos histdricos, capazes de interpretar, reconstruir e valorizar o passado que os
constitui. Além de seu carater lidico, o RPG estimula o pensamento critico, a cooperagao
e a criatividade, valores que se alinham as diretrizes contemporaneas da educagao e
as demandas de uma aprendizagem que seja, a0 mesmo tempo, significativa, critica e
prazerosa (Moran, 2013; Berbel, 2003).

Assim, busca-se compreender como o RPG pode contribuir para um ensino
lidico e que valorize a identidade e cultura de Sao Borja. O percurso metodoldgico é
de revisao bibliografica acerca de ludicidade, patriménio cultural e RPG; a criagao de um
jogo pedagdgico a partir dos marcos territoriais e culturais da cidade de Sao Borja, com
uso do software CANVA,; aplicagao do jogo em contexto de ensino médio. A pesquisa
desenvolvida caracteriza-se como qualitativa, de carater exploratério e descritivo, pois
busca compreender a experiéncia dos estudantes a partir da interagao com um jogo de
RPG. Além disso, configura-se como uma pesquisa participante (Brandao, 2003) uma
vez que propde uma intervengao pedagdgica no espago escolar, articulando a pratica
do estagio curricular com a formacgao académica nas dimensdes de ensino, extensao e
pesquisa.

Desse modo, este texto compartilha o percurso de criagao e fundamentagao
do projeto Historia em Jogo, refletindo sobre os dialogos entre educagao patrimonial,
metodologias ativas e cultura local, e sobre como o RPG pode se tornar uma ferramenta
potente de ensino e valorizagao da identidade regional. Além dessa introducao, o artigo
organiza-se em se¢oes que tratam de: a histéria de Sao Borja; o patrimonio e identidade

cultural; o jogo e a educagao ludica; a construgao do jogo e consideragdes finais.

2. S3o Borija: histéria viva e desafios educativos

O ensino de Histdria, especialmente na Educagao Basica, ainda se apoia fortemente

na memorizagao de datas, fatos e personagens, distanciando-se das vivéncias e referéncias
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cotidianas dos estudantes. Essa abordagem, centrada na transmissao de informacdes,
tende a esvaziar o sentido social e formativo da disciplina. No entanto, a Histéria também
pode ser um espago de construcao de identidades, de reconhecimento e de didlogo com
o territorio vivido (Castrogiovanni, 2000).

Fundada em 1682 pelos padres jesuitas, especialmente por Francisco Garcia,
como a Redugao Jesuitico-Guarani de S3ao Francisco de Borja, a cidade foi a primeira das
Redugdes que formaram os Sete Povos das Missoes. Durante o periodo missioneiro, foi
um importante centro de convivéncia entre a cultura europeia e as praticas indigenas,
resultando em uma rica fusao de elementos religiosos, linguisticos e artisticos que ainda
hoje moldam sua paisagem cultural (Motta da Silva, 2013).

Em 1834, S3o Borja foi elevada a condi¢ao de Vila, consolidando sua importancia
politica e economica regional. J4 em 1984, recebeu o titulo de Cidade Histdrica,
reconhecimento formal de seu papel na preservagao da memaoria missioneira e fronteiriga
(Ceeinter, 2021).

A cidade é também berco de duas figuras centrais da historia nacional: Getulio
Vargas e Joao Goulart, ambos ex-presidentes da Republica. Seus memoriais (o Museu
Getulio Vargas e o Memorial Casa de Joao Goulart) compdem hoje parte fundamental
do patrimdnio local, junto a outros espagos como o Museu Missioneiro e o Museu da
Estancia (Sao Borja, 2024).

Localizada as margens do Rio Uruguai, em fronteira com Santo Tomé (Argentina),
Sdo Borja é um exemplo vivo de cidade fronteirica, marcada por trocas linguisticas,
econdmicas e culturais que atravessam o tempo. A construgao da Ponte da Integragao, em
1997, intensificou esse intercambio e transformou a cidade em um ponto de convergéncia
entre culturas.

Ja o patrimdnio imaterial do municipio reflete a esséncia de uma comunidade que,
entre fronteiras e rios, construiu uma identidade plural, tecida pela fé, pela musica e
pelas tradi¢oes. Entre as manifestagdes mais significativas esta a Semana Farroupilha, uma
das celebragdes mais emblematicas do municipio. Durante esse periodo, Sao Borja se
transforma em palco de desfiles tradicionalistas, cavalgadas, bailes e encenagdes histdricas,
que retinem as diferentes etnias formadoras da cultura local. A cidade é reconhecida como
a “Capital Galcha do Fandango”, titulo que reforga sua ligagdo com a danga, a musica

e o convivio social como expressoes de pertencimento e resisténcia cultural (Revistas
Ceeinter, 2021).
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Outras praticas revelam a vitalidade das tradi¢cdes locais, como a Procissao de Sao
Jodo Batista, realizada anualmente no dia 23 de junho. A celebragao, que parte da Igreja
Matriz e segue até a Fonte S3o Jodo Batista, mantém viva uma promessa feita por uma
mae ao santo em tempos de guerra. Essa narrativa (transmitida oralmente ha geragoes)
simboliza a fé, a esperanca e o vinculo comunitario que caracterizam o modo de vida sao-
borjense (Turismo S3ao Borja, 2024).

Também se destacam eventos como o Festival da Barranca, dedicado a mdusica
nativista e a convivéncia cultural a beira do rio; o Carnaval Apparicio Silva Rillo, que relne
compositores e intérpretes locais; e os festivais de gastronomia regional, em que pratos
tipicos e saberes culinarios sao compartilhados como forma de preservar as memorias
familiares e afetivas da cidade (Dspace Unipampa, 2022).

Essas manifestacdes reforcam a ideia de que a cultura é uma construgao viva,
resultado das interagdes entre o passado e o presente. Sao praticas que unem arte,
religiosidade e sociabilidade, e que (ao serem estudadas e valorizadas na escola) fortalecem
o sentimento de pertencimento. Como lembra Pierre Nora (1993), a memoria coletiva se
sustenta em “lugares de memoria”, que podem ser tanto fisicos quanto simbdlicos: uma
praga, uma danca, uma receita, uma lembranga contada a beira do fogo. Apesar dessa
riqueza, observa-se que o patriménio local ainda é pouco explorado no contexto escolar,

permanecendo invisivel aos olhos de muitos alunos.

3. Educagio patrimonial e identidade cultural

A educacao patrimonial constitui-se como uma vertente essencial da formacao
cidada (Horta, 1999). Ela propde que os bens culturais (materiais ou imateriais) sejam
compreendidos nao apenas como reliquias do passado, mas como elementos vivos da
memoria coletiva, que se atualizam constantemente nas praticas sociais € nas formas de
pertencimento de uma comunidade. De acordo com o Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional (Iphan, 2014), a educagao patrimonial deve estimular “a valorizagao,
preservacao e apropriacao consciente dos bens culturais, promovendo o reconhecimento
da diversidade e o fortalecimento da identidade cultural”.

Nesse sentido, o trabalho pedagdgico com o patrimonio exige que a escola
ultrapasse a simples transmissao de informagdes e adote uma postura investigativa,

aproximando os alunos das histdrias locais, das narrativas comunitarias e dos espagos de
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memoria (Horta, 1999). Como afirma Stuart Hall (2006), a identidade € uma “celebragao
mével”, constantemente reformulada pelas experiéncias e pelo contato com o outro.
Assim, o patriménio cultural ndo deve ser visto como algo fixo, mas como um processo
de construgao simbdlica, em que diferentes grupos e geragdes reinterpretam o passado a
luz de novas vivéncias. A escola, portanto, tem papel fundamental como mediadora desse
didlogo entre memoria e contemporaneidade.

Ao trabalhar com o patrimdnio, o professor de Histdria atua nao apenas como
transmissor de conteddos, mas como mediador cultural, ajudando o estudante a
reconhecer os sentidos histdricos de seu territdrio. Essa pratica, quando vinculada a
ludicidade e a imaginagao, fortalece a nocao de pertencimento e estimula a preservagao da
memdria coletiva. Nesse aspecto, a experiéncia de Sao Borja é exemplar: trata-se de uma
cidade em que as tradi¢Oes fronteiricas, as marcas do periodo missioneiro e as herangas
politicas coexistem em um mesmo espago simbdlico, oferecendo material abundante para
o exercicio da consciéncia historica e cidada. Assim, mais do que ensinar fatos, a educagao
patrimonial aliada ass metodologia ativas/criativas, ensina a olhar, despertando o interesse

e o afeto pelo lugar onde se vive.

4. O jogo como linguagem e metodologia ativa

O jogo sempre ocupou um papel fundamental na construgao das culturas humanas.
Segundo Huizinga (2014), o ato de jogar antecede a propria cultura, sendo uma das
expressoes mais antigas da criatividade humana. Em Homo Ludens, o autor descreve o
jogo como um “espago de liberdade”, onde regras e imaginagao se encontram para criar
realidades. Essa dimensao simbdlica torna o jogo um terreno fértil para a educacao, pois
permite que o aprendizado aconteca de forma afetiva, espontanea e participativa.

Nas ultimas décadas, as metodologias ativas tém se consolidado como alternativas
eficazes para promover o protagonismo estudantil. Conforme Berbel (2011), essas
metodologias buscam colocar o aluno “no centro do processo de aprendizagem”,
desafiando-o a resolver problemas, tomar decisoes e refletir criticamente sobre suas a¢des.
Nessa perspectiva, o RPG se insere como um instrumento que combina o pensamento
critico a experiéncia ltdica, permitindo que o estudante aprenda enquanto cria, interpreta

e colabora.
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O RPG (Role-Playing Game) €, essencialmente, um jogo de narrativa coletiva, em
que cada participante assume um papel e contribui para o desenrolar da histéria. O
enredo é conduzido por um mestre (o narrador, no caso, o professor mediador) que
propde desafios e situagdes, enquanto os jogadores respondem com agdes, dialogos e
escolhas. Essa estrutura faz do RPG um modelo ideal para o trabalho educativo, pois
mobiliza diferentes competéncias cognitivas e sociais: imaginagao, argumentacao, empatia,
resolucao de problemas e cooperacao (Américo, 2012).

Na sala de aula, o uso do RPG possibilita um aprendizado que ultrapassa o contetdo
curricular e alcanga o campo das emogdes, das relagdes e das experiéncias coletivas.
Moran (2013) afirma que aprender € envolver-se: é preciso sentir, criar, experimentar. O
jogo, ao unir emocao e raciocinio, transforma a aprendizagem em uma vivéncia.

Aaplicagao de RPGs na educagao patrimonial, portanto, oferece umaformainovadora
de explorar conteldos historicos e culturais. Ao interpretar personagens inspirados em
figuras locais, visitar espacos simbdlicos e resolver enigmas/quizes baseados em fatos,
o estudante passa a “pensar historicamente”, ou seja, a compreender os processos de
mudanca e permanéncia que estruturam a vida social (Américo, 2012).

Essa abordagem vai ao encontro do que Paulo Freire (1996) defende como educacao
libertadora: uma pratica que parte da realidade concreta dos sujeitos e estimula a leitura
critica do mundo. No Histéria em Jogo, os estudantes nao apenas aprendem sobre Sao
Borja, eles vivem a cidade, reinventando-a por meio da imaginacao e do dialogo. O jogo,
portanto, nao € apenas uma estratégia de engajamento, mas uma linguagem pedagdgica
que amplia as possibilidades de ensinar Histdria, conectando saberes, experiéncias e
emocdes. E uma maneira de reencantar o processo educativo e de devolver i escola sua

dimensao de curiosidade e descoberta.

5. O “Historia em Jogo”

Historia em Jogo foi concebido com o propésito de reunir ensino, cultura e ludicidade
em uma experiéncia formativa. Ele busca romper a ideia de que aprender Historia significa
apenas decorar nomes e datas, propondo um caminho mais envolvente, no qual os
estudantes se tornam autores e protagonistas do préprio aprendizado.

Inspirado em metodologias ativas e nas discussoes sobre educagao patrimonial,

construiu-se um jogo de RPG totalmente ambientado na cidade de Sao Borja (RS). O
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RPG foi pensado como ferramenta de mediagao, em que os conteldos escolares se
transformam em experiéncias concretas e afetivas. Cada missao, personagem e desafio
foi cuidadosamente elaborado para estimular a investigacao, a cooperagao e a reflexao
critica. Assim, o jogo se torna uma extensao simbdlica da cidade, um espago imaginario
que espelha o territério real e convida os participantes a explora-lo sob uma nova otica.
O jogo em questao ¢ interdisciplinar, envolvendo conhecimentos de Histéria, Geografia
e Sociologia e incentivando o olhar critico sobre as relagdes entre cultura, poder e
identidade. Como defende Castrogiovanni (2000), a escola precisa ser um espago de
leitura do mundo, e o territorio, um texto a ser interpretado coletivamente.

Ao assumir papéis inspirados em personagens da vida local e ao interagir com
elementos simbdlicos da cidade, os estudantes sao conduzidos a refletir sobre temas
como memoria, diversidade, cidadania e valorizacao cultural. Dessa forma, o RPG se
torna um meio de fazer pensar a Histéria, permitindo que o passado se atualize em
narrativas compartilhadas e emocionais. O Histdria em Jogo transforma Sao Borja em um
tabuleiro vivo. O mapa da cidade serve como cenario principal, conectando os jogadores
a espacos histéricos, museus, pragas, monumentos e tradigoes locais. A cada rodada,
os participantes percorrem caminhos simbdlicos e reais, resolvendo enigmas, cumprindo
missoes e reconstruindo partes esquecidas da histdria regional.

A narrativa ocorre em uma Sao Borja atemporal, onde passado e presente se cruzam.
Parte de que um evento misterioso ameaga apagar a memoria da cidade: os marcos
histéricos estao perdendo sua esséncia, e figuras lendarias comecam a desaparecer dos
livros e monumentos. Cabe aos jogadores, como “Guardides da Memoria”, investigar as
causas desse esquecimento e restaurar a histdria antes que se perca para sempre.

Cada missao representa um fragmento dessa memoria em risco. Os jogadores sao
guiados por personagens nao jogaveis (NPCs) (fantasmas, artistas, lideres populares e
figuras historicas) que compartilham saberes, propdem desafios e testam os conhecimentos
dos participantes. O Fantasma de Getulio Vargas, por exemplo, entrega enigmas sobre a
criagao da CLT; Maria do Carmo, mulher histérica da cultura popular da cidade, ensina
sobre as praticas curativas e religiosas da regiao; Tia Ramona, figura lendaria das margens
do rio Uruguai, pede ajuda para restaurar a tradigao das festas de Sao Jo3o Batista.

Cada acerto concede itens simbdlicos (como o Rosario da Protegao, o Filtro dos
Sonhos ou a Langa Missioneira) que fortalecem o grupo e representam o aprendizado

conquistado.
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Personagens e classes: Os jogadores escolhem personagens inspirados em figuras tipicas de Sao

Borja, com habilidades e limitagdes especificas. Entre as classes estao:
* Ribeirinho, ligado as margens do Rio Uruguai, mestre em navegagao e pesca;
* Artista Popular, que usa o carisma para inspirar o grupo e abrir caminhos culturais;
* Cozinheiro, que prepara alimentos tradicionais e restaura energia;
* Gaucho, simbolo de resisténcia e coragem, habilidoso com o lago e o cavalo;
* Indigena Guarani, sabio e guardiao das tradigdes ancestrais;
* Imigrante Italiano ou Alemao, conhecedor de técnicas de cultivo e artesanato;
* Politico, dotado de diplomacia e poder de persuasao;
* Mdsico, cuja arte pode fortalecer aliados e acalmar conflitos;
* Guarda da Fronteira, bilingue e protetor dos limites da cidade.

Cada personagem representa uma dimensao da identidade local (social, histdrica
ou simbdlica), mostrando aos alunos que o patriménio é feito de pessoas e narrativas,
nao apenas de construgoes e documentos. A dinamica do jogo segue um sistema de
turnos cooperativos, em que o grupo decide coletivamente para onde ir e o que fazer.
A movimentagao pelo mapa consome pontos de estamina, e um dado de 20 lados (d20)
define o desfecho das a¢des, quanto maior o nimero, melhores os resultados. Os caminhos
sao interligados por 49 pontos de interesse, como museus, pragas € monumentos reais
de S3ao Borja. Cada ponto contém desafios e perguntas sobre a historia, o patriménio
e a cultura local. Cumprir as missdes concede recompensas (itens, reputagao, energia)
e, principalmente, conhecimento historico contextualizado. As missdes podem variar
de enigmas a tarefas criativas, como dramatizar uma cena da Revolugao Farroupilha ou
compor uma cantiga inspirada na tradicao missioneira.

Além do mapa, os materiais do jogo incluem: -Ficha de personagem, com informagoes
sobre habilidades e limites; Cartas de missao e enigmas, elaboradas com base em fontes
histdricas e culturais; Marcadores de estamina e reputagao, que controlam a progressao
do grupo.

Essa estrutura incentiva a colaboragao e a autonomia. O aprendizado acontece
enquanto o grupo joga, debate e constrdi decisdes coletivas, reforcando o carater
investigativo e participativo do ensino. Assim, o Histéria em Jogo (Figura |) transforma o
ato de aprender em aventura e descoberta, em que cada desafio € uma nova forma de

olhar para a prépria cidade.
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Figura |: Mapa do Histéria em Jogo, representando os principais espagos historicos e culturais de

Sao Borja.

Fonte: Base do IBGE, Elaboragao Taise Silva da Rosa
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Figura 2: Exemplo de carta de missao com desafios relacionados ao patrimonio cultural de Sao

Borja.

Enigmas, Quizes e Missoes

» Seu Ladi - Escola Getulio 8

Pergunta 1:

Sopro em minha flauta e toco melodias que encantam. Qual é o nome
da escala musical com sete notas?

RESPOSTA: Escala diatonica.
Pergunta 2:

Minha musica segue sete notas. Qual é a oitava nota que repete a
primeira em outro tom?

RESPOSTA: D6 (oitava).

Pergunta 3:

No folclore gaucho, quem dan¢a a ‘marca’ e o ‘serrote'?
RESPOSTA: Dancarinos de Chula.

Missao — Cancdo Perdida

Itens: Primeira estrofe - Monumento Tricentenario (2); Segunda estrofe —
Casa Getulio Vargas (20); Terceira estrofe — Museu Missioneiro (24).
Recompensa: +1 Reputacao e +2 Conhecimento musical.

» Indigenas Artesdos - Praga XV 9
Pergunta 1
Nossos filtros dos sonhos tém uma trama que captura energias. O que
simboliza a forma circular de um filtro dos sonhos?
RESPOSTA: O ciclo da vida ou o circulo do universo.
Pergunta 2:
_Nossos povos pintavam o corpo em rituais. Que material natural era
usado como pigmento vermelho?
RESPOSTA: Urucum.
Pergunta 3:
_Para nos guiar, usamos as estrelas. Como chamamos o Cruzeiro do Sul
em guarani?
RESPOSTA: Curuxu (aceitar “Cruzeiro do Sul"),

Missdo — Sonhos e Sabedoria

Itens: Penas de aves — Parque de Exposicoes (6); Galhos flexiveis — Piquete
do Salso (40); Fios de agua benta — Fonte Sao Pedro (48).

Recompensa: +3 Conhecimento e Filtro dos Sonhos

Fonte: Elaboragao de Taise Silva da Rosa
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Consideragdes Finais

Ao transformar Sao Borja em cenario e protagonista de uma aventura narrativa, o jogo
convida professores e estudantes a reencantarem o processo educativo e a perceberem
que o patriménio cultural ndo ¢ algo distante, mas parte essencial daquilo que somos. A
experiéncia de criagao do RPG revelou que o ensino pode ser criativo, sensivel e colaborativo,
sem abrir mao do rigor tedrico e da reflexao critica. Ao assumir papéis, resolver enigmas
e caminhar por mapas reais e imaginarios, os alunos exercitam a empatia, o raciocinio e a
curiosidade, competéncias fundamentais para a formagao cidada. Mais do que decorar fatos,
eles experimentam a historia e constroem novos sentidos para o passado.

Como afirma Paulo Freire (1996), ensinar nao € transferir conhecimento, mas criar
possibilidades para a sua produgao. O jogo concretiza essa ideia: oferece aos estudantes
a oportunidade de investigar, decidir, errar, acertar e, sobretudo, se reconhecer como
sujeito histérico. Ao integrar ludicidade, identidade e territério, o Histéria em Jogo mostra
que o aprendizado é também uma forma de pertencimento. Em cada missao cumprida, ha
um gesto de preservagao; em cada personagem interpretado, um fragmento da memoria
coletiva; e em cada descoberta, a confirmacao de que a Histéria ndo estd apenas nos
livros, ela esta viva, nas ruas, nas pessoas e nos afetos. O verdadeiro sentido do projeto
nao estd apenas em jogar, mas em olhar com novos olhos para o lugar onde se vive.

Porque, no fim, aprender ¢ isso: pertencer.
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CAPITULO 5

Mudancas Climaticas e Politicas Pablicas
em Unidades de Conservacao

Rosa Daniele Cruz¥

Lisianne Pintos Sabedra Ceolin?®

Introducao

O Brasil é o pais que abriga a maior concentragao de ecossistemas
tropicais em areas protegidas, mas uma parcela consideravel dessas
reservas pode estar vulneravel as mudancas climaticas em curso no
planeta (Pinheiro, 2019).

A afirmacao de Chloé Pinheiro, ancorada em estudo do Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura (Cepagri) da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), abre este capitulo por revelar o cerne do trabalho, que objetiva
apresentar uma abordagem sistémica, relacionando temas interdependentes, como
o sao as mudangas climaticas e as politicas publicas ambientais. Busca-se demonstrar a
correlacao entre as areas protegidas e o papel que desempenham no apoio as estratégias
de mitigagao e adaptagao diante dos efeitos das alteragdes do clima.

Na primeira se¢ao, apontam-se os fundamentos das unidades de conservagao, com
apresentagao de panorama acerca de conceitos e regime juridico, bem como seu papel na

formulagao das politicas publicas para alcangar a efetividade na gestao ambiental.

27 Graduada em Tecnologia em Gestdo Ambiental pela Universidade Norte do Parana e Bacharela em Direito pela Universidade
Federal do Pampa — Campus Sao Borja, mestranda em Politicas Publicas pelo Programa de Pés Graduagao em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Pampa — Campus Sao Borja, e-mail rosacruz.aluno@unipampa.edu.br

28 Doutora em Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, RS, Brasil. Docente da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Rio Grande do Sul, Brasil, e-mail lisianneceolin@unipampa.edu.br;
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Na sequéncia, o capitulo dedica-se a explorar os efeitos das mudangas climaticas em
unidades de conservagao, destacando como eventos extremos podem interferir na manutengao
da efetividade de gestao, evidenciando que as mudangas climaticas impdem um novo paradigma.

Por fim, a Ultima secao traz o papel das unidades de conservagao nas politicas de mitigagao
e adaptacao, pois com a intensificagdo dos impactos do clima, essas areas tornam-se essenciais na
contribuigdo para a construgao de uma governanga climatica pautada pela sustentabilidade, pela
justica ambiental e pela solidariedade intergeracional.

O capitulo demonstra que as Unidades de Conservagao desempenham papel central na
consolidagao das politicas publicas ambientais e climaticas, atuando como instrumentos estratégicos
de protegao ecoldgica e de promogao da sustentabilidade. Ao articular os fundamentos juridicos, os
efeitos das mudangas climaticas e o papel das UCs nas a¢oes de mitigagao e adaptagao, evidencia-se
que a efetividade dessas areas depende da integragao entre gestdo ambiental, planejamento
territorial e governanga participativa. Assim, as Unidades de Conservagao reafirmam sua relevancia

COMO espagos essenciais a preservagao da biodiversidade e a manutengao do equilibrio climatico.

Fundamentos das Unidades de Conservagao e
politicas publicas

As Unidades de Conservagao sao pilares da politica ambiental brasileira, constituindo
instrumentos de gestao do territério e de protecao do patrimdnio natural. A Lei n°.
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza

(SNUC), define-as em seu artigo 2°, inciso |, como sendo:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecgao (Brasil, 2000).

O Sistema divide as areas em Unidades de Protegao Integral (UP) e Unidades de
Uso Sustentavel (US). Pode-se afirmar que o SNUC ¢ a concretizagao de reconhecimento
das UCs, bem como de suas potencialidades, pois além de ser um respaldo para protecao
e conservagao do meio ambiente ali inserido, também abrange um visao socioambiental,

tendo em vista que os espagos protegidos refletem na renda, no emprego, no
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desenvolvimento de toda a regiao e na populagao em seu entorno, conforme disposto

nos objetivos elencados no artigo 4°, aqui parcialmente citados:

| - contribuir para a manutengao da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

[l - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

[ll - contribuir para a preservagao e a restauragao da diversidade de
ecossistemas naturais;

[...]

V - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

Xl - favorecer condicdes e promover a educagao e interpretacao
ambiental, a recreagao em contato com a natureza e o turismo ecologico;
Xl - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economicamente (Brasil, 2000).

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer entendem que as unidades de conservacao,
por concretizarem o dever de protecao ecoldgica previsto na Constituicao Federal de

1988, em especial no art. 225, representam:

[...] um mecanismo essencial para assegurar, por exemplo, a protegao da
biodiversidade e do regime climatico, ou seja, dois dos temas centrais e
mais preocupantes da crise ecoldgica sem precedentes que vivenciamos
hoje e que decorre direta e exclusivamente da magnitude da intervengao
do ser humano na Natureza, notadamente em razao da destruicao da
cobertura florestal (e consequente liberagao de gases do efeito estufa) e
alteragao dos habitats naturais das espécies da fauna e da flora em todos
os cantos do Planeta. (Sarlet e Fensterseifer, 2025, p. 977)

Na mesma direcao, Antonio Herman Benjamin chama a atencdo para os papeis

desempenhados pelas UCs:
Em todo o mundo, os varios ordenamentos juridicos adotam um conjunto

de instrumentos de tutela ambiental que mescla objetivos de conservagao
(como a Reserva Legal, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
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e a APA — Area de Protecio Ambiental) com outros, mais rigidos, de
preservagao (como as APPs — Areas de Protecio Ambiental, Reservas
Bioldgicas e Estagdes Ecoldgicas). Uns mais antropocéntricos (Florestas
Nacionais, p. ex.), outros de indole claramente ecocéntrica (Estagoes
Ecoldgicas ou Reservas Bioldgicas, p. ex.). (Benjamin, 201 |, p. 91)

José Afonso daSilva (2014, p. 83) entende que as UCs materializam a “fungao ecolégica
da propriedade”, ao mesmo tempo em que reforcam a solidariedade intergeracional.

Diante da relevancia dessas areas, as politicas publicas, seja no ambito municipal,
estadual ou federal, constituem elemento primordial na busca da efetividade de gestao das

unidades de conservagao. Neste sentido, Frey entende que:

[...] as peculiaridades socioeconOmicas e politicas das sociedades em
desenvolvimento nao podem ser tratadas apenas como fatores especificos
de “polity” e “politics”, mas que é preciso uma adaptagdo do conjunto e
instrumentos da andlise de politicas publicas as condi¢cdes peculiares das
sociedades em desenvolvimento (Frey, 2022, p. 5).

Uma vez que o conceito das politicas publicas, segundo Saraiva e Ferrarezi (2006, p.
26) “trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”, a prote¢cao ambiental
das UCs como ferramenta no enfrentamento das mudangas climaticas requer uma visao
coletiva, aliando Estado e sociedade, conforme asseverado pelas licdes de Luciana Leite
Lima e Leticia Schabbachi:

Ademais, as politicas publicas passaram a ser compreendidas como
dispositivos por meio dos quais o Estado e as sociedades pensam,
dizem e agem sobre elas mesmas na perspectiva de resolver problemas
emergentes (Lima e Schabbach, 2020, p. 77).

Sendo assim, tais contextos formam a base sobre a qual grande parte das politicas publicas
ambientais se estrutura, orientando a¢oes de planejamento territorial, fiscalizagdo, recuperagao
ambiental, pesquisa cientifica, dentre outros aspectos.

Portanto, as Unidades de Conservagao, ao constituirem um dos alicerces do regime
juridico-ambiental brasileiro, assumem papel estratégico na concretizagao das politicas
publicas voltadas a protecao ambiental e a sustentabilidade. Mais do que espacos territoriais
protegidos, as UCs configuram instrumentos de efetivacio do dever constitucional de

tutela ecoldgica e expressao do Estado Socioambiental de Direito. A integragao entre
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gestao ambiental e formulagao de politicas publicas revela-se, assim, essencial, assegurando
a preservagao dos recursos naturais e o bem-estar das presentes e futuras geragdes
(perspectiva intergeracional).

Ante o cenario de crise climatica que se vivenciae na comtemporaneidade, as UCs

assumem um papel crucial, conforme demonstraremos nos tdpicos seguintes.

Mudancas Climaticas e Justica Ambiental: conceitos
e conexoes

Dentre as dificuldades que ameagam a efetividade das Unidades de Conservagao,
além das ac¢des antropicas, as mudancas climaticas configuram problematica alarmante,
tendo em vista o alto grau de impacto que seus efeitos ocasionam, tanto nesses espagos
protegidos como num contexto global.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, 2022) reconhece
que “os ecossistemas terrestres e marinhos estao sendo afetados de maneira crescente
e generalizada pelas alteragcdes no clima, resultando em mudangas na distribuicao de
espécies, perda de biodiversidade e degradagao de servigos ecossistémicos”.

Esses efeitos manifestam-se de diferentes formas, dentre elas, aumento da
temperatura média, alteragao dos regimes de chuva, intensificagao de eventos climaticos
extremos (secas, enchentes e incéndios florestais), acidificagao dos oceanos e perda de
habitats naturais. Este o retrato tragado pela Unido Internacional para a Conservacao da

Natureza:

As mudangas climaticas ameagam a vida e os meios de subsisténcia das
pessoas, a sobrevivéncia das espécies e a integridade dos ecossistemas
em todo o mundo. As mudangas climaticas ja alteraram os ecossistemas
marinhos, terrestres e de 4gua doce, causando perdas de espécies e
declinios em servigos ecossistémicos essenciais. Esses impactos climaticos
nos ecossistemas causaram perdas econOmicas e de subsisténcia
mensuraveis — mas ainda nao é tarde para tomar medidas coletiva.

(IUCN, 2025)

No cerne dessa questao, estudos do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA, 2024) indicam que as Unidades de Conservagao de Biomas como Cerrado,

Amazdnia e Pampa apresentam vulnerabilidade crescente, com perda de cobertura vegetal,
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aumento de incéndios e alteragao nos regimes hidricos. Tais impactos comprometem nao
apenas a biodiversidade, mas também os servigcos ambientais essenciais para o equilibrio
climatico e o bem-estar humano.

Diante disso, o Brasil vem buscando novos aparatos juridicos, a fim de tutelar e
salvaguardar a protecao da biodiversidade, frente ao cenario de crise climatica, conforme

descrito por Sarlet e Fensterseifer:

No Brasil, o Projeto de Lei 3.961/2020, em tramite no Congresso
Nacional, propde o reconhecimento de um “estado de emergéncia
climatica”, prevendo a meta de neutralizagao das emissdes de gases de
efeito estufa no Brasil até 2050 e a criagdao de politicas para a transicao
sustentavel, nos estritos termos do Acordo de Paris (Sarlet; FEnsterseifer,
2025, p. 1105).

Embora as emissdes causem efeito global, determinados grupos da sociedade sao
mais afetados e por isso trazem a tona, de forma explicita, as vulnerabilidades, uma vez
que esses sentem e vivem a crise climatica de maneira fortemente intensa, comparado a

outros grupos da sociedade, conforme retratado por Sarlet e Fensterseifer:

[...] por exemplo, no caso dos refugiados e deslocados climaticos,
sobretudo no contexto brasileiro, em que temos testemunhado reiterados
desastres naturais decorrentes de episédios climaticos extremos
(enchentes, incéndios, secas etc.) com gravissimas consequéncias de
ordem social (mortes, desalojamento de grande nimero de familias, danos
pessoais e patrimoniais e extrapatrimoniais etc.) (Sarlet; FEnsterseifer,
2025, p. 1109).

Assim, Antunes (2025, p. 386) pontua que “as mudangas climaticas, necessariamente,
demandam uma politica nacional, pois as condi¢des atmosféricas gerais nao dizem respeito
a uma unica localidade ou mesmo Estado da Federagao”. Na mesma linha, a ponderagao

de Sarlet e Fensterseifer:

Da mesma forma como o meio ambiente nao se trata de uma “abstracao”,
também o clima ou sistema climatico € algo concreto e esta diretamente
relacionado a salvaguarda dos interesses e direitos mais basicos do ser
humano (geragoes presentes e futuras), como avida, a salde, aintegridade
fisica e psiquica, entre outros (Sarlet; FEnsterseifer, 2025, p. 1 109).
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Diante do carater sociambiental que os efeitos das mudangas do clima abarcam,

apresenta-se a justica ambiental, visualizada da seguinte forma por Camila Savaris Cornelius:

[...] torna-se evidente a necessaria participagao eficiente do Estado no
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao assunto, mas
também possibilitando que a legislagio sobre o meio ambiente seja
devidamente observada e aplicada, levando a esse desenvolvimento
sustentavel tao cobicado por todas as nagdes do mundo (Cornelius,
2022, p. 118).

Por meio dessa perpectiva, ha que se considerar o papel do Sistema Nacional de

Unidade de Conservagao no enfrentamento as mudancas climaticas.

[...] a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC
(Lei 9.985/200) cumpre fungao essencial na protegao das florestas e
vegetagao nativa dos nossos biomas continentais, de modo a evitar a
sua destruicao e uso predatorio, o que, por obvio reflete diretamente na
salvaguarda da integridade do sistema climatico e controle da emissao
de gases de efeito estufa (2023, p. 233, grifos dos autores).

O IPCC (2022) aponta que, sem ag¢des coordenadas de mitigacao e adaptagao,
muitas Unidades de Conservagao “perderao sua capacidade de conservar populagdes
viaveis de espécies ameagadas”, pois o deslocamento das faixas climaticas ultrapassara os
limites geograficos dessas areas. Isso implica rever planos de manejo, fortalecer corredores
ecoldgicos e adotar estratégias de planejamento climatico adaptativo. Neste particular,

Edis Milaré alerta:

[...] as Unidades de Conservacao devem ser vistas como nucleos de
resiliéncia ecoldgica, mas essa fungao sé sera efetiva se acompanhada de
politicas publicas de prevengao e monitoramento dos impactos climaticos
(Milaré, 2021, p. 654).

Dessa forma, a conservagao ambiental e a protegao climatica tornam-se dimensoes
correlatas, exigindo governanca participativa e planejamento integrado, nao podendo ser
dissociadas do planejamento das UCs, devendo ser compreendidas como politica publica
transversal e de longo prazo.

Em sintese, as mudangas climaticas impoem as Unidades de Conservagao desafios
sem precedentes, demandando um reposicionamento das politicas ambientais, uma vez

que as UCs além de preserver a natureza, proteger a diversidade bioldgica, também
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visam, a depender da sua categoria, assegurar as comunidades inseridas nessas areas o
desenvolvimeto socioeconomico e socioambiental. Dessa forma, garantir a efetividade das
UGCs frente as mudangas do clima é garantir, em Ultima instancia, a propria sustentabilidade
do territério e a protegao dos direitos fundamentais.

A nogao de justica ambiental reforca esse entrelagamento entre direito, politicas

publicas e equidade socioambiental, como referido por Sarlet e Fensterseifer:

[...] O clima, nesse sentido, deve ser reconhecido como um bem juridico
dotado de autonomia e especial protegao, justamente por constituir um
bem comum e essencial a sadia qualidade de vida de todos nds, inclusive
das geragoes futuras (Sarlet; Fensterseifer, 2025, p. 1109).

Nesse contexto, politicas publicas como o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC — atualmente em reconstrucao), e os Planos Setoriais de Adaptagao e Mitigagao
representam instrumentos de coordenacao estatal que integram o papel das unidades de
conservagao na redugao das emissdes e na protegao de ecossistemas estratégicos.

Diante desse panorama, evidencia-se que as mudangas climaticas impdem um novo
paradigma a gestao das Unidades de Conservagao, exigindo que estas sejam compreendidas
nao apenas como espagos de preservagao ecologica, mas como instrumentos dindamicos
de governanca climatica. A integragao das UCs as politicas publicas ambientais climaticas
reforca o carater sistémico da resposta estatal diante da crise, tornando indispensavel
o planejamento territorial orientado por critérios de mitigagao e adaptagao. Assim, o
fortalecimento da justica ambiental e a efetiva implementagao de instrumentos como
o PNMC e os planos setoriais constituem caminhos concretos para assegurar que as
Unidades de Conservagao desempenhem um papel ativo na redugao dos impactos das

alteragdes do clima e na promogao da sustentabilidade ecoldgica e social.

O papel das Unidades de Conservagao nas politicas
de mitigacao e adaptagao

A integragao entre gestao de UCs e politicas publicas climaticas é fundamental
para garantir a resiliéncia dos ecossistemas e comunidades humanas. De acordo com o
Ministério do Meio Ambiente (2024), as UCs atuam como “infraestruturas verdes” na
mitigacao dos gases de efeito estufa, por meio da conservagao de estoques de carbono, e

na adaptagao, por meio da protecao de mananciais, solos e microclimas.
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O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (atualmente em reconstrugao) ja previa,
desde 2008, a ampliacao das unidades de conservagao como meta de mitigagao, tendo

apresentado, naquele entao, como objetivo central:

[...] promover o desenvolvimento sustentavel com base em ag¢des que
reduzam emissdes de gases de efeito estufa e aumentem sumidouros de

carbono”, o que inclui a criagao e o fortalecimento de areas protegidas
(Brasil, 2008).

Além disso, as UCs também funcionam como espagos para politicas publicas de
adaptacao, mediante agoes de restauragao ecoldgica, monitoramento climatico local e

gestdo participativa, como destacam Trevizan e Oliveira:

As areas protegidas possuem relevante importancia para preservagao
e protecao da biodiversidade, sendo essenciais para a manutencao
de ecossistemas, espécies e comunidades tradicionais (Rylands;
Brandon, 2005; Lovejoy, 2006). Essas areas preservam os sumidouros e
reservatorios, sendo que a eficacia dessa politica publica se amolda aos
preceitos estabelecidos no Acordo de Paris, vez que a natureza recai
sobre 37% das medidas que serdao necessarias serem implementadas para
mitigagao das alteragdes climaticas (Griscorn et al, 2017).

Nessa mesma senda, Kryminice (2025) alerta que, sem o SNUC, a situagao climatica

poderia ser mais agravada:

[...] sem o escudo do Snuc, nossa contribuicao ao efeito estufa teria sido
muito maior. As UCs funcionam como sumidouros de carbono ao manter
estoques florestais intactos e saudaveis, capturando e armazenando gas
carbdnico na biomassa e no solo. Nao por acaso, proteger e restaurar
ecossistemas € hoje reconhecido globalmente como estratégia para
cumprir as metas do Acordo de Paris.

Ante o exposto, resta demontrado que as Unidades de Conservagao exercem papel
essencial no combate a crise climatica, haja vista que atuam na mitigagao das emissoes de
gases de efeito estufa e na adaptagao dos ecossistemas e comunidades aos impactos ja em
curso. Ainda, a legislagao e as politicas nacionais, como o Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, refor¢gam essa fungao ao reconhecerem a necessidade de ampliar e fortalecer

areas protegidas como pilares do desenvolvimento sustentavel. Conforme apontado por
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distintos autores, tais espacos garantem a manutencao da biodiversidade, a protecao dos
habitats naturais e o sequestro de carbono, contribuindo assim, significativamente, para o
cumprimento das metas do Acordo de Paris. Por conseguinte, integrar de forma efetiva
a gestao das UCs as politicas publicas climaticas ndao representa apenas uma medida
ambientalmente desejavel, mas um requisito indispensavel para assegurar a resiliéncia
ecoldgica e a protegao da vida humana diante de um cenario climatico cada vez mais

preocupante.

Consideracgoes finais

A titulo de conclusao, o presente capitulo evidencia que as Unidades de Conservagao
constituem instrumentos indispensaveis a efetivagao do dever constitucional de protegao
ambiental, assumindo fungao estratégica tanto na preservacao da biodiversidade quanto
na mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas. A partir do marco juridico estabelecido
pela Lei n. 9.985/2000 e do papel do Estado Socioambiental de Direito, compreende-se
que as UCs transcendem a dimensao territorial, consolidando-se como mecanismos de
governanga ambiental e climatica.

Nesse contexto, os efeitos adversos das alteragdes do clima — como a intensificacao
de eventos extremos, a perda de habitats e o comprometimento de servigos ecossistémicos
— revelam a urgéncia de politicas publicas integradas, continuas e participativas, capazes
de fortalecer a resiliéncia ecoldgica e social dessas areas.

Dessa forma, pode-se inferir que as Unidades de Conservagao constituem elementos
essenciais para a concretizagao das politicas publicas voltadas a mitigagao e adaptagao as
mudancas climaticas, sendo espacos privilegiados para a integragao entre conservagao
ambiental e planejamento governamental.

A efetividade dessas areas depende da continuidade e da coeréncia das agoes
estatais, especialmente no que se refere ao financiamento, a fiscalizagao e a incorporagao
de estratégias de longo prazo nos planos de manejo.

Nesse sentido, o fortalecimento institucional, a cooperacao entre os entes
federativos e a participagao social emergem como fatores determinantes para que as UCs
cumpram sua fungao ecoldgica e social, consolidando-se como instrumentos do Estado

Socioambiental de Direito na promogao da sustentabilidade e na protecao do clima,
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conforme preconizado pela Constituicao Federal e pelos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Diante disso, portanto, a consolidacao das Unidades de Conservagao como eixos
estruturantes da politica climatica brasileira requer o aperfeicoamento institucional, o
investimento em ciéncia e monitoramento ambiental e a valorizacdo do conhecimento
tradicional, de modo a assegurar a sustentabilidade e a justica ambiental para as presentes

e futuras geragodes.

Referéncias

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 24. ed. S3o Paulo: Atlas, 2025.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Meio Ambiente e Constitui¢ao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2018.

BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso.
Nomos (Revista do Programa de Pds-Graduagao em Direito da UFC), v. 31, n. |, p. 79-96, jan.-jun.
201 1. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/398/380.

BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2000.

BRASIL. Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC). Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdao. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2010.

CORNELIUS, Camila Savaris. Dever de protegao suficiente aos direitos fundamentais. Sao Paulo:
Editora Dialética, 2022.

FRey, K. Politicas Publicasa; um debate conceitual e reflexoes referentes a pratica da analise de
politicas puablicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, v. 21, 2022.

IPCC. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cambridge: Cambridge
University Press, 2022.

INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE (IUCN). About climate Change
and nature. Disponivel em: https://iucn.org/our-work/climate-change#:~:text=promoting%?20
a%20global?%20transition%20to,0f%20the%20world’s%20ecosystems%2C%20including: Acesso em
25 out 2025.

KRYMINICE, Bruno Oliveira de Souza. 25 anos do Snuc: conservagiao da natureza e luta contra
crise climatica. Jul 2025. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jul-
| 8/25-anos-do-snuc-conservacao-da-natureza-e-a-luta-contra-a-crise-climatica/ Acesso em 22 jul.
2025.

LIMA, L. A. C. Metodologia da pesquisa em politicas puablicas. Sao Paulo: Cortez, 2007.

72



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

LIMA, Luciana Leite. SCHABBACH, Leticia. Politicas publicas: questdes tedricometodologicas
emergentes [recurso eletrénico]. Porto Alegre: Editora daUFRGS/CEGOV, 2020. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/cegov/files/pub 150.pdf . Acesso em: 27 out 2023

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco. |3. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA (MMA). Relatério Nacional sobre
Mudang¢a do Clima e Biodiversidade. Brasilia: MMA, 2024.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025.

SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Climatico. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2023.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

TREVIZAN, A. F; OLIVEIRA, F. A. H. D. de. Unidades de Conservagio como instrumentos de
mitigacao as alteragoes climaticas em Mato Grosso. Boletim de Geografia, v. 39, p. 254-264,
e59419, | fev. 2022., p. 258.

VEJA. Areas de protegio ambiental estio vulneraveis a mudancas climaticas. Revista Veja.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/ciencia/areas-de-protecao-ambiental-estao-vulneraveis-a-
mudancas-climaticas/. Acesso em: |3. Jul. 2025.

73



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

CAPITULO 6

Extrafiscalidade Tributaria como Politica
Pudblica de Protecio Ambiental:

o Caso do Iptu Verde no Municipio de Sao
Leopoldo - RS

Adrieli Drewlo Dias?

Aline Fagundes dos Santos®

Introducao

Brasil, pais com vasta biodiversidade e ecossistemas distintos, enfrenta desafios
significativos diante da degradacao ambiental acelerada. Em resposta aos compromissos
internacionais assumidos com a Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
torna-se indispensavel a formulacio de politicas publicas interdisciplinares voltadas a
sustentabilidade e a gestao racional dos recursos naturais.

Nesse contexto, destaca-se a funcao extrafiscal do Direito Tributario como
instrumento de intervengao estatal voltado a protecao ambiental. Ao transcender sua
finalidade arrecadatéria, o tributo pode atuar como mecanismo de estimulo a praticas
sustentaveis. Exemplo disso é o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que, por

meio da concessao de beneficios fiscais a proprietarios que adotam medidas ecoldgicas,
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pode induzir mudangas positivas no meio urbano. A essa modalidade de incentivo da-se
o nome de “IPTU Verde”.

Este capitulo visa analisar a eficacia do IPTU Verde como instrumento de politica
publica ambiental, por meio da extrafiscalidade tributaria, buscando compreender sua
eficicia como politica publica extrafiscal a protegao ambiental e de alinhamento das
politicas tributarias as metas globais de desenvolvimento sustentavel.

Aescolhado IPTU Verde sejustifica por suarelevanciajuridica e pratica. Juridicamente,
insere-se no exercicio da competéncia tributaria municipal (art. 156, |, da CF/88) e atende
ao principio da fungao socioambiental da propriedade (arts. 5°, XXIIl, e 170, Ill, da CF/88),
e ao art. 225 da Constituicao Federal, que impoe a todos o dever de defender e preservar
o0 meio ambiente. Ainda, esta conforme as diretrizes internacionais como o Acordo de
Paris e a Agenda 2030 da ONU. Do ponto de vista pratico, representa uma politica publica
acessivel e eficaz, de baixo custo para os entes locais, e de grande potencial transformador
na paisagem urbana e na cultura ambiental.

O problema de pesquisa consiste em compreender como a fungao extrafiscal do
tributo, por meio do IPTU Verde, tem sido utilizada pelos gestores municipais na promogao
da sustentabilidade. A hipdtese central é a de que, embora prevista no ordenamento
juridico, a extrafiscalidade ainda é subutilizada como instrumento eficaz de protegao
ambiental ao nivel local.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de natureza quantitativa, de carater
exploratdério e descritivo, baseada em revisao bibliografica, andlise documental, e estudo
comparativo. Foram analisadas legislagdes municipais, planos de governo e dados publicos
relacionados a arrecadacao e aplicagao do IPTU Verde, e selecionado o municipio de Sao
Leopoldo devido a completude da abrangéncia na legislagao municipal.

Ao investigar a implementacao e os efeitos do IPTU Verde no municipio, este estudo
busca demonstrar como a extrafiscalidade tributaria pode servir de instrumento eficaz
para a promogao da sustentabilidade ambiental local, refor¢cando o papel ativo dos entes
municipais na construgao de politicas publicas comprometidas com a justica ambiental e

com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Sustentabilidade e o Direito Tributario: Funcoes,
perspectiva e aplicacao

O desenvolvimento sustentdvel visa atender as demandas do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades. Trata-se da busca por equilibrio entre os aspectos ambiental, social e
econdmico, promovendo crescimento econdmico, inclusivo e equitativo, com foco na
preservagao dos recursos naturais e na justiga social. Sustentabilidade é citada por Jonh
Elkington (Fecap, 2021) como um principio assecuratério o qual nossas agoes presentes
nao sao limitantes a gama de op¢des econdmicas, sociais € ambientais que permanecerao
disponiveis para futuras geragoes.

Conforme a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2016, The Global Health
Observatory), “as mudangas climaticas ameagam os ingredientes essenciais da boa saude
— ar puro, agua potavel, suprimento de alimentos nutritivos e abrigo seguro — e tém o
potencial de minar décadas de progresso na salde global”. Estima-se que, entre 2030
e 2050, aproximadamente 250 mil mortes anuais poderao ocorrer em decorréncia das
alteracdes climaticas, sobretudo por estresse térmico. Ainda no informativo, 24% de todas
as mortes globais estao associadas a fatores ambientais. A poluicao do ar doméstico causa
3,2 milhdes de mortes anuais, enquanto a poluicao do ar ambiente 4,2 milhdes, em razao
da exposicao a particulas finas.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em 1972, representou um marco histérico. Dela resultou a Declaragdo de Estocolmo?,
primeiro documento internacional a afirmar o direito ao meio ambiente, hoje reconhecido
como direito humano, sob coordenagao do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), responsavel pela formulagao de diretrizes, monitoramento ambiental
e apoio a implementagao de tratados internacionais.

Um dos principais documentos produzidos pela ONU sobre o tema foi o relatério
“Nosso Futuro Comum” (1987), também conhecido como Relatério Brundtland, que

introduziu temas como aquecimento global, destruicido da camada de ozdnio e perda

31 Trata-se de um documento contendo 26 principios estabelecidos para constituir o fundamento de toda a agdo no dominio
do ambiente. Criado durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas em 1972, em Estocolmo, Suécia. Foi a primeira conferéncia
exclusivamente voltada ao meio ambiente, representando a inser¢ao dos Estados no ambito de um debate global sobre a tema-
tica. Contou com a representagdo de | |3 paises, gerando grande impacto e deixando o legado a partir da criagdo do Pnuma,
servindo como base para conferéncias seguintes.
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da biodiversidade, além de propor a Agenda 21, precursora dos atuais Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diversos marcos internacionais consolidaram a pauta ambiental: a Conferéncia
ECO-92, no Rio de Janeiro; o Protocolo de Quioto, em 1997; a Rio+10 (2002) e Rio+20
(2012); e, finalmente, o Acordo de Paris, firmado em 2015 durante a COP2 | da Convengao-
Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima. Este Ultimo visa limitar o aumento da
temperatura global a menos de 2°C, com esfor¢o para nao ultrapassar |,5°C, por meio de
compromissos climaticos de todos os paises, incluindo os em desenvolvimento.

Com a adogao da Agenda 2030, em 2015, os Estados-membros da ONU
comprometeram-se ao cumprimento de |7 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que abrangem areas como: salde, educagao, igualdade de género, erradicagao da
pobreza, energia limpa e agao climatica. Os ODS passaram a constituir a base das politicas
publicas sustentaveis e da governanga ambiental internacional, orientando a¢des estatais e
nao estatais em busca de um desenvolvimento global equilibrado.

O Brasil caminha a passos lentos ao cumprimento dos |7 ODS das Nag¢des Unidas,
conforme o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), pois
apenas 770 municipios brasileiros vém cumprindo, em maior ou menor escala, os ODS.

A politica ambiental brasileira € composta pelo conjunto de diretrizes, objetivos,
metas e instrumentos de gestao ambiental, estabelecidas por normas voltadas para
a conservacao do meio ambiente e uso sustentavel dos recursos naturais®®, além do
reconhecimento supralegal do Acordo de Paris sobre mudanga Climatica, prevalecendo
sobre a lei nacional (STF).

No ambito da politica urbana, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001)
introduziu diretrizes voltadas a sustentabilidade urbana, como a funcao socioambiental
da propriedade, o planejamento participativo e o controle do uso do solo urbano. Essa
legislagao ampliou o papel dos municipios na promocao do desenvolvimento urbano
sustentavel.

Entretanto, apesar dos avangos legislativos e institucionais, persistem desafios

relacionados a efetividade das politicas publicas ambientais, a escassez de recursos, a falta

32 Iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no ambito do Programa Cidades Sustentaveis.

33 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lein® 6.938/1981), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°. 9.433/1997), Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei n°. | 1.445/2007) Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°. 12.187/2009) e Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010); além de ter sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
a hierarquia supralegal do Acordo de Paris sobre mudanca Climatica, prevalecendo sobre a lei nacional.
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de integragao entre os entes federativos e a limitada conscientizagao da populagao sobre
a importancia da sustentabilidade. Isso reforca a necessidade de mecanismos inovadores,
como os instrumentos tributdrios extrafiscais, capazes de induzir comportamentos
ambientalmente responsaveis e promover a justica socioambiental.

O Direito Tributario regula a criagao, arrecadagao e fiscalizagao de tributos pelo
Estado, conforme os principios estabelecidos pela Constituicao Federal. A tributagao tem
como fungao principal a arrecadagao de recursos para custear as atividades estatais. No
entanto, € concomitante a fungao extrafiscal dos tributos, que consiste na utilizagdo do
sistema tributario como instrumento de intervengao e regulagao da atividade econémica
e social, promovendo objetivos diversos da simples arrecadacao.

Com a Emenda Constitucional n® 132 de 2023 restou clara a necessidade de
implementacdo do novo principio tributario: Defesa do Meio Ambiente, nele esta
estabelecido que o sistema tributario deve conciliar a arrecadagao de tributos com a
protecao ambiental. Pode-se afirmar que o legislador conta com o Direito Tributario para
a protegao do meio ambiente, podendo ele entao ser utilizado como instrumento de
indugao de comportamentos sociais e econémicos, destacada a tributagao verde, que
implementa impostos sobre poluentes e taxas por uso de recursos naturais.

A funcao fiscal refere-se a capacidade de gerar receitas para o Estado. A arrecadacao
proveniente dos tributos é essencial para a garantia de direitos dos cidadaos, ao
funcionamento da administragao publica e manutengao de politicas publicas nas areas
da salde, educacao, seguranca e infraestrutura. De acordo com Ricardo Lobo Torres
(2012), a fungao fiscal é o fundamento da prépria existéncia do tributo: sem arrecadagao,
o Estado nao pode cumprir suas finalidades constitucionais. Assim, a fungao arrecadatéria
volta-se ao atingimento dos objetivos fundamentais para a garantia de uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantido o desenvolvimento nacional, erradicagao da pobreza e
da marginalizagao, promovendo bem-estar da coletividade e reducao das desigualdades.

Ja a funcao extrafiscal do tributo refere-se a sua utilizagio como instrumento de
intervengao estatal na economia e sociedade. O tributo deixa de ter como objetivo
principal a arrecadagao e passa a servir como mecanismo de inducao ou desestimulo
de comportamentos, incentivando ou inibindo praticas dos contribuintes ao beneficio de
todos. Essa concepgao é associada por Hugo de Brito Machado (2013) ao modelo de

Estado intervencionista, salientando que a Constituicao Federal de 1988 instituiu, no Brasil,
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um Estado Social que impoe ao poder publico o dever de atuar em prol dos interesses
coletivos, incluindo a seara do campo ambiental.

A Constituicao Federal confere aos entes municipais, competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, como o uso do solo urbano, ordenamento territorial
e a tributagao sobre a propriedade imobiliaria. O artigo 9°, inciso Xlll, da Lei Federal
n°® 6.938/1981 prevé o uso de instrumentos econémicos, como incentivos fiscais para
praticas ambientalmente sustentaveis e parcerias federativas com estados e municipios.

Aaplicagao extrafiscal dos tributos pode seranalisada segundo osimpactos ambientais
e socioecondmicos na area, com a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) como mecanismo indutor de condutas sustentdveis, com aliquotas reduzidas
para contribuintes que aplicam na propriedade medidas como: sistema de captagao de
agua da chuva, reuso da agua, aquecimento hidraulico solar, construgdoes com material
sustentavel, utilizagao de energia passiva, utilizacao de energia edlica ou fotovoltaica
(solar), entre outros.

O IPTU Verde é, portanto, uma expressao concreta da extrafiscalidade, inserido
no conjunto de instrumentos tributarios ambientais disponiveis aos entes federativos em
ambito municipal, sendo indiscutivelmente aliado a implementagao em nivel estadual e
federal dos preceitos constitucionais, atuando in loco; e, além do incentivo ambiental, o
IPTU Verde promove a valorizagao do imdvel, aprimoramento da paisagem, diminui¢ao
de risco de enchentes, redugao da poluicao, o aumento na qualidade de vida urbana, e,
contribui com os compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais, como a
Agenda 2030 da ONU e o Acordo de Paris.

O caso do IPTU verde no Municipio de Sao
Leopoldo-RS

O Estado do Rio Grande do Sul é coberto por dois importantes biomas do pais:
o Pampa e a Mata Atlantica. Também ¢é detentor de parte significativa do Aquifero
Guarani, um dos maiores reservatérios de agua doce subterranea do mundo. Apesar
da riqueza em biodiversidade, o Estado enfrenta problemas ambientais como a
arenizagao e a compactagao do solo, derivados do uso desenfreado para atividades

como agropecuaria; o desmatamento; a escassez hidrica em regides urbanas com
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crescimento desordenado; e as enchentes devastadoras no ano de 2024, com mais de
|83 mortos e 2,3 milhdes de afetados.

A partir deste cenario buscou-se evidenciar se tem sido uma preocupagao dos
gestores municipais a implementagao de mudancas alinhadas aos topicos da lista dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Verificou-se a necessidade
de adogao de politicas publicas de incentivo a sustentabilidade, como o IPTU Verde, que
se apresenta como importante ferramenta de estimulo a conservagao ambiental nos
centros urbanos gauchos.

Diversos municipios brasileiros ja implementaram o IPTU Verde, adaptando sua
legislagao para conceder beneficios a imdveis com praticas sustentaveis. No Rio Grande
do Sul, cidades como Gravatai, Porto Alegre, Santa Maria, Sao Leopoldo e Venancio Aires
tém se destacado. Alguns desses municipios preveem descontos especificos, como aqueles
vinculados ao uso de bicicletas ou a reciclagem do éleo de cozinha.

O desconto possibilita que as prefeituras auxiliem o governo federal ao cumprimento
das metas da ONU e do Tratado de Paris, por meio do incentivo as praticas sustentaveis
sem necessariamente executar grandes obras publicas, vez que a implementagao do
incentivo se aplica de forma pratica e acessivel, reduzindo o nimero de obras publicas
necessarias ao plano diretor do municipio.

Nesta toada, o Municipio de Sao Leopoldo prevé descontos de 3% a 12% no IPTU a
contribuintes que adotem praticas protetivas ao meio ambiente, regulamentados pela Lei
Municipal n® 9.694/2023. O percentual aumenta em 0,5% a cada ano, cumulativamente,
podendo chegar a 19,5%. Sao beneficiarios pessoas fisicas e juridicas proprietarias de
imoveis residenciais, comerciais e industriais que adotem uma ou mais das seguintes
medidas: sistema de captagao de agua da chuva; sistema de aquecimento solar; sistema
de energia solar fotovoltaica; constru¢des ou reformas, residenciais ou prediais, com
material ecologicamente sustentavel; preservacao de nascentes, cursos d agua, Areas de
Preservacio Permanente (APP) ou Areas de Especial Interesse Ambiental (AEIA), Unidades
de Conservacao (UC), Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), entre outras
areas similares protegidas definidas em lei; destinacao para reciclagem: de plastico, papéis,
6leo de cozinha, vidro; destinagao de residuos organicos para a compostagem; sistemas
individuais de tratamento de esgotos domésticos; utilizagao de bicicletas e similares nao

motorizados, como meio de locomocgao.
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Vale destacar que entre os municipios do RS pesquisados, Sao Leopoldo deteve
a maior precisao e detalhamento da legislagao, incluindo requisitos como a emissao
de gases de efeito estufa com o desconto para utilizagao de bicicletas e equipamentos
nao motorizados como meio de locomogao, a ser comprovado com a apresentagao da
quilometragem percorrida anualmente. Assim como a descricdo pormenorizada dos
residuos destinados a reciclagem, com a quantidade a ser especificada em quilogramas por
ano, neste, cabe a énfase para a reutilizagao do éleo de cozinha, vidro, papéis e plastico.

Para a concessdao do incentivo, é necessario que o contribuinte esteja em dia com
as obrigagdes tributarias municipais, mediante apresentagao da Certidao Negativa de
Débitos Municipais. Conforme dados obtidos do Portal da Transparéncia, a arrecadagao
de 2023 foi de R$ 107.761.687,25; e no ano seguinte, R$ 108.366.812,69.

Embora o IPTU Verde represente rentincia de receita fiscal para os cofres municipais,
sua implementagao € uma medida estratégica e vantajosa para a gestao publica a médio e
longo prazo. A logica extrafiscal permite que o tributo va além da funcao arrecadatoria,
desempenhando importante papel na transformagao socioambiental, com papel educativo
a consciéncia ambiental e corresponsabilidade fiscal, fortalecendo o vinculo entre cidadao
e administragao publica.

Em andlise primaria, as praticas incentivadas pelo IPTU Verde geram efeitos
positivos diretos na infraestrutura urbana (Rocha, 2022). Tais praticas reduzem os riscos
de alagamentos, a sobrecarga do esgotamento sanitario e os custos com a manutengao
da cidade, além de atenuarem os impactos das ilhas de calor. Esses beneficios se refletem
em menor necessidade de investimentos emergenciais destinados a contengao de
catastrofes decorrentes de enchentes, calor extremo e demais eventos relacionados ao
caos ambiental previsto. Assim, representam uma economia indireta substancial, por meio
da racionalizagao das despesas.

Outro fator importante é a valorizagao dos imdveis sustentaveis e o embelezamento
da paisagem urbana, que aumentam a atratividade do municipio, tanto para moradores
novos quanto para investidores. Municipios que implementam incentivos ambientais
conquistam reputagao de inovacao e responsabilidade socioambiental, o que favorece
o turismo, o desenvolvimento econdmico e o surgimento de um mercado voltado a
sustentabilidade. Tais resultados podem gerar mais arrecadagao em outros tributos,

como o ITBIl e o ISS.
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Ademais, cidades que adotam politicas publicas voltadas a sustentabilidade tornam-se
elegiveis a financiamentos, parcerias e convénios com orgaos estaduais, federais e
internacionais. Tal alinhamento fortalece a capacidade de captagao de recursos e o acesso
a tecnologia, assisténcia técnica e programas de cooperagao multilateral.

Embora o IPTU represente uma relevante fonte de receita para os municipios, sua
participacao € relativamente modesta quando comparada a outros recursos municipais.
Esse fator, somado a possibilidade de revisao periddica das condicdes do imdvel e a
revogacao do beneficio caso os critérios nao sejam cumpridos, bem como a exigéncia
de regularidade fiscal do contribuinte para concessao do desconto, permite projetar uma
tendéncia de estabilidade na arrecadagao. Essa politica também pode contribuir para a
redugao da inadimpléncia por parte dos contribuintes interessados nos beneficios do
IPTU Verde.

Consideragoes finais

A presente pesquisa teve como objetivo demonstrar como o Direito Tributario, por
meio de sua fungao extrafiscal, pode contribuir para a formulagao e execucao de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade no ambito municipal, utilizando como estudo de caso
o Imposto Predial e Territorial Urbano Verde — o chamado IPTU Verde. A partir da analise
de marcos normativos, doutrinarios e da experiéncia de municipios do Rio Grande do
Sul, buscou-se verificar se os instrumentos tributdrios ambientais sao capazes de induzir
condutas sustentaveis e fortalecer a governanga ambiental local.

A analise empirica da cidade de Sao Leopoldo revelou que a implementagao do IPTU
Verde tem se dado de forma gradual, com diferentes niveis de abrangéncia e maturidade
legislativa. Foi possivel constatar que, mesmo com o oferecimento de descontos fiscais,
nao houve queda na arrecadagao municipal.

Contudo, apesar de ser potencialmente aplicavel, a efetivagao do IPTU Verde ainda
enfrenta desafios significativos: falta de informacao dos legisladores municipais, auséncia de
previsaolegal ouregulamentagao especificanas Leis Organicas Municipais, deficiéncia técnica
e estrutural nos departamentos fiscais, resisténcia do setor privado, desconhecimento
da populagao quanto aos beneficios a médio e longo prazo, complexidade burocratica
no processo de solicitagao e aprovagao do desconto, e dificuldade de mensuragao dos

beneficios ambientais.
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Na analise valorativa da implementagao do IPTU Verde, destacam-se sete principais
cenarios: (1) O municipio renuncia a parte da arrecadagao no presente, mas economiza
no futuro com menor necessidade de obras corretivas; (2) Cidades ambientalmente
responsaveis conquistam melhor posicao em rankings de qualidade de vida, atraindo
turismo e negdcios; (3) O IPTU Verde facilita o acesso do municipio a redes de
financiamento ambiental e cooperagao técnica; (4) O envolvimento da populagao em
acoes como arborizagao urbana gera senso de pertencimento e reduz o vandalismo e a
degradacao de espagos publicos; (5) A renuncia fiscal sé ocorre mediante contrapartida
sustentavel concreta e comprovada por parte do contribuinte; (6) A governanga inovadora
einteligente fortalece politicamente os gestores, que passam a dispor de resultados praticos
em sustentabilidade urbana; e (7) A longo prazo, ocorrera a reducao da inadimpléncia por
parte dos contribuintes que tiverem interesse na implementagao do desconto.

Além disso, os beneficios indiretos observados, como a promogao de praticas
sustentaveis, a melhora na qualidade de vida urbana e a redugao de gastos com
infraestrutura e servigcos publicos, compensam a renuncia fiscal a médio e longo prazo.
O principal entrave para a efetivagao do IPTU Verde, no entanto, ainda reside na falta de
conhecimento técnico por parte de gestores municipais.

Espera-se que somente em 2026 seja possivel uma analise mais robusta dos impactos
praticos do IPTU Verde. Mesmo assim, cidades como Salvador, Guarulhos e Ribeirao
Preto, que ja adotaram a politica, apresentaram aumento de arrecadacao no ano de 2023
de 7,3%, 7,6% e 6,6%, respectivamente. Porto Alegre teve um aumento de 21,6% na
arrecadagao entre os anos de 2022 e 2023, conforme dados do indicador Multicidades,
vinculado ao Instituto Cidades Sustentaveis da ONU.

Conclui-se, portanto, que o IPTU Verde, enquanto instrumento extrafiscal de politica
urbana, representa uma oportunidade concreta para a consolidagao de cidades mais
resilientes, justas e sustentaveis. Trata-se de uma ferramenta eficaz de transformacao da
realidade urbana, capaz de unir justica tributaria, responsabilidade ambiental e inovagao na
gestao publica. Seu fortalecimento depende de vontade politica, capacitagao institucional
e envolvimento da sociedade civil. Mas, sobretudo, depende da compreensao de que
o futuro das cidades passa necessariamente pela integracao entre desenvolvimento

econdmico, justiga social e equilibrio ambiental.

83



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.
htm. Acesso em: 30 Mar. 2025.

BRASIL. Lei n.” 6.938,de 31 de agosto de 1981. DispSe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 30 Mar. 2025.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.
htm. Acesso em: 20 Mar. 2024.

BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.
htm. Acesso em: 2| Maio. 2025.

BRASIL. Lei n.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato02007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 2| Maio. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o sistema tributario
nacional e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2025]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc|32.htm. Acesso em: 20
Mar. 2024.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Politica Econdmica. Relatério de Economia Brasileira
— 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
relatorios/relatorio-de-economia-brasileira. Acesso em: 20 Mar. 2025.

GOES, Airton. INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS. Maioria das Cidades Nio Conseguira
Universalizar Agua Potavel e Saneamento até 2030. indice de Desenvolvimento Sustentavel
das Cidades — Brasil. Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/noticia/maioria-das-
cidades-nao-conseguira-universalizar-agua-potavel-e-saneamento-ate-2030. Acesso em: 18 Maio.
2025.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 4|. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023.
NAGOES UNIDAS BRASIL. Relatério Anual do Programa das Nages Unidas para O Meio
Ambiente, 2025. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/289832-relat%C3%B3rio-anual-do-
programa-das-na%C3%A7%C3%B5es-unidas-para-o-meio-ambiente. Acesso em: 08 Maio. 2025.
NAGCOES UNIDAS BRASIL. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento

sustentavel. 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 20 Mar. 2024.

84



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

OMS. The Global Health Observatory. Explore a world of health data. Disponivel em: https://
www.who.int/data/gho/data/themes/public-health-and-environment. Acesso em: 22 Maio. 2025.

OUR COMMON FUTURE, Oxford/ New York, Oxford University Press, 1987. Edicao em portugués:
COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Nosso Futuro
Comum, Editora Fundagao Getulio Vargas, 2° edicao 1991, Rio de Janeiro, RJ - Brasil. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/271748594/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-
Portugues. Acesso em: 14 Maio. 2025.

PORTAL DA TRANSPARENCIA, Sio Leopoldo, RS. Receita Arrecadada. Disponivel em: https://
grp.saoleopoldo.rs.gov.br/transparencia/portal/#/receitaArrecadada. Acesso em: 3 Jun. 2025.

ROCHA, Valéria do Nascimento. Instrumentos Econdmicos de Politica Ambiental. Revista Brasileira
de Direito Ambiental, n. 107, 2022.

SAQ LEOPOLDO (RS). Lei Municipal n° 9.694, de 2023. Institui o IPTU Verde no municipio. Acesso
em: 10 jun. 2025.

TESOURO NACIONAL. FINBRA (Finangas Municipais). Disponivel em: https://www.gov.br/
tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/dados-consolidados/finbra-financas-municipais.

Acesso em: 4 Mar. 2025.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. |4. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2012.

85



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

CAPITULO 7

Os Docentes da Educacao Basica e
Formagao Docente: o Caso do Programa

Residéncia Pedagdgica no Municipio de
Sao Borja (RS)

Jodo Pedro da Rosa Ribeiro**

André Iser Siqueira®

Introducao

O Programa Residéncia Pedagdgica (PRP), foi uma politica de formagao de
professores vigente entre os anos de 2018 e 2024. Entre os objetivos desta pratica de
formacao docente estao: a introducao dos licenciandos no ambiente da Educacao Basica.
(Brasil, 2022, p.1). O PRP buscou fomentar as praticas de ensino-aprendizagem entre a
Educacao Basica e superior brasileira. Deste modo, integrou o espago do Ensino Basico e
dasinstituicoes de Ensino Superior (IES) a fim de formar docentes dos cursos de licenciatura.
(Ribeiro; Pinto; Colvero, 2024). Com este intuito, nota-se que esta politica publica buscou
aproximar os campos da educacao superior e basica, por meio de formagao profissional

de professores.

34 Mestre em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Sao Borja, RS, Brasil. Docente da Universidade Fe-
deral do Pampa (Unipampa), Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail:_joaorosa@unipampa.edu.br ORCID: https://orcid.org/0009-
0000-9210-1412

35 Mestrando em Politicas Publicas, Universidade Federal do Pampa (Unipampa), Sao Borja, RS, Brasil. Docente do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia a Tecnologia Farroupilha, Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: andresiqueira.aluno@unipampa.edu.
br ORCID: https://orcid.org/0009-0007-6131-3544
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Do periodo que compreende 2018 e 2024, houve 3 edi¢des do Programa Residéncia
Pedagdgica. Em todas as etapas, a duracao da politica foi de |8 meses, com foco em
estudantes que estivessem cursando do 5° semestre em diante ou a partir da metade do
curso de licenciatura. (Brasil, 2002, p.8). Na edicao de 2018-2020, a Portaria N° 38/2018
foi a reguladora do PRP, enquanto nas edi¢oes 2020-2022 e 2022-2024, a documentagao
normativa deu-se, pelas portarias n® 259/2019 e n® 82/2022, respectivamente. (Ribeiro,
2024, p.54). Os atores que compuseram o PRP foram os seguintes: Coordenador
Institucional, Docente Orientador, Preceptor e Residente. Este trabalho tem enfoque nos
dois Ultimos citados. A pesquisa tem como alvo os atores supracitados, na medida que o
terceiro objetivo do PRP afirma que as IES e a instituicdes da Educagao Basica possuem
compromisso de formar docentes de forma conjunta. (Brasil, 2022, p.2).

Nos trés momentos de realizagio do PRP, a Universidade Federal do Pampa,
a Unipampa, foi selecionada para o implementar. Entre os |0 campi desta institui¢ao,
a unidade sediada em S3ao Borja, Rio Grande do Sul, executou o Programa Residéncia
Pedagdgica, por meio do Nucleo* Geografia. Todavia, esta investigagdo da-se sobre a
terceira edicdo, a qual ocorreu entre o 2022 e 2024%. Trés escolas foram selecionadas
para executar o PRP da Unipampa em S3ao Borja: Escola Municipal de Ensino Fundamental
Ubaldo Sorrilha da Costa, Escola Estadual Técnica Olavo Bilac e o Instituto Estadual Padre
Francisco Garcia. Para realizagao deste manuscrito, foram indagados Residentes dos dois
primeiros educandarios. Ademais, expdem-se o seguinte problema de pesquisa: de que
maneira os Preceptores contribuiram para a formagao dos Residentes da Escola Técnica
Estadual Olavo Bilac e Escola Municipal de Ensino Fundamental Ubaldo Sorrilha da Costa?
Esta indagacao torna-se necessaria, pois na edicao de 2022-2024, entre os objetivos
da politica em estudo, o terceiro, tratou de estabelecer responsabilidades na formacgao
docente entre Educacdo Basica e superior®,

Para realizagao desta pesquisa, aplicou-se a coleta de dados denominada entrevista.
Neste sentido, o investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas,

a fim de obter informagdes que sao interessantes para sua pesquisa. (GIL, 2002, p.109).

36 Conforme a Portaria N° 82/2022, um Ncleo é: “[...] grupo de participantes de um subprojeto, composto por docente orien-
tador, preceptores e residentes para o desenvolvimento das atividades de residéncia pedagdgica.” (Brasil, 2022, P.1)

37 O PRP — Nucleo Geografia, contou com 20 Residentes, 2 Docentes Orientadores e 3 Preceptores. Além do mais, foram se-
lecionadas 3 escolas da Educagdo Basica: I. E. Padre Francisco Garcia, E. E. T Olavo Bilac e E. M. E. F. Ubaldo Sorrilha da Costa
(Ribeiro, 2024).

38 O objetivo apresenta-se da seguinte forma: “[...] lll - estabelecer corresponsabilidade entre IES, redes de ensino e escolas na
formagao inicial de professores;” (Brasil, 2022, P.2)
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Além do mais, a entrevista é destinada e aplica-se com maestria quando se tem como
meta compreender o que pensa, sabe, deseja e cré, o sujeito inquirido. (Gil, 2003, p.109).
Busca-se expor, de que forma os Preceptores auxiliaram na formagao docente dos quatro
Residentes atuantes nas escolas Ubaldo Sorrilha da Costa e Olavo Bilac. Além disso,
dois profissionais da Universidade Federal do Pampa, foram indagados: o Coordenador
Institucional, responsavel por todos as execu¢des na Unipampa e o Docente Orientador,
responsavel pelo Nucleo Geografia, alocado no Campus Sao Borja.

Sobre a abordagem desta pesquisa, a mesma é de carater qualitativo. Entre as
caracteristicas desta abordagem, destaca-se que ela se ancora na coleta de informacgdes,
mediante interagdes sociais. (Silveira, 2011, p.36). Para compreender as informagdes
coletadas, aplicou-se a andlise de conteido (Bardin, 2016). Sobre esta forma de
interpretacao, sublinha-se que a investigagao apresenta trés passos: a pré-analise, a
exploragao do material e o tratamento dos resultados obtidos, assim como a interpretagao
dos mesmos. (Bardin, 2016, P.123). Esta etapa € necessaria, na medida que apds coleta

dos dados, é necessaria a interpretagao dos mesmos. (Lakatos; Marconi. 2003, P. 167).

Desenvolvimento

O Programa Residéncia Pedagdgica ou PRP, teve como finalidade a aproximagao
entre Educagao Basica e Ensino Superior. Para implementar tal concepgao, compuseram a
politica 4 atores: Coordenador Institucional, Docente Orientador, Preceptor e Residente.
Os dois primeiros, eram docentes das IES, enquanto o terceiro educador na rede basica,
que deveria receber o quarto ator, o Residente. A Universidade Federal do Pampa, foi
selecionada pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
para executar o PRP em suas trés edi¢cdes. Na derradeira etapa, foco deste trabalho,
participaram as seguintes Escolas-campo®”: Escola Municipal de Ensino Fundamental
Ubaldo Sorrilha da Costa, Instituto Estadual Padre Francisco Garcia e a Escola Estadual
Técnica Olavo Bilac. Cada um deste institutos possuia um Preceptor, com excecao do

ultimo, com dois docentes Preceptores.

39 Conforme a Portaria n® 82/2022, as escolas da Educagao Basica foram chamadas de Escola-campo. (Brasil, 2002, p. ).
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Localizagao das Escolas-campo do Programa Residéncia Pedagodgica = .
(2022/2024) Sao Borja (RS)
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IMAGEM |: Escolas-campo do PRP (2022-2024). Fonte: Jodo Pedro da Rosa Ribeiro (2023)

O Programa Residéncia Pedagdgica (PRP) foi executado pela primeira vez entre os
anos de 2018 e 2020. A primeira edigao, normatizada pela Portaria n® 38/2018, instituiu
a politica em estudo e em seu primeiro artigo afirma que tem como finalidade: “[...]
apoiar Instituicdes de Ensino Superior (IES) na implementagao de projetos inovadores
que estimulem a articulagao entre teoria e pratica nos cursos de licenciatura, conduzidos
em parceria com as redes publicas de Educacao Basica.” (Brasil, 2018, p.I). O mesmo
objetivo pode ser notado nas portarias de nimero 259 e 82*', regularam as edi¢des
2020-2022 e 2022-2024, respectivamente. Sobre a segunda edicao, a normativa preveé
que o PRP e o PIBID devem ser desenvolvidos em parceria com a Educagao Basica: “Art.
|° [...] sdo iniciativas que integram a Politica Nacional de Formacao de Professores do
Ministério da Educagao, visando intensificar a formagao pratica nos cursos de licenciatura
e promover a integracao entre a Educagao Basica e a educagao superior.” (Brasil, 2019,
p.1). No que se refere a edigdo final, a integragao entre o espago da Educacao Basica e

superior é mencionado no terceiro inciso do Art. 4°, na medida que o PRP deve: “[...]

40 Expressa em |7 de dezembro de 2019.

41 Veiculada em 26 de abril de 2022.
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estabelecer corresponsabilidade entre IES, redes de ensino e escolas na formagao inicial
de professores;” (Brasil, 2022, p.2).

O propésito, de mediar a formagao docente entre a Educagiao Basica e superior,
nao é alvo somente do PRP, pois, a Politica Nacional de Formagao de Profissionais da
Educacao Basica (Parfor) tem a mesma pretensao. Na referida normativa, datada de 202 |
e dirigida pela CAPES, s3ao expostos 95 artigos, dentre os quais, o quarto, que trata dos
seus objetivos, menciona: “lll - estimular a aproximagao entre a educagao superior e a
Educacao Basica, tendo a escola onde o professor trabalha como espago privilegiado de
formacgao e de pesquisa.” (Brasil, 2021, p.2). No mesmo sentido, defende Névoa (2017,
p.17), que nd3o é possivel formar um profissional sem o contato com seu espaco de

trabalho, no caso do professor, o meio educacional:

“[...] O eixo de qualquer formacao profissional € o contacto com a
profissao, o conhecimento e a socializagdo num determinado universo
profissional. Nao é possivel formar médicos sem a presenga de outros
médicos e sem a vivéncia das instituicoes de saide. Do mesmo modo,
nao € possivel formar professores sem a presenga de outros professores
e sem a vivéncia das instituicoes escolares.” (Névoa, 2017, p.17)

Todavia, Anténio Novoa (2017, p.18) argumenta que a Universidade deve estar
inserida neste contexto, ou seja, € necessario aproximar o docente de seu local de trabalho,
a escola, porém, de mesmo modo, com o auxilio da Instituicao de Ensino Superior. Caso
professores, educandarios de Ensino Superior e basico se entrelacem, o sujeito se tornara
um profissional da educagao: “[...] € tao importante construir um ambiente formativo com
a presenca da universidade, das escolas e dos professores, criando vinculos e cruzamentos
sem os quais ninguém se tornara professor.” (Novoa, 2017, p.18). O autor portugués faz
mengao aos cursos medicina, os quais os estudantes recebem seus jalecos e “[...] passam
a vestir a pele da profissao, a0 mesmo tempo que os seus futuros colegas lhes dizem: ‘a
vossa formagao também é da nossa responsabilidade’.” (Noévoa, 2017, p.19).

Selma Garrido Pimenta, na obra intitulada O Estdgio na Formagao de Professores:
Unidade Tedrica e Pratica, argumenta que a pratica docente nao é meramente tedrica,
nem somente pratica, pois o trabalho do professor é a praxis. A palavra praxis, entao,
indica que na atividade docente deve estar “[...] presente a unidade tedrica e pratica.”
(Pimenta, 2012, p.111). Além do mais, a autora menciona que a educagao é uma agao

social (uma pratica), porém: [...] a pratica nao fala por si mesma. Exige uma relagao tedrica
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com ela.” (Pimenta, 2012, p.107). Por outro lado alerta, que a teoria, em sua onipoténcia,
entende-se como praxis e considera a pratica como mero local de aplicagao. (Pimenta,
2012, p. 105-106). Neste sentido, a universidade é local da teoria e a Educagao Basica, o
solo da pratica, porém, nao pode haver separagao de ambas. Portanto, a vida do docente
em formagao nao deve ser simplesmente pratica ou unicamente teoria, ela necessita dos
dois elementos, o que resulta na praxis.

Partindo do problema de pesquisa** apontado na introdugao, empregou-se entrevista
a 4 Residentes, | Docente Orientador e | Coordenador Institucional. Este fio condutor
da investigacao esta alicercado, sobre o objetivo lll do PRP, o qual afirma que o PRP deve:
“[...] estabelecer corresponsabilidade entre IES, redes de ensino e escolas na formagao
inicial de professores;” (Brasil, 2022, p.2). Quando indagados sobre a influéncia dos
Preceptores em sua formagao docentes, dois Residentes retornam respostas similares.

Como exemplo, tem-se o relato do Residente | e do Residente 2*:

O trabalho era muito bom da Preceptora. Bem interessada, bem
organizada. Auxiliava os bolsistas (Residentes). Auxiliava inclusive no
sentido de passar a caracteristica das turmas que a gente ia trabalhar para
a montagem das aulas. Subsidiava com materiais também os bolsistas
(Residentes). Muito bom o trabalho dela. (Residente |, 2024).

Nao tenho queixa alguma. Pessoa que acolheu todos os Residentes que
ela coordenou. A avaliagao que eu dou pra ela é de exceléncia. Exceléncia.
Ela nos conduziu de forma positiva para todos os trabalhos que a gente
efetuou, com os planos de aula, com as atividades, com reunides. Ela estava
sempre presente. Em qualquer momento que o Residente chamasse,
ela estava pronta para ajudar, pronta para responder e solucionar um
problema ou alguma duvida. (Residente 2, 2024).

Os relatos expostos na citagao anterior, sao de dois licenciandos do PRP que
tiveram suas praticas de ensino-aprendizagem na escola Ubaldo Sorrilha da Costa.
Em meio a Portaria 82/2022, a qual regulou o programa em sua derradeira edicao, é
demonstrado que o Preceptor deve, sob prerrogativa de sua fungao: “[...] planejar e
acompanhar as atividades dos residentes na escola-campo, zelando pelo cumprimento

das atividades planejadas;” (Brasil, 2022, p.I |). Assim sendo, nota-se que a Preceptora

42 O problema de pesquisa é o seguinte: “Quais foram as contribuigdes dos Preceptores para a formagio dos Residentes do Ins-
tituto Estadual Padre Francisco Garcia, Escola Técnica Estadual Olavo Bilac e Escola Municipal de Ensino Fundamental Ubaldo
Sorrilha da Costa?”

43 No sentido de manter o anonimato dos entrevistados, os respondentes serdo chamados de Residente |, Residente 2, Resi-
dente 3 e Residente 4.
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do educandario Ubaldo Sorrilha da Costa, conforme destacado por dois Residentes, foi
exitosa no cumprimento de uma de suas obrigagdes legais. Por outro lado, os Residentes
3 e 4, expoem em seus relatos que houve contato diminuto com sua Preceptora. Neste
caso, o Residente 3, somente atou na escola Olavo Bilac, enquanto o Residente 4, esteve
nas duas escolas até aqui mencionadas. Conforme pode-se ser observador nas respostas
destes dois atores, a Preceptora da escola Olavo Bilac n3o tinha relagao préxima com seus
licenciandos, no que diz respeito a reflexdes sobre as praticas de ensino-aprendizagem e

na producdo de matérias didaticos*.

Ela foi muito solicita. Ela me ajudou bastante. Ela me deixou a vontade,
até mais que eu acho que seria necessario. Nao interviu em nenhum
momento. (Residente 3, 2024).

Com a professora do Olavo, a gente nao teve essa mesma troca do que
com a professora do Ubaldo, nao teve essa parte de sentar e discutir sobre
as metodologias, sobre as turmas, sobre os recursos, que eram utilizados.
Nao teve tanto essa troca, acredito que era porque eram bastante turmas,
eu via que ela estava sempre sobrecarregada com os cadernos. Ela nao
contribuiu para minha formacao, nao ajudou. (Residente 4, 2024).

Asinformagdes obtidas nesta investigagao, sobre o relato dos Residentes, vinculam-se
com a literatura sobre o assunto, pois conforme Brito, Silva e Lima (2024, p.3), o Preceptor
é o mediador entre a Educagao Basica e as instituicdes de Ensino Superior. Além disso,
no documento regulador da edigao 2022-2024, constam || atribuicdes ao Preceptor,
entre as quais esta: “[...] orientar, juntamente com o docente orientador, a elaboracao
de relatorios, relatos de experiéncia ou outros registros de atividades dos residentes;”
(Brasil, 2022, p.11). E importante lembrar que o Docente Orientador, é o represente
da IES, neste sentido, este Ultimo e os Preceptores fazem com que a Educacao Basica se
aproxime do espago do Ensino Superior.

Ja em relagao ao exposto pelo Docente Orientador® e pelo Coordenador
Institucional*, ambos afirmam ser importante a figura do Preceptor na formagao dos

licenciandos. Conforme foi relatado pelo Coordenador Institucional, a aproximagao entre

44 Esta informagdo é importante, pois, mediante a Portaria N° 82/2022, é dever deste ator: “[...] acompanhar e avaliar o resi-
dente na aplicagdo de seus planos de aula e na execugdo da pratica pedagdgica;” (Brasil, 2022, p.1 1)

45 Neste manuscrito, quando houver comentarios sobre este ator, 0 mesmo sera denominado Docente Orientador |.

46 Neste manuscrito, quando houver comentarios sobre este ator, o mesmo sera denominado Coordenador Institucional Uni-
pampa.
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as |ES e a Educagao Basica, se da por meio do Preceptor, isto é: o elo que une estes dois
espacos. O entrevistado afirma o seguinte: “Entao, é essa aproximagao, entre universidade
e escola, por meio do Preceptor, que é considerado co-formador, ou seja, ele se percebe
como agente que esta formando também aquele aluno e esta reciclando as praticas
dele.” (Coordenador Institucional Unipampa, 2024). O mesmo é mencionado por Ndévoa
(2017, p.1'1), que defende que a formagao docente ndo é somente uma mistura entre
escola e universidade, é na verdade, um lugar de encontro entre os dois. Deste modo, os
conhecimentos e experiéncia de ambos os locais sao aproveitados. “Nao se trata, apenas,
de levar a universidade as escolas ou de trazer as escolas até a universidade, mas sim de
construir um novo lugar, em conjunto, em colaboragao, valorizando os conhecimentos e
as experiéncias de todos.” (Ndévoa, 2017, p.12). Quando o houver o referido encontro,
ocorrera a formagao docente por ambas vias: pelos professores da universidade e da

Educagao Basica.

E fundamental que haja mobilidade entre as universidades e as escolas.

z

E preciso que todos tenham um estatuto de formador, universitarios
e professores da Educagdao Baésica. S6 com igualdade de tratamento
conseguiremos um encontro auténtico entre mundos que se conhecem
mal e que vivem em situagoes de grande disparidade, tanto nas condi¢oes
materiais de vida como na imagem social que deles se projecta. (Novoa,
2017, p.12).

Conforme foi exposto nas entrevistas, a aproximagao entre o Ensino Superior e o
Bésico ocorreu, mediante o Programa Residéncia Pedagdgica. O elo entre ambos espagos,
sao, portanto, os docentes do campo do Ensino Basico. Para além, o Coordenador
Institucional da Unipampa (2024) comenta: “[...] o Programa Residéncia Pedagdgica
proporciona uma apropriagdo do espaco da sala de aula pelo licenciando.”. Essa
apropriagao acontece, como ja foi dito: juntamente com os Preceptores. O Coordenador
Institucional foi responsavel por todos os Nucleos do PRP, todavia, o profissional da IES
com maior contato com os educandarios, era do Docente Orientador. Nas respostas
da entrevista, o Coordenador Institucional afirma: “[...] avalio que o trabalho dele
realizou uma aproximagao muito boa com a comunidade escolar, com as escolas e com
os professores da Educacao Basica.” (Coordenador Institucional da Unipampa, 2024).
O ator mencionado, por sua vez, assegura que o envolvimento dos Residentes com as

escolas foi de grande contribuicao em suas formagoes docente. Ademais, comenta sobre
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o PRP, em suas experiéncias educacionais, foi o projeto com maior envolvimento entre

educagao superior e basica:

[...] por ter esse foco [o PRP] na realizagao de atividades que fogem do
tradicional, eu percebi, primeiramente um envolvimento dos Residentes,
uma conexao com as escolas, sobretudo nas reunides que nds faziamos
na universidade com os Preceptores. Nas atividades que eu participei, o
Residéncia foi que mais teve essa interagao de estar junto, por exemplo
os Residentes e os docentes da Universidade, tais como Coordenadores
de Nucleo e os Preceptores. (Docente Orientador |, 2024).

O que foi dito, nas entrevistas, corrobora, primeiramente com o objetivo terceiro
do Programa Residéncia Pedagdgica: “[...] lll - estabelecer corresponsabilidade entre IES,
redes de ensino e escolas na formagao inicial de professores;”. (Brasil, 2022, p.2). Todavia,
esta concepgao, é de mesmo modo, adotada por autores como Névoa (2019, p.6), o qual
afirma que existe uma complexidade na profissao docente, envolvendo “[...] suas dimensdes
(tedricas, experienciais, culturais, politicas, ideoldgicas, simbdlicas, etc.).” (Nbvoa, 2019,
p.6). Deste modo, é necessario aproximar as referidas dimensdes e o Programa Residéncia
Pedagdgica, conforme expostos nas entrevistas, obteve sucesso nesta tarefa. Esta agao, se
d4, entre o Preceptor (parte da escola) e o Docente Orientador (sujeito da IES), a fim de
“[...] facilitar a realizagdo de atividades que propiciem aos residentes interagir no ambiente
escolar e se envolver ativamente na rotina deste ambiente; [...]". (Brito; Silva; Lima, 2024,
p.3). Portanto, sao necessarios, para a formagao dos Residentes, os sujeitos do ambiente

universitario e da rede basica.

Consideragdes Finais

A propodsito de compreender qual a importancia do Preceptor na formagao dos
Residentes, esta pesquisa indagou estes licenciandos, além do Docente Orientador e
Coordenador Institucional. A verificagao deu-se, entao, por meio de entrevistas, as quais
buscaram compreender de que maneira o profissional da Educagao Basica contribuiu com
para a formagao docente dos Residentes. Entre os assuntos obtidos, esta a constatagao
que as instituicdes de Ensino Superior (IES) e as escolas devem ser aproximadas, para que
ocorra a formagao docente. O encontro destes dois lugares se da mediante a figura do

Preceptor, o educador da rede basica.
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Os resultados da pesquisa, por parte dos licenciandos do Programa Residéncia
Pedagdgica, apontam que os Preceptores foram imprescindiveis para sua formagao, caso
dos Residentes | e 2. Todavia, os Residentes 3 e 4 expdem que a docente que os recebeu
na Escola Estadual Técnica Olavo Bilac, nao teve aproximagao, no que tange a observagao
e avaliagao de suas praticas de ensino-aprendizagem. Entre os motivos, o qual aponta
o Residente 3, estd a sobrecarga de trabalho enfrentada pela mesma. Nota-se que, a
formagao docente tem como uma das bases o profissional educador da rede basica,
todavia, este esta sujeito aos problemas que vao além do Programa Residéncia Pedagdgica,
tal como as elevadas jornadas de trabalho.

A investigagdo aqui exposta demonstra que é necessario aproximar a Educagao
Basica do espago universitario. Como consequéncia deste entrelagamento, os docentes
terdo formagao profissional constituida. Esta profissionalizagdo, se dara pelo contato
com a pratica educacional do ambiente escolar e pelos aportes tedricos fornecidos pela
universidade. Quando estes dois elementos se relacionam, ocorre a praxis, a especificidade

da docéncia.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Portaria N°® 38/2018. Instituiu o Programa Residéncia Pedagégica. Brasilia, DF, 2018.

BRASIL. PortariaN°259/2019. Dispoe sobre o regulamento do Programa de Residéncia Pedagogica
e do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao a Docéncia (PIBID). Brasilia, DF, 2019.

BRASIL. Portaria N° 82/2022. Dispoe sobre o Regulamento do Programa Residéncia Pedagogica
— PRP. Brasilia, DF, 2022.

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Sao Paulo: Edi¢cdes 70, 2016.

BRITO, Daniel Azevedo de; Silva, Silvina Pimentel; LIMA, Leiliane Frota Correia. Explorando Relagbes
Entre |dentidade Docente e Formagao de Professores no Programa Residéncia Pedagdgica. Revista
de Estudos Interdisciplinares. V.6, n.4, jan-dez, 2024.

COORDENADOR INSTITUCIONAL |. Entrevista sobre o PRP na Universidade Federal do
Pampa. [ago. 2024]. Entrevista dor: Jodo Pedro da Rosa Ribeiro. Google Meet, 2024.

DOCENTEORIENTADOR |[.Entrevista sobre o PRP — Nicleo Geografia. [ago. 2024]. Entrevistador:
Joao Pedro da Rosa Ribeiro, 2024.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6* ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5°
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

95



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

NOVOA, Anténio. Firmar a posigdo como professor, afirmar a profissio docente. Cadernos de
Pesquisa v.47 n.166 p.1106-1133 out./dez. 2017.

NOVOA, Anténio. Os Professores e a sua Formacio num Tempo de Metamorfose da Escola.
Educacao & Realidade, Porto Alegre, v. 44, n. 3, €84910, 2019. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/edreal/a/DfM3]L685vP]ryp4BSqyPZt/format=pdf&lang=pt Acesso em: out. 2025.

PIMENTA, Selma Garrido. O Estagio na Formagao de Professores: Unidade Tedrica e Pratica? | |*
ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

RESIDENTE |. Entrevista sobre o PRP com o Residente |. [ago. 2024]. Entrevistador: Jodao Pedro
da Rosa Ribeiro, 2024.

RESIDENTE 2. Entrevista sobre o PRP o com o Residente 2. [ago. 2024]. Entrevistador: Jodo Pedro
da Rosa Ribeiro. Google Meet, 2024.

RESIDENTE 3. Entrevista sobre o PRP o com o Residente 3. [ago. 2024]. Entrevistador: Jodo Pedro
da Rosa Ribeiro. Google Meet, 2024.

RESIDENTE 4. Entrevista sobre o PRP o com o Residente 4. [ago. 2024]. Entrevistador: Jodo Pedro
da Rosa Ribeiro. Google Meet, 2024.

RIBEIRO, Jodo Pedro da Rosa; PINTO, Muriel; COLVERO, Ronaldo Bernardino. Politica Publica
Programa Residéncia Pedagdgica e a Portaria N° 82/2022. Revista de Estudos Interdisciplinares.
V.6, n.4, jan-dez, 2024.

RIBEIRO, Jodao Pedro da Rosa. Avaliagao dos Objetivos do Programa Residéncia Pedagégica:
Estudo do Subprojeto Gegrafia Na Unipampa - Sao Borja. Dissertagao (Mestrado) — Universidade
Federal do Pampa, Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas, 2024.

96



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

CAPITULO 8

A Desdemocratizacao das Politicas
Culturais no Brasil Contemporaneo

Erick Maciel*"

Introducao

A politica cultural é um campo de disputas simbdlicas, politicas e economicas.
Segundo Rubim (2007), trata-se de um territorio conflituoso, marcado pela tensao entre
democratizagao e dominagao, diversidade e homogeneizagao. No Brasil, as politicas
culturais refletem esse movimento pendular entre momentos de ampliagao da participagao
social e periodos de centralizagao autoritaria. A cultura, entendida como direito, expressao
e modo de vida, torna-se, assim, um espago de afirmacao de identidades, mas também de
disputas pelo poder simbdlico (Bourdieu, 1989).

As politicas culturais no Brasil, desde a redemocratizagao e a promulgacao da
Constituicao de 1988, consolidaram-se como instrumentos de afirmacao da cidadania
cultural (Chaui, 2006; Calabre, 2017). A criagao do Ministério da Cultura (MinC) em
1985 e, posteriormente, a implementagao de programas como o Cultura Viva (2004),
o fortalecimento da Lei Rouanet (1991) e a articulagao do Sistema Nacional de Cultura
(SNC) representaram marcos fundamentais no esforco de democratizagao cultural,
consolidando um paradigma de reconhecimento da diversidade e fomento a participagao

cidada.

47 Doutor em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Florianépolis, SC, Brasil. Docente da
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7210-7566) - ORCID.
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Contudo, a partir de meados da década de 2010, esse movimento foi gradativamente
revertido. Entre 2016 e 2022, intensificaram-se os processos de enfraquecimento
institucional, precarizagao orgamentaria e corrosao simbdlica. Denominamos esse
fendbmeno de desdemocratizagao das politicas culturais, entendido como a erosiao
progressiva das condicdes materiais e institucionais que sustentam a democracia cultural.

No Brasil, esse processo foi intensificado pelo discurso populista de direita, que
elegeu a cultura como campo de batalha em uma guerra cultural (Rubim, 2007a),
associando-a a suposta degeneragao moral, ao marxismo cultural e a ideologia de
género. Esse discurso legitimou a asfixia financeira do setor e a perseguicao a agentes
culturais, alinhando-se ao movimento global de fragilizagao das democracias liberais
(Levitsky; Ziblatt, 2018).

Da Democracia Cultural 3 Desdemocratizagao
Cultural

A criagao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) representou um dos marcos
mais significativos da institucionalizagao das politicas culturais brasileiras. Inspirado em
modelos de politicas publicas articuladas, como o Sistema Unico de Sadde (SUS), o SNC
foi instituido pela Emenda Constitucional n®71/2012, que acresceu a Carta Magna o art.
216-A, a fim de se estruturar um modelo de cooperagao federativa entre Unido, estados
e municipios, com base em principios como gestao democratica, descentralizagdo,
financiamento continuo e participagao social (Calabre, 2017; RUBIM, 2007).

De acordo com Canclini (2008), politicas culturais efetivas dependem de processos
participativos e da capacidade de articular o simbdlico e o econémico, o local e o global.
O SNC procurou criar condi¢des para a institucionalizagao da cultura como politica de
Estado, e nao de governo, superando uma logica fragmentada que caracterizou a area
cultural no pais.

Na mesma diregao, o Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei n°
12.343/2010, constitui-se no principal instrumento de planejamento do SNC, definindo
diretrizes e metas de longo prazo para o setor. Seu processo de elaboragao foi amplamente
participativo, com forte envolvimento de gestores, artistas e representantes da sociedade

civil nas Conferéncias Nacionais de Cultura. Segundo Calabre (2017), esse processo
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simbolizou um dos maiores exercicios de democracia participativa no campo cultural
brasileiro.

No entanto, Rubim (2007) observa que a implementagao do PNC enfrentou
obstaculos  significativos como a falta de continuidade administrativa, as disputas
interministeriais, os cortes orcamentarios e, recentemente, o avango de politicas de
desmonte institucional da cultura entre 2016 e 2022. Essas rupturas evidenciam o que se
denominou de desdemocratizagao das politicas culturais, isto €, o enfraquecimento dos
mecanismos de participagao e da compreensao da cultura como direito de todos.

A disputa central reside entre dois modelos ou paradigmas. Um democratico
e inclusivo, que compreende a cultura como vetor de cidadania e diversidade e outro
mercadoldgico, que a reduz a légica do consumo e da rentabilidade econémica. Como
afirma Chaui (2006), a cultura é o campo em que se confronta o projeto de emancipagao
e o projeto de dominagao, e as politicas publicas sao expressao concreta dessa tensao.

Para compreender esse fendmeno, é necessario distinguir entre democratizagao da

cultura e democracia cultural, conforme o quadro |I.

Quadro I: Diferenga conceitual entre democratizagao da cultura e democracia cultural

Conceito Definicao Criticas Relevancia Atual
) . Reproduz hierarquias .
Acesso ampliado as ar- Ainda presente em
Democratiza- tes e a cultura erudita curai i
¢do da cultura com énfase em difusao culturais e privile- discursos  elitis-

gia a cultura am-
parada na lei.

vertical. tas de fomento.

Base da politica

Garantia do direito de . . ,
Exige politicas pu-

Democracia todos os grupos produzi- .
. . blicas estruturadas cultural brasilei-
rem, circularem e fruirem o o
cultural suas préprias expressoes icipati ;a ad pjrt'r a
. articipativas.
culturais. P P ecada de
2010.

[3] Embora, em sua ontologia, considere que a natureza do homem é uma segunda natureza, é
o ser social, que, por meio de um salto qualitativo, destaca-se, distingue-se da natureza. Marx
(1983) nao isola o humano, mas certamente ressalta a diferenga do humano em relagao aos
outros seres.

[4] “O trabalho ndo é a fonte de toda a riqueza. A Natureza é tanto a fonte dos valores de uso

(e é bem nestes que, todavia, consiste a riqueza material [sachlich]!) como o trabalho, que nao
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é ele préprio sendo a exteriorizagao de uma forca da Natureza, a forca de trabalho humano.”
(Marx, 1983, vol. 5 —l11/2- p. 266).

[5] “Para a economia politica classica, neoclassica ou a chamada neoliberal, a natureza é
conceituada como uma externalidade.” (Souza Filho, 2015, p. 26).

[6] E claro que algumas coisas sio necessidades naturais. Interesses pressupde vontade.
Natureza nao tem interesse, mas animais tém, por exemplo.

[7] Ver o artigo de Waleska Mendes Cardoso (2016) a respeito desse argumento, intitulado: “A
ontologia marxiana e a opressao de outras espécies: € possivel uma atualizagao nao especista
do pensamento de Marx?”.

[8] Ver as paginas 161-165 da Tese de Doutorado em Filosofia de Dante Carvalho Targa (2024),
intitulada: “Etica ambiental, ecologia profunda e o paradigma emergente”, nas quais o autor
resume, de forma clara, os argumentos sobre o totalitarismo no ecocentrismo (e no movimento
ético-politico da Ecologia Profunda).

[9] “Se ndo é certo convergir todos os humanos em uma coletividade para efeito de té-la,
apenas ela, como sujeito de direito, ndo é certo também para os animais. Fundir todos os
animais na Pachamama € um totalitarismo coletivista, fazendo que os rostos se esvanegam, que
as subjetividades nao se divisem, em prol de uma coletividade que nao os tem enquanto seres
individuais, capitulando a uma instrumentalizagao, a um utilitarismo, tudo mais conveniente a

interesses humanos do que admitir que cada animal possui direitos.” (Oliveira, 2017, p. 139).
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CAPITULO 10

Quando o Direito a Saude Enfrenta o
Carcere: um Estudo Sobre a Efetividade
das Politicas Publicas em Presidio Misto

Sabrina Orth*

Introducao

O sistema prisional brasileiro é marcado por uma estrutura histérica e simbdlica
profundamente desigual, construida sob uma légica essencialmente masculina e punitiva.
Desde suas origens, o carcere foi concebido como instrumento de controle social voltado
ao corpo masculino, invisibilizando as especificidades das mulheres privadas de liberdade.
(Chies, 2008). Essa concepgao masculinizada chamada de androcéntrica, nao apenas
delineou a arquitetura e a gestao das prisdes, mas também influenciou a formulagao e a
aplicagao das politicas publicas destinadas a esse publico. Assim, as mulheres encarceradas
passaram a ocupar um espago ocioso dentro de uma instituicao que nao as reconhece
integralmente como sujeitos de direitos.

Nas unidades prisionais mistas, essa desigualdade é ainda mais evidente. A auséncia
de infraestrutura adequada, a falta de privacidade, o atendimento médico irregular e a
caréncia da efetividade das politicas de género revelam que as mulheres permanecem
duplamente penalizadas: pela condenagao judicial e pela negligéncia institucional. Conforme

argumentam Colares e Chies (2010), o sistema prisional brasileiro funciona como uma

48 [I] Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Assistente em Administragdo no
Instituto Federal Farroupilha — Campus Sdo Borja-RS. E-mail:sabrinaorth.aluno@unipampa.edu.br. (0009-0008-6106-9526) —
ORCID.
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“instituicao masculinizante”, na qual o feminino é tratado como excegao, reforcando
estigmas e vulnerabilidades que ultrapassam os muros do carcere.

O direito a saide, embora garantido constitucionalmente e reafirmado por politicas
especificas, como a Politica Nacional de Atengao Integral a Salide das Pessoas Privadas de
Liberdade (PNAISP) e a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situagao de Privagao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), ainda enfrenta enormes desafios
de implementagao. A desconformidade entre as normas e a realidade prisional é gerada
pelo fato de existir politicas publicas bem elaboradas, porém que permanecem ineficazes
por falta de estrutura, recursos e acao executoria.

A andlise empirica no Presidio Estadual de Sao Borja, no interior do Rio Grande
do Sul, permitiu compreender como essas falhas se manifestam na pratica. As falas das
mulheres encarceradas e dos profissionais que atuam no presidio revelam um cotidiano
de precariedade, marcado por atendimento médico esporadico, insuficiéncia de insumos
basicos e auséncia de articulagao entre os setores de salde e administragao penitenciaria.

Assim, a efetividade das politicas publicas depende n3o apenas da existéncia de leis
ou programas, mas sobretudo da capacidade institucional de gerar transformagoes reais
na vida das pessoas. No contexto prisional, barreiras estruturais, simbdlicas e culturais
perpetuam a desigualdade e limitam a acao das politicas, uma vez que a légica punitiva
subordina a salde e o cuidado a disciplina e ao controle. Assim, o carcere reproduz e
intensifica as desigualdades de género, classe e raga presentes na sociedade brasileira,
comprometendo o carater humanizador das politicas publicas.

Este capitulo propde-se, portanto, a discutir a efetividade das politicas publicas de
salde voltadas as mulheres privadas de liberdade, tomando como referéncia o contexto
dos presidios mistos e, particularmente, a experiéncia do Presidio Estadual de S3ao Borja.
A reflexao se estrutura em quatro eixos: (|) a analise do sistema prisional misto e a
invisibilidade do feminino; (2) o exame das politicas publicas de saide no carcere; (3) a
descricao da realidade empirica observada em Sao Borja; e (4) os desafios institucionais
que limitam a efetividade dessas politicas.

Ao reunir elementos tedricos e empiricos, buscou-se salientar que o reconhecimento
formal de direitos nao é suficiente para garantir sua concretizagao. A efetivagao da salide
no carcere, especialmente no caso das mulheres, exige uma mudanga de paradigma
que ultrapasse a légica da punigao e incorpore uma perspectiva de cuidado, dignidade

e cidadania. Somente por meio de politicas intersetoriais, estruturadas e sensiveis as

102



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

diferencas de género sera possivel transformar o carcere em um espago que, ao invés de

negar direitos, contribua para reconstrui-los.

O sistema prisional misto e a invisibilidade do
feminino

Historicamente, o sistema prisional brasileiro foi concebido sob uma légica masculina.
Desde entdo, as mulheres privadas de liberdade permanecem, portanto, em espacos
projetados e administrados para atender as demandas de um publico majoritariamente
masculino. Nos presidios mistos, fica muito mais compreensivel essa desigualdade, pois a
estrutura fisica e administrativa raramente foi reformulada para considerar as necessidades
especificas das mulheres, como o acesso aos cuidados fisicos e mentais das mulheres.

De acordo com dados do Sistema de Informagao do Departamento Penitenciario
Nacional - Sisdepen (2024), apenas 8,93% das unidades prisionais brasileiras sao destinadas
exclusivamente a mulheres, enquanto 15,49% sao presidios mistos, significando que um
montante expressivo das mulheres privadas de liberdade esta alocada em instituigdes
originalmente criadas para homens, sem qualquer adequagao estrutural.

Como pontuam Colares e Chies (2010), tratam-se de “presidios masculinamente
mistos”, uma vez que o espago e a légica administrativa continuam orientados pelo
paradigma patriarcal que caracteriza o sistema penal brasileiro. Essa estrutura retrograda
retrata hierarquias de género que habituam a invisibilidade feminina, restringindo o acesso
das mulheres a direitos e recursos basicos dentro do carcere.

A pesquisadora Nana Queiroz (2015) elucida essa realidade ao descrever que as
chamadas prisdes mistas sao, na pratica, masculinas, uma vez que as mulheres acabam
confinadas nos espagos mais precarios, frequentemente em celas lotadas sem ventilacao
adequada ou condigdes sanitarias dignas. Esse cenario reforga o que Araujo (2020) denomina
de “masculinizagao carceraria”, ou seja, a reprodugao, dentro do sistema prisional, de
estruturas simbdlicas e materiais que consolidam o dominio masculino e descriminam o
feminino.

As consequéncias desse dominio masculino s3ao muitas, as mulheres inseridas em
contextos prisionais mistos enfrentam risco ampliado, mas principalmente o escasso
acesso a servigos sobre as especificidades femininas como cuidados e necessidades a

salde reprodutiva e mental. Além disso, a sobreposicao das demandas masculinas sobre as
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femininas resulta em menores oportunidades de trabalho e de participagao em atividades
educativas e de ressocializagao. Em alguns casos, como relatado por Chies et al. (2008),
as mulheres sequer sao reconhecidas como parte legitima da populagao prisional, sendo
tratadas como uma excegao dentro de um ambiente “feito para homens”.

Essa invisibilidade também se manifesta nas politicas publicas. Embora a Lei de
Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984) e a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situagdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE, 2014)
determinem a separacao de géneros e o respeito as necessidades especificas das mulheres,
a pratica mostra uma contradicao entre o que esta previsto ha norma e o que ocorre nas
prisoes brasileiras.

O Estado, ao n3o garantir condi¢des estruturais adequadas, reproduz o que De Sa e
Flores (2020) caracterizam como uma violagao continua da dignidade humana e daigualdade
material. A auséncia de politicas de género eficazes dentro do sistema penitenciario reforca
a tese de que o carcere é, em sua esséncia, uma instituicao masculinizante, como afirmam
Colares e Chies (2010).

As rotinas disciplinares, o controle dos corpos e a propria arquitetura prisional
foram historicamente moldados a partir de padrées masculinos, deixando as mulheres
em posicao de subordinagao. Essa estrutura perpetua a exclusao social e simbdlica das
mulheres encarceradas, transformando sua experiéncia prisional em um duplo processo
de punicdo: a pena legal e a pena de género (Colares e Chies, 2010).

Portanto, a analise do sistema prisional misto revela que a invisibilidade feminina
é mais do que uma consequéncia da convivéncia com homens, trata-se de um efeito
estrutural de um sistema que naturaliza o masculino como norma e o feminino como
excegao. A superagao desse cenario exige a formagao dos executores das politicas publicas
sob uma perspectiva de género, para que possam reconhecer as especificidades femininas

e dar-lhes de fato, o direito a dignidade, a salde e a cidadania.

O direito a salde no carcere e as politicas publicas

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 196, consagra a saude como direito
de todos e dever do Estado, principio reafirmado na Lei de Execugdao Penal (Lei n°
7.210/1984), que assegura assisténcia médica, farmacéutica e odontoldgica as pessoas

privadas de liberdade. Como desdobramento desse direito, a criagao da Politica Nacional
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de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) e da Politica
Nacional de Atencao as Mulheres em Situagao de Privagdao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE), ambas de 2014, marcou o reconhecimento da satde prisional
como parte do Sistema Unico de Satide (SUS) e incorporou a perspectiva de género no
contexto carcerario.

Entretanto, a efetividade dessas politicas é restrita por obstaculos estruturais e
culturais. O atendimento médico no Presidio Estadual de Sao Borja se mostrou irregular,
com caréncia de profissionais e infraestrutura para o atendimento continuo e ininterrupto,
o que revela a “incoeréncia entre o discurso normativo e a pratica institucional”.

Além disso, o ambiente prisional, agora falando em um todo, permanece regido
por uma ldgica punitiva, em que o controle se sobrepde ao cuidado, conforme analisa
Foucault (1987). Essa contradicao reflete o conflito entre as politicas de salde e a politica
penal, sustentando o que Araljo (2020) denomina de “masculinizagao carceraria”, que
invisibiliza as necessidades femininas.

Nas unidades mistas brasileiras, como observa Queiroz (2015), as mulheres sao
tratadas como excegdes, com acesso restrito a atendimentos ginecoldgicos, pré-
natal e apoio psicoldgico. A auséncia de politicas de género efetivas reforca o carater
“masculinizante do carcere” (Colares e Chies, 2010), permanecendo a desigualdade e as
discriminagoes. Tal negligéncia configura, segundo De Sa e Flores (2020), uma violéncia
institucional, que viola os principios da dignidade e da igualdade.

Assim, mais do que normas e programas, a efetividade das politicas publicas de saude
prisional depende de fortalecimento institucional, formagao de profissionais sensiveis as

questoes de género e articulagao entre os sistemas de salde e justica.

A realidade empirica: o Presidio Estadual de Sao Borja

A andlise da realidade prisional no Presidio Estadual de Sao Borja mostrou, de forma
contundente, a dissociacao existente entre o que € previsto nas politicas publicas de salde
e 0 que se concretiza no cotidiano das unidades penais mistas. Embora o municipio tenha
formalmente aderido ao programa de saulde prisional do Ministério da Salde vinculado ao
Sistema Unico de Satde (SUS), que é o instrumento para adesio ao PNAISP, a execucio

pratica das acdes permanece marcada por lacunas estruturais, descontinuidade e improvisagao.
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O atendimento médico oferecido as pessoas privadas de liberdade ocorre de maneira
irregular, concentrando-se, em um Unico dia da semana. As mulheres, em particular, ficam
longos periodos sem acompanhamento clinico regular, o que fragiliza o monitoramento de
condig¢des de salde recorrentes e a prevengao de doengas.

Uma interna resume essa realidade ao relatar:

[...] sé podemos adoecer nas quintas-feiras para poder ser atendida na sexta-feira. (P2)

O acesso a medicamentos e itens basicos de higiene também é precario. As internas
relatam a escassez de absorventes e produtos de limpeza pessoal, o que as leva a
improvisar com materiais inadequados. Em muitos casos, a auséncia desses insumos gera
constrangimento e reforca a percepgao de abandono:

[...] Nos entregam o material de higiene de vez em quando, era para ser mensal, mas
ndo acontece, recebemos, um sabonete, um pacote de absorventes, uma pasta de dentes.
Xampu, condicionador e desodorante, quem tem familia a familia traz, mas quem ndo tem
tenta emprestado ou fica sem, papel higiénico sempre tem. (P8)

Essa precariedade é coerente com o diagnéstico feito por Colares e Chies (2010),
segundo 0s quais o sistema penitenciario brasileiro, mesmo quando se propde a ser
misto, permanece estruturado sob uma légica masculina, em que as mulheres sao vistas
como excegao e suas necessidades especificas, secundarias. A estrutura administrativa do
presidio mostra-se ineficaz para garantir o cumprimento das politicas de saide prisional.

Além disso, o encaminhamento das mulheres para consultas especializadas ou
exames externos depende de tramites burocraticos complexos e demorados, que
envolvem, principalmente, disponibilidade de viatura e escolta, além de dependerem da
fila de espera para atendimento nos ESFs. Essa burocratizagao excessiva compromete o
acesso a servigos essenciais, especialmente a satde ginecoldgica e reprodutiva. Uma presa
relatou o seguinte:

[...] Eu acho que precisamos de atendimento ginecolégico. Quando precisamos temos que
entrar na fila dos ESFs e esperar meses para ser atendida. As vezes acontece de jd estar I4 fora
quando chamam. (P6)

A limitagao estrutural é agravada pela falta de espagos adequados para o atendimento
médico e psicoldgico. O ambiente fisico é improvisado e n3ao assegura privacidade, o
que inibe as mulheres de relatarem sintomas ou situa¢des delicadas. Um profissional da

unidade descreve:
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[...] A gente faz o melhor que pode, mas a falta de estrutura fisica da sala de atendimento
da UBS dificulta muito. (PS2)

As presas confirmam esse desconforto, relatando que o espago compartilhado com
agentes e outras pessoas durante os atendimentos as impede de falar livremente:

[...] As vezes a gente passa mal e tem que esperar pelo outro dia para ser atendida pela
enfermagem, da sorte quando acontece nas quintas, porque o médico sé vem nas sextas. (P4)

Esse conjunto de fatores reforca o carater punitivo e disciplinador do sistema
prisional, que coloca a salide em posigao secundaria em relagao a seguranga — um reflexo
do que Foucault (1987) ja havia identificado como a racionalidade disciplinar do carcere,
em que o corpo do individuo é administrado como parte da engrenagem de controle.
O cuidado, quando existe, é condicionado por légicas administrativas e pela escassez de
recursos, transformando um direito constitucional em concessao esporadica.

A execucao das politicas publicas também é prejudicada pela falta de capacitagao e
pela auséncia de uma abordagem sensivel ao género. Muitos profissionais desconhecem as
diretrizes especificas de atengdo a salide das mulheres privadas de liberdade, o que impede
uma pratica coerente com os principios de integralidade e equidade. Como relatou um
agente prisional:

[...] A gente conhece o PNAISP porque foi com ele que o municipio conseguiu trazer o
atendimento da UBS para dentro do presidio. Mas PNAMPE nunca ouvi falar. (PS3)

Essa fala revela o que Lipsky (2010) define como a atuagao dos burocratas de nivel
de rua, agentes que, na pratica, dao forma as politicas publicas a partir de suas préprias
interpretacoes e das condi¢des concretas de trabalho. No contexto prisional, a falta de
preparo e de recursos transforma esses profissionais em mediadores improvisados de
direitos fundamentais.

No plano simbdlico, as mulheres enfrentam ainda a invisibilidade e o desprestigio social
associados a dupla condigao de “presas e femininas”. Seus corpos sao constantemente
vigiados, mas raramente cuidados, como observa Nana Queiroz (2015), ao tratar
da masculinizagao dos espagos prisionais. As demandas emocionais e psicologicas sao
negligenciadas, e a auséncia de atendimento especializado aprofunda o sofrimento.

As desigualdades de género também se manifestam nas rotinas institucionais. As
mulheres relatam que atividades, horarios e beneficios sao pensados prioritariamente
para a populagao masculina, deixando-as em segundo plano. O presidio misto, portanto,

opera segundo uma légica androcéntrica, onde o feminino é sempre residual.
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[...JAqui é tudo feito para eles. Até o hordrio do banho de sol é ajustado para os homens
primeiro. A gente sempre fica por ltimo e em menor tempo. (P1)

Como apontam Araujo (2020) e De Sa e Flores (2020), o Estado brasileiro, ao
nao garantir condi¢des estruturais adequadas, perpetua a violagao da dignidade humana e
reforca a desigualdade de género no interior do carcere. O retrato do Presidio Estadual de
Sao Borja, portanto, demonstra que a efetivagao das politicas publicas de saldde prisional
permanece restrita ao plano normativo.

A pratica cotidiana é marcada pela precariedade material, pela burocratizacao
excessiva e pela auséncia de um olhar intersetorial e de género. A falta de estrutura e de
articulagdao entre os Sistemas de Saude e de Seguranca Publica transforma o direito a saude
em um privilégio acidental, dependente da disponibilidade dos agentes e das condigoes
logisticas do momento.

Essa realidade demonstra que o cuidado em salude dentro do carcere ainda é
percebido como uma concessao e nao como uma obrigagao do Estado. A negligéncia,
o improviso e a falta de sensibilidade as especificidades femininas produzem um quadro
de vulnerabilidade institucionalizada, no qual a mulher privada de liberdade é duplamente
punida, pela infragdo cometida e pela invisibilidade a que é submetida.

A superagao dessa légica requer o reconhecimento de que o direito a saude no
carcere nao se limita ao acesso médico, mas acolhimento, respeito e dignidade as mulheres
que estao privadas de liberdade.

Portanto, sem politicas efetivamente implementadas, infraestrutura adequada e
formagao continuada dos profissionais, a sadde prisional continuara sendo um espelho

das desigualdades sociais e de género que atravessam o sistema penal brasileiro.

Efetividade e desafios institucionais

Para que a efetividade das politicas publicas no sistema prisional ultrapasse a simples
existéncia de leis e programas; ela depende da execugdao adequada na capacidade de
transformar diretrizes em praticas concretas que assegurem a dignidade e o direito a
saude das pessoas privadas de liberdade. A mera formalizagao de politicas, sem estrutura
de implementagao, gera uma discrepancia entre o discurso e a pratica, o que geralmente

acontece quando as instituigoes trabalham em contextos precarios e descontinuos.
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No ambiente prisional, a efetividade esta diretamente relacionada a existéncia
de atendimento continuo, equipes multiprofissionais capacitadas e gestao intersetorial
eficiente. No entanto, observa-se que a fragmentagao entre os setores da Salde e da
Administragao Penitenciaria compromete a execugao das diretrizes da PNAISP e da
PNAMPE. Essa falta de integracao reflete o que Lipsky (2010) identifica como a autonomia
limitada dos burocratas de nivel de rua, que precisam lidar diariamente com a auséncia
de recursos, fluxos indefinidos e sobreposi¢ao de fung¢des, tornando o cumprimento das
politicas mais dependente da improvisagao do que da estrutura institucional.

A caréncia de profissionais especializados, aliada a alta rotatividade das equipes e
a insuficiéncia de infraestrutura, gera descontinuidade no atendimento e enfraquece a
coordenagao entre as areas. Como destacam Chies e Colares (2010), o sistema prisional
brasileiro reproduz desigualdades estruturais e de género, o que se reflete também nas
politicas de salde, historicamente tratadas como questao secundaria frente as demandas
de seguranca e disciplina.

Ademais, a ldgica punitiva que permeia o sistema carcerario tende a subordinar
a saude a seguranga, dificultando a construgao de uma cultura institucional voltada ao
cuidado. Foucault (1987) ja apontava que o poder disciplinar transforma o corpo em objeto
de vigilancia e controle, e nao em sujeito de protecao e cuidado. Essa racionalidade ainda
persiste, convertendo o direito a saide em um privilégio condicionado a disponibilidade e
a boa vontade dos agentes publicos.

A superacao desses desafios requer planejamento continuo, financiamento
adequado e capacitagao permanente dos profissionais, além do fortalecimento das redes
de articulagao entre salde, assisténcia social e sistema penitenciario. Como observam De
Sa e Flores (2020), é imprescindivel que a saude prisional seja tratada como politica de
Estado e nao como agao pontual, garantindo-se estabilidade institucional, monitoramento
e sensibilidade as questoes de género.

Somente por meio de uma gestao intersetorial efetiva e comprometida sera possivel

consolidar a politica publica de saude prisional.

Consideragoes finais

Sendo assim, analisando o sistema prisional sob a ética de género revela-se um quadro

de invisibilidade e negligéncia institucional profundamente enraizado nas estruturas do
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Estado brasileiro. Desde sua concepgao, o carcere foi projetado sob uma Iégica masculina,
voltado a contengao e controle de corpos tidos como perigosos, conforme ja apontava
Foucault (1987). Nessa arquitetura disciplinar, as mulheres siao tratadas como excecao,
confinadas em espacos que nao consideram suas especificidades bioldgicas, sociais e
simbdlicas.

Nos presidios mistos, essa desigualdade € ainda mais evidente. A auséncia de
conhecimento das politicas publicas e a precariedade fisica das unidades revelam que
o encarceramento feminino se da sob condi¢des de invisibilidade e abandono. O que
se observa ¢ a reproducao do que Colares e Chies (2010) chamam de “instituicao
masculinizante do carcere”, um sistema que, ao naturalizar a auséncia de politicas sensiveis
ao género, reafirma a exclusao e a marginalizagao feminina.

A andlise da efetividade das politicas publicas de saide no carcere demonstra que
0s avangos normativos, embora existente e significativos, nao se traduzem em praticas
concretas. A PNAISP e a PNAMPE representam importantes instrumentos de garantia
de direitos, mas sua implementagao esbarra em barreiras estruturais, administrativas e
culturais.

As falas das mulheres encarceradas no Presidio Estadual de Sao Borja evidenciam
que o direito a saude, embora reconhecido legalmente, nao é efetivado na pratica. O
atendimento € irregular, os espagos sao inadequados gerando superlotagao e a privacidade
é inexistente. Nesse sentido, quando as politicas publicas sao aplicadas, elas sao pontuais e
descontinuadas, dependendo da disponibilidade dos profissionais e das condigdes logisticas
do presidio. Assim, a execugao das politicas de salde prisional permanece vulneravel ao
que Lipsky (2010) descreve como as limitagdes praticas dos burocratas de nivel de rua,
agentes que, na auséncia de estrutura institucional solida, definem a implementagao das
politicas a partir de escolhas individuais e improvisadas.

O sofrimento institucional relatado pelas mulheres encarceradas mostra que o
carcere nao € apenas um espago de privacao de liberdade, mas também de negacao de
direitos. A auséncia de politicas efetivas voltadas a salde, a educagao e a ressocializagao
contribui para perpetuar o ciclo de exclusao social, reforcando desigualdades de género
e vulnerabilidades histéricas. Conforme observam De Sa e Flores (2020), o Estado, ao
negligenciaraassisténcia e a salde no carcere, perpetua uma forma de violéncia institucional

que contraria os fundamentos constitucionais da dignidade e da igualdade.
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Para superar esse cenario é necessario promover mudanga cultural e institucional que
integrem as dimensdes de salde, educacao, seguranca e direitos humanos, reconhecendo
as pessoas privadas de liberdade, especialmente as mulheres, como sujeitos de direitos e
nao apenas como objetos da punicao estatal. A efetividade das politicas publicas depende
de planejamento continuo, de financiamento adequado, de monitoramento das agdes e,
sobretudo, de uma atuagao intersetorial comprometida com a cidadania e com a equidade
de género.

Em suma, a andlise revela que a humanizagao do carcere é uma condigao indispensavel
para a consolidagao de um Estado verdadeiramente democratico e garantidor de direitos.
Somente quando o sistema prisional for capaz de assegurar as mulheres encarceradas o
acesso integral a salde, ao cuidado e a dignidade, serd possivel afirmar que o direito, em
seu sentido pleno, ultrapassa os muros e as grades, alcangando também aqueles que o

Estado historicamente escolheu nao ver.
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CAPITULO 11

Ecologia Politica (da Libertagao) e
o Reconhecimento da Cidadania no
Contexto da Sociobiodiversidade Brasileira

Larissa Nunes Cavalheiro®

Introducao

A cidadania, para além de vinculo juridico-politico com determinado Estado, carrega
em si contextos histéricos de resisténcia e insurgéncia contra medidas de dominagao,
exclusdao e exploragao de muitos homens e mulheres, que por longo tempo foram
mantidos na invisibilidade, ou seja, negados enquanto cidaddao e cidada — sujeitos de
direitos. Exemplo disto, é o que ocorreu e ainda ocorre no Estado brasileiro quando se
volta a atengao para a tomada de decisdes politicas, que nao reconhecem o complexo
e dinamico cenario existencial de sociedades como a brasileira, marcadamente plural
em se tratando de cultura e biodiversidade, que se entrelagam e definem também uma
diversidade de direitos nao assegurados em consonancia com esta pluralidade.

Consciente do acima disposto, emerge a seguinte inquietagao: Em que medida
a cidadania é reconhecida ao encontro da sociobiodiversidade brasileira, principal
caracteristica do pais enquanto vinculo entre o humano e o ambiental, que denota um
complexo e dindmico cenario existencial? Diante desta questao, objetiva-se refletir sobre

o conceito de cidadania envolvendo o referido cenario humano-ambiental, aproximando
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as compreensdes decorrentes da ecologia politica a determinados aspectos relacionados
a Politica da Libertagao de Enrique Dussel.

Para a elaboragiao do artigo foram adotados os métodos analético e tipoldgico. O
primeiro como abordagem epistemoldgica, parte da proposta de Dussel em sua praxis da
libertacao para produzir conhecimento e reflexdes filosoficas a partir do Outro, da razao
daqueles que sao oprimidos e excluidos, ou seja, perceber a realidade sob a otica destes
que sao vitimas da ordem politica. Fundamenta-se na razao do Outro vulneravel que
interpela pela Vida e em nome da Vida, tornando a analética além de “método que se aplica
na abordagem do real”, uma “postura diante do real, como uma postura pedagdgica que
aprende e apreende pela escuta, que se deixa ensinar pela praxis fundamentada na razao
do outro [...]" (Costa, 2015, p. 59 — 66). O segundo, enquanto procedimento, foi adotado
no sentido de definir um momento critico-reflexivo na definicio de um modelo ideal de
cidadania, ou seja, a0 encontro do reconhecimento e protegao da sociobiodiversidade,
ainda inexistente, que seja entao o nulcleo da tomada de decisdes politicas do Estado
brasileiro. Quanto as técnicas de pesquisa para o desenvolvimento do artigo realizou-se
uma analise bibliografica, envolvendo livros e artigos pertinentes para desenvolver o tema
proposto, em especial, as obras de Enrique Dussel.

As reflexdes em torno da questdo acima s3o desenvolvidas em dois momentos.
O primeiro apresenta o principio da dominagao e exploragao do “Outro” a partir do
“Si-mesmo” iniciado na invasao do territdrio latino-americano — encobrimento -, de
maneira critica-reflexiva para reforgar o necessario reconhecimento da cidadania vinculada
a realidade socioambiental da sociobiodiversidade brasileira, ou seja, percebendo o vinculo
existencial entre as diversidades culturais e naturais na tomada de decisdes politicas que
assegurem condigoes para a manutengao da Vida de todos e todas. Posteriormente,
apontam-se elementos relacionados a Politica da Libertagao delineada pelo Filésofo
argentino Enrique Dussel, teoria de base adotada neste trabalho e destacada no titulo
do mesmo, como fundamento para se (re)pensar o contexto sociopolitico brasileiro,
que tanto no passado, quanto no presente, apresenta decisoes de encontro a tutela da
sociobiodiversidade brasileira, assim negando a condigao de cidadania de muitas pessoas,
quando tais decisdes sao emanadas de um poder politico fetichizado, que acaba fazendo

vitimas quando nega possibilidades de realizagao da vida humana.
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A condicao de cidadania emergente da
sociobiodiversidade brasileira

A cidadania denota o vinculo juridico-politico com determinado Estado, condigao
que faz da pessoa destinataria das decisoes politicas voltadas para o bem comum, ou seja,
pretensa a garantir condi¢des para a manutengao da Vida de todos e todas. Porém, apesar
da simplicidade que esta concepgao possa apresentar, a realidade histérica é composta por
momentos e compreensoes excludentes, pois critérios muitas vezes foram estabelecidos
de forma autorreferente, percebendo o “Outro” a partir do “Si mesmo”, logo, tornando a
diferenga fator de exclusao do status de sujeito de direitos. Esta dinamica inicia no momento
dainvasao do territério hoje conhecido como América Latina, pois as pessoas encontradas
neste espacgo e que ja possuiam organizagao social conforme os seus valores existenciais
— leia-se culturais — foram dominadas e exploradas pelo invasor europeu interessado no
seu proprio enriquecimento e também no da Metrépole. Consequentemente, o modelo
de Estado que passou a se formar no referido territério traz consigo os valores externos
— alheios — a diversidade aqui encontrada, restringindo-se ao crescimento econémico —
fim — por meio da exploragao humano-ambiental — meio.

A apropriagao da natureza denota a colonialidade entdo instaurada, pois formas
hegemonicas de extragao dos recursos naturais sao empregadas, percebendo-os apenas
como mercadorias e, consequentemente, representando também “o aniquilamento de
modos subalternos de convivio com o meio ambiente, bem como a perpetuagao e justificagao
de formas assimétricas de poder na apropriagao dos territorios” (Costa, 2022, p. 178).

Verificam-se os contornos do Contrato Social delineado pelos europeus parajustificar
a formacgao do Estado Moderno, representando “a materializagao das teorias do consenso
atravessadas pela histéria de um pacto que nos levou de um estado inicial de natureza,
selvagem, bélico e barbaro a um estado posterior de civilizagao, paz e racionalidade”,
decorrentes da “convicgao coletiva de que poderia superar-se o absolutismo cedendo
a manipulagao da verdade a razao da maioria” (Rodriguez, 2022, p. 62-63). Este modelo
organizacional e politico define-se com a pretensao de evitar arbitrariedades quando o
poder é usado de forma desmedida e resulta em violéncia contra os povos, a partir das
deliberagdes de “homens portadores de liberdade racional”, logo, com “condi¢des de

decidir bem”, significando “uma livre rendncia aos excessos que desencadeiam a agressao
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e ador no outro, expressos em termos de protecao da integridade e da dignidade humana,

sob todos os critérios de inclusao racional” (Rodriguez, 2022, p. 64). No entanto,

Por mais racional que seja a inclusao sob uma aplicagao cega de verdade

sagrada do consenso, nao acaba consolidando uma cultura universalista
de reconhecimento do humano e respeito sobre o mesmo, uma vez
que o sistema em sua pura apresentagao nao se destina a reconhecer
nuances, formas proprias de governabilidade ou para evitar a violéncia
da culpabilizagdo e exclusio do pacto as vitimas de violéncia politica,
econdmica, patriarcal ou colonial, e nem os dissidentes que denunciam
estas mesmas formas de exclusao (Rodriguez, 2022, p. 64).

Instaura-se o “Mito sacrifical da Modernidade” em 1492, que desenvolveu um
processo de dominagao, negagao e exploragao de outras culturas, compreendidas
como “culpadas”, porque eram percebidas como “barbaras”, “imaturas”, “incivilizadas”.
Consequentemente, tornava-se necessario empregar medidas civilizatérias dos paises
centrais — hegemonicas —, o que justificaria a inocéncia destes em relagao a violéncia e
mortes. As acdes eram “para o bem de todos”, inclusive para os dominados e dominadas,
e assim se autodefinia uma cultura superior frente a ambos — “desenvolvida” (Dussel,
1993). Esta tese de Dussel nos deixa frente a frente com o fato histérico, qual seja, a
origem do referido mito, devendo ser desmistificado justamente no seu principio, pois
“atuou fortemente na ideia de fazer da Europa o centro da histéria universal; onde
historicamente s6 a Europa aparece, o resto do mundo — o “outro” — fica fora de tudo e
é reduzido a um “nao sujeito” na historia” (Tedeschi, 2015, p. 320 — 321).

Entdo, do século XV em diante percebe-se ainda presente esta concepgao, mas
assumindo diferentes configuragdes com o transcorrer do tempo, como pode ser
compreendido em alguns contextos de tomadas de decisdes politicas, que nao reconhecem
a condigao de cidadania de todos e todas. E é neste sentido que se aproximam as reflexdes
aqui desenvolvidas a sociobiodiversidade brasileira.

Este complexo e dinamico cenario existencial entre o humano e o ambiental
denota “modos de vida em consonancia com a prote¢ao ambiental — sustentavel, [...]
onde encontram-se povos tradicionais e seus saberes, que vinculados a biodiversidade
manifestam a emergéncia do reconhecimento e protecao”, em ambas as perspectivas
— cultural e natural (Cavalheiro, 2023). Logo, da sociobiodiversidade brasileira emerge

também a diversidade de direitos, ou seja, os Direitos da Sociobiodiversidade (Araujo, 201 3,
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p. 269 —291), o que demanda a superagao da nogao formal de cidadania e historicamente
excludente, pois determinada a partir de critérios alheios ao vinculo existencial entre as
diversidades naturais e culturais, de paises como o Brasil.

Os referidos direitos emergem a partir de um repensar paradigmatico baseado
na diversidade biolégica que resulta entdo numa diversidade cultural, caracteristica
marcante da Ameérica Latina, que implica também numa diversidade de direitos. Estes
contestam o direito de carater universalista, alheio a realidade complexa e dinamica da
sociobiodiversidade brasileira, que acaba negando a praxis de povos tradicionais, como
indigenas, remanescentes de quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, dentre outros (Araujo,
2013). Negagao que vai além do juridico e redunda em exclusao na definigao de politicas
de cidadania, perpetuando historicamente o nao reconhecimento e auséncia de medidas
para a manutengao da Vida de todas e todos.

Tal negacao é o que Dussel (1993) denomina “Encobrimento”, onde o “Outro”,
“em sua distingao, é negado como “Outro” e é sujeitado, subsumido, alienado a se
incorporar a Totalidade dominadora como coisa, como instrumento, como oprimido,
como ‘encomendado’, como ‘assalariado’ (nas futuras fazendas), ou como escravo [...]".
Em sintese, ocorre uma negacao do “Outro” americano a partir do “si-mesmo” europeu,
através de uma “conquista” que nega civilizagdes, culturas, outros “mundos”, legitimada
pela “razao moderna” do conquistador, que se percebe em relagao ao “Outro” como uma
espécie de civilizador necessario — mito de sua bondade —, o que justificaria a violéncia
empregada e a declaragdao da sua inocéncia pelo assassinato do “Outro”.

Entao, paratrataracidadania em termos de protegao da sociobiodiversidade brasileira
deve-se superar esta percepcao do “Outro”, refletindo as diversidades — cultural e natural
— e o vinculo existencial entre elas. Consequentemente, ocorrerd o reconhecimento da
condi¢ao de cidadania de pessoas historicamente dominadas e exploradas, que apesar
das diferencgas culturais, s3o iguais quanto a vontade de viver, motivo pelo qual resistem
até hoje. Cada ser possui a sua identidade cultural atrelada ao meio ambiente natural que
os/as cercam, relagao perpetuada por meio dos conhecimentos tradicionais oriundos da
nogao ecoldgica que se forma com o uso dos recursos naturais.

A luta por reconhecimento implica também na pretensao democratica de uma
participacao politica simétrica diferenciada, legitima e contra a ordem politica que passa
a ser ilegitima quando segue excluindo significativa parcela da populagao brasileira. Este

reconhecimento entdo parte das “vitimas” desta ordem, que demandam a transformacgao
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das instituicdes e regras hegemonicas, sendo assim incluidas. Do contrario, incluir sem
transformar é o mesmo que “despejar vinho novo em odres velhos” (Dussel, 2002).
Assim, trata-se de efetiva inclusio — reconhecimento da condicao de cidadao e cidada —
na tomada de decisdes politicas para a manutengao da Vida de todas e todos.

E o0 que se passa a abordar no préximo momento, ressaltando a Ecologia Politica
enquanto vertente pretensa a incorporar na definicdo de medidas para o bem comum o
aspecto socioambiental de uma sociedade composta pelas referidas diversidades, como
a brasileira. E no reforco pelo necessario reconhecimento da condi¢ao de cidadania de
todos e todas, soma-se a Politica da Libertagao para romper com o conjunto de decisoes
politicas que ao invés de garantir a manutengao de vida de todos e todas, faz vitimas ao
desconsiderar a vontade comum, qual seja, viver, mas em consonancia com os aspectos

culturais envolvidos na identidade existencial vinculada ao natural.

Ecologia politica ao encontro da Libertagao

O termo “politica” vem do grego politea, derivado de polis, “Cidade-Estado”, que
reflete o contexto da atividade humana inserida no Estado, com a pretensao de definir a
administracao publica ao encontro do bem comum, ou seja, voltada para os cidadaos e
cidadas que nesta condicao siao destinatarios das decisdes tomadas para a manutencao
de suas vidas. Com o avango da humanidade no espaco-tempo, a politica € desafiada a
incorporar fatores para seguir no seu proposito maior, dentre eles, a perspectiva ecoldgica
que instiga um repensar em relagao aos seus fundamentos. E assim surge a denominada
ecologia politica, em sua esséncia critica-reflexiva, enquanto conjunto de politicas publicas
comprometidas com um possivel paradigma sustentavel de desenvolvimento para assegurar
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — artigo 225 da atual Constituicao
brasileira —, associado ao crescimento econdmico e as demandas socioculturais.

Neste cenario, diversos agentes se relacionam para alcangar a melhor medida
enquanto garantias para a manutengao da vida de todos e todas, ou seja, conscientes
da necessaria sustentabilidade a guiar o avango da humanidade. Ocorre que, tal relagao
em muitos casos nao se mostra igualitaria, quando predominam interesses exclusivos e
excludentes vinculados apenas a racionalidade econdmica e avesso a protegao ambiental
ou quando um modelo de sustentabilidade € imposto contrario a realidade socioambiental

brasileira. Desta forma, surgem os impactos negativos na sociedade, pois passa a
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preponderar o aspecto quantitativo da economia, qual seja, o anseio pelo crescente lucro
a curto prazo, logo, alheio ao tempo de recuperacao da natureza e das praticas culturais
de uma sociedade plural. Consequentemente, tanto o humano, quanto o ambiental sao
‘coisificados’ para a manutengao da exploracao, que percebe ambos enquanto meios para
a maximizagao do lucro de poucos em detrimento de muitos e muitas que formam a
sociobiodiversidade brasileira.

Na tentativa de superar a crescente degradagao humano-ambiental decorrente
da racionalidade econdmica refletida no processo de apropriacao capitalista e da
transformagao tecnoldgica dos recursos naturais, que entdo Enrique Leff destaca a
necessaria racionalidade ambiental, nela inter-relacionando ecologia, capital e cultura.
Assim, formula um novo paradigma de produgao fundado nesta racionalidade, fonte de
sociedades sustentaveis, comprometidas com a participagao dos povos na sua gestao e
na capacidade ecoldgica de sustentacao dos recursos naturais. Em sintese, constitui-se
um sistema socioambiental produtivo, complexo e sustentavel, a partir da articulagao de
processos tecnologicos, ecoldgicos e culturais. Atenta para um possivel paradigma de
desenvolvimento a ser adotado por paises como o Brasil, ou seja, condizente com a sua
realidade de diversidades naturais e culturais, no sentido de garantir condigdes para a
preservagao humano-ambiental — Vida como um todo (Leff, 2009).

E possivel compreender entio a racionalidade ambiental enquanto diretriz na
tomada de decisdes politicas numa perspectiva ecoldgica, considerando a pretensao
maior voltada para o bem comum, agora, de forma sustentavel. Porém, apesar de
pretender a sustentabilidade, o bem nao se torna comum a todos e todas em termos de
sociobiodiversidade, quando decide-se de forma autorreferente, ou seja, determinando
um ideal de desenvolvimento sem observar os diferentes modos de vida — culturas —, mas
iguais em vontade, qual seja, Viver! Neste sentido, impoe-se medidas homogeneizantes,
que definem um modelo existencial e de progresso excludente, deixando de fora quem
ndo é identificado com os ideais pautados nos interesses de quem centraliza o poder
politico em si. Surgem entdo as seguintes inquietagdes: A sustentabilidade serve para
quem? Para o qué? Para a manutengao da Vida ou do poder politico?

Estas questoes refor¢cam a preocupagao com o que Dussel (2006, p. 13-14) chama
de fetichizagao do poder politico, ou seja, a corrupgao originaria, quando o ator politico
— membro da comunidade politica, seja cidadao/cidada ou o representante — pretende

afirmar a sua subjetividade “como a sede ou a fonte do poder politico”. De tal modo:

119



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

“Se os membros do governo, por exemplo, creem que exercem o poder desde sua
autoridade autorreferente (é dizer, referidos a si mesmos), seu poder foi corrompido”.
Corrompe-se, pois nao mais considera o poder da comunidade politica — do povo —como
Ultima e primeira referéncia na tomada de decisdes, exclusiva — no exercicio do poder
politico pelo representante.

Consequentemente, as decisdes politicas quando pautadas no poder politico
fetichizado, denota o exercicio da representagao desempenhada conforme os interesses
do representante alheios ao bem comum de uma sociedade plural, ou seja, exerce
conforme “sua vontade, ostentagdo, como prepoténcia despdtica, como sadismo ante
seus inimigos, como apropriacao indevida de bens e riquezas” (Dussel, 2006, p. 14). Em
sua obra “Carta aos indignados”, Dussel (2011, p. 109 — 110) destaca: “E quando, por
exemplo, um presidente cré que possui o monopdlio do poder, ou que o legislador pensa
que ¢ a fonte criadora da lei (quando este poder legislativo foi outorgado pelo povo)”.
Assim, rompe-se — corrompe-se —com o fundamento do poder politico, o povo, momento
em que “o politico de mero representante coloca agora a sua vontade como fundamento
do exercicio do poder”, fetichiza-se (Dussel, p. 109 — | 10).

Consciente desta corrupgao originaria, nao basta a politica se voltar para a ecologia
e negar o sistema politico que, ao invés de garantir a manutengao da Vida de todos e
todas — os Direitos da Sociobiodiversidade — faz vitimas a partir das suas decisdes. Para
tanto, se faz imperativa a Ecologia Politica ao encontro da Libertagao, ou seja, afirmar um
novo sistema politico por meio do movimento de passagem e enfrentamento de toda a
complexidade da ruptura com o anterior sistema que exerce o poder enquanto dominagao
e, assim, perpetua a negacao do “Outro” — nega a possibilidade de realizagao humana.
Esta praxis da Libertagao tem como sujeito histérico o “bloco social dos oprimidos” —
as vitimas que sofrem os efeitos negativos do sistema vigente, tratando-se do povo nas
nagdoes de capitalismo periférico, subdesenvolvido e explorado, os explorados, a mulher
oprimida pelo machismo, cultura popular dominada, dentre outros (Dussel, 1992, p. 395
— 413). Pratica que também é apreendida nos movimentos das pessoas que integram
a sociobiodiversidade brasileira, quais sejam, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombolas, os pequenos produtores rurais, por exemplo, que lutam pelo reconhecimento

da sua condigao de cidadania nas decisdes politicas, pois:

Quando o Outro é “invisivel” na externalidade atual do sistema politico,
um “re-conhecimento” do Outro deve ser realizado como outro, ou seja,
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nao simplesmente como o sujeito que, sendo reconhecido, pode ser
integrado a comunidade politica institucionalizada de determinada maneira
politica. Trata-se de um “re-conhecimento” [...] do Outro excluido que
forca nao sua “inclusao” [...] como o mesmo, mas como diferente, é um
“reconhecimento” do Outro como obrigagao ética de criar uma nova
comunidade, uma nova institucionalidade, o que nao significa um retorno
a “in-clusao” indicada, mas sim como “explosao” da comunidade. Neste
caso, ha uma “convergéncia” dos antigos membros (os “iguais”) com o
Outro agora considerado como membro com direito a Diferenca — [...]
(Dussel, 2001, p. 163 — 164).

As vitimas, de modo geral, sao as pessoas negadas em sua humanidade pelo sistema,
logo: nao podem produzir, reproduzir ou desenvolver a propria vida; sao excluidos da
participagao na discussao sobre as condi¢des da vida comum; sao afetados/afetadas por
situagdes que ameagam a sua condicao de sujeito vivo. Aparecem como o “rosto do
outro que emerge da ordem excludente, ironicamente chamada de ordem do ‘bem™
(Carbonari, 2015, p. 103). Enquanto sistema que produz vitimas € possivel designar a
dimensao politica, econdmica, assim como o processo de globalizagao ou a racionalidade
capitalista — esta, por exemplo, “desclassifica o ser humano porque é um ‘nao-consumidor’
e por ser também ‘nao produtivo’, é por ela descartado” (Carbonari, 2015, p. 106). Aqui
o sistema politico é enfatizado, mas sem extrair deste contexto as demais dimensdes —
econdmica, ética, ecoldgica, dentre outras — pois a pretensao maior é aproxima-lo da
realidade complexa e dinamica da sociobiodiversidade brasileira em suas decisoes, assim
compreendendo a cidadania numa perspectiva de multiplicidades existenciais — culturas —
ligadas a biodiversidade brasileira, indissociaveis em seu reconhecimento e protegao.

A libertagao é a emergente critica a politica quando suas agdes ou instituigdes nao
atendem a seu critério material, qual seja: a reprodugao da vida humana de todos os
cidadaos e cidadas. A politica, afirma Dussel, € a “vontade-de viver, consensual e factivel”,
devendo entdo tentar por todos os seus meios “permitir a todos seus membros que
vivam, que vivam bem, que aumentem a qualidade de suas vidas”. O seu sentido mais
nobre € a responsabilidade, primeiramente, pela vida dos mais necessitados, denotando
a exigéncia normativa fundamental — ética —, que constitui o momento criativo da Politica
da Libertagao (Dussel, 2006, p. 102).

Aproximando a ecologia politica da libertagao, define-se uma compreensao critico-

reflexiva comprometida com a totalidade da Vida. Assim, a tomada de decisdes politicas
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nao mais faz vitimas, pois consciente da indissociavel relagao entre as diversidades culturais
e naturais presentes no Brasil, implicando numa compreensao da cidadania enquanto
valorizacao da sociobiodiversidade brasileira. De tal modo, o poder politico volta-se para
a definicao de condi¢des para a manutencao da Vida, comprometendo-se com a realizagao

de um desenvolvimento do pais pautado na justiga socioambiental.

Consideragoes finais

A cidadania, para além de conceito, € uma condigao em constante (r)evolucao. Esta
dinamica denota a luta por reconhecimento de direitos frente a situagdes de dominagao,
exclusao e exploracao. Historicamente, o territorio brasileiro € palco deste movimento,
que interpela pela manutencao da Vida em consonancia com a realidade existencial —
cultural — de muitos homens e mulheres, que foram e s3ao “encobertos” pela racionalidade
predominante e homogeneizante nos mais diferentes contextos — econdmico, politico,
juridico, epistemoldgico, dentre outros. Quando alheios a complexa e dinamica realidade
existencial da sociobiodiversidade brasileira, seja qual for o contexto, passam a fazer vitimas
porque implicam na manutengao da Vida daqueles que niao estao em conformidade com
os valores autorreferentes considerados na tomada de decisdes. Em especial, o aspecto
politico ao se manter fetichizado denota o poder restrito aos interesses daquele que
decide, ou seja, refletindo apenas uma vontade arbitraria de encontro ao bem comum.

Neste sentido, passa a fazer vitimas numa medida intoleravel ao priorizar o
crescimento econdmico, como visto, seguindo a dominagao e exploracao tanto do humano,
quanto do ambiental, ambos reduzidos a meios para tanto. Tal situagao entao exclui da
condicao de cidadania muitas pessoas que formam a sociobiodiversidade brasileira, uma
vez que invisibilizadas na tomada de decisdes politicas. Situagdes como esta sao debatidas
no ambito da ecologia politica para se chegar a definicao de uma justi¢a socioambiental,
que assegure o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos e todas,
sem deixar de considerar o crescimento econémico e a inclusdo social. Mas o presente
trabalho pretendeu ir além, aproximando ecologia politica e libertagao, no sentido de (re)
ver as condi¢oes de reconhecimento da cidadania em termos de valorizagao e protecao
da sociobiodiversidade brasileira, entao rompendo com a ordem politica que faz vitimas
quando alheia a complexa e dinamica realidade aqui exposta, de tal modo negando o

comum a todos e todas: a vontade de viver!
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Das reflexdes expostas, emerge um paradigma de desenvolvimento sustentavel
que tem como nucleo fundamental a sociobiodiversidade brasileira, logo, consciente e
comprometido com o vinculo existencial entre o natural e o cultural presentes na realidade
socioambiental do pais. Ciente desta existéncia indissociavel, a protecao e reconhecimento
nas decisdes politicas se da em plenitude e ao encontro da garantia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado em consonancia com a ordem econdmica. Desta
forma, define-se um paradigma realmente comprometido com a sustentabilidade,
superando a nogao reducionista de desenvolvimento restrito ao crescimento econdmico

que demanda e reforga a exploragao humano-ambiental.
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CAPITULO 12

Vulnerabilidade, Estado e Etica do

Reconhecimento: o Caso da Chacina no
Rio de Janeiro (2025)

Jaqueline Carvalho Quadrado®

Introducao

A reflexdao sobre vulnerabilidade e ética, a partir do didlogo entre Judith Butler
e Emmanuel Levinas, ganha relevancia renovada diante da intensificagdo de politicas
de seguranga que naturalizam a violéncia como forma de governar a desigualdade. A
intensificagdo de politicas de seguranca publica baseadas na letalidade estatal, como no
caso da Operagao Contengao, deflagrada nos complexos da Penha e do Alemao, em
outubro de 2025, evidencia uma contradi¢ao fundamental entre o dever ético de proteger
a vida e a pratica politica que a suprime. Surge, assim, a questao central que orienta esta
investigagao: como a vulnerabilidade pode ser pensada como fundamento ético e politico
de uma responsabilidade coletiva diante da violéncia de Estado?

Essa problematica decorre do reconhecimento de que as praticas de
governamentalidade contemporaneas, sobretudo em contextos periféricos e racializados,
produzem hierarquias de vida e morte que naturalizam a desigualdade e desumanizam
determinados corpos. Ao dialogar com Judith Butler e Emmanuel Levinas, busca-se

compreender como a ética da responsabilidade e a politica do reconhecimento se
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entrelagam, e onde ambas falham, na producao de uma justica verdadeiramente sensivel
a vulnerabilidade.

O objetivo geral do estudo é analisar a interse¢ao entre vulnerabilidade, violéncia
institucional e responsabilidade coletiva, a luz das contribui¢des tedricas de Judith Butler
e Emmanuel Levinas, tomando como estudo de caso a Operagao Contengao (2025), no
Rio de Janeiro, para compreender os limites éticos e politicos do Estado na protecao da
vida. Os objetivos especificos sao: (i) Examinar as concep¢des de vulnerabilidade em Judith
Butler e Emmanuel Levinas, destacando convergéncias e tensdes entre suas abordagens
da ética e da alteridade; (i) Investigar de que forma a vulnerabilidade pode ser entendida
como fundamento ético e politico, articulando a responsabilidade individual (Levinas) e a
politica do reconhecimento (Butler); (iii) Analisar o caso da Operagao Contengao como
expressao empirica de uma falha ética e politica, em que o Estado se torna agente de
violéncia sobre populagdes vulneraveis; (iv) Propor uma leitura ético-politica da justica,
baseada na vulnerabilidade e na coabitagdo, como alternativa a ldgica punitivista e
excludente da seguranga contemporanea.

A abordagem metodoldgica do estudo adota um método qualitativo de natureza
hermenéutico-interpretativa, combinando analise tedrica e estudo empirico. A
investigacao é estruturada em trés eixos interdependentes: Eixo tedrico-filoséfico: revisao
analitica das obras de Judith Butler (Vida Precaria: Os poderes do luto e da violéncia
(2016), Quadros de Guerra: Quando a vida é passivel de luto? (2015), Relatar a si mesmo:
critica da violéncia ética (2017)) e Emmanuel Levinas (Etica e Infinito (1998)), com foco na
articulagao entre vulnerabilidade, rosto e responsabilidade. Eixo critico-analitico: leitura
comparada e tensionada das perspectivas dos autores, observando como Butler politiza
a ética levinasiana e a reinscreve no debate sobre a violéncia e o reconhecimento. Eixo
empirico-interpretativo: estudo de caso da Operagao Contencao (2025), utilizando
fontes secundarias (relatérios oficiais, reportagens internacionais e nacionais, notas de
orgaos de direitos humanos) para compreender o enquadramento da vulnerabilidade e da
desumanizagao nas praticas estatais.

O enfoque hermenéutico permite compreender a vulnerabilidade como fenémeno
de sentido e nao apenas como dado empirico. A partir da leitura cruzada entre ética e
politica, busca-se interpretar as condi¢des sob as quais o Estado deixa de reconhecer
O outro como sujeito ético e passa a trata-lo como inimigo. Assim, a metodologia visa

nao apenas descrever um evento, a operacao policial, mas revelar as estruturas éticas e
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simbdlicas que sustentam a violéncia e a exclusao, abrindo espago para a formulagao de
uma politica do cuidado e da responsabilidade coletiva.

Nesse sentido, o capitulo propde uma leitura interdisciplinar, articulando filosofia,
teoria politica e analise social, para pensar a vulnerabilidade como fundamento ético da
justica e a violéncia institucional como falha de reconhecimento e de responsabilidade

coletiva.

1. Vulnerabilidade como condig¢ao ética (Judith
Butler)

A partir dos referenciais de Judith Butler e Emmanuel Levinas, os conceitos de
vulnerabilidade e ética emergem como centrais para a compreensao contemporanea da
responsabilidade e do cuidado com o outro. Embora provenientes de tradigoes filosdficas
distintas, Butler no campo da teoria critica e da filosofia politica pds-estruturalista; Levinas,
na fenomenologia e na ética pds-Auschwitz, ambos convergem em uma concepgao ética
relacional, centrada na exposi¢ao do eu a alteridade.

A ética, em ambos, nasce de um gesto de despossessao do sujeito autbnomo,
recusando o ideal liberal da autossuficiéncia. Trata-se de pensar a subjetividade como
abertura ao outro, marcada por dependéncia, corporeidade e vulnerabilidade. Tal leitura
é especialmente produtiva para refletir sobre as condi¢des politicas contemporaneas em
que determinadas vidas, de refugiados, minorias, populagdes racializadas e femininas, sao
sistematicamente desumanizadas e desrealizadas (Butler; 2016; Levinas, 1998).

Judith Butler, em Vida Precaria (2016), esta entre as vertentes que encontram na
ética de Levinas recursos para conceituar a vulnerabilidade. No entanto, nio seria correto
dizer que Butler compartilha com Levinas o mesmo grau de desconfianga da politica.
Ao contrario, toda sua reflexao sobre a vulnerabilidade é um esfor¢co de articula-la ao
politico. O que Butler busca em Levinas nao é uma justificacao da restricao do escopo da
politica, mas sim uma forma de introduzir o Outro no processo de subjetivagao sem recair
em cenarios intersubjetivos em que a responsabilidade decorre da racionalidade ou da
autonomia. Levinas Ihe oferece um modo de embasar uma ética da nao-violéncia nos limites
(e nao na possibilidade) da liberdade, da capacidade de escolha e do reconhecimento,
limites esses que vém a tona com a visibilidade politica da vulnerabilidade. Ele comunica

e expoe a extrema vulnerabilidade e ao mesmo tempo demanda que nao se mate.
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Por isso, Butler aduz, o rosto esta no terreno da ética, e essa figura serda importante
para compreender como certas vidas sao desumanizadas, e como podemos recuperar
alguns elementos da ética judaica de Levinas para fins politicos que reconhegam nossa
precariedade compartilhada (Butler, 2016, p. 134).

Em obras como Vida Precdria: Os poderes do luto e da violéncia (2016), Quadros
de Guerra: Quando a vida é passivel de luto? (2015), Judith Butler propde uma nogao
de vulnerabilidade que ultrapassa a dimensao bioldgica: trata-se de uma condicao
socialmente distribuida, historicamente construida e politicamente administrada. Como
afirma a autora, “somos corpos dependentes de redes de apoio, expostos a violéncia
e a perda” (Butler; 2016, p. 22). Contudo, nem todas as vidas sao reconhecidas como
igualmente “choraveis” ou “viviveis”, algumas sao produzidas como descartaveis, “vidas
que n3ao contam”. A vulnerabilidade, nesse contexto, torna-se o fundamento de uma ética
da coabitagao, na qual reconhece que a precariedade compartilhada é o ponto de partida
da responsabilidade. Butler argumenta que a ética nao pode ser separada da politica:
ela implica questionar os enquadramentos normativos que determinam quem merece
protecao e quem pode ser abandonado. Assim, “agir para retirar determinados individuos
de um espago de convivéncia constitui uma modalidade de violéncia ética” (Butler, 2015,
p. 104).

Para Butler, a abertura do sujeito as normas e aos discursos dos Outros o colocam
numa posicao de opacidade em relagdo a propria narrativa. Nesse sentido, quando
se articula um relato pessoal, ha um elemento de despossessao do Eu, enunciado em
terceira pessoa. Uma ética que passa pela despossessao desestabiliza os sujeitos como
unidades discretas e coloca o problema da comunicabilidade e da relacionalidade em
outros termos. E preciso salientar esse aspecto de relacionalidade que nos une, que passa
pela nossa condigao de extrema precariedade, de uma vulnerabilidade constitutiva. Em
face dessa dependéncia com os outros, Butler reflete sobre uma ética da coabitagao, em
que agir forcosamente para retirar determinados individuos de um espaco de convivéncia
constituiria uma modalidade de violéncia ética (Butler, 2015, p. 104).

No ensaio®' Precarious Life, do livro homénimo, Butler explicitamente recepciona o
pensamento de Emmanuel Levinas, que até entio estava articulado de forma implicita,

quando defendeu que a vulnerabilidade do Outro impde demandas para mim. Para

51 O primeiro capitulo do livro, intitulado “Precarious Life”, é um ensaio originalmente publicado isoladamente (em revistas e
conferéncias antes de 2004) e que da titulo ao volume inteiro. Ou seja: “Vida precaria” ¢, a0 mesmo tempo, o nome do ensaio
e do livro.
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a autora, é importante colocar em pauta uma consideragao do que ela chamou de
“estrutura do enderecamento”. Se as criticas ao autor marcaram certos terrenos da critica
filosdfica no século passado, para Butler, nao se trata de reativar o autor, mas de sublinhar

a importancia do enderegamento:

A estrutura do enderegamento € importante para entender como a
autoridade moral é introduzida e sustentada se aceitarmos nao sé que nés
nos enderecamos aos outros quando falamos, mas que em certo sentido
nos existimos, entdo, no momento em que somos enderegados, e algo
de nossa existéncia mostra-se precaria quando esse enderecamento falha
(Butler, 2017, p. 130).

A vulnerabilidade, portanto, é constitutiva do sujeito, nao ha eu sem a interpelagao
do outro. Portanto, Butler esta explorando a ligagao entre maneiras de enderecar, de emitir
um discurso a alguém, e uma autoridade moral implicita em determinados discursos. Nesse
sentido, Butler investiga nesse ensaio a nogao de “rosto” de Levinas (1998), essa figura que
impoe demandas de cunho moral para mim. Para Butler, esse retorno a Levinas e ao rosto
pode levar a uma possivel “ética judaica da nao-violéncia” (Butler, 2016, p. 131).

No campo politico, essa perspectiva adquire for¢ca quando Butler analisa as vidas “sem
Estado”, os refugiados e as populagdes deslocadas, sujeitos que, embora despossuidos,
nao estao “fora” do poder, mas saturados por ele. Como ela observa, “estariamos longe
da vida nua de Agamben, ejetada da polis; o refugiado é mantido sob vigilancia e controle
continuos” (Butler; Spivak, 2018, p. 6). Assim, a vulnerabilidade nao € auséncia de poder,
mas modo de inscrigao do poder sobre os corpos.

O pressuposto anunciado em Precarious life, precisamente que a vulnerabilidade
do Outro resulta em demandas de protecao. O que qualifica essas vidas “sem Estado”
(ou melhor, em outro estado), esse “refugo da terra”, é o status de despossessao, de
destituicdo de direitos e de abrigo. Embora esse qualificador n3o seja restrito somente a
essa populacao especifica, faz sentido pensa-la em termos paradigmaticos. Ser um apatrida
nao é apenas ser “excluido”, retirado para fora de uma certa ordem; é ser colocado em
um determinado tipo de estado. Nao se esta “fora” quando se esta “sem-estado’:

Basta ver, hoje em dia, as periferias espalhadas pelo Brasil e o aparato de segurancga
envolvido em monitorar aquelas vidas; em particular, as favelas do Rio de Janeiro sao
extremamente representativas dessa técnica moderna. Elas estdao, portanto, saturadas

de poder e, como Butler argumenta, estariamos longe da Vida nua de Agamben (2002),
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ejetada para fora da polis (Butler; Spivak, 2018, p. 6). A referéncia ao gesto de despir pode
levar a conclusdes errdneas, ja que criar e proteger tal espaco, o do periférico/favelado,
requer operagoes positivas do poder. Se, para Agamben (2002), a Vida nua é o resultado
direto da agao do poder soberano, eles estao em faces opostas, para Butler, esse poder

soberano é apenas uma das violéncias capazes de desterritorializar e despossuir (Butler;
Spivak, 2018, p. 102).

2. A ética como responsabilidade infinita
(Emmanuel Levinas)

Para Levinas, a ética antecede a ontologia. No encontro com o rosto do outro, essa
presenga que me interpela silenciosamente, sou convocado a responder; mesmo antes
de qualquer contrato social ou racionalidade: “o eu é responsavel pelo outro sem ter
escolhido sé-lo”(Levinas, 1988, p. 95). Essa responsabilidade é assincrona, assimétrica e
infinita porque n3o depende de reciprocidade: o outro sempre me excede.

A vulnerabilidade, aqui, aparece na forma do rosto do outro que sofre, que esta
nu, exposto, fragil, e que, justamente por isso, me obriga eticamente. A violéncia ocorre
quando essa exposicao é negada, quando o outro é reduzido a um objeto ou conceito.
A partir da lente de Butler, a vulnerabilidade nao é apenas status bioldgico, mas condigao
social, marcada por quem “pode morrer” sem ser contado como humano. No caso
da Operagao Contencao, no Rio de Janeiro, muitos corpos foram deixados em pragas,
identificados por moradores, “vidas irreais” sob a moldura estatal. A exposi¢ao publica
desses mortos, jovens da favela, revela a I6gica de quem é considerado “grievavel”*?, ou
seja, digno de luto e de reconhecimento social. Butler diria que esse reconhecimento falta
para muitos, o que reforga a vulnerabilidade enquanto condigao politica.

A vulnerabilidade parece comecar a informar também a teorizagao de Butler sobre
ética. Primeiro, ha um elemento corpdreo indelével nas demandas que a auséncia do
corpo do outro provocam no trabalho de luto: a falta de um corpo que abre a possibilidade
para uma critica da violéncia. Butler recupera de Emmanuel Levinas (1988) a primazia
da vulnerabilidade do Outro no sistema de obrigagdes éticas. Para Levinas, a extrema

precariedade constitutiva do Outro cria demandas de protecao, se reconhego que minha

52 O termo “grievavel” (do inglés grievable, usado por Judith Butler em Precarious Life e Frames of War) é um conceito central na
filosofia politica contemporanea da autora. Ele vem do verbo inglés to grieve — “lamentar”, “prantear”, “fazer luto”. Portanto,
“grievavel” significa “digno de luto” ou, em sentido mais profundo, “vida que pode ser publicamente reconhecida como perda”.
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possibilidade de existéncia é atravessada pelo Outro, isso nos convoca a admitir um liame
mais claro que nos vincula uns aos outros, e que nos possibilita pensar em uma pratica
politica nao-violenta (Butler, 2016, p. 131).

Levinas nos alerta que “O rosto fala-me e convida-me a uma relagao que nao
é de dominagao, mas de servigo. (...) O rosto é o que nao pode ser matado, ou, ao
menos, o significado do rosto consiste em dizer: ‘ndo mataras’.” (Levinas, 1988, p. 89-90).
Aqui, Levinas indica que o rosto é o lugar da interpelagao ética e, € nele que se revela a
humanidade do outro e o mandamento ético primordial, ndo matards. Portanto, objetificar
ou eliminar o rosto do outro € anular a propria origem da ética.

Outra nogao de Levinas é “Ser para o outro, eis o sentido do humano. A relagao
com o rosto é imediata: é o proprio despertar do eu como responsabilidade pelo outro.”
(Levinas, 1988, p. 89-90). Levinas reforca que a ética nasce da exposi¢cao ao rosto do
outro; € essa relagao assimétrica que funda a responsabilidade. Quando o rosto € negado,
isto é, quando o outro é reduzido a coisa, nUmero ou alvo, a esséncia da ética se perde. Mas
0 rosto, a0 mesmo tempo que evoca essa vulnerabilidade, também expde a matabilidade.
Na Operagao Contencao, se muitas das mortes foram realizadas sem garantias, sem o

“enderego” ético de ver o outro como sujeito, ha uma falha ética grave.

3. O rosto levisiano e o rosto butleriano

Para Butler, o rosto levisiano nos ajuda a compreender como podemos relacionar
representagao e humanizagao, isto é, quem conta ou nao como humano (Butler, 2016,
p. 140). Para isso, Butler precisara distinguir entre dois registros: o de humanizagao e o
de desumanizagao. Uma vez que o rosto de Levinas nao se confunde com a mera face
humana, isso nos leva ao paradoxo que nem sempre personifica alguém, dar a ele ou ela
uma face, garante o estatuto ontoldgico de humano. Ter uma face nao é necessariamente
ter um rosto. Enunciar um dito ndo € necessariamente ser ouvido. Aqui o portugués nos
auxilia, pois em lingua inglesa resta apenas “face”. Para Butler, isso pode ser exemplificado
no rosto de figuras terroristas, circulados incessantemente pelas midias, como a prépria
personificagao do mal.

Butler sugere que esses rostos sao enquadrados [framed], e que se ha ali uma face,
o rosto esta fora do enquadramento da foto. Outro exemplo encontramos nas mulheres

afegas: fotos de guerra mostram essas mogas sem burca ou véu, como num ato de
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libertagao do barbarismo mugulmano. Mas, Butler adverte, ha ali também uma face sem
que haja um rosto: o enquadramento prepara a foto para um determinado publico, e
o préprio publico é preparado para recebé-la. A foto, argumenta a filésofa, mostrando
estrategicamente um suposto ato de libertagao, elide o sofrimento de guerra e as mortes
indteis. A vulnerabilidade do rosto ¢ ocultada (Butler, 2016, p. 142).

O rosto, argumenta Butler, ndo é essencialmente uma representagao, porque ele
na verdade nao representa nada; ou melhor, ele apenas falha em representar. O rosto
comunica, diz algo, mas isso n3o ¢ articulado numa lingua que podemos entender, ou uma

figura que conhecemos de antemao. O rosto &, entdo, a propria falha da representagao:

Para Levinas, entdo, o humano n3do é representado pelo rosto.
Alternativamente, o humano ¢ indiretamente afirmado na propria
disjungdo que torna a representagao impossivel. E essa disjungao €
transmitida na representacao impossivel. Para a representagao transmitir
o humano, entdo, a representagao nao deve apenas falhar, mas deve
mostrar sua falha (Butler, 2016, p. 144).

O rosto, em Levinas, nao é uma representagao, mas a propria expressao da vulnerabilidade.
“O rosto fala-me e convida-me a uma relagao que nao é de dominagao, mas de servico” (Levinas,
1998, p. 89). A violéncia ocorre quando essa exposi¢ao é negada, quando o outro é reduzido a
objeto ou conceito. Nesse sentido, a vulnerabilidade é a condicao que impede a aniquilagao do
humano: é o que nos obriga a responder ao sofrimento do outro.

Por isso, capturar aqueles “bandidos”/"traficantes” ja é, em algum sentido, desumaniza-
las. Pois ndo esteve presente essa falha da representagao, apenas uma sensagao de satisfagao na
dita “libertagao democratica”. Por outro lado, a personificacao deles assume o sentido do mal
absoluto, calando a voz do rosto, a disjungao prépria do humano, a precariedade. Nesse sentido,
Butler aponta, seguindo seu exemplo, que embora sejam taticas diferentes, elas convergem na
expulsdo do rosto, no primeiro caso, identificar uma face com o inumano e, no segundo, elidir
qualquer imagem de humano, ocultando tragos de vida. Butler sugere que uma “imagem critica”,
uma que va além do ocultamento do rosto, e que deve precisamente mostrar a faléncia da
representacgao, deixando de capturar uma mera face, mas, no lugar, fazendo aparecer um rosto
(Butler, 2016, p. 146-147).

Quando o rosto ¢é ocultado, pode-se dizer que ndo houve morte numa guerra. A essa

morte é impossivel realizar um trabalho de luto. Isso, aponta Butler, participa na produgao de uma

subjetividade melancdlica, incitada e impressionada pelas imagens de guerra. A vulnerabilidade do

132



POLITICAS PUBLICAS SOB UMA PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR (VOL.I)

Outro demanda que eu interrompa a violéncia, que controle os impetos assassinos; a negagao dessa
vulnerabilidade leva a uma violéncia com ares de irrealidade. Nessa abordagem da vulnerabilidade,
o que ha de mais distintivo é o fato de o sentido de politica estar primariamente associado
a ampliagdo da gama de vidas reconheciveis como humanas, ou seja, de vidas reconhecidas
como parte integrante do espago politico que confere visibilidade a sua vulnerabilidade. Em
outras palavras, sem a visibilidade politica da vulnerabilidade as vidas tornam-se desumanizadas,
tornam-se irreais.

Um exemplo claro do que Judith Butler chama de enquadramento da desumanizagdo, quando
a imprensa retrata uma pessoa como “a encarnagao do mal”, € o tratamento midiatico dado a
Saddam Hussein durante a invasao do Iraque (2003). Butler analisa precisamente esse caso em
Vida Precaria: Os poderes do luto e da violéncia (2016), Quadros de Guerra: Quando a vida é
passivel de luto? (2015). Ela observa que, ao longo da cobertura da guerra, Hussein foi retratado
incessantemente como simbolo absoluto da barbarie, desprovido de rosto humano. Sua imagem
circulava em jornais e televisdes como o “inimigo puro”, o “tirano”, o “mal a ser eliminado”.

Butler (2016, p. 140-142) comenta que, nesse enquadramento, o rosto de Hussein

era reduzido a uma face midiatica, construida para sustentar a narrativa da guerra moral.
Essa superexposicao, paradoxalmente, apagava a vulnerabilidade e a humanidade: nao havia rosto
ético, apenas uma representagao do mal. Assim, o publico foi preparado para nao sentir luto nem
empatia diante de sua morte, mas satisfagao ou indiferenca. O mesmo tipo de enquadramento
pode ser visto em casos contemporaneos, como: Os “traficantes” ou “bandidos” nas favelas
cariocas, frequentemente exibidos pela midia como figuras do perigo, sem histéria, sem rosto,
sem nome, apenas corpos criminalizados. Figuras terroristas retratadas como “o inimigo absoluto”
apds o || de setembro, o que Butler analisa como uma produgao de vidas nao-grievaveis
(Quadros de Guerra, 2015, p. 25-27). Em todos esses casos, ha uma face (imagem exibida), mas
nao ha um rosto (interpelagao ética, vulnerabilidade). Por isso, Butler escreve, “Ter uma face nao
é o mesmo que ter um rosto. O rosto é o que escapa a representagao, € 0 que nos convoca a
responsabilidade” (BUTLER, 2016, p. 144).

Em Butler, portanto, a vulnerabilidade, tanto em sua dimensao ética como politica, nao
é entendida como algo a ser superado, como uma fragilidade do agente politico. Ao contrario,
pois a ampliagao da gama de vidas reconhecidas como humana se da justamente pela visibilidade
de sua vulnerabilidade. E o modo de identificar essa visibilidade esta, diz Butler, na possibilidade
de exposicao publica do luto. Parece ser importante considerar que a proibi¢ao do luto publico

constitui por si so a esfera publica com base justamente nessa proibigao. O publico sera criado
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sob a condicao de que certas imagens nao aparecam na midia, de que alguns nomes de pessoas
mortas n3o sejam pronunciaveis, de que algumas perdas nao sejam declaradas perdas, e a violéncia
contra elas seja difusa e “desrealizada”.

Essas proibigdes ndo apenas alimentam o nacionalismo e seus objetivos aparece em
Judith Butler no contexto de suas reflexdes em Vida Precaria(...) (2016), especialmente
no capitulo “Capitulo: “Violéncia, luto e politica” (p. 49-53)", Butler esta se referindo
a proibicdes de luto e de empatia, ou seja, as formas pelas quais o Estado e a midia
definem quais vidas podem ser choradas (grievable) e quais nao. Apds eventos como os
ataques de || de setembro, por exemplo, houve nos Estados Unidos uma espécie de
censura moral, nao se podia lamentar as mortes “inimigas” (como as do Afeganistao ou
do Iraque). S6 era aceitavel chorar as vidas estadunidenses, consideradas inocentes e
legitimas. Essas “proibigdes”, de sentir empatia pelo outro, de reconhecer o sofrimento
do inimigo, funcionam como mecanismos politicos e afetivos que sustentam o discurso da
guerra (47-51).

Quando Butler diz que essas proibi¢des “alimentam o nacionalismo e seus objetivos”,
ela quer mostrar que, o nacionalismo precisa construir uma narrativa moral que separe as
vidas que importam daquelas que nao importam; a negagao do luto e da vulnerabilidade
alheia é o que permite manter a ideia de uma “nagao justa” que mata para se proteger; o
Estado usa o controle do luto para mobilizar a unidade nacional, justificando a violéncia
e a exclusdo. Em suas palavras (Butler, Vida Precaria (...), 2016, p. 49-51), “As proibi¢coes
de luto servem a consolidagao do nacionalismo. Elas preservam o ideal de um ‘nés’ coeso
e inocente, a0 mesmo tempo em que desumanizam aqueles que sao designados como

inimigos.”

3. Confluéncias e tensoes entre Butler e Levinas

Apesar das diferencas filoséficas, Butler dialoga diretamente com Levinas ao pensar
a vulnerabilidade como base de uma ética relacional. No entanto, ela o complementa
com uma critica social e politica: a interrogagao ética nao pode ignorar os sistemas que
distribuem o reconhecimento de forma desigual. Onde Levinas enfatiza a passividade
ética e a singularidade do rosto, Butler acrescenta uma andlise das condigdes materiais e

simbdlicas que moldam essa relagao.
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Judith Butler insere-se no debate levisiano nao para replica-lo, mas para repolitiza-lo.
Enquanto Levinas tende a deslocar a ética da esfera politica, Butler procura reinscrevé-la
no campo da agao publica. O que ela busca em Levinas é uma forma de introduzir o
Outro no processo de subjetivagao sem recair na légica da autonomia racional. Assim, a
ética da n3o-violéncia proposta por Butler se apoia nos limites da liberdade, nos lugares
em que o sujeito se revela mais exposto, dependente e permeavel (Butler, 2016, p. 134).
Para ambos, a ética nao € um cédigo, mas uma disposigao, uma abertura a interpelagao do
outro. A vulnerabilidade, longe de ser fraqueza, € o que torna possivel a responsabilidade,
o cuidado e a justica.

Butler (2015, p. 24-31 e p. 55-61) adiciona ao quadro de Levinas o componente
politico, a cena revela que o Estado nao apenas aplica a lei, mas opera com quadros
de inteligibilidade que definem quem merece protecao e quem pode ser descartado. A
operagao evidencia isso, um dos alvos eram bairros pobres, historicamente invisibilizados,
e a narrativa oficial insiste em criminalizar massivamente antes de investigar garantias.
Esse € um momento para pensar, a vulnerabilidade dos moradores da favela nd3o é sé
consequéncia de crime organizado, mas do enquadramento estatal que nega visibilidade,
luto e reconhecimento.

Em didlogo com o conceito de rosto, Butler afirma que o humano ndo se da
plenamente na representagao. O rosto, diz ela, “ndo representa nada; ele apenas falha
em representar” (Butler, 2016, p. 144). Essa falha é precisamente o que o torna ético: ele
expoe a precariedade que toda tentativa de representacao tende a apagar. No contexto
contemporaneo, essa reflexao é mobilizada por Butler para analisar o enquadramento
midiatico da guerra: a ocultagao de corpos e a produgao de inimigos “sem rosto” configuram
formas de desumanizagao. Quando o rosto é ocultado, escreve a autora, “pode-se dizer
que nao houve morte numa guerra” (Butler, 2016, p. 147).

A ética, portanto, deve resistir a invisibilizagao e a desrealizacao das vidas. Butler
propoe uma “imagem critica”, capaz de mostrar a faléncia da representagao, uma
imagem que restitua o rosto, a precariedade, o humano. Sem a visibilidade politica da
vulnerabilidade, as vidas tornam-se “irreais”. Assim, a autora desloca a vulnerabilidade de
uma condicao de fraqueza para uma poténcia ética e politica, capaz de ampliar “a gama de

vidas reconheciveis como humanas” (Butler, 2016, p. 149).
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4. Vulnerabilidade, Estado e ética do
reconhecimento: o caso da chacina no
Rio de Janeiro

4.1 Contextualizacido Empirica: Operagiao Contengao (Complexos da
Penha e do Alemao)

A Operacao Contencao, deflagrada em 28 de outubro de 2025, representa uma
das agoes mais amplas e letais da historia recente da seguranga publica no estado do Rio
de Janeiro. Mobilizando cerca de 2.500 agentes policiais civis e militares, a operagao foi
concentrada nos Complexos da Penha e do Alemao, na Zona Norte da capital, com o
objetivo de cumprir mandados de prisao, busca e apreensao contra integrantes da facgao
Comando Vermelho. Os nimeros de mortos e presos variam conforme as fontes, mas
convergem para a caracterizacao de uma intervengao sem precedentes, tanto pela escala
quanto pela magnitude letal. A seguir, apresenta-se um quadro cronoldgico dos principais
marcos da operagao, bem como um panorama demografico sintético dos territorios

atingidos.

Quadro Cronolégico - Operagao Contengao

Data Evento / Fonte

Deflagragdo da Operagao Contencao, com cerca de 2.500 agentes mobilizados e 64 mortos
28/10/2025 > .
no primeiro balango (El Pais, 2025).

29/10/2025 ﬁtt{ali;agio c!o balango: |19 mortos e | |3 presos; apreensao de 93 fuzis. (A Publica, 2025;
géncia Brasil, 2025).

30/10/2025 Senado Federal anuncia investigagdo pela Comissao de Direitos Humanos sobre possivel uso
excessivo da forga (Radio Senado, 2025).

31/10/2025  IML confirma 99 mortos identificados; OAB-R] acompanha investigacdes (Poder360, 2025).

Forga-tarefa conclui identificagao de | |7 civis; operagao atinge cerca de 132 mortes (Agéncia
01/11/2025 :
Brasil, 2025).

Elaborado pela autora.
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Perfil Demografico dos Territérios Afetados

Populagao (Censo 2022 /

Territorio A
estimativas)

Observacdes

~54.200 hab. Redugio em relagio a 2010 (269 mil). Area integrada

Complexo do Alemao a AP-1 do municipio.

Complexo da Penha ~58.000 hab. Estima,tiya municipal I?aseada em agregagao dg setores
censitarios. Alta densidade e precarizagao habitacional.

Observa-se que os complexos somam mais de |10 mil habitantes, com alta
vulnerabilidade social e forte presenca de populagdes negras e de baixa renda. Essas
caracteristicas reforcam a assimetria entre a agao estatal e a vida cotidiana dessas
comunidades, reiterando as discussoes tedricas sobre vulnerabilidade e responsabilidade
coletiva.

A Operacao Contengao evidencia a intersecao entre vulnerabilidade, violéncia
institucional e falhas ético-politicas do Estado. As populagdes residentes nas favelas
da Penha e do Alemdo sao reiteradamente expostas a condi¢cdes de precariedade e a
inseguranca publica, tornando-se alvo de politicas de exterminio e nao de protegao. A
magnitude da operacao, e sua consequente letalidade, sugere a urgéncia de repensar as
bases éticas da seguranga e o dever coletivo de reconhecimento e cuidado com cada vida
atingida.

Sob a dtica de Judith Butler, essa tragédia nio pode ser compreendida apenas
como evento de seguranga publica, mas como manifestagao extrema de uma politica
de enquadramento que define quais vidas sao “choraveis” e quais sao passiveis de
eliminagao. Em Vida Precdria (...) (2016, p. 22), a autora sustenta que a vulnerabilidade é
“distribuida desigualmente”, de modo que certos corpos “sao construidos como passiveis
de abandono”. A produgao dessas vidas como “nao viviveis” ou “irreais” € um gesto de
desumanizagao que antecede a violéncia material. Ao negar o luto, o Estado também nega
o rosto, isto é, a condigao ética que permitiria ver na alteridade o apelo a responsabilidade.
Como afirma Butler, “o publico é constituido pela proibicao de que certas perdas sejam
declaradas perdas” (2016, p. 151).

Essa leitura dialoga diretamente com Emmanuel Levinas, para quem a ética se funda
na interpelagao silenciosa do outro: “sou responsavel pelo outro sem ter escolhido sé-lo”
(Levinas, 1988, p. 114). A chacina evidencia, portanto, a faléncia de uma ética estatal

quando o rosto do outro é transformado em alvo, e nao em apelo. A morte do outro,
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especialmente quando racializada e territorialmente localizada, deixa de suscitar resposta
ética, convertendo-se em dado estatistico. Para Levinas, esse gesto constitui o apice da
violéncia: “A relacido com o outro nao ¢é assimilacio, nem apropriagao; € a resisténcia
absoluta de um ser que nao pode ser reduzido a um conceito. A violéncia consiste
precisamente em negar essa exterioridade” (LevinaS, 1988, p. 43-44). Em sintese, a
aniquilacao da alteridade € também a aniquilagio do humano.

Aoperagao no Riorevela, em escalanacional, o que Butler denomina “enquadramento
diferencial da precariedade”, quando o Estado n3ao apenas administra corpos, mas regula a
percepgao publica sobre quais vidas merecem visibilidade e luto. A vulnerabilidade, nesse
contexto, é fabricada politicamente. As imagens dos corpos deixados nas ruas das favelas,
conforme relatado por veiculos internacionais (Associated Press, 2025), materializam o
colapso entre ética e politica, o ponto em que a exposi¢ao da vida ja nao suscita compaixao,
mas indiferenca. Assim, a ética da coabitacao proposta por Butler se vé negada pelo
préprio poder soberano que deveria garanti-la.

Do ponto de vista levisiano, essa falha é também uma falha de enderegamento, pois
o Estado nao ouve o clamor do outro, nao reconhece sua interpelagao. O rosto, que “fala
e ordena: nao mataras” (Levinas, 1998, p. 89) é silenciado pela retdrica da guerra interna.
Butler (2016, p. 146-147) observa que, quando o rosto é ocultado, “pode-se dizer que
nao houve morte numa guerra”. A impossibilidade do luto transforma a sociedade em
espectadora melancodlica de sua prépria barbarie.

Por fim, o episddio desafia as ciéncias humanas e as politicas publicas a retomarem
a ética como responsabilidade compartilhada diante da vulnerabilidade. Seguindo Levinas
e Butler, é preciso reconfigurar a relagao entre seguranga e humanidade, nas quais o
verdadeiro critério de justica nao reside na forga, mas na capacidade de reconhecer o
outro como vida digna de protegao. O caso da chacina no Rio de Janeiro evidencia, em
termos empiricos, o que Butler (2021, p. 23-27; 61-67) denomina “politica da nao-
violéncia”, cujo projeto ético-politico que nao se limita a condenagao moral, mas exige

reconhecimento, reparagao e coabitagao como fundamentos da democracia.

Consideragoes Finais

A articulagao entre Butler e Levinas permite compreender que a ética nao € um

cddigo normativo, mas uma disposigao de abertura e resposta ao outro. Ambos deslocam
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o eixo da moralidade da autonomia para a relagao, entendendo o humano como ser
exposto, dependente e vulneravel. A vulnerabilidade, nesse sentido, nao é fraqueza, mas
poténcia relacional, o lugar onde se funda o dever ético de cuidado e de coabitagao.

No contexto brasileiro, marcado por desigualdades estruturais e politicas de seguranga
seletivas, essa reflexao adquire forga politica e urgéncia moral. A Operacao Contengao
revela o ponto em que a ética falha, quando o Estado e a sociedade deixam de reconhecer
o rosto do outro como apelo a responsabilidade e passam a trata-lo como alvo. A letalidade
da operacao, associada a invisibilizagao das vitimas e a auséncia de luto publico, expressa o
colapso entre vulnerabilidade e humanidade, entre reconhecimento e poder.

Reafirmar a vulnerabilidade como critério ético implica reconhecer que toda vida é
politicamente mediada, e que a justi¢a nao pode ser reduzida a aplicagao da lei, mas deve
incluir a reparagao simbdlica e o reconhecimento do outro como sujeito. Como sugere
Butler (2016, p. 151), o espago publico se constitui tanto pelo que aparece quanto pelo
que ¢ proibido de aparecer, e é nesse interdito que a violéncia se perpetua.

Seguindo Levinas, poderiamos dizer que uma democracia sé é ética quando responde
a interpelagao do rosto que ordena “nao mataras”. Essa resposta, no entanto, nao se
restringe a proibicao do assassinato fisico, € também a recusa da indiferenca, a abertura ao
luto, o reconhecimento da dor alheia. A ética da vulnerabilidade, portanto, é inseparavel
de uma politica da visibilidade e do cuidado.

Conclui-se que repensar a relagao entre vulnerabilidade, violéncia e responsabilidade
coletiva é fundamental para reconstruir os fundamentos de uma justica ndo excludente.
A ética comega no rosto do outro, e é nesse encontro que se decide o horizonte politico

de uma sociedade capaz de reconhecer-se como comunidade de vidas interdependentes.
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