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RESUMO

Esta dissertacao investiga como a Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Andifes) utilizou conteudos jornalisticos para enfrentar a
crise de imagem das universidades publicas federais durante o governo Bolsonaro (2019-
2022). O objetivo geral € compreender de que forma os conteudos jornalisticos
publicados no site da Andifes marcaram seu posicionamento frente a crise de descrédito
das universidades publicas, explorando as estratégias e iniciativas de comunicagéo
adotadas para contrapor a narrativa de descrédito e reafirmar o papel essencial dessas
instituicdes no desenvolvimento social, econémico e tecnologico do Brasil. Do ponto de
vista tedrico, a dissertagdo se fundamenta nos estudos de Kunsch (2003) sobre
comunicagdo organizacional, nos conceitos de imagem, reputacdo e identidade
organizacional de Costa (2008), e nas teorias de comunicagdo de crise de Brandéao
(2010) e Forni (2018). A metodologia adotada € de natureza exploratéria e qualitativa,
utilizando a Analise de Discurso Critica (ADC) proposta por Fairclough (2001), com a
abordagem dialética-relacional e a concepgao tridimensional do discurso (pratica social,
pratica discursiva e textual). O corpus de anélise € composto por conteudos jornalisticos
selecionados do site da Andifes, publicados entre 8 de abril de 2019 e 20 de junho de
2020, periodo correspondente a gestao do Ministro da Educagao Abraham Weintraub e
marcado por criticas e cortes orcamentarios as universidades federais, além da
intensificagao do discurso de "balburdia". O corpus final € composto por 3 publicacoes,
sendo uma noticia, uma nota oficial e um artigo de opinido, representando diferentes
formas de comunicacdo utilizadas pela Andifes para se posicionar frente a crise de
imagem das universidades federais. Os resultados indicam que a Andifes utilizou
estratégias discursivas como a divulgacdo de agdes e noticias positivas das
universidades federais, o destaque de seu papel social em ambito nacional e
internacional, e a defesa da importancia do conhecimento cientifico e da producéo de
inovacgao. A analise revela que a Andifes buscou construir uma imagem de resisténcia e

reafirmar a relevancia das universidades federais como pilares para o desenvolvimento



do pais, em contraposigao aos discursos de descrédito do governo Bolsonaro. A pesquisa
contribui para o campo da comunicagao institucional e gestdao de crises, oferecendo
insights sobre as estratégias de comunicacao eficazes para a defesa de instituicbes

publicas em contextos politicos adversos.

Palavras-Chave: crise de imagem; conteudos jornalisticos; Andifes; universidade publica;

governo Bolsonaro.



ABSTRACT

This dissertation investigates how the National Association of Directors of Federal Higher
Education Institutions (Andifes) used journalistic content to address the image crisis faced
by federal public universities during the Bolsonaro government (2019-2022). The main
objective is to understand how the journalistic content published on the Andifes website
reflected its stance against the discrediting crisis of public universities, exploring the
communication strategies and initiatives adopted to counter the narrative of discredit and
reaffirm the essential role of these institutions in Brazil's social, economic, and
technological development. Theoretically, the dissertation is based on Kunsch's (2003)
studies on organizational communication, Costa's (2008) concepts of organizational
image, reputation, and identity, and the crisis communication theories of Brandao (2010)
and Forni (2018). The methodology adopted is exploratory and qualitative, using Critical
Discourse Analysis (CDA) proposed by Fairclough (2001), with a dialectical-relational
approach and a three-dimensional conception of discourse (social practice, discursive
practice, and textual). The analysis corpus consists of selected journalistic content from
the Andifes website, published between April 8, 2019, and June 20, 2020, a period
corresponding to the management of Education Minister Abraham Weintraub, marked by
criticism and budget cuts to federal universities, along with the intensification of the
"chaos" discourse. The final corpus consists of three publications: one news article, one
official statement, and one opinion piece, representing different forms of communication
used by Andifes to position itself against the federal universities' image crisis. The results
indicate that Andifes employed discursive strategies such as disseminating positive
actions and news about federal universities, highlighting their social role nationally and
internationally, and defending the importance of scientific knowledge and innovation
production. The analysis reveals that Andifes sought to build an image of resilience and
reaffirm the relevance of federal universities as pillars for the country's development,
opposing the discrediting discourse of the Bolsonaro government. The research

contributes to the field of institutional communication and crisis management, offering



insights into effective communication strategies for defending public institutions in adverse

political contexts.

Keywords: image crisis; journalistic content; Andifes; public university; Bolsonaro

government.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, o cenario politico brasileiro tem sido marcado por intensos
debates e polarizacdes, especialmente em relagao as politicas de educacao. Durante o
governo de Jair Bolsonaro, de 2019 a 2022, as universidades publicas federais
enfrentaram uma série de desafios decorrentes de acdes e declaragdes que impactaram
negativamente sua imagem e funcionamento. Este periodo foi marcado pela
implementagdo de politicas controversas e por uma retdrica governamental que
frequentemente questionava a credibilidade e a relevancia dessas instituicdes de ensino
superior.

O entédo Ministro da Educagao, Abraham Weintraub (de 8 de abril de 2019 até 20
de junho de 2020), adotou uma postura critica e muitas vezes acusatoria, descrevendo
as universidades como centros de "balburdia" e alegando a ocorréncia de atividades
ilicitas sem apresentar evidéncias concretas. Além disso, Weintraub promoveu cortes
orcamentarios significativos nas universidades federais, justificando tais medidas com
alegacdes de desempenho académico insatisfatério e suposta promog¢ao de desordem
nessas instituicdes. Tais agdes ndo apenas provocaram protestos em todo o pais, mas
também intensificaram os conflitos entre o governo e a comunidade académica. A
administragcao de Weintraub foi ainda marcada por frequentes polémicas, incluindo sua
defesa do retorno rapido as aulas presenciais durante a pandemia de Covid-19, em
contrariedade as recomendagdes de especialistas em saude global.

Nesse cenario de criticas reiteradas e sucessivos cortes orgcamentarios, as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes) enfrentaram um contexto desafiador,
exacerbado pelas acusacgdes provenientes do proprio Ministério da Educacgado. Neste
cenario, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino

Superior (Andifes) produziu material em seus canais de comunicagdo com vistas a se

'Estas informagdes podem ser verificadas através da consulta a periédicos jornalisticos da época, como:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/29/cinco-vezes-que-bolsonaro-
desrespeitou-hoje-isolamento-pedido-pela-oms.htm
https://brosequini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/764
https://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/12201
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posicionar sobre as circunstancias e, possivelmente, com o objetivo de proteger a
reputacdo e a integridade das universidades que representa. As declaragoes
controversas de Weintraub sobre supostas ‘"plantagdes de maconha"? e
"desenvolvimento de drogas sintéticas" nas universidades, novamente sem apresentar
provas, exacerbavam a tensao e a desconfianga entre o Ministério da Educacao e as
instituicdes de ensino superior. Essas agdes culminaram em um processo judicial por
improbidade administrativa, movido pelo Ministério Publico Federal, devido a declaracdes
consideradas falaciosas sobre as universidades federais, consolidando um periodo de
significativa controvérsia e resisténcia no setor académico.

No cenario contemporaneo da comunicagado organizacional, as instituicdes de
ensino superior enfrentam desafios inéditos na gestdo de suas imagens publicas. A era
digital, marcada pela onipresenga das redes sociais e pela velocidade de disseminagéo
de informagdes, transformou radicalmente a forma como essas instituicbes se
comunicam com seus publicos. Conforme discutido por Raquel Recuero (2020), as redes
sociais oferecem tanto oportunidades quanto desafios, permitindo uma comunicagao
direta e expansiva, mas também exigindo vigilancia constante para evitar a propagagéao
de informagdes negativas. Manuel Castells (2021) complementa essa visdo ao afirmar
que vivemos em uma sociedade em rede, onde a informacgéo circula rapidamente,
exigindo das universidades uma comunicacao transparente e auténtica para manter a
confianga publica. Nesse contexto, as universidades ndo apenas tém a oportunidade de
promover suas atividades e valores de maneira mais direta e abrangente, mas também
se veem diante do desafio de gerenciar crises de imagem que podem surgir rapidamente
e se amplificar de forma descontrolada.

A gestdo de crises de imagem nas instituicbes de ensino superior requer uma
abordagem estratégica que combine comunicagdo proativa e reativa. E importante
reconhecer que as universidades devem estar preparadas para lidar com uma variedade
de situagcbes adversas, desde declaracbes publicas controversas até politicas

governamentais que impactem suas operagdes. A utilizagdo eficaz de canais

2 https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/11/22/ministro-diz-que-ha-plantacoes-de-maconha-em-
universidades-reitores-criticam-ataques-e-retorica-agressiva.ghtml
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institucionais, como sites e redes sociais, € uma importante maneira de mitigar os
impactos de crises e para reconstruir a confianga do publico. Além disso, a transparéncia
e a consisténcia nas mensagens sao fundamentais para sustentar a credibilidade das
instituicdes e reafirmar seu papel essencial na sociedade.

A partir do contexto apresentado, esta dissertacdo busca compreender como a
Andifes se posicionou frente a crise, supostamente acometida pelo préprio Ministério da
Educagao, a partir de suas matérias jornalisticas. Essas a¢des possivelmente geraram
uma crise de imagem significativa, exigindo respostas eficazes das instituicbes afetadas.
Nesse sentido, é fundamental destacar que, ao aplicarmos o conceito de imagem neste
estudo, referimo-nos a imagem mental, entendida como uma representacao simbdlica e
subjetiva de um elemento comunicativo. Esta imagem é formada a partir das experiéncias
individuais e coletivas, englobando percepgdes visuais, auditivas e contextuais que um
sujeito acumula em relagdo a um determinado objeto ou entidade. Conforme definido por
Joan Costa (2008), a imagem nao é apenas 0 que é visto, mas também o que é
interpretado e internalizado pelo individuo, influenciado por suas interagdes e vivéncias.

Assim, este trabalho de dissertagdo parte do pressuposto de que uma gama de
discursos proferidos durante o governo Bolsonaro gerou potenciais crises de imagem
para as universidades. Neste contexto, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) se manifestou como um importante
orgao de defesa das universidades federais. Criada em 1989, em um periodo de intensa
reorganizacgao politica e administrativa do Brasil pds-redemocratizagdo, a Andifes, de
acordo com seu site, representa as Ifes no didlogo com o governo federal, com as
associagcbes de professores, de técnico-administrativos, de estudantes e com a
sociedade em geral. Ainda segundo a Linha Editorial do Site e das Redes Sociais da
Andifes, o portal é destinado a publicagao de noticias produzidas pelas 69 Universidades
Federais, pela propria Associagao e pelo conjunto de érgéos que a compdéem, além de
veicular noticias de interesse das comunidades académicas e dos reitores. Nossa
pesquisa buscara compreender como a Andifes se posicionou frente a suposta crise a
partir de suas matérias jornalisticas.

De acordo com a Andifes, sobre os conteudos publicados em seus meios digitais,

podemos entender que
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(...) a edicdo do site prioriza uma escala de publicagbes que permita divulgar
agdes de todas as universidades, tendo a cautela de nao dar destaque maior ou
menor a nenhuma delas, e mostrando o importante papel social do sistema, em
ambito nacional e internacional (Andifes, 2024).

Conectada a este contexto, a presente dissertacdo surgiu a partir do exercicio
pratico proposto pelo componente de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PD&l)3 do
Programa de Pés-graduacdo em Comunicagdao e Industria Criativa (PPGCIC) da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa). O projeto, que recebeu o nome de Reagao
Estratégica em Assuntos de Gestédo de Crise de Imagem (Reagi), foi planejado entre os
meses de margo a julho de 2023 e desenvolvido entre agosto e dezembro do mesmo
ano. A iniciativa consistiu em promover o incentivo a implantagdo de uma cultura de
Gestao de Crises na Unipampa, a partir de duas frentes: primeiro organizando uma
formagdo on-line sobre Crises de Imagem para gestores e técnicos da Assessoria de
Comunicacgao da Instituigdo. E, a partir das discussées promovidas durante o encontro,
foi realizada a construcdo coletiva de diretrizes para crises de imagem, que foram

disponibilizadas através de uma cartilha digital*.

3 O PPGCIC prevé a atividade de planejamento, criagdo e elaboragdo de um produto ou processo com
relevancia social e regional (PD&l) durante o primeiro ano do Programa de Mestrado que é profissional. A
dissertagao, por sua vez, é uma reflexao tedrica sobre o resultado do PD&lI, elaborada no segundo ano.

4 Disponivel em: https://heyzine.com/flip-book/74d4e9d892.htmi#page/1




Figura 1 - Capa da Cartilha Digital

70

CARTILHA DIGITAL

Projeto Reacao Estratégica em

Assuntos de Gestao de Crise
e Imagem (Reagi)

PROJETO

REAGI

GESTAO DE CRISE DE IMAGEM

Fonte: As autoras (2023).
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Figura 2: Imagem do miolo da Cartilha Digital

2. IDENTIFICACAO DOS 3. TRIADE i
PUBLICOS DA INSTITUICAO IDENTIDADE-IMAGEM-REPUTACAO

Publicos Internos: compreende estudantes, docentes, técnicos-administrativos e

terceirizados. @ !dentidade: Reflete as agdes em nome da organizagdo e contribui para o

entendimento dos comportamentos individuais. "A identidade é explicada pelas
agdes que os individuos tém em nome da organizagdo, contribuindo para o
entendimento de comportamentos individuais que adquirem e fazem um
determinado sentido para a vida organizacional” (ALBERT; ASHFORTH; DUTTON,
2000, apud VIEIRA, 2019, p.23)

@ Imagem: Relacionada & impressdo total que a
organizagdo faz na mente das pessoas. A
imagem estd relacionada a impress&o total que
uma organizagdo faz na mente das pessoas"
u."" ; (VIEIRA, 2019, p.24).
L G
@ Reputagdo: Resultado de uma complexa ‘
- combinagdo de varidveis, posicionando a
1 percepgado da organizagdo em relagdo a outras.
. “A reputagao de uma organizagdo é baseada na
percepgdo de um universo de organizagdes” ‘

(VIEIRA, 2019, p.23)

Publicos Externos: Engloba a sociedade como um todo, especialmente aquela relativa
a drea de abrangéncia da Instituiao

E essencial buscar estratégias de gestdo de crise que contemplem todos esses
publicos, reconhecendo a importancia de uma resposta unificada e transparente.

Fonte: As autoras (2023).

Apos a implementagao do projeto Reagi, que se concentrou na prevengao de
crises de imagem associadas a Universidade Federal do Pampa (Unipampa), decidimos
expandir o escopo desta dissertagao para abranger a gestao de crises em universidades
federais. Neste sentido, as crises enfrentadas pelas instituicbes de ensino superior
durante o governo Bolsonaro emergiram como um tema viavel para investigagao.

E nesse contexto que emerge a questdo de pesquisa que norteia a presente
dissertagao: como os conteudos jornalisticos publicados no site da Andifes marcaram seu

by

posicionamento frente a crise de imagem de descrédito das universidades publicas
promovida pelo governo Bolsonaro? Destarte, o objetivo geral é compreender como a
Andifes se posicionou frente a crise de imagem de descrédito das universidades publicas
promovida pelo governo Bolsonaro a partir de suas matérias jornalisticas. Além disso,
serdo tratados como objetivos especificos o0s seguintes topicos: relacionar a

comunicagao organizacional e a gestdo de crise de imagem no contexto da educagéo
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superior; identificar as principais estratégias de discurso que foram utilizadas pela Andifes
no periodo de crise de imagem do ensino superior a partir de matérias do site;
compreender como os discursos da Andifes podem ou ndo se configurar como postura
de enfrentamento ao cenario de crise de imagem.

A pesquisa explora como a Andifes utilizou seu espago de comunicagao (o site
da associagao) para construir um discurso que contrasta com a narrativa de descrédito.
Através de uma Analise de Discurso Critica (ADC), investigamos como as matérias
jornalisticas publicadas no site da Andifes durante o periodo do ministro Weintraub
produziram e disseminaram um discurso especifico sobre as universidades federais. A
analise busca compreender se, e de que forma, esse discurso contribuiu para enfrentar
a crise de imagem e fortalecer a percepgao publica sobre a relevancia das universidades
federais.

A partir da Analise de Discurso Tridimensional proposta por Fairclough (2001),
pretendemos analisar os conteudos publicados no site da Andifes, entre os dias 08 de
abril e 20 de junho, selecionados a partir de critérios estabelecidos pela pesquisadora
com o propodsito de recortar as publicagdes que mais oferecem conteudo para o

aprofundamento da analise proposta nesta dissertacao.

1.1 Justificativa

A justificativa apresentada neste trabalho académico desempenha um papel
decisivo ao delinear a relevancia e a pertinéncia da pesquisa proposta, estabelecendo a
ponte entre o problema de pesquisa e a contribuicdo esperada para o campo de estudo.
Conforme elucidado por Lucia Santaella (2001, p. 173), "a justificativa visa colocar em
relevo a importancia da pesquisa proposta, quer no campo da teoria quer no da pratica,
para a area de conhecimento em que a pesquisa se desenvolve". Essa abordagem nao
apenas fundamenta a necessidade do estudo, mas também orienta o leitor sobre o
impacto potencial da pesquisa, seja ao preencher lacunas tedricas, seja ao oferecer
solugdes praticas para questdes emergentes. Dessa forma, a justificativa se configura
como um elemento essencial que valida a investigagcdo, assegurando sua insergao e
relevancia no contexto académico mais amplo.

A desvalorizagdo das universidades federais durante a administragdo de Jair
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Bolsonaro pode ter gerado implicagcbes significativas na percepgéo publica dessas
instituicoes, facilitando, assim, o desenvolvimento de um ambiente caracterizado pelo
negacionismo cientifico. Ao comprometer a credibilidade das universidades, cria-se uma
atmosfera propicia a proliferagdo de ideologias que divergem do consenso cientifico,
exacerbando a crise climatica e outras questdes de relevancia. Conforme observado por
Buarque (1994, p. 216), "a universidade desempenha uma fung¢do continua: gerar
conhecimento de nivel superior para viabilizar o funcionamento da sociedade. Essa
funcdo se manifesta de forma distinta, conforme o tipo de sociedade que se pretende
construir".

Sob o enfoque da justificativa social, destacamos a importancia da Universidade
Federal como pilar na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A pesquisa
busca contribuir para aprofundar e atualizar a constru¢ao de ag¢des para o gerenciamento
de crises de imagem, especialmente diante de tentativas de deslegitimar o ensino

superior critico e transformador.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) s&o vitais ndo apenas na formagéo de
recursos humanos, mas também na geragdo de conhecimentos técnico-
cientificos essenciais para o desenvolvimento socioecondmico. Sdo agentes
basilares e auxiliam o processo de criagcdo e disseminagao, tanto de novos
conhecimentos, quanto de novas tecnologias, através de pesquisa basica,
pesquisa aplicada e desenvolvimento (Chiarini; Vieira, 2012, p.119).

Ainda em relagdo aos aspectos sociais, o proposito € fornecer dados e
informagdes valiosas para outras instituicbes e profissionais de comunicagdo que
enfrentam desafios semelhantes. O discurso adotado pela Andifes pode servir como
modelos robustos para a gestdo de crises de imagem em contextos politicos adversos,
contribuindo para o desenvolvimento de praticas de comunicagao eficazes. Do ponto de
vista pessoal e profissional, a experiéncia da autora como jornalista na Universidade
Federal do Pampa (Unipampa) por quase uma década confere uma perspectiva singular
na identificacdo de temas relevantes no cotidiano dos setores de comunicagao social
dentro das instituicbes publicas de ensino superior. Essa vivéncia motiva a investigacao
do papel relevante das universidades federais na sociedade brasileira, especialmente em
tempos de crise de imagem.

A dissertagao se alinha com a responsabilidade profissional da autora de informar
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a comunidade académica e o publico em geral sobre questdes criticas que afetam a
educacao superior no Brasil. Documentar e analisar a resposta da Andifes, através dos
conteudos jornalisticos publicados, torna-se relevante para contribuir no fortalecimento
do entendimento publico sobre a importancia das universidades federais e a eficacia de
seu discurso de comunicagao em tempos de crise.

Durante o periodo de 2019 a 2020, as Universidades Federais foram alvo de
intensas criticas que levantaram questdes sobre sua credibilidade e relevancia. Um
exemplo significativo foi a propagac¢ao da "narrativa da balburdia", enfatizada pelo entéo
Ministro da Educagao, Abraham Weintraub. A Universidade Federal € um instrumento
fundamental do estado para promover o desenvolvimento social, econémico e cultural de
um pais. Além de serem centros de exceléncia académica e pesquisa, sao pilares
importantes na promogéo da inclusédo social e na formacao de profissionais qualificados.
Através da producio de conhecimento, inovagao e pesquisa, sao desenvolvidos produtos
de ponta em diversas areas tecnoldgicas. As universidades desempenham um papel vital
no desenvolvimento tecnoldgico do Brasil, incluindo a colaboragdo com a industria, a
criacdo de infraestrutura de pesquisa avancgada, a contribuicdo para politicas publicas, o
desenvolvimento regional e a internacionalizagdo. Portanto, a industrializagdo e o

desenvolvimento social de um pais passam pelos bancos da Academia.

A instituicdo publica universitaria ndo € apenas um centro de formagao de
profissionais, mas €&, sobretudo, um instrumento imprescindivel ao crescimento e
fortalecimento do pais, sendo responsavel pela formagao intelectual de seu povo,
pela construgdo da consciéncia de liberdade, de democracia e pela preparagéao
dos seus quadros de dirigentes. E a instituicdo que esta na base da sustentacéo
econOmica e da soberania da nagao (Silva, 2013, p. 24).

Nesse sentido, entendemos que a defesa das Universidades Federais deveria ser
de interesse de toda a sociedade, e ndo sua desestruturagcdo. Por todos os pontos
expostos, concluimos que é relevante investigar cenarios de comunicacdo nos quais as
universidades e outras instituicdes proximas, como a Andifes, possam atuar na promogao
do fortalecimento da imagem dessas instituigdes publicas de ensino superior. Como visto
anteriormente, o ponto atingido na campanha contra as universidades federais foi

principalmente a imagem dessas instituigdes.
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A relevancia tedrica deste estudo reside na exploragdo de dois campos
interconectados: comunicagao organizacional e gestdo de crises de imagem. Ao
investigar se e como os conteudos jornalisticos publicados pela Andifes contribuiram para
enfrentar uma crise de imagem, a dissertacdo se insere no debate sobre a eficacia do
discurso comunicacional em contextos de crise. As universidades federais desempenham
um papel relevante na sociedade, e a compreensao do discurso de comunicagao utilizado
para defender sua imagem é essencial para a teoria da comunicacgao institucional. Dessa
forma, ao produzir uma investigacéo que auxilie as universidades federais, a pesquisa se
enquadra na Linha de Pesquisa Comunicacéo ‘para’ a Industria Criativa, representada
pela Andifes e pelas Universidades Federais.

Do ponto de vista da justificativa académica, com o intuito de desenvolver o
estado da arte, realizamos uma busca detalhada por outras pesquisas nos portais
académicos Scielo, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDBTD),
Google Académico, Portal de Periédicos da Capes, Portal de Dissertacbes e Teses e no
Observatério da Comunicagao de Crise. Esse levantamento visou produzir uma revisao
compreensiva e fundamentada da literatura relacionada a tematica desta exploracgao,
justificando academicamente a pertinéncia deste estudo. Foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: crise de imagem, conteudos jornalisticos, Andifes, universidade publica,
Governo Bolsonaro. Contudo, a pesquisa com todas estas palavras combinadas nao
resultou em estudos diretamente relacionados a tematica deste trabalho académico.

A partir da pesquisa com termos separados, encontramos a dissertacao
“‘Manifestagbes da midiatizagdo na comunidade do saber: estratégias comunicacionais
da UFSM diante dos ataques a educacao superior no Brasil’, de Bruno José Fiorini
(2022), que investiga, através da midiatizagao, as estratégias adotadas pela Universidade
Federal De Santa Maria (UFSM) para superar a crise gerada pelo governo Bolsonaro as
instituicdes federais de ensino superior. No mesmo portal, refinando a busca com as
palavras-chave: crise de imagem, universidade e governo Bolsonaro, foi possivel
encontrar a tese “O discurso sobre a universidade publica e o saber cientifico em meio
ao negacionismo no governo Bolsonaro”, de Simone Natividade Santos (2023), que faz
a analise de discurso das manifestagdes dos ministros da Educagao na época. A analise

do discurso sobre a universidade publica durante o governo Bolsonaro, como
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apresentado por Santos (2023), corrobora a existéncia de um cenario potencialmente
gerador de crises de imagem para as instituicdes federais de ensino superior, reforcando
o primeiro pressuposto desta dissertacédo. A pesquisa de Santos (2023) demonstra como
a retorica governamental, frequentemente permeada por discursos de descrédito,
contribuiu para a constru¢cdo de uma percepgado negativa acerca das universidades
publicas, impactando sua reputagao e legitimidade social. Nesse contexto, a atuagao da
Andifes como érgao de representacao das universidades federais se torna significativa,
0 que nos leva ao segundo pressuposto deste estudo: investigar se a Associagao, de
fato, assumiu um papel de enfrentamento dessa problematica.

Na mesma linha, foi encontrada a dissertacdo de Camila Martins Pereira (2023),
“A Constituicao do Ethos discursivo de Jair Messias Bolsonaro em trés pronunciamentos
oficiais sobre a Educagao”, que também investiga a relagdo do entdo presidente com a
Educacao, através da anadlise de discurso. A dissertacdo de Pereira (2023) oferece
subsidios relevantes para a presente pesquisa, corroborando os pressupostos aqui
delineados. Ao analisar os discursos do ex-presidente, Pereira (2023) identifica a
construgdo de uma imagem negativa em relagao a universidade publica, associando-a a
elementos como "balburdia" e "ideologizagao", o que contribui para a compreensao do
contexto de crise de imagem enfrentado por essas instituicbes. A partir dessa
constatagao, torna-se ainda mais relevante investigar como a Andifes, enquanto entidade
representativa das universidades federais, atuou frente a esse cenario, buscando
defender a imagem e a reputagédo do ensino superior publico, como propde o segundo
pressuposto desta pesquisa.

Além de produgdes sobre crises de imagem e gerenciamento de crises, como
“Estratégias de comunicag¢ao organizacional e gestao de crise de imagem em instituicdes
publicas de ensino”, de Catia Simone Pinto Sandri (2017), identificamos estudos que
abordam o periodo de Jair Bolsonaro na presidéncia do Brasil. Entre esses, destacam-
se: “A (des)educacdo do Governo Bolsonaro: um balango politico da contribuicdo de
Bolsonaro e seus Ministros a educacao”, de Luiza Gonzales (2023), e “A constituicao do
Ethos discursivo de Jair Messias Bolsonaro em trés pronunciamentos oficiais sobre a
educacao”, de Camila Martins Pereira (2023). Esses trabalhos sublinham a relevancia e

a oportunidade da tematica abordada nesta dissertacéo, evidenciando a pertinéncia da
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investigagéo proposta.

A dissertacdo esta organizada em uma estrutura que facilita a compreensao
aprofundada dos temas abordados. O capitulo 1 introduz o contexto e a relevancia do
estudo. No capitulo 2, intitulado Comunicagcdo Organizacional e Comunicagao de Crise,
sé&o explorados os conceitos fundamentais de comunicagcdo organizacional, além de
estratégias de gestdo de crise, com foco em imagem e reputacdo. O capitulo 3,
Universidades Federais, Andifes e o Cenario de Crise de Imagem no Governo Bolsonaro,
examina o papel das universidades federais e da Andifes no enfrentamento da potencial
crise de imagem durante o governo Bolsonaro, destacando a importancia do discurso
comunicacional adotado.

O capitulo 4, Aspectos Teorico-Metodoldgicos, detalha a abordagem
metodolégica da pesquisa, justificando a escolha por métodos qualitativos e
exploratorios, e descreve as técnicas de coleta e analise de dados empregadas. No
capitulo 5, Analise, sdo apresentados os processos analiticos e discutidos os resultados
da pesquisa, com foco no corpus de estudo. Finalmente, o capitulo 6, Consideragdes
Finais, sintetiza as conclusdes do estudo, ressaltando suas contribuicoes tedricas e

praticas, além de sugerir possiveis diregdes para pesquisas futuras.
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2 COMUNICAGAO ORGANIZACIONAL E CRISE DE IMAGEM

A comunicacdo € uma habilidade essencial e inerente ao ser humano,
permeando todos os aspectos da vida em sociedade de forma profunda e complexa.
Quando esses individuos se organizam em um grupo com objetivos comuns, seja em
uma instituicdo publica ou privada, a comunicagdo assume um papel particularmente
significativo, tornando-se a comunicagao organizacional. Como aborda Kunsch (2003),
este tipo de comunicagao nao € apenas um canal para a troca de informagdes entre os
membros, mas também um meio para a construgdo de significados que expressam os
valores e a identidade da organizagdao de maneira coerente e consistente.

Atualmente, o conceito de comunicagado organizacional transcende a simples
troca de mensagens, englobando a maneira como as entidades constroem e transmitem
seus valores e identidades de forma estratégica e sistematica. Segundo Kunsch (2003),
essa comunicagao nao se restringe a mera transmissao de mensagens, mas envolve um
processo continuo de negociacado de significados, atuante no alinhamento interno dos
colaboradores e na construgdo de uma imagem solida perante a sociedade. Nesse
contexto, a producdo de conteudos em um site institucional torna-se um importante
componente dessa comunicagdo, funcionando ndo apenas como um veiculo de
informacgdo, mas também como uma plataforma estratégica para moldar narrativas e
influenciar percepgdes publicas. Essa abordagem integrada e multifacetada da
comunicagao organizacional ndo apenas fortalece a identidade institucional, mas também
promove um espaco de resisténcia e inovacao diante das pressdes externas.

No cenario atual, caracterizado por uma competitividade crescente no mundo dos
negoécios, a comunicagao organizacional desempenha um papel estratégico fundamental.
As instituicdes que desejam manter sua relevancia e solidez diante da opinido publica
precisam investir em praticas comunicativas eficazes, que vao além da simples
disseminacdo de informacdes e incluem a construcdo de relagbes de confianca e
credibilidade com todos os publicos envolvidos. Como argumenta Kunsch (2009), o
planejamento estratégico de comunicagdo € essencial para a manutengdo de uma
imagem positiva da organizagao perante seus stakeholders. Nesse sentido, € necessario

envolver os stakeholders em um processo continuo de negociagao de significados, de
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modo que os valores e a identidade da organizagdo sejam compreendidos e
compartilhados de forma clara e consistente.

Embora as instituicdes publicas possam parecer menos envolvidas em disputas
mercadoldgicas diretas, sua imagem e seu patriménio social dependem profundamente
da maneira como comunicam sua missao, valores e servicos de forma transparente e
ética. A construcdo de uma postura de credibilidade e confianga € vital para essas
organizacgdes, que necessitam do apoio e aceitagdo da sociedade para cumprir seus
objetivos. A comunicagéo organizacional, nesse contexto, ndo é apenas uma ferramenta
de gestdo, mas um processo continuo de negociagao de significados, essencial para
conectar a instituicdo ao publico e promover o entendimento necessario para a
legitimidade de suas ag¢des.

A comunicagao organizacional em instituicdes publicas também desempenha um
papel significativo na manutengcdo da transparéncia e na prestagdo de contas a
sociedade. E por meio de uma comunicacdo clara e ética que essas organizagdes
demonstram seu compromisso com o interesse publico e sua eficiéncia na gestdo dos
recursos. Kunsch (2003) reforca que este processo ndo € estatico, mas sim continuo,
exigindo uma constante negociagao de significados. Assim, a constru¢ao de uma imagem
confiavel e respeitavel esta intimamente ligada a capacidade de desenvolver estratégias
comunicativas que reforcem os valores institucionais € promovam uma percepgao
positiva junto a populagao.

Por fim, seja no setor privado ou publico, a comunicagao organizacional é central
para a construgdo de significados que sustentam a identidade e a reputacdo das
instituicbes. Em um mundo cada vez mais competitivo e interconectado, essa
comunicagcdo precisa ser estratégica, visando nao apenas a disseminagdo de
informagdes, mas a continua negociagao de significados que fortalegcam as relagdes de
confianca e credibilidade com todos os publicos envolvidos.

A assessoria de imprensa também tem parte na comunicagdo organizacional,
atuando como uma ponte entre as organizacbes e a midia. Ela é responsavel por
gerenciar o relacionamento entre a empresa e a imprensa, fornecendo informacgdes
relevantes aos veiculos de comunicagao e promovendo a transparéncia do negocio. Os

assessores de imprensa, geralmente jornalistas, desempenham uma fungdo essencial
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nesse processo, definindo estratégias para alcancar os objetivos da organizagdo e
construir uma imagem positiva perante a sociedade. Segundo Viveiros e Eid (2007), a
assessoria de imprensa € uma especializagao do jornalismo que busca suprir a demanda
de informagao que os veiculos de comunicagdo de massa nao conseguem atender.

O press release € um dos principais produtos da assessoria de imprensa,
servindo como uma declaragao publica oficial e documentada da organizacgéo. Ele é
usado para informar, anunciar, contestar, esclarecer ou responder a midia sobre algum
fato que envolva a organizagdo. Na era digital, os press releases sao distribuidos nao
apenas por meio de canais tradicionais, mas através de plataformas online e redes
sociais, permitindo uma maior visibilidade e alcance. Além disso, a inclusdo de elementos
multimidia, como videos e imagens, torna os press releases mais atraentes e faceis de
compartilhar. Segundo Soeiro (2021), a assessoria de imprensa desempenha um papel
fundamental na construcdo de noticias, e os press releases sao uma ferramenta
essencial para isso.

Dessa forma, a comunicagao organizacional transcende sua funcgao instrumental,
afirmando-se como um processo necessario para a sobrevivéncia e 0 sucesso das
organizagbes. Florczak (2021) e Kunsch (2003) sublinham a importdncia de uma
comunicacao eficaz como estratégia para compreender cenarios de crise e preparar tanto
as pessoas quanto as organizagdes para agir de maneira adequada em tempos de

incerteza.

2.1 A triade: Identidade, Imagem e Reputagcao - diferenciagdoes conceituais e

aplicagoes em crises de imagem

Para compreender as complexidades envolvidas nas crises de imagem, é pré-
requisito diferenciar os conceitos de imagem, reputagdo e identidade organizacional,
cada um com suas especificidades e implica¢gdes distintas, mas todas com papel decisivo
para o desenvolvimento da comunicagdo organizacional. A identidade organizacional
pode ser entendida como a esséncia da instituicdo, refletindo suas acdes, valores e
missao.

“Identidade” € um conceito que surge da relagao entre o emissor do discurso e o
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receptor desses estimulos. E administra-la corresponde a coordenar a producgao, a
reproducao e a reformulagdo do discurso a vista dos dados obtidos pela pesquisa de
imagem (IASBECK, 2007, p. 91). Em outras palavras, a identidade envolve o que a
organizagdo deseja ser e como ela se comunica com seus diversos publicos. Esta
identidade faz parte da base a qual a imagem e a reputacdo da instituicdo sédo
construidas.

Enquanto a identidade define o que a organizacdo deseja ser e como se
comunica, a imagem reflete as percepgbes imediatas do publico, e a reputagéo
representa a percep¢ado acumulada ao longo do tempo. Em crises de imagem, uma
gestao estratégica que alinha esses trés aspectos pode ajudar a mitigar os danos e a
fortalecer a confianga do publico na organizagao.

A reputagdo é considerada um recurso estratégico fundamental, resultante de uma
interagcdo complexa de variaveis interdependentes, intrinsecamente ligadas a gestao de
marcas, bem como a construgcao da imagem e identidade organizacionais (Power et al.,
2009). Conforme observado por Alessandri, Yang e Kinsey (2006), a reputagao pode ser
conceituada como a somatéria das percepgdes da organizagado, compartilhadas por seus
diversos stakeholders ao longo do tempo. Em contraste com a imagem, que pode ser
imediata e efémera, a reputacado é construida de maneira gradual e possui um carater
mais duradouro, sendo o produto acumulado das imagens projetadas e das acdes
continuas da organizagao.

A ocorréncia de crises, sejam elas em organizagdes, entre celebridades, politicos
ou governos, representa um desafio significativo, principalmente porque ameaca a
reputagcdo. A reputagcdo, uma construcdo paulatina e delicada, fundamenta-se nas
expectativas da sociedade em relagdo a individuos ou instituicdes. Quando essas
expectativas ndo sao atendidas, a confiangca € abalada, gerando um impacto na
instituicao.

Ao deparar-se com uma crise®, a preocupacgéo inicial reside ndo apenas na

situacdo em si, mas também na maneira como sera gerida, tanto internamente quanto

5 Os conceitos de “crise” e “gestdo de crise” serdo aprofundados nas segdes seguintes.
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externamente, por meio da midia e dos stakeholders. A gestao inadequada de uma crise
pode amplificar seus efeitos negativos, agravando o desgaste da imagem e
comprometendo a credibilidade da entidade envolvida. Isso ocorre porque a reputagao
estd intrinsecamente ligada a percepgdo publica sobre a ética, o respeito e a
responsabilidade com que uma organizagao ou individuo conduz suas agoes.

A importancia da reputagao reside no fato de que ela ndo apenas influencia a
confianga do publico, mas também afeta diretamente as decisbes de consumo e a
percepcao de valor. Assim, a reputacao funciona como um capital simbdlico, dificil de
mensurar, mas relevante para a sustentabilidade e o sucesso de longo prazo.

De acordo com Forni (2022), esse capital simbdlico é construido através de um
comportamento consistente e ético ao longo do tempo, respeitando tanto as normas
estabelecidas quanto as expectativas sociais. Em um mercado competitivo, a decisao do
consumidor de escolher entre produtos ou servigos similares frequentemente recai sobre
a reputacao da empresa, da marca ou do produto. Portanto, a gestdo da reputacao,
especialmente em tempos de crise, contribui como alicerce estratégico para manter a
confianga e assegurar a continuidade e a prosperidade de uma organizagéo ou figura
publica.

Além disso, a disputa por legitimidade e relevancia no cenario educacional e
cientifico faz com que as universidades publicas precisem ajustar constantemente sua
imagem para se manterem competitivas e alinhadas as expectativas sociais. A crise de
imagem enfrentada durante o governo Bolsonaro, por exemplo, evidenciou como a
percepcao publica dessas instituigdes pode ser rapidamente alterada por fatores politicos
e ideologicos. Nesse sentido, a imagem institucional das universidades publicas € um
processo dindmico, que esta sempre "em formagao", como sugere Stuart Hall (2006),
sendo influenciada por narrativas externas e internas que refletem as mudancgas nas

politicas educacionais, nos valores institucionais e nas representagdes dos publicos.

A identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo, através de processos
inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do
nascimento. Existe sempre algo 'imaginario’' ou fantasiado sobre sua unidade. Ela
permanece sempre incompleta, esta sempre 'em processo', sempre 'sendo
formada' (Hall, 2006, p. 39).
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Assim, reiterando, a distin¢gdo entre identidade e imagem é essencial para compreender
como uma instituicdo se posiciona e como é percebida pelo publico. A identidade refere-
se ao conjunto de valores, principios e posicionamentos que uma organizagao adota e
comunica, ou seja, € a forma como ela se define e deseja ser vista. Por outro lado, a
imagem € a percepg¢ao que os outros tém dessa identidade, sendo construida de maneira
subjetiva e simbdlica a partir das interagdes e comunicag¢des da instituicdo com seus
publicos. Essa diferenga € determinante para analisar como a Andifes construiu sua
identidade institucional durante a crise de imagem e como essa identidade foi interpretada
pelo publico. Segundo Baldissera (2008), Bueno (2005) e Capriotti (2003), a identidade
esta ligada ao posicionamento, enquanto a imagem é entendida como a percepgao
mental que os outros formam com base na identidade aparente de algo ou alguém,
sendo, portanto, subjetiva e simbdlica.

Ja o conceito de imagem esta intrinsecamente relacionado a percepgéo global
que uma organizagao projeta na mente das pessoas, conforme delineado por Vieira
(2019). Joan Costa (2008) amplia esta perspectiva ao afirmar que a imagem de uma
marca ou empresa € constituida por multiplos elementos, tais como identidade visual,
comunicacao, valores, personalidade, experiéncia do cliente e percepgao publica. A
construgdo dessa imagem é um processo estratégico e continuo, que envolve branding®
e comunicagao coerentes para transmitir uma mensagem clara e consistente sobre a
marca.

Para Costa (2008), a imagem de uma marca transcende a mera representagao
visual, constituindo-se como um conjunto de associacbes e emocgdes que 0s
consumidores atribuem a marca. Essa imagem ¢é formada e enriquecida
psicologicamente a medida que evolui de signo a simbolo, refletindo tanto as fung¢des
praticas quanto as emocgdes profundas associadas a marca.

Ademais, aimagem de uma marca esta intimamente ligada a sua reputagao. Uma
imagem positiva pode reforcar a reputacdo da marca, aumentar a confianca dos

consumidores e influenciar suas decisbes de compra. Em contrapartida, uma imagem

6 Segundo Neumeier (2008), o branding constitui-se como um processo de gestdo entre a identidade e a
imagem da marca.
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negativa pode comprometer a reputacao e afetar adversamente o relacionamento com o
publico-alvo.

Para uma instituicdo como uma universidade, a imagem é construida por meio
de suas interagbes com a comunidade, sua presenga na midia, e a percepgéo coletiva
de seus stakeholders. Essa imagem nao é apenas um reflexo de sua identidade visual,
mas também de seus valores, personalidade institucional, e experiéncias proporcionadas
aos diversos publicos. Elementos como o discurso jornalistico e releases de imprensa
desempenham um papel nesse processo, ajudando a divulgar conquistas e a comunicar
a missao institucional de forma controlada e eficaz. Em periodos de estabilidade, essa
imagem contribui para a credibilidade e a confianga depositada na instituicao,
fortalecendo seu papel como centro de educacgao e inovagao.

Durante momentos de crise, como os enfrentados pelas universidades federais
no governo Bolsonaro, a imagem institucional pode ser comprometida. Essa imagem é
formada ndo apenas pelas comunicagdes internas da proépria instituicdo, mas também
por discursos externos que sao relevantes a sua operagao e percepg¢ao publica. No
contexto do governo Bolsonaro, embora o governo e seus ministros ndo representassem
diretamente as universidades, eles ocupavam posi¢cdes de poder institucional que, por
meio de suas declaragdes e politicas, podem ter influenciado a percepc¢ao publica das
instituicbes federais de ensino. Isso demonstra que os fatores que compdem a imagem
institucional sdo multiplos e interligados.

Na crise, a implementacao de estratégias eficazes de comunicag¢ao e branding
torna-se uma ferramenta essencial para restaurar e fortalecer a percepg¢éao publica. Tais
estratégias devem ser meticulosamente planejadas e executadas para transmitir uma
mensagem clara e coerente, capaz de resgatar a confianga dos stakeholders e reafirmar

0 compromisso da instituicdo com a exceléncia académica e a responsabilidade social.

Os autores em geral consignam que imagem € o grande patriménio da empresa,
algo que possui um valor superior até aos produtos ou servigos que ela oferece
no mercado. Alids, a supervalorizagdo da imagem empresarial se deve, em boa
parte, ao surgimento e a propagagado em larga escala das empresas de servigos,
cujo maior patrimdnio, sua credibilidade, esta baseada na imagem (Brandao e
Carvalho, 2010, p. 169).

A partir dessa teoria, a gestdo da imagem de uma marca configura-se como uma
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tarefa estratégica e continua, exigindo a definicdo de uma identidade visual coesa, a
formulagao de uma comunicacéao eficaz e a construgdo de uma reputagao robusta. Este
processo demanda um planejamento minucioso e a implementacdo de praticas
consistentes que garantam a uniformidade e a clareza da mensagem transmitida ao
publico.

Por meio de uma gestédo cuidadosa da imagem, as marcas podem se posicionar
de forma diferenciada no mercado, destacando-se entre o0s concorrentes e
estabelecendo uma conexdo emocional duradoura com seu publico-alvo. Essa conexéo,
fundamentada na confianga e no reconhecimento dos valores e da qualidade da marca,
constitui fator determinante para a fidelizagdo dos consumidores e para a perpetuagao
do sucesso e permanéncia competitiva da marca no cenario competitivo.

Outro conceito que deve ser explorado a partir deste estudo € o de imagem
publica, que conforme explica Weber (2004), sua formag&o e manutengéo sdo essenciais
para que instituicbes e atores politicos se tornem visiveis e reconhecidos. A autora
consigna que imagem publica € como uma entidade ou pessoa € percebida pela
sociedade, ou seja a construgdo dessa ideia € ponto-chave para garantir que partidos,
governos, politicos, ideologias e governantes sejam identificados e valorizados.

De acordo com Weber (2004), o processo envolve a alternancia entre a formacéao
e a desconstituicdo das percepgdes de realidade e credibilidade, atuando tanto na
declaracado de identidade quanto na refracdo dessa identidade através dos espacos
midiaticos. Essa dinamica, que a autora associa a politica que se imprime visualmente,
compreende um ambiente na qual atores e instituicbes se auto avaliam e sdo avaliados
por meio de reflexos em diferentes plataformas. Em tais contextos, a visibilidade e o
velamento se alternam, provocando um jogo de comparagdes que orienta as reagdes do
publico. Segundo Weber, o espago que abriga essas manifestagdes serve ao mesmo
tempo como referéncia e campo de contestagdo. As criticas e a intensidade dos
sentimentos expressos pelos observadores influenciam a maneira como essas imagens
sao reinterpretadas. A formacao da opinido publica esta ancorada nesses processos de
confirmacéao e de questionamento. A imagem almejada pelos protagonistas politicos vai
se transformando conforme é filtrada e redefinida pelos canais de midia e pelos debates

sociais. Assim, Weber (2004) sugere que essa constante negociagéo entre o ideal e o
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percebido é fundamental para a evolugao da opinido publica.

2.1.1 Imagem Institucional

A partir disso, podemos iniciar a discussao sobre a imagem institucional ou
organizacional, que, conforme Ruao (2005 apud Alvesson, 1990, p. 373), se conceitua
como:

Impressao holistica e viva que um grupo particular tem sobre a empresa
(instituigdo), parcialmente resultado de um processamento de informagéao
(criagdo de sentido) desenvolvido pelos membros do grupo (...) € parcialmente

resultado da agregagao da comunicagao da empresa em questdo, no que diz
respeito a sua natureza, isto &, o retrato projectada e fabricado dela mesma.

Sendo assim, podemos definir que a imagem de uma instituigdo, nesse caso,
universidade, é a representacao do conjunto dos signos presentes no imaginario de uma
sociedade e dos stakeholders da prépria instituicdo, concebida através das acdes da
organizacdo na comunidade, além dos espacos, positivos e negativos ocupados na
midia.

A imagem institucional & particularmente importante para as Instituicbes de
Ensino Superior (IES). No contexto das universidades publicas, uma imagem bem
preservada é um ativo valioso, especialmente em momentos de crise. Para Brandao e
Carvalho (2012, p. 170), “a imagem institucional transforma-se em uma aura que recobre
toda a empresa, e exala seus valores, seus principios, sua filosofia - enfim, tudo aquilo
que é preciso crer para ver’.

A imagem institucional das universidades publicas estda em constante
transformacao, impulsionada por fatores internos e externos que afetam tanto suas
praticas quanto sua percepgao publica. As mudangas técnicas, -culturais e
socioeconOmicas, aliadas as expectativas dos diversos publicos de interesse, exigem que
essas instituicdes se adaptem continuamente. A revolugédo tecnoldgica, por exemplo,
acelerou a necessidade de reestruturacido das atividades e das légicas de gestao,
forgando as universidades a revisarem suas estratégias de comunicag¢ao e a forma como

se posicionam perante a sociedade. Nesse contexto, a imagem institucional ndo é
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estatica, mas sim um reflexo das interagbdes entre a universidade e seus publicos,
moldada por discursos, politicas e agdes que respondem as demandas e pressdes do
ambiente externo.

A imagem institucional de uma organizagdo desempenha um papel central na
construcdo de sua reputagcdo e credibilidade perante o publico. No caso das
universidades publicas brasileiras, essa imagem foi fortemente impactada durante o
governo Bolsonaro, que adotou uma postura de descrédito em relacdo a essas
instituicdes, questionando sua eficiéncia e relevancia. A crise de imagem gerada por esse
contexto politico, provavelmente exigiu uma resposta estratégica das universidades, que
precisaram reforgcar sua comunicagao institucional para preservar sua reputagao e
reafirmar seu papel na sociedade. De acordo com Brandao e Carvalho (2003), a imagem
€ o grande patrimdnio da empresa, algo que possui um valor superior até aos produtos
ou servicos que ela oferece no mercado.

A Andifes, como representante das universidades federais, parece ter
desempenhado um papel significativo no enfrentamento da crise de imagem. Por meio
de conteudos jornalisticos e outras iniciativas de comunicagao, a instituicdo aparenta
buscar combater as narrativas negativas e reafirmar a importancia das universidades
publicas, o que sugere um esforco continuo para influenciar a percepgao publica. A
defesa da imagem dessas instituicdes tem sido essencial para garantir a manutencao de
sua credibilidade, especialmente em momentos de ataque sistematico a educacao
publica e a ciéncia. A imagem, nesse contexto, torna-se um ativo estratégico, pois € por
meio dela que as universidades podem continuar a exercer sua fungdo social e
académica de forma legitima e reconhecida.

Estudos recentes sobre a imagem institucional de universidades publicas
brasileiras destacam a importancia de uma gestdo eficaz da imagem para manter a
credibilidade e a relevancia dessas instituicdbes. Por exemplo, a pesquisa de Ribeiro e
Bastos (2022) sobre a imagem institucional de uma universidade publica brasileira ao
longo do tempo e o artigo de Behling et al (2022) sobre a imagem institucional de uma
universidade comunitaria ilustram como a gestdo da imagem pode influenciar a
percepcao publica e a reputacao dessas instituicoes. Esses estudos reforcam a ideia de

que a imagem institucional € um ativo valioso para as universidades publicas e que sua
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gestao eficaz é central para manter a credibilidade e a relevancia dessas instituicoes.

2.2 Crise de Imagem

O substantivo “Crise” provém da palavra grega Krises e significa bifurcagao,
caminhos cruzados, exigindo a escolha de uma das alternativas. De acordo com o
dicionario Aurélio (2004), ha varios significados para a palavra, mas este estudo ira se
deter na definigdo: “momento perigoso ou dificil de evolugéo ou processo”. Ja o dicionario
Michaelis (2015) conceitua crise como “conjuntura perigosa, situacao anormal e grave”,
“‘momento critico ou decisivo”, ou ainda “situacao aflitiva; base dificil; colapso”.

Para Cardia (2015, p. 21), a crise € a “quebra da ordem natural das coisas”. Ja
Torquato (2013, p. 273), entende a crise como um “desequilibrio de um sistema”, e Forni
(2022, p. 07) explica que € o ato de “ruptura na normalidade da organizacao”.

Embora ndo haja uma concepgao unica e consensual sobre o que sao crises,
pode-se observar que, em grande parte das defini¢des, a crise € concebida como um
fendmeno social abstrato. E nesta vasta lista de conceitos e pontos de vista devemos
priorizar aqueles que mais se enquadram na realidade que queremos analisar.

Unindo essas conceituagdes, € possivel descrever a crise como um
acontecimento imprevisivel que surge causando desconforto, repercussao negativa que
pode causar prejuizos econdmicos ou a reputagédo, provocando problemas para a
organizacao e todos que com ela tém ligagcao. Segundo Lopes (apud FORNI, 2002, p.
363) “qualquer coisa negativa que escape ao controle da empresa e ganhe visibilidade”
pode ser 0 agente causador de uma crise.

Para Mitroff (apud FORNI, 2002, p. 363) a crise € algo negativo que “nédo pode
ser completamente contido dentro das paredes de uma organizagcao”. Forni (2003),
sustenta que, no ambiente de mercado, uma crise, do ponto de vista comunicacional, &
caracterizada por eventos que, devido ao seu potencial inesperado ou explosivo, tém a
capacidade de desestabilizar organizagbes e governos, gerando repercussdes negativas.

Nesta ampla discuss&o podemos perceber que crises sdo momentos que fogem

da normalidade e podem trazer grandes repercussdes.
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Uma crise € uma catastrofe séria que pode ocorrer naturalmente ou como
resultado de erro humano, intervengdo ou até mesmo intengao criminosa. Pode
incluir devastagao tangivel, como a destruigdo de vidas ou ativos, ou devastagéo
intangivel, como a perda de credibilidade da organizagdo ou outros danos de
reputacao (Argenti, 2006, p. 259).

Machado (2020) também colabora para o debate com seu entendimento sobre a

questao:

Crise diz respeito a um evento de carater surpreendente que se caracteriza pela
geragao de instabilidade e incertezas nas organizagdes, cujas consequéncias
tém potencial de gerar impactos humano, financeiro, politico, material e de
reputagao, configurando-se num periodo de mudancgas e de tomada de decisdes
com vistas ao equilibrio (Machado, 2020, p. 50).

A crise de imagem é um evento ou série de eventos que desafiam a percepgao
publica positiva de uma organizacgao ou instituicdo, podendo impactar negativamente sua
reputacédo. Segundo Coombs (2012), uma crise de imagem envolve a percepgao de que
uma organizagado tem falhado em algum aspecto essencial, 0 que pode diminuir a

confianga e a credibilidade da instituicao afetada.

2.2.1 As Crises e Suas Tipologias

A partir da primeira parte deste estudo, pudemos estabelecer que crises sao
momentos em que a anormalidade sera instaurada, gerando medo e um clima
desfavoravel a qualquer efeito surpresa. Conforme Tironi e Cavallo (2004), lidos em
Machado (2020), a crise sempre ira fazer vitimas, que podem ser um individuo, uma
marca ou o proprio entorno. Ha ainda aquelas que irdo se encaixar em verdadeiras
tragédias, levando vidas e envolvendo o luto coletivo.

Os tipos de crises podem abranger uma variedade de categorias, incluindo
desastres industriais, desastres naturais, falhas em equipamentos ou construgdes, crises
de origem criminosa, crises de natureza econOmica, crises de informacao, crises de
natureza legal, crises de reputacéo, crises de relagdes humanas, crises que envolvem
risco para a vida e crises regulatorias. Essas categorias representam uma ampla gama

de eventos e situagdes que podem desencadear crises nas organizagoes.
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As crises de imagem — ou crises de reputagdo — constituem um tipo bem
particular de crise, diferente de todas as outras que podem atingir lideres ou
organizagbes. Essas crises sdo potencialmente mais devastadoras porque podem

destruir o maior patriménio de um profissional ou instituicdo: sua credibilidade.

Costumo dizer que as pessoas e empresas ndo vendem servigos ou produtos. O
que se vende todos os dias, no mundo inteiro, é confianga. E quando a confianga
que os outros depositam em nds deixa de existir, ha uma sentenca de morte
profissional ou empresarial (Rosa, 2003, p. 24).

De acordo com Bernstein (2018), a crise ainda pode ser categorizada em
silenciosa, ebuligdo lenta e repentina:

Crises silenciosas - prenunciadas por uma série de eventos que o0s

administradores ndo veem como parte de um padrao. Crises de ebuli¢gdo lenta -

algum aviso antecipado, antes que a situagédo tenha causado algum dano real.

Crises repentinas - os danos ja ocorreram e irdo piorar quanto mais tempo
demorar para responder (Bernstein, 2018, p. 1).

Dentro da classificacdo, a crise ndao necessariamente ira se enquadrar em
apenas uma categoria. Crises repentinas, descobertas abruptamente, podem ter sido
crises silenciosas e discretas que os responsaveis nao foram capazes de identificar.

A crise € denominada interna quando ela é de conhecimento da organizacéo e
afeta funcionarios, direcdo e a comunidade institucional. A crise externa quebra as
barreiras da empresa e chega a seus consumidores e, principalmente, & midia. E
importante destacar que, uma crise interna, se mal conduzida, pode extrapolar um
pequeno universo e tornar-se um escandalo publico.

Hoje as noticias vazam com muito mais facilidade e algumas ocorréncias que

ficariam restritas ao ambiente das empresas rapidamente se propagam gracgas a internet.

Ha algum tempo era possivel bloquear as maquinas, mas com os celulares e
seus editores de texto maravilhosos, tudo mudou. Ndo ha como impedir que a
noticia se propague e ganhe rapidamente primeiro o campo das midias
cibernéticas, depois a midia tradicional, e uma realimenta a outra, um fendmeno
conhecido como ‘circulacao circular da noticia’ (Barbeiro, 2010, p. 24).

Neste estudo, abordamos uma crise de ordem externa que afetou
significativamente a sociedade brasileira, especialmente no que tange a percepgéo

publica das universidades federais. Esta crise foi desencadeada por discursos negativos
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proferidos por figuras oficiais do governo federal, que contribuiram para a formacéo de
uma imagem desfavoravel do ensino superior no Brasil. Os elementos conceituais
destacados neste trabalho permitem compreender como tais discursos, ao questionarem
a credibilidade e a relevancia das instituicdes académicas, alimentaram uma percep¢ao
negativa que se espalhou por diversos setores da sociedade.

A natureza da crise estudada nas paginas desta dissertacdo pode ser
caracterizada como uma ebuligdo lenta, resultante da disseminagao gradual e continua
de discursos criticos por parte dos agentes do governo. Esses discursos foram sendo
paulatinamente incorporados ao debate publico, intensificando a desconfianca e a
resisténcia em relagao ao ensino superior.

De acordo com Santos (2023), a discussao sobre a proposta de reintrodugao da
disciplina Educagéao Moral e Civica como uma forma de domesticar o brasileiro e o ataque
a pluralidade de ideias nas universidades, exemplificado pelo movimento "Escola sem
Partido", ilustra como discursos conservadores e autoritarios foram incorporados ao
debate publico, alimentando a resisténcia e a desconfianga em relagdo ao ensino

superior.

2.3 Comunicacao de Crise

A gestdo da Comunicagdo em cenarios adversos transcende a simples resposta
institucional em periodos turbulentos, configurando-se como um processo ininterrupto e
estratégico que permeia o cotidiano corporativo. Embora convencionalmente associada
a resolucdo de questbes urgentes e ao manejo de circunstancias emergenciais, a
concepcgao atual do gerenciamento de situagdes criticas desafia essa abordagem reativa,
propondo uma perspectiva mais abrangente e antecipatdria.

Machado (2020) elucida essa mudanga paradigmatica ao afirmar que

comunicacao de crise € permanente e continua. Refere-se a um processo planejado

"UOL Educacéo. Escola sem Partido: Polémica entre Doutrinacéo e a Liberdade de Expresséo.
Disponivel em: https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/escola-sem-partido-
polemica-entre-doutrinacao-e-a-liberdade-de-expressao.htm. Acesso em: 25 mar. 2025.
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antes da crise para ser implementado dia apds dia, e de forma mais intensa num
momento de instabilidade.

Essa visao enfatiza a relevancia de uma preparagao constante, que se manifesta
através de iniciativas que visam ndo apenas a visibilidade favoravel da entidade, mas
também o estabelecimento de vinculos qualitativos e o fortalecimento da identidade
institucional. A construcédo desse alicerce comunicacional robusto e a acumulagao de um
capital de credibilidade junto a midia e aos diversos publicos configuram-se como
estratégias preventivas, objetivando uma maior resiliéncia organizacional diante de
potenciais adversidades.

Paralelamente, o conceito de comunicagao de risco emerge como uma vertente

complementar, porém distinta. Prestes (2007) oferece uma definicado elucidativa:

A comunicagdo de risco € um processo que tem como objetivo fazer com que as
entidades ajudem a opinido publica e, em ultima instancia, levar as pessoas a
entenderem a natureza e o grau de um perigo, as chances ou a probabilidade de
sua ocorréncia e as consequéncias desse perigo e do risco assumido para suas
vidas (Prestes, 2007, p.98).

Esta abordagem sublinha a importédncia da educagédo e conscientizagdo do
publico sobre potenciais ameagas, constituindo-se como um componente preventivo
indispensavel no espectro mais amplo da gestao de crises.

A Comunicagdo em momentos criticos, em sua esséncia, visa a consecugao de
objetivos multifacetados que incluem, mas néo se limitam a: salvaguardar a imagem e
prestigio organizacional, disseminar informagdes precisas e tranquilizadoras aos
interessados, orquestrar respostas coordenadas, atenuar impactos desfavoraveis,
preservar a confianca e fidelidade dos publicos envolvidos, além de extrair aprendizados
que possam aprimorar processos futuros. A eficacia desse processo comunicacional em
periodos desafiadores depende da observancia de diretrizes fundamentais, tais como a
transparéncia ética, a celeridade nas respostas, a clareza e adaptabilidade das
mensagens, o monitoramento atento das redes sociais e a demonstragcdo de empatia
genuina.

A literatura contemporénea sobre o tema enfatiza a necessidade de uma

abordagem proativa e estratégica na gestdo de situagbes adversas. Estudos recentes,
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como os conduzidos por Mailchimp (s.d.) e Doiton (2023), destacam a importancia da
preparagao antecipada e da resposta agil, especialmente no contexto das midias sociais,
como fatores determinantes no controle de danos e na recuperacgao da confianca publica.
Adicionalmente, a analise da Blue Bolt Agency (s.d.) evidencia o impacto significativo que
a gestdo eficaz de crises pode exercer sobre a percepg¢do coletiva e a reputagéo
organizacional a longo prazo.

A integracdo da comunicagao em cenarios adversos a estratégia comunicacional
global da organizagao revela-se como um imperativo contemporaneo. A elaboragéo de
protocolos de crise e a realizagdo de simulagdes periddicas emergem como praticas
essenciais para capacitar as equipes a responderem de forma eficaz e coordenada diante
de cenarios desfavoraveis reais. Essa abordagem antecipatéria nao apenas minimiza
potenciais impactos negativos, mas também fortalece a resiliéncia institucional e protege
a reputacgao corporativa em uma perspectiva longitudinal.

Em sintese, a Gestao da Comunicacdo em momentos criticos configura-se como
um processo dinamico e multidimensional, que demanda uma administracao estratégica
e continua dos fluxos informacionais entre a entidade e seus diversos publicos. Sua
eficacia reside na capacidade de ser simultaneamente transparente, proativa e empatica,
adaptando-se as especificidades de cada situacado desafiadora. Ao transcender a mera
reatividade, a Comunicagdo em cenarios adversos contemporanea se estabelece como
um pilar fundamental na protegdo da imagem organizacional, na manutencdo da
credibilidade publica e na mitigacdo de danos potenciais, consolidando-se como um

elemento indispensavel na gestao estratégica das organizagcdes modernas.

2.4 Impacto da Comunicagao de Crise na Opiniao Publica

A formagado da opinido publica em contextos de crise envolve dindmicas
complexas e mutaveis, resultado de processos comunicacionais intensificados pela era
digital. Autores como Lippmann (1960) argumentam que a opinido publica ja se impde
como uma forga inescapavel nas democracias, mesmo que seus contornos muitas vezes
parecam dados e dificeis de definir. Childs (1965) destaca, por sua vez, a multiplicidade

de definicdes acerca do conceito, evidenciando sua natureza multifacetada. Splichal
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(1999) ressalta a tenséo intrinseca entre a dimenséo individual e a coletiva, sublinhando
como as percepgoes pessoais se mesclam a manifestagdo do publico. Nesse cenario,
Peters (1995) enfatiza o papel central dos mass media na cristalizagao e, por vezes,
distor¢ao das ideias, o que pode levar a formacéao de “bolhas” de informagao. Habermas
(1989) defende, ainda, que a comunicacgao livre e o debate racional na esfera publica sdo
essenciais para uma democracia robusta, embora os atuais mecanismos algoritmicos
possam fragmentar a experiéncia informacional. Assim, esses estudiosos corroboram a
ideia de que, na era digital, a manipulagédo e a personalizagdo da informagao exercem
influéncia decisiva na construcéo e na reconstrucédo da opinidao publica.

Nesse cenario, a fungao do jornalismo se torna ainda mais relevante, pois deve
navegar entre a responsabilidade de informar e a pressao de competir com narrativas
simplificadas e muitas vezes enganosas que circulam nas redes sociais. A sociedade em
rede, conforme descrita por Castells (2021), prometia um aumento da democratizagao e
do empoderamento individual através do acesso irrestrito a informagao. No entanto, essa
utopia de uma sociedade horizontalizada rapidamente deu lugar a uma distopia de
vigilancia e controle, onde o poder de moldar a opinido publica ndo estd mais
exclusivamente nas maos de instituicdes tradicionais, mas também nas de corporacdes
que dominam o espaco digital.

Zuboff (2019) descreve esse fenbmeno como o "capitalismo de vigilancia", onde
empresas como Google e Facebook extraem valor da previsdo e manipulagdo dos
comportamentos online dos usuarios, transformando dados pessoais em mercadoria. A
concentracdo de riqueza e poder, como analisado por Piketty (2014), exacerba as
desigualdades sociais e politicas, criando um ambiente propicio para a desestabilizagao
democratica.

A manipulagdo da informacgéo, facilitada por tecnologias avangadas, contribui
para a polarizagao politica e o descrédito das instituicdes publicas, incluindo as
universidades. Essa dinamica é particularmente evidente em contextos de crise, onde a
opinido publica pode ser facilmente influenciada por narrativas simplificadas e
polarizadoras, muitas vezes promovidas por interesses que buscam minar a confiancga
nas instituicdes democraticas.

Portanto, em tempos de crise, o papel do jornalismo € um fator determinante para
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a manutengao de uma opinido publica informada e critica. A capacidade do jornalismo de
atuar como um contrapeso ao poder concentrado e de promover o pensamento critico
faz parte da base de democracias modernas saudaveis.

Além disso, a preservagédo da integridade jornalistica e a promogéo de uma
cidadania informada fazem parte do pilar que deve enfrentar os desafios impostos pela
era digital e suas crises associadas. Conforme alguns estudiosos, a dindmica dos mass
media intensifica a velocidade com que as informagdes sao trocadas e, ao mesmo tempo,
reconfigura a percepgao coletiva, transformando dados e impressdes individuais em
opinides que nem sempre refletiam interpretacbes anteriores (Peters, 1995). Dessa
forma, o ambiente digital ndo apenas amplia as possibilidades de acesso a informacéo,
mas também intensifica a disputa por espacos de influéncia, motivando a construgao de
concepgdes novas e inéditas a cada contato com fatos emergentes.

Estudos recentes sobre a formagao da opiniao publica em tempos de crise
destacam a importancia do jornalismo critico e da analise rigorosa para desafiar
narrativas enganosas e promover um debate publico informado. Por exemplo, o estudo
de Feres Jr. (2018) sobre a crise da democracia e a importancia da comunicagao publica
para a formacao da opiniao dos cidadaos ilustra como a manipulacao da informacéao pode
influenciar a opinido publica e a reputacao das instituicbes democraticas. Além disso, a
analise da crise da opinido publica no Brasil, realizada por Vasques Ferreira (2015),
mostra como a concentragdo de riqueza e poder pode exacerbar as desigualdades

sociais e politicas, criando um ambiente propicio para a desestabilizacao democratica.

2.5 Comunicacgao Digital e o Impacto no Gerenciamento de Crises

A comunicacgéo digital, no contexto contemporaneo, emerge como um elemento
central na gestao de crises, especialmente em um cenario onde a informacgao circula com
uma velocidade sem precedentes. A internet, ao mesmo tempo em que se apresenta
como um facilitador de crises, devido a sua capacidade de disseminar informacgdes
rapidamente, também oferece uma plataforma para a mitigagdo de danos e a
reconstrucao de reputagdes.

“A internet pode acelerar crises, transformando-as em eventos de grande escala
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devido a sua natureza viral” (Gonzalez-Herrero; Smith, 2008, p. 145). A natureza viral da
internet transforma qualquer incidente em potencial em um evento de grande escala,
exigindo das organizagées uma prontidao constante para gerenciar as informagdes que
circulam no ambiente online.

Nesse sentido, a criacdo de hotsites dedicados, que centralizam informacdes
relevantes e atualizadas sobre a crise, pode ser uma estratégia eficaz. Esses hotsites
devem conter ndo apenas comunicados oficiais, mas também recursos multimidia, como
videos e graficos, que ajudem a contextualizar a situagdo de maneira mais abrangente e
acessivel. “Ainternet extraordinariamente da novas dimensodes as crises, que teriam uma
repercussao mais lenta sem a existéncia da internet” (Recuero, 2009, p. 145).

Além disso, a comunicacao digital deve ser adaptada as especificidades das
redes sociais, onde a linguagem e o tom diferem significativamente dos meios
tradicionais. Nas redes sociais, a interagdo é mais direta e pessoal, e as organizagdes
devem estar preparadas para engajar-se em dialogos abertos com seus publicos,
respondendo a duvidas e criticas de forma agil e honesta. A implementacao de
ferramentas de chat, por exemplo, pode facilitar essa interacdo, permitindo que
atendentes capacitados esclaregam duvidas em tempo real. “O jornalismo cidadéo pode
ser entendido como uma solugéao para inserir leitores/ouvintes/telespectadores na cadeia
de decisao dos processos de producgao de conteudo jornalistico” (Lima Jr., 2010, p. 178).

O monitoramento constante da marca no ambiente virtual & outra pratica
essencial na gestao de crises. A analise continua das mengdes a organizagao nas redes
sociais e em outros canais digitais permite identificar rapidamente potenciais ameacgas e
ajustar as estratégias de comunicacdo conforme necessario. Essa vigilancia ativa ajuda
a prevenir a escalada de rumores e desinformacgdes, que podem agravar ainda mais a
crise. “A comunicacao via internet permite que as pessoas se transformem em emissores
de informagdes, provendo informacgdes a todo o tempo” (Recuero, 2009, p. 4).

A integracdo entre a comunicacdo digital e as estratégias tradicionais de
gerenciamento de crises € fundamental. Enquanto a internet oferece uma plataforma para
a disseminacgao rapida de informacgdes, os métodos tradicionais — como coletivas de
imprensa e comunicados oficiais — continuam a desempenhar um papel essencial na

construcao de narrativas coerentes e confiaveis. Campanhas que combinam recursos
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digitais e impressos, como demonstrado por Avraham (2020), ampliam o alcance e
reforcam a consisténcia da mensagem, permitindo que as organizagdes atinjam um
publico amplo e diversificado. Além disso, a adogao de aplicativos e estratégias de
publicidade digital, descritas por Nixon (2020), evidencia que a conjugagdo dessas
abordagens promove uma comunicagéao integrada e eficaz em todos os canais.

A transparéncia e a honestidade sao principios fundamentais na comunicagao
digital durante uma crise. Organizagdes que se dispdem a admitir erros e a comunicar
claramente as medidas corretivas demonstram um comprometimento com a
responsabilidade e a ética, o que contribui para a restauracdo da confianga do publico.
Essa postura pode ser comparada ao modelo estratégico do “jornalismo cidadao”, em
gue o engajamento e o compartilhamento espontaneo de conteudos colaboram para uma
maior proximidade entre a instituicdo e seus interlocutores (Nixon, 2016).

Por fim, a comunicagéo digital ndo deve ser vista apenas como uma resposta
reativa a crises, mas como parte integrante da estratégia de comunicagao global da
organizacdo. A preparacgao prévia — que inclui o desenvolvimento de manuais de crise e
a realizacdo de treinamentos de simulagdo — capacita as equipes a responderem de
forma eficaz e coordenada quando a crise se instala. Essa abordagem proativa,
ressaltada por estudos sobre a utilizacdo de plataformas digitais inovadoras e de
estratégias integradas (Dwivedi et al.,, 2020; Prado, 2015), minimiza os impactos
negativos e protege a reputagao da organizagao a longo prazo.

Em suma, a comunicagdo digital oferece um conjunto de ferramentas
indispensaveis para a gestdo de crises, mas seu sucesso depende da capacidade das
organizagcbes de utiliza-las de maneira estratégica e integrada. A velocidade, a
interatividade e a especificidade de cada plataforma exigem uma abordagem agil e
adaptavel, que considere as expectativas dos diferentes publicos. Adotando essas
praticas, as organizagdes podem nao apenas enfrentar crises de maneira mais eficaz,
mas também fortalecer sua imagem e reputagdo no ambiente digital.

Estudos recentes sobre a gestado de crises digitais destacam a importancia de
uma abordagem proativa e estratégica para gerenciar crises e minimizar seus impactos.
Por exemplo, o estudo de Hawkz (2023) sobre gestdo de crise digital e o artigo de E-

saude Marketing (2023) sobre gestdo de crises no contexto digital ilustram como a
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preparagao antecipada e a resposta agil podem fazer a diferenga no controle de danos e
na recuperagao da confianga do publico.

Assim, no contexto deste trabalho, a comunicagao digital, juntamente com os
conteudos jornalisticos, se apresenta como um tema central. Isso ocorre porque matérias
e artigos publicados em sites de noticias desempenham um papel significativo na
configuragdo da imagem das instituicdes. A partir desses conteudos, parte essencial da
comunicacdo do orgao € construida, influenciando a percepcédo e a reputagao
institucional.

Essa dindmica é particularmente importante em periodos de crise, quando a
maneira como as informagdes sao divulgadas e percebidas pelo publico pode impactar
as estratégias de gestdo utilizadas. Portanto, compreender e coordenar o uso das
plataformas digitais e das estratégias jornalisticas se torna necessario para manter uma
imagem consistente e para que as organizagbes possam comunicar seus valores e

responder aos desafios de forma adequada.
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3 UNIVERSIDADES FEDERAIS, ANDIFES E O CENARIO DE CRISE DE IMAGEM NO
GOVERNO BOLSONARO

A Universidade Publica Brasileira, ao longo de sua trajetoria historica, tem
desempenhado uma intervencgao significativa na sociedade, e modificou sua relagdo com
o contexto social e politico do pais. Desde a criagdo das primeiras universidades no inicio
do século XX, como a de Manaus em 1909, a de Sao Paulo em 1911 e a do Parana em
1912, até a consolidagao da Universidade do Rio de Janeiro em 1920, reconhecida pelo
governo federal como a primeira oficialmente existente no Brasil, percebe-se uma
evolugcao constante na funcédo e nos objetivos dessas instituicdes. Atualmente, o Brasil
conta com 69 universidades federais e 40 estaduais, localizadas em diversos estados
brasileiros.

Para Santos (1997), a fungao social da universidade, especialmente no contexto
brasileiro, tem sido objeto de intensas discussoées e reflexdes. A universidade ndo apenas
produz conhecimento e forma profissionais para o mercado, mas também se dedica a
investigacdo cientifica, ao desenvolvimento de métodos pedagdgicos, a inovagao
tecnolégica e a producao de bens de consumo. Essas atividades sao direcionadas a um
publico diversificado e determinadas por uma variedade de fatores, incluindo politicas
governamentais e demandas sociais emergentes.

Historicamente, a universidade brasileira tem sido influenciada por diferentes
momentos politicos, sociais e econdmicos, que foram determinantes na configuragao dos
modelos que existem atualmente no pais. Desde a década de 1920, o governo teve uma
presenca significativa nessas instituicées, influenciando diretamente o desempenho de
seu papel social. Projetos como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), criado em 2007, foram fundamentais para
a expansao das universidades publicas, embora as demandas sociais decorrentes da
tecnologia e da inovacdo tenham se tornado fatores ainda mais influentes no
direcionamento dessas instituicdes (Santos, 1997).

No que tange aos objetivos das universidades publicas, destaca-se a
necessidade de maior participacdo na vida social. As universidades sdao chamadas a

responder a demandas que necessitam de conhecimento e tecnologias apropriadas,
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produtos que sao gerados principalmente nessas instituigbes, além de formar
profissionais qualificados para o mercado de trabalho. A Constituicdo Brasileira de 1988,
em seu artigo 207, reforca a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial das universidades, obedecendo ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

A universidade, enquanto instituicdo de ensino superior, deve ser vista como um
espago de desenvolvimento do pensamento tedrico-critico, de discussdo de ideias,
opinides e posicionamentos, bem como de encaminhamento de propostas e alternativas
para a solucao de problemas sociais. Segundo Gomes (2014), o modelo napolebnico, por
exemplo, fez da universidade uma formadora de quadros necessarios ao Estado,
enquanto o modelo alemé&o propunha liberdade de pesquisar, aprender e ensinar,
promovendo a producgao do saber e a formagao livre. De acordo com Souza et al (2013),
a USP (Universidade de Sao Paulo) seguiu 0 modelo alem&o e a UDF (Universidade do
Distrito Federal) propés um modelo nacionalista. Além disso, a partir de 1964, o modelo
americano influenciou a estrutura e as finalidades das universidades brasileiras,
especialmente apdés a Reforma Universitaria de 1968 (Paula, 2009). Essa reforma,
influenciada por consultores norte-americanos, introduziu conceitos de racionalizagéo e
eficiéncia, transformando a universidade em uma instituigdo mais voltada para o mercado
e o0 desenvolvimento econdmico. Assim, a universidade brasileira configura-se como um
mosaico de influéncias, combinando elementos de diferentes modelos para atender as
demandas do Estado, do mercado e da sociedade.

Contudo, a universidade brasileira enfrenta desafios significativos em um
contexto de constantes transformagbes sociais, econbmicas e politicas. A crise das
universidades, que se intensificou a partir da Segunda Guerra Mundial e se agravou nos
anos sessenta, reflete a dissonancia entre as emergéncias sociais e os modelos
institucionais tradicionais. A universidade, portanto, precisa repensar sua funcio social,
adaptando-se as novas demandas e mantendo-se relevante em um cenario de rapidas
mudangas tecnoldgicas e sociais, aponta Santos (1997).

Em suma, a universidade publica brasileira desempenha um papel essencial na
sociedade, ndo apenas como produtora de conhecimento e formadora de profissionais,

mas também como um espaco de critica e inovagdo. Sua funcédo social deve ser
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constantemente reavaliada para garantir que continue a atender as necessidades
emergentes da sociedade, promovendo a democracia, a igualdade e o desenvolvimento
sustentavel. A universidade, ao responder as demandas sociais com conhecimento e
tecnologia apropriados, reafirma sua importancia como instituicdo indispensavel para o
progresso e a transformacao social.

Ademais, é imperativo reconhecer que a universidade publica brasileira, ao longo
do século XXI, tem enfrentado um cenario de complexas transformacdes, onde a
globalizagdo e a revolugédo tecnoldgica impdem novos desafios e oportunidades. A
universidade, que outrora se erguera como bastido do conhecimento e da
democratizagado do saber, agora se vé diante da necessidade de reinventar-se para néao
sucumbir as pressdes de um mundo cada vez mais interconectado e dinamico.

Nesse contexto, a Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (Andifes) tem desempenhado um papel importante na defesa e
promocado das universidades federais, buscando garantir que essas instituicbes
continuem a cumprir sua missao social e educativa. A Andifes, ao articular-se com
diferentes esferas do governo e da sociedade civil, procura enfrentar os desafios
impostos por um cenario politico muitas vezes adverso, especialmente durante o governo
Bolsonaro, que se caracterizou por uma série de medidas e discursos que colocaram em
xeque a imagem e a autonomia das universidades publicas.

A crise de imagem enfrentada pelas universidades federais no governo
Bolsonaro n&do pode ser dissociada de um contexto mais amplo de desvalorizagéo da
ciéncia e do conhecimento académico. A retorica governamental, frequentemente
marcada por ataques as instituicbes de ensino superior, associada a cortes
orcamentarios significativos, contribuiu para um ambiente de incerteza e desconfiancga,
conforme apontam Santos (2023) e Pereira (2023). No entanto, € precisamente em
momentos de crise que a universidade deve reafirmar seu compromisso com a
sociedade, demonstrando, através de suas acgdes e producgdes, a relevancia de seu papel

como promotora de um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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3.1 Andifes

Com o objetivo de representar os interesses das universidades federais
brasileiras, foi criada em 23 de maio de 1989, a Associagcado Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes). Conforme explica Bernardes (2018),
nos primérdios, a associagao utilizou uma sala cedida nas dependéncias do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), devido a falta de recursos financeiros
para estabelecer sua sede prépria. As reunides e demais agdes organizacionais e
administrativas da Andifes ocorriam nessa sala cedida, até que, posteriormente, a sede
foi estabelecida em Brasilia, no Distrito Federal, de acordo com o que relata Bernardes
(2018).

Historicamente, os primeiros anos de atuagdo da Andifes foram marcados pela
parceria e apoio mutuo com o CRUB. Durante o periodo de 1989 a 1998, esses agentes
educacionais lutaram para que seus discursos politicos sobre a educagao superior
fossem valorizados, enfrentando as instabilidades politico-econdmicas do periodo. A
associagao buscava consolidar sua estrutura organizacional e estabelecer-se como uma
entidade representativa, capaz de articular e defender os interesses das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Ifes).

Entre 1996 e 2007, a Andifes passou a focar suas acdes em outras frentes
politicas, especialmente no financiamento e na autonomia institucional das universidades
federais. Apds o declinio nos financiamentos ao Programa de Avaliagao Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), a associagdo concentrou-se em garantir que as Ilfes
tivessem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, conforme estabelecido pela Constituicido Brasileira de 1988. Durante esse
periodo, a avaliagdo da educacao superior teve menor destaque nas negociacoes
linguisticas e simbdlicas da Andifes.

Em 5 de agosto de 2003, a Andifes apresentou ao entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a Proposta de Expansao e Modernizacdo do Sistema Publico Federal de
Ensino Superior. Este documento reuniu os esforgos das diretorias da Andifes e dos
dirigentes das instituicdes federais de ensino superior, visando aprimorar a educacéo,

aumentar o financiamento para as Ifes, capacitar os servidores docentes e técnico-
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administrativos, manter e refor¢car a autonomia institucional e promover a expanséao e a
inclusao na educacao superior (Andifes, 2023).

Em 2007, a Andifes teve um papel significativo na implementagcéo do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni),
criado pelo governo federal. O Reuni visava expandir e reestruturar as universidades
federais, aumentando o numero de vagas e melhorando a infraestrutura das institui¢coes.
Este programa teve como foco a expansao do acesso ao ensino superior no Brasil, com
o objetivo de contribuir para a democratizagdo da educagao e o desenvolvimento social
e econdmico do pais.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) desempenha um papel na articulacdo das politicas e interesses das
universidades federais brasileiras. Sua estrutura de gestdo € composta por Conselhos
Plenos e Diretorias Nacionais e Executivas, responsaveis por definir as diretrizes e
estratégias da associagcado. Nesse contexto, a participacao feminina na gestao da Andifes
historicamente enfrentou limitagdes. Até 2010, apenas oito mulheres haviam ocupado
cargos nesses 6rgaos de gestdo. A eleicdo da Reitora Vanessa Guimaraes Pinto, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), como a primeira presidente feminina da
Andifes, representa um marco significativo. Este avanco nao apenas sinaliza uma
mudancga na inclusdo de mulheres em posicdes de lideranga dentro da associagao, mas
também reflete um movimento mais amplo de reconhecimento e valorizacéo da lideranca
feminina nas universidades federais brasileiras.

Atualmente, ha 69 universidades federais que sido representadas por essa
associacdo. Essas instituicbes estdo distribuidas por todo o territério nacional,
abrangendo todas as regides do pais, e incluem uma ampla variedade de instituicbes

com diferentes perfis e tamanhos.
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Figura 3 - Universidades representadas pela Andifes
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3.2 A crise de Imagem do ensino publico federal a partir do Governo Bolsonaro

A analise do discurso sobre a universidade publica durante o governo Bolsonaro,
como apresentado por Santos (2023), corrobora a existéncia de um cenario
potencialmente gerador de crises de imagem para as instituicdes federais de ensino
superior, reforcando o primeiro pressuposto desta dissertagcdo. A mesma pesquisa
demonstra como a retdérica governamental, frequentemente permeada por discursos de
descrédito, contribuiu para a construgdo de uma percepg¢do negativa acerca das
universidades publicas, impactando sua reputagao e legitimidade social.

A gestado de Jair Bolsonaro como presidente da Republica de 2019 a 2022 foi
marcada por diversas polémicas em areas como saude e educagao. Bolsonaro foi
frequentemente associado a posi¢cdes controversas em relagdo a pandemia de Covid-19,
atritos com o judiciario e questdes de governancga. Na saude, a crise gerada durante a
pandemia de Covid-19 foi significativa. O governo Bolsonaro contestou recomendacgdes
de autoridades de saude, como o isolamento social, e defendeu o tratamento precoce,
além de minimizar a gravidade do virus, referindo-se a ele como uma “gripezinha”. Outros
pronunciamentos, como a resposta de “ndo sou coveiro™® ao ser perguntado sobre o
numero de mortes por Coronavirus, e a afirmagao de que ao tomar a vacina as pessoas
poderiam “virar jacaré™, também geraram controvérsia. Durante a pandemia, o governo
foi investigado por denuncias de pedidos de propina na compra de vacinas™.

Na educacao, o primeiro ministro da Educacgéo de Bolsonaro, Ricardo Vélez, ficou
apenas trés meses no cargo e foi demitido apos declaragdes polémicas sobre a revisao

8 N&o sou coveiro', diz Bolsonaro ao responder sobre mortos por coronavirus. G1, Sdo Paulo, 20 abr.
2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-coveiro-ta-diz-bolsonaro-
ao-responder-sobre-mortos-por-coronavirus.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2025.

9 Bolsonaro sobre vacina de Pfizer: 'Se vocé virar um jacaré, é problema de vocé'. IstoE, S&o Paulo, 17
dez. 2020. Disponivel em: <https://istoe.com.br/bolsonaro-sobre-vacina-de-pfizer-se-voce-virar-um-
jacare-e-problema-de-voce/>. Acesso em: 26 mar. 2025.

'O BRAGA, Rafael. Bolsonaro culpa governadores por crise do coronavirus e defende 'curar doentes' ao
invés de 'comprar vacinas'. BBC Brasil, 1 jul. 2021. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57683689>. Acesso em: 26 mar. 2025.
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de livros didaticos''. Abraham Weintraub, que assumiu o cargo em seguida, teve uma
gestdo marcada por conflitos com as Universidades Federais. Durante seu mandato,
Weintraub anunciou bloqueios e redugdes orgamentarias’? nas instituicdes, o que gerou
protestos em todo o pais. Ele também foi criticado por sua gestado da crise educacional
durante a pandemia de Covid-19, defendendo o retorno® rapido as aulas presenciais.
Weintraub, economista formado pela Universidade de Sao Paulo e mestre pela Fundagao
Getulio Vargas, foi professor da Universidade Federal de Sdo Paulo. Sua gestdao no MEC
foi marcada por embates com a comunidade académica e por declaragbes que geraram
repercussao nacional. Em abril de 2019, Weintraub anunciou um bloqueio de 30% da
dotagcdo orcamentaria anual de trés universidades federais, citando desempenho
académico abaixo do esperado e promogao de “balburdia”'*. Posteriormente, os cortes
orcamentarios foram ampliados para todas as instituicdes federais de ensino superior.
Em outra ocasidao, Weintraub afirmou que havia “plantacées extensivas de maconha" e
que laboratorios de quimica dentro das instituicbes estariam “desenvolvendo drogas
sintéticas”'®. Essas declaragdes ndo foram embasadas em provas concretas. Desde abril
de 2021, existe um processo em que o Ministério Publico Federal pede a condenacgao do
ex-ministro por improbidade administrativa, devido a suas declaragbes sobre as

Universidades Federais.®

"Bolsonaro incentiva comemoragdes do golpe de 1964 e gera turbuléncias dentro do préprio Governo. El
Pais, S&o Paulo, 4 abr. 2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/04/politica/1554334968 202816.htmI>. Acesso em: 26 mar.
2025.

12 Decisdo de cortar verbas para universidades repercute no Senado. Senado Noticias, Brasilia, 30 abr.
2019. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/04/30/decisao-de-cortar-
verbas-para-universidades-repercute-no-senado>. Acesso em: 26 mar. 2025.

'3 Weintraub quer retomada das aulas e diz que pessimistas ndo podem 'ganhar o jogo'. CartaCapital,
Sao Paulo, 21 maio 2020. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/educacao/weintraub-quer-
retomada-das-aulas-e-diz-que-pessimistas-nao-podem-ganhar-o-jogo/>. Acesso em: 26 mar. 2025.

4 Os ataques de Weintraub as universidades da 'balburdia’. Terra, 7 maio 2019. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/os-ataques-de-weintraub-as-universidades-da-
balburdia,c5f4988ad50a620e0cf0b0915a9272d6gcjhx8ci.html>. Acesso em: 26 mar. 2025.

S {Ministro diz que ha plantacdes de maconha em universidades; reitores criticam ataques e retérica
agressiva. G1, 22 nov. 2019. Disponivel em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/11/22/ministro-
diz-que-ha-plantacoes-de-maconha-em-universidades-reitores-criticam-ataques-e-retorica-
agressiva.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2025.

6 MPF processa Abraham Weintraub por improbidade administrativa. MPF, Distrito Federal, 11 jun. 2020.
Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-processa-abraham-weintraub-
por-improbidade-administrativa>. Acesso em: 26 mar. 2025.
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Diante das criticas a imagem das Ifes e dos cortes or¢gamentarios, as
Universidades buscaram alternativas para responder as alegagdes do MEC. Nesse
contexto, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes) assumiu o seu papel central no enfrentamento da crise de imagem das
universidades publicas durante o governo de Jair Bolsonaro, reforgando o segundo
pressuposto desta dissertacdo. Dessa forma, a gestdo de Bolsonaro impactou a imagem
das universidades publicas e colocou em alerta a necessidade de uma gestao de crise
eficiente e articulada por entidades como a Andifes.

Os cortes orcamentarios a época afetaram diretamente a capacidade das
universidades de realizar pesquisas cientificas. Projetos importantes, especialmente nas
areas de saude, tecnologia e meio ambiente, foram interrompidos ou tiveram seu escopo
reduzido. A reducédo de bolsas de estudo e financiamento para programas de pos-
graduacgéao impactou a formagao de novos pesquisadores e a continuidade de pesquisas
de ponta.' Em resposta aos cortes orcamentarios e as declaragbes polémicas,
estudantes, professores e funcionarios das universidades federais organizaram diversas
manifestagdes em todo o pais. Em maio de 2019, ocorreram grandes protestos em varias
capitais brasileiras, conhecidos como "Tsunami da Educag&o"'8.

Conforme constatado ao analisar o portal oficial da Andifes, a instituicao
intensificou suas agdes de comunicacao e defesa das universidades publicas. Publicou

notas oficiais'®, organizou coletivas de imprensa?’ e participou de audiéncias publicas?'

7 Bolsonaro viaja ao Amazonas para langar programa ambiental que estimula mineraco. El Pais, Séo
Paulo, 3 set. 2019. Disponivel em:

<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/03/politica/1567542296 718545.html>. Acesso em: 26 mar.
2025.

'8Cidades brasileiras tém atos contra bloqueios na educacéo. G1, 15 maio 2019. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/cidades-brasileiras-tem-atos-contra-bloqueios-na-
educacao.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2025.

'® Andifes emite nota em defesa da universidade publica federal. Sindiedutec, 4 maio 2019. Disponivel
em: <https://www.sindiedutec.org.br/noticias/andifes-emite-nota-em-defesa-da-universidade-publica-
federal>. Acesso em: 26 mar. 2025.

20 Andifes realiza entrevista coletiva para apresentar resultado da V Pesquisa Perfil Graduando das
Universidades Federais. Andifes, 14 maio 2019. Disponivel em:
<https://www.andifes.org.br/2019/05/14/andifes-realiza-entrevista-coletiva-para-apresentar-resultado-da-
v-pesquisa-perfil-graduando-das-universidades-federais/>. Acesso em: 26 mar. 2025.

21 Comissao debate corte no orcamento das universidades publicas. Camara dos Deputados, 6 abr. 2021.
Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/765889-comissao-debate-corte-no-orcamento-das-
universidades-publicas/>. Acesso em: 26 mar. 2025.
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no Congresso Nacional para denunciar os impactos dos cortes e defender a importancia
das universidades para o desenvolvimento do pais. A Andifes também promoveu
campanhas de conscientizagdo?? sobre a importancia das universidades publicas,
destacando suas contribuicbes em termos de pesquisa, inovacao e formacido de
profissionais qualificados. Para mitigar os efeitos dos cortes, algumas universidades
buscaram parcerias com o setor privado e organizagbes internacionais. Essas
colaboragbes visavam garantir recursos adicionais para a continuidade de projetos de
pesquisa e extensao.

Relatérios de impacto elaborados por instituicbes como a Andifes e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (lpea) destacaram a importancia das universidades
publicas para a economia brasileira. Esses documentos mostraram que, além de
formarem profissionais qualificados, as universidades publicas sao responsaveis por
grande parte da produgédo cientifica do pais. Indicadores de desempenho académico e
cientifico das universidades federais, como o numero de publicagbes em revistas
cientificas de alto impacto, patentes registradas e projetos de extensao, foram utilizados

pela Andifes para contrapor as acusacoes de ineficiéncia e "balburdia".
3.3 A Comunicac¢ao da Andifes com seus Publicos

A Andifes utiliza uma variedade de canais para se comunicar com seus publicos.
Entre esses canais, destacam-se as redes sociais e o site oficial da associacdo. Fazem
parte das redes sociais o Facebook, Instagram, Twitter, Youtube e Flickr, e servem como
meios de comunicagao para compartilhar informagdes do site e outros assuntos de
interesse da Andifes e das universidades federais.

Conforme consta na Linha Editorial do Site e das Redes Sociais da Andifes, o
site, por sua vez, foi criado para consolidar e fortalecer o sistema das universidades
federais, atuando como um instrumento de comunicacdo. Ele reune, em um unico

espaco, noticias geradas pelas 69 universidades federais e divulga informagdes sobre as

22 Andifes lanca campanha em defesa da universidade gratuita e de qualidade. Universidade de Brasilia,
1 nov. 2019. Disponivel em: <https://noticias.unb.br/institucional/2680-andifes-lanca-campanha-em-
defesa-da-universidade-gratuita-e-de-qualidade>. Acesso em: 26 mar. 2025.
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atividades da Associagéo, de seus Foruns e Colégios. Além disso, compartilha outras
noticias de interesse dos reitores e das comunidades académicas.

O site da Andifes é organizado de forma a facilitar a navegacgédo e o acesso a
informagéo, com principais se¢des como "Noticias", que fornece atualiza¢des sobre as
atividades universitarias e da associagdo; "Publicacbes", que reune relatorios e
documentos importantes; informagdes detalhadas de cada "Universidade Federal"; a
secao "Sobre a Andifes", com detalhes institucionais; e "Féruns e Colégios", que oferece
informagdes sobre os grupos de trabalho e discussdes promovidas pela Andifes. A
dissertagdo em questdo analisa o conteudo jornalistico presente no site, com foco
especifico nos conteudos jornalisticos produzidos a época em que Weintraub comandava
o MEC, visando entender o papel da Andifes na comunicacao e integragao do sistema

das universidades federais brasileiras.

Figura 4 - Capa do site institucional da Andifes
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Figura 5 - Marca da Andifes
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4 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Este capitulo visa apresentar as caracteristicas da pesquisa e os caminhos
metodoldgicos selecionados para o desenvolvimento da proposta. Ademais, buscamos
explicar a escolha da Analise de Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough como a
principal abordagem tedrica, além de detalhar os métodos qualitativos exploratorios que
sustentam a pesquisa. A conexao entre teoria e pratica sera explorada para esclarecer
como essas opgdes metodologicas respondem aos objetivos gerais e especificos da
pesquisa.

A partir da definicdo sobre a construcdo de uma tese/dissertagao, de Umberto
Eco (2008, p. 5), que “significa pois, aprender a pér ordem nas proprias idéias e ordenar
os dados: € uma experiéncia de trabalho metddico”, precisamos eleger abordagens
tedrico-metodoldgicas que oferecam meios para elaborar o estudo de forma coerente,
respeitando a problematica de pesquisa e chegando a conclusdes que possam responder
aos questionamentos propostos pela pesquisadora. Neste sentido, iremos agora
apresentar o percurso metodoldgico que sistematiza esta dissertacao.

A investigacao classifica-se como de abordagem exploratéria qualitativa, tendo
em vista que tem por objetivo explorar cenarios ainda pouco investigados a partir de
dados que enfoquem os significados mais densos relativos aos processos investigados.
A escolha pela abordagem qualitativa exploratéria se justifica pela necessidade de
compreender os significados subjacentes ao discurso atrelado aos conteudos
jornalisticos publicados no site da Andifes. Esta abordagem é particularmente vantajosa
para explorar cenarios pouco investigados, permitindo uma analise detalhada dos dados.

Metodologicamente, o estudo foi dividido em técnicas de coleta e de andlise de
dados. As técnicas para coleta sdo a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental (para
captacao do corpus, ou seja, os conteudos jornalisticos disponiveis no site da Andifes e
de outros documentos que possam ser importantes a pesquisa). J& as técnicas
selecionadas para analise das noticias sdo os instrumentos de descricao propostos pela

Analise Critica do Discurso, proposta por Norman Fairclough (1992).

Embora com caracteristicas proprias, as pesquisas qualitativas também
obedecem a certos protocolos, tais como a delimitagdo e formulagao claras de
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um problema, sua inser¢do em um quadro tedrico de referéncia, a coleta
escrupulosa de dados, a observagao, as entrevistas, quando necessaria, a
determinagcdo de um método, a analise de dado, o teste das hipéteses, a
necessidade da generalizacao das conclusdes, etc (Santaella, 2001, p. 145).

O objeto de estudo desta pesquisa € a comunicagao realizada pela Andifes em
tempos de crise a partir do recorte de conteudos jornalisticos publicados no site oficial
da Instituicdo. A escolha de tal associagdo deriva de sua representatividade junto as
Universidades Federais, visto que ela auxilia as Ifes com articulagdes para proteger seus
interesses.

O corpus deste estudo foi constituido a partir da apuragdo de conteudos
jornalisticos publicados no site da Andifes entre abril de 2019 e junho de 2020, um
periodo emblematico e critico em que a ja referida "Narrativa da Balburdia" alcangou um
nivel de promocgao intensificada por parte do governo federal. A eleicao deste recorte
temporal ndo ¢é arbitraria, mas sim uma decisdo estratégica fundamentada na
necessidade de capturar, com precisdo e profundidade, a resposta comunicacional da
Andifes em meio a um pico de crise, quando as universidades federais se viram no
epicentro de uma campanha de desmoralizagdo orquestrada.

Inicialmente, nosso processo de selegao identificou um conjunto de 83 matérias
publicadas no site da Andifes no periodo selecionado, como pode ser examinado do
Apéndice B. Este conjunto inicial foi submetido a um processo rigoroso e sistematico de
triagem e filtragem, com o objetivo de assegurar que apenas os conteudos mais
pertinentes e significativos fossem incluidos na analise final.

A fase inicial do processo metodologico estabeleceu critérios de selecao para o
corpus de analise, priorizando matérias que contivessem termos-chave especificos, tais
como 'balburdia’, 'Weintraub' e 'defesa'. Este ultimo deveria ser acompanhado por
vocabulos que evocassem a protecdo e valorizacdo das Universidades Federais.
Ademais, incorporamos ao escopo da pesquisa as Notas Publicas emitidas pela
Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), bem como os artigos publicados em seu site oficial, relacionados a tematica
em questdo. Estes documentos foram reconhecidos como pegas comunicacionais de
significativa relevancia para a compreensao do discurso adotado pela associagéo.

Complementarmente, o corpus foi expandido para incluir as pautas jornalisticas
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estrategicamente agendadas e que ocupam posigdo proeminente no debate publico.
Estas foram concebidas e estruturadas com o propdsito especifico de oferecer uma
resposta articulada a alegada crise de imagem institucional, constituindo assim um
conjunto de dados para a analise da constru¢ao discursiva em torno da questéo.

Na segunda etapa, foi desenvolvida uma tabela de Analise Abrangente para
organizar e categorizar as matérias de maneira sistematica. Criamos, assim, um quadro
detalhado, que esta disponivel no Apéndice C, e incluia campos como: assunto, data,
link, imagem fonte, veiculo e formato, conforme é possivel observar na figura abaixo.

Figura 6 - Quadro com a categorizacéo das publica¢gdes da Andifes

Categoria Descrigcao

Assunto Tema principal da publicacdo, indicando o foco do conteudo

(ex.: Importancia das Universidades, Contingenciamento).

Data Data de publicagao do conteudo, no formato dd/mm/aaaa.

Link URL completo para acesso direto a publicacdo no site da
Andifes.

Imagem Indica a presenca e tipo de elemento visual associado a

publicagcdo (ex.: tabela, logo, video institucional) ou sua

= ”

auséncia (“Nao”).

Fonte Origem da informacdo ou personagem principal citado na
publicacao (ex.: nome de individuos, organizagdes ou cargos).

Veiculo Meio de comunicagdo onde a publicagdo foi originalmente

veiculada (ex.: Andifes, O Globo, Ciéncia na Rua).

Formato Classificagao do tipo de publicagao (ex.: artigo, release, nota ou
entrevista).
Fonte: As autoras (2024).
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Com base nos critérios estabelecidos e na tabela de analise, procedemos a uma
revisdo das matérias para determinar sua relevancia e adequagao aos objetivos da
pesquisa. Este processo culminou na redugao do corpus inicial de 83 para 25 matérias,
assegurando que as publicagdes selecionadas fossem as mais representativas e
pertinentes para a analise proposta. Nesta etapa foi proposta outra categorizagdo, dando

principal atengéo a origem do release, como consta na Figura 7.

Figura 7 - Quadro com os critérios de analise

Critério Descricao Finalidade

Data Registro temporal da publicagao Mapear a distribuigao
temporal das publicacoes
e sua correlagdo com

eventos especificos

Assunto Tema principal da matéria Identificar o foco tematico
de cada matéria,
permitindo uma analise

tematica aprofundada

Presenca de Indicacédo de elementos visuais Avaliar o uso estratégico
Imagem de elementos visuais
como parte da

comunicagao

Fonte e Origem e meio de publicagéo Determinar a origem e o
Veiculo meio de publicacéo,
aspectos que influenciam
a recepgao e o impacto

do conteudo
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Formato Tipo de conteudo (artigo, nota ou Classificar o tipo de
reportagem) conteudo, indicando
diferentes abordagens

comunicacionais

Origem Classificagao entre agendada ou Distinguir entre matérias
factual agendadas pela Andifes
e aquelas de carater
factual, evidenciando a
proatividade ou
reatividade na

comunicagao

Fonte: As autoras (2024).

Apos este movimento de selecdo, decidimos por proceder um novo recorte para
trés publicacdes. A escolha de trés publicagdes especificas - uma entrevista, uma nota e
uma reportagem - do site da Andifes foi estrategicamente realizada para refletir as
variadas abordagens discursivas e operacionais da entidade em resposta a crise de
imagem das universidades federais durante o governo Bolsonaro. Cada tipo de
publicagdo cumpre um papel distinto na estratégia comunicacional da Andifes, permitindo
uma analise holistica e dinamica conforme o modelo tridimensional de Fairclough, que se
concentra na compreensao das praticas sociais através do texto.

A reportagem foi selecionada por sua habilidade de aprofundar questbes
complexas, oferecendo uma narrativa mais detalhada e contextualizada. Ela permite
apresentar evidéncias, definir o discurso através de analises, objetivos e,
frequentemente, incorpora a perspectiva de terceiros, enriquecendo a argumentacao da
Andifes. As reportagens assumem um papel educativo, sensibilizando o publico sobre os
impactos significativos das politicas governamentais e justificando a legitimidade da
resposta das universidades.

A selecao de uma entrevista permite capturar a voz direta dos representantes da

Andifes, destacando as nuances de posicionamento politico e institucional. As entrevistas
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sdo ferramentas que ajudam a compreender como os lideres da associagao articulam
suas preocupacdes e estratégias em resposta as politicas governamentais. Além disso,
proporcionam uma plataforma para contextualizar os desafios enfrentados e reestruturar
a narrativa da crise, promovendo uma interacdo mais pessoal e direta com o publico.

Ja a escolha de uma nota oficial destaca como a Andifes institucionaliza suas
mensagens e articula sua posicao oficialmente. As notas sao frequentemente utilizadas
para clarificar, reiterar posicionamentos e delinear a postura formal da instituicao sobre
os acontecimentos. Neste contexto, analisar uma nota traz informagdes sobre a forma
como a Andifes se formaliza em resposta a desinformacao e as criticas, servindo como
uma medida para o controle de danos e manutengao da credibilidade.

Ao selecionar essas publicagdes, buscamos escolher pecas que representassem
a vasta e diversificada gama de ferramentas comunicacionais empregadas pela Andifes.
Ao analisar estas formas distintas, a pesquisa tenta mapear a complexidade da
abordagem discursiva da Andifes e a eficacia das diversas estratégias empregadas para
mitigar a crise de imagem das universidades federais. O modelo tridimensional de
Fairclough, com a adigdo das categorias criadas especificamente para este estudo,
permite entender como cada forma de comunicacido contribuiu para enfrentar a crise

institucional, assegurando a conexao entre a teoria e a pratica na investigagao.

Figura 8 - Quadro com informagdes sobre as publicagdes analisadas

Nome Data

Universidades publicas
16/04/2019

realizam mais de 95%

(]
da Ciéncia no Brasil e N A TR A 55

Ciéncia no Brasil
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“Universidades devem Gouvores

02/08/2019 »
ser resguardadas

como patriménio da
sociedade”, diz novo
presidente da Andifes

Declaragoes do @Gores
22/11/2019

ministro da Educacao

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

sobre as
universidades federais

Fonte: As autoras (2025).

A categorizagdo proposta nesta analise foi desenvolvida para complementar o
modelo tridimensional de Fairclough, permitindo uma compreensao mais aprofundada e
especifica de como a Andifes respondeu a crise de imagem das universidades publicas
durante o governo Bolsonaro. Cada categoria foi criada para capturar aspectos cruciais
do discurso e das estratégias comunicacionais empregadas pela Andifes. A partir de
categorias como Crise de Imagem, Gestdo de Crise, Caracteristica do Discurso e

Particularidades da Andifes.

4.1 Métodos de coleta e analise de dados

Neste topico, serdo apresentadas as técnicas e métodos que fundamentam a
pesquisa, com foco na andlise documental e pesquisa bibliografica. A analise
documental, que sera detalhada, tem como objetivo identificar e categorizar o discurso
comunicacional empregado pela Andifes, integrando tanto aspectos qualitativos quanto
quantitativos, como a frequéncia de termos-chave e a distribuicido temporal das matérias.
Em paralelo, a pesquisa bibliografica esta alicercada em conceitos fundamentais do

campo da Comunicagdo, orientando a investigacdo sobre os conteudos jornalisticos
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obtidos no site da Andifes.

A analise documental que empreendemos tem como objetivo identificar e
categorizar o discurso comunicacional utilizado pela Andifes. Embora seja
predominantemente qualitativa, a analise incorpora uma perspectiva quantitativa ao
quantificar aspectos do corpus, tais como a frequéncia de termos-chave e a distribuicéo
temporal das matérias. O foco central reside na avaliagdo do teor e do conteudo das
publicagdes, buscando compreender de que maneira a Andifes se posicionou e articulou
suas respostas frente a crise de imagem que atingiu as universidades federais.

Este processo meticuloso de selecdo e analise ndo apenas garante que a
pesquisa seja fundamentada em dados robustos, mas também proporciona uma visao
aprofundada sobre o discurso comunicacional da Andifes em tempos de crise,
contribuindo para o campo da comunicacdo ao oferecer uma analise critica e

contextualizada das praticas discursivas em situagdes de adversidade institucional.

Conforme explica a propria designagdo, a analise documental compreende a
identificacao, a verificacdo e a apreciagao de documentos para determinado fim.
No caso da pesquisa cientifica, €, ao mesmo tempo, método e técnica. Método
porque pressupde o angulo escolhido como base de uma investigacédo. Técnica
porque € um recurso que complementa outras formas de obtengado de dados,
como a entrevista e o questionario (Barros; Duarte, 2011, p. 272).

Com relagao a pesquisa bibliografica, trabalhamos a partir do entendimento de
nogdes tedricas basilares para se refletir sobre os conceitos fundamentais desta
pesquisa, partimos do ideal de que o campo da Comunicagédo — e, portanto, a propria
comunicacgao — € o esteio desta investigacao e o lugar a partir do qual se langa o olhar
que constitui os conteudos jornalisticos obtidos no site da Andifes —em objeto de estudo.
Nesse sentido, passamos a discussao da Crises de Imagem a partir de definigbes
convergentes e, assim, contribuimos para a construgdo das reflexdes sobre o termo.
Para isso, utilizamos como principais referéncias Brandao (2010), Costa (2006) Duarte
(2010), Forni (2018), Pena (2005), Teixeira (2013), Torquato (2013) e Sousa (2002).

A pesquisa documental estd sendo realizada a partir do material jornalistico
coletado no site da Andifes no periodo de 8 de abril de 2019 a 20 de junho de 2020. De

acordo com Padua (1997):
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...E aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias [...] (Padua, 1997, p. 62).

Por fim, na presente dissertagdo, adotaremos a metodologia da Analise de
Discurso Critica (ADC), com a abordagem Dialética-Relacional criada por Fairclough
(2001).

4.2 Perspectivas Teodricas acerca da Analise de Discurso Dialético-Relacional

A escolha pela teoria/metodologia da Analise de Discurso Critica (ADC) nao é
uma eleigdo simplesmente aleatdria, mas ancorada no fato de que este sistema de
investigacao esta relacionado diretamente com o objetivo descrito pelo PPGCIC em seu
regimento. A ADC, conforme desenvolvida por Fairclough (2001), oferece uma estrutura
robusta para examinar como o discurso contribui para a construgao e desconstrugao de
imagens institucionais. A abordagem se diferencia das outras Analises de Discurso, por
se preocupar, sobretudo, com que os resultados obtidos em estudos que envolvam a
analise reverberam e atuem na mudanca social, tal qual o fazer proposto pelo PPGCIC
(2022) “visando atender as demandas sociais, econdmicas e organizacionais dos
diversos setores da economia”. Nesse sentido, a teoria/metodologia aqui definida exige
do pesquisador a interpretacdo da pratica social, com uma visdo engajada e
problematizadora. De acordo com Irineu (2020, p. 23) “significa, portanto, estabelecer
dialogos, fazer conexdes, tudo em prol de uma sociedade que se busque, a cada dia,
mais democratica e menos desigual”.

A partir da 6ptica da ADC, a investigagao cientifica ird se apoiar na concepgao
tridimensional, associando trés eixos fundamentais para a analise de discurso, conforme
nos fala Fairclough (2001). Sendo assim serdo feitas as avaliagbes estruturadas na

Pratica Social, Pratica Discursiva e Textual.

Figura 9 - Concepgéo tridimensional do discurso em Fairclough
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TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough (1992, p.101).

No ambito desta pesquisa, que se propde a investigar como a Andifes se
posicionou frente a Crise de Imagem de descrédito das universidades publicas promovida
pelo governo Bolsonaro a partir da analise de suas matérias jornalisticas, a aplicagao da
abordagem de Fairclough se revela especialmente pertinente. Através deste método, é
conduzir uma analise detalhada sobre a producgao e interpretacao dos textos jornalisticos
no contexto das praticas socioculturais e discursivas daquele periodo especifico.
Ademais, esta abordagem permitira desvelar como esses textos ndo apenas refletem,
mas também desafiam as ideologias e relagdes de poder que moldaram o discurso em
torno das universidades publicas, oferecendo uma compreensao mais profunda do
discurso atrelado aos conteudos jornalisticos utilizados pela Andifes em sua resposta a

crise de imagem enfrentada.

4.2.1 Discurso

Ao optar pela abordagem Dialética-Relacional proposta por Norman Fairclough
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no dominio da Analise de Discurso Critica, adentramos uma fundamentacéao tedrica que
se harmoniza com a denominada Teoria Social do Discurso. Norman Fairclough, linguista
britanico, € amplamente reconhecido por suas investigagdes acerca do uso do discurso
como um instrumento de poder e influéncia social. A concepcdo de discurso por
Fairclough transcende a mera comunicagdo, posicionando-o como uma pratica social
intrinsecamente entrelagcada com as estruturas sociais, moldando-as e sendo por elas
moldada. Tal visdo implica que o discurso reflete e, paralelamente, condiciona e
transforma as acgdes e pensamentos dos individuos.

Fairclough (1992) propdée uma analise tridimensional do discurso, que
compreende trés dimensdes interconectadas: a analise do texto, a analise da pratica
discursiva e a analise da pratica social. A dimensao do texto refere-se ao exame
detalhado dos elementos linguisticos que o compdem, incluindo vocabulario, gramatica,
coesao e estrutura textual.

A analise textual busca identificar como certas escolhas linguisticas podem
transmitir significados especificos, revelar ideologias subjacentes e influenciar a
interpretacédo do leitor ou ouvinte. O foco esta em como as palavras e estruturas sao
usadas para construir significados e persuadir ou manipular audiéncias.

Ja a pratica discursiva envolve o processo de produgao, distribuicdo e consumo
do texto. Nesta dimensao, o analista investiga como o texto é criado e recebido dentro
de um contexto social especifico. Isso inclui a analise dos géneros discursivos e das
convengdes que moldam a comunicagdo em diferentes esferas sociais. A pratica
discursiva examina como o contexto social, cultural e histérico influencia a interpretacao
e o impacto do discurso, bem como a maneira como o discurso contribui para a
construgéo de identidades e relagbes sociais.

A pratica social, terceira dimenséo, situa o discurso dentro de um contexto social
mais amplo, examinando sua relagdo com estruturas de poder e ideologias. Aqui, o foco
esta em como o discurso reflete, reforgca ou desafia as normas sociais e as relagbes de
poder existentes. A pratica social analisa o papel do discurso na manutengcdo ou
transformacao das estruturas sociais, considerando como ele pode ser um meio de
resisténcia ou conformidade. Esta dimensao busca compreender o impacto do discurso

na sociedade e como ele pode ser um agente de mudanga social.
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Nesta perspectiva, o conceito de discurso de Fairclough mantém uma relacao
dialégica com as ordens de discurso de Michel Foucault (1996), diferenciando-se,
contudo, ao conceber o individuo como um sujeito ativo e consciente, capaz de perceber
e reagir aos problemas sociais. Fairclough postula que, através da mudanga discursiva,
o sujeito pode instigar transformacdes sociais, estabelecendo uma relagéo dialética onde
o discurso e a sociedade se influenciam mutuamente. A intertextualidade, um elemento
enfatizado por Fairclough, sugere que os textos estédo interconectados, sendo cada um
deles uma resposta a textos precedentes. Essa interconexao permite compreender como
os discursos sao continuamente construidos e reconstruidos ao longo do tempo,

potencializando a transformacéo social.

E imperativo considerar a relaggo entre discurso e estrutura social como dialética,
evitando, assim, os equivocos de énfase indevida: de um lado, na determinagéo
social do discurso; de outro, na construgdo do social pelo discurso (Fairclough,
2001, p. 92).

A abordagem tridimensional proposta por Fairclough destaca a interagdo mutua
e reciproca entre discurso e sociedade, em que ambos se influenciam, moldam e
transformam gradativamente. Dessa forma, a vertente considera a relagdo entre esses
elementos como nao-hierarquica, uma vez que nao ha uma ordem de importancia fixa,
pois ambos possuem igual peso e influéncia na analise critica.

Segundo Foucault (1982), o discurso desempenha a fungao de perpetuar, refletir
e reforgar as estruturas de poder dominantes. Neste ponto, a critica de Fairclough revela-
se pertinente, ao argumentar que tal visdo é limitada, concentrando-se primordialmente
na reproducdo de ideologias e na manutengao do status quo. Fairclough advoga que,
embora o discurso possa sustentar relagdes de poder, ele também possui o potencial de
desafiar e transformar as estruturas sociais. A intertextualidade e a pratica discursiva,
portanto, emergem como ferramentas fundamentais para a compreensdo de como os
discursos sao construidos e reconstruidos, viabilizando a transformacgao social.

Por fim, destacamos que, para alcancar os objetivos especificos propostos, a
pesquisa adota uma abordagem metodologica diversificada. Inicialmente, para
relacionar a comunicagao organizacional e a gestdo de crise de imagem no

contexto da educagao superior, vamos utilizar a pesquisa documental e bibliografica,
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permitindo a analise de documentos oficiais, discursos e publicacbes académicas sobre
o tema. Paraidentificar os principais recursos discursivos que foram utilizados pela
Andifes no periodo de crise de imagem do ensino superior a partir de matérias do
site. a partir de matérias do site, empregaremos a Analise de Discurso Critica (ADC),
assim como para compreender como os discursos da Andifes podem ou nao se

configurar como postura de enfrentamento ao cenario de crise de imagem.
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5 ANALISE

A analise dos conteudos jornalisticos publicados no site da Andifes foi realizada
utilizando o modelo tridimensional de Fairclough, complementado por categorias
adicionais propostas nesta pesquisa. Esta abordagem nos permite examinar como a
Andifes construiu seu discurso para enfrentar a crise de imagem das universidades
publicas durante o governo Bolsonaro.

Neste capitulo, o leitor encontrara uma analise detalhada dos dados, organizada
de maneira a proporcionar uma compreensao abrangente dos achados da pesquisa.
Inicialmente, as analises estdo estruturadas conforme os trés niveis da Analise Critica do
Discurso proposta por Fairclough, permitindo uma visdo aprofundada das questbes
discursivas em jogo. As categorias previamente delimitadas orientam essa exploragéo,
garantindo que os aspectos mais relevantes do discurso sejam examinados
minuciosamente. Ao final do capitulo, é apresentada uma analise global e integrada dos
resultados, discutida em consonéncia com os aspectos teodricos desenvolvidos ao longo
da dissertagédo. Essa abordagem busca n&o apenas evidenciar as estratégias discursivas
identificadas, mas também integrar essas descobertas com o quadro teérico, oferecendo

ao leitor uma perspectiva holistica sobre o tema estudado.

5.1 Analise da publicagdo 01 - Universidades publicas realizam mais de 95% da

Ciéncia no Brasil
Abaixo, apresentamos a primeira publicagcdo analisada a partir de um print da tela
principal e posteriormente, apresentamos uma transcricgdo do conteudo verbal, para

visualizagdo mais facilitada e completa.

Figura 10 - Imagem da apresentacao do texto no site da Andifes
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" Apresentacao v Servigos v Noticias v Contato Q
&) ANDIFES

Universidades publicas realizam mais de 95% da
Ciéncia no Brasil

Quem minimamente acompanha a questao da producao cientifica no Brasil e do financiamento da pesquisa em
ciéncia, tecnologia e inovacao sabe que, ao lado da meta tao longamente sonhada da aplicacao de 2% do PIB no
setor, um bom equilibrio entre investimentos publicos e privados nessas atividades constitui 0 segundo grande
objeto de desejo de boa parte dos estrategistas e gestores da area - além, € claro, da parcela da comunidade
cientifica nacional bem antenada as politicas de CTEl.

Isso se apresentou desde a redemocratizacao do pais, na segunda metade dos anos 1980. O espelho em que
todos miravam era obviamente o das na¢oes mais desenvolvidas. O pensamento que entao se espraiava, muito
distante de recentissimas tentagoes obscurantistas, era o de que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
constituia condicao sine qua para um verdadeiro desenvolvimento socioeconémico e para a implantagao de uma
sociedade mais justa.

Na época, 0 Brasil andava ali pela casa de pouco mais de 0,7% do PIB em investimentos totais em ciéncia e
tecnologia e a participacao do setor privado, quer dizer, de empresas, ressalte-se, nesse bolo, mal ultrapassava a
marca de 20%. De |& para ¢4, o pais fez uma reviravolta nesses numeros, avangou muito, e pode-se mesmo dizer
que cresceu espetacularmente, quando a métrica € o volume de artigos cientificos indexados em bases de dados
internacionais, um indicador mundialmente consagrado. Essa producao cientifica praticamente dobrou do

Fonte: Andifes (2024).

Conteudo na integra:
Universidades publicas realizam mais de 95% da Ciéncia no Brasil

Quem minimamente acompanha a questao da producgéo cientifica no Brasil e do
financiamento da pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagdo sabe que, ao lado da meta
tdo longamente sonhada da aplicagdo de 2% do PIB no setor, um bom equilibrio entre
investimentos publicos e privados nessas atividades constitui o segundo grande objeto
de desejo de boa parte dos estrategistas e gestores da area — alem, é claro, da parcela
da comunidade cientifica nacional bem antenada as politicas de CT&l.

Isso se apresentou desde a redemocratizagdo do pais, na seqgunda metade dos
anos 1980. O espelho em que todos miravam era obviamente o das nag¢bes mais
desenvolvidas. O pensamento que entdo se espraiava, muito distante de recentissimas
tentagcbes obscurantistas, era o de que o desenvolvimento cientifico e tecnologico
constituia condigdo sine qua para um verdadeiro desenvolvimento socioeconémico e
para a implantacdo de uma sociedade mais justa.

Na época, o Brasil andava ali pela casa de pouco mais de 0,7% do PIB em
investimentos totais em ciéncia e tecnologia e a participagdo do setor privado, quer dizer,
de empresas, ressalte-se, nesse bolo, mal ultrapassava a marca de 20%. De la para ca,
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0 pais fez uma reviravolta nesses numeros, avangou muito, e pode-se mesmo dizer que
cresceu espetacularmente, quando a métrica é o volume de artigos cientificos indexados
em bases de dados internacionais, um indicador mundialmente consagrado. Essa
producgéo cientifica praticamente dobrou do comego para o fim da primeira década do
século XXI. E continuou sua ascensao consistente (dados disponiveis até 2016).

A expanséo notavel, fruto de algumas politicas muito bem estruturadas que estao
a merecer outros comentarios no Ciéncia na rua, foi baseada na capacidade de produzir
ciéncia das universidades publicas brasileiras, com a Universidade de S&o Paulo (USP)
e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), ou seja, duas grandes universidades
estaduais paulistas, mais algumas grandes universidades federais, como a do Rio de
Janeiro (UFRJ), a de Minas Gerais (UFMG) e a do Rio Grande do Sul (UFRGS), na
lideranga desse processo. Mais de 95% dessa produgéo cientifica do Brasil nas bases
internacionais deve-se, assim, a capacidade de pesquisa de suas universidades publicas.

Dai o espanto que causou a sequinte afirmagdo do presidente da Republica
durante entrevista a radio Jovem Pan, na noite da segunda-feira, 8 de abril:

“...) e nas universidades, vocé vai na questdo da pesquisa, vocé nao tem,
poucas universidades tém pesquisa, e, dessas poucas, a grande parte ta na iniciativa
privada, como a Mackenzie em S&o Paulo, quando trata do grafeno”.

A resposta da Academia Brasileira de Ciéncias

A primeira e tranquila reagdo do presidente da Academia Brasileira de Ciéncias,
Luiz Davidovich, fisico, professor da UFRJ, pesquisador dos mais respeitados por seus
brilhantes trabalhos em emaranhamento quantico, foi observar que “é importante fornecer
ao Presidente da Republica a informagdo correta sobre as universidades brasileiras,
coletadas por 6rgdos internacionais”

Relata em seguida que, “de acordo com recente publicagéo feita por Clarivate
Analytics a pedido da CAPES, o Brasil, no periodo de 2011-2016, publicou mais de
250.000 artigos na base de dados Web of Science em todas as areas do conhecimento,
correspondendo a 13a posi¢do na produgéo cientifica global (mais de 190 paises)”. As
areas de maior impacto, prossegue, “correspondem a agricultura, medicina e saude,
fisica e ciéncia espacial, psiquiatria, e odontologia, entre outras”.

Davidovich ressalta que “todos os estados brasileiros estdo representados”
nessa produgéo, “o que mostra uma evolugdo em relagdo a periodos anteriores e o papel
preponderante desempenhado pelas universidades publicas que estdo presentes em
todos os estados”’.

Outro ponto fundamental de sua fala: “Mais de 95% das publicacbes referem-se
as universidades publicas, federais e estaduais. O artigo lista as 20 universidades que
mais publicam (5 estaduais e 15 federais), das quais 5 estdo na regido Sul, 11 na regido
Sudeste, 2 na regido Nordeste e 2 na Centro-Oeste”.

Essas publicagbes, destaca o presidente da ABC, “estao associadas a pesquisas
que beneficiam a populacao brasileira e contribuem para a riqueza nacional. Gragas a
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essas pesquisas, o petroleo do pré-sal representa atualmente mais de 50% do petroleo
produzido no pais, a agricultura brasileira sofisticou-se e aumentou sua produtividade,
epidemias, como a do virus da zika, sdo enfrentadas por grupos cientificos de grande
qualidade, novos farmacos sdo produzidos, alternativas energéticas sdo propostas,
novos materiais sdo desenvolvidos e empresas brasileiras obtém protagonismo
internacional em diversas areas de alto conteudo tecnolégico, como cosmeéticos,
compressores e equipamentos elétricos”.

A realidade que os dados mostram

Coordenador do projeto Métricas, da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo (Fapesp), o professor Jacques Marcovich, ex-reitor da USP (1997-2001),
enviou a pedido do Ciéncia na rua duas tabelas também muito reveladoras da produgéao
cientifica das universidades brasileiras. A primeira, baseada no Leiden Ranking, “mostra
que das 20 universidades que mais publicam no Brasil, nd&o ha nenhuma privada’”, ele
comentou.

A segunda, modificada do capitulo de autoria de Solange Santos na obra coletiva
Repensar a Universidade (Repensar a universidade: desempenho académico e
comparagdes internacionais, organizado por Jacques Marcovitch, 256 pp, Sdo Paulo,
ComArte, 2018, disponivel para download), mostra resultados de todas as universidades
no Brasil em rankings internacionais e, ele observa, “aparecem apenas as PUCs em
termos de privadas, e em posi¢cées relativamente baixas’.

Uma terceira tabela, mais extensa e bastante atualizada, foi obtida pelo diretor
cientifico da Fapesp, professor Carlos Henrique de Brito Cruz, a partir da base de dados
Incites. O que ele observa é que, “das 100 universidades brasileiras que mais publicaram
artigos cientificos no quinquénio 2014-2018, ha 17 privadas. A melhor colocada é a PUC
Parana, em 37° lugar”.

Conforme a categorizacao proposta inicialmente, o texto foi sistematizado como:

Figura 11 - Quadro com a categorizacdo da matéria Universidades publicas realizam mais

de 95% da Ciéncia no Brasil

Categoria Especificagao

Assunto Importancia das Universidades Federais

Data 16/04/2019
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Link https://www.andifes.org.br/2019/04/16/universidades-publicas-
realizam-mais-de-95-da-ciencia-no-brasil/

Imagem Tabela

Fonte Mariluce Moura, jornalista e pesquisadora

Veiculo Ciéncia na Rua

Formato Artigo

Tipo de Agendada

publicagao

Fonte: As autoras (2024).

5.1.1 Analise da Dimensao Textual

Na primeira etapa da andlise textual do conteudo jornalistico divulgado pela
Andifes, o foco é voltado meticulosamente para a desconstituicao e exame da estrutura
do texto. Este processo envolve um olhar detalhado e critico sobre os termos utilizados,
o vocabulario escolhido e os recursos linguisticos empregados, todos elementos que séo
cuidadosamente selecionados para transmitir significados especificos e muitas vezes
sutis. Ao analisar os componentes estruturais do texto, buscamos identificar como cada
escolha linguistica contribui para a construcdo do argumento, a clareza da mensagem e
o impacto emocional no leitor. Isso abrange a identificacdo de termos técnicos que
ancoram a discussdo em um contexto académico, o uso de adjetivos que realgam as
qualificagbes dos especialistas citados, bem como as metaforas ou analogias que podem
ser empregadas para tornar conceitos complexos mais acessiveis.

A partir da analise da dimensao textual do conteudo jornalistico, podemos
perceber que o texto apresenta uma estrutura clara e logica, comegando com uma
introdugédo que contextualiza a producéo cientifica no Brasil e o papel das universidades

publicas. A introducao é feita de forma a apresentar um problema ou uma questdo que
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sera abordada no texto, como podemos ver na seguinte frase: "Quem minimamente
acompanha a questao da producgao cientifica no Brasil e do financiamento da pesquisa
em ciéncia, tecnologia e inovagao sabe que, ao lado da meta tdo longamente sonhada
da aplicagao de 2% do PIB no setor, um bom equilibrio investimentos publicos e privados
nessas atividades constitui o segundo grande objeto desejo de boa parte dos
estrategistas e gestores da area — além, é claro, da parcela da comunidade cientifica
nacional bem antenada as politicas de CT&I."

Em seguida, sdo apresentados dados e estatisticas para reforgar sua
argumentacao, citando fontes como a Academia Brasileira de Ciéncias e a Fundacgao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp). Por exemplo, o autor afirma: "De
acordo com recente publicagao feita por Clarivate Analytics a pedido da Capes?3, o Brasil,
no periodo de 2011/2016, publicou mais de 250.000 artigos na base de dados Web of
Science em todas as areas do conhecimento, correspondendo a 132 posig¢ao na producao
cientifica global (mais de 190 paises)." Essa estatistica é apresentada de forma a reforgar
a argumentacgao do autor e a mostrar a importancia da producgao cientifica no Brasil.

O texto também apresenta um padrao repetitivo ao citar dados e estatisticas para
reforcar a argumentagdo do autor. Por exemplo, o autor afirma: "Mais de 95% da
producao cientifica do Brasil nas bases internacionais deve-se, assim, a capacidade de
pesquisa de suas universidades publicas." Em seguida, o autor apresenta outra
estatistica: "Das 20 universidades que mais publicam no Brasil, ndo ha nenhuma privada
segundo o Leiden Ranking." Essas estatisticas sdo apresentadas de forma a reforgar a
argumentagdo do autor e a mostrar a importancia das universidades publicas na
producao cientifica do Brasil. No contexto em que vivemos, a argumentacéo racional,
sustentada por numeros, graficos, estatisticas e porcentagens, possui uma forca
persuasiva significativa. Isso decorre da crenga amplamente difundida nas ciéncias

exatas de que "os numeros nao mentem". Embora essa maxima nao seja

23 Capes (Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior): A Capes é uma fundacéo do
governo brasileiro vinculada ao Ministério da Educagéo, cujo principal objetivo é expandir e consolidar o
sistema de pds-graduacéo stricto sensu no pais. Ela atua na avaliagdo dos cursos de mestrado e
doutorado, fomenta a formagao de recursos humanos altamente qualificados no Brasil e no exterior, e
procura promover a cooperacao cientifica internacional, além de atuar na indugao e financiamento de
programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica.Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/acesso-a-informacaol/institucional/historia-e-missao. Acesso em 25 de mar de 2025.
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necessariamente uma verdade absoluta, o uso destes recursos confere um efeito de
credibilidade aos textos, pois transmitem objetividade e precisdo. Estatisticas numéricas
sdo frequentemente percebidas como uma base incontestavel para a argumentacao,
fortalecendo o poder de convencimento dos discursos apresentados e, no caso
especifico, sublinhando ainda mais a centralidade das universidades publicas na
estrutura cientifica brasileira.

Elementos de floreio retérico, como o uso intensivo de adjetivos ou expressdes
metafdricas, estdo ausentes no texto; no entanto, prevalece uma linguagem formal e
objetiva para a apresentacédo dos argumentos. Essa escolha estilistica reforga a clareza
e precisao das informacdes transmitidas, garantindo que o leitor se concentre nos dados
e na argumentagao subjacente, sem distracbes causadas por ornamentos linguisticos
excessivos. Por exemplo, quando é afirmado "A realidade que dados mostram € que as
universidades publicas brasileiras sao as principais responsaveis pela producéao cientifica
do pais." Essa frase é objetiva e clara, sem ser excessivamente retérica.

O vocabulario usado é formal e objetivo, o que € apropriado para o contexto do
texto. Por exemplo, sédo utilizados os termos técnicos como "producdo cientifica",
"pesquisa”, "universidades publicas" e "privadas", relevantes para o tema.

O texto nao apresenta metaforas explicitas, mas uma linguagem figurada para
descrever a producédo cientifica como um "espelho" em que as nagdes mais
desenvolvidas se miram. Por exemplo, quando € afirmado que: "O espelho em que todos
miravam era obviamente o das nagdes mais desenvolvidas." Essa metafora é usada para
descrever a forma como os paises mais desenvolvidos servem de modelo para as demais
nacgoes.

O texto apresenta uma coeréncia clara e l6gica, com frases e paragrafos que se
conectam de forma objetiva e coerente. Por exemplo, na frase: "A expanséao notavel, fruto
de algumas politicas muito bem estruturadas que estdo a merecer outros comentarios no
Ciéncia narua, foi baseada na capacidade de produzir ciéncia das universidades publicas
brasileiras." Em seguida, € oferecida uma estatistica para reforgar essa afirmacéao: "Mais
de 95% da producgédo cientifica do Brasil nas bases internacionais deve-se, assim, a

capacidade de pesquisa de suas universidades publicas." Essa coeréncia é alcancada
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através da apresentagédo de dados e estatisticas que reforgam a argumentagao exposta
na matéria jornalistica.

O texto utiliza uma estratégia persuasiva conhecida como uso de intertextos,
referenciando instituicdes renomadas como a Academia Brasileira de Ciéncias e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp). Os intertextos sdo
recursos linguisticos que estabelecem um dialogo com outras obras, discursos ou
campos de conhecimento, inserindo "vozes" externas que colaboram na construgao de
uma argumentacgao solida e credivel. Este método confere ao texto uma camada adicional
de legitimidade e autoridade, reforgando a persuasdo através da integragdo de
perspectivas e saberes reconhecidos. Por exemplo, o autor afirma: "De acordo com
recente publicagao feita por Clarivate Analytics a pedido da Capes, o Brasil, no periodo
de 2011-2016, publicou mais de 250.000 artigos na base de dados Web of Science em
todas as areas do conhecimento, correspondendo a 132 posi¢cao na producgao cientifica
global (mais de 190 paises)." Essa referéncia é feita para reforgar a autoridade e a
legitimidade do discurso do. Além disso, ha uma citagdo do presidente da Academia
Brasileira de Ciéncias, Luiz Davidovich, que reforga a argumentagéo do autor.

O texto também apresenta um uso estratégico de instituicbes reconhecidas e
medidas internacionais para reforcar a credibilidade e a legitimidade do discurso do autor.
Por exemplo: "E importante fornecer ao presidente da republica a informacdo correta
sobre as universidades brasileiras, coletadas por 6rgaos internacionais". Em seguida, é
citado o Leiden Ranking, uma medida internacionalmente reconhecida para avaliar a
qualidade das universidades. Além disso, também €& mencionada a Base de Dados Web
of Science, uma plataforma internacional de publicacdo cientifica. O uso dessas
instituicdes e medidas internacionais reforca a sensagao de que o discurso do autor é
baseado em informagdes confiaveis e objetivas. O proprio uso dos termos em outra
lingua, como "Leiden Ranking" e "Web of Science", reforgca a sensagdo de que essas
instituicdes e medidas sdo mais conceituadas por serem internacionais. Essa estratégia
€ usada para reforgar a autoridade e a legitimidade do discurso ali exposto, e para
convencer o leitor da importancia da producgao cientifica no Brasil.

A matéria jornalistica também apresenta um uso estratégico de adjetivos para

exaltar as qualificagcdes das autoridades citadas. Por exemplo, o autor descreve Luiz
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Davidovich como "fisico, pesquisador dos mais respeitados por seus brilhantes trabalhos
em emaranhamento quantico". O uso do adjetivo "brilhantes" para descrever os trabalhos
de Davidovich reforga a ideia de que ele € uma autoridade respeitada e reconhecida em
sua area de especializagdo. Além disso, o uso do adjetivo "respeitados" para descrever
Davidovich como um pesquisador também reforga a ideia de que ele é uma figura
importante e influente na comunidade cientifica.

Esse uso de adjetivos para exaltar as qualificagdes das autoridades citadas serve
para reforgar a credibilidade e a legitimidade do discurso divulgado pela Andifes. Ao
apresentar as autoridades como figuras respeitadas e reconhecidas, implicitamente &
sugerido que suas opinides e afirmacdes sao baseadas em informagdes confiaveis e
objetivas. Além disso, o uso de adjetivos para exaltar as qualificagdes das autoridades
também ajuda a estabelecer uma conexdo com a comunidade cientifica, reforcando a
ideia de que a produgao cientifica no Brasil é parte de um contexto global mais amplo.

Essa estratégia é usada para reforgar a autoridade e a legitimidade do discurso,
e para convencer o leitor da importancia da produgao cientifica no Brasil.

Na figura a seguir estdo evidenciados os recursos textuais utilizados ao longo da
matéria jornalistica, assim como suas descrigdes e os exemplos que mostram o uso de

tais recursos.

Figura 12 - Quadro resumo com a dimenséo textual da analise

Recurso textual Descrigao Exemplos que evidenciam o
uso
Estrutura e Organizacdo clara e "Aintroducéo é feita de forma a
coeréncia conexao lbégica entre apresentar um problema ou
partes do texto. uma questao que sera abordada
no texto."

"A expansdo notavel, fruto de
algumas politicas muito bem

estruturadas..."



Uso de dados e

estatisticas

Linguagem formal e

objetiva

Metafora implicita

Intertextualidade e
referéncias a

autoridades

Incorporacao de dados

concretos para reforcar

argumentos e
aumentar a
credibilidade.

Uso de vocabulario
técnico e  objetivo,

adequado ao contexto

do texto.

Uso de linguagem
figurada para descrever
conceitos  complexos

de maneira acessivel.

Citar outras fontes e

figuras respeitadas
para reforcar a
legitimidade do
discurso.

"De

publicacdo feita por Clarivate

acordo com recente
Analytics... o Brasil, no periodo
de 2011/2016, publicou mais de
250.000 artigos..."
"Mais de 95%

cientifica do Brasil nas bases

da producao

internacionais deve-se as

universidades publicas."

"Producéao cientifica",
"pesquisa”, "universidades
publicas".

"A  realidade

mostram € que as universidades

que dados

publicas brasileiras sao as

principais responsaveis pela

producao cientifica do pais."

"O espelho em que todos
miravam era obviamente o das

nacdes mais desenvolvidas."

"Citacdo de fontes como
Academia Brasileira de Ciéncias
e Fapesp."

"Ha uma citagao do presidente
da Academia Brasileira de

Ciéncias, Luiz Davidovich..."
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Uso de instituigdbes Mencdo a instituicbes "E importante fornecer ao

e medidas reconhecidas para presidente da republica a

internacionais ampliar a percepcédo de informagao correta... coletadas
confiabilidade do texto. por 6rgaos internacionais."

"Leiden Ranking" e "Web of

Science".

Uso de adjetivos e Uso de adjetivos para "Luiz Davidovich como 'fisico,

descri¢coes exaltar as qualificacbes pesquisador dos mais

pessoais de autoridades, respeitados por seus brilhantes
reforcando a trabalhos em emaranhamento
credibilidade. quantico'."

"O uso do adjetivo 'respeitados'
para descrever Davidovich

como um pesquisador.”

Fonte: As autoras (2025).

5.1.2 Analise da Dimensao da Pratica Discursiva

Na analise da pratica discursiva, buscamos avaliar os elementos de producgao,
distribuicdo, consumo e identidade presentes no artigo, que discute o papel das
universidades publicas na producédo cientifica e no desenvolvimento nacional do Brasil.
Estruturado como um artigo jornalistico, o texto se apoia em dados historicos e
estatisticos provenientes de 6rgaos internacionais respeitados, utilizando-os como
argumentos de autoridade que conferem credibilidade e robustez a narrativa
apresentada. Esses dados ndo apenas ilustram o aumento da produgao cientifica no pais,
mas também destacam que esse crescimento é em grande parte impulsionado pelas
instituicbes publicas de ensino superior.

O texto é produzido com a intengao clara de contrapor narrativas que subestimam

o papel das universidades publicas no Brasil, confrontando diretamente a afirmacgao do
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presidente da Republica sobre as universidades privadas serem predominantes na
pesquisa. Com base em dados coletados por 6rgaos de prestigio como Clarivate
Analytics e Capes, a jornalista Mariluce Moura constroi sua argumentagdao em torno da
preeminéncia das universidades publicas, ao afirmar que mais de 95% da produgao
cientifica provém dessas instituicdes. Esse dado, reforgado por citagbes de figuras de
autoridade como o presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, Luiz Davidovich,
confere ao texto uma base solida e credivel.

O artigo tem claro objetivo de confrontar narrativas que subestimam o papel das
universidades publicas. A afirmacado de Luiz Davidovich, “é importante fornecer ao
Presidente da Republica a informagao correta sobre as universidades brasileiras,
coletadas por o6rgaos internacionais”, destaca a intencdo de corrigir percepgdes
equivocadas com dados precisos e fontes autorizadas.

Citacoes de fontes confiaveis, como “de acordo com recente publicacao feita por
Clarivate Analytics a pedido da Capes, o Brasil, no periodo de 2011-2016, publicou mais
de 250.000 artigos na base de dados Web of Science”, trazem credibilidade e
demonstram a preeminéncia das universidades publicas na pesquisa cientifica.

Do ponto de vista da analise da circulagdo e do consumo, € possivel perceber
algumas nuances. Distribuido através de canais institucionais como o site da Andifes e o
veiculo "Ciéncia na Rua", o artigo € direcionado a um publico que inclui académicos,
formuladores de politicas e o publico em geral interessado em ciéncia e educagéo. A
escolha de uma plataforma reconhecida como a Andifes ndo sé maximiza o alcance entre
stakeholders importantes no setor educacional, como também reforgca o discurso
proposto pelo texto através de um canal respeitavel e autoritario.

A publicagdo no site da Andifes e no "Ciéncia na Rua", ambos com alcance no
cenario académico, fortifica a mensagem e suas implicagées politicas, funcionando como
uma plataforma de advocacia para as universidades publicas.

Ao ser lido, o texto ndo so6 informa como também age com persuasao, levando o
leitor a reavaliar percepgdes sobre a contribuicdo das universidades publicas. Este ponto
esta conectado a ideia do contexto social e histérico e trabalha no sentido da construcao
da identidade das universidades. Os leitores podem interpretar o artigo como uma defesa

articulada e embasada das instituicdes publicas, especialmente quando o texto detalha
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impactos concretos da pesquisa, como na agricultura ou no desenvolvimento do petréleo
do pré-sal. Isso posiciona as universidades publicas ndo apenas como centros de saber,
mas como ferramentas para o progresso econdmico e social do pais. O impacto da
pesquisa é sublinhado em declaragdes como “Gragas a essas pesquisas, o petréleo do
pré-sal representa atualmente mais de 50% do petréleo produzido no pais”, influenciando
o leitor a valorizar e reconhecer a importancia continua das universidades publicas.

O texto reforca a identidade das universidades publicas como bastides do
conhecimento e inovacgao, alinhados a missdes de interesse publico e desenvolvimento
sustentavel. A comparagdo com o setor privado, implicitamente incluida através das
declaragodes refutadas, sugere uma tensao entre academia e mercado. As universidades
publicas séo apresentadas como alicerces de um modelo de desenvolvimento que
prioriza o bem comum e o progresso equitativo, contrastando com a perspectiva
comercial do conhecimento. A narrativa integradora do texto apoia-se em referéncias a
rankings internacionais, e no relato de impacto profundo das pesquisas, demonstrando o
papel dessas instituicbes para o desenvolvimento econdmico e cientifico do Brasil. Isto é
exemplificado por “Mais de 95% dessa produgdo cientifica do Brasil nas bases
internacionais deve-se, assim, a capacidade de pesquisa de suas universidades
publicas”, afirmando sua dimensao identitaria central.

A refutacao de afirmagdes sobre a dominancia privada compara implicitamente
os métodos e valores das universidades publicas versus privadas, reforcando a visdo das
primeiras como entidades que priorizam o progresso publico e equitativo. Estes
elementos destacados, amparados em declaragdes diretas e dados, criam um discurso
coeso que defende o papel das universidades publicas no Brasil, colocando-as em
oposicdo as narrativas de mercado que podem diminuir ou desvalorizar suas
contribuigdes.

O artigo, como de praxe, é assinado, neste caso o protagonismo & Mariluce

Moura?4. A autora, jornalista e pesquisadora reconhecida, traz consigo uma bagagem

24 Mariluce Moura é uma jornalista de ciéncia e pesquisadora, cujo trabalho foca na eficiéncia de
linguagens e formas de comunicagao para engajar jovens das periferias nas discussdes cientificas, além
de explorar a historia dos sistemas de ciéncia e tecnologia no Brasil e especialmente em S&o Paulo. Ela é
diretora-presidente do Instituto Ciéncia na Rua, uma ONG originada do projeto de jornalismo cientifico
langado em 2015. Desde 1988, Mariluce atua no jornalismo cientifico e criou a revista Pesquisa Fapesp.
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significativa de conhecimento e experiéncia em comunicagao cientifica, o que fortalece a
confiabilidade do texto. Ao assinar o artigo, Moura nao apenas assume a
responsabilidade pelo conteudo exposto, mas também oferece ao leitor uma garantia de
que a analise é fundamentada em pesquisa consistente e rigorosa. Esse fato €&
particularmente relevante em um cenario em que a producgao cientifica e o papel das

universidades estdo sob escrutinio.
5.1.2.1 Processo de Producao Estratégico e Especializado

A seguir apresentamos um quadro com o processo de producao estratégico e
especializado. Ele organiza e descreve os trés recursos retoricos e estratégicos
fundamentais utilizados no texto para fortalecer seus argumentos e persuadir o leitor

sobre a importancia das universidades publicas na producéo cientifica do Brasil

Figura 13 - Quadro com o processo de produgéao estratégico e especializado

Recurso Descricao Exemplos

Uso de Dados Utilizacado de dados historicos - "De acordo com recente

Estatisticos e estatisticos de 6rgaos publicagao feita por Clarivate
internacionais para dar Analytics a pedido da Capes, o
suporte a argumentacao, Brasil, no periodo de 2011-2016,
conferindo credibilidade e publicou mais de 250.000 artigos
autoridade ao texto. na base de dados Web of

Science."

Com inicio no jornalismo geral e econdmico, ela estabeleceu o setor de comunicagéo da Fapesp e foi
gerente de comunicacgao. Professora titular aposentada da Universidade Federal da Bahia, foi reintegrada
apos perseguicdes politicas durante a ditadura militar. Sua formagéo inclui graduagéo em Jornalismo,
mestrado e doutorado em Comunicagéao, e pés-doutorado pela Unicamp. Foi presidente da Associagao
Brasileira de Jornalismo Cientifico. Disponivel em: <https://souciencia.unifesp.br/contact/pesquisadores-
associados/profa-dra-mariluce-de-souza-moura>. Acesso em: 07 mar. 2025.
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- "Mais de 95% da produgao
cientifica do Brasil nas bases
internacionais deve-se as

universidades publicas."

- A citagdo de Luiz Davidovich: "E
importante fornecer ao Presidente
da Republica a informagao correta
sobre as universidades brasileiras,
coletadas por 6rgaos

internacionais."

- Inclusdo de dados de institui¢cdes
como a Clarivate Analytics e Capes
para validar a argumentacao sobre

a producéo cientifica.

- "O texto é produzido com a
intencao clara de contrapor
narrativas que subestimam o papel
das universidades publicas no
Brasil, confrontando diretamente a
afirmacéo do presidente da
Republica."



Fonte: As autoras (2025).

5.1.2.2 Distribuicao Estratégica
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- "As universidades publicas sao
responsaveis por mais de 95% da
pesquisa publicada em bases

internacionais renomadas."

O quadro apresentado descreve o recurso de distribuicao estratégica utilizado

no texto, que é essencial para ampliar o alcance e aumentar a eficacia da mensagem

junto ao publico-alvo desejado.

Figura 14 - Quadro com a distribuigdo estratégica

Recurso Descricao

Distribuicdo Escolha de plataformas

Estratégica reconhecidas e legitimadas
para a publicacéo do texto,
visando maximizar o
alcance e influéncia entre o

publico-alvo.

Exemplos

- "Distribuido através de canais
institucionais como o site da
Andifes e o veiculo 'Ciéncia na
Rua', o artigo é direcionado a
académicos, formuladores de

politicas e o publico interessado."

- A publicagao nos sites da
Andifes e "Ciéncia na Rua"

maximiza o impacto entre
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stakeholders importantes no setor

educacional.

Fonte: As autoras (2025).

5.1.2.3 Apelo persuasivo

A seguir, apresentamos um quadro sobre apelo persuasivo, um recurso
essencial no texto para instigar os leitores a reconsiderarem suas ideias pré-concebidas

sobre o papel e a contribuicdo das universidades publicas.

Figura 15 - Quadro com o apelo persuasivo

Recurso Descricao Exemplos
Apelo O texto ndo so6 informa, - "Gragas a essas pesquisas, 0
Persuasivo mas também persuade o petréleo do pré-sal representa
leitor a reavaliar suas atualmente mais de 50% do petroleo
percepgdes sobre a produzido no pais", destacando o
contribuicao das impacto concreto das pesquisas das

universidades publicas.  universidades publicas.

- O texto detalha impactos concretos
da pesquisa, como na agricultura,

posicionando as universidades



publicas como ferramentas para o

progresso econdmico e social.

Fonte: As autoras (2025).

5.1.2.4 Estratégias para a construcao de identidade
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O quadro a seguir mostra as estratégias para construgcao de identidade,

recurso utilizado para destacar o papel singular das universidades publicas no cenario

educacional e de pesquisa do Brasil.

Figura 16 - Quadro com as estratégias para a construgao de identidade

Recurso Descricao

Estratégias Refor¢co da identidade das
para universidades publicas
Construgao como centros de

de Identidade conhecimento e inovacgéo,
contrastando com a

perspectiva comercial.

Fonte: As autoras (2025).

Exemplos

- "Mais de 95% dessa produgéo
cientifica do Brasil nas bases
internacionais deve-se, assim, a
capacidade de pesquisa de suas
universidades publicas",
afirmando sua dimensao

identitaria central.
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5.1.3 Analise da Dimensao da Pratica Social

A seguir apresentamos a analise da dimensao da pratica social que pretende
observar ndo apenas as manifestagdes visiveis das relacbes de poder, mas também
explora como essas relagdes podem ser reforgadas, refletidas ou desafiadas pela
sociedade. Em sua esséncia, a pratica social busca entender e, as vezes, transformar as
estruturas hegemaodnicas estabelecidas, questionando as normas e promovendo novas
formas de pensar e agir.

A analise da dimensido da pratica social no texto "Universidades publicas
realizam mais de 95% da Ciéncia no Brasil" revela as intrincadas relagdes entre ciéncia,
politica, economia e sociedade, desvelando como o discurso nao apenas informa, mas
também participa ativamente de uma disputa discursiva. Ao examinar as relagdes
institucionais, as dindmicas de mudancga social, as praticas econdmicas subjacentes, a
construcdo da identidade social e as ideologias em conflito, emerge um panorama
complexo onde diferentes visdes e interesses competem pela legitimagao e influéncia na
narrativa sobre o desenvolvimento do pais.

O contexto social do texto € marcado por uma disputa entre diferentes visdes
sobre o papel da ciéncia e das universidades publicas no Brasil. Essa disputa se
manifesta em narrativas contrastantes sobre a produgao cientifica, o financiamento da
pesquisa e o impacto da ciéncia no desenvolvimento econémico. A compreensao desses
pontos € necessaria para analisar criticamente o discurso e entender as relagdes de
poder que estdao em jogo.

O texto faz referéncia a redemocratizacdo do Brasil nos anos 1980 como um
periodo de valorizacdo da ciéncia e tecnologia. E importante entender que, apés um
periodo de regime militar, houve um esforgo para reconstruir e fortalecer as instituicbes
de pesquisa e ensino superior. E possivel perceber em: "Isso se apresentou desde a
redemocratizag¢ao do pais, na segunda metade dos anos 1980."

Também é um recurso mencionar que, historicamente, o Brasil investiu pouco
em ciéncia e tecnologia (0,7% do PIB) e que houve um esforgo para aumentar esses
investimentos. Esse contexto histérico de subfinanciamento demonstra a importancia de

defender o papel das universidades publicas. O exemplo € visto aqui: "Na época, o Brasil
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andava ali pela casa de pouco mais de 0,7% do PIB em investimentos totais em ciéncia
e tecnologia...”. A partir disso se destaca a evolugdo da produgao cientifica, esse
crescimento seria resultado de politicas publicas e investimentos em universidades, o
que reforga a importancia de manter e expandir esses investimentos. De acordo com o
artigo: "De la para ca, o pais fez uma reviravolta nesses numeros, avangou muito, e pode-
se mesmo dizer que cresceu espetacularmente, quando a métrica € o volume de artigos
cientificos indexados em bases de dados internacionais (...)".

O texto pressupde uma cultura de valorizagao da ciéncia como um motor para o
desenvolvimento. No entanto, essa valorizacdo ndo € unanime e enfrenta "tentacdes
obscurantistas”, o que indica uma disputa cultural em torno do papel da ciéncia na
sociedade. "O pensamento que entdo se espraiava, muito distante de recentissimas
tentacdes obscurantistas, era o de que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
constituia condigdo sine qua (sic) para um verdadeiro desenvolvimento
socioecondmico..."

A cultura académica brasileira, com suas tradicdes de pesquisa e ensino nas
universidades publicas, € um elemento central do contexto social. As instituicdes publicas
sdo vistas como centros de exceléncia e producao de conhecimento, o que contrasta com
a visao de que a pesquisa esta concentrada na iniciativa privada. A disputa entre a viséo
do governo e a da comunidade cientifica reflete uma batalha cultural sobre a importancia
da ciéncia e o papel das universidades publicas. Essa disputa se manifesta em narrativas
diferentes sobre a producao cientifica e o financiamento da pesquisa.

A afirmacéao do presidente da Republica revela o poder politico de influenciar a
opinido publica e as politicas de financiamento da ciéncia. Essa afirmacéo pode ter um
impacto significativo na percepgao da importancia das universidades publicas e na
alocagao de recursos, o que pode ser visto em: "Dai 0 espanto que causou a seguinte
afirmacéao do presidente da Republica durante entrevista a radio Jovem Pan...".

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e outras institui¢gdes cientificas exercem
poder institucional ao contestar a afirmagdo do presidente e apresentar dados que
comprovam a importancia das universidades publicas. Esse poder institucional é
fundamental para defender a ciéncia brasileira e garantir o financiamento da pesquisa. E

possivel observar a questdo destacada em: "A resposta da Academia Brasileira de
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Ciéncias... A primeira e tranquila reacdo do presidente da Academia Brasileira de
Ciéncias, Luiz Davidovich... foi observar que 'é importante fornecer ao Presidente da
Republica a informacgao correta sobre as universidades brasileiras...".

O texto menciona o impacto da pesquisa cientifica no desenvolvimento
econdmico, como no caso do pré-sal e da agricultura. Esse poder econémico da ciéncia
€ um argumento importante para defender o financiamento da pesquisa e o papel das
universidades publicas.

As relagdes institucionais sdo um ponto chave na analise da pratica social do
texto. A comegar pelo financiamento da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a meta de
investir 2% do PIB no setor, o que demonstra um esforgo institucional para promover a
ciéncia. No entanto, a disputa sobre a alocagao desses recursos e a valorizagdo das
universidades publicas revelam tensdes nas relagdes institucionais, o que fica explicito
em: "Quem minimamente acompanha a questao da producéao cientifica no Brasil e do
financiamento da pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagao sabe que, ao lado da meta
tao longamente sonhada da aplicagéo de 2% do PIB no setor...".

O papel das universidades publicas como principais produtoras de ciéncia e da
ABC como defensora da ciéncia brasileira também s&o elementos centrais das relagdes
institucionais. A ABC, ao contestar a afirmacdao do presidente, exerce seu papel
institucional de defesa da ciéncia e da educacdo superior. E possivel perceber tal
dindmica em: "Mais de 95% dessa producao cientifica do Brasil nas bases internacionais
deve-se, assim, a capacidade de pesquisa de suas universidades publica”, assim como,
"A primeira e tranquila reagao do presidente da Academia Brasileira de Ciéncias, Luiz
Davidovich... foi observar que 'é importante fornecer ao Presidente da Republica a
informacéao correta sobre as universidades brasileiras..."”.

A mudanca social € um processo continuo, e o texto aponta para uma possivel
mudanga na narrativa sobre a produgao cientifica, onde o governo parece minimizar o
papel das universidades publicas. Essa mudanga contrasta com o reconhecimento
histérico da importancia dessas instituicdes, como € possivel observar na afirmacao que
segue: "A expansao notavel, fruto de algumas politicas muito bem estruturadas... foi

baseada na capacidade de produzir ciéncia das universidades publicas brasileiras...".
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A reacdo da ABC e de outras instituicbes cientificas representa um contra-
discurso a afirmacao do presidente, defendendo o papel das universidades publicas.
Esse contra-discurso busca resistir a mudancga na narrativa e reafirmar a importancia das
universidades publicas, como é possivel perceber em: "A resposta da Academia
Brasileira de Ciéncias... Relata em seguida que, 'de acordo com recente publicagdo feita
por Clarivate Analytics a pedido da Capes, o Brasil... publicou mais de 250.000 artigos
na base de dados Web of Science...".

Ainda na analise da dimensdo da pratica social, percebemos que as praticas
econdmicas influenciam diretamente a producgao cientifica e o papel das universidades
publicas. O texto relaciona a producao cientifica ao desenvolvimento econdmico,
mencionando o impacto das pesquisas no pré-sal e na agricultura. As afirmacodes feitas
podem ser identificadas no trecho a seguir: "Gragas a essas pesquisas, o petréleo do
pré-sal representa atualmente mais de 50% do petrdleo produzido no pais, a agricultura
brasileira sofisticou-se e aumentou sua produtividade...". A produgao cientifica das
universidades publicas contribui para o capital cultural do Brasil, aumentando sua
reputacao e influéncia no cenario internacional. Esse capital cultural, por sua vez, pode
atrair investimentos e parcerias, impulsionando o desenvolvimento econdmico.

A identidade social das universidades publicas como centros de exceléncia em
pesquisa e desenvolvimento € um elemento central do texto. Essa identidade é reforcada
pela apresentacao de dados que comprovam a importancia dessas instituicbes na
producao cientifica. O texto também destaca a importancia de todas as regides do Brasil
na producgao cientifica, mostrando que as universidades publicas estdo presentes em
todos os estados. Isso reforga a identidade das universidades publicas como instituicdes
que contribuem para o desenvolvimento de todo o pais. E possivel perceber tais
afirmagdes em: "Davidovich ressalta que 'todos os estados brasileiros estéo
representados' nessa producdo, 'o que mostra uma evolucdo em relagcdo a periodos
anteriores e o papel preponderante desempenhado pelas universidades publicas que
estdo presentes em todos os estados.".

Além disso, o texto revela uma disputa ideoldgica sobre o papel do Estado e da
iniciativa privada na producao cientifica. Essa disputa se manifesta em diferentes visdes

sobre a alocagao de recursos e a valorizagdo das universidades publicas. O governo
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pode ter interesse em promover a iniciativa privada como motor da inovagao, enquanto
as instituicdes publicas defendem o papel das universidades publicas como pilares da
ciéncia brasileira. Essa disputa ideoldgica influencia a forma como a producgao cientifica
€ narrada e valorizada.

Na figura 17 estéo evidenciados os recursos textuais utilizados ao longo do artigo,

assim como suas descri¢gdes e 0os exemplos que mostram o uso de tais recursos.

Figura 17 - Quadro resumo com pontos da dimensao da pratica social

Recurso Descricao Exemplos

Contexto Social Disputa entre - Redemocratizagdo como periodo de
visdes sobre  valorizagao da ciéncia: "Isso se apresentou
o papel da desde a redemocratizacado do pais, na
ciéncia e das segunda metade dos anos 1980."
universidades - Enfase na necessidade de equilibrio entre
publicas no investimentos publicos e privados.

Brasil. - Histdrico de subfinanciamento: "Na época,
o Brasil andava ali pela casa de pouco mais
de 0,7% do PIB em investimentos totais em
ciéncia e tecnologia..."

- Crescimento espetacular da producéao
cientifica a partir de politicas bem
estruturadas. - Cultura de valorizagao da
ciéncia vs. "tentacdes obscurantistas": "O
pensamento que entdo se espraiava, muito
distante de recentissimas tentacdes
obscurantistas..." - Afirmacg&o do presidente
revelando poder politico: "Dai o espanto

que causou a seguinte afirmagao do
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presidente da Republica durante entrevista
a radio Jovem Pan..."
- Universidades como USP e Unicamp na

lideranga da producéo cientifica.

- Financiamento de P&D e meta de 2% do
PIB: "Quem minimamente acompanha a
questao da producao cientifica no Brasil e
do financiamento da pesquisa em ciéncia,
tecnologia e inovacéo sabe que, ao lado da
meta tdo longamente sonhada da aplicagao
de 2% do PIB no setor..."

- Capes como 6rgao que encomendou 0
relatério da Clarivate Analytics.

- Papel das universidades publicas e da
ABC: "Mais de 95% dessa produgao
cientifica do Brasil nas bases internacionais
deve-se, assim, a capacidade de pesquisa
de suas universidades publicas." "A

primeira e tranquila reagc&o do presidente da



Mudanc¢a Social

Disputa na
narrativa
sobre a
producao
cientifica e a
importancia
das
universidades

publicas.

Academia Brasileira de Ciéncias, Luiz
Davidovich... foi observar que 'é importante
fornecer ao Presidente da Republica a
informacéao correta sobre as universidades
brasileiras..."

- ABC buscando fornecer informacdes
corretas ao Presidente sobre as

universidades.

- Possivel mudancga na narrativa: "A
expansao notavel, fruto de algumas
politicas muito bem estruturadas... foi
baseada na capacidade de produzir ciéncia
das universidades publicas brasileiras..."

- Contraponto a afirmacgao do presidente
sobre a pesquisa estar na iniciativa privada.
- Contra-discurso da ABC: "A resposta da
Academia Brasileira de Ciéncias... Relata
em seguida que, 'de acordo com recente
publicacao feita por Clarivate Analytics a
pedido da Capes, o Brasil... publicou mais
de 250.000 artigos na base de dados Web

of Science..."
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Praticas

Econdémicas

Influéncia da
produgao
cientifica no
desenvolvime
nto
econdmico e
no capital
cultural do

pais.

- Dados da Clarivate Analytics utilizados

para contestar a visao do Presidente.

- Impacto no pré-sal e na agricultura:
"Gracas a essas pesquisas, o petréleo do
pré-sal representa atualmente mais de 50%
do petréleo produzido no pais, a agricultura
brasileira sofisticou-se e aumentou sua
produtividade..."

- Desenvolvimento de cosméticos,
compressores e equipamentos elétricos
com protagonismo internacional. -
Pesquisas que beneficiam a populacao
brasileira e contribuem para a riqueza

nacional.
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- Importancia das universidades em todas
as regides: "Davidovich ressalta que 'todos
os estados brasileiros estdo representados’
nessa produgdo, 'o que mostra uma
evolucado em relagao a periodos anteriores
e o0 papel preponderante desempenhado
pelas universidades publicas que estéao
presentes em todos os estados."

- Universidades publicas como
responsaveis por mais de 95% das
publicacdes cientificas.

- Universidades publicas presentes em
todas as regides do pais, mostrando uma

evolucdo em relacao a periodos anteriores.

- Visbes divergentes sobre alocagao de
recursos e valorizagcao das universidades
publicas.

- Debate implicito sobre a prioridade do
investimento em ciéncia e tecnologia.

- Diferentes perspectivas sobre o papel do

setor privado na pesquisa e inovagao.

5.2 Analise da publicagao 02 - “Universidades devem ser resguardadas como

patriménio da sociedade”, diz novo presidente da Andifes

A seguir, apresentamos a imagem referente a segunda publicacido analisada

nesta dissertacdo, conforme disponivel no site da Andifes.

Figura 18 - Imagem da apresentagao do texto no site da Andifes
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“Universidades devem ser resguardadas como
patriménio da sociedade”, diz novo presidente da
Andifes

Fonte: Andifes (2025).

“Universidades devem ser resguardadas como patriménio da sociedade”, diz
novo presidente da Andifes

Primeiro reitor da UFBA a comandar a entidade, Jodo Carlos Salles Pires da Silva
afirma que vai lutar para manter a universidade publica como lugar de pesquisa e de
exceléncia

As universidades federais estdo abertas ao dialogo com o governo sobre a
proposta do Programa Future-se e prometem promover encontros e debates para
analisar o documento em todos os seus detalhes. Mas ngo aceitam o ‘pegar-ou-largar”
imposto pelo ministro da Educagdo, Abraham Weintraub.

Jodo Carlos Salles Pires da Silva, reitor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), que acaba de ser eleito para a presidéncia da Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), reitera, em entrevista

ao Jornal da Ciéncia, a posicdo expressa na Carta de Vitoria, um documento que os

reitores firmaram depois de uma reunido, no fim de julho, na capital capixaba.
Fundada em maio de 1989, a Andifes reune 6 universidades, dois centros
federais de educacgéo tecnoldgica (Cefet) e dois institutos federais de educacgéo ciéncia e

tecnologia (Ifet) que reunem mais de um milhdo de alunos de graduagé&o e pos-
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graduacgdo. Eleito em chapa unica, com 38 dos 42 votos, Salles sucede Reinaldo
Centoducatte, reitor da federal do Espirito Santo.

Licenciado em filosofia e mestre em ciéncias sociais pela UFBA, e doutor pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Jodo Carlos Salles Pires da Silva é
professor do Departamento de Filosofia e ja exerceu o cargo de diretor da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas (FFCH) da UFBA. Tem mais de 25 livros publicados, entre
obras proprias e organizagao de artigos de terceiros; também é membro titular fundador
da Academia de Ciéncias da Bahia e da Academia de Letras da Bahia. Leia a seguir a
entrevista na integra:

Jornal da Ciéncia — Como o senhor vé a situagdo das universidades publicas no Brasil
hoje?

Jodo Carlos Salles Pires da Silva — O sistema de universidades publicas federais teve
significativa expanséo, cujos resultados, porém, ndo foram de todo consolidados.
Primeiro, houve descontinuidade abrupta nos recursos de investimento, de sorte que
muitas obras permanecem inacabadas. Segundo, tem havido progressiva defasagem
orcamentaria no sistema, o que desestimula diretamente seu crescimento. Com isso,
estamos mais longe de cumprir a meta de expansdo com qualidade, tal como
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo, sobretudo no que se refere a atingirmos
uma proporgao de 40% de vagas oferecidas pelo segmento publico.

JC — O senhor vé nesse ponto uma diferenga com o segmento privado, que apresentou
grande expanséo?

Salles — Sim. No setor privado, que conta com volume decisivo de recursos publicos, esta
0 grande numero de vagas de ensino superior. A0 mencionarmos, porém, o segmento
publico, falamos de vagas em instituicbes de ensino superior que ndo oferecem apenas
ensino, em sentido amplo, mas sim um ensino vinculado intimamente a pesquisa e
extensgo. Assim, com a ressalva das excegbes bem conhecidas, as vagas no segmento
publico (hoje responsavel, por exemplo, por 95% da pesquisa realizada em nosso pais)
sdo de cursos em que é valorizada a existéncia de infraestrutura para pesquisa e para
ensino, em que importam a titulagdo e o regime de trabalho dos docentes, a existéncia
de condicbes para formacdo de cientistas, para verdadeira pesquisa, para auténtica

extensdo. O ensino superior ndo deve expandir-se sem essa garantia de qualidade. E a
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meta do PNE né&o deve, portanto, ser cumprida mediante uma flexibilizagcao indevida dos
critérios, facilitando a abertura de cursos sem suficiente padréao de qualidade.

JC — Quais as suas prioridades a frente da Andifes?

Salles — Neste momento, uma questao se impde. E necessario lutar pela reversao do
bloqueio no orgamento das universidades. Isso é imediato, ndo sendo claro por quanto
tempo podemos dar continuidade ao funcionamento regular de nossos campi. Além
disso, como todos sabem, ja se fazem sentir graves prejuizos e desgastes no cotidiano
das universidades, assim como sdo conhecidos 0s prejuizos para a pesquisa, com a
suspenséo de editais e o corte de bolsas.

Ao tempo que lutamos por recursos imediatos, cumpre lutar pela definigdo do orgamento
de 2020, no que nossa comissdo de orgcamento e nossa comissdo de modelos, em
sintonia com o pleno da Andifes, ja procuram o debate com o MEC para a definigdo do
que nos cabe na PLOA, mas é claro que, em seguida, ndo deixaremos de dialogar com
oS parlamentares, até a aprovagao da proxima LOA.

Ha agora um debate que ndo podemos ignorar, qual seja, o Programa Future-se. Nesse
caso, chamo a atengdo para nossa Carta de Vitoria, na qual adiantamos algumas
ponderagbes sobre o programa, assim como conclamamos nossa comunidade e a
sociedade a um intenso debate. A carta se encontra na pagina da ANDIFES e nas de
diversas universidades.

Enfim, como uma questao fundamental e permanente, cabe guardar e defender a unidade
da ANDIFES. Em um sistema com 69 universidades, ha situagcbes bastante diversas, a
comecgar do tempo de existéncia e a dimensdo de nossas instituicbes, mas guardamos
nossa unidade com a reafirmacgdo de principios definidores de nossa associa¢gdo, como
a defesa da autonomia universitaria, e o permanente e cuidadoso debate de tudo quanto
pode afetar a vida académica e nosso pais.

JC — Quais os desafios da universidade a longo prazo? Como pretende encaminha-los
em sua gestado?

Salles — Importante a meng&o ao longo prazo. Afinal, as universidades se definem na
longa duragédo, elas ndo se medem apenas por resultados e retornos imediatos, que
todavia nunca deixa de também procurar. Assim, é fundamental, a cada tempo, que se

evite causar um dano estrutural a instituicbes que sao infensas a ignorancia, ao
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obscurantismo, e que realizam modos diversos de vida democratica, a comegar pela
definigdo do que é uma verdade cientifica — algo que s6 se afirma por processos de
demonstragdo sofisticados e proprios, nos quais a palavra e o argumento tém
precedéncia sobre qualquer outra forma de poder. Também, sendo um patriménio de
nossa sociedade, o sistema de universidades federais deve evidenciar sua importancia
estratégica para o desenvolvimento cientifico e social. Manter-se assim a universidade
publica como lugar de pesquisa e de exceléncia, e ademais garantir que haja
comensurabilidade no ensino publico praticado em todo pais, combatendo desigualdades
regionais e ndo as ampliando, ndo dividindo o pais, sdo desafios da universidade
brasileira — desafios atuais e de longo prazo.

JC — Como é seu relacionamento com o atual governo, especialmente o atual Ministério
da Educagédo?

Salles — Gestores publicos tém, entre seus deveres, o da urbanidade, sobretudo na
procura do bem comum. A cortesia preside, pois, o dialogo que mantemos em nossa
condicdo como reitores, tanto em nossas comunidades como com autoridades
governamentais. No caso da Andifes, fiz parte da diretoria anterior. Sempre que
solicitamos, fomos recebidos pelo sr. ministro com a devida cordialidade — cordialidade
que deve ademais favorecer a propria expressao de divergéncias.

JC — Especificamente sobre o programa Future-se, a Carta de Vitéria ndo rejeita a
proposta, mas afirma que a comunidade necessita mais tempo para analisa-la.

Salles — O MEC definiu o tempo e os termos da definicdo de sua proposta, com abertura
de consulta publica, no modelo que julgou pertinente. Certamente, muitos tém julgado
insuficiente esse tempo, bem como a forma adotada. Insistimos, porém, que esse é o
tempo do MEC para apresentacdo de um projeto de lei ao Congresso. Por sua feita,
nossa comunidade ja iniciou o debate, analisando cada item da proposta e, sobretudo,
seu aspecto mais organico, sistémico, vendo, portanto, as implicagbes estruturais de uma
eventual adesdo ao programa, mesmo sem este ter ainda um formato definitivo. Muitos
néo deixardo de comunicar suas posi¢coes através do mecanismo da consulta vigente. Da
parte da Andifes, vamos construir seminarios e vamos envolver toda comunidade,
sabendo que, ao fim e ao cabo, cada instituicao decidira em seus conselhos superiores,

com um exame que ndo dispensara inteligéncia e método. Nesse sentido, o debate



108

ultrapassa bastante o tempo da consulta, e certamente tera no parlamento e na
sociedade palcos mais ampliados.

JC — O senhor acha que o sistema de financiamento do ensino superior publico necessita
revisdo? Qual seria sua proposta diante deste (ou qualquer outro) cenario de déficit
orgcamentario da Unido?

Salles — No atual cenario de déficit, o pais precisa certamente refletir sobre suas
prioridades. E a educacdo, o investimento em ciéncia e a formagdo continuada de
recursos humanos tém sido sempre a melhor aposta em cenarios de crise. Neste
momento, todo o servigo publico enfrenta a limitagdo posta pela Emenda Constitucional
95, que devemos procurar superar, pois corremos o risco de inviabilizar nossas
instituicbes — em particular, as universidades, que ja padecem uma significativa
defasagem orgcamentaria. Além disso, pela legislagdo atual, temos um grande
desestimulo a captacdo de recursos. Vale enfatizar que nossas instituicées, todas elas,
captam um conjunto de recursos que s&o registrados como rendas proprias. Ndo obstante
ser essa capacidade de captacdo expansivel, somos limitados por uma previséo
orcamentaria, de sorte que o “excedente” captado né&o fica disponivel para a
universidade.

Alias, a elaboragdo do Programa Future-se ndo deixa de ser um reconhecimento da
defasagem orgamentaria que ora padecem as universidades, assim como o programa
lista um conjunto de boas praticas, reconhecendo a exceléncia de nossas instituicbes,
potencial e, sobretudo efetiva, inclusive sua capacidade de captacdo de recursos.
Entretanto, ao fornecer uma saida apenas para as instituicbes que aderirem ao modelo
proposto, a solugdo apresentada pode tornar-se um problema ainda mais grave, dividindo
indevidamente o sistema de ensino superior publico em duas realidades, em dois
regramentos. Vale aqui observar que essa divisdo indesejavel ndo seria o resultado, por
exemplo, de uma implementagdo mais decidida do novo marco legal para a ciéncia,
tecnologia e inovagéo, ja aprovado nacionalmente em 2016 e carente de implementagéo
mais efetiva no ambito interno das universidades. Com essa regulamentagédo, as
universidades podem, respeitando sua cultura e legislagao especificas, beneficiarem-se
tfodas elas de medidas que facilitam atividades de inovagao, sem que, por isso, precisem

se dividir.
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JC — Haveria alguma vantagem em fazer a gestdo da universidade via Organizagbes
Sociais (0S), instrumento utilizado em alguns sistemas de satide em alguns estados?
Salles — Em certo momento da apresentagéo publica do Future-se, o sr. ministro disse
que, com a adesdo ao programa, os reitores teriam tempo até para dar aula. Com isso,
talvez estivesse apontando para uma das consequéncias, talvez a mais grave, do
programa, se pensarmos no interesse da preservagdo da autonomia de gestao financeira
e da autonomia administrativa — que, a nosso ver, jamais podem estar dissociadas da
autonomia didatico-cientifica. A gestdo administrativa das universidades sairia no
fundamental das reitorias, das atuais administracbes centrais. Aqui, além de
eventualmente atingir-se um dispositivo constitucional, temos uma compreenséo diversa
do que seja a gestdo de uma universidade.

Na vida universitaria, ha um lago interno entre atividades fins e atividades meio. A
atividade de administragdo ndo pode ser contratada com independéncia da gestéo
académica, pois decisbes administrativas tém impacto direto no exercicio de ensino,
pesquisa e extensdo, e vice-versa. Alias, no escopo do programa, essa possivel
interferéncia fica bastante clara. Muitas das decisbGes estratégicas a vida universitaria,
pelo que esta no texto da minuta de projeto de lei e deve ser esclarecido pelo debate,
deixariam, ao que parece, a algcada da administragdo central da universidade e ndo
estariam mais determinadas pelo exercicio democratico de nossos conselhos. Outras
questbes decorrentes de um tal contrato de gestdo importam para os regimes de trabalho
e contratagdo de pessoal, bem como, possivelmente, para a definicdo mesma dos cursos
a serem financiados e mantidos.

Muito, portanto, a esclarecer, muito a debater. E esse chamamento ao dialogo e ao
esclarecimento é o ponto em que mais temos insistido. Esse é também um chamamento
a critica, que é uma das formas tipicas de constru¢do e desconstrugdo de propostas no
ambiente académico. E quem esta acostumado com o ambiente académico sabe muito
bem que um passo inicial e frequente dado por aqueles que trabalham para fazer avancar
0 conhecimento é a apresentacdo de objecbes, a reconstrugdo de razdes, procurando
extrair os melhores argumentos possiveis, em uma ou outra dire¢do. Desse processo,

que € um processo coletivo, pode resultar inclusive a formulacdo de uma ou mais
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propostas alternativas. Elas ndo costumam vir ao inicio, mas sim ao termo de uma
Jjornada de pensamento.

E todo cuidado se justifica. Afinal, a gestdo de uma universidade s6 é bem sucedida se
vem ao encontro de interesses diversos que sabe preservar. A universidade néo vive a
unilateralidade de um retorno a ser posto, por exemplo, por um mercado, cuja presenca
n&o pode desconhecer, mas a qual jamais se subordina. Tampouco vive um tempo unico,
pois a universidade é sempre o lugar de confrontagdo de saberes diversos e interesses
distintos, como o séo o interesse da pesquisa basica e o da pesquisa aplicada, o das
ciéncias e o das artes, assim como nela convivem, geralmente muito bem, o tempo da

memoaria e o da inveng&o.

Conforme a categorizagao proposta inicialmente, o texto que servira para base

da analise 2 foi sistematizado como:

Figura 19 - Quadro com a categorizagao da publicagao 2

Categoria Especificagao

Assunto Importancia das Universidades Federais

Data 02/08/2019

Link https://www.andifes.org.br/2019/11/22/declaracoes-do-ministro-da-

educacao-sobre-as/

Imagem N&o
Fonte Joéo Carlos Salles, entao presidente da Andifes
Veiculo Jornal da Ciéncia

Formato Entrevista




111

Tipo de Factual
publicagao

Fonte: As autoras (2025).

5.2.1 Analise da Dimensao Textual

Primeiramente iniciaremos pela ADC da dimensdo textual da entrevista
selecionada. Quanto a estrutura gramatical, a escolha de palavras-chave é recorrente. A
expressao "patriménio da sociedade" coloca as universidades como bens de valor
intrinseco da sociedade, sugerindo que essas instituicbes sdao um legado coletivo que
deve ser protegido. Ja o vocabulo "luta" é utilizado para descrever as agdes do presidente
da Andifes e evoca uma batalha ou resisténcia ativa, sugerindo um estado de conflito.
“‘Exceléncia” e “autonomia” universitaria sdo termos estratégicos que fortalecem a
argumentacgao de que as universidades publicas se destacam como centros de educagao
superior e pesquisa da mais alta qualidade. Esses termos ajudam a sublinhar que essas
instituicbes devem permanecer autbnomas, livres de influéncias externas que possam
comprometer sua integridade académica e seus objetivos fundamentais. As palavras
“dialogo” e “debate” sugerem uma abertura ao envolvimento coletivo e a troca construtiva
de ideias, em claro contraponto a percepcdo de que a proposta governamental esta
sendo imposta de maneira unilateral e sem a devida consideracio as opinides das partes
interessadas.

O uso de oragbes subordinadas — oragbes que dependem de uma oragao
principal e desempenham fungdes de complemento ou modificagado dentro da frase —,
como na explicacdo das implicacdes para o futuro do ensino superior, contribuem para
um tom que ¢€ intelectual e perspicaz. A estrutura das frases, ao empregar sentengas
compostas, enriquece o discurso com detalhes, refletindo uma habilidade para
aprofundar argumentos e esclarecer pontos complexos.

As metaforas — figuras de linguagem que estabelecem uma relagdo de
semelhanca implicita entre dois termos diferentes para enriquecer o significado —, como

"pegar-ou-largar", transmitem peso emocional e polarizagdo, encorajando uma viséo
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critica da proposta do Ministério da Educagdo. Frases como "nunca falta de também
procurar" reitera a busca continua pela exceléncia através da reafirmagao de valores
académicos fundamentais. As metaforas tém a fungao de criar imagens mentais vividas,
carregar conotagbes emocionais, estimular uma reflexdo critica e enriquecer
estilisticamente o texto.

A entrevista promete deliberar diante de uma politica publica potencialmente
controversa, o "Future-se", uma proposta do Ministério da Educacgao no Brasil visando
promover maior autonomia financeira para as universidades federais através de parcerias
com o setor privado. Assim, espera-se que os leitores sejam contextualizados, criticos e
interessados na defesa institucional das condigdes do ensino superior, dando ao texto
uma forga mobilizadora. Essa politica gerou debates acirrados sobre a possivel
mercantilizagdo do ensino e os impactos na gestdo e qualidade académica, o que exige
dos leitores uma postura engajada e reflexiva. Através de uma linguagem cautelosa,
como em "as universidades federais estdo abertas ao dialogo com o governo sobre a
proposta do Programa Future-se", e "prometem promover encontros e debates para
analisar o documento em todos os seus detalhes", Jodo Carlos Salles parece engajar
ativamente o leitor, realgando a responsabilidade coletiva em um tom unificado.

Na figura 20, estdo evidenciados os recursos textuais utilizados ao longo do

artigo, assim como suas descri¢gdes e 0os exemplos que mostram o uso de tais recursos.

Figura 20 - Quadro resumo com pontos da analise da dimenséo textual

Aspecto Descrigao
Escolha de - "Patrimonio da sociedade": Valor intrinseco das
Palavras universidades, legado coletivo.

- "Luta": Evoca resisténcia ativa e estado de conflito.

- "Exceléncia" e "autonomia universitaria": Centros de

educacgao superior e pesquisa de alta qualidade.



Estrutura

Gramatical

Uso de

Metaforas

Estrutura da
entrevista
como

publicagcao

- "Dialogo" e "debate": Abertura ao envolvimento coletivo e

troca de ideias.

- Uso de oragoes subordinadas: Tom intelectual e

perspicaz.

- Sentengas compostas: Enriquecem o discurso,

aprofundam argumentos e esclarecem pontos complexos.

- "Pegar-ou-largar": Transmite peso emocional e

polarizagao.

- "Nunca falta de também procurar": Reafirmacao de

valores académicos e busca pela exceléncia.

- Deliberacgao sobre politica controversa, espera leitor critico

e interessado na defesa do ensino superior.

- Linguagem cautelosa e compassiva, engajamento ativo do

leitor, realce da responsabilidade coletiva.

Fonte: As autoras (2025).

5.2.2 Analise da Dimensao da Pratica Discursiva
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A entrevista concedida por Jodao Carlos Salles, reitor da UFBA e presidente da

Andifes, ao Jornal da Ciéncia, configura-se como um rico objeto de analise da pratica

discursiva. A presente analise busca desvelar as estratégias e recursos utilizados por

Salles na construgdo de seu discurso, considerando sua posicao de autoridade, sua

intencédo de defender as universidades publicas, sua capacidade de modular o discurso

em resposta as perguntas do entrevistador, seu engajamento em um dialogo continuo
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com o governo e a sociedade, as caracteristicas do publico-alvo, a intertextualidade
presente no discurso e o contexto de distribuicdo e circulagdo da entrevista. Através
dessa analise, pretendemos demonstrar como Salles utiliza a entrevista como uma
ferramenta para promover seus objetivos e defender os interesses das universidades
publicas em um contexto desafiador.

O protagonista do texto analisado, Joao Carlos Salles Pires da Silva, entao reitor
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e presidente eleito da Associagdao Nacional
dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), simbolizava a
coesao e a representatividade dos reitores que integravam a Associagédo. Sua posi¢ao
como lider de uma das principais associagdes de universidades federais outorga-lhe uma
voz de autoridade e representatividade no debate sobre a educagao superior no Brasil.
Salles traz para o discurso sua experiéncia académica, sendo licenciado em filosofia e
mestre em ciéncias sociais pela UFBA, além de doutor pela Unicamp. E professor no
Departamento de Filosofia da UFBA, autor e editor com mais de 25 livros publicados, o
que reforca sua qualificacao e credibilidade para abordar temas relacionados a estrutura
e os desafios das universidades federais. Adicionalmente, Salles € membro fundador de
importantes academias na Bahia, o que posiciona seu discurso dentro de uma
perspectiva de defesa da pesquisa e da exceléncia académica nas instituicbes publicas
de ensino. Essa diversidade de experiéncias e conquistas académicas qualifica seu
discurso, oferecendo uma analise critica e fundamentada das politicas educacionais,
como o Programa Future-se, enquanto preserva a unidade e a autonomia universitaria.

A produgao do discurso na entrevista com Jo&o Carlos Salles € profundamente
influenciada por sua posicao como reitor da UFBA e presidente da Andifes, o que lhe
confere autoridade e legitimidade para defender os interesses das universidades publicas
em um cenario de desafios politicos e econémicos. Sua intencado transcende a mera
informagao, buscando ativamente proteger e promover a universidade publica como um
centro de pesquisa e exceléncia. Essa intencéo € claramente expressa na afirmacao de
que ele "vai lutar para manter a universidade publica como lugar de pesquisa e de
exceléncia". Além disso, a postura critica em relagao a imposigdes governamentais, como

evidenciado na rejeicao do "pegar-ou-largar" imposto pelo ministro da Educacao, revela



115

uma intengéo de negociar e defender a autonomia universitaria, com a palavra "lutar"
denotando um senso de urgéncia e a necessidade de proteger as universidades publicas.

A entrevista, como um processo de criagao discursiva, permite a Salles modular
seu discurso em resposta as perguntas do entrevistador, adaptando-se ao contexto e as
expectativas do publico. A expressdo "Em entrevista ao Jornal da Ciéncia, a posig¢ao
expressa na Carta de Vitoria®®" indica que a entrevista € um espago para reiterar e
expandir posicoes ja estabelecidas em outros documentos, reforcando a coeréncia e a
consisténcia do discurso. O processo de criagdo também envolve um didlogo com o
governo, como sugerido na oragao "Sempre que solicitamos, fomos recebidos pelo sr.
ministro com a devida cordialidade — cordialidade que deve ademais favorecer a propria
expressdo de divergéncias", onde a palavra "dialogo" enfatiza a importancia da
comunicagao e negociagao no processo de criagdo do discurso.

Em suma, a producdo do discurso na entrevista com Jodo Carlos Salles é
influenciada por sua posicao de autoridade, sua intengao de defender as universidades
publicas, sua capacidade de modular o discurso em resposta as perguntas do
entrevistador e seu engajamento em um dialogo continuo com o governo e a sociedade.
A andlise da produgdo do discurso revela como Salles utiliza a entrevista como uma
ferramenta para promover seus objetivos e defender os interesses das universidades
publicas em um contexto desafiador.

O consumo do discurso na entrevista com Joao Carlos Salles € um processo
intrinsecamente ligado ao perfil do publico-alvo, que se estende além dos leitores do
Jornal da Ciéncia, alcangando também o site da Andifes, onde a entrevista foi replicada.
Do ponto de vista da distribuicao, essa replicagdo expande o alcance do discurso para
um publico ainda mais especializado e engajado com as questdes do ensino superior.
Este publico, caracterizado por ser um grupo seleto e bem informado, imp&e a Salles a

necessidade de construir um discurso que va além da mera transmissao de informagoes.

25 Carta de Vitéria: € um documento firmado pelos reitores das universidades federais brasileiras durante
uma reuniao realizada em Vitéria, capital do Espirito Santo, no final de julho de 2019. Essa carta
expressa a posi¢ao das universidades em relagao ao programa Future-se, proposto pelo Ministério da
Educacdo (MEC) na época, destacando a necessidade de um debate amplo e aprofundado sobre o tema,
bem como a defesa da autonomia universitaria e a importancia do financiamento publico para a
manutencéo da qualidade do ensino superior. Disponivel em:
https://www.andifes.org.br/2019/07/29/andifes-carta-de-vitoria/. Acesso em: 08 de fev. de 2025.




116

Ele deve ser, acima de tudo, fundamentado em dados e argumentos solidos, e persuasivo
o suficiente para influenciar a opinido e o engajamento dos leitores. A entrevista, portanto,
tem um duplo objetivo: alcancar tanto a comunidade académica, composta por
pesquisadores, professores e estudantes, quanto os formuladores de politicas publicas,
qgue detém o poder de tomar decisbes com impacto direto no futuro das universidades.

A afirmagao "O sistema de universidades publicas federais teve significativa
expansao, cujos resultados, porém, ndao foram de todo consolidados" revela uma
estratégia discursiva que pressupde um conhecimento prévio do publico sobre a trajetéria
do sistema universitario brasileiro. Salles ndo parte do zero, mas sim de um ponto em
que o leitor ja possui alguma familiaridade com o tema. Essa estratégia permite que ele
avance para questdes mais complexas e nuances do debate. A oragcdo "Com isso,
estamos mais longe de cumprir a meta de expansdo com qualidade, tal como
estabelecida no Plano Nacional de Educacgao, sobretudo no que se refere a atingirmos
uma proporgao de 40% de vagas oferecidas pelo segmento publico" apela para um senso
de responsabilidade e compromisso com as metas educacionais do pais, buscando
sensibilizar o publico para a urgéncia da situagao.

A palavra "qualidade", utilizada por Salles, ganha especial destaque nesse
contexto. Ela sinaliza a importadncia de um ensino superior que nao se limite a mera
expansao quantitativa, mas que também garanta um alto padrdao de ensino e pesquisa.
Salles busca, assim, contrapor a visao de que o aumento do numero de vagas é suficiente
para resolver os problemas do ensino superior, defendendo a necessidade de um
investimento que priorize a exceléncia académica.

A receptividade e a interpretagcdo do discurso de Salles sao, inevitavelmente,
influenciadas pelas diversas visdes ideoldgicas e politicas que permeiam o debate sobre
o papel do Estado na educacgao. A entrevista, portanto, ndo é recebida de forma neutra,
mas sim filtrada pelas crencas e valores de cada leitor. Essa diversidade de perspectivas,
portanto, pode levantar reagdes de apoio ao discurso de Salles, ou ndo, dependendo do
posicionamento do leitor em relagao as questdes abordadas.
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O reconhecimento de que "Ha agora um debate que ndo podemos ignorar, qual
seja, o Programa Future-se?®" explicita a existéncia de diferentes perspectivas sobre o
programa, o que pode levar a interpretacdées variadas da entrevista. Salles demonstra
consciéncia de que o Future-se € um tema polémico, que divide opinides e gera
controvérsias. Nesse contexto, a oracdo "Nesse caso, chamo a atengao para nossa Carta
de Vitoria, na qual adiantamos algumas ponderagdes sobre o programa, assim como
conclamamos nossa comunidade e a sociedade a um intenso debate" convida o publico
a se engajar em uma analise critica do Future-se, com a palavra "debate" sinalizando a
importancia da discussdo e do confronto de ideias para a construcdo de consensos.
Salles ndo busca impor sua visao, mas sim estimular um debate aberto e transparente
sobre o futuro das universidades publicas.

A intertextualidade na entrevista com Jodo Carlos Salles se manifesta de forma
evidente através das referéncias textuais e da influéncia mutua entre o discurso de Salles
e o debate em torno do Future-se. A referéncia a "Carta de Vitéria" demonstra que a
entrevista ndo € um evento isolado, mas sim parte de um dialogo continuo e de um
processo de construcio coletiva das posi¢coes da Andifes. A “Carta de Vitdria" funciona
como um ponto de referéncia fundamental para compreender o posicionamento de Salles
e da Andifes em relacédo ao Future-se.

A expressao "Carta de Vitéria" remete a um documento especifico que sintetiza
as posi¢des da Andifes sobre o Future-se, condensando as principais preocupacoes e
propostas da associagao em relagao ao programa. A oragdo "A carta se encontra na
pagina da Andifes e nas de diversas universidades" indica que o publico tem acesso
facilitado ao documento, o que permite que se informe e forme sua prépria opinido sobre
o tema. A palavra "Andifes" reforgca a autoridade da associagao como fonte de informacéao

e posicionamento sobre o tema, conferindo credibilidade ao discurso de Salles.

26 Future-se: programa proposto pelo Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil em 2019, com o objetivo
de promover a autonomia financeira das universidades e institutos federais de ensino superior. O
programa visava diversificar as fontes de financiamento dessas instituigdes, incentivando a captagao de
recursos proprios por meio de parcerias com o setor privado, gestdo de patrimonio imobiliario e outras
estratégias. O Future-se gerou debates e controvérsias, com criticas relacionadas a possivel perda de
autonomia das universidades, a mercantilizagdo do ensino superior € aos riscos para a pesquisa e a
extensdo. Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/07/17/[future-se-leia-a-integra-da-
proposta-do-mec-sobre-mudancas-na-gestao-das-universidades-federais.ghtml. Acesso em: 14 de fev de
2025.
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A entrevista ndo apenas reflete o debate sobre o Future-se, mas também
contribui para molda-lo, influenciando a opinidao publica e as decisdes politicas. A
expressao "O MEC definiu o tempo e os termos da definigdo de sua proposta, com
abertura de consulta publica, no modelo que julgou pertinente" reconhece a existéncia de
diferentes perspectivas sobre o programa, o que pode gerar diferentes interpretagdes da
entrevista. A oragao "Insistimos, porém, que esse é o tempo do MEC para apresentagao
de um projeto de lei ao Congresso. Por sua feita, nossa comunidade ja iniciou o debate,
analisando cada item da proposta e, sobretudo, seu aspecto mais organico, sistémico,
vendo, portanto, as implicagdes estruturais de uma eventual adesdo ao programa,
mesmo sem este ter ainda um formato definitivo" descreve a participagao ativa da
comunidade académica no debate sobre o Future-se, demonstrando que a entrevista &
parte de um processo mais amplo de analise e discussao. A palavra "debate" reforca a
importancia da discussao e do confronto de ideias para a construcdo de consensos e
para a tomada de decisdes informadas sobre o futuro das universidades publicas.

A entrevista, como género discursivo, oferece a Jodo Carlos Salles uma
plataforma singular para expressar suas opinides de maneira mais direta e pessoal do
que seria possivel em um comunicado oficial. Essa caracteristica do género permite que
Salles estabelega uma conexdo mais intima com o publico, transmitindo suas ideias de
forma mais acessivel e engajadora. A marcagao das perguntas do entrevistador com "JC
=" (Jornal da Ciéncia) evidencia a estrutura dialégica da entrevista, onde as perguntas
servem como um guia para o desenvolvimento do discurso de Salles. A pergunta "Como
o senhor vé a situagdo das universidades publicas no Brasil hoje?" € um exemplo de
questao aberta que permite a Salles desenvolver seu ponto de vista de forma abrangente
e detalhada. A utilizacdo da abreviacédo "JC" para identificar o entrevistador simplifica a
identificagdo, mantendo um tom informal e acessivel.

A entrevista cumpre as expectativas do género ao apresentar perguntas e
respostas claras e concisas, buscando informar e persuadir o publico sobre a importancia
das universidades publicas. A expressdo "Neste momento, uma questédo se impde. E
necessario lutar pela reversdo do bloqueio no orcamento das universidades" expressa
uma posigao clara e direta, alinhada com o objetivo de informar e persuadir o publico

sobre a urgéncia da situagéo. A oragao "Ao tempo que lutamos por recursos imediatos,
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cumpre lutar pela definigdo do orcamento de 2020, no que nossa comissao de orcamento
e nossa comissao de modelos, em sintonia com o pleno da Andifes, ja procuram o debate
com o MEC para a definigdo do que nos cabe na PLOA?’, mas é claro que, em seguida,
nao deixaremos de dialogar com os parlamentares, até a aprovagdo da proxima LOA28"
detalha as ag¢des da Andifes para defender o orgamento das universidades,
demonstrando um compromisso concreto com a defesa dos interesses das instituicoes.

Em suma, a entrevista como género discursivo oferece a Joao Carlos Salles uma
plataforma eficaz para apresentar suas opinides de forma direta e pessoal, estabelecer
uma conexao com o publico e informar e persuadir sobre a importancia das universidades
publicas. A analise das caracteristicas do género e das expectativas genéricas revela
como Salles utiliza a entrevista como uma ferramenta estratégica para promover seus
objetivos e defender os interesses das universidades publicas. A palavra "lutar", que se
repete ao longo da entrevista, reforca a necessidade de defender os interesses das
universidades publicas em um contexto desafiador.

O contexto de distribuicdo e circulagao da entrevista com Joao Carlos Salles é
uma das ferramentas que ajuda a entender o alcance e o impacto de seu discurso. A
publicagdo da entrevista no Jornal da Ciéncia garante que o discurso de Salles alcance
um publico especializado e interessado em ciéncia e educagao, aumentando o impacto
da mensagem. O Jornal da Ciéncia, como veiculo de comunicagao, atrai um publico
especifico, que busca informacdes e analises sobre temas relacionados a ciéncia,

tecnologia, educacéo e politica cientifica.

27 PLOA: Projeto de Lei Orgamentaria Anual, documento elaborado pelo Poder Executivo que contém a
previsdo de receitas e despesas do governo para o ano seguinte. A PLOA é encaminhada ao Poder
Legislativo, que a analisa, debate e vota, podendo realizar alteragdes antes de aprova-la e transforma-la
em lei. O orgamento anual € um instrumento fundamental para o planejamento e a gestédo das finangas
publicas, definindo as prioridades do governo e a alocacgao de recursos para as diferentes areas, como
educacéo, saude, seguranga, infraestrutura, entre outras.Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa. Acesso em: 4 de mar.2025.

28 LOA: Lei Orcamentaria Anual que estabelece o orcamento do governo para o ano seguinte, detalhando
as receitas e despesas publicas. A LOA é elaborada a partir do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), que é proposto pelo Poder Executivo e, posteriormente, analisado e votado pelo Poder
Legislativo. Apos a aprovacgao pelo Legislativo, o PLOA é sancionado pelo Executivo, transformando-se
na LOA, que passa a ser o instrumento legal que orienta a execug¢édo do orgamento publico ao longo do
ano. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-
anuais/2025/ploa. Acesso em 4 de mar. 2025.
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O feedback e a circulacdo da entrevista podem ocorrer em diferentes niveis,
desde comentarios online e compartilhamentos em redes sociais até citagdes em outros
textos e debates sobre o tema. A expressdo "E esse chamamento ao dialogo e ao
esclarecimento € o ponto em que mais temos insistido" sugere que a entrevista busca
gerar discussoes e reflexdes, influenciando o debate publico. A oragdo "E todo cuidado
se justifica. Afinal, a gestdo de uma universidade s6 € bem sucedida se vem ao encontro
de interesses diversos que sabe preservar" reforca a importancia do dialogo e da
negociagao para a gestao das universidades, indicando que a entrevista busca promover
um debate aberto e transparente sobre o futuro das instituicdes. A palavra "dialogo"
enfatiza a necessidade de um debate aberto e transparente sobre o futuro das
universidades publicas, indicando que a entrevista busca estimular a participagdo do
publico na discusséo.

Na figura 21 estéo evidenciados os recursos textuais utilizados ao longo do artigo,

assim como suas descri¢gdes e os exemplos que mostram o uso de tais recursos.

Figura 21 - Quadro resumo com a analise da dimens&o discursiva do texto

Recursos Descricao Exemplos

Discursivos

Posigao de Salles utiliza sua "A producdo do discurso na
Autoridade posi¢cao como reitor entrevista com Jodo Carlos
da UFBA e Salles é profundamente

presidente da Andifes influenciada por sua posi¢ao
para conferir como reitor da UFBA e
autoridade e presidente da Andifes..."
legitimidade ao seu

discurso.



Intengao de
Defender a
Universidade

Publica

Modularidade do

Discurso

Engajamento em

Dialogo

O discurso de Salles
€ guiado pela
intencao de proteger
e promover a
universidade publica
como um centro de
pesquisa e

exceléncia.

Salles demonstra
habilidade em
adaptar seu discurso
em resposta as
perguntas do
entrevistador,
ajustando-se ao
contexto e as
expectativas do

publico.

Salles enfatiza a
importancia do
dialogo e da
negociagdo com o
governo e a
sociedade para
defender os
interesses das
universidades

publicas.
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"...ele 'vai lutar para manter a
universidade publica como lugar

de pesquisa e de exceléncia'."

"A entrevista, como um processo
de criacgao discursiva, permite a
Salles modular seu discurso em
resposta as perguntas do
entrevistador, adaptando-se ao
contexto e as expectativas do

publico."

"...Sempre que solicitamos,
fomos recebidos pelo sr. ministro
com a devida cordialidade —
cordialidade que deve ademais
favorecer a propria expressao de

divergéncias..."



Conhecimento

Prévio do Publico

Apelo a

Responsabilidade

Salles pressupde um
conhecimento prévio
do publico sobre a
trajetoria do sistema
universitario
brasileiro, permitindo
que ele avance para
questdes mais
complexas e nuances
do debate.

Salles apela para um
senso de
responsabilidade e
compromisso com as
metas educacionais
do pais, buscando
sensibilizar o publico
para a urgéncia da

situacao.
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"A afirmacgao 'O sistema de
universidades publicas federais
teve significativa expanséo, cujos
resultados, porém, nao foram de
todo consolidados' revela uma
estratégia discursiva que
pressupde um conhecimento
prévio do publico sobre a
trajetoria do sistema universitario

brasileiro."

"A oracao 'Com isso, estamos
mais longe de cumprir a meta de
expansao com qualidade, tal
como estabelecida no Plano
Nacional de Educacéo,
sobretudo no que se refere a
atingirmos uma proporg¢ao de
40% de vagas oferecidas pelo
segmento publico' apela para um
senso de responsabilidade e
compromisso com as metas
educacionais do pais, buscando
sensibilizar o publico para a

urgéncia da situagao."



Enfase na
Qualidade

Reconhecimento
da Diversidade de

Perspectivas

Estimulo ao Debate

Salles destaca a
importancia de um
ensino superior que
nao se limite a mera
expansao
quantitativa, mas que
também garanta um
alto padrao de ensino

e pesquisa.

Salles reconhece a
existéncia de
diferentes visdes
ideoldgicas e
politicas sobre o0
papel do Estado na
educacao, o que
pode levar a
interpretacoes
variadas da

entrevista.

Salles estimula um
debate aberto e
transparente sobre o
futuro das
universidades
publicas, convidando
O publico a se

engajar em uma
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"A palavra 'qualidade’, utilizada
por Salles, ganha especial
destaque nesse contexto. Ela
sinaliza a importancia de um
ensino superior que nao se limite
a mera expanséao quantitativa,
mas que também garanta um
alto padréo de ensino e

pesquisa.”

"O reconhecimento de que 'Ha
agora um debate que nao
podemos ignorar, qual seja, o
Programa Future-se' explicita a
existéncia de diferentes
perspectivas sobre o programa,
0 que pode levar a
interpretagdes variadas da

entrevista."

"Nesse contexto, a oracao
'Nesse caso, chamo a atengao
para nossa Carta de Vitéria, na
qual adiantamos algumas
ponderagdes sobre o programa,
assim como conclamamos nossa
comunidade e a sociedade a um

intenso debate' convida o publico



Intertextualidade

Cumprimento das
Expectativas do

Género

analise critica do

Future-se.

Salles utiliza
referéncias textuais,
como a "Carta de
Vitéria", para
conectar seu
discurso a um
dialogo continuo e a
um processo de
construgao coletiva
das posic¢des da
Andifes.

Salles utiliza a
entrevista como uma
plataforma para
expressar suas
opinides de forma
direta e pessoal,
estabelecer uma
conexao com o

publico e informar e
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a se engajar em uma analise

critica do Future-se..."

"A intertextualidade na entrevista
com Joao Carlos Salles se
manifesta de forma evidente
através das referéncias textuais
e da influéncia mutua entre o
discurso de Salles e o debate em
torno do Future-se. A referéncia
a 'Carta de Vitéria' demonstra
que a entrevista ndo € um evento
isolado, mas sim parte de um
dialogo continuo e de um
processo de construcao coletiva

das posicoes da Andifes."

"A entrevista cumpre as
expectativas do género ao
apresentar perguntas e
respostas claras e concisas,
buscando informar e persuadir o
publico sobre a importancia das

universidades publicas."



persuadir sobre a
importancia das

universidades

publicas.
Consciéncia do Salles demonstra
Contexto de consciéncia de que a
Distribuicao publicagao da

entrevista no Jornal
da Ciéncia garante
que seu discurso
alcance um publico
especializado e
interessado em
ciéncia e educacao,
aumentando o
impacto da

mensagem.

Fonte: As autoras (2025).

5.2.3 Analise da Dimensao da Pratica Social

"O contexto de distribuicao e
circulagao da entrevista com
Jodo Carlos Salles é crucial para
entender o alcance e o impacto
de seu discurso. A publicagao da
entrevista no Jornal da Ciéncia
garante que o discurso de Salles
alcance um publico
especializado e interessado em
ciéncia e educacgao, aumentando

o impacto da mensagem."
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Na dimensao da pratica social do texto, € perceptivel que, dentro do contexto

macroecondmico e politico, a politica de austeridade trazida pela Emenda Constitucional

95 teve consequéncias profundas. Esta emenda, que estabeleceu o teto de gastos da

Unido e impés, a partir de 2017, restricbes as despesas primarias dos o6rgéos

governamentais por vinte exercicios financeiros, provocou um congelamento nos gastos

publicos.
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Em resposta a essa situagdo, ha uma reacao institucional incisiva, em que as
universidades, como parte integrante do setor publico, resistem a essas medidas de
austeridade. Elas argumentam que tais agbées comprometem sua capacidade de alcangar
as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e prejudicam
gravemente a competitividade global do sistema educacional brasileiro. Essa resisténcia
reflete a preocupacéao das instituicbes em garantir que a qualidade e a acessibilidade do
ensino superior ndo sejam sacrificadas em meio a restricdes financeiras rigorosas.

O programa Future-se € percebido pela Andifes como uma tentativa de privatizar
o ensino superior federal por meio da implementacao de Organizagdes Sociais (OS). Este
modelo é visto no texto como uma ameaca potencial a autonomia cientifica e financeira
das universidades, que sdo fundamentais para assegurar a independéncia académica e
a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao, de acordo com afirmacgao: "A
atividade de administracdo n&o pode ser contratada com independéncia da gestéo
académica, pois decisbes administrativas tém impacto direto no exercicio de ensino,
pesquisa e extensdo”, assim como em: "A solugdo apresentada pode tornar-se um
problema ainda mais grave, dividindo indevidamente o sistema de ensino superior publico
em duas realidades, em dois regramentos”, e “Esse chamamento ao dialogo e ao
esclarecimento € o ponto em que mais temos insistido."

Na entrevista, as instituicdes federais sao tidas como patrimdnio social, ja que
nao sao apenas locais de ensino, mas centros de exceléncia para pesquisa que
sustentam 95% da investigagao cientifica brasileira. Este papel desempenhado se
solidifica como a base do argumento para apoia-las como patriménios culturais
essenciais.

Quanto a valorizacado da pesquisa e extensido, ha uma énfase continua na linha
de fronteira entre ensino publico de qualidade vinculado a pesquisa e extensdo, um
contraste deliberado ao crescimento mais expansivo, porém qualitativamente deficiente,
do setor privado, é possivel observar tal afirmacéo, por exemplo, no trecho: "No setor
privado... esta o grande numero de vagas de ensino superior. Ao mencionarmos... o
segmento publico, falamos de vagas... que nao oferecem apenas ensino... mas sim um

ensino vinculado intimamente a pesquisa e extensao... as vagas no segmento publico...
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sdo de cursos em que € valorizada a existéncia de infraestrutura para pesquisa e para
ensino...".

O texto explora também, a defasagem orgcamentaria progressiva que levou a uma
pausa indesejavel em projetos, impactando diretamente a capacidade de inovacéo e
resultando em um modelo enfraquecido de ensino publico, podemos observar esse ponto
nos argumentos: "Primeiro, houve descontinuidade abrupta nos recursos de
investimento, de sorte que muitas obras permanecem inacabadas”, "Segundo, tem
havido progressiva defasagem or¢amentaria no sistema, o que desestimula diretamente
seu crescimento’e "Além disso, como todos sabem, ja se fazem sentir graves prejuizos
e desgastes no cotidiano das universidades, assim como sdo conhecidos 0s prejuizos
para a pesquisa, com a suspensao de editais e o corte de bolsas."

E igualmente perceptivel que, além da questdo financeira, ha um dialogo
continuo e uma defesa firme da integridade académica. Isso se reflete na postura resoluta
contra mudancas superficiais que poderiam comprometer os padrées educacionais.

Em relacdo a estrutura de poder, enquanto presidente da Andifes e reitor da
UFBA, Salles atua como uma voz critica no campo politico-educacional, defendendo a
integridade e a exceléncia académica. A interagcdo com o governo reflete uma dupla
abordagem: por um lado, a manutengao de uma "cortesia" necessaria para o dialogo, por
outro, a fiscalizagao critica quanto a futuras alteracbes. A insisténcia em estudos
rigorosos e consultas publicas prolongadas sobre programas como o Future-se preconiza
um modelo onde as decisbes sdo guiadas por rigor intelectual, ndo apenas por
temporalidade politica, como é possivel perceber em "analisando cada item da proposta
e, sobretudo, seu aspecto mais organico, sistémico" e "o debate ultrapassa bastante o
tempo da consulta".

Durante a analise torna-se evidente que a luta pela saude das universidades
publicas se entrelaca com dindmicas sociopoliticas e financeiras mais amplas. O
exercicio revisita o papel fundamental dessas instituicdes ndo apenas na producéo de
conhecimento, mas como estando na linha de frente das batalhas culturais pela

democracia e qualidade no ensino.
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No quadro abaixo serdo evidenciados os aspectos utilizados no texto e que foram

identificados na analise da dimenséo da pratica social, assim como os seus exemplos,

descri¢cdes e implicagdes.

Figura 22 - Quadro com pontos da analise da pratica social

Aspecto

Politica de
Austeridade e

Impacto Social

Resisténcia
Social e

Educacional

Exemplos e Descrigao

- Emenda Constitucional 95
que estabelece o teto de

gastos.

- Congelamento dos gastos
publicos afetando servigos

essenciais.

- Universidades reagem as

medidas de austeridade.

- Mobilizagao das
universidades como parte
do setor publico contra

cortes orcamentarios.

- Percepgao do programa
Future-se como

privatizacao potencial,

Implicagoes

- Impacto negativo na
capacidade das
universidades de alcancgar

metas educacionais.

- Deterioragao na
acessibilidade e qualidade
da educacéao superior

publica.

- Influéncia na estrutura
social devido a defasagem

de servigcos educacionais.

- Defesa da integridade
académica e social das

universidades.

- Preocupacao com a
preservacao do carater
publico e da funcgao social

das instituicoes.



Valorizagao do
Ensino Publico e
sua Funcao

Social

Desafios
Financeiros e
suas
Consequéncias

Sociais

afetando o carater social

das institui¢cdes.

- Ensino superior publico
integrado com pesquisa e

extensao.

- Confronto com o ensino
privado de crescimento

guantitativo, mas com

lacuna na qualidade social.

- Corte de recursos
impactando diretamente
projetos sociais e de

infraestrutura universitaria.

- Progressiva defasagem

orcamentaria afetando
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- Agao coletiva para manter
direitos sociais associados a

educacao.

- Reforgo da fungao social
do ensino publico em
promover pesquisa e

extensao.

- Destaque para o papel das
universidades em atender
demandas sociais e
sustentar a inovacgao e

pesquisa.

- Importancia das
universidades para a coesao

social.

- Comprometimento de
iniciativas sociais e inovagao
devido a falta de

investimento.

- Necessidade de garantir

financiamento continuo para



sustentabilidade e

crescimento.

Influéncia no - Atuacao critica de lideres
Poder e Agoes universitarios em posicoes
Politicas de poder defendendo o

papel social das

instituicdes.

- Desafios nas interagdes
politico-educacionais
equilibrando necessidades
sociais com restricdes

governamentais.

Fonte: As autoras (2025).

sustentar o papel social das

universidades.

- Pressao sobre os recursos

sociais disponiveis.

- Promocao de decisdes
fundamentadas em rigor
intelectual para apoio de

politicas publicas sociais.

- Manter dialogo aberto com
0 governo enquanto se
defendem interesses sociais

e educacionais.

- Engajamento em
discussoes prolongadas
para proteger o interesse

publico.
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5.3 Analise da publicagdo 03 - Declaragées do ministro da Educagao sobre as

universidades federais

A préxima figura apresenta como a publicagéo pode ser vista no site Andifes.

Figura 23 - Imagem da apresentagao do texto no site da Andifes
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&) anpiFes
(<]

Declaragdes do ministro da Educagao sobre as
universidades federais

Fonte: Andifes (2024).

Texto na integra:

Declaragées do ministro da Educagao sobre as universidades federais

O ministro da educagédo do Brasil, Abraham Weintraub, parece nutrir 6dio pelas
universidades federais brasileiras. Afinal, as instituicbes das quais deveria cuidar,
cabendo ao Ministério estruturar e aperfeigcoar, sdo a todo momento objeto dos ataques
de sua retoérica agressiva. Todos ja vimos tal agressividade ser dirigida, por exemplo,
contra estudantes (sobretudo as suas liderangas), contra professores — tratados como
marajas, “zebras gordas” — e mesmo contra gestores (sobretudo gestoras), como se
fossem adversarios. Vemos ser desvalorizada a produtividade das nossas instituicbes e
serem atacadas, em particular, as areas pertencentes as humanidades. E, a todo
momento, numeros sdo chamados a servir a imagem distorcida de que as universidades
S840 excessivamente caras e que, portanto, deveriam sofrer ainda mais restricbes
orgamentarias. Ja o vimos, enfim, classificar as universidades federais como o lugar da
“balburdia”, invocando outrora essa razao para um bloqueio orgamentario.

Entretanto, em video recentissimo, o Ministro Abraham Weintraub ultrapassa

todas as fronteiras que devem limitar, sobretudo, os atos de um gestor publico do alto
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escaldo da Republica. Sem fazer quaisquer mediagbes, afirma que as Universidades
Federais sdo “madragas de doutrinagdo”, ofendendo a um s6 tempo toda a comunidade
académica e a fé mugulmana; afirma ademais que foi criada uma “falacia” sequndo a qual
as universidades federais precisam ter autonomia, ignorando que essa “falacia” na
verdade € mandamento previsto na Constituicdo brasileira (art. 207) e que um ministro
de Estado atentar contra ela constitui crime de responsabilidade (art. 4°, “caput”, c/c art.
13, 1, Lei 1.079/50); e afirma, ultrapassando todos os limites, que algumas universidades
federais tém ‘plantagbes extensivas de maconha” com o uso até instrumentos
tecnolégicos para seu cultivo, além de afirmar que “laboratérios de quimica” das
universidades se transformaram em usinas de fabricagdo de drogas sintéticas, como
metanfetamina. Enfim, estende essa suspei¢do a todas as instituicées, pois, segundo ele,
“cada enxadada é uma minhoca’.

Se o Sr. Ministro da Educagéo busca, mais uma vez, fazer tais acusag¢des para
detratar e ofender as universidades federais perante a opinido publica, mimetizando-as
com organizagbes criminosas, ele ultrapassa todos os limites da ética publica, indo alias
muito além até de limites que ja ndo respeitava. Nesse caso, o absurdo ndo tem
precedentes. De outro lado, se o Sr. Ministro, enquanto autoridade publica, efetivamente
sabe de fatos concretos, sem todavia apontar e denunciar as autoridades competentes
de modo especifico onde e como ocorrem, preferindo antes usa-los como instrumento de
difamagdo genérica contra todas as universidades federais brasileiras, podera estar
cometendo crime de prevaricagdo. Assim, diante dessas declaragbes desconcertantes, a
ANDIFES esta tomando as providéncias juridicas cabiveis para apurar eventual
cometimento de crime de responsabilidade, improbidade, difamag¢do ou prevaricagéo.

A ANDIFES reitera, na contramé&o da retérica do Sr. Ministro da Educagé&o, aquilo
que todos os indicadores e rankings nacionais ou internacionais, publicos ou privados,
demonstram de modo inequivoco: as universidades publicas sdo o bergo da produgéo da
ciéncia e tecnologia do nosso pais, sdo essenciais a soberania nacional, ao
desenvolvimento econbémico e a formagdo das nossas futuras geragdes. Sdo, enfim, um
verdadeiro patriménio do povo brasileiro, que precisa ser valorizado, cuidado e

incentivado.
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DIRETORIA DA ANDIFES

(Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior)

Conforme a categorizagao proposta inicialmente, o texto que servira para base

da analise 3 foi sistematizado como:

Figura 24 - Quadro com a categorizagao da Analise

Categoria Especificagado

Assunto Declaragdes do Ministro da Educacao

Data 22/11/2019

Link https://www.andifes.org.br/2019/11/22/declaracoes-do-ministro-da-

educacao-sobre-as/

Imagem Nao
Fonte Andifes
Veiculo Andifes
Formato Nota
Tipo de Factual
publicagao

Fonte: As autoras (2024).

5.3.1 Analise da Dimensao Textual

Sobre a dimensao textual, podemos dizer que ele é estruturado com o objetivo
de impactar e oferecer clareza, como € possivel perceber em: "Afinal, as instituicdes das

quais deveria cuidar, cabendo ao Ministério estruturar e aperfeigcoar, sao a todo momento
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objeto dos ataques de sua retorica agressiva” e "Todos ja vimos tal agressividade ser
dirigida, por exemplo, contra estudantes (sobretudo as suas liderangas), contra
professores — tratados como marajas, “zebras gordas” — e mesmo contra gestores
(sobretudo gestoras), como se fossem adversarios". Comega por expor a problematica
— as declaragdes do ministro —, prossegue com a refutagdo, baseada em evidéncias
legais, e termina reafirmando o papel das universidades.

O texto é dividido em se¢des e apresenta primeiramente a introdugao, depois
desenvolvimento e por fim, conclusdo. O formato ndo apenas facilita a compreensao,
mas realg¢a a progressao légica do argumento.

Termos pejorativos usados para descrever o comportamento do ministro, como
"0dio" e "retdrica agressiva", contrastam com a terminologia associada as universidades,
qgue incluem "autonomia", "patriménio”, "soberania nacional". Este contraste amplifica a
divisdo moral e intelectual entre os lados do debate.

O tom é simultaneamente formal e assertivo, conferindo ao texto uma sensagao
de confiancga e autoridade. Isso se manifesta através do uso de linguagem técnica e do
jargao juridico que fundamenta suas alegagées em legislagdo, como podemos ver com a
referéncia explicita a constituicdo: "Ignorando que essa 'falacia’ na verdade é
mandamento previsto na Constituicdo brasileira (art. 207)..."; a utilizagdo do jargao
juridica: "Cometer crime de responsabilidade (art. 4° ‘'caput', c/c art. 13, |, Lei
1.079/50)..."; acusacgdes formais e implica¢des juridicas: "Podera estar cometendo crime
de prevaricagao"; e ao adotar o tom constitucional e institucional: "A ANDIFES esta
tomando as providéncias juridicas cabiveis para apurar eventual cometimento de
crime..."; e as afirmagdes propositivas e enfaticas: "S&do indispensaveis a soberania
nacional, ao desenvolvimento econdmico e a formagao das nossas futuras geragdes...".

Sobre a estrutura gramatical: o uso de verbos como "afirmar", "classificar",
"reiterar" e "demonstrar" acentua atos de fala e agdes proposicionais, criando uma
sensagao de dinamica continua e progressiva.

Conectores como "entretanto”, "enfim", e "de outro lado" facilitam a coesé&o
textual, guiando o leitor pelas complexas nuances do discurso e marcando claramente a
transicdo de uma ideia para outra, como em "Entretanto, em video recentissimo, o

Ministro Abraham Weintraub ultrapassa todas as fronteiras...", "Enfim, estende essa
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suspeicao a todas as instituicdes..." e "De outro lado, se o Sr. Ministro, enquanto
autoridade publica...".

A citagao direta de artigos da Constituicdo Brasileira oferece um apelo racional
ao ligar argumentacdo a normas legais fundamentais, ancorando suas alega¢gdées numa
base inequivocamente ldgica.

A constante mengéo a temas como "autonomia universitaria" e "ameacga legal"
reafirma a mensagem central, reforcando a coesao e coeréncia do texto ao manter o foco
constante nessas tematicas.

O encadeamento conciso dos argumentos légicos, amarrados por estatutos
legais e evidéncias factuais, garante que o texto mantenha uma narrativa coerente e
racional sem desvios ou lacunas, como pode ser visto em: "Ignorando que essa 'falacia’
na verdade € mandamento previsto na Constituicdo brasileira (art. 207)...", "Constitui
crime de responsabilidade (art. 4°, 'caput’, c/c art. 13, I, Lei 1.079/50)...", "Sem fazer
quaisquer mediacdes, afirma que as Universidades Federais sdao 'madragas de
doutrinagao'...", "Afirma que algumas universidades federais tém 'plantacdes extensivas

de maconha'...", "A ANDIFES esta tomando as providéncias juridicas cabiveis para
apurar eventual cometimento de crime de responsabilidade, improbidade, difamagao ou
prevaricagao", "As universidades publicas sdo o bergo da producdo da ciéncia e
tecnologia do nosso pais..." e "Sao, enfim, um verdadeiro patriménio do povo brasileiro,

que precisa ser valorizado, cuidado e incentivado."

Figura 25 - Quadro com a analise da pratica textual

Aspecto Descricao e Exemplos Propésitos e Efeitos
Estrutura e - Arquitetura rigida: Garantir clareza e facilitar a
Organizagao introducéo, desenvolvimento, progressao do argumento.

concluséo

- Divisdo em secdes claras



Escolha de

Palavras e Tom

Estruturas

Gramaticais

Estratégias de

Persuasao

Elementos de
Coesdo e

Coeréncia

- Léxico opositor: "6dio",
"retorica agressiva" vs.

"patriménio”, "soberania"

- Tom autoritario e formal

- Verbos dindmicos: "afirma",
"reiterar", "demonstra"
- Conectores logicos:

"entretanto”, "enfim"

- Apelo a logica: citagao de
artigos constitucionais

- Apelo a ética:
guestionamento da
moralidade das agdes do
ministro

- Apelo a emocgao:
universidades como

"patrimonio”

- Repeticao de temas
centrais: "autonomia

universitaria", "ameaca legal"
- Estrutura argumentativa

solida

Fonte: As autoras (2025).

5.3.2 Analise da Dimensao da Pratica Discursiva
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Criar um contraste moral;
conferir autoridade ao

discurso.

Destacar agdes continuas e
propor uma argumentagao

ordenada e sequencial.

Fortalecer a argumentagao
através de multiplas
dimensoes éticas e

emocionais.

Reforgar a mensagem
central e assegurar que o
texto seja racional e bem

articulado.

Com relagéo a analise da pratica discursiva, o discurso esta organizado de forma

a apresentar uma critica contundente as declaragdes do ministro da Educag¢ao, Abraham
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Weintraub. O texto segue uma estrutura que, inicialmente, descreve as agdes e palavras
do ministro, para depois apresentar contra-argumentos que destacam as conquistas e a
importancia das universidades federais.

Ao abordarmos a autoria do discurso, a assinatura da nota pela Andifes simboliza
uma representatividade coletiva, fortalecendo a posicdo das instituicdes federais de
ensino superior no Brasil como uma entidade coesa e legitimada. Essa autoria confere
ao discurso uma autoridade inquestionavel e credibilidade, espelhando a visdo das
universidades que a Andifes representa.

Expressdes como "6dio pelas universidades" e "retorica agressiva" séo utilizadas
para reforgar a percepgcao de antagonismo do ministro. Termos como "madracgas de
doutrinagao" sao introduzidos como citagées das declaragdes do ministro, ndo apenas
criticando o conteudo, mas também a escolha das palavras ofensivas.

O texto cita diretamente a Constituicdo Brasileira e a legislagéo (art. 207, art. 4°,
‘caput”, c/c art. 13, I, Lei 1.079/50) para deslegitimar as afirmagdées do ministro,
estabelecendo um contraste entre as falas dele e o que é juridicamente aceito como
procedimento adequado no pais.

Ha uma énfase nas implicagdes dos discursos do ministro, sugerindo que ele pode
incorrer em crimes de responsabilidade e prevaricagdo, aumentando o peso das suas
palavras e atitudes, os trechos a seguir corroboram: "Afirma, ultrapassando todos os
limites, que algumas universidades federais tém 'planta¢des extensivas de maconha' com
0 uso até instrumentos tecnolégicos para seu cultivo, além de afirmar que 'laboratérios
de quimica' das universidades se transformaram em usinas de fabricagao de drogas
sintéticas, como metanfetamina”, "Ignorando que essa 'falacia' na verdade é
mandamento previsto na Constituicao brasileira (art. 207) e que um ministro de Estado
atentar contra ela constitui crime de responsabilidade..." e "A ANDIFES esta tomando as
providéncias juridicas cabiveis...".

A Andifes menciona "indicadores e rankings nacionais ou internacionais, publicos
ou privados" como evidéncias da exceléncia das universidades, construindo um
argumento baseado em dados para reforgar a credibilidade das instituicdes, como pode
ser visto na seguinte afirmacao: “A ANDIFES reitera, na contramao da retérica do Sr.

Ministro da Educagédo, aquilo que todos os indicadores e rankings nacionais ou
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internacionais, publicos ou privados, demonstram de modo inequivoco: as universidades
publicas s&o o bergo da produgao da ciéncia e tecnologia do nosso pais, sdo essenciais
a soberania nacional, ao desenvolvimento econdmico e a formacgao das nossas futuras
geragodes."

O texto termina reiterando a importancia das universidades como "patriménio do
povo brasileiro", buscando reverter a imagem negativa criada pelas declaragbes do
ministro e apelando ao orgulho nacionalista e ao valor social das instituigdes.

A intengdo subjacente ao discurso parece ser a de defender as universidades
publicas brasileiras contra as acusacdes, procurar medidas juridicas viaveis contra as
atitudes do ministro e reafirmar publicamente o papel positivo das instituicdes de ensino
no Brasil. Isso é feito ndo apenas através de uma defesa das universidades, mas também
mediante uma critica ao comportamento do ministro, apresentando-o como n&o apenas

inadequado, mas também prejudicial e potencialmente ilegal.

Figura 26 - Quadro com a analise da pratica discursiva

Estratégia Exemplos no Texto Efeitos do discurso
Discursiva
Uso de Adjetivos e - "odio pelas Transmitir a gravidade e o
Metaforas universidades" carater ofensivo das agdes do
- "retérica agressiva" ministro.

- "madracas de

doutrinagao"
Apelo a Autoridade - Referéncias ao “art. Deslegitimar as declarag¢des do
Constitucional 2077, “art. 4°, ‘caput’, c/c  ministro com base na jurisdigédo

art. 13, I, Lei 1.079/50” e na legalidade.

Apelo as - "podera estar Enfatizar os riscos legais e a
Consequéncias cometendo crime de seriedade das acgdes do

Negativas prevaricagao" ministro.
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Uso de Evidéncias - "indicadores e rankings Sustentar a defesa das

e Dados nacionais ou universidades com bases
internacionais" factuais e referéncias objetivas.

Retorica da - "patrimdnio do povo Mobilizar o apoio publico e

Indignacéo e brasileiro" reforcar o valor social das

Defesa universidades para o

Institucional desenvolvimento nacional.

Fonte: As autoras (2025).

5.3.3 Analise da Dimensao da Pratica Social

Com relagao a analise da pratica social, as declara¢gdes do ministro da Educacao
e a resposta da Andifes destacam um cenario de polarizagao politica no Brasil, na qual a
educacao se torna o epicentro de batalhas ideoldgicas. Este conflito reflete tensdes entre
uma agenda governamental que busca reformular parametros educacionais e a defesa
da autonomia académica pelas institui¢cdes.

O texto ilustra como a educacgéao se configura como um terreno simbdlico e pratico
de disputa. As universidades publicas sao vistas como bastides de determinada cultura
politica que contraria o discurso governamental daquele momento. Este embate se traduz
em retoricas conflitantes que visam ora desconstruir, ora proteger a legitimidade
institucional das universidades.

As alegacdes de que as universidades federais atuam como "madragas de
doutrinagao" e estdo envolvidas em praticas ilegais podem trazer impacto na formacao
da opinido publica. Essas narrativas sao especialmente influentes na modelagem de
perspectivas sociais e culturais, com potencial de minar seriamente a credibilidade
dessas instituicdes. Além disso, por serem proferidas por uma autoridade governamental,
como o ministro da Educacéao, elas ganham ainda mais peso e podem contribuir para a

construc&o de inimigos publicos ideoldgicos.
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A producédo discursiva aqui observada mobiliza uma segmentagao social,
encorajando um ambiente de desconfianga publica. Ao contrastar explicitamente a
narrativa governamental com evidéncias tangiveis de contribuicdo social das
universidades, o texto fomenta uma resisténcia discursiva, potencializando a
revalorizacdo de um espaco publico educativo.

A amplificagdo dessas demandas e contra-narrativas através da midia intensifica
o conflito, sublinhando o papel da comunicagédo na propagacao e polarizagao do embate
ideologico. Noticias e opinides veiculadas s&o componentes fundamentais que
retroalimentam e exacerbam o confronto politico.

Nessa dindmica, a resposta da Andifes demonstra o uso da comunicagao
institucional como uma forma de defesa e reposicionamento. Revela esforcos para
reposicionar o discurso académico na esfera publica, reafirmando a integridade
académica e legal da educacéao superior.

A preparagao para agoes judiciais reflete o uso da legalidade como uma alavanca
social para lidar com o discurso divergente, posicionando o sistema juridico como um
pivd na negociacao das regras discursivas aceitas e na articulagdo de normas sociais
aceitas.

A disputa discursiva possui a capacidade de influenciar profundamente as esferas
politicas e legislativas. Serve como canal para reflexdes criticas sobre as politicas
educacionais e potencialmente remodela regulamentagdes futuras em torno da
autonomia e operacionalidade das instituicdes de ensino superior.

Ao situar o discurso em uma economia politica de significados, a analise revela
como as praticas sociais ndo apenas refletem, mas também sustentam e desafiam
estruturas de poder existentes. O texto examinado representa tanto reagcdes como forgas
proativas, agindo dentro do dominio discursivo para resistir as tentativas de
destabilizacao institucional, evocando uma defesa robusta da educacéo publica como um

direito social, politico e cultural inalienavel.

Figura 27 - Quadro com a analise da pratica social



Aspecto

Contextualizagao

Sociopolitica

Impacto e
Influéncia

Sociocultural

Papel Mediador

da Comunicacao

Consequéncias
Juridicas e

Politicas

Fonte: As autoras (2025).
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5.4 Analise Geral a partir das categorias e discussao dos resultados

ApoOs desenvolver a analise das trés publicagdes a partir dos trés niveis da
Analise de Discurso Critica proposta por Fairclough — dimensdes textuais, discursivas e
sociais —, passamos para uma nova etapa em que se busca relacionar os resultados as
categorias que melhor sintetizam a proposta de trabalho: crise de imagem, gestdo de
imagem, caracteristicas do discurso e particularidades da Andifes.

A anadlise do discurso da Andifes no contexto da crise de imagem das
universidades federais foi estruturada em quatro categorias principais: Crise de Imagem,
Gestao da Crise, Caracteristicas do Discurso e Particularidades da Andifes. Essa
divisdo visa proporcionar uma analise abrangente do fenbmeno, explorando diferentes
dimensdes da crise e da atuagdo da Andifes, permitindo uma compreensao mais
completa e contextualizada do objeto de estudo. A escolha dessas categorias néo é
aleatdria, mas sim fundamentada na relevancia de cada uma para a compreensao do
papel da comunicagdo na construcdo da imagem e na resposta a situagdes de crise,
alinhando-se com a perspectiva tridimensional de Fairclough ao considerar o texto, a
pratica discursiva e o contexto social.

A categoria "Crise de Imagem" busca compreender a natureza e a magnitude da
crise enfrentada pelas universidades federais, explorando os ataques a sua imagem, os
atores envolvidos e os impactos na opinido publica. Essa analise € fundamental para
identificar os principais desafios que a Andifes precisou enfrentar em sua comunicacao,
permitindo uma avaliagdo mais precisa do discurso adotado e dos resultados alcangados.
A compreensao da crise como um fenbmeno complexo e multifacetado é essencial para
a analise do discurso da Andifes, permitindo identificar como a crise se manifesta no
texto, como é construida discursivamente e como se relaciona com as praticas sociais
da época.

Ja a discussdo que envolve a "Gestao da Crise" concentra-se nas agdes e
estratégias implementadas pela Andifes para gerir a crise de imagem, analisando os
objetivos, as ferramentas e os resultados alcangados. Essa analise permite avaliar a
efetividade das ag¢des da Andifes e identificar as melhores praticas para a gestao de

crises em instituicbes de ensino superior. A analise da gestdo da crise € fundamental
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para compreender como a Andifes buscou mitigar os impactos negativos e restaurar a
imagem das universidades federais. O foco recai sobre as praticas discursivas da
Andifes, revelando como o discurso construido se articula com as estratégias de gestao
da crise e como elas se inserem no contexto social e politico da época. A apreciagao
busca identificar os elementos discursivos utilizados para enfrentar a crise, as narrativas
construidas para defender as universidades, e a forma como esses discursos se
relacionam com as agdes de gestédo da crise.

A categoria "Caracteristicas do Discurso" dedica-se a analise do discurso
propriamente dito, explorando seus elementos constitutivos, suas estratégias de
persuasao e seus possiveis efeitos na opinido publica. Essa analise permite compreender
como a Andifes construiu sua narrativa e como buscou influenciar a percepgao da
sociedade sobre as universidades federais. A analise do discurso é central para
compreender como a Andifes buscou construir uma imagem positiva das universidades
federais, permitindo identificar as caracteristicas textuais do discurso da Andifes, como o
uso de dados, a citagao de especialistas e as estratégias de argumentacéo, e como essas
caracteristicas se relacionam com as praticas discursivas da organizagdo e com o
contexto social em que o discurso foi produzido.

A categoria "Particularidades da Andifes" busca compreender as caracteristicas
especificas da Andifes enquanto organizacao responsavel pela gestao da imagem das
universidades federais, levando em consideragao seus desafios, suas oportunidades e
suas limitagdes. Essa analise permite contextualizar a atuacédo da Andifes e identificar os
fatores que podem ter influenciado suas decisbes e seus resultados. A analise das
particularidades da Andifes é fundamental para compreender como a organizag¢ao atuou
em um contexto especifico e desafiador, permitindo analisar como as caracteristicas da
Andifes, como sua estrutura, seus recursos e suas relagdes com outros atores sociais,
influenciam suas praticas discursivas e como essas praticas se relacionam com o
contexto social em que a organizacao esta inserida.

A crise de imagem enfrentada pelas universidades federais durante o governo
Bolsonaro pode ser entendida como uma disputa simbdlica, na qual diferentes discursos
competiram para definir a imagem e o papel das universidades na sociedade. Conforme

Kunsch (2003), a comunicagdo € um sistema complexo de interagbes que moldam a
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percepcao publica, e o discurso se torna um elemento central nesse processo. A
disseminagdao de informagdes questionaveis e a desvalorizagdo do conhecimento
cientifico representaram tentativas de deslegitimar o discurso das universidades e de
impor uma viséo alternativa sobre sua fungao social. A analise da formagao da opinido
publica, conforme explorado por Lippmann (1960) e Childs (1965), demonstra como a
manipulacdo de informagdes pode influenciar a percepgdo da sociedade sobre as
instituicbes. Forni (2022), ao definir a crise como uma "ruptura na normalidade da
organizagao", ressalta a necessidade de que as universidades implementem estratégias
de comunicacgao para restabelecer a confianca e a credibilidade perante a sociedade.

O discurso da Andifes, em resposta a crise, caracterizou-se pela énfase em dados
objetivos, pela valorizagdo do conhecimento especializado e pela contraposicédo entre as
criticas e a realidade das universidades. A utilizacdo de dados estatisticos sobre a
producao cientifica, a citacao de especialistas e a apresentacdo de exemplos concretos
de projetos e pesquisas buscaram conferir credibilidade e legitimidade ao discurso da
Andifes. A busca pela legitimidade, conforme discutido por Weber (2004), € um elemento
central na construcéo da autoridade e da influéncia de uma organizacado. Machado (2020)
enfatiza a importancia de uma comunicagao de crise "permanente e continua", que gere
relacionamentos de qualidade e fortaleca a imagem da organizagcao, demonstrando a
necessidade de um esforgo constante e consistente para manter a imagem positiva das
universidades.

A analise do discurso da Andifes revela a tentativa de construir uma narrativa que
valorizasse o papel das universidades federais como instituicdes de ensino, pesquisa e
extensao, que contribuem para o desenvolvimento social, econémico e tecnolégico do
pais. No entanto, € importante considerar as limitagées desse discurso, que pode ter se
restringido a um publico especifico e que pode néo ter sido eficaz para combater a
desinformacéao e a polarizagao ideolégica. Em um contexto marcado pela sociedade da
informacéo e pela proliferacao de noticias falsas, conforme analisado por Castells (2021)
e Zuboff (2019), a capacidade de construir um discurso persuasivo e de combater a
desinformacédo se torna um desafio ainda maior. Power et al. (2009) destacam a

importancia da reputagdo como um recurso estratégico fundamental, reforcando a
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necessidade de uma gestdo de comunicagao que valorize a construgdo de uma imagem
positiva e a manutengao da confianga da sociedade.

A relagao entre o discurso e a gestdo da imagem é complexa e multifacetada. O
discurso pode ser utilizado como uma ferramenta para construir e promover uma imagem
positiva, mas também pode ser influenciado por fatores externos, como a opiniao publica,
a midia e o contexto politico e social. A Andifes buscou utilizar o discurso para gerir a
imagem das universidades federais, mas enfrentou desafios importantes, como a
resisténcia de setores da sociedade e a persisténcia da crise. A importancia da esfera
publica como espaco de debate e de constru¢cdo de consensos, conforme defendido por
Habermas (1989), ressalta a necessidade de que as universidades se engajem em um
dialogo aberto e transparente com a sociedade. Forni (2022) destaca a importancia da
resiliéncia organizacional, ou seja, da capacidade de se adaptar e de se fortalecer diante
de situagbes adversas, como a crise de imagem, para garantir a sua sobrevivéncia e o
seu sucesso a longo prazo.

A analise do discurso da Andifes no contexto da crise de imagem das
universidades federais oferece pontos importantes para a compreensdo do papel da
comunicagao na constru¢do da imagem e na defesa dos interesses das instituigdes de
ensino superior. E fundamental que as universidades invistam em estratégias de
comunicacgao que valorizem o conhecimento cientifico, que promovam o dialogo com a
sociedade e que combatam a desinformagédo e a polarizagao ideoldgica. A crise da
democracia e a importancia da comunicacao publica, conforme discutido por Feres Jr.
(2018), ressaltam a necessidade de que as universidades se posicionem como
defensoras dos valores democraticos e como promotoras do debate publico. Machado
(2020) conclui que a comunicagao de crise € um processo complexo e desafiador, mas
que pode ser eficaz se for planejado e implementado de forma estratégica e transparente.
O futuro das universidades federais depende, em grande medida, da sua capacidade de
construir um discurso forte e persuasivo, que mobilize a sociedade em defesa da

educacgao publica e do desenvolvimento do pais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

As consideragdes finais desta dissertagao representam o ponto de convergéncia
das analises e reflexdbes empreendidas sobre a atuagado da Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) na gestao da crise de
imagem enfrentada pelas universidades publicas federais durante o governo Bolsonaro
(2019-2022). Empregando a Analise de Discurso Critica (ADC) de Norman Fairclough,
com uma abordagem dialética-relacional e uma concepgéo tridimensional do discurso,
esta pesquisa se dedicou a desvendar como os conteudos jornalisticos publicados no
site da Andifes marcaram seu posicionamento frente a crise de imagem e descrédito das
universidades publicas promovida pelo governo Bolsonaro. O periodo de analise,
compreendido entre abril de 2019 e junho de 2020, foi escolhido por sua
representatividade em termos de ataques e restricbes orcamentarias, permitindo um
exame aprofundado das estratégias discursivas adotadas.

A investigacéo logrou éxito em alcangar os objetivos especificos delineados,
demonstrando a interconexdo entre comunicagao organizacional e gestido de crise de
imagem no ambito da educacao superior. Através da analise do corpus selecionado, foi
possivel identificar as principais estratégias discursivas empregadas pela Andifes, que se
destacaram pela divulgagao de agdes e noticias positivas, pela defesa intransigente do
conhecimento cientifico e pela construgdo de uma imagem de resisténcia frente aos
ataques. Mais importante, a pesquisa confirmou que a atuacao discursiva da Andifes se
configurou como uma resposta ativa e contundente ao cenario de crise, buscando refutar
as narrativas negativas e reafirmar o papel fundamental das universidades federais para
o desenvolvimento do pais.

Em dltima analise, este estudo revela como a Andifes, por meio de uma
comunicagao estratégica e multifacetada, buscou ativamente mitigar os efeitos da crise
de imagem, reafirmando a identidade das universidades como centros de exceléncia,
inovagao e progresso social. As analises aqui apresentadas consolidam a importancia da
comunicagado como ferramenta de resisténcia e reafirmacéo de valores em contextos de

crise, e pretendem oferecer perspectivas para a gestdo de instituigdes publicas em
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cenarios politicos adversos e sublinhando o papel da Andifes na defesa do patriménio
educacional e cientifico brasileiro.

Esta pesquisa foi orientada pela seguinte questdo: Como os conteudos
jornalisticos publicados no site da Andifes marcaram seu posicionamento frente a crise
de imagem e descrédito das universidades publicas promovida pelo governo Bolsonaro?
Os resultados demonstram que a Andifes procurou contrapor a narrativa negativa,
reafirmando a importancia das universidades federais para o desenvolvimento do pais. A
analise indica que a Andifes utilizou estratégias discursivas como a divulgacao de ag¢des
e noticias positivas das universidades federais, o destaque de seu papel social em ambito
nacional e internacional e a defesa da importancia do conhecimento cientifico e da
inovacao. Assim, a Andifes buscou construir uma imagem de resisténcia e reafirmar a
relevancia das universidades federais como pilares do desenvolvimento do pais, em
oposigao aos discursos do governo Bolsonaro. Os recursos discursivos empregados pela
Andifes refletem uma tentativa de reafirmar a identidade das universidades como centros
de inovagao, essenciais para o progresso social e econémico do Brasil.

No ambito pratico, esta dissertacdo oferece uma perspectiva de comunicacao
estratégica que pode ser adaptada por outras instituicdes publicas que enfrentam crises
de imagem em ambientes politicos adversos. Ao detalhar as taticas discursivas
empregadas pela Andifes, como a promocao de agdes positivas e a defesa do
conhecimento cientifico, o estudo fornece um conjunto de ferramentas acionaveis para
gestores de comunicagdo que buscam mitigar narrativas negativas e fortalecer o apoio
publico. Adicionalmente, a analise ressalta a necessidade de estratégias de gestdo de
imagem que sejam proativas e consistentes, indo além da simples resposta a ataques e
se concentrando na construgdo continua de credibilidade e confianga junto a sociedade.

Em termos tedricos, a pesquisa contribui para o campo da comunicagao
institucional, ao detalhar estratégias comunicacionais que se mostraram eficazes para a
defesa de instituicdes publicas em contextos politicos adversos. Ao analisar a atuagao
da Andifes a luz da Analise de Discurso Critica, o estudo oferece uma perspectiva sobre
como as organizagdes podem utilizar a comunicagao para reafirmar seu valor social e
construir uma imagem positiva, evidenciando a capacidade de resisténcia e adaptacao

das universidades federais.
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Finalmente, a investigagdo enriquece os estudos sobre gestdo de crises, ao
examinar como a comunicagao institucional pode ser utilizada para mitigar os efeitos
negativos de crises de imagem e fortalecer o apoio publico. Além disso, a dissertagcao
contribui para a teoria do discurso, demonstrando como este pode ser empregado como
ferramenta de resisténcia e reafirmacao de valores em momentos de crise, oferecendo
uma perspectiva sobre a capacidade das organiza¢gdées de moldar narrativas e influenciar
a percepgao publica, consolidando a relevancia da comunicacao estratégica na defesa
de instituicdes publicas em cenarios politicos adversos.

A presente dissertacdo, embora tenha alcangcado seus objetivos, apresenta
algumas limitagdes que merecem ser consideradas. O escopo temporal da analise,
concentrado no periodo entre abril de 2019 e junho de 2020, pode nido abranger a
totalidade das estratégias de comunicagédo empregadas pela Andifes ao longo de todo o
governo Bolsonaro. A selegdo do corpus, restrita a matérias publicadas no site da
Andifes, embora criteriosa, pode ter deixado de fora outras formas de comunicagao
relevantes, como campanhas em redes sociais ou comunicados internos. Por fim, a
opgao pela Analise de Discurso Critica (ADC), embora metodologicamente robusta,
representa apenas uma das possiveis abordagens para analisar o discurso, sendo que
outras metodologias poderiam oferecer perspectivas e insights adicionais sobre o tema.

Para futuras investigacdes, entendemos ser possivel como uma continuidade
deste tipo de pesquisa uma anadlise longitudinal das estratégias de comunicagao da
Andifes, abrangendo todo o periodo do governo Bolsonaro. Tal abordagem permitiria
comparar diferentes fases e contextos, identificando possiveis adaptagées e mudangas
nas taticas discursivas da associag¢ao. Outra possibilidade seria um estudo comparativo
das estratégias da Andifes com as de instituicbes publicas que enfrentaram crises
semelhantes. Essa analise poderia revelar padrées comuns e melhores praticas na
gestao da comunicagao em situagdes adversas. Estas percepg¢des buscam revelar como
o estudo em questéo buscou dar conta de uma lacuna dentro de um contexto e que outras
possibilidades de estudos seriam proficuas no sentido de dar continuidade a presente
pesquisa.

Adicionalmente, outra proposicdo que permanece em aberto no intuito de

complementar o cenario aqui caracterizado, seria a realizacdo de uma analise de
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recepgao, investigando como o publico recebeu e interpretou o discurso da Andifes. Este
estudo poderia ser conduzido por meio de pesquisas de opinidao ou analise de
comentarios em redes sociais, buscando compreender o impacto das estratégias de
comunicacado da associacdo na percepgao publica das universidades federais. Outro
ponto com relagdo ao seguimento deste estudo seria também a expansao do corpus de
analise, incluindo outras formas de comunicagdo da Andifes, como posts em redes
sociais, videos e comunicados internos. Por fim, recomendamos a exploracao de outras
abordagens metodoldgicas, como a analise de conteudo quantitativa ou a teoria do
agendamento, para complementar os achados da Analise de Discurso Critica e oferecer
uma visdo mais abrangente do fenémeno.

Em conclusdo, esta dissertacdo evidenciou a importancia da comunicagao
estratégica na defesa de instituicdes publicas em contextos de crise. A Andifes, por meio
da construgcdo de uma narrativa de resisténcia e reafirmacao de valores, desempenhou
um papel na mitigacdo dos efeitos negativos da crise de imagem das universidades
federais. A pesquisa contribui para o campo da comunicagao institucional e gestao de
crises, apresentando elementos para outras instituicdes que enfrentam desafios
semelhantes.

Ao demonstrar a capacidade de adaptacdo das universidades federais, este
estudo reafirma a importancia dessas instituicbes para o desenvolvimento social,
econdmico e tecnoldgico do pais. A andlise da atuagcdo da Andifes oferece uma
perspectiva sobre como as organizagbes podem utilizar a comunicagido para proteger e
promover seus interesses em cenarios politicos adversos, destacando a relevancia da

comunicacao estratégica para a sustentabilidade de instituicdes publicas.
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TABELA 1 — Analise Abrangente

Assunto

Importancia

Frente Parlamentar

Importancia

Importancia

Autonomia

Defesa da Ciéncia

Contingenciamento

Comissao Orgamento

Frente Parlamentar

Painel de Cortes

APENDICE A - Tabela inicial da selecao

Data

16/04/19

29/04/19

29/04/19

30/04/19

03/05/19

07/05/19

09/05/19

09/05/19

10/05/19

14/09/19

Link
https://encurtador.

com.br/eg2n0

https://encurtador.

com.br/hxViz

https://encurtador.
com.br/cWUUd

https://encurtador.
com.br/iZfGM

https://encurtador.

com.br/lkqg7

https://x.gd/ifJQO

https://abrir.link/nd
gfe

https://abrir.link/nA
ntt

https://encurtador.
com.br/pHa91

https://encurtador.
com.br/MPYEI

Imagem

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte

Mariluce Moura

Presidente
Andifes

Presidente
Andifes

Presidente
Andifes

Presidente
Andifes

SBPC

Procuradoria dos
Direitos do
Cidadao

Comisséao de

Orcamento

Andifes

Andifes

Veiculo

Ciéncia

na Rua

Andifes

Andifes

O Globo

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes
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Formato

Artigo

Release

Nota Publica

Entrevista

Release

Release

Release

Nota Publica

Release

Painel



Reunido MEC e
Andifes

Contingenciamento

Autonomia

Defesa

Educagao no Brasil

Corte de verbas

Liberagao de recursos

Importancia

Perspectivas

econdmicas

Negacionismo cientifico

Contingenciamento de

recursos

17/05/19

17/05/19

27/09/19

31/07/19

06/06/19

11/06/19

12/06/19

13/06/19

17/09/19

17/06/19

28/06/19

https://encurtador.
com.br/Y1D4V

https://encurtador.
com.br/Dhn8z

https://encurtador.
com.br/CkjrR

https://encurtador.
com.br/JtLuF

https://encurtador.
com.br/czfQG

https://encurtador.
com.br/wi9KS

https://encurtador.
com.br/PeS4z

https://encurtador.

com.br/wwVOF

https://abrir.link/db
Fwg

https://abrir.link/m

Nneo

https://abrir.link/w
Mspp

Sim

Sim

si

m

Sim

Sim

Diretoria Andifes

Andifes

PFDC

Conselho Diretivo

Enlaces

Andifes, Abriem e
Conif

Andifes

CMO

Mapa do Ensino

Superior

Andifes

Reitora

Deputado
Marcelo Ramos,
Andifes, reitor

Ufam

Andifes

O Globo

Andifes

Enlaces

Andifes

Andifes

Andifes

O Globo

Andifes

Sul 21

Andifes

157

Release

Reportagem

Release

Nota Publica

Carta

Release

Release

Reportagem

Release

Entrevista

Release



Contingenciamento de

recursos

Conjuntura econémica

Future-se

Future-se

Carta de Vitéria

Contingenciamento de

recursos

Importancia das

Universidades

03/07/19

04/07/19

23/07/19

29/07/19

29/07/19

31/07/19

02/08/19

https://abrir.link/ve  Sim Presidente

kSE Andifes

https://abrir.link/Zs ~ Sim Andifes

euE

https://abrir.link/O Nao Reitor UFRGS

PvWU

https://www.andife ~ Nao Reitor Unifei
s.org.br/2019/07/2

9/future-se-

implicacoes-e-

incertezas-por-

reitor-dagoberto-

almeida/

https://www.andife ~ Nao Andifes
s.org.br/2019/07/2
9/andifes-carta-de-

vitoria/

https://www.andife ~ Nao MEC
s.org.br/2019/07/3

1/novo-bloqueio-

do-orcamento-

atinge-r-348-

milhoes-da-

educacao/

Nao Presidente da

Andifes, Jodo
https://www.andife

s.org.br/2019/08/0

2/universidades-

Carlos Salles

devem-ser-

resguardadas-

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Folha de
Sao

Paulo

Jornal da

Ciéncia

Release

Release

Artigo

Artigo

Carta

Reportagem

Entrevista

158



Reunido com entidades

da educagéao

Future-se

Contingenciamento de

recursos

Nomeagao de

dirigentes eleitos

08/08/19

09/08/19

14/08/19

19/08/19

como-patrimonio-
da-sociedade-diz-
novo-presidente-

da-andifes/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/0
8/andifes-recebe-
entidades-da-
educacao-em-

brasilia/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/0
9/andifes-
conversa-sobre-
programa-future-
se-com-
presidente-da-
comissao-de-
educacao-da-
camara-dos-

deputados/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/1
4/andifes-e-
parlamentares-
solicitam-ao-mec-

o-fim-do-bloqueio/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/1
9/nota-publica-

conjunta-sobre-a-

Nao Presidente da
Andifes, Jodo

Carlos Salles

Nao Presidente da
Andifes, Jodo

Carlos Salles

Sim Presidente da
Andifes, Jodo

Carlos Salles

Nao Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Release

Release

Release

Nota Publica

159



Future-se

Ataques as

Universidades

Extingdo CNPq

Painel dos cortes

Future-se

26/08/19

26/08/19

29/08/19

24/09/19

24/09/19

nomeacao-de-

dirigentes-eleitos/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/2
6/comissao-
debatera-
proposta-do-mec-
para-gestao-de-
universidades/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/2
6/a-universidade-
demonizada-por-

joao-carlos-salles/

https://www.andife
s.org.br/2019/08/2
9/cientistas-
protestam-contra-
ameaca-de-
interrupcao-no-
pagamento-de-
bolsas-de-

pesquisa/

https://www.andife
s.org.br/2019/09/2
4/painel-dos-

cortes/

https://www.andife
s.org.br/2019/09/2
4/andifes-defende-
realizacao-de-
seminarios-e-
consultas-a-
especialistas-
quando-o-

programa-future-

Nao Deputado Evair
Vieira de Melo
(PP-ES)

Nao Presidente da
Andifes, Jodo
Carlos Salles

Sim Representantes

de entidades de

apoio a ciéncia e

tecnologia
Sim Andifes
Sim Presidente da

Andifes, Jodo

Carlos Salles

160

Camara Release
dos
Deputado

S

Folha de Artigo

Sao

Paulo

Agéncia Release
Camara

Andifes Painel
Andifes Release
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se-chegar-a-
camara/

Future-se 27/09/19 https://www.andife  N&o Reinaldo Andifes Artigo
s.org.br/2019/09/2 Centoducatte, ex-
7Ireflexoes-sobre- presidente da
o-future-se-por- Andifes
reinaldo-
centoducatte/

Autonomia Universitaria  09/10/19 https://www.andife ~ N&o Edward Jornal Release
s.org.br/2019/10/0 Madureira Brasil, = CGN
9/andifes-nao-se- vice-presidente
pode-confundir- da Andifes
reitor-com-

gerente-de-banco/

Fusdo CNPq e Capes 11/10/19 https://www.andife ~ Nao Andifes Andifes Release
s.org.br/2019/10/1
1/entidades-
reafirmam-
posicao-contraria-

a-fusao-cnpg-e-

capes/
Atitudes Weintraub 23/10/19 https://www.andife ~ N&o Tabata Amaral O Globo Entrevista
s.org.br/2019/10/2 (deputada)

3/o-ministro-da-
educacao-esta-
mais-preocupado-
em-causar-nas-
redes-sociais-do-
que-fazer-politica-
publica-diz-tabata-

amaral/



Investimento em 24/10/19
Ciéncia e Tecnologia

Autonomia Universitaria  25/10/19
Papel das 31/10/19
Universidades no

desenvolvimento da

ciéncia

Fundos para ciéncia, 05/11/19
tecnologia e inovagao

Future-se 21/11/19

https://www.andife
s.org.br/2019/10/2
4/debatedores-
defendem-investir-
em-ciencia-e-
tecnologia-para-
retomada-

economica/

https://www.andife
s.org.br/2019/10/2
5/debate-na-oab-
nacional-reafirma-
importancia-da-
autonomia-

universitaria/

https://www.andife
s.org.br/2019/10/3
1/seminario-
debate-papel-das-
universidades-no-
desenvolvimento-
da-ciencia-

brasileira/

https://www.andife
s.org.br/2019/11/0
5/ministerio-lanca-
regras-para-
fundos-de-ciencia-
tecnologia-e-

inovacao/

https://www.andife
s.org.br/2019/11/2
1/veja-

manifestacoes-

Sim

Parlamentares

Estudantes,
docentes e

reitores

Edward
Madureira Brasil,
vice-presidente
da Andifes

MCTIC

Universidades

Federais

Camara Release
dos
Deputado

S

OAB Release

Nacional

Andifes Release

Agéncia Release

Brasil

Andifes Lista
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Declaragbes Weintraub
— Balburdia

Operacao Policial

Fiscalizagdo MEC

Autonomia Universitaria

Mudancga das regras
para escolha dos

dirigentes dos Ifes

22/11119

26/11/19

10/12/19

13/12/19

26/12/19

universidades-
federais-sobre-

future-se/

https://www.andife
s.org.br/2019/11/2
2/declaracoes-do-
ministro-da-
educacao-sobre-

as/

https://www.andife
s.org.br/2019/11/2
6/unb-nota-de-

esclarecimento/

https://www.andife
s.org.br/2019/12/1
0/andifes-recebe-
relator-da-
comissao-
parlamentar-que-
fiscaliza-trabalhos-

do-mec/

https://www.andife
s.org.br/2019/12/1
3/o-sistema-de-
universidades-
federais-e-a-
democracia-por-

gustavo-balduino/

https://www.andife
s.org.br/2019/12/2
6/sobre-as-novas-

regras-para-a-

Nao Andifes
Nao UNB
Sim Relator da

Comisséao que
acompanha o
desenvolvimento
dos trabalhos do
MEC

Nao Secretario
executivo da
Andifes, Gustavo

Balduino

Nao Andifes

Andifes

UNB

Andifes

Andifes

Andifes
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Nota

Nota Publica

Release

Artigo

Nota Publica



Autonomia Universitaria

- Future-se

Editais Capes

Descoberta novos
tratamentos cura

cancer

Base Antartida

Servidores Publicos

06/01/20

08/01/20

09/01/20

14/01/20

15/01/20

escolha-dos-
dirigentes-de-
universidades-
federais/

https://www.andife
s.org.br/2020/01/0
6/proposta-atual-
do-future-se-
segue-agredindo-
a-autonomia-
universitaria-por-

joao-carlos-salles/

https://www.andife
s.org.br/2020/01/0
8/capes-oferece-
60-mil-bolsas-

para-professores/

https://www.andife
s.org.br/2020/01/0
9/cientistas-
brasileiros-
descobrem-novo-
alvo-para-terapias-

contra-o-cancer/

https://www.andife
s.0rg.br/2020/01/1
4/oito-anos-apos-
incendio-brasil-
inaugura-nova-

base-na-antartida/

https://www.andife
s.0rg.br/2020/01/1
5/nos-os-
servidores-
publicos-por-
dagoberto-alves-

de-almeida/

Sim

Jodo Carlos

Salles, presidente

da Andifes

MEC

UFRJ

Cientistas e
profissionais

envolvidos

Dagoberto Alves
de Almeida é
reitor da
Universidade
Federal de
Itajuba — UNIFEI

Andifes

Agéncia

Brasil

Istoé

Dinheiro

Folha de
Sao

Paulo

Andifes
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Portaria da CGU para 23/01/20
reitores UFSC

Apresentar perfil da 13/02/20
forga de trabalho das

Ifes

Aula Magna com 04/03/20
presidente Andifes

Medidas das 12/03/20

Universidades Covid

https://www.andife ~ Nao Andifes/CGU
s.org.br/2020/01/2

3/andifes-emite-

nota-sobre-

portaria-da-

corregedoria-

geral-da-uniao-

cgu/

https://www.andife ~ Sim Andifes
s.org.br/2020/02/1

3/universidades-

federais-em-

numeros/

Presidentes
Andifes e SBPC

https://www.andife ~ Sim
s.org.br/2020/03/0
4/aula-magna-
com-presidentes-
da-sbpc-e-da-
andifes-lota-
espaco-fernando-
sabino-e-debate-
desafios-e-
perspectivas-da-
ciencia-e-
educacao-

superior-2/

https://www.andife  N&o Universidades
s.org.br/2020/03/1
2/andifes-

compartilha-

Federais

medidas-das-
universidades-
federais-
relacionadas-ao-
covid-19/

Andifes

Andifes

UFV

Andifes
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Comunicado sobre 13/03/20
Coronavirus

Comunicado sobre 17/03/20
Coronavirus

Pronunciamento 25/03/20
Bolsonaro sobre

Coronavirus

Comunicado sobre 25/03/20
Coronavirus

Economia e saude 28/03/20
publica Coronavirus

Comunicado sobre 11/04/20

Coronavirus

https://www.andife
s.org.br/2020/03/1
3/covid-19-
comunicado-
andifes-01/

https://www.andife
s.org.br/2020/03/1
7/covid-19-
comunicado-
andifes-02/

https://www.andife
s.org.br/2020/03/2
5/manifestacao-
da-andifes-sobre-
pronunciamento-
do-presidente-da-

republica/

https://www.andife
s.org.br/2020/03/2
5/covid-19-
comunicado-
andifes-03/

https://www.andife
s.org.br/2020/03/2
8/artigo-do-reitor-
natalino-salgado-
a-nova-escolha-

de-sofia/

https://www.andife
s.org.br/2020/04/1
1/covid-19-
comunicado-
andifes-04/

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Natalino Salgado
Filho, reitor
UFMA

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes

Andifes
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Economia e saude 16/04/20

publica - Coronavirus

Coronavirus 17/04/20

Acoes Ifes Coronavirus ~ 20/04/20

Importancia das 25/04/20
Universidades Federais
no enfrentamento ao

Coronavirus

https://www.andife ~ Nao
s.org.br/2020/04/1
6/a-bolsa-e-a-vida-
covid-19-saude-
ciencia-e-

tecnologia/

https://www.andife  N&o
s.org.br/2020/04/1
7/desafio-de-
cuidar-da-saude-
e-da-economia-
diante-da-

pandemia/

https://www.andife ~ Sim
s.org.br/2020/04/2
0/mec-lanca-
plataforma-de-
monitoramento-
de-acoes-do-
coronavirus-nas-
instituicoes-

federais-de-

ensino/

https://www.andife ~ Sim
s.org.br/2020/04/2
5/a-importancia-
da-educacao-e-o-
papel-da-

universidade-

publica-no-

cenario-atual/
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Ciéncia no 27/04/20
enfrentamento ao

Coronavirus

Debate economia 02/05/20

contra saude publica

Universidades Federais  08/05/20
de Sao Paulo no
enfrentamento ao

Coronavirus

Importancia da ciéncia 11/05/20

na pandemia

https://www.andife ~ Nao
s.org.br/2020/04/2
7/ciencia-e-
solidariedade-

opoem-e-

fragilizam-a-

barbarie/

https://www.andife ~ Nao
s.org.br/2020/05/0
2/emitindo-moeda-
o-estado-cria-
poder-de-compra-
que-antes-nao-

existia/

https://www.andife ~ Nao
s.org.br/2020/05/0
8/universidades-
publicas-de-sao-
paulo-juntas-no-
combate-a-covid-

19/

https://www.andife  N&o
s.org.br/2020/05/1
1/ha-uma-
flexibilizacao-para-
a-valorizacao-da-

ciencia/

Emmanuel Carta Artigo
Tourinho, reitor Capital
UFPA
Grupo de Folha de Artigo
economistas Séo

Paulo
Reitores Das Estadao Artigo

Universidades
Federal Do Abc
(Ufabc), Estadual
De Campinas
(Unicamp),
Estadual Paulista
(Unesp), Federal
De S3o Paulo
(Unifesp), Federal
De S3o Carlos
(Ufscar) E
Universidade De

Séo Paulo (Usp)

Reitor da Ufam, A Critica

Sylvio Pulga

Entrevista

168



Importancia do Enem

Importancia da ciéncia

na pandemia

Frente pela vida

Congresso virtual -

Futuro da Universidade

Medida Proviséria

Reitores

14/05/20

14/05/20

28/05/20

29/05/20

11/06/20

https://www.andife
s.org.br/2020/05/1
4/a-importancia-
do-enem-e-do-
direito-a-

educacao/

https://www.andife
s.org.br/2020/05/1
4/a-universidade-
federal-brasileira-
a-pandemia-da-

covid-19-e-alem/

https://www.andife
s.org.br/2020/05/2
8/entidades-da-
sociedade-civil-
lancam-frente-

pela-vida/

https://www.andife
s.org.br/2020/05/2
9/andifes-realiza-
congresso-virtual-
para-discutir-
realidade-e-futuro-
da-universidade-

federal/

https://www.andife
s.0rg.br/2020/06/1
1/analise-mp-de-
bolsonaro-sobre-
reitores-pressiona-
volta-as-aulas-e-
fere-autonomia-

de-universidades-

Nao

Nao

Logo da
campanha

Andifes

Antdnio Carlos da
Nobrega,
presidente da
Andifes

SBPC

Andifes

Mozart Neves
Ramos, é titular
da catedra Sérgio
Henrique
Ferreira, da USP

Ribeirdo Preto

Andifes

O Globo

Andifes

Andifes

Estadao
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Medida Proviséria 11/06/20
Reitores

por-mozart-neves-

ramos/

https://www.andife ~ Nao
s.org.br/2020/06/1
1/intervencao-na-

democracia/

Jodo Carlos
Salles, presidente
da Andifes

Andifes

Nota Publica
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Origem

Agendada

Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

APENDICE B - Tabela de Analise Abrangente

Assunto

Importancia

Frente
Parlamentar
em defesa das
Universidades

Federais

Importancia
das

Universidades

Importancia
das

Universidades

Comissao
OAB -
Autonomia das

Universidades

Defesa da
Ciéncia

Brasileira

Data

16/04/2019

26/04/2019

29/04/2019

30/04/2019

03/05/2019

07/05/2019

Imagem

Sim

Sim

Sim

Tipo de
imagem

Tabela
Grupo que
participa da

Frente

Parlamentar

Marca

Palavra-
chave

Agendada

Defesa

Nota Publica

Balburdia

Defesa

Defesa

171



Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

Agendada

Frente 10/05/2019
Parlamentar

em Defesa

das

Universidades

Federais

Reunido entre  17/05/2019
Ministro e
Andifes

Carta sobre a 06/06/2019
Educagao no

Brasil

Corte de 11/06/2019
verbas Ensino

Superior

Liberacao de 12/06/2019

recursos

Importancia 13/06/2019
das

Universidades

Sim

Sim

Sim

Video

Institucional

Audiéncia

Publica

Manchetes
de veiculos
de

comunicagao

Mapa do
Ensino

Superior

172

Defesa

Weintraub

Defesa

Defesa

Weintraub

Agendada



Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

Negacionismo

cientifico

Importancia
das

Universidades

Defesa das

Universidades

Defesa das

Universidades

Autonomia

Universitaria

Future-se

Autonomia

Universitaria

Postura
Weintraub

17/06/2019

02/08/2010

14/08/2019

19/08/2019

26/08/2019

27/09/2019

09/10/2019

23/10/2019

Foto

Nao

Sim

Indisponivel

Duas fotos

da reuniao

173

Defesa

Weintraub

Defesa

Defesa

Weintraub

Defesa

Weintraub

Weintraub



Factual

Factual

Factual

Factual

Factual

Autonomia

Universitaria

Papel das

Universidades

Declaragdes

Weintraub

Declaragdes

Weintraub

Postura
Weintraub

25/10/2019

31/10/2019

22/11/2019

26/11/2019

10/12/2019

Sim

Sim

Madureira e

reuniao

Fotos da

reuniao

174

Defesa

Defesa

Balburdia

Nota

Weintraub



