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RESUMO

Esta pesquisa analisa de que forma as politicas publicas educacionais estruturadas a partir
das avaliagdes em larga escala, especialmente o Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica (SAEB) e o Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul
(SAERS), influenciam a organizagao das praticas pedagogicas, dos materiais didaticos e
das estratégias de gestdo da aprendizagem nas redes municipal e estadual de ensino do
municipio de Sao Borja, localizado na regidao da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.
O estudo parte do problema de compreender em que medida os Cadernos de
Aprendizagem Continua e os simulados preparatdrios contribuem para a melhoria da
qualidade do ensino nas turmas do 5° ano do ensino fundamental. Metodologicamente, a
pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, combinando andlise estatistica de
indicadores educacionais — como IDEB, SAERS e IMERS — com analise qualitativa
de entrevistas realizadas com professores e supervisores das redes municipal e estadual.
A andlise dos dados evidencia que as avaliagdes externas se consolidaram como
instrumentos centrais das politicas educacionais contemporaneas, influenciando a
formulagdo de estratégias pedagogicas, a organizacdo curricular e os processos de
monitoramento da aprendizagem. Os resultados indicam avangos graduais nos
indicadores educacionais do municipio entre 2021 e 2024, especialmente no desempenho
dos estudantes do 5° ano no SAERS, embora persistam desafios relacionados as
desigualdades territoriais, as condigdes institucionais das escolas e as pressdes associadas
a responsabilizagdo por resultados. Observou-se também que a rede estadual apresenta
maior disponibilidade de materiais pedagdgicos estruturados e iniciativas de formagao
continuada, enquanto a rede municipal enfrenta limitagdes estruturais e pedagogicas.
Conclui-se que os Cadernos de Aprendizagem Continua e o simulado preparatério
aplicado na rede municipal contribuiram para a elevac¢ao dos indicadores educacionais,
porém devem ser compreendidos como instrumentos diagndsticos e orientadores das
politicas publicas, e ndo como fins em si mesmos. A melhoria da qualidade da educacao
basica depende da articulagao entre avaliagao, formagao docente, condig¢des institucionais
adequadas e reconhecimento das especificidades territoriais que caracterizam o contexto
educacional local.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais; Avaliagdes externas; SAEB; SAERS;
Indicadores educacionais.



ABSTRACT

This study analyzes how educational public policies structured around large-scale
assessments, particularly the Brazilian Basic Education Assessment System (SAEB) and
the Rio Grande do Sul School Achievement Assessment System (SAERS), influence the
organization of pedagogical practices, teaching materials, and learning management
strategies in the municipal and state education systems of Sdo Borja, located in the
Fronteira Oeste region of Rio Grande do Sul, Brazil. The research seeks to understand to
what extent Continuous Learning Notebooks and preparatory mock assessments
contribute to improving the quality of education in fifth-grade classes of elementary
school. Methodologically, the study adopts a qualitative-quantitative approach,
combining statistical analysis of educational indicators—such as IDEB, SAERS, and
IMERS—with qualitative analysis of interviews conducted with teachers and supervisors
from both educational systems. The findings indicate that large-scale assessments have
become central instruments in contemporary educational policies, influencing
pedagogical strategies, curricular organization, and learning monitoring processes. The
results reveal gradual improvements in educational indicators in Sdo Borja between 2021
and 2024, particularly in the performance of fifth-grade students in SAERS, although
challenges remain related to territorial inequalities, institutional conditions of schools,
and accountability pressures associated with performance indicators. The study also
shows that the state school system has greater availability of structured teaching materials
and continuing education initiatives, while the municipal system faces structural and
pedagogical limitations. It is concluded that Continuous Learning Notebooks and
preparatory assessments contributed to improving educational indicators; however, they
should be understood as diagnostic and guiding instruments for public policies rather
than as goals in themselves. Improving the quality of basic education requires the
articulation of evaluation processes, teacher training, adequate institutional conditions,
and recognition of territorial specificities that shape local educational contexts.

Keywords: Educational public policies; Large-scale assessments; SAEB; SAERS;
Educational indicators.
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1. INTRODUCAO

As avaliacdes externas em larga escala consolidaram-se, nas ultimas décadas,
como instrumentos centrais da politica educacional brasileira, assumindo papel
estratégico na organizagdo e no monitoramento da educacdo basica. Em ambito federal,
o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB ¢, no contexto estadual, o Sistema
de Avaliacdao da Educagdo Basica do Rio Grande do Sul — SAERS, configuram-se como
mecanismos institucionais de producao de indicadores que orientam a formulagdo, o
acompanhamento e a reestrutura¢do de politicas publicas educacionais. Para além da
mensuracdo do desempenho discente, esses sistemas influenciam processos de gestao,
planejamento e tomada de decisdo, incidindo diretamente sobre a organizacao curricular
e sobre as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas redes publicas de ensino.

A consolida¢do dessas avaliagdes esta diretamente relacionada ao processo de
reforma do Estado brasileiro, intensificado a partir de 1990. Nesse periodo, a
administracao publica passou por transformagdes orientadas por principios gerenciais,
com énfase na racionalizagdo dos gastos, na eficiéncia administrativa e no controle por
resultados. O campo educacional foi profundamente impactado por esse movimento,
incorporando instrumentos de regulagdo e monitoramento da qualidade inspirados em
modelos de gestdo pautados em metas e indicadores de desempenho. Nesse contexto, as
avaliacoes em larga escala emergem como dispositivos capazes de produzir dados
comparaveis, permitindo a analise do rendimento escolar em diferentes niveis — escola,
municipio, estado e pais — e fomentando uma cultura de responsabilizacdo e de
acompanhamento sistematico dos resultados.

O SAEB, instituido em 1990, tornou-se progressivamente um dos mais
abrangentes sistemas de avaliagdo da educagdo basica na América Latina. Em sua
primeira edi¢do, foi aplicado por amostragem a diferentes séries do ensino fundamental,
com o objetivo de produzir um diagnoéstico inicial da qualidade do ensino ofertado no
pais. Ao longo dos anos, o sistema passou por reformulacdes metodoldgicas
significativas, redefinindo o publico-alvo e concentrando-se nas etapas finais de cada
ciclo de escolariza¢do, de modo a captar o nivel de aprendizagem acumulado pelos
estudantes. A partir dos anos 2000, consolidou-se com foco nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, entendidas como componentes estruturantes da formacgao

escolar, utilizando a Teoria de Resposta ao Item - TRI como base metodoldgica para
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possibilitar comparacdes longitudinais e a constru¢do de escalas de proficiéncia estaveis
ao longo do tempo.

Essa metodologia permitiu maior precisdo estatistica na analise dos resultados
e ampliou a capacidade do sistema de produzir indicadores consistentes para subsidiar
politicas publicas. Ao longo de sua trajetoria, o SAEB incorporou diferentes
instrumentos, ampliou a aplicacdo censitaria em determinadas etapas e passou a integrar
o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagdio Bésica — IDEB, indicador que
combina desempenho e fluxo escolar. Dessa forma, o sistema ultrapassou a fun¢do
meramente diagndstica, tornando-se elemento estruturante da politica educacional
nacional, com impactos na definicdo de metas, no estabelecimento de pactos federativos
e na inducdo de programas voltados a melhoria da aprendizagem.

No ambito estadual, o SAERS foi criado em 2005 com a finalidade de avaliar o
desempenho dos estudantes da rede publica do Rio Grande do Sul e produzir indicadores
especificos para o contexto gaucho. Sua trajetoria foi marcada por periodos de
descontinuidades, alternando formatos e periodicidades. Inicialmente aplicado de forma
amostral, passou a assumir cardter mais sistematico em determinados periodos,
consolidando-se, recentemente, como instrumento anual de monitoramento da
aprendizagem. A partir de 2022, o SAERS foi reestruturado e ganhou nova centralidade
na politica educacional estadual, especialmente no cenario pds-pandemia, quando se
intensificaram as preocupagdes com a recomposicdo das aprendizagens € com a
recuperagao dos indices educacionais.

Além de seu carater diagndstico, o SAERS passou a exercer fungdo estratégica
na defini¢do de critérios para a reparticdo de recursos entre os municipios, incorporando
indicadores educacionais ao calculo da distribuicdo do ICMS. Essa vinculagdo entre
desempenho educacional e financiamento publico evidencia o fortalecimento do papel
regulador das avaliagdes externas, ampliando sua influéncia sobre as redes municipais e
intensificando a busca por resultados que expressem evolucao nos indices de qualidade.

Assim, o sistema estadual articula avaliagdo, gestdo e financiamento,
configurando-se como instrumento de inducdo de politicas e de reorganizacdo das
prioridades educacionais.

Atualmente, tanto o SAEB quanto o SAERS avaliam estudantes do 5° e 9° anos
do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, além de aplicarem questionarios
contextuais a professores, diretores e gestores. Esses instrumentos complementares

permitem a coleta de informagdes sobre condigdes de ensino, praticas pedagogicas,
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infraestrutura escolar e perfil socioecondmico dos estudantes, possibilitando analises
mais abrangentes sobre os fatores associados ao desempenho. Os dados produzidos
alimentam indicadores sintéticos, como o IDEB, em nivel nacional, e o Indice Municipal
de Educacao do Rio Grande do Sul — IMERS, em nivel estadual, ampliando a capacidade
de monitoramento e comparag¢do entre diferentes realidades educacionais.

Nesse cenario, as avaliagdes externas assumem dupla fun¢do: diagndstica, ao
oferecer um panorama sistematizado do desempenho educacional, e reguladora, ao
influenciar decisdes administrativas, pedagdgicas e financeiras. Ao mesmo tempo em
que fornecem subsidios para o planejamento de acdes de melhoria, também produzem
efeitos simbodlicos e praticos sobre as escolas, que passam a organizar parte de suas
estratégias pedagogicas em didlogo com as matrizes avaliativas € com os descritores
contemplados nos exames. A centralidade atribuida aos resultados reforca a necessidade
de compreender ndo apenas os indices produzidos, mas também o0s processos que 0s
antecedem e as implicagdes que deles decorrem.

Ao longo dos anos, os resultados dessas avaliacdes tornaram-se objeto de
debates e analises no campo das ciéncias sociais e da educacao, especialmente no que se
refere aos seus impactos sobre o curriculo, a gestdo escolar e as concepgdes de qualidade.

A realidade escolar, marcada por desigualdades historicas, sociais, econdmicas
e culturais, desafia interpretagdes simplificadas dos dados quantitativos, exigindo
abordagens analiticas que considerem a complexidade do contexto educacional brasileiro.
Assim, compreender o papel das avaliagdes em larga escala implica situa-las no interior
de um projeto mais amplo de politica publica, reconhecendo tanto seu potencial
diagnostico quanto seus limites e tensdes.

Desde a década de 90, as avaliagdes em larga escala passaram a alcangar de
forma sistemdtica grande parte das escolas publicas brasileiras. Nesse percurso,
produziram um vasto conjunto de informagdes que subsidiam decisdes governamentais,
orientam metas e fomentam programas de intervenc¢do pedagdgica. Ao mesmo tempo,
suscitam reflexdes acerca da relagdo entre avaliagdo, qualidade e equidade, especialmente
em um contexto federativo marcado por profundas disparidades regionais. E nesse
cenario que se insere a presente investigagdo, ao buscar compreender como esses sistemas
de avaliacdo incidem sobre a gestdo educacional e sobre as praticas desenvolvidas nas
redes publicas de Sao Borja problematizando seus sentidos, alcances e implicagcdes no

contexto contemporaneo da educagdo brasileira.
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1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa ¢ avaliar os indices produzidos pelas provas
SAEB e SAERS, a partir do monitoramento nas turmas do 5° ano da rede municipal e
estadual de Sdo Borja no periodo de 2021 a 2024 comparando os desempenhos através
dos dados abertos divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
EducagaO — CAED e pela Fundagao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista
— VUNESP considerando as metodologias e estratégias aplicadas nas duas redes do
ensino publico.

Propde-se uma andlise das politicas publicas educacionais relacionadas as
avaliagdes em larga escala, com foco no monitoramento da distribuicdo de materiais
didaticos alinhados as matrizes SAEB e SAERS para alunos das redes publicas. Para
alcangar o objetivo geral tragcamos alguns objetivos especificos:

e Identificar as diretrizes legais das politicas educacionais que buscam melhorar a
qualidade, a equidade e o desempenho escolar.

e Analisar os resultados do IDEB, da proficiéncia e do IMERS antes e depois da
aplicacdo dos Cadernos de Aprendizagem Continua e Simulados nas turmas de 5°
ano.

e Conhecer os materiais didaticos complementares, caracterizando suas
metodologias, elaboragdo e processo de implementagdo pedagogica.

® Ouvir supervisores e professores para compreender a aplicagdo e estratégias

praticas e metodologicas no cotidiano escolar.

1.2 PROBLEMA

A partir dos resultados, busca-se responder ao problema de pesquisa que
investiga de que forma os Cadernos de Aprendizagem Continua — CAC e os Simulados
Preparatorios contribuem para a melhoria da qualidade do ensino nas turmas do 5° ano
do ensino fundamental das redes estadual e municipal de Sao Borja, no contexto das

politicas de avalia¢des externas SAEB e o SAERS.

1.3 METODOLOGIA
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Esta pesquisa se define por se utilizar do método quali-quanti. O primeiro
momento pautamos revisdo bibliografica e documental cronologicamente para
compreender o contexto do problema publico e o surgimento das politicas educacionais
relacionadas as avaliagdes em larga escala. Busca-se-4 compreender a construgdo dos
sistemas de avaliacdes SAEB e SAERS, seus objetivos, importancia e desenvolvimento
ao longo dos anos, nesse sentido, também se inclui os aspectos legais, evolugdo das leis
e decretos que regem as avaliagdes e propde parametros € meta para as politicas publicas
de educacao Brasil.

No procedimento desta pesquisa, inicialmente focamos em dois métodos basicos
das ciéncias sociais: 0 método comparativo e o estatistico. O método comparativo permite
analisar estudos de longo alcance, neste caso enquadra-se na aplicacao de avaliagdes em
larga escala e serve a pesquisas de natureza qualitativa ou quantitativa. Pode ser
empregado em estudos de largo alcance e de setores concretos (comparagdo de tipos
especificos de eleigdes), assim corno para estudos qualitativos (diferentes formas de
governo) e quantitativos (taxa de escolarizagdo de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos). a nivel de explicagdo, inclusive, pode, até certo ponto, apontar
vinculos causais, entre os fatores presentes e ausentes conforme MARCONI; LAKATOS,
2003.

Ja o método estatistico permite reduzir fenOmenos para serem observados e
assim comprovar a correlacdo do objeto de estudo a partir de um marco temporal. “O
papel de um método estatistico, ¢ antes de tudo, fornece uma descri¢cdo quantitativa da
sociedade, considerada como um todo organizada” (MARCONI; LAKATOS, 2003,
p.108). A técnica de pesquisa serd baseada na sistematizacdo dos dados a partir da
divulgacdo anual dos resultados das provas, o SAEB a cargo INEP e a SAERS a cargo do
CAED e VUNESP. Realizando uma observagao direta intensiva dos resultados de forma
sistemdtica e também participante pois, na qualidade de professora em exercicio no
ensino fundamental na rede estadual e na rede municipal, também estive como parte
atuante do fenomeno que busquei compreender.

Como principais fontes de pesquisa utilizamos planilhas oficiais de divulgacao
de dados abertos e trés plataformas oficiais de dados estatisticos. A primeira ¢ o Painel
da Educacao desenvolvido pelo INEP para apresentacdo e divulgacao das informagdes
relativas a educagao brasileira. A segunda ¢ a Plataforma CAED — Centro de Politicas

Publicas e Avaliagao em Educacdo ligada a UFJF — Universidade Federal de Juiz de fora,
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esteve a cargo da sistematizac¢do das provas SAERS no Rio Grande do Sul até 2023, para
a aplicacao divulgacdo os indices oficiais. Em 2024 a institui¢ao a cargo das aplicacdes
e sistematizacdo dos resultados foi a VUNESP - Fundagdo para o Vestibular da
Universidade Estadual Paulista uma instituicdo vinculada a Universidade Estadual
Paulista — UNESP que também possui uma plataforma para divulgagdo dos resultados.

A plataforma QEDU também contribuiu como fonte de compara¢do dos dados
apresentados no capitulo II. Est4 pertencente a Funda¢ao Lemann criada em 2012 que
tem como caracteristica a divulgacao dos resultados e informagdes de estados e
municipios de forma clara e objetiva (STADLER, 2017).

O método qualitativo também se faz presente na analise dos materiais didaticos
complementares disponibilizado pelo estado e municipio. Na parte tedrica destaca-se a
metodologia utilizada na formulagao e objetivos que foram alcangados no trabalho em
sala de aula, na parte pratica, elenca-se a aplicagdo no contexto escolar.

No seguimento as entrevistas semiestruturadas se configuraram como um
instrumento metodoldgico adequado para a apreensdo de percepgdes, concepgdes €
praticas dos sujeitos, permitindo captar dimensdes subjetivas e contextuais que nao se
revelam plenamente por meio de dados exclusivamente quantitativos. O roteiro de
entrevistas foi elaborado de modo a contemplar aspectos da educagdo em geral, mas como
objeto central o tema das avaliagdes externas, a implementagao e o uso materiais didaticos
e as estratégias pedagogicas e agdes das secretarias, além das percepgoes dos profissionais
acerca da influéncia desses recursos nos resultados alcancados.

A andlise de contetdo, segundo Laurence Bardin (2016), consiste em um
conjunto de técnicas sistematicas e objetivas de analise das comunicagdes, que visa a
descricdo do conteudo das mensagens e a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo e recepcdo dessas mensagens. Para a autora, esse método
possibilita uma leitura aprofundada dos discursos, ao organizar e sistematizar o material
empirico por meio de categorias que emergem do proprio conteudo analisado, permitindo
“ultrapassar a incerteza” e conferir maior validade interpretativa aos dados (BARDIN,
2016).

O procedimento analitico adotado seguiu as etapas classicas da andlise de
conteudo: a pré-analise, com a organizacao e leitura flutuante do material; a exploragdo
do material, com a defini¢ao das unidades de registro e a constru¢do de uma tabela com

categorias tematicas; e, por fim, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
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interpretacdo, articulando os achados empiricos ao referencial tedrico e aos objetivos da
pesquisa (BARDIN, 2016).

O estudo apresenta uma analise das estatisticas educacionais a partir da
perspectiva do monitoramento e avaliagdo do 2021 — 2024. Mapeando as agdes do estado
e do municipio que passam a compor na pratica a politica piblica de implementagdo de
materiais didaticos complementares especificos para ajudar no desempenho das provas e
recuperar habilidades ainda ndo consolidadas pelos alunos.

As avaliagdes em larga escala consolidam-se como uma politica educacional
estruturante da educagdo bésica brasileira, especialmente a partir dos anos 90, periodo
considerado marco para a expansdo dessa modalidade avaliativa nas escolas publicas do
pais. Conforme destacam Bertagna et al. (2018). A partir desse momento, os sistemas
avaliativos passam a integrar o aparato regulatorio do estado, produzindo indicadores que
orientam decisdes administrativas, curriculares e financeiras.

Para Schneider (2010), a expressdao “em larga escala” refere-se a extensdo e
abrangéncia dos exames aplicados a um determinado grupo de estudantes, considerando
a amplitude territorial, o elevado nimero de participantes e a complexidade logistica
envolvida. Trata-se de um processo que mobiliza estudantes, professores, gestores e
equipes técnicas, configurando-se como um mecanismo de avaliagdo sistémica, com
impactos que extrapolam o desempenho individual e alcangam a organizacdo das redes
de ensino.

Entretanto, o debate tedrico sobre avaliagdo educacional problematiza a
centralidade atribuida aos resultados quantitativos. Luckesi (2001) compreende a
avaliagdo como um ato pedagogico, voltado a tomada de decisdo e a melhoria do processo
de ensino e aprendizagem, defendendo uma perspectiva diagnostica e formativa.
Perrenoud (1999), por sua vez, enfatiza a necessidade de compreender a avaliagdo como
parte integrante da regulagdo das aprendizagens, superando sua dimensao classificatoria.
Hoffmann (2001) reforca a importancia de uma avaliagdo mediadora, comprometida com
o desenvolvimento do estudante e com a constru¢do do conhecimento.

Nesse tensionamento entre avaliacdo diagnostica e avaliagdo reguladora de
sistemas, as avaliagdes externas assumem papel ambiguo: ao mesmo tempo em que
produzem dados relevantes para o planejamento de politicas publicas, podem induzir
praticas pedagdgicas orientadas predominantemente pelo desempenho em testes

padronizados. A complexidade da realidade escolar — permeada por fatores historicos,
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sociais, econdmicos e culturais — exige, portanto, analises que considerem nio apenas
os indices produzidos, mas também os contextos em que sao gerados e apropriados.

E nesse campo de tensionamentos que se insere a presente pesquisa. Ao
compreender as avaliagdes externas como parte do ciclo das politicas publicas, adota-se
a perspectiva de Leonardo Secchi (2016), segundo a qual, a politica publica envolve
identificacdo de problemas, formulagdo de alternativas, implementacdo e avaliagdo. No
ambito educacional, os indicadores de desempenho revelam a “discrepancia entre o status
quo e uma situagao ideal possivel” (SECCHI, 2016, p. 34), configurando o que o autor
denomina problema publico. A partir dessa identificacdo, formulam-se estratégias de
intervengdo, como a disponibilizagdo de materiais pedagogicos estruturados para apoio
as avaliagoes externas buscando enfrentar os desafios evidenciados nos resultados.

A investigagdo tem como objetivo principal verificar os primeiros impactos nos
indices educacionais decorrentes da disponibilizagdo de novos materiais pedagdgicos
voltados a preparagdo para os exames externos, implementados a partir de 2023. Para
tanto, delimita-se o recorte temporal entre 2021 e 2024, possibilitando a realizagdo de um
estudo comparativo entre o periodo anterior a implementacdo dos materiais especificos
e o periodo posterior a sua introducdo. A andlise considera tanto os resultados
quantitativos dos indicadores quanto os elementos contextuais associados a
implementagdo da politica.

Reconhece-se que a materializagao de uma politica publica educacional ndo se
restringe a sua formula¢do normativa, mas depende da atuacdo dos sujeitos responsaveis
por sua execucdo. Nesse sentido, destaca-se a importancia dos gestores educacionais e,
sobretudo, do professor como principal agente na mediagdo entre as diretrizes
institucionais e a pratica pedagdgica. A implementagao efetiva das politicas avaliativas
e das estratégias de intervengao ocorre no interior das escolas, espago em que se articulam
metas institucionais, condigdes estruturais e processos formativos.

As metas do IDEB tornaram-se progressivamente mais relevantes no cenario
educacional brasileiro, especialmente apos a promulgagdo da Emenda Constitucional n°
108/2020, conhecida como ICMS-Educagao, que alterou os critérios de distribuicdo da
cota municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos — ICMS . A partir dessa normativa, o Governo Federal passou
a induzir estados e municipios a elevagdo dos resultados educacionais, condicionando

parte do acesso a incentivos financeiros a melhoria dos indicadores de qualidade.
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A referida emenda redefiniu os critérios de distribuicdo do ICMS ao incorporar
parametros vinculados a qualidade da educacdao nos municipios, promovendo a elevagao
da aprendizagem e buscando maior equidade socioecondmica entre os estudantes. Apos
sua promulgacao, os estados tiveram o prazo de dois anos para adequagao as novas regras,
elaborando legislagdes proprias que estabeleceram metas educacionais com percentuais
de distribui¢do variando entre 10% e 35%.

No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 15.766, sancionada em 21 de dezembro
de 2021, regulamentou a alteracao dos critérios de rateio do ICMS entre os municipios.
A legislagdo instituiu uma progressiva amplia¢do do percentual vinculado ao desempenho
educacional, iniciando em 10% no primeiro ano de vigéncia (2023) e alcangando 17% a
partir do sexto ano. A normativa passou a produzir efeitos em 2024, sendo a mensuracao
realizada por meio dos indicadores do IMERS, que consideram a populacdo municipal
fornecida pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao — SPGG, o niimero de
matriculas da rede municipal, o nivel socioecondmico dos alunos e os resultados do IDEB
— este composto pelas principais avaliagdes externas, como SAEB e SAERS,
equalizados entre taxas de aprovagdo, matriculas, habilidades, competéncias e
proficiéncia dos estudantes.

Esse contexto constitui o ponto de partida do primeiro capitulo deste trabalho.
Inicialmente, situou a regido investigada e seu contexto educacional, para, em seguida,
analisar a constituigdo das politicas publicas educacionais no Brasil, com énfase no
surgimento e na consolidacdo das avaliacdes externas em larga escala como instrumentos
estruturantes da agdo estatal. A analise contextualizou o desenvolvimento do campo das
politicas publicas no Brasil desde a década de 1950, sua consolidacdo no periodo pds-
redemocratizagdo e a ampliacao dos estudos voltados a compreensao das desigualdades
sociais e educacionais.

Em contraponto a abordagem de ambito nacional, o estudo deslocou o olhar para
a mesorregiao da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, com énfase no municipio de Sao
Borja, analisando indicadores como IDEB, IDH e IMERS no periodo de 2011 a 2024. Os
dados evidenciaram avangos graduais no IDEB ao longo do periodo analisado, ainda que
em patamar inferior & média nacional, além de oscilagdes significativas no IMERS,
revelando instabilidade na consolidagdo dos resultados educacionais. Observou-se,
também, a redu¢do populacional na maioria dos municipios da regido, fendmeno que
impacta diretamente a organizagdo das redes de ensino e a dindmica das politicas

educacionais.
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A analise articulou os indicadores educacionais as determinagdes historicas,
econdmicas e territoriais da regido, apoiando-se em autores como Milton Santos e
Roberto Corréa para compreender o espaco como resultado de multiplas relagdes sociais.
No caso especifico de Sao Borja, sua formagdo missioneira, pecuarista e politica —
marcada pela concentragdo fundiaria e por forte identidade historica — foi apresentada
como elemento explicativo de desafios contemporaneos no campo educacional.

No segundo capitulo, a pesquisa voltou-se a andlise quantitativa dos dados
educacionais disponibilizados por 6rgaos federais, estaduais e municipais. Realizou-se
um estudo comparativo a partir dos resultados do periodo de 2021 a 2024, com foco nos
anos iniciais do ensino fundamental, especialmente nas turmas de 5° ano. Foram
examinados os principais indicadores que fundamentam o monitoramento da qualidade
da educacao bésica, com destaque para o IDEB e o SAERS, situando-os no contexto das
transformagdes normativas e das politicas de responsabilizagdo e financiamento
educacional.

O IDEB consolidou-se como indicador nacional estruturante, ao articular taxas
de rendimento escolar e desempenho nas avaliagdes do SAEB, possibilitando o
estabelecimento de metas e 0 acompanhamento sistematico dos resultados nos diferentes
entes federativos. Em relacao ao SAERS, evidenciou-se sua consolidagcdo como avaliagao
censitaria e anual a partir de 2022, alinhada as matrizes do SAEB, a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC e ao Referencial Curricular Gaucho — RCG, utilizando
metodologias como a TRI. A avaliagdo passou a exercer impacto ndo apenas pedagogico,
mas também financeiro, ao integrar o calculo do IMERS e, consequentemente, influenciar
a participagdo dos municipios no rateio da cota-parte da educagdo no ICMS. Essa
articulacdo entre avaliagdo, gestdo e financiamento redefiniu o papel dos indicadores
como instrumentos estratégicos de regulacao educacional.

A vinculagdo de incentivos fiscais ao desempenho educacional sugere uma
reconfiguragdo das prioridades, métodos e praticas pedagdgicas. Nesse sentido, o
Governo do Estado desenvolveu, a partir de 2023, agcdes como formagdes continuadas e
materiais pedagogicos complementares, destacando-se os Cadernos de Aprendizagem
Continua (CAC), regulamentados pelo Decreto n° 57.641/2024 e pela Portaria n°
534/2024, além do Decreto n° 58.110, de 15 de abril de 2025, que instituiu o Programa
de Estudos de Aprendizagem Continua no sistema estadual de ensino. Tais normativas

tiveram como objetivo assegurar o desenvolvimento das aprendizagens essenciais e
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fortalecer a trajetoria educacional dos estudantes, com foco nas habilidades de Lingua
Portuguesa e Matematica.

No terceiro e ultimo capitulo analisamos as estratégias implementadas pelas
redes estadual e municipal de ensino entre 2022 e 2025, evidenciando a centralidade das
avaliagdes externas e a ado¢do de politicas de recomposi¢cdo das aprendizagens.
Observou-se a consolidagdo de uma ldégica avaliativa que passou a orientar materiais
didaticos, formagdes continuadas e praticas pedagogicas, especialmente na rede estadual,
com a introdugdo dos CACs e do programa Aprende Mais. Essas iniciativas
demonstraram um movimento de alinhamento curricular as matrizes avaliativas e a
BNCC, refor¢ando a perspectiva de aprendizagem continua como estratégia para
melhoria dos indicadores educacionais.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho fundamentou-se em uma abordagem
quantitativa, complementada por dados qualitativos obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas e questiondrios aplicados a professores e supervisores das duas redes de
ensino que compde a segunda parte desse capitulo. A analise de conteudo, conforme
Bardin (2016), permitiu identificar categorias relacionadas a centralidade das avaliagdes
externas, ao uso de materiais estruturados, as formagdes pedagdgicas e aos impactos
dessas politicas no trabalho docente.

Os resultados indicaram avangos na compreensao conceitual das avaliagdes e na
organizacao do planejamento escolar, sobretudo na rede estadual, mas também revelaram
tensdes significativas, como a sobrecarga docente, fragilidades nas formagdes
continuadas e o distanciamento entre instrumentos avaliativos padronizados das
realidades escolares especificas.

Assim, esse estudo evidenciou que as avaliagdes externas, embora fundamentais
como instrumentos de monitoramento e regula¢do, produzem efeitos complexos que
demandam andlise critica, articulando indicadores, contexto territorial e praticas
pedagogicas no interior das redes publicas de ensino.

Ao articular o referencial tedrico das avaliagdes educacionais com a abordagem
analitica das politicas publicas e os procedimentos metodologicos adotados,
compreendemos que os desdobramentos das avaliacdes em larga escala no contexto das
redes publicas de ensino, ainda carece de alinhamento estrutural entre as redes, maior
clareza sobre os processos € mas principalmente compreender que os resultados das
avaliagdes externas, enquanto politicas publicas estruturantes ndo podem ser analisadas

de forma isolada. E necessario considerar as desigualdades territoriais, as especificidades
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locais e os processos historicos que condicionam o desempenho do municipio de Sdo

Borja.

2. AS POLITICAS PUBLICAS E O SURGIMENTO DAS AVALICOES
EXTERNAS

2.1 0 PROBLEMA PUBLICO

As politicas publicas desempenham um papel crucial no desenvolvimento e na
melhoria das sociedades contemporaneas, ¢ no Brasil, essa drea tem se consolidado
significativamente desde a criagdo do primeiro curso de mestrado em Administracao.

O campo da politica publica no Brasil inicia sua trajetoria a partir da criagdo em
1952 do primeiro curso de mestrado em Administracdo publica na EBAP - FGV
(WARLICH, 1967). Passou por descontinuidades em suas atividades fruto da influéncia
autoritaria no ambiente politico-institucional da época. Décadas depois, a partir da
redemocratizagdo no Brasil, a politica publica consolida-se como uma grande area,
unindo-se ao campo de estudos da ciéncia politica. E nos ultimos anos vem provocando
uma progressiva expansdo de trabalhos académicos que se debrugam sobre temas
emergentes das politicas publicas no Brasil. Os estudos se ampliam devido ao aumento
da complexidade da sociedade brasileira com novos temas emergentes na agenda publica,
e a preocupagao em entender e resolver esses problemas.

Nesse sentido a busca por elevar a qualidade da educag¢do destaca-se a
importancia das avaliagdes em larga escala como instrumentos essenciais para monitorar,
e avaliar o desempenho ao longo dos anos propondo melhorias para os sistemas
educacionais.

Leonardo Secchi define que “um problema ¢ a discrepancia entre o status quo e
uma situacdo ideal possivel, um problema publico ¢ a diferenca entre o que é, ¢ aquilo
que se gostaria que fosse na realidade publica” (SECCHI, 2016, p. 34). Quando o
problema esta definido ¢ essencialmente preciso qualificar e entender a sua dimensao
para determinacdo da agenda que buscard formular alternativas para o desenvolvimento
de uma politica publica, em didlogo com a possibilidade de resolver ou pelo menos
diminuir os impactos negativos gerados pelo problema publico em foco.

A educagao ¢ considerada historicamente um dos grandes problemas sociais

brasileiro, apesar de ser um direito social, garantido pela Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 no seu art. 6°, com valores supremos que busca estabelecer
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Para que o direito a educacao se
torne efetivo € necessario garantir que a lei seja executada, e que todos, sem distingdo, de
sexo, idade ou classe social tenham assegurado o direito a um ensino de qualidade, no
meio em que vivem, seja no ambito rural ou urbano. Garantir o acesso ¢ também
oportunizar a possibilidade de ascensdo social e a pratica de uma cidadania plena, porém
analisar a qualidade do ensino ofertado nas redes publicas ¢ um dever do estado € um
direito dos cidadaos.

Segundo Santos e Azevedo com a abertura politica do Brasil e fim do periodo
ditatorial projetou-se um cendrio favoravel ao surgimento de estudos que demonstravam
preocupacdo com as “desigualdades sociais e suas repercussdes na escolaridade das
camadas populares” (2009 p.543). A partir do enfoque na area da educagao foi plantada
“as sementes de uma analise mais rigorosa da politica educacional brasileira” (2009
p.543).

Segundo Gentili (1997) o Brasil segue uma tendéncia do “discurso de qualidade”
(p.115) presente na América Latina pds redemocratizagdo e as avaliagdes em larga em

escala podem ser vistas como:

[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o
objetivo de tracar séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitem
verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas
publicas. [...] quando conduzidas com metodologia adequada podem trazer
importantes informagdes sobre o desempenho dos alunos, dados sobre os
professores, condi¢des de trabalho e funcionamento das escolas de uma rede.
(FREITAS et al. 2012, p.47 apud BERTAGNA et al. 2018 p.54)

As avaliagdes em larga escala tornaram-se uma politica educacional
fundamental a partir dos anos 1990, assumindo um papel crucial na geracdo de dados e
na orientacdo do estado na elaboracdo de diagndsticos sobre a educagdo no Brasil. Esse
processo possibilitou o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a melhoria
da qualidade educacional.

Segundo Secchi (2016), ¢ necessario refletir sobre diferentes aspectos tedricos
para justificar e propor novas agdes e politicas publicas. A propria finalidade de uma

politica publica ¢ este tipo de enfrentamento, diminui¢do ou até mesmo a resolugdo

daquilo que se caracteriza como um problema publico.
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Reinaldo Dias afirma que as politicas publicas se constituem nas a¢des realizadas
pelo estado com o objetivo de atender as demandas da populagdo que se encontra em seu

territorio (2010 p.259).

Em linhas gerais, a intervengdo publica se organiza em torno de duas logicas
— a logica territorial e a logica setorial — cada uma com racionalidade propria.
Através da logica territorial, o sistema social a ser regulado pela agdo do estado
¢ uma circunscri¢do espacial (seja uma unidade politico-adminitrativa com
municipio, estado ou regido), uma zona com status particular (como floresta)
ou também um componente territorial de uma politica global (como a
politica de descentralizacdo). Através da logica setorial, o estado procura
regular a reproducdo de uma entidade algo mais abstrata constituida por um
dominio de atividade delimitado verticalmente (como a industria, a satide ou
a agricultura) (MUELLER, 1982, p. 166).

A educacio integra a logica setorial do Estado, que se empenha na regulacio de
seus parametros por meio da sistematizagdo vertical das avaliagdes em larga escala. Tais
avaliagdes, ao produzirem indicadores quantitativos, subsidiam a formulacdo, o
monitoramento e a aplicacao de politicas publicas educacionais.

As politicas publicas das avaliagdes em larga escala segundo Leonardo Secchi
como uma politica de abordagem estadista trata-se de uma concepg¢do de “monopolio de
atores estatais” (2016 pg.2) pois € executada por instituicdes do estado e possui o
protagonismo de lideranca do processo. Nesse caso as avaligdes externas sao elaboradas
pelo INEP (SAEB) e pelo CAED (SAERS) assim também conduzem o processo de
aplicagdo nas escolas e divulgagdo dos resultados.

A politica de avali¢cdes em larga escala também se define como estruturante pois
estabelece niveis estratégico para o alcance das metas na educacao. Os resultados das
avalicdes em larga escala sdo fundamentais para composi¢cdo dos indicadores
educacionais, de forma que estrutura a métrica do desenvolvimento e da qualidade
alcancgada.

Localizamos a politica de avali¢des externas aplicada a realidade do municipio
de Sdo Borja, no estado do Rio Grande do Sul, como uma politica também classificada
como governamental, pois ¢ estabelecida por atores governamentais, com mais ou menos
intensidade porem somente elaborada por atores ligados as instituigdes do governo,
coletivo e politicos, ou seja, o MEC.

O Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) faz parte do Poder Executivo no
Brasil. Ele ¢ um 6rgdo do governo federal, responsavel por implementar as politicas

publicas relacionadas a educagao, sob a lideranca do Presidente da Republica.
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Considerando que as tipologias de Lowi sdo formuladas a partir do critério de
“impacto esperado na sociedade” (Lowi 1964, p.689 apud Secchi 2010, p.17) as politicas
de avaliacdes em larga escala sdo tidas como regulatorias pois “estabelecem padroes de
comportamento” (Secchi 2010 p.17) espera-se padroes de resultados, se estabelece metas
de desempenho e nesse sentido difunde-se regras desde a formulacao das avaliacdes até
sua aplicagdo, bem como a divulgacdo dos resultados, esta ¢ a dindmica basica adotada
nas avaliagdes externas a educacao.

De acordo com o artigo 22, inciso XXIV da Constituigdo Federal, ¢ competéncia
da Unido legislar sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB), instituida pela
Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Essa lei reforca a responsabilidade do Estado
em garantir uma educacao de qualidade, estabelecendo como obrigagdo oferecer ensino
publico com padrdoes minimos de qualidade. No artigo 9°, inciso VI, fica determinado
que a Unido deve assegurar a realizagdo de processos nacionais de avaliacdo do
desempenho escolar nos niveis fundamental, médio e superior, em cooperagdo com 0s
sistemas de ensino, com o objetivo de definir prioridades e melhorar a qualidade do
ensino. Dessa forma, as avaliacdes em larga escala tornam-se essenciais para medir o
desempenho da educagdo no Brasil.

Além disso, o artigo 9°, inciso I, estabelece a elaboragdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em
2007, o MEC instituiu o Decreto n°® 6.094, que criou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Esse plano incluiu o programa "Todos pela Educacao" com 28 diretrizes
voltadas a educagdo basica, destacando-se o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica. O IDEB oferece uma analise abrangente do desempenho dos estudantes da
educagdo basica, sendo principal indicador para a formulagdo de politicas educacionais

no pais.

2.2 SAO BORJA NO ESPACO REGIONAL

A mesorregido do sudeste riograndense segundo definicdo do IBGE ¢ formada
por municipios de diferentes portes populacionais, que compartilham caracteristicas
historicas, culturais e socioecondmicas comuns. A analise de indicadores como a
populagdo, o IDH, o IDEB e o IMERS permitem delinear um panorama do contexto

educacional regional e identificar suas desigualdades internas nesta regido também



30

denominada como Fronteira Oeste pelo Conselhos Regionais de Desenvolvimento do
Rio Grande do Sul — COREDES.

No entanto, compreender essa realidade exige ir além da leitura dos numeros.
Como destaca Milton Santos (2006, p. 63), “o espago geografico forma um conjunto de
sistemas de objetos e sistemas de agdes”, resultado das praticas sociais e historicas que
nele se materializam. Assim, o espago deve ser entendido ndo apenas como um recorte
fisico, mas como sintese de multiplas determinagdes politicas, econdmicas e culturais
que influenciam os indicadores. A partir dessa perspectiva, os dados relativos ao IDEB,
IDH e IMERS da regido demonstram avangos, mas também desigualdades significativas
que somente com a compreensao de um contexto regional € possivel compreender.

Figura 1: Mapa mesorregides geograficas do Rio Grande do Sul
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Fonte: IBGE, 2011. Acesso: https://www.ibge.gov.br/
Tabela 1: Municipios da Regido fronteira oeste
Municipio CRE CORED Populagao IDEB IDH IMERS?
(Censo2023)|  2023' | (2010) | (2023)
Capao do Vele Jaguari 3119 5,0 0,672 68,01
Cipo
[tacorubi 35 Fronteira oeste 2995 4,7 0,657 59,67

'IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede ptblica)
2 E o Indice Municipal de Educagio do Rio Grande do Sul é um indicador baseado na qualidade do ensino
fundamental da rede municipal que compde a Participagdo no Rateio da Cota-Parte da Educacdo (PRE),
que, por sua vez, passard a compor o Indice de Participagio dos Municipios (IPM) trataremos com mais
énfase no seguimento desse trabalho.
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Macambara Fronetira oeste 4.425 43 0,684 59,09
S30 Borja Fronteira oeste 59.676 4,6 0,736 69,29
Garruchos Missoes 2688 5,6 0,671 55,68
Unistalda Vale Jaguari 1995 4.7 0,649 49,78
Santiago Vale Jaguari 48938 5,1 0,766 64,12
Alegrete Fronteira Oeste 72409 4.8 0,740 48,62

Barra do 102 Fronteira Oeste 4241 43 0,662 56,96
Quarai
Itaqui Fronteira Oeste 35768 4,7 0,713 55,48
Manoel Fronteira Oeste 6801 4.4 0,655 42,85
Viana
Uruguaiana Fronteira Oeste 117210 4.4 0,744 45,77

Fonte: Elaborada pela autora https: cidades.ibge.gov.br

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2010, observa-se

que os municipios da Fronteira Oeste variam entre 0,649, em Unistalda, e 0,766, em

Santiago. De modo geral, os municipios pequenos e de perfil mais rural apresentam os

menores indices, enquanto cidades médias, como Santiago, Alegrete e Uruguaiana,

registram melhores resultados. Esse cenario refor¢a a relacao entre urbanizagao, oferta

de servicos publicos e condi¢des de vida da populagao.

Tabela 2: Evolugao IDEB anos finais do ensino fundamental.

Municipio IDEB (ANOS FINAIS) 2011 IDEB 2023
Capao do Cipo 3,6 5,0
Itacorubi 2,9 4,7
Magcambara 2.8 4,3
Sao Borja 3,6 4,6
Garruchos 4.5 5,0
Unistalda 5,0 4,7
Santiago 4,2 5,1
Alegrete 3,8 4,8
Barra do Quarai 4.0 43
Itaqui 3,5 47
Manoel 3,8 4.4

Viana

Uruguaiana 3.8 4.4

Fonte: https: cidades.ibge.gov.br

Entre 2011 e 2023, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

dos anos finais apresentou evolugao em todos os municipios da mesorregiao da Fronteira
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Oeste do Rio Grande do Sul. No entanto, os indices atuais permanecem abaixo da média
nacional, cuja meta para 2023 foi de aproximadamente 5,5. Destacam-se positivamente
os municipios de Garruchos, com indice de 5,6, e Santiago, com 5,1, ambos situados
acima da média regional. Por outro lado, municipios de maior porte, como Uruguaiana
(4,4), Sao Borja (4,6) e Alegrete (4,8), ndo conseguiram avangar no mesmo ritmo, o que
evidencia as dificuldades enfrentadas por redes educacionais mais complexas.

Essa heterogeneidade revela que o espaco educacional da Fronteira Oeste deve
ser interpretado a luz daquilo que Moraes e Costa (1987, p. 25) definem ao afirmar que
“o espago possui uma relagdo de valor entre territdrio e sociedade, mediada pelo processo
trabalhista”. Assim, as condi¢des histdricas e territoriais condicionam a produgdo social

e cultural, incluindo a educagao.

Tabela 3: Populacdo da Fronteira Oeste

Municipio POPULACAO 2011 POPULACAO 2023
Capao do Cipo 3.107 3119
Itacorubi 3.441 2995
Macambara 4.742 4.425
Sao Borja 61.662 59.676
Garruchos 3.233 2688
Unistalda 2.453 1995
Santiago 49.082 48938
Alegrete 77.673 72409
Barra do 4.016 4241
Quarai
Itaqui 38.166 35768
Manoel 7.074 6801
Viana
Uruguaiana 125.507 117210

Fonte: https: cidades.ibge.gov.br

Entre 2011 e 2023, a maioria dos municipios da Fronteira Oeste apresentou
reducdo populacional, como ¢ o caso de Itacorubi, Macambara, Sao Borja, Garruchos,
Unistalda, Alegrete, Itaqui, Manoel Viana e Uruguaiana. Apenas alguns poucos
municipios registraram um crescimento timido no periodo, como Capao do Cip6 e Barra
do Quarai. Esse cenario revela um processo de éxodo rural e de migracdo para centros
urbanos maiores, fendmeno que impacta diretamente a oferta de servigos educacionais e

pode resultar na formagao de escolas com turmas reduzidas.
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Tabela 4: IMERS — Indice Municipal de Educagdo do Rio Grande do Sul

Municipio IMERS 2022 IMERS 2023 | IMERS 2024
Capao do Cipd 66,13 68,01 49,93
Itacorubi 47,63 59,67 21,32
Magambaré 46,68 59,09 55,42
S30 Borja 52,35 69,29 53,04
Garruchos 53,75 55,68 53,45
Unistalda 57,16 49,78 62,41
Santiago 59,08 64,12 70,88
Alegrete 47,43 48,62 40,52
Barra do 35,28 56,96 57,95
Quarai
Itaqui 41,68 55,48 43,92
Manoel 65,45 42 85 54,19
Viana
Uruguaiana 46,96 45,77 42,43

Fonte: https: cidades.ibge.gov.br

A Tabela 4 apresenta a evolu¢do do IMERS nos municipios da Fronteira Oeste

do Rio Grande do Sul, no periodo de 2022 a 2024. A analise longitudinal dos dados

permite identificar avangos significativos em 2023, seguidos de oscilagdes relevantes em

2024, evidenciando tanto processos de consolidagdo quanto instabilidades nos

indicadores educacionais.

Entre 2022 e 2023, observa-se crescimento expressivo em diversos municipios.

Destacam-se:

Barra do Quarai, que apresentou a maior variagdo positiva, passando

de 35,28 para 56,96 (+21,68 pontos);

[ )

Sao Borja, de 52,35 para 69,29 (+16,94 pontos);
Itaqui, de 41,68 para 55,48 (+13,80 pontos);
Macambara, de 46,68 para 59,09 (+12,41 pontos);
Itacorubi, de 47,63 para 59,67 (+12,04 pontos);
Santiago, de 59,08 para 64,12 (+5,04 pontos).

Esses resultados indicam um movimento consistente de recuperagao dos

indicadores educacionais no periodo pos-pandémico, possivelmente relacionado a

implementagdo de estratégias de recomposicao das aprendizagens e ao fortalecimento da

gestdao educacional municipal.
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Por outro lado, alguns municipios registraram retra¢gdo no mesmo intervalo.
Manoel Viana apresentou a maior queda (65,45 para 42,85; —22,60 pontos), seguido por
Unistalda (—7,38 pontos) e Uruguaiana (—1,19 ponto). Tais oscilagdes evidenciam que os
avangos nao ocorreram de maneira homogénea entre os municipios analisados.

A inser¢do dos dados de 2024 permite ampliar a andlise, revelando um cenario
mais heterogéneo.

Alguns municipios demonstraram crescimento ou recuperagao significativa:

. Santiago manteve trajetoria ascendente, alcancando 70,88 em 2024
(64,12 em 2023), consolidando-se como o municipio com melhor desempenho no tri€nio.

. Unistalda apresentou recuperagdo expressiva, passando de 49,78 para

62,41 (+12,63 pontos), superando inclusive o resultado de 2022.

. Manoel Viana elevou seu indice de 42,85 para 54,19 (+11,34 pontos),
revertendo a queda anterior.

. Barra do Quarai manteve estabilidade, com leve crescimento (56,96
para 57,95).

Esses municipios evidenciam retomada estrutural e possivel consolidacdo das
estratégias educacionais implementadas.

Em contrapartida, parte dos municipios apresentou queda significativa:

. Itacorubi, de 59,67 para 21,32 (38,35 pontos), configurando a maior
variacao negativa da série;

. Capao do Cip6, de 68,01 para 49,93 (—18,08 pontos);

. Sao Borja, de 69,29 para 53,04 (—16,25 pontos);

. Itaqui, de 55,48 para 43,92 (—11,56 pontos);

. Alegrete, de 48,62 para 40,52 (—8,10 pontos);

. Uruguaiana, de 45,77 para 42,43 (—3,34 pontos);

. Garruchos, de 55,68 para 53,45 (—2,23 pontos).

Observa-se que parte dos municipios que haviam apresentado crescimento
expressivo em 2023 ndo conseguiu sustentar o desempenho em 2024, evidenciando
instabilidade na manuten¢ao dos resultados.

A andlise integrada do periodo permite identificar trés padrdes distintos:

a) Crescimento continuo e sustentavel — Santiago € o inico municipio com
evolugdo progressiva ao longo dos trés anos (59,08 — 64,12 — 70,88), indicando

estabilidade estrutural dos indicadores educacionais.
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b) Crescimento seguido de retragio — Municipios como Sao Borja, Capao do
Cip6 e Itacorubi apresentaram forte expansao em 2023, mas redugdo acentuada em 2024,
sugerindo dificuldades na consolidagdao dos avancos.

¢) Oscilagdo com recuperacao posterior — Unistalda e Manoel Viana
demonstraram queda em 2023, seguida de recuperagdo significativa em 2024.

De modo geral, os dados evidenciam que a melhoria educacional ndo ocorreu de
forma uniforme entre os municipios analisados. Embora 2023 tenha sido marcado por
avangos expressivos, o ano de 2024 revela que a consolidagao dos resultados depende da
continuidade das politicas publicas, da estabilidade na gestdo educacional e do
monitoramento sistematico dos indicadores.

Essa disparidade evidencia a existéncia de desigualdades regionais, em que
determinados municipios avancam rapidamente na melhoria de seus indicadores
educacionais, enquanto outros enfrentam retrocessos que comprometem a consolidagao
de politicas de equidade na educacio.

No caso especifico de Sao Borja, a historia de ocupagdo do espaco ¢ reveladora.
Fundada como reducao jesuitica em 1682, a cidade nasceu como um espago de mediagao
cultural entre indigenas guaranis e missionarios europeus, ja inserida em disputas
geopoliticas entre Portugal e Espanha. Como lembra Colvero (2011, p. 168), “as reducdes
missioneiras fundadas pelos espanhois [...] faziam parte do sistema colonial espanhol
que tinha por interesse um agrupamento indigena dentro dos principios cristdos, impondo
ao indio uma doutrina religiosa e laboral”. A posterior doagdo de sesmarias, no inicio do
século XIX, consolidou a logica latifundiaria e pecuarista, estruturando relagdes de
trabalho desiguais e estabelecendo uma sociedade fortemente marcada pela concentragdo
fundiaria. Essa realidade expressa o que Corréa (2000, p. 25) sintetiza: “o espago torna-
se um campo de acdes de um individuo ou grupo, ligado ao processo de reprodugdo da
forca de trabalho através do consumo”.

No século XX, S3ao Borja ganha proje¢do nacional como “Terra dos
Presidentes”, devido ao nascimento de Getulio Vargas e Jodo Goulart. Essa identidade
politica agrega novas camadas ao espaco regional, consolidando-o como um territério de
memoria e poder. Colvero e Severo (2016, p. 45) destacam que “foi o proprio pai de
Getulio Vargas que dominou o cenario politico local de fins do século XIX e inicio do
século XX na regido, consequentemente iniciando seus filhos no mesmo ramo da
familia”. Tal multiplicidade de identidades — missioneira, pecuarista, politica —

13

exemplifica o que Frémont entende como espaco vivido, ja4 que, segundo ele, “a
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identidade ¢ algo que deve ser considerada sendo a regido, espaco vivido” (SOUZA,
2013, p. 74).

Essas determinacdes historicas e culturais ajudam a compreender os desafios
atuais no campo educacional. Apesar dos avangos recentes no IDEB e no IMERS em
alguns municipios, Sdo Borja ainda apresenta indices (IDEB 2023 = 4,6; IMERS 2023 =
69,29 IMERS 2024 = 53,04) abaixo do ideal para uma cidade de sua relevancia historica
e populacional. Isso demonstra que o espago educacional contemporaneo ¢ herdeiro de
desigualdades historicas ligadas a formacao economica e social regional. A persisténcia
de disparidades entre municipios pequenos e centros urbanos reforca a tese de que a
educacao deve ser analisada como parte integrante do processo de produgao e reproducdo
do espaco, onde memorias histéricas, identidades culturais e politicas publicas se
entrelacam.

Assim, a andlise do caso de S3ao Borja e da Fronteira Oeste como um todo
permite afirmar que os dados educacionais ndo podem ser dissociados da histéria
territorial e das multiplas identidades que conformam o espaco. A educacdo, a0 mesmo
tempo em que reflete as desigualdades espaciais herdadas, constitui-se também como
possibilidade de transformacgdo social e de ressignifica¢do da identidade regional.

Nesse contexto a mesorregido da Fronteira Oeste apresenta um quadro
educacional de avangos graduais, especialmente no IDEB, porem enfrenta desafios
relacionados a desigualdade entre municipios, & queda populacional e as dificuldades
estruturais das redes de ensino maiores. Enquanto alguns municipios menores
demonstram avang¢os consistentes nos indicadores, cidades de maior porte t€ém registrado
progressos mais lentos, o que sugere a necessidade de politicas publicas diferenciadas,
capazes de atender tanto as especificidades das areas rurais quanto as demandas dos

centros urbanos, entre outras tantas situagdes pontuais.
3. OS INDICADORES EDUCACIONAIS DE SAO BORJA
3.1 IDEB E AS EVOLUCOES NORMATIVAS DO SAEB
Com o surgimento do IDEB, tornou-se possivel avaliar o desempenho dos

municipios, permitindo comparagdes e o estabelecimento de metas voltadas para a

melhoria dos niveis de qualidade. O IDEB funciona como um indicador nacional que
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possibilita o monitoramento da qualidade da Educagao pela populagdo por meio de dados
concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias.

Para tanto, o IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovagao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Inep. Os indices de aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar que ¢ realizado
anualmente’.

Nesse contexto, o municipio de S3o Borja tem apresentado uma evolugdo no
rendimento ao longo dos anos, como demonstrado no grafico abaixo que se refere IDEB

anos finais — Ensino fundamental 11I.

Grafico 1: IDEB anos finais 9° ano — Sdo Borja 2007 a 2023

RESULTADO IDEB = META

2009 2011 2013 2015 2019 2021 2023

Fonte: Ideb 2023, INEP acesso https://gedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb.

Segundo nota técnica* emitida pelo INEP sobre as projecdes de metas para
estados, municipios e escolas brasileiras, elas sdo estabelecidas e atualizadas a cada dois
anos sendo, geralmente no ano de aplicacdo de Prova Saeb e tem sua divulgagdo no ano
seguinte a exemplo dos resultados alcangados avaliagoes. Exemplificando metas
estabelecidas para 2021, ano de aplicacdo de prova SAEB — Metas e resultados

divulgados em 2022.

3 Diretrizes do Censo Escolar em: http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
4 Para mais detalhes sobre a metodologia utilizada para definigio das metas acessar:
https://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/o que sao as metas/Nota Tecnica n2 metas

_intermediarias IDEB.pdf
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https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n2_metas_intermediarias_IDEB.pdf
https://qedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb
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O primeiro ciclo de metas para o IDEB foi finalizado em 2021, tendo sido
estruturado a partir do Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educagio’ a partir
do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, que definiu objetivos a serem alcangados entre
os anos de 2007 e 2021. Essa iniciativa foi implementada pela Unido Federal, em regime
de colaboracdo com os Municipios, o Distrito Federal e os Estados, contando ainda com
a participacao das familias e da comunidade. Por meio de programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira, buscou-se promover a mobilizagdo social em torno da
melhoria da qualidade da educagdo basica no pais.

Sao Borja obtém uma elevagdo gradativa no primeiro ciclo, sendo que nos dois
primeiros anos 2007 — 2009 fica dois décimos acima da proje¢ao e nos anos seguintes de
2011 a 2023 esta abaixo das metas projetadas para os anos finais.

Ja nos anos iniciais os indicadores estao mais elevados como podemos visualizar:

Grafico 2: IDEB Anos iniciais S0 Borja 2007 a 2023

RESULTADO IDEB H META
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- |

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Ideb 2023, INEP https://gedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb.

Percebemos que a situagdo se repete quanto ao resultado dos de 2007 e 2009
onde os resultados ficam um décimo acima da projecao, no entanto nos anos seguintes de
2011 a 2023 o municipio ndo alcanga as metas projetadas pelo INEP.

No ano de 2021 o Brasil assim como muitos dos paises ainda sentia os impactos

da pandemia do Covid 19 em decorréncia também desta situacio o MEC emitiu nota

5 Documento na integra em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf e

https://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/o que sao as metas/Artigo projecoes.pdf



http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Artigo_projecoes.pdf
https://qedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb
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técnica® com algumas diretrizes a serem seguidas, ji estava previsto desde 2020 a
crian¢do de grupos de trabalho para atualizacdo das metas intermediarias, porem diante
da conjuntura para o enfrentamento das crise global suas consequéncias sobre os indices
educacionais os prazos para o estabelecimento de novas metas nao foram atualizadas para
em 2023 e excepcionalmente prorrogou-se as metas anteriores sendo 5,3 para anos finais
e 6,3 para anos iniciais essa projecdo também servird como subsidio para os grupos de
trabalho até que se estabeleca novas metas para os proximos 10 anos através do PNE.

Atualmente o novo PNE para o decénio 2024-2034 encontra-se em discussao
nas comissoes mistas na Camara dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n°2.614/2024,
de autoria do Poder Executivo.

Como ja mencionamos o IDEB produz diferentes metas para diferentes entes,
estados, municipios, redes e escolas, nessa perspectiva passamos a analisar os indices
produzidos pelas escolas da rede municipal e estadual do municipio de Sdo Borja apenas

para os anos iniciais direcionando o foco para o intuito desta pesquisa.

Grafico 3: IDEB Anos Iniciais Escolas Estaduais — Sdo Borja 2007 a 2023

RESULTADO IDEB = META

@ 54

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: Ideb 2023, INEP https://gedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb.

6 Para ver sobre acessar: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/outros-documentos
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Grafico 4: IDEB Anos iniciais Escolas municipais — Sao Borja 2007 a 2023.
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Fonte: Ideb 2023, INEP https://gedu.org.br/municipio/43 18002-sao-borja/ideb.

Afunilando nossa andlise de dados vamos relacionar o desempenho das redes

especificamente na prova SAEB

Grafico 5: Prova SAEB rede municipal e estadual de Sao Borja 2007 a 2023
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Fonte: Ideb 2023, INEP https://gedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb.

Observamos que de 2007 a 2019 as escolas estaduais sempre obtiveram melhores
desempenho na avaliacdo, ja em 2021 e 2023 os resultados da rede municipal estdo acima,

em 2021 a diferenca ¢ de 0,15 centésimos, aumentando em 2023 para 0,27.


https://qedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb
https://qedu.org.br/municipio/4318002-sao-borja/ideb
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Nesse contexto as metas IDEB sdo cada vez mais importantes pois a partir da
emenda constitucional 108/2020 conhecida como ICMS-EDUCACAO uma normativa
federal que alterou os critérios de distribuicao da cota municipal do municipal do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.

A Emenda Constitucional n® 108/2020 estabelece, entre outros aspectos, a
necessidade de “disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados,
para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb)” (BRASIL, 2020).

Assim o governo federal induz estados e municipios a apresentar melhores
resultados educagao colocando como necessidade de elevar dos indicadores educacionais
como forma de também garantir maiores incentivos financeiros.

A Ementa constitucional 108/2020 apresenta um foco na educagdo ao redefinir
os critérios de distribui¢ao do ICMS com base na qualidade da educag@o nos municipios.
A emenda promove a elevacao da aprendizagem e maior equidade socioecondmica entre
os estudantes. Apds sua promulgacdo, os estados tiveram dois anos para se adaptar,
criando leis estaduais que estabelecem metas educacionais com percentuais de
distribui¢cdo do ICMS variando de 10% a 35%.

A vinculagdo de incentivos fiscais ao desempenho educacional das escolas
sugere uma mudanca nas prioridades, métodos e praticas pedagogicas. A inspiragdo parte
da politica do ICMS-educagao que surgiu no estado do Ceard, pioneiro na redistribui¢cao
do ICMS com a Lei estadual 14.027/2007, que resultou em melhorias significativas no
IDEB, com o estado subindo do 18° para o 3° lugar entre 2005 ¢ 20197, impulsionado
pelo melhor desempenho dos alunos em avaliagdes como SAEB.

No estado do Rio Grande do Sul a lei estadual Lei 15.766 foi sancionada em 21
de dezembro de 2021 e alterou os critérios de rateio do ICMS para os 497 municipios. A
lei prevé uma progressiva mudanga nos critérios do repasse a partir do desempenho na
educacdo que os municipios apresentarem. Os percentuais vao de 10% no primeiro ano
(2023) chegando a atingir 17% a partir do 6° ano.

A normativa passou a vigorar em 2024 e a mensuragdo ¢ realizada através dos

indicadores do IMERS considerando a populagdo do municipio fornecidos pela SPGG —

7 Aumentou a proficiéncia média dos estudantes de 4 a 6 pontos na escala do Sistema de Avaliagdo da
Educacio Basica (SAEB) (Shirasu et al., 2013).
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Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo e nimero de matriculas da rede
municipal e nivel socioecondmico dos alunos, bem como, o IDEB sendo ele composto
pelas avali¢des externas principais avalicdes externas SAEB e SAERS equalizadas entre
taxas de aprovagdo, numeros de matriculas, habilidades e competéncias e proficiéncia
dos estudantes

Nessa conjuntura ¢ possivel indagarmos como os incentivos fiscais do ICMS-
E se configuraram em novas estratégias para impactar a qualidade da educagdo a nivel
estadual e municipal sendo que a reestruturagao na distribuicdo do ICMS exige que os
municipios estabelegam novas prioridades e assim diferentes praticas pedagdgicas em
busca da exceléncia educacional. No seguimento deste estudo, vamos analisar agdes que
o governo do RS vem realizando desde 2023, uma delas ¢ disponibilizagdo materiais
pedagdgicos complementares nominados de Caderno de Aprendizagens Continua — CAC
regulamentados pelo Decreto 57.641/2024 que se refere a Gestao Democratica do Ensino
nas Escolas Publicas Estaduais do Rio Grande do Sul e a Portaria n°534/2024 que
normatiza e destina verba especifica para a impressdo dos materiais a partir da gestao
democrética.

Essa iniciativa do governo do estado a partir de 2023 se configura como a
primeira acdo colocada em pratica que refletindo beneficios, podera inspirar outras agdes

de cunho pedagdgico nas redes municipais.

3.2 SAERS E SUA EVOLUCAO AO LONGO DOS ANOS

O SAERS ¢ uma avaliacdo de larga escala desenvolvida pela Universidade
Federal de Juiz de Fora — UFJF — CAED e promovida pela Secretaria de Educacao do
Estado do Rio Grande do Sul. A avaliagdo teve sua primeira edi¢do no ano de 2005,
acontecendo nos anos seguintes: 2007;2008;2009;2010;2016;2018;2022; 2023 e 2024 o
intuito do exame que passou por varias modifica¢des ao longo das edi¢des e o objetivo &
fornecer evidencias sobre a rede de educacdo do RS, aferindo o desempenho dos
estudantes em portugués e matematica nos municipios gauchos.

De 2005 a 2011 as provas foram aplicadas para estudantes do 6° ano e 1° ano do
Ensino médio, na edi¢ao de 2016 foram avaliados estudantes de 2° (anos iniciais) 6° ano
(Ensino fundamental IT) e 1° ano do ensino médio, em 2018 3° (anos iniciais) 6° ano e 1°

ensino médio.
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Em 2022 a partir do Decreto 56.679 de 5 de outubro mudancas significativas
ocorrem no processo. No artigo 3° o0 SAERS ¢ instituindo como uma avaliagdo censitaria
e anual para escolas publicas estaduais e municipais.

O artigo 4° especifica as competéncias e habilidades dos estudantes a serem
avaliadas nas disciplinas lingua portuguesa e matematica sendo os 2° e 5° anos do ensino
fundamental I, 9° ano do ensino fundamental I e 3° ano do ensino médio. No inciso 1°
considera estas etapas como decisivas no sentido que possibilita uma a intervengdo
pedagdgica mais exitosa e potencializa as chances do sucesso escolar, trata-se também
de “anos escolares” chaves pois sdo encerramento de ciclos formativos.

Com relagdo a elaboracdo das provas o artigo 5° define que o SAERS segue as
matrizes referéncias do SAEB, as diretrizes da BNCC e do RCG?, ainda em paragrafo
unico, destaca que as proficiéncias dos testes, tem por base as habilidades esséncias de
cada ano ou etapa escolar. Sobre a metodologia a analise dos resultados a metodologia
utilizada ¢ a TRI — Teoria Resposta ao Item e a TCT — Teoria da Analise Classica também
utilizada no SAEB.

A metodologia TRI ¢ uma técnica que se utiliza para quantificar o desempenho
dos alunos, o objetivo ¢ “a constru¢do de escalas de conhecimento, ou escala de
proficiéncia, a partir de itens representativos do constructo a ser medido” (SEDUC 2023
p.73) o desempenho dos estudantes é chamado de proficiéncia e ndo se resume apenas
em uma nota, mas sim uma “medida de conhecimento, estabelecida em funcao de uma
matriz de habilidades construida para o teste” (SEDUC 2023 p.73).

A proficiéncia ¢ um valor estimado ao conhecimento do estudante tem como
base a TRI e consideram-se as tarefas que ele é capaz de realizar a partir da resolug¢ao dos
itens dos testes.

Ainda no artigo 5° define-se que os resultados serdo divulgados por escola,
municipio e coordenadoria regional que sao 30 em todo territorio do RS.

Conforme a Revista das redes divulgada pela SEDUC:

“Os padrdes de desempenho estudantil correspondem a uma especificagao das
competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em determinado
componente curricular e ano de escolaridade. Essa especificagdo esta
relacionada a intervalos numéricos da escala de proficiéncia”

(SEDUC 2023 p.79)

8 Referencial Curricular Gatcho documento completo em:

https://heurriculo.educacao.rs.gov.br/Sobre/Index



https://hcurriculo.educacao.rs.gov.br/Sobre/Index
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Assim o estudante se enquadra numa escala de proficiéncia definida da seguinte

forma:
Tabela 5: Niveis de proficiéncia
| - Avancado Il - Adequado Il - Basico IV - Abaixo do
Basico
desempenho desempenho desempenho desempenho

desejavel para a
etapa avaliada,
onde os
estudantes com
esse padréo de
desempenho,
demonstram ter
desenvolvido
habilidades além
daquelas
esperadas para a
etapa de
escolaridade em

que se encontram;

compativel com a
etapa de
escolaridade
avaliada, onde os
estudantes
posicionados
nesse padrao
demonstram ter
desenvolvido as
habilidades
basicas e
essenciais,
referentes a etapa
de escolaridade
em que se

encontram;

caracterizado por
um processo inicial
de
desenvolvimento
das competéncias
e habilidades
correspondentes a
etapa de
escolaridade
avaliada. Para
esses estudantes
sao necessarias
estratégias de

reforgo;

muito abaixo do
esperado para a
etapa avaliada. Os
estudantes com
esse padréo de
desempenho
requerem atencao
especial,
necessitando de
recuperacgao das
competéncias e
habilidades nao

desenvolvidas.

Fonte: Revistas das redes, SEDUC, 2023.

A exemplo do que também ocorre no SAEB, os padrdes de desenvolvimento
seguem as metas previamente estabelecidas e serdo definidas anualmente pela secretaria
de educacao do estado, como especifica o inciso 2°. Essa defini¢do ocorrera levado em
consideragdo as métricas na evolucdo em anos anteriores, como também, o
desenvolvimento e o desempenho que poderdo ser diferenciadas para cada ano letivo.

Os artigos 8° 9° e 10° se referem aos pontos importantes € agregam um novo
carater os resultados das avaliagdes passando a vincular o desempenho educacional a
distribuicdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Os
resultados do SAERS serao utilizados para o calculo IMERS a cargo da SPGG a produgao
desses indicadores tem como principal objetivo mensurar a qualidade da educagdo na

rede municipal. Pra isso leva-se em consideracao a variagdo de desempenho de cada
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estudante aferindo uma nota de 0 a 100, o calculo possui outras varidveis importantes
como:

* Percentuais de estudantes com os niveis de aprendizagem abaixo do bésico,
basico, adequado e avangado, bem como de alunos que ndo compareceram
no sistema de avaliacdo, embora matriculados;

e Taxa de aprovacdo escolar do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino;

¢ Evolugdao do desempenho educacional nos municipios, mensurada pela
diferenca de desempenho do periodo corrente em relagdo a média dos trés
anos anteriores’

Fica claro no inciso 3° que o IMERS ¢ um dos principais componentes da métrica
utilizada para determinar parcela relacionada a qualidade educacional na Participagao do
Rateio da Cota-Parte da Educagio (PRE), vinculada ao Indice de Participagio dos
Municipios no ICMS, ja no artigo 9° define que esse célculo sera efetivado com a
colaboracdo entre estado e municipio entre uma articulagio da FAMURS e da
UNDIME/RS e o artigo 10° garante o direito de contestagdes, recursos € impugnagoes a
partir de evidéncias e argumentos para apresenta¢ao de recursos.

Os indicadores relativos ao municipio, sdo produzidos e divulgados em conjunto
pela SPGG, DEE - Departamento de Economia e Estatistica do governo do RS ¢ pela
SEDUC, ¢ composto do IMERS e mais cinco indicadores:

Tabela 06: Indicadores de qualidade da educagdo no RS

IQA | ndice da Qualidade da Alfabetizacdio, mensurado com base na avalia¢io do

2° ano do ensino fundamental da rede municipal;

IQF | ndice da Qualidade dos Anos Finais do Ensino Fundamental, mensurado com

base na avalia¢do do 9° ano do ensino fundamental da rede municipal

10)] Indice da Qualidade dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, mensurado

com base na avaliacao do 5° ano do ensino fundamental da rede municipal;

IA Indice de Aprovacdo de Todos os Anos do Ensino Fundamental da rede

municipal

® Metodologia aplicada ao calculo IMERS acessar o anexo TUnico do art. 8

https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-56679-2022 ou https://imersvis.dee.rs.gov.br/



https://imersvis.dee.rs.gov.br/
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-56679-2022
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Fonte: metodologia de calculo do IMERS e PRE acesso: https://imersvis.dee.rs.gov.br/

O que podemos constatar ¢ que a partir de 2022 o SAERS alcancou uma
constancia para proximas edi¢gdes adquirindo carater permanente apds as normatizagoes
legais e uma importancia para além do setor educacional. Nesse novo contexto a avaliagdo
de 2023 e 2024 seguiu os padrdes estabelecidos e as escolas municipais de Sao Borja

também realizaram as provas.

3.3 ANALISE DO DESEMPENHO SAERS 5° ANO ANOS INICIAS

A seguir apresentaremos os graficos para intepretacdo, entre algumas
peculiaridades do SAERS destacamos que os resultados ndo geram um indice inico como
ocorre no SAEB, o desempenho ¢ analisado separadamente nas disciplinas de portugués
e matematica e também por anos da escolarizagdo sendo apresentado em percentual (%).
Nesse sentido € possivel focarmos no 5° ano como ¢ nossa proposta.

Os dados que iremos apresentar aqui seguirdo a metodologia instituida a partir de
2022, sendo assim ¢ possivel fazer um comparativo apenas entre 2022, 2023 ¢ 2024. Dos
cinco indicadores acima consideramos apenas o IQI por referir-se as turmas de 5° ano do

ensino fundamental.


https://imersvis.dee.rs.gov.br/
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Grafico 6: Indicadores de qualidade da educacdo de Sao Borja.
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Fonte: Site Imers,2026. Acesso: https://imersvis.dee.rs.gov.br/ em 14 de fevereiro de 2026.

Para compreendermos os resultados das etapas de avaliagdo utilizamos os dados
abertos através das planilhas de resultados disponiveis na Plataforma CAED em 2022 e
2023. Em 2024 todo processo esteve a cargo da fundagdo VUNESP, a qual foram
extraidos os resultados correspondentes a este ano conforme disposi¢ao na plataforma de
divulgacdo.

No 5° ano o niimero previsto de estudantes ¢ de 336 em 2022, destes consta a
efetiva realizacdo da prova de 261 estudantes que configura uma participagao de 79% e
proficiéncia média destes estudantes corresponde 202 em lingua portuguesa e 206 em
matematica.

Em 2023 temos o numero previsto ¢ de 291 estudantes, destes a efetiva
participagdo € de 260, o que corresponde a 89% a proficiéncia média € de 215 em lingua
portuguesa e de 217 em matematica.

Em 2024 o nimero previsto de estudantes para realizar a avali¢do era de 530,
destes 451 foram avaliados, atingindo uma participagdo de 85% e uma proficiéncia média

de 224 em lingua portuguesa e 220 em matematica.


https://imersvis.dee.rs.gov.br/

48

Gréfico 7: Desempenho na prova SAERS 2024 em Lingua Portuguesa.
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Fonte: Portal Vunesp. Resultados lingua portuguesa. Acesso : https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados

Grafico 8: Desempenho na prova SAERS 2024 Matematica

Histérico das redes
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Fonte: Portal Vunesp. Resultados lingua matematica. Acesso : https:/portalsaers.vunesp.com.br/resultados

A proficiéncia do desempenho geral dos estudantes do 5° ano ¢ classificada

como adequada no periodo analisado de 2022 a 2024.

Grafico 9: Ciclo 2022 a 2024 Prova SAERS Lingua Portuguesa rede municipal


https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados
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Fonte: CAED - UFJF, 2024; Vunesp, 2026.

Grafico 10: Ciclo 2022 a 2024 Prova SAERS Lingua portuguesa rede estadual

5° Lingua Portuguesa escolas estaduais

50%
45%

40% 39%
35% 34%
30% 29% 28% 28%
25% 24% 25%
0% o 19%
15%
10% 8%
- 4%

0%

44%

ABAIXO DO BASICO BASICO ADEQUADO AVANCADO
W 2022 W 2023 W 2024

Fonte: CAED - UFJF, 2024; Vunesp, 2026.

3.3.1 Lingua Portuguesa

A andlise comparativa dos resultados da rede municipal e da rede estadual na
avaliacdo do SAERS, no componente curricular de Lingua Portuguesa, evidencia um
movimento progressivo de recomposi¢do das aprendizagens no periodo compreendido

entre 2022 e 2024.
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No ano de 2022, observa-se o maior percentual de estudantes no nivel abaixo
do basico, registrando 16% na rede municipal e 17% na rede estadual. Tal cenario pode
ser compreendido com relagdo aos impactos pedagogicos decorrentes do periodo
pandémico (2020-2021), que comprometeu a continuidade dos processos de ensino e
aprendizagem.

Em 2023, ambas as redes apresentam melhora significativa nos indicadores. Na
rede municipal, o percentual de estudantes abaixo do basico reduz-se para 10%,
representando queda de 6 pontos percentuais. Esse decréscimo ¢ acompanhado de
elevagdo nos niveis adequado (acréscimo de 5%) e avangado (acréscimo de 1%). Na rede
estadual, a redugdo ¢ ainda mais expressiva, passando de 17% para 8% (queda de 9 pontos
percentuais), com aumento no nivel adequado (de 34% para 39%) e no nivel avangado
(de 19% para 25%).

Os dados de 2024 indicam a consolidacdo dessa trajetoria de recuperacao.
Verifica-se nova reducdo do percentual de estudantes abaixo do basico nas duas redes,
concomitante a ampliacdo dos niveis adequado e avangado. A rede estadual mantém
percentuais mais elevados no nivel avancado, enquanto a rede municipal apresenta
estabilidade com tendéncia de crescimento no nivel adequado, sinalizando fortalecimento
das aprendizagens essenciais.

Dessa forma, o triénio analisado demonstra transi¢ao consistente de um cenario
de defasagem acentuada em 2022 para um quadro de recomposi¢do e consolidacdo dos
resultados em 2023 e 2024.

Grafico 11: Ciclo 2022 a 2024 Prova SAERS Matematica rede municipal
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Fonte: CAED - UFJF, 2024. Vunesp, 2026.
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Grafico 12: Ciclo 2022 a 2024 Prova SAERS Matematica rede estadual
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Fonte: CAED — UFJF, 2024. Vunesp, 2026.

3.3.2 Matematica

No componente curricular de Matematica, os efeitos do periodo poés-pandémico
mostram-se ainda mais evidentes em 2022, quando os percentuais de estudantes no nivel
abaixo do basico atingem 25% em ambas as redes.

Em 2023, observa-se redugao significativa desse indicador, passando para 17%
tanto na rede municipal quanto na rede estadual, representando diminui¢do de 8 pontos
percentuais.

Na rede municipal, essa melhora distribui-se entre os niveis de desempenho da
seguinte forma: elevacdo no nivel basico (de 35% para 38%) e crescimento no nivel
avancado (de 8% para 13%). Ja na rede estadual, registra-se redu¢do no nivel basico (de
36% para 33%), aumento no nivel adequado (de 30% para 34%) e crescimento expressivo
no nivel avancado (de 9% para 16%), configurando avango mais acentuado nos niveis
superiores de proficiéncia.

Os resultados de 2024 mantém a tendéncia de melhoria, evidenciando nova
reducdo no percentual abaixo do basico e ampliacdo dos niveis adequado e avangado nas
duas redes. Destaca-se o crescimento continuo do nivel avangado na rede estadual e a
progressiva migracao de estudantes do nivel basico para o adequado na rede municipal,
indicando consolida¢do das estratégias de recomposi¢cdo das aprendizagens.

A andlise dos dados referentes ao periodo de 2022 a 2024 permite identificar

trés movimentos centrais:
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a) Impacto das interrup¢des pedagdgicas (2022) — elevacdo dos percentuais no nivel
abaixo do basico.
b) Recomposi¢ao das aprendizagens (2023) — reducdo expressiva das defasagens;
c¢) Consolidagao dos avangos (2024) — ampliagdo dos niveis adequado e avangado.

Os resultados evidenciam que as estratégias pedagogicas implementadas no
periodo pos-pandémico contribuiram para a melhoria progressiva do desempenho dos

estudantes, especialmente na elevagdo dos niveis mais complexos de proficiéncia.

4. As estratégias para a evoluc¢io e qualidade na educacao basica

4.1 OS CAC E AS FORMACOES PEDAGOGICAS NAS SECRETARIAS DE
EDUCACAO.

A partir de 2022, o governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
Secretaria da Educacdo - SEDUC-RS, iniciou uma série de a¢des pedagogicas na busca
por melhores resultados educacionais. A disponibilizagdo dos Cadernos de
Aprendizagens Continuas - CAC para a rede estadual de ensino foi a primeira dentro
dessa nova concepcao pedagdgica. Desde a primeira versdo estes materiais foram criados
e organizados de acordo com os descritores e matrizes do SAEB e estando alinhados com
as habilidades da BNCC e o RCG também foram ofertados como complementares ao
ensino para uso em sala de aula e ficaram disponiveis para professores da rede estadual
no portal da educacional da SEDUC-RS e podendo ser acessado por meio de login e
inscri¢do do professor no portal, mas ¢ importante ressaltar nessa a primeira versao dos
CAC, o material nao foi disponibilizado de forma impressa aos professores, a orientacdo
naquele momento era solicitar a impressao para a supervisao escolar.

A segunda agdo ainda no ano de 2022 foi uma formacdo pedagodgica com o
intuito de aumentar familiarizagdo com o novo material pedagogico. A SEDUC organizou
oficinas de preparagdo destinando professoras da propria rede estadual para atuar como
formadoras na Lingua Portuguesa e Matematica sendo destinadas explorar o material
juntamente com as demais professoras reunidas em grupos por darea - portugués e

matematica - e acordo com a etapa escolar, ensino fundamental I, ensino fundamental 11
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Figura 2: Divulgac¢do formacao dos cadernos pedagogicos
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27/9 - IEE Professor Isaias

P E DAG 6 G I C o S 29/9 - EEEM Apparicio S. Rillo

13h15 as 16h45

B

&7/
@

Formadora Matematica: Formadora Lingua Portuguesa:

Maria Adelaide Piegas Rosinei Ferreira Leske
Graduada em Pedagogia Graduada em Pedagogia
Professora do CE Getdlio Vargas Professora do CE Sdo Borja

) Publico: Professores do 5° ano EF.

-

Fonte: Arquivo pessoal professora Adelaide Piegas.

Em 2023 ao da aplicacdo de avaliagdes externas SAEB ¢ SAERS o tema das
avaliagdes externas volta a ser um assunto de pauta na Jornada Pedagogica de julho
juntamente com o processo de Aprendizagens Continua, na qual trata-se da metodologia
aplicada para recuperagdo das aprendizagens ao final de cada trimestre para

desenvolvimento dos contetidos ainda ndo consolidados pelos alunos.

Figura 3: Divulgac¢do formacao programa de aprendizagens continua

Fonte: Arquivo pessoal Professora Adelaide Piegas.
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A jornada pedagdgica do segundo semestre de 2023 foi realizada de 19 a 21 nessa
oportunidade retoma-se fala sobre os indicadores e entdo ¢ apresentado os CAC como
livros compostos de 28 atividades, material impresso para auxilio na sala de aula passando

a ser distribuido a partir de agosto nas escolas da rede estadual.

Figura 4: Materiais complementares CAC 2023

MATERIAIS COMPLEMENTARES

Caderno de atividades separados em 28
aulas para os descritores do SAEB,
alinhados com as habilidades da BNCC,
em Lingua Portuguesa e Matematica
para 5° @ 9° anos do EF e 3° série do EM.

B

Fonte: Tv SEDUC. Jornada pedagodgica 2023 acesso:

https://www.youtube.com/watch?v=EPjWZxUVR I

Segundo informagdes do site oficial da SEDUC cada um dos volumes conta com
cerca de 100 paginas e beneficia alunos do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio. A impressao dos cadernos foi realizada por meio de suplementagao
da verba de Autonomia Financeira. O valor total investido na impressdo do material
pedagogico Cadernos de Aprendizagem Continua, foi de R$ 5.161.682,40 segundo fonte
do governo do estado divulgado na pagina oficial da SEDUC!,

Na escola onde trabalho recebemos o material a partir de setembro, volumes 1
e 2 logo em outubro volume 3, o principal problema nesse sentindo foi o tempo
insuficiente para desenvolver com os alunos, segundo relatos em reunido pedagdgica o
mesmo ocorreu varias outras escolas.

No mesmo ano a secretaria da educacao do municipio de Sao Borja — SMEC,
apresentou para rede municipal um simulado preparatorio a ser aplicado nas turmas de 5°

e 9° do ensino fundamental. A inteng¢do era mensurar os resultados preparando os alunos

10 Fonte: https:/estado.rs.gov.br/terceiro-periodo-da-aprendizagem-continua-comeca-quinta-feira-7-nas-
escolas-estaduais



https://estado.rs.gov.br/terceiro-periodo-da-aprendizagem-continua-comeca-quinta-feira-7-nas-escolas-estaduais
https://estado.rs.gov.br/terceiro-periodo-da-aprendizagem-continua-comeca-quinta-feira-7-nas-escolas-estaduais
https://www.youtube.com/watch?v=EPjWZxUVR_I
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da rede municipal para realizagdo das avaliagdes SAEB e SAERS. O simulado continha

20 questdes de lingua portuguesa e 20 questdes de matematica, mas tinha cartdo resposta.

Figura 5: Simulados preparatério Sao Borja

SAOBORIA

Gestao 2021 - 2024

!PTOME DO ALUNO ]

CARO(A) ALUNO(A),

SUA PARTICIPAGAO NESTE SIMULADO E MUITO IMPORTANTE PARA AVANGARMOS
NA QUALIDADE DA EDUCAGAO DA NOSSA ESCOLA.

+ HOJE, VOCE VAI FAZER ATIVIDADES DE LINGUA PORTUGUESA.

+ RESPONDA COM CALMA, PROCURANDO NAO DEIXAR NENHUMA QUESTAO EM
BRANCO.
CONTAMOS COM O SEU ESFORGO E DEDICAGAO!

Fonte: SMED, Sao Borja. 2023.

SAOBORJIA

Gestdo 2021 2024

RS- |-
[NOME DO ALUNO "

CARO{A) ALUNO{A),

AVANGARMOS
SUA PARTICIPAGAO NESTE SIMULADO E MUITO IMPORTANTE PARA
NA le;unr?;%n EDUCAGAD DA NOSSA ESCOLA.

« HOJE, VOCE VAI FAZER ATIVIDADES DE MATEMATICA,

+ RESPONDA COM CALMA, PROCURANDO NAQ DEIXAR NENHUMA QUESTAO EM
BRANCO.
CONTAMOS COM O SEU ESFORGO E DEDICAGAO!

Em novembro de 2023 em seus sites oficiais a SEDUC se utiliza de material de

divulgagdo explicativo dando sequéncia ao processo esclarecimentos sobre a importancia

que das avali¢cdes externas para a distribuicdo do ICMS no periodo em que ocorre a

aplicacdo da prova SAERS nas escolas.

Figura 6: Material de divulgacdo IMERS

[ A partir da realizacdo do Saers
nos municipios gatichos, foi
criado o célculo do indice
Municipal da Educag¢ido do RS

(Imers). O marcador é utilizado
para colocar em pratica a
proposta de incluir a educac¢ao
como critério para a distribui¢do
do ICMS.

Fonte: Redes Social facebook oficial da 35° CRE.
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Como abertura do segundo semestre de 2024 a SEDUC promove a jornada
pedagogica onde mais uma vez reforca a utilizagdo dos CAC, no entanto volta a instruir
que a impressdo dos cadernos devera ser solicitada a supervisdo escolar e esclarece que
existem recursos destinados exclusivamente a impressdao do material conforme

publicacdo:

Figura 7: Divulgacao impressao de Cadernos Aprendizagens Continua

€ © @seducrs
Impressao dos Cadernos Aprendizagem Continua: &
¢
- O depdsito ocorrerd na conta da autonomia financeira das m
escolas conforme Decreto 57.641/2024 e Portaria no
522/2024;

- 0Os depositos serao mensais, nos valores previstos no item
IV do Anexo | do Decreto 57.641/2024;
- Para ddvidas, seguir as orientagdes do Manual fornecido
para este fim: I

-

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS

AUTONOMLA
FINANCEIRA ‘

Fonte: TV SEDUC. Jornada pedagodgica. 2024.

w.

Durante essa jornada pedagogica a SEDUC ressalta a importancia da utilizagado
dos cadernos de aprendizagens, para a recomposi¢ao das aprendizagens, recomenda o
uso em 2 aulas semanais de lingua portuguesa e matemadtica, também aprofunda
explicagdes sobre os CAC exemplificando que a aplicagdo da metodologia dos cadernos

sdo para além de erros e acertos.

Figura 8: Divulgacao Para quem?

CADERNOS APRENDIZAGEM CONTINUA

F

onte: Para quem? v
Professores: SEDUC.

de Lingua Portuguesa e Matematica Jornada

Estudantes: I
4°e 5°anos EF

8" e 9"anos EF

2° e 3°séries EM

pedagdgica. 2024.
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Distrator ¢ o conjunto de habilidade que levara a competéncia vencida, sendo que
cada questdo trabalha com no minimo 1 distrator do SAEB. Entdo os distratores sdo
utilizados para ver o nivel de habilidades em que se encontra a aprendizagem, nesse
sentido, as questoes apresentam diferentes niveis de complexidade indo além de uma

resposta correta.

Figura 9: Descritor e distrator

DESCRITOR 20 - SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB)
Reconhecer diferentes formas de trator uma informacdo na compoaracdo
de textos que abordam o mesmo tema, em funclo das condicBes em que fol
produzido e daquelos que serd recebido.

COMPETENCIA
DESCRITOR HABILIDADB 2 LEITORA

HABILIDADE 1 I

HABILIDADE 3

Fonte: TV SEDUC. Jornada pedagodgica. 2024.

O objetivo dessa estruturacao ¢ garantir que os principais marcos de cada etapa
de escolarizacao sejam cumpridos.

No ambito municipal ndo houve agdes especificas sobre materiais pedagdgicos
ou agoes direcionadas as avaliagdes externas durante o ano de 2024,

No ano de 2025 as agoes das secretarias de educacao se intensificaram o alcance
tanto dos materiais complementares, como nas formacdes pedagogicas, na rede estadual
a SEDUC retomou o um programa Aprende Mais. Criado em 2021 esse programa teve
como objetivo recuperar e acelerar a aprendizagem, reduzindo as perdas pedagogicas
ocasionadas pelo periodo sem aulas presenciais durante a pandemia, posteriormente em
2022 e 2023 o programa passou a apoiar praticas pedagodgicas na recomposi¢ao de
aprendizagens.

Na sua terceira edigdo, 2025, o programa passou pela reformulacdo através da
portaria 524/2025 que instrui sobre a participagao nos cursos de formagdes do Programa
Estudos de Aprendizagem Continua, nos termos do art. 6° do Decreto n® 58.110, de 15

abril de 2025 passando a ampliar o publico-alvo, bem como seu alcance, sendo
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direcionado para além de professores de portugués e matematica, mas também ofertando
bolsas para supervisores e mentores pedagogicos, a partir da realizacdo do curso e
aplicagdo do material com as turmas de 5°, 9° e 1° do ensino médio.

Os materiais didaticos complementares, desta vez, os livros tem uma aparéncia
mais a estilo de livro didaticos, com capa também divididos em trés volumes que serdo

distribuidos ao longo do ano conforme cronograma do curso de formacao:
*=  Volume 1: Maio a Junho
*  Volume 2: Junho a Agosto
*  Volume 3: Agosto a Outubro

Figura 10: CAC curso Aprende Mais

Fonte: Redes Social facebook oficial da 35° CRE.

O curso de formagao chamou-se Estudos de Aprendizagem Continua - Aprende
Mais, para professores ofereceu um bolsa de 600 reais mensais, teve duracao de 5 meses
iniciando em maio (13/05) se encerrando em outubro (03/10) com carga horaria de 480
mim mensais. A formacdo destinada aos(as) professores(as) do 5° ano do Ensino
Fundamental foi ofertado de forma EAD disponibilizado através de turmas online
organizadas pela SEDUC, no caso de sdo Borja a 35° CRE, com aulas sincronas e google
sala de aula, além das sessdes ao vivo, foram propostas atividades e momentos de estudo
assincronos semanais, com duragdo de 1 (uma) hora, realizados via plataforma virtual de
aprendizagem.

O curso exigia a participagdo de 100 % nas aulas e 80% de rendimento nas

atividades avaliativas que dividiam entre QUIZ interativos, foruns, formularios testes de
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respostas objetivas e dissertativas ao final de cada semana duas aulas eram desenvolvidas.
Destacamos que parte da metodologia foi a organizou de forma com que o professor tinha
as aulas no seguimento do livro/Cadernos de Aprendizagens Continua, em sequéncia,
dessa forma o professor tinha a aula, incluindo sugestdes de atividades, sobre cada uma
das habilidades a serem desenvolvidas ao longo do livro, e assim havia um cronograma

também para a aplicacdo na turma pelo regente.

Figura 11: Curso de formagdo programa Aprende Mais

GOVERMD
D E5TADO

O que s3o os Cadernos Aprende Mais? Apmrende h

Os Cadernos Aprende Mais foram elaborados para apoiar o
trabalho pedagdgico em sala de aula, com foco no
desenvolvimento de habilidades essenciais de leitura.

A proposta esta alinhada a Escala de Proficiéncia do Saeb, a
BNCC e ao Referencial Curricular Gaucho, e organiza as aulas de
forma progressiva, respeitando o ponto de partida de cada
estudante.

Cada volume traz 10 aulas em duplas (geminadas), pensadas
para nivelar, consolidar e aprofundar as aprendizagens.

Fonte: Curso de formagdo Aprende Mais plataforma google sala de aula. 2025.

Observa-se que o curso estd organizado de forma a tornar acessivel o
entendimento dos professores sobre os objetivos principais da aprendizagem continua,
enfatiza que o material ¢ diferenciado e alinhado aos documentos orientadores como a
BNCC e o RCG e projetado a partir da matriz de avaliagdes SAEB. A partir dessa
estruturacao se objetiva fortalecer a pratica docente reconhecendo a importancia do papel
do professor no processo de aprendizagem do aluno, que do mesmo modo também busca
garantir a progressdo dos estudantes partindo de estratégias mais atualizadas no ensino
basico.

Entende-se que o curso ofertado pela SEDUC RS qualifica o material a partir de
um uso consistente dos recursos contidos no nele, a formacgao também flexivel combina

aulas sincronas e assincronas juntamente com um roteiro de aplicagdo para sala de aula
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com os alunos Com essa iniciativa, pretende-se potencializar o ensino e assegurar que
todos os estudantes tenham oportunidades significativas de aprendizagem, contribuindo
para a melhoria da educacdo e a superagdo de desafios em momentos decisivos da

trajetoria escolar.

Figura 12: Cronograma aplicacdo dos CACs

—
Aprende { i
RIO
DO SUL
SECRETARIA DA EDUCACAD

gy

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA EDUCACAC

Departamento de Gestao do Centr_o de Desenvolvimento dos Profissionais da Educagao
FORMACAO APRENDE MAIS / 2025

Logo abaixo, apresentamos para vocés o cronograma de utilizagdo dos cadernos e das aulas,
conforme cada volume do material:

Cronograma de Uso
Semana o deui:::: : Ll Aulas do material A:::r;:::is

1 19/05 a 23/05 Aulas 1e2 Inicio do 2° trimestre (22/05)
2 26/05 a 30/05 Aulas 3 e d
3 02/06 a 06/06 Aulas 5 e 6
4 09/06 a 13/06 AulasTe 8 y

Aulas 9e 10
5 16/06 a 20/06

Simulado (interno) Cadernos
6 23/06 a 27/06 Aulas 11e 12
7 30/06 a 04/07 Aulas 13 e 14
8 07/07 a 11/07 Aulas 15 e 16
9 14/07 a 18/07 Aulas 1718 .
10-11 21/07 a 1°/08 RecessolJornada Pedagégica
12 04/08 a 08/08 Aulas 19 e 20
13 11/08 a 15/08 Aulas 21 e 22
14 ‘ 18/08 a 22/08 Simulado Aprende Mais (modelo SAEB)
15-16 25/08 a 05/09 EAC

17 08/09 a 12/09 Aulas 23 224 Inicio 3* himestre (10/09)
18 15/09 a 19/09 Aulas 25 e 26 ‘
19 22/09 a 26/09 Aulas 27 e 28

Aulas 29 e 30
20 29/09 a 03110

Simulado (i ) Cad

Fonte: Curso de formagdo Aprende Mais plataforma google sala de aula. 2025.
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No ambito municipal a SMED também promoveu novas ag¢des quanto as
formacdes pedagdgicas, houveram reunides presenciais trimestrais de formagao
pedagdgica o objetivo também se assemelha ao da rede estadual, fazer a recomposicao
das aprendizagens, a partir da identificagao das habilidades nao consolidadas no trimestre.

A rede municipal aderiu ao programa do governo federal Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada instituido pelo Decreto n°11.556/2023 com a finalidade de garantir
o direito a alfabetizacdo das criangas brasileiras pos pandemia, o programa busca unir
forgas entre a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, tendo por objetivo a
alfabetizacdo das criancas brasileiras até 2° ano do ensino bdsico. O programa ¢
coordenado pelo MEC que em 2024 implementa a Plataforma de Avaliacdes do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada desenvolvida pelo CAED — mesma
institui¢do que até 2023 estava a cargo da realizag¢ao das provas do SAERS no Rio Grande
do Sul — O principal monitoramento da nova politica de alfabetizacdo sera através das
Avaliacdes Continuas da Aprendizagem — ACA, sdo provas externas sendo realizas
trimestralmente em todas as turmas dos municipios que aderiram ao programa de 1 a 5°
ano com foco nas areas da Matematica, Lingua Portuguesa e fluéncia leitora, depois de
aplicadas nas turmas os resultados sdo lancados pelo proprio professor, e servird como

base de dados para monitoramento do desenvolvimento ao longo dos ano.

Figura 13: Plataforma Compromisso Crianca Alfabetizada

faagRree
,Crianca @ LilianSimene Pires da Silva » @ = INICIO
wifabetizada
Avallacso Ano escolar

Avaliacao Continua da Aprendizagem - Ciclo lll / 2025 v 5° ano do Ensino Fundamental W

Compenente curricular Rede

Matematica Municipal

2025-Ciclo | 2025 - Ciclo 1l 2025 - Ciclo 1l

Estud: com d d: E com di d: E com

75% 56% 78%

<]

Distribuigio dos estudantes por niveis de Distribuigio dos estudantes por niveis de Distribuigio dos estudantes por niveis de
aprendizagem aprendizagem aprendizagem

— —
—

_ Defasagem i ., Defasagem & ., Defasagem

¥ 0estudantes * 0 estudantes : " 0 estudantes 23

Fonte: Plataforma Compromisso Crianga Alfabetizada.
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Diante desse cenario em 2025 o setor pedagogico da SEMEC, estabeleceu que
as escolas deverdo apresentar os resultados trimestralmente através do monitoramento
das turmas pela supervisdo escolar cobrando dos professores regentes quanto ao
rendimento dos alunos, segundo novas normativas as habilidades em defasagem, que
aparecem abaixo de 50% sdo o foco de recuperacdo durante o periodo estipulado no
calendario escolar, também diante dessas novas instru¢des o professor deve preencher
uma planilha e enviar para o setor pedagodgico com as praticas, atividades que realizou
para recuperar “tal” habilidade.

Também formagdes pedagdgicas foram pauta no ano de 2025 a partir do
desenvolvimento do registro no documento Plano de recuperacdo de aprendizagens, a
secretaria ofertou um espago para formagdo, com trocas de experiéncias entre as
professoras, onde foi explanado a importancia de executar o projeto de recuperagao,
identificando a defasagem e trabalhando com foco na recupera¢do da habilidade,
buscando consolidar através de agdes que visem preencher a lacuna na aprendizagem do

aluno.

4.2 A VISAO DOS ATORES ENVOLVIDOS — PROFESSORES E SUPERVISORES

Este topico dedica-se a analise dos dados qualitativos obtidos por meio de
entrevistas realizadas com 2 supervisores da rede estadual; 2 supervisoras da rede
municipal e 2 professoras do 5° ano da rede estadual e 2 professoras da rede municipal.

Estes atores sdo sujeitos diretamente envolvidos nos processos pedagogicos e
nas politicas de avaliagdo em larga escala implementadas nas redes de ensino foco na
investigacdo desse estudo. A sele¢do desses participantes fundamenta-se no critério de
atuacdo direta no contexto educacional analisado, o que assegura a pertinéncia das
informacdes coletadas e a representatividade dos diferentes cendrios institucionais
considerados na pesquisa.

As entrevistas semiestruturadas configuram-se como um instrumento
metodologico adequado para a apreensdo de percepcdes, concepgdes e praticas dos
sujeitos, permitindo captar dimensdes subjetivas e contextuais que nao se revelam
plenamente por meio de dados exclusivamente quantitativos. O roteiro de entrevistas foi
elaborado de modo a contemplar aspectos da educacdo em geral, mas como objeto central

o tema das avaliacdes externas, a implementacdo € o uso materiais didaticos e as
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estratégias pedagogicas e acdes das secretdrias, além das percepcdes dos profissionais
acerca da influéncia desses recursos nos resultados alcancgados.

As entrevistas foram divididas em duas etapas, a primeira foi realizada no ano
de 2024 entre novembro e dezembro época em que acontecia a aplicagao da avaliagdao do
SAERS, a segunda foi realizada entre novembro e dezembro 2025. A primeira foi
composta por um questionario de nove questdes abertas para os supervisores € para
professores, as questdes foram adaptadas conforme a fungcdo desempenhada pelo
profissional de educacgao, sendo elas:

1) Qual a sua formagao? Quantos anos vocé tem de atuagdo como supervisor
(a)?

2) Como voceé percebe, de modo geral, a atuacao dos governos (federal, estadual,
municipal) na educacao brasileira? Atuacdo de professores; dos colegas gestores e
supervisores; dos pais e familia; e dos alunos.

3) Como vocé interpreta a acdo do governo de aplicar avaliagdes em larga escala
e a partir dos resultados produzir indices educacionais?

4) O que voce acha da capacitacao oferecida pelo estado para a utilizagao dos
Cadernos de Aprendizagens Continua — CAC? E qual a sua visdo sobre esse material?

5) Sobre as formagdes pedagogicas direcionadas ao tema das avaliagdes externas
especificamente para a supervisdo escolar. Vocé ja participou de alguma online ou
presencial? Se participou qual o grau de importancia que vocé vé nestes procedimentos.

6) Qual a sua percepcdo pedagodgica sobre os processos avaliativos na sua
escola?

7) Qual a sua avaliagdo diante das orientagdes do governo (secretdria), que tem
como principal objetivo ampliar as chances dos alunos avangar de etapa, repetindo
procedimentos pedagogicos ou estabelecendo outras agdes que visam a aprovagao?

8) Quais as orientacdes da supervisao escolar para com os alunos que o professor
constata ndo ter alcancado ou atingido certas habilidades?

9) Disserte qual a sua percep¢ao sobre estas praticas ou outras que gostaria de
destacar:

Observamos que existe uma diferenga na questdo quatro do questiondrio para
supervisores pois a rede municipal ndo disponibiliza material especifico para preparacao
dos alunos enquanto a rede estadual possui os CAC, entdo foi necessario fazer uma

adaptacao na questao ficando para o supervisor da rede municipal essa formulagao:
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4) A rede municipal disponibiliza alguma capacitagao para os professores sobre
o procedimento das avali¢des externas? E Se houvesse a exemplo do da rede estadual
voceé julga que seria importante?

O mesmo ocorreu na questao cinco necessitando uma modificagdo no texto para
contemplar o objetivo na fala dos professores da rede estadual ficando assim:

5) Vocé utiliza os Cadernos de Aprendizagem Continua? E qual a sua visao
sobre eles?

E para os professores municipais com essa redacdo: A rede municipal
disponibiliza material complementar preparatorio para as avalicdes externas?

A partir deste conjunto de perguntas buscou-se uma andlise dos anos anteriores,
2022, 2023 e 2024 os registros foram gravados, mediante consentimento livre e
esclarecido aos participantes, e transcritos integralmente, garantindo a fidedignidade dos
discursos e o rigor ético-metodoldgico da pesquisa. O corpus resultante foi submetido a
analise de conteudo, na modalidade tematica, conforme o referencial teorico-
metodologico proposto por Bardin (2016).

A analise de conteudo, segundo Bardin (2016), consiste em um conjunto de
técnicas sistematicas e objetivas de analise das comunicagdes, que visa a descri¢do do
conteudo das mensagens e a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
produgdo e recepgao dessas mensagens. Para a autora, esse método possibilita uma leitura
aprofundada dos discursos, ao organizar e sistematizar o material empirico por meio de
categorias que emergem do proprio contetido analisado, permitindo ‘“ultrapassar a
incerteza” e conferir maior validade interpretativa aos dados (BARDIN, 2016).

O procedimento analitico adotado seguiu as etapas cldssicas da andlise de
conteudo: a pré-andlise, com a organizacao e leitura flutuante do material; a exploragcdo
do material, com a defini¢do das unidades de registro e a constru¢do de uma tabela com
categorias temadticas; e, por fim, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagao, articulando os achados empiricos ao referencial tedrico e aos objetivos da
pesquisa (BARDIN, 2016).

Nesse sentido, as categorias temadticas identificadas emergem das recorréncias,
convergéncias e contrastes presentes nas falas dos sujeitos, permitindo compreender
como os profissionais da educag¢do percebem e interpretam as politicas de avaliagdo
externas, o uso dos materiais didaticos estruturados e as estratégias pedagogicas

associadas a esses processos.
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Dessa forma, a secdo seguinte apresenta andlise das entrevistas realizadas,
organizada em quadros por categorias tematicas, evidenciando os sentidos atribuidos
pelos sujeitos as praticas pedagogicas, aos materiais didaticos e as politicas avaliativas,

em didlogo com os dados quantitativos previamente analisados.

Quadro 1 — Categorias de Analise das Entrevistas com Supervisores municipais

Entrevistado Categoria Subcategoria Unidades de Excerto
sentido representativo
Supervisora 1 Politicas de Finalidade das Avaliacdes como | O governo
Avaliacoes avaliacoes referéncia para precisa de uma
Externas indices referéncia para
educacionais calcular indices
como o IDEB.
Supervisora 1 Politicas de Excesso de Sobrecarga da Sao muitas
Avaliacoes avaliacoes escola e avaliacoes,
Externas avaliacoes muito proéximas,
frequentes oque
sobrecarrega as
escolas.
Supervisora 1 Materiais Limitacoes Falta de recursos | Esbarramos em
Didaticos estruturais financeiros e verbas e em
infraestrutura burocracia.
adequada
Supervisora 1 Estratégias Avaliacao Avaliacao diaria e | A avaliacdo nao
Pedagogicas continua processual da deve se deter
aprendizagem apenas em uma
prova.
Supervisor 2 Politicas de Avaliacoes Uso das O governo esta
Avaliacoes como métrica avaliacoes para acertando ao
Externas identificar déficits | fazer uma
educacionais métrica da
educacao.
Supervisor 2 Politicas de Falta de Auséncia de Precisa de um
Avaliacoes orientacao formacao e apoio | amparo e de
Externas pedagodgico uma orientacao
sistematico mais especifica.
Supervisor 2 Materiais Infraestrutura e | Necessidade de Nao se faz
Didaticos recursos investimento em | educacdo sem
materiais e lousa adequada
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estratégias
pedagogicas

tecnologia ou projetor.
Supervisor 2 Estratégias Uso de dados Andlise de A gente analisa
Pedagégicas para graficos e os graficos e
intervencao definicao de traca

alternativas.

Supervisor 2

Estratégias
Pedagogicas

Pressao sobre
professores

Responsabilizacdo
docente pelos
resultados das
avaliacoes

Quando os
alunos nao vao
bem, a culpa
acaba recaindo
sobre o
professor.

Fonte: Organizada pela autora.

Quadro 2 — Categorias de Andlise das Entrevistas com Supervisoras da Rede Estadual

Entrevistada | Categoria Subcategoria | Unidades de Excerto
sentido representativo
Supervisora 3 | Politicas de Padronizagdo | Desconsideragdo | “A prova €
Avaliagdes das avaliacdes | das realidades igual para
Externas locais todos, mas o

contexto dos
alunos ¢ muito

diferente.”
Supervisora 4 | Politicas de Aplicacdo das | Inseguranca “Quando a
Avaliagdes provas gerada por prova ndo ¢
Externas aplicadores aplicada pelo
externos professor, os
alunos ficam
mais
nervosos.”
Supervisora 3 | Materiais Cadernos de Material “Os cadernos
Didaticos Aprendizagem | estruturado ajudam muito,
Continua como apoio principalmente
pedagogico na organizacao
das
habilidades.”
Supervisora 4 | Materiais Uso do Resisténcia e “Alguns
Didéticos material dificuldade de professores
adesdo docente | ainda tém

dificuldade em
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trabalhar com
o material.”
Supervisora 3 | Estratégias Avaliagao Avaliagao “A avaliacao
Pedagogicas formativa continua e acontece todos
diversificada os dias, ndo so
na prova.”
Supervisora 4 | Estratégias Recuperacao Acgdes continuas | “A
Pedagogicas | da para sanar recuperacao
aprendizagem | defasagens acontece
durante todo o
processo.”

Fonte: Organizada pela autora.

4.2.1 Analise Comparativa das Redes Municipal e Estadual

A andlise comparativa das entrevistas realizadas com supervisoras e
supervisores das redes municipal e estadual, fundamentada na analise de contetido
proposta por Bardin (2016) permitiu aprofundar a compreensdo sobre os efeitos das
politicas publicas educacionais estruturadas a partir das avaliagdes em larga escala,
especialmente o SAEB, SAERS e os indicadores derivados como IDEB e IMERS em
articulacdo com as praticas e estratégias pedagdgicas no contexto escolar. A adocdo de
uma matriz categorial comum possibilitou ndo apenas a comparagao entre as redes, mas
também a identificagdo de regularidades e tensdes estruturais que atravessam os
diferentes sistemas de ensino.

No que se refere as politicas de avaliacdo em larga escala, ambas as redes
reconhecem essas avaliacdes como instrumentos centrais de regulagdo das politicas
publicas educacionais contemporaneas, sobretudo por sua funcao diagnostica subsidiando
a constru¢do do IDEB e orientando as decisdes da gestdo educacional. As avaliagdes sdo
compreendidas como mecanismos que produzem indicadores, orientam a formulagao de
politicas e sinalizam fragilidades no processo de ensino e aprendizagem, especialmente
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Entretanto, a analise comparativa evidencia que a materializagdo dessas politicas
ocorre de forma distinta nas redes investigadas. Na rede municipal, os discursos enfatizam
a intensificacao das avaliagdes e a pressao por resultados, frequentemente acompanhadas
de processos de responsabilizagdo direta dos professores que atuam nos anos avaliados.

Janarede estadual, as criticas concentram-se na padronizagdo excessiva dos instrumentos
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avaliativos e na pouca consideracdo das especificidades locais e socioculturais dos
estudantes, o que fragiliza a leitura pedagogica dos resultados obtidos.

A luz de Bardin (2016), essas diferencas discursivas revelam categorias latentes
associadas as formas de gestdo das politicas avaliativas, indicando que a avaliagcdo em
larga escala, embora concebida como politica publica de alcance sistémico, assume
significados distintos conforme o contexto institucional em que ¢ implementada.

A categoria Materiais Didaticos evidencia a centralidade dos recursos
pedagdgicos no processo de operacionalizacao das politicas de aprendizagem continua.

Na rede municipal, os discursos ressaltam a insuficiéncia de recursos
financeiros, as limitagdes de infraestrutura e os entraves burocraticos como fatores que
dificultam a consolidagdo de praticas pedagogicas sistematicas voltadas a recomposi¢cao
das aprendizagens.

Na rede estadual, por sua vez, os Cadernos de Aprendizagem Continua, sdo
reconhecidos como instrumentos alinhados as diretrizes das politicas publicas
educacionais, especialmente por organizarem o trabalho pedagodgico a partir de
habilidades e objetivos de aprendizagem. Contudo, as falas indicam que a efetividade
desses materiais esta condicionada a formagao dos professores, ao tempo disponivel para
planejamento e a adesdo pedagdgica dos docentes, revelando que a aprendizagem
continua ndo se sustenta apenas na oferta de materiais, mas em condigdes institucionais
mais amplas.

Conforme Bardin (2016), a recorréncia desses sentidos evidencia que os
materiais didaticos operam como mediadores das politicas publicas, mas nao garantem,
por si s0, a transformagao das praticas pedagogicas.

No que se refere as estratégias pedagdgicas, observa-se convergéncia entre as
redes quanto a defesa de uma concepgao formativa da avaliagao, articulada aos principios
da aprendizagem continua. As entrevistas indicam a valorizagdo de praticas avaliativas
diversificadas, do acompanhamento cotidiano da aprendizagem e do uso dos resultados
das avaliagdes externas como subsidios para o planejamento pedagdgico e para a
definicdo de estratégias de recuperagdo das aprendizagens ndo consolidadas.

Entretanto, emergem tensodes relacionadas ao uso dos dados avaliativos. Na rede
municipal, os discursos apontam que a pressdo por resultados pode induzir praticas
pedagdgicas orientadas prioritariamente para o desempenho nas avaliagdes externas. Na

rede estadual, destaca-se a dificuldade de enfrentar defasagens acumuladas ao longo da
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trajetoria escolar, mesmo com a adog¢do de estratégias de aprendizagem continua,

evidenciando os limites das intervencdes pedagogicas diante de desigualdades historicas.

Essas tensdes corroboram a perspectiva de Bardin (2016) ao demonstrar que os

discursos dos sujeitos expressam nao apenas praticas pedagogicas, mas também os

condicionantes estruturais das politicas educacionais.

A analise comparativa permite afirmar que as avaliacdes em larga escala

constituem um eixo estruturante das politicas publicas educacionais nas redes municipal

e estadual, influenciando a organizagdo dos materiais didaticos, das estratégias

pedagdgicas e das praticas de aprendizagem continua. Contudo, os resultados evidenciam

que a eficacia dessas politicas depende de fatores que extrapolam a aplicagdo dos

instrumentos avaliativos, incluindo formagdao continuada, condi¢des de trabalho,

adequacdo dos materiais e leitura pedagogica qualificada dos dados.

Quadro 3 — Categorias de andlise das entrevistas com professoras da rede estadual e

municipal
Entrevistadas | Rede de | Categoria Subcategoria | Unidades de | Excerto
ensino sentido representativo
Professora 1 | Estadual | Politicas de | Finalidade Avaliagdes “Eu acho até
Avaliagdes | dasavaliagdes | vistas como | fécil, ndo vejo
Externas acessiveis e |como  uma
alinhadas ao | prova que va
conteudo prejudicar os
alunos.”
Professora 1 | Estadual | Politicas de | Falta de | Auséncia de | “Nunca teve
Avaliagdes | orientacao formacao formagao
Externas especifica especifica
sobre sobre
avaliacoes avaliagdo
externas externa.”
Professora 1 | Estadual | Materiais Limitac¢oes Material “Nao acho
Didaticos estruturais pouco muito
adequado  a | acessivel para
realidade da|a realidade
turma deles.”
Professora 1 | Estadual | Estratégias | Avaliagdo Uso de | “Tento trazer

exemplos da

exemplos do
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Pedagogicas | continua realidade para | dia a dia
recuperagao deles.”
Professora 2 | Estadual | Politicas de | Finalidade Avaliagdes “Hoje  elas
AvaliacOes | dasavaliacOes | alinhadas a | nos dao um
Externas BNCC e ao | norte.”
planejamento
docente
Professora 2 | Estadual | Politicas de | Excesso  de | Pressao “A prova fere
Avaliagdes | avaliagdes emocional 0 lado
Externas causada pelo | emocional da
calendario de | crianga.”
provas
Professora 2 | Estadual | Materiais Infraestrutura | Dificuldades | “O governo
Didaticos € recursos de impressdo | oferece, mas
e acesso aos | ndo temos
cadernos como
imprimir.”
Professora 2 | Estadual | Estratégias | Uso de dados | Trabalho em | “Um colega
Pedagodgicas | para grupo  como | consegue
intervengao estratégia de | explicar  de
aprendizagem | outra forma.”
Professora 3 | Municipal | Politicas de | Avaliagdes Redugdo do | “Cada vez
Avaliagdes | como métrica | trabalho mais estamos
Externas pedagogico a | nos tornando
indices numeros.”
numéricos
Professora 3 | Municipal | Politicas de | Falta de | Auséncia de | “Recebemos
Avaliagdes | orientacao participacgao tudo pronto.”
Externas docente  nos
processos
avaliativos
Professora 3 | Municipal | Materiais Limitacdes Inexisténcia “A rede ndo
Didaticos estruturais de materiais | disponibiliza
preparatorios | material.”
Professora 3 | Municipal | Estratégias | Pressdo sobre | Sobrecarga “Temos que
Pedagobgicas | professores administrativa | ser rob0s.”

e emocional
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Professora 4 | Municipal | Politicas de | Finalidade Avaliagdes “As  provas
Avaliacdes | dasavaliagdes | externas fora | vém fora do
Externas do  contexto | contetido.”
pedagbgico
Professora 4 | Municipal | Materiais Infraestrutura | Falta de | “A  provinha
Didaticos € recursos materiais e | chega  dias
comunicacdo | antes.”
tardia
Professora 4 | Municipal | Estratégias | Avaliacao Retomada “Tem alunos
Pedagogicas | continua constante  de | sendo
conteudos ndo | alfabetizados
consolidados | no quinto
ano.”
Professora4 | Municipal | Visdo  do | Modelo Percepg¢do de | “Sdo muitas
modelo escolar €XCesso de | cobrangas ¢
educacional demandas e | pouca
pouca efetividade.”
efetividade

Fonte: Elaboracao propria, a partir das entrevistas realizadas com professoras das redes estadual e municipal

2024.

Quadro 4 — Comparagdes sobre as percepgdes docentes sobre avaliagdes externas nas

redes estadual e municipal!!

Categoria analitica

Rede Estadual

Rede Municipal

Finalidade das avaliagdes
externas

Percebidas como mais
alinhadas a BNCC e ao
planejamento pedagogico,
ainda que com limitagdes
quanto a inclusdo e
adaptacao.

Percebidas como
instrumentos

administrativos e
classificatorios, pouco
conectados a realidade

pedagogica.

Excesso de avaliagdes e
pressdo por resultados

Relatos de pressao
moderada, associada
principalmente ao
calendario de provas e aos
indices educacionais.

Relatos intensos de
pressdo, com foco no
cumprimento de prazos,
lancamento de dados e
alcance de indices.

Materiais didaticos de
apoio

Disponibilizagao dos
Cadernos de

Aprendizagem Continua

Auséncia de materiais
estruturados de preparagao

11 Nota: A tabela apresenta uma sintese comparativa das categorias analiticas emergentes das entrevistas,
evidenciando convergéncias e divergéncias entre as redes de ensino.
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(CAC), com dificuldades
de acesso e impressao.

para avaliacdes externas.

Formacao pedagogica

Existéncia pontual de
formagdes, consideradas
insuficientes diante das
mudancas constantes.

Inexisténcia de formagdes
especificas voltadas as
avaliagcOes externas.

Uso dos resultados das
avaliacoOes

Utilizagao parcial dos
resultados para orientar
praticas pedagogicas e
intervengdes em sala de
aula.

Uso limitado dos
resultados, com foco maior
no atendimento as
exigéncias administrativas.

Impactos no trabalho
docente

Sobrecarga relacionada a
adaptag@o de materiais e

estratégias, especialmente
em contextos de inclusdo.

Sobrecarga administrativa
e emocional, com extensao
do trabalho para fora do
horario escolar.

Visdo do modelo
educacional

Reconhecimento de
avangos normativos, como
a BNCC, mas com criticas
a falta de investimento
estrutural.

Percepcao de
desorganizagdo, excesso
de demandas e
distanciamento da
realidade escolar.

Quadro 5 — Sintese interpretativa dos achados centrais da pesquisa'?

Achado central

Sintese interpretativa

Implicagdes educacionais
e politicas

Centralidade das
avalia¢Oes externas

As avaliagdes externas
ocupam posi¢ao central na
organizacao do trabalho
escolar, orientando
praticas pedagodgicas e
decisoes administrativas.

Reforco da logica de
responsabilizagdo e
necessidade de maior
equilibrio entre avaliagdo,
aprendizagem e
desenvolvimento integral.

Descompasso entre
avaliacdo e realidade
escolar

As professoras apontam
distanciamento entre os
instrumentos avaliativos e
as condigdes concretas de
ensino e aprendizagem.

Necessidade de adequagao
contextual das avaliagdes ¢
maior escuta das redes e
escolas.

12 Nota: O quadro apresenta os principais achados interpretativos decorrentes da analise de contetido,
articulando percepgoes docentes, impactos no trabalho pedagogico e implicagdes para as politicas ptiblicas

educacionais.
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Desigualdade entre redes
de ensino

A rede estadual apresenta
maior oferta de materiais e
alguma formacao,
enquanto a municipal
carece de suporte
estruturado.

Evidencia a importancia de
politicas redistributivas e
do fortalecimento do
FUNDEB.

Sobrecarga e
intensificacao do trabalho
docente

As exigéncias
administrativas associadas
as avaliagcOes ampliam a
carga de trabalho e o
desgaste emocional.

Demanda por revisao dos
processos burocraticos e
valorizagdo do tempo
pedagogico do professor.

Fragilidade da formagao
continuada

As formacdes sao pontuais
ou inexistentes, ndo
acompanhando as
mudancas nas politicas
avaliativas.

Necessidade de politicas
permanentes de formagao
continuada articuladas as
avaliagOes externas.

Tensdo entre aprovacao e
aprendizagem

A pressao por aprovacao e
cumprimento de indices
compromete a
consolidagado das
aprendizagens.

Revisdo das politicas de
progressao e
fortalecimento da
avaliacdo formativa.

Potencial pedagogico
pouco explorado

Apesar das criticas, as
docentes reconhecem que
as avaliagdes podem
subsidiar intervengdes
pedagogicas.

Reorientacdo do uso dos
resultados para fins
diagnosticos e formativos,
€ ndo apenas
classificatorios.

Fonte: Elaboragao propria, a partir da analise das entrevistas com professoras das redes estadual e

municipal 2024.

A analise das entrevistas realizadas com professoras das redes estadual e

municipal evidencia que as politicas de avaliagdes externas assumem centralidade na
organizacdo do trabalho escolar, influenciando tanto as praticas pedagodgicas quanto os
processos administrativos. Conforme sistematizado na Tabela 1, as docentes reconhecem
que tais avaliagdes passaram a orientar decisdes curriculares e institucionais, a0 mesmo
tempo em que expressam criticas relacionadas a sua operacionalizag¢do e aos impactos no
cotidiano da escola. Esse movimento confirma o que Freitas (2012) denomina de
expansdo da logica da responsabilizagdo, na qual os sistemas de avaliagdo passam a
regular o trabalho docente por meio de metas, indices e comparagdes.

Nesse contexto, as avaliagdes externas deixam de cumprir exclusivamente uma

funcdo diagndstica e passam a operar como mecanismos de controle do sistema
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educacional. Segundo Afonso (2009), esse modelo de avaliagdo estd associado a uma
racionalidade gerencial, na qual os resultados sao utilizados prioritariamente para fins de
regulacdo e prestagdo de contas, em detrimento de uma perspectiva formativa. Tal
constatacdo dialoga diretamente com os achados do Quadro 1, que apontam a centralidade
das avaliacdes externas como um dos principais eixos estruturantes das politicas
educacionais contemporaneas.

A analise comparativa entre as redes, apresentada na Tabela 2, revela diferengas
significativas quanto as condi¢des de implementagdo dessas politicas. Na rede estadual,
as professoras identificam maior alinhamento entre as avaliagdes externas, a BNCC e os
materiais pedagogicos disponibilizados, como os Cadernos de Aprendizagem Continua
(CAC). Ainda assim, esse alinhamento ¢ atravessado por limitagdes estruturais,
especialmente no que se refere ao acesso aos materiais e as condigdes de trabalho
docente'®. Na rede municipal, por outro lado, as avaliagdes externas sdo percebidas
predominantemente como instrumentos administrativos, distantes da realidade
pedagdgica das escolas e desacompanhadas de suporte didatico ou formativo.

Essas diferengas evidenciam desigualdades entre as redes de ensino e reforgam
o argumento de Freitas (2014) de que os sistemas de avaliagdo tendem a aprofundar
assimetrias estruturais, especialmente quando ndo sdo acompanhados de politicas de
financiamento e apoio pedagogico.

Outro aspecto central identificado nas entrevistas refere-se ao descompasso
entre avaliagdo e realidade escolar. As docentes apontam que os instrumentos avaliativos
frequentemente ndo consideram as especificidades dos contextos locais nem a diversidade
dos estudantes, especialmente aqueles com dificuldades de aprendizagem ou
necessidades especiais especificas. Essa critica dialoga com Luckesi (2011), ao afirmar
que a avaliacdo perde seu sentido pedagdgico quando se distancia do processo real de
aprendizagem, passando a operar como um mecanismo classificatorio e excludente.

A tensdo entre aprovagdo e aprendizagem, recorrente nas falas das professoras,
evidencia os limites de uma politica educacional orientada prioritariamente por indices.
Conforme destaca Luckesi (2018), a avaliacao deve ser compreendida como um ato de
acompanhamento e interven¢do pedagogica, € ndo como instrumento de puni¢do ou

selecdo. No entanto, os dados analisados indicam que a pressao por resultados e pelo

13 Destacamos que essas entrevistas foram realizadas em 2024, quando ainda era necessario solicitar a
impressao dos materiais conforme cota destinada a escola. Em 2025 o governo do estado disponibilizou os
CAC em formato de livros, como manuais para professores e para os alunos conforme o numero de
matriculados no 5°, 9° ensino fundamental e 3° do Ensino Médio.
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cumprimento de metas tem contribuido para praticas que priorizam a progressao escolar
em detrimento da consolidacdo das aprendizagens essenciais, conforme destacado no
Quadro 1.

No que se refere a formacdo continuada, os achados revelam fragilidades
significativas. Ainda que na rede estadual existam iniciativas pontuais de formacao, estas
ndo acompanham a complexidade e a velocidade das mudangas nas politicas avaliativas.
Na rede municipal, a auséncia de formagdes especificas aprofunda o distanciamento entre
as diretrizes institucionais e as praticas docentes. Para Afonso (2014), a consolidagao de
uma avaliacdo democratica exige investimento continuo na formacdo dos professores,
possibilitando a apropriagdo critica dos instrumentos avaliativos e de seus resultados.

Apesar das criticas, as docentes reconhecem o potencial pedagdgico das
avaliagdes externas quando utilizadas como subsidio para intervengdes pedagogicas.
Esse reconhecimento refor¢a a ideia de que o problema ndo reside na avaliagdo em si,
mas na logica que orienta seu uso. Conforme argumenta Freitas (2012), a avaliagdo pode
contribuir para a melhoria da qualidade da educagao desde que esteja articulada a politicas
de apoio pedagdgico, formagdo docente e redugdo das desigualdades, e nao apenas a
producdo de rankings e indices.

Dessa forma, a analise integrada das Tabelas 1 e 2 e do Quadro 1 evidencia que
as politicas de avaliagdo externa, tal como implementadas, produzem impactos distintos
nas redes estadual e municipal, intensificando o trabalho docente e reforgando
desigualdades estruturais. Os achados apontam para a necessidade de uma reorientacdo
dessas politicas, de modo que as avaliagdes externas assumam uma perspectiva formativa,

comprometida com a aprendizagem, a equidade e a valorizag@o do trabalho docente.

4.2.2 A segunda rodada das entrevistas

A realizacdo de uma segunda etapa das entrevistas ndo estava prevista
inicialmente, no entanto identificou-se a necessidade de realizar uma segunda rodada em
razao do volume e da diversidade de a¢des desenvolvidas pelas Secretarias de Educagao
ao longo do ano de 2025, as quais se configuraram como elementos relevantes para a
compreensdo do ciclo analitico proposto neste estudo. A inclusdo dessa etapa mostrou-se
fundamental para complementar e atualizar a analise, garantindo maior aderéncia entre
o recorte temporal da pesquisa e os processos efetivamente implementados no contexto

investigado, bem como perceber alguma mudancga na visdo professores e supervisores.
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Sob a perspectiva da anélise de conteudo, conforme Bardin (2016), a utilizagao
de questdes fechadas possibilita a organizagdo prévia de categorias de anélise,
contribuindo para a redu¢do da ambiguidade interpretativa e para a comparabilidade dos
dados. Ao mesmo tempo, a insercdo de uma questdo aberta preserva a dimensdo
qualitativa da investigacdo, permitindo que os sujeitos expressem percepcoes, avaliagdes
e experiéncias nao integralmente captaveis por respostas previamente estruturadas.

Bardin (2016) ressalta que a combinacdo de diferentes instrumentos e formatos
de coleta de dados fortalece o processo analitico, ao articular categorias definidas a priori
com categorias emergentes do discurso dos sujeitos. Nesse sentido, a estratégia adotada
nesta segunda etapa dialoga com os principios da andlise de conteido tematica, ao
possibilitar tanto a quantificagdo de tendéncias quanto a interpretagdo qualitativa dos
significados atribuidos pelos participantes as acdes desenvolvidas.

A aplicagdo do questiondrio estruturado configura-se como uma etapa
complementar as entrevistas semiestruturadas anteriormente realizadas, contribuindo
para o aprofundamento da anélise e para o fechamento do ciclo investigativo proposto,
em consonancia com a perspectiva de triangulacdo metodologica que orienta este estudo.
A articulagdo entre entrevistas, questiondrios, documentos e dados estatisticos amplia a
consisténcia dos resultados e favorece uma compreensao mais integrada e contextualizada
do fendmeno educacional analisado.

Considerando as especificidades desse novo momento investigativo, e visando
assegurar maior objetividade e sistematizacdo dos dados coletados, optou-se pela
aplica¢do de um questiondrio composto por sete questdes fechadas e uma questao aberta,
disponibilizado por meio da plataforma Google Formularios. Sendo elas;

1) As formagdes oferecidas pelo Estado modificaram a sua compreensao sobre
os CAC - Cadernos de aprendizagens Continua e a estrutura destes materiais?

2) Na sua opinido as capacitagdes atingiram o objetivo de tornar o uso das
avaliagdes externas mais claro gerando mudangas nas praticas de acompanhamento
pedagdgico?

3) A escola passou a utilizar os resultados das avaliagdes de forma mais efetiva?

4) As formagdes melhoraram o didlogo entre supervisdo e docentes sobre
desempenho dos alunos.

5) Vocé concorda que, Os CAC se tornaram parte mais estruturada do

planejamento escolar.
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6) Apods as formagdes, voc€ se sente mais seguro(a) para orientar professores
quanto as habilidades ndo desenvolvidas.

7) Sua percepgao sobre o uso das avaliagdes externas pelo governo mudou no
ultimo ano?

8) Questdo aberta - Alguma observagdo sobre a evolugdo desse processo que
gostaria de acrescentar ou destacar?

As questdes foram adaptadas conforme a area de atuacdo, professores ou
supervisores, a exemplo do que foi realizada na primeira etapa.

As opgdes de alternativas foram classificadas em 5 possibilidades gerais sendo:

1° sim, de forma afirmativa plenamente

2° Sim, com ressalvas

3° Nao, de forma negativa plenamente

4° Nao, com ressalvas

5° Outra, opg¢ao livre para justificativa.

Tal escolha metodoldgica justifica-se tanto pela praticidade operacional quanto
pela ampliacdo do acesso aos participantes, favorecendo a adesao dos respondentes ¢ a
padronizagdo das respostas, sem prejuizo da qualidade analitica. As perguntas foram

estruturadas a partir dos seguintes eixos tematicos:

. Percepgao sobre o uso das avaliagdes externas

. Participagao em formagdes sobre avaliacdes externas
. Clareza do uso das avaliacdes ap6s as capacitacoes

. Mudangas nas orientacdes da Secretaria

. Dialogo entre supervisao e docentes

. Uso dos resultados das avaliagdes externas na escola
. Avaliacdo geral das mudancas nas redes de ensino.

De modo geral, os resultados indicam que houve avangos pontuais, sobretudo
no nivel da compreensdo conceitual das avaliagdes externas, porém essas mudangas nao
se traduziram de forma consistente em transformagdes estruturais das praticas
pedagogicas e do uso dos resultados.

A maior parte dos respondentes indica que sua percep¢do sobre o uso das
avaliagdes externas tornou-se mais positiva apds o ultimo ano, especialmente entre
aqueles que participaram das formagdes ofertadas. Esse dado sugere que as capacitagdes

contribuiram para reduzir resisténcias iniciais e ampliar a compreensdo dos objetivos
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institucionais das avaliagdes. No entanto, dois dos quatro participantes, afirma que a
percepcao permaneceu igual, evidenciando que as formagdes ndo foram suficientes para
alterar concepcoes ja consolidadas.

Os dados revelam que a maioria dos supervisores da rede estadual participou
das formacgdes, predominantemente nas modalidades online ou hibrida. Ainda assim,
quando questionados sobre o grau de clareza proporcionado pelas capacitagdes,
predominam respostas que indicam esclarecimento parcial, acompanhado da
permanéncia de duvidas.

Esse achado dialoga diretamente com as entrevistas, nas quais as docentes
apontaram a fragilidade e a descontinuidade das formagdes. As capacitagdes parecem
cumprir uma func¢do informativa inicial, mas ndo se consolidam como espagos de
aprofundamento critico ou de apropriacao pedagdgica dos resultados das avaliagdes
externas.

Quanto as orientagdes fornecidas pelas Secretarias sobre como apoiar alunos
que ndo atingem as habilidades esperadas, os respondentes indicam que as mudangas
foram pontuais ou pouco expressivas. Apenas uma supervisora percebe alteracoes
significativas nas diretrizes institucionais.

Esse resultado evidencia uma dissociacdo entre avaliagdo e intervengao
pedagbgica, ja apontada na etapa qualitativa da pesquisa. As avaliagcdes externas
continuam produzindo dados, mas esses dados nem sempre se convertem em orientagcdes
claras, sistematicas e contextualizadas para a recomposi¢do das aprendizagens.

No que se refere ao didlogo entre supervisdo e docentes, os resultados indicam
melhora parcial, sem que se configure uma mudanca estrutural. De forma semelhante, o
uso dos resultados das avaliagdes externas nas escolas apresenta avangos limitados,
concentrando-se em acdes pontuais, sem institucionalizacdo de praticas continuas de
acompanhamento pedagdgico.

A andlise da segunda etapa dos questionarios aplicados aos professores da rede
estadual e da rede municipal evidencia movimentos distintos na apropriagdo das
avaliagdes externas e na incorpora¢do de materiais e formagdes as praticas pedagogicas,
permitindo aprofundar a compreensao iniciada nas entrevistas da etapa anterior.

No caso da rede estadual, observa-se uma tendéncia de fortalecimento da cultura
avaliativa e de maior integracao entre formacao, material estruturado e pratica docente.

A participagao em formacgdes ocorreu na modalidade online, com alto nivel de

satisfacdo e percepcdo de contribui¢do significativa dos CAC, indicados como tendo
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“contribuido muito”. Além disso, os materiais sdo utilizados “sempre” no planejamento
ou nas intervengdes pedagodgicas, o que revela incorporagdo sistematica ao cotidiano
escolar.

No que se refere a capacidade de acompanhamento dos estudantes, o docente
assinala que houve melhora “moderadamente”, indicando avango na identificacdo e
intervengdo sobre habilidades ndo atingidas. A resposta aberta reforga esse entendimento
ao afirmar que o material “permite alinhar a pratica de sala de aula aos descritores das
avaliagdes externas, servindo como uma ferramenta de intervengao precisa para converter
o curriculo em resultados de proficiéncia. Tal enunciado evidencia uma leitura técnica e
instrumental das avaliagdes externas, compreendidas como referéncia organizadora do
curriculo e da intervencao pedagdgica. Em didlogo com a etapa anterior da pesquisa,
percebe-se coeréncia entre o discurso das entrevistas — que ja apontava para a
centralidade dos materiais estruturados e das formacgdes — e os dados do questionario,
sugerindo consolidagdo de uma politica de recomposicdo e alinhamento curricular
orientada por descritores e matrizes avaliativas.

Em contraste, na rede municipal, os dados revelam um cendrio mais ambiguo e
menos convergente. No formuldrio “Avaliacdes externas e Praticas Pedagogicas —
Segunda etapa professores da rede municipal”

A percepcao sobre as avaliagdes em larga escala tornou-se “mais negativa”, € o
docentes indicam que elas “ndo influenciaram” suas praticas pedagogicas. Ainda que
tenham participado de formacdes “em ambas as modalidades”, a utilizacdo de materiais
vinculados & matriz SAEB ocorreu “de forma esporadica”, evidenciando menor
institucionalizacdo desses recursos no planejamento docente.

Quanto as orientacdes recebidas, os respondentes afirmam que “permanecem
iguais” , e que suas estratégias de identificagdo e recuperacao de habilidades “ndo houve
mudangas”. A avaliagdo geral das mudangas na rede municipal foi classificada como
“neutras”, reforcando a percep¢do de estabilidade ou baixa efetividade das acdes
implementadas. O comentario aberto — “A estrutura da rede de ensino quanto a
motivacao dos alunos deveria mudar” — desloca o foco das avaliagdes externas para
questdes estruturais € motivacionais, sugerindo que os desafios sdo percebidos como
mais amplos do que a simples ado¢do de matrizes ou materiais especificos.

Comparativamente, enquanto a rede estadual demonstra maior adesdo as
politicas de alinhamento as avaliagdes externas — com uso frequente de materiais,

satisfacdo com formacdes e percepcao de melhoria na intervengdo pedagogica —, a rede
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municipal apresenta resisténcia ou distanciamento em relagdo a essas politicas, com
influéncia limitada sobre a pratica e percepcao predominantemente neutra ou negativa
quanto as mudangas recentes.

Essa diferenca pode indicar distintos niveis de institucionalizacdo das politicas
de avaliacdo e de indugdo pedagdgica. Na rede estadual, observa-se um movimento de
internalizacdo das avaliagdes externas como instrumento de gestdo da aprendizagem,
articulando formacao continuada, material estruturado e monitoramento das habilidades.
Ja na rede municipal, os dados sugerem que as avaliagdes externas ndo se converteram,
de modo consistente, em orientadoras da pratica cotidiana, permanecendo a margem do
planejamento sistematico.

Integrando esses achados as analises anteriores, ¢ possivel afirmar que a segunda
etapa da pesquisa confirma tendéncias ja identificadas nas entrevistas: a centralidade dos
materiais e formagdes na rede estadual e a maior dispersdo ou fragilidade das estratégias
na rede municipal. Assim, os questiondrios ndo apenas complementam a andlise
qualitativa anterior, mas também reforcam a existéncia de dindmicas institucionais
distintas no modo como cada rede se apropria das politicas de avaliacdo externa e as
transforma — ou ndo — em praticas pedagogicas efetivas.

Esses dados reforcam o entendimento de que as formagdes de 2025, embora
relevantes, ndo foram suficientes para alterar a l6gica predominante de uso das avaliagdes,
ainda marcada por exigéncias administrativas e prestacdo de contas, em detrimento de
uma perspectiva formativa.

Quando solicitados a avaliar, de modo geral, as mudancgas ocorridas no ultimo
ano, a maioria dos respondentes classifica o processo como positivo ou moderadamente
positivo, porém acompanhado de ressalvas importantes. As respostas abertas reforgam
que fatores externos — como instabilidade dos sistemas, complexidade das provas,
auséncia das familias e insuficiéncia de investimentos publicos — continuam limitando
os efeitos das politicas avaliativas.

Esse conjunto de achados indica que as formagdes de 2025 produziram
mudangas no plano discursivo e perceptivo, mas nao romperam com os limites estruturais
j& identificados na etapa das entrevistas. Assim, confirma-se a hipdtese de que a
efetividade das avaliagdes externas depende ndo apenas de formagdo, mas de politicas
articuladas de financiamento, suporte pedagogico e valorizagcdo do trabalho docente.

Em articulagdo com as entrevistas, os questionarios indicam que:

* Houve mudanga parcial de percepc¢do sobre as avaliagdes externas;
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e As formagdes contribuiram para clareza inicial, mas ndo para apropriagdo
pedagogica aprofundada;

e O uso dos resultados segue fragmentado e pouco formativo;
e Persistem desigualdades entre redes e limites estruturais;

» Aspoliticas avaliativas continuam operando mais como mecanismos de regulacao
do que como instrumentos de apoio a aprendizagem.

Essa abordagem mostrou-se adequada por possibilitar a articulagcdo entre dados
qualitativos e quantitativos, favorecendo a compreensdo dos sentidos atribuidos aos
envolvidos as politicas de avaliacdo externa e as formagdes continuadas.

Na etapa de exploracdo do material, foram definidas as unidades de registro,
compreendidas como os elementos significativos do texto passiveis de categorizagao.
Conforme a unidade de registro corresponde ao “segmento de contetdo considerado
como unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial” Bardin (2016,
p. 134).

Nesse estudo, as unidades de registro foram predominantemente tematicas,
extraidas tanto das narrativas das entrevistas quanto das respostas aos questionarios.
Entre as principais unidades de registro identificadas destacam-se: percepgdes sobre o
papel das avaliagdes externas; efeitos das formagdes continuadas; clareza no uso
pedagdgico dos resultados; utilizacao de materiais estruturados; didlogo entre supervisao
e docentes; e limites e potencialidades das politicas avaliativas.

A recorréncia dessas unidades nos dois instrumentos de coleta permitiu a
constituicdo de um corpus analitico integrado, em consonancia com a orientacdo de
Bardin (2016) de que a analise deve buscar regularidades e repeti¢des significativas no
conteudo analisado.

A etapa de inferéncia, central na Analise de Contetido, consistiu em ultrapassar
o nivel descritivo dos dados, buscando compreender os sentidos subjacentes as
manifestagdes dos supervisores. Para Bardin (2016, p. 137), a inferéncia corresponde ao
“processo pelo qual se aceita uma proposicdo em virtude da sua ligacdo com outras
proposicdes ja aceitas como verdadeiras”.

A partir da andlise conjunta das entrevistas e dos questionarios, foi possivel
inferir que as avaliagdes externas vém sendo progressivamente incorporadas ao cotidiano
pedagdgico nas duas redes, ainda que de forma desigual. As respostas dos questionarios

indicam que a percepc¢do dos supervisores sobre essas avaliagdes permaneceu igual ou
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tornou-se mais positiva, o que converge com os discursos das entrevistas, nos quais as
supervisoras reconhecem a presenca consolidada dessas politicas no contexto escolar.

No que se refere as formacdes continuadas, a inferéncia aponta para uma
contradi¢do recorrente: embora reconhecidas como relevantes, tanto nos questionarios
quanto nas entrevistas predominam avaliagdes que indicam que as capacitacdes
esclarecem apenas parcialmente o uso das avaliagdes externas. Tal achado permite inferir
que os processos formativos ainda ndo conseguem promover mudancas estruturais nas
praticas pedagdgicas, permanecendo, em muitos casos, no plano da orientagdo técnica.

A interpretagdo, conforme Bardin (2016), constitui 0 momento em que oS
resultados inferidos sdo relacionados ao contexto e ao referencial tedrico da pesquisa.
Para a autora, “a interpretagdo deve ir além do contetido manifesto, procurando atingir o
conteudo latente das comunicagdes” (Bardin, 2016, p. 142).

Nesse sentido, a interpretacdo integrada dos dados revela que, embora haja
avancos na compreensao € no uso das avaliagdes externas, persiste uma distancia entre o
discurso institucional e a pratica pedagogica efetiva. Essa distdncia manifesta-se,
sobretudo, na dificuldade de transformar os resultados avaliativos em intervengdes
pedagogicas continuas e sistematizadas, aspecto reiterado tanto nas entrevistas quanto
nos questionarios.

No eixo referente ao didlogo entre supervisdo e docentes, a interpretacdo dos
dados indica que as avaliagdes externas passaram a ocupar maior espago nos momentos
coletivos de discussdo pedagogica. Contudo, permanece a presenca de resisténcias,
associadas a percepcao das avaliagdes como instrumentos de controle. Tal interpretacdo
reforga a necessidade de compreender as avaliacdes externas ndo apenas como
dispositivos técnicos, mas como praticas socialmente situadas, atravessadas por disputas
de sentido.

A luz da Analise de Contetido, os resultados permitem afirmar que as politicas
de avaliagdo externa, associadas as formag¢des continuadas e aos materiais estruturados,
vém produzindo mudancas perceptiveis nas praticas das duas redes. Entretanto, conforme
enfatiza Bardin (2016), “os resultados brutos devem ser tratados de maneira a serem
significativos e validos” (p. 139), o que implica reconhecer tanto os avangos quanto os
limites evidenciados pelos dados.

Assim, a analise integrada dos questiondrios e entrevistas confirma que a
efetividade das avaliagcdes externas depende menos da ampliagdo dos instrumentos

avaliativos e mais da qualidade das mediagdes pedagogicas, da continuidade dos
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processos formativos e das condi¢des institucionais que favorecam a reflexdo critica
sobre os resultados produzidos.

A andlise de conteudo possibilitou ultrapassar a descrigdo das falas, permitindo
inferir significados mais amplos sobre a relagao entre avaliagdo, politica publica e pratica
pedagbgica. Dessa forma, a triangulacdo entre entrevistas, documentos e dados
quantitativos fortalece a compreensao critica do fendmeno investigado e contribui para
o debate sobre os limites e as potencialidades das politicas de avaliacao em larga escala

em novos contextos das aprendizagens continuas.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar de que forma as politicas
publicas educacionais estruturadas a partir das avaliagdes em larga escala —
especialmente o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS) — influenciam a
organizacao das praticas pedagdgicas, dos materiais didaticos e das estratégias de gestao
da aprendizagem nas redes municipal e estadual de ensino no municipio de Sdo Borja,
situado na regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul. A investigacdo partiu do
problema de pesquisa que buscou compreender em que medida os Cadernos de
Aprendizagem Continua e os simulados preparatérios, implementados no contexto das
politicas de avaliacdo externa, contribuem para a melhoria da qualidade do ensino nas
turmas do 5° ano do ensino fundamental deste municipio. Para tanto, foram definidos
como objetivos especificos a identificagcdo das diretrizes legais que orientam as politicas
de avaliacao educacional, a analise dos indicadores educacionais produzidos no periodo
de 2021 a 2024 e a compreensao das estratégias pedagogicas adotadas nas redes de ensino
através das agdes das secretarias de educacdo, e a escuta de professores e supervisores
envolvidos no processo.

A anélise desenvolvida ao longo do estudo evidenciou que as avaliagdes externas
se consolidaram, nas ultimas décadas, como instrumentos centrais da politica educacional
brasileira. Conforme discutido no primeiro capitulo, esses sistemas avaliativos passaram
a ocupar papel estratégico na formulag¢ao, implementagdo e monitoramento das politicas
publicas educacionais. Na perspectiva de Secchi (2016), as politicas publicas constituem-
se como respostas institucionais a problemas coletivos, organizando-se em ciclos que

envolvem a identificagdo do problema publico, a formulacdo de alternativas, a
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implementag¢do e a avaliacdo das agdes. No campo educacional, os resultados produzidos
pelas avaliacdes externas permitem identificar a discrepancia entre o desempenho
educacional observado e os niveis de aprendizagem socialmente desejados, configurando
aquilo que o autor denomina problema publico. Nesse contexto, indicadores como o
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) e, mais recentemente no ambito
do Rio Grande do Sul, o Indice Municipal de Educagio do Rio Grande do Sul (IMERS),
passaram a orientar a formulacdo de estratégias governamentais voltadas a melhoria da
qualidade da educacao.

Ainda no primeiro capitulo, a andlise contextual da regido investigada
evidenciou a importancia de compreender os indicadores educacionais a luz das
condi¢des territoriais, sociais € historicas que estruturam a realidade educacional.
Conforme argumenta Milton Santos (2006), o espago geografico constitui-se como
resultado da interacdo entre sistemas de objetos e sistemas de a¢des, sendo produzido por
processos histéricos e relagdes sociais que condicionam a organizacdo das politicas
publicas. Nessa mesma dire¢do, Corréa (2000) ressalta que as dindmicas territoriais
influenciam diretamente a distribui¢do dos servigos e das oportunidades educacionais.
Assim, os resultados educacionais observados na regido da Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul, e especificamente no municipio de Sdo Borja, ndo podem ser analisados de forma
isolada, mas devem ser compreendidos em articulagdo com as desigualdades territoriais,
0s processos historicos e as transformacdes socioecondmicas que caracterizam essa
regido.

No segundo capitulo, a analise dos indicadores educacionais demonstrou que o
municipio de S3o Borja apresenta evolugdo gradual nos resultados ao longo das ultimas
décadas, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental. Entretanto, os dados
revelam que os resultados permanecem abaixo das metas projetadas em diferentes ciclos
do IDEB, evidenciando desafios persistentes na consolidagdo da aprendizagem dos
estudantes. No caso especifico do SAERS, os resultados mais recentes indicam niveis de
proficiéncia classificados como adequados no 5° ano do ensino fundamental entre os anos
de 2022 e 2024, com crescimento progressivo da proficiéncia média em Lingua
Portuguesa e Matematica. Esses dados sugerem avangos no desempenho educacional,
embora ainda apontem a necessidade de estratégias continuas de intervengao pedagogica.
Tal cenario reforga a analise de Afonso (2009), ao destacar que os sistemas de avaliagdao

educacional assumem papel central nos modelos contemporaneos de regulagao das
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politicas publicas, constituindo instrumentos de monitoramento e responsabilizagdo das
redes de ensino.

O terceiro capitulo evidenciou que, diante da centralidade assumida pelas
avaliagOes externas, diferentes estratégias t€ém sido implementadas pelas redes de ensino
com o objetivo de elevar os indicadores educacionais. Na rede estadual, destacam-se a
implementagdo dos Cadernos de Aprendizagens Continuas (CAC), a ampliagdo das
formagdes pedagogicas a partir da criagdo de programas como o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada a nivel nacional pelo MEC ou a retomada de alguns ja existentes
como o Aprende Mais em 2025 a nivel estadual pela SEDUC, fortalecendo a
recomposi¢ao das aprendizagens, mas também caracterizando-se como um preparatorio
para avaliacOes externas.

Na rede municipal, observa-se no ciclo analisado de 2021 — 2024, apenas em
2023 houve a adogao de simulados preparatorios, no entanto houve um fortalecimento na
formagao continuada de professores e supervisores € 0 monitoramento das aprendizagens
a partir do ano de 2024 de forma mais consistente, especialmente a partir da adesdo ao
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Essas iniciativas evidenciam um
movimento de alinhamento das praticas pedagdgicas as matrizes avaliativas e aos
descritores das avaliagdes externas, indicando a influéncia direta dessas politicas na
organizag¢do curricular, no planejamento e na gestao escolar.

A andlise qualitativa das entrevistas com professores e supervisores revelou
percepcdes complexas sobre essas politicas. De modo geral, os profissionais reconhecem
a importancia das avaliagdes externas como instrumentos diagnosticos e como referéncias
para a constru¢do de indicadores educacionais. Entretanto, também emergem criticas
relacionadas a padronizag¢dao dos instrumentos avaliativos, a pressao por resultados e as
limitacdes estruturais enfrentadas pelas escolas. Essas percepcdes dialogam com as
reflexdes de Freitas (2012), ao destacar que os sistemas de avaliacdo em larga escala,
quando associados a mecanismos de responsabilizacdo institucional, podem induzir
praticas pedagogicas voltadas prioritariamente ao desempenho em testes padronizados,
reduzindo a complexidade do processo educativo.

A comparacdo entre as redes de ensino também revelou desigualdades
importantes. A rede estadual apresenta maior disponibilidade de materiais pedagdgicos
estruturados e iniciativas de formagdo continuada, enquanto a rede municipal enfrenta
limitagdes relacionadas a infraestrutura e a oferta de recursos pedagogicos especificos ao

tema das avaliagdes externas. Essas diferencas indicam que a implementacao das politicas
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publicas educacionais ocorre de maneira heterogénea nos diferentes sistemas de ensino,
refletindo desigualdades institucionais e territoriais que impactam diretamente o
cotidiano escolar do municipio.

Nesse sentido, as reflexdes de Luckesi (2001) contribuiram para compreender
que a avaliacdo educacional ndo deve ser reduzida a um instrumento classificatorio ou
meramente mensurador de resultados, mas precisa assumir um carater diagndstico e
formativo, orientado a tomada de decisdes pedagdgicas que favorecam a aprendizagem
dos estudantes. Assim, os resultados das avaliagdes externas somente produzem efeitos
positivos quando articulados a praticas pedagogicas que considerem as especificidades
dos contextos escolares e as necessidades reais dos estudantes.

Do ponto de vista metodologico, a combinacdo entre analise estatistica dos
indicadores educacionais e analise qualitativa das entrevistas mostrou-se fundamental
para compreender a complexidade do fendomeno investigado. A utilizagdo da andlise de
conteudo, conforme proposta por Bardin (2016), permitiu organizar e interpretar os
discursos dos atores envolvidos nesse processo, identificando categorias relacionadas a
centralidade das avaliacdes externas, ao uso de materiais didaticos estruturados, as
estratégias pedagogicas e as condigdes de trabalho docente. Esse procedimento
possibilitou articular os dados quantitativos aos sentidos atribuidos pelos profissionais da
educacao as politicas avaliativas implementadas nas redes de ensino.

Além das contribuicdes analiticas apresentadas, esta pesquisa oferece aportes
relevantes para o campo das politicas publicas educacionais e para os estudos sobre
avaliagdo em larga escala na educacdo bésica brasileira. Ao articular a andlise de
indicadores educacionais, o exame das estratégias pedagogicas adotadas nas redes de
ensino ¢ a escuta dos profissionais diretamente envolvidos no processo educativo, o
estudo possibilitou uma compreensao ampliada das implicagdes das avaliagcdes externas
no cotidiano escolar. Nesse sentido, contribui para o debate académico ao evidenciar que
os efeitos dessas avaliacdes ndo se restringem a producdo de indicadores, alcangando
também a organizagao curricular, a gestdo pedagogica e as condigdes de trabalho docente.

Outro aspecto relevante refere-se a contribui¢do empirica da investigag¢do, ao
analisar de forma integrada dados quantitativos e qualitativos relativos ao municipio de
Sao Borja e a regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul. Os resultados demonstram
como politicas educacionais formuladas em ambito nacional e estadual se materializam
em contextos territoriais especificos, reforcando a importdncia de considerar as

particularidades locais na interpretacdo dos indicadores educacionais. Essa perspectiva
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dialoga com as reflexdes de Milton Santos (2006) e Corréa (2000), ao evidenciar que os
fenomenos educacionais estdo profundamente vinculados as dinamicas territoriais e as
condig¢des socioecondmicas que caracterizam os diferentes espagos geograficos.

Entretanto, ¢ importante reconhecer alguns limites desta investigacao. O estudo
concentrou-se em um recorte temporal especifico (2021-2024) e em um contexto
territorial delimitado, o que, embora permita uma andlise aprofundada da realidade
investigada, restringe a possibilidade de generalizagdes para outros contextos
educacionais. Além disso, a pesquisa focalizou principalmente as turmas do 5° ano do
ensino fundamental, considerando o papel estratégico dessa etapa no encerramento do
primeiro ciclo de escolarizagdo. Dessa forma, outras etapas da educagdo basica, como o0s
anos finais do ensino fundamental e o ensino médio, ndo foram analisadas de maneira
aprofundada.

Outro limite refere-se ao proprio carater das avaliagdes externas, cujos
indicadores, embora relevantes para o monitoramento das politicas publicas, ndo captam
integralmente a complexidade dos processos de ensino e aprendizagem. Como ressalta
Luckesi (2001), a avaliacdo educacional deve ser compreendida em sua dimensdo
pedagogica e formativa, indo além da simples mensuracdo de resultados quantitativos.
Nesse sentido, futuras pesquisas podem ampliar a andlise para outros aspectos do
processo educativo, como as praticas avaliativas desenvolvidas no interior das escolas,
experiéncias pedagbdgicas inovadoras e os impactos das politicas educacionais sobre a
formacao docente.

Como desdobramento, recomenda-se a ampliacdo de estudos comparativos
envolvendo outros municipios da regido da Fronteira Oeste ou de diferentes regides do
pais, de modo a compreender com maior amplitude como as avaliagdes em larga escala
influenciam as politicas educacionais em distintos contextos territoriais. Também se
destaca a importancia de investigacdes que aprofundem a relagdo entre avaliagdo externa,
curriculo e praticas pedagogicas, bem como estudos que analisem os efeitos de longo
prazo das politicas de recomposicao das aprendizagens implementadas no periodo pos-
pandemia.

Por fim, reafirma-se que a melhoria da qualidade da educagdo bésica brasileira
exige uma compreensdo integrada das politicas educacionais. As avaliagdes em larga
escala, quando interpretadas de forma critica e articuladas a estratégias pedagogicas
consistentes, podem contribuir para a identificagdo de desafios e para a formulacao de

politicas voltadas a promogao da equidade educacional. Contudo, sua efetividade depende
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de condig¢des institucionais adequadas, de politicas permanentes de formacao docente e
de uma leitura contextualizada dos indicadores educacionais, capaz de reconhecer as
multiplas dimensdes que estruturam o processo educativo.

Assim, os resultados da pesquisa indicam que as avaliagdes em larga escala
desempenham papel estruturante nas politicas educacionais contemporaneas, orientando
decisdes administrativas, estratégias pedagogicas e processos de monitoramento da
aprendizagem. Entretanto, evidenciam também que a melhoria da qualidade da educacao
depende de um conjunto mais amplo de condigdes institucionais, pedagogicas e sociais,
incluindo investimentos em infraestrutura, fortalecimento da formacado continuada dos
professores e maior articulagdo entre avaliacdo, territorio e realidade escolar.

Conclui-se, portanto, que os Cadernos de Aprendizagens Continua e o simulado
preparatério de 2023 aplicado na rede municipal contribuiram sim para a elevagao dos
indicadores educacionais, porem estes devem ser compreendidos como instrumentos de
diagndstico e orientacdo das politicas publicas, e ndo como fins em si mesmos. Para que
as avaliagOes externas colaborem efetivamente para a melhoria da qualidade da educagdo
basica, torna-se fundamental construir politicas que articulem avaliagdo, formagao
docente, condi¢des de trabalho e reconhecimento das especificidades territoriais, como
no caso de Sdo Borja. Nesse sentido, este estudo evidencia que processos avaliativos,
quando associados a estratégias pedagogicas consistentes ¢ a condi¢des adequadas de
trabalho docente, podem constituir importantes instrumentos para a promog¢ao da
equidade e da qualidade da educagao publica.

Mais do que medir resultados, o desafio das politicas educacionais
contemporaneas consiste em transformar os dados produzidos pelas avaliagdes em
instrumentos capazes de orientar acdes pedagdgicas significativas, promovendo
aprendizagens efetivas e contribuindo para a constru¢do de uma educacdo publica mais

equitativa e socialmente comprometida.
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CARTILHA INFORMATIVA
Titulo: COMPREENDENDO AS AVALIACOES EXTERNAS NA EDUCACAO
BASICA

Apresentacio / Introducio
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As avaliagdes externas tornaram-se parte estruturante da educagdo publica
brasileira. Presentes em diversas esferas — nacional, estadual e municipal — essas
avaliagdes visam aferir o desempenho dos estudantes e oferecer subsidios para a
formulacao e acompanhamento de politicas publicas educacionais.

Contudo, para muitos professores, esse processo ainda parece distante de sua
realidade cotidiana. Essa cartilha foi pensada justamente para aproximar essas duas
dimensdes: a politica e a pratica. Por meio de uma linguagem acessivel e objetiva, este
material pretende colaborar para que os educadores compreendam melhor as finalidades,
os formatos e os desdobramentos das avaliacdes em larga escala. Além disso, buscamos
oferecer subsidios praticos que possibilitem o uso pedagogico dos resultados, integrando
essas informacgdes ao planejamento escolar e as decisoes didaticas. Esperamos que esta

cartilha seja um instrumento util de formacao, reflexao e apoio ao trabalho docente.

Vamos juntos compreender, transformar e fortalecer a avaliagao como
parte de uma educacgao publica de qualidade!
% Apresenta¢io
» O que sdo avaliacdes externas?
- Finalidades e objetivos
- Avaliagao formativa x avaliagdo somativa
¢ Principais Avaliacdes em Larga Escala no Brasil
- SAEB
- SAERS
- Avaliacdes formativas estaduais — plataforma CAED
- Pacto Crianga Alfabetizada
- Alfabetiza Tché
+» Marcos legais e normativos
- Fundeb e condicionalidades
- Diretrizes do INEP
- Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
- Referencial Curricular Gaticho

- DOM — Documento orientar municipal
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«* Como funcionam as avalia¢des externas?
- Etapas do processo
- Aplicagao e coleta de dados
- Divulgacao e leitura dos resultados
% Os impactos das avaliacdes externas no ambiente escolar
- Efeitos na gestao e no planejamento
- Efeitos na rotina docentes
- O uso pedagogico dos dados a partir das plataformas
« Sugestoes e caminhos possiveis
- Como integrar os resultados ao planejamento
- Praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias
- Construgao coletiva de alternativas
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