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RESUMO

Esta dissertacao tem como objetivo contribuir para a gestdo democratica nas escolas publicas e
anocao do/a diretor/a como lider do conselho escolar, considerando especialmente a relevancia
de processos eleitorais participativos para a formagado cidada da comunidade e para o projeto
local de educacdo basica. Na pesquisa buscou-se compreender como e porque, apds mais de
duas décadas de pratica e legislagdo que institui elei¢des diretas para diretores, o Executivo do
Municipio de Herval/RS extinguiu o procedimento, em 2021, por meio deo.]][*’ Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI n° 70085298917/2021) junto ao Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul. O estudo baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, abrangendo
a legislacdo nacional, estadual e municipal, decisdes judiciais e producdes académicas de
autores como Paro (1996, 1998, 2003, 2015); Luce e Medeiros (2006); Libaneo (2017); Souza
(2007) e Massena (2018), entre outros. Assim foi possivel elaborar sobre o conceito de gestao
democratica, identificar o perfil e o papel do gestor escolar, analisar os impactos da decisao na
autonomia das escolas e esclarecer a comunidade sobre as normas vigentes, por meio de uma
carta pedagogica. Os resultados revelam que o prefeito agiu amparado pela legislacdo vigente
e exerceu sua prerrogativa de autoridade politico-administrativa para nomear como diretores de
escolas municipais “pessoas de sua confianga”, mediante gratificagdes de funcdo. Por
conseguinte, constatou-se que o modelo adotado suprimiu a participagdo da comunidade
escolar, rompendo com uma pratica consolidada de transparéncia e colegialidade instituida
desde 1996. A conclusdao menciona que, mesmo em sistemas de nomeacgdo, modalidade a ser
superada, ¢ possivel adotar critérios que garantam o envolvimento da comunidade, rumo a
construg¢do de vivéncias democraticas essenciais a formagao da cidadania e gestao da escola

publica.

Palavras-chave: eleicio de diretores; comunidade escolar; gestdo democratica; acdo direta de

inconstitucionalidade; politica educacional.



RESUMEN

Esta tesis pretende contribuir a la gestion democratica en las escuelas publicas y a la nocion del
director como lider del consejo escolar, considerando especialmente la relevancia de los
procesos electorales participativos para la formacion ciudadana de la comunidad y para el
proyecto local de educacion basica. La investigacion buscd comprender cémo y por qué,
después de mas de dos décadas de practica y legislacion que instituy6 elecciones directas para
directores, en 2021, el Ejecutivo del Municipio de Herval/RS hizo cancelar el procedimiento a
través de una Accion Directa de Inconstitucionalidad (ADI n® 70085298917/2021) ante el
Tribunal de Justicia del Estado de Rio Grande do Sul. El estudio se basa en una investigacion
bibliografica y documental que abarca la legislacion nacional, estatal y municipal, decisiones
judiciales y trabajos académicos de autores como Paro (1996, 1998, 2003, 2015); Luce y
Medeiros (2006); Libaneo (2017); Souza (2007) y Massena (2018), entre otros. Esto permiti6
profundizar en el concepto de gestion democratica, identificar el perfil y el rol del administrador
escolar, analizar los impactos de la decision en la autonomia escolar y aclarar la normativa
vigente a la comunidad mediante una carta pedagogica. Los resultados revelan que el alcalde
actu6 dentro del marco de la legislacion vigente y ejerci6 su prerrogativa de autoridad politica
y administrativa para nombrar a personas de su confianza como directores de escuelas
municipales, a cambio de bonificaciones. En consecuencia, se constatd que el modelo adoptado
suprimio la participacion de la comunidad escolar, rompiendo con una practica consolidada de
transparencia y colegialidad establecida desde 1996. La conclusiéon menciona que, incluso en
los sistemas de nombramiento, modalidad a ser superada, es posible adoptar criterios que
garanticen la actuacion de la comunidad en la direccion de la construccion de experiencias

democraticas esenciales para la formacion de la ciudadania y la gestion de las escuelas publicas.

Palabras clave: eleccion de directores; comunidad escolar; gestion democréatica; accion directa

de inconstitucionalidad; politica educativa.



SUMMARY

This thesis aims to contribute to democratic management in public schools and to the notion of
the principal as leader of the school council, especially considering the relevance of
participatory electoral processes as community citizenship practices and for the local
educational project. The investigation sought to understand how and why, after more than two
decades of legislation and practice of principal’s direct elections, Herval/RS Municipal
Executive abolished the procedure, in 2021, based on a Direct Action of Unconstitutionality
(ADI No. 70085298917/2021) before the Rio Grande do Sul state court. The study comprises a
bibliographic and documentary research covering national, state, and municipal legislation,
court decisions, and academic literature by authors such as Paro (1996, 1998, 2003, 2015); Luce
and Medeiros (2006); Libaneo (2017); Souza (2007); and Massena (2018), among others. This
allowed for a deeper understanding of the concept of democratic management, identification of
the profile and role of the school administrator, analysis of the impact of the decision on school
autonomy, and clarification of current regulations to the community through a pedagogical
letter. The results reveal that the city mayor acted within the current legislation and exercised
his political and administrative authority to appoint people he trusted as municipal school
principals with due compensation. Therefore, the adopted procedure suppressed the
participation of the school community, breaking with a consolidated practice of transparency
and collegiality established since 1996. The conclusion mentions that, even in appointment
systems, a modality that needs to be overcome, it is possible to adopt criteria that guarantee
community involvement in the construction of democratic experiences which are essential for

citizenship education and for public schools administration.

Keywords: school principals’ election; school community; democratic management; legal

decision; educational policy.
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1 INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado foi desenvolvido no Mestrado em Educacao Profissional do
Programa de P6s-Graduagdo, da Universidade Federal do Pampa, na Linha de Pesquisa Politica
e Gestdo da Educacdo. Sua finalidade € contribuir para reflexdes sobre a gestdo democratica
das escolas publicas tendo nog¢dao da importancia do/a diretor/a como lider da comunidade
escolar, seu representante e responsavel administrativo, ¢ considerando especialmente a
relevancia de processos participativos para a formagao cidada dos estudantes e da comunidade,
assim como para o desenvolvimento do projeto local de Educacao Basica.

A pesquisa foi estruturada a partir de uma questdo objetiva: compreender por que,
depois de tantos anos e passos no sentido da democratizagdo do pais e da educagdo publica,
inclusive de legislacdo que instituiu a gestdo democratica com elei¢des diretas para diretores
dos estabelecimentos escolares oficiais, o prefeito do Municipio de Herval, em 2021, buscou
extinguir este procedimento e obteve sucesso, por meio de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), impetrada junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul. Esta ¢ uma probleméatica que merece ser mais conhecida e discutida em vérias
dimensdes da cultura politica e da cultura educacional, em ambito local e mais amplo. No caso
de Herval, as elei¢des para diretores escolares vinham sendo praticadas desde 1996 de modo
democratico, transparente e formativo para o exercicio da cidadania, tendo como fundamentos
o artigo 105 da Lei Organica Municipal (Herval, 1991) e a Lei Municipal n® 325 (Herval, 1996)
que o regulamentou, estabelecendo as normas para o referido processo. Entretanto, sem buscar
alteracdes a matéria no ambito legislativo local, o Executivo Municipal acionou a via judicial e
obteve da corte estadual competente o cancelamento de efeitos dos dispositivos constitucionais
e legais municipais relativos a escolha para os cargos de diretor escolar. A decisdo pela
inconstitucionalidade das elei¢cdes em tela foi baseada em precedentes € no pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal que reconhecem ao governante a prerrogativa de indicagdo dos
cargos comissionados, o diretor passa a ser escolhido por processo seletivo, associando critérios
de mérito e desempenho e sem haver, necessariamente, consulta publica & comunidade escolar,
desviando praticas também fundamentadas na Constituigdo Federal (Brasil, 1988), no Plano
Nacional de Educagdo - PNE 2014-2024 (Brasil, 2014) e nas atualizagdes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo - LDB (Brasil, 1996), bem como a Lei do Fundeb (Brasil, 2020).



Destaco inicialmente o que Vitor Paro (1998) ja antes alertara com relagdo a situagao

que motivou este projeto de estudo e intervengao educativa:

A participacdo democratica ndo se da espontaneamente; sendo antes um processo
historico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem praticas dentro da
escola publica (Paro, 1998, p. 46).

Considerando a natureza da problematica enfrentada, foram definidos como objetivos
especificos os seguintes:

a) elaborar um ensaio historico-conceitual sobre o principio da gestdo democratica
nas escolas publicas brasileiras, como fundamento para as andlises e discussdes sobre esta
politica publica;

b) revisar a literatura especifica e as mais recentes propostas sobre as atribuigdes e
o perfil do gestor escolar;

c) narrar a historia da gestdo escolar na rede municipal de Herval, situando os
movimentos de democratizagdo e de resisténcia a gestdo democrdtica nas escolas, o
embasamento legal para tornar inconstitucional a lei de elei¢do diretores, os critérios e
procedimentos que estdo sendo usados para a nomeacao dos diretores escolares, com base em
documentos publicos e depoimentos de diversos atores da comunidade;

d) promover uma discussdo politico-pedagdgica sobre a problematica, tendo em
vista o projeto educacional local, ou seja, a autonomia da escola e a qualidade do ensino publico,
utilizando como metodologia de trabalho a investigagdo de documentos que dao legalidade a
gestao democratica da educacao, tanto no ambito federal, estadual e municipal;

e) apresentar a comunidade escolar, através de uma carta pedagodgica,
consideragdes sobre a tematica estudada, visando futura agdo dialogica.

Na elaboracdo da presente dissertagdo, foi feita pesquisa bibliografica sobre gestdo
democrética, o papel do diretor de escola e a importancia da elei¢do do diretor pelo voto direto
da comunidade escolar.

Embora a eleicdo de diretores pelo voto direto, por si s6, ndo garanta a gestdo
democratica, ela ¢ um instrumento importante de educacao politica e para o fortalecimento da

participacao da comunidade escolar no que tange a escolha de seus representantes.



As eleicdes escolares, seja para compor o conselho escolar com representantes dos
diversos segmentos da comunidade institucional, ou mesmo para apontar quem serd o dirigente
executivo da escola, s3o um meio de construcao e consolidac¢ao das escolas como organizacao

democratica e dotada de relativa autonomia como unidade do sistema educacional.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA E DA INTERVENCAO

Este trabalho compreende uma pesquisa qualitativa, realizada principalmente por
analise documental (Cechinel, 2016) e a produg¢do de uma carta pedagogica (Freire, 2000;
Ferveza; Rodrigues, 2025; Freitas, 2021) sobre o sentido e a importancia da gestdo democratica
das escolas publicas, a ser apresentada publicamente na localidade, especialmente as pessoas
envolvidas no processo de escolha de diretores. O processo de investigacao foi desenvolvido
em dois tempos: (1) coleta de informagdes, em varias fontes de natureza distinta e (2) alguns
exercicios de estudo e didlogos até a escrita de uma carta pedagogica, para chegar a analise
critico-reflexiva final.

Considerei os estudos ja realizados e que serdo apresentados nos capitulos seguintes
desta dissertacdo como uma base de aproximagdo ao campo de conhecimento sobre a politica
educacional em foco - a gestdo democratica das escolas publicas. Sdo, portanto, tributarios os
objetivos "a" e "b" indicados na se¢do anterior desta introdugdo. Estes estudos de revisdo e
elaboragdo teodrico-conceitual foram ampliados e adensados por mais leituras apos a
qualificac¢do do Projeto, no decorrer do trabalho, e sio mencionados em um esforgo de sintese.

A problematiza¢do que moveu a investigacdo ¢ de natureza critico-reflexiva e exigiu
contextualiza¢do histérica documentada e interpretativa, assim sendo indico a sua formulagao
de modo circunstanciado:

- Por que, depois de tantos passos no sentido da democratizagao do pais e da educacao
publica, inclusive de legislacdo instituinte para elei¢des diretas de diretores das escolas
publicas, em 1996, o governo do Municipio de Herval, em 2021, extingue a eleicdo para
diretores das escolas municipais?

- Como procedeu a administragdo escolar para atuar no atual ordenamento
constitucional e legal da gestdo democratica nas escolas publicas de sua jurisdi¢@o, nos ultimos
anos?

- Como esta sendo a pratica da gestdo democratica na Escola Municipal Pe. Libério
Poerch, nas ultimas décadas?

- Que reflexdes fizeram os membros da comunidade escolar sobre o seu projeto e

praticas politico-pedagdgicas relativas a gestdo democratica da escola?
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n.n

Como o terceiro objetivo, apontado como '"c", procurei dar mais amplitude e
profundidade ao trabalho de pesquisa, no sentido de descobrir, narrar e entender o "contexto da
politica", o "contexto de producdo da politica" e o "contexto da pratica", como propostos por
Ball e Bowe (apud Mainardes, 2006), tendo como objeto de estudo o processo historico de
gestao democratica no sistema municipal de educagdo de Herval (RS) e, particularmente, na
Escola Municipal Padre Liborio Poerch.

A procura de informagdes e documentos foi feita diretamente nos setores competentes
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, assim como da escola. Complementarmente, por
meio da internet, fiz buscas sistematicas de informag¢des ¢ documentos do Poder Judiciario, da
literatura académico-cientifica e nas bases de dados do INEP, como o Censo Escolar e o SAEB.
Sendo noticias € comentarios publicos igualmente importantes para a captagdo de fatos e
opinides, também busquei informacgdes em alguns jornais e revistas em dmbito nacional e
estadual. Com relagdo ao municipio, em especifico, revisei as leis sobre o sistema municipal
de educacdo, a lei organica, o plano municipal de educacdo, e o plano da escola, cujo o
regimento e o projeto politico pedagdgico e outros meios de noticias e comentarios sobre o tema
abordam a gestdo democratica e a participagdo da comunidade no processo de escolha de suas
liderangas. Os elementos obtidos nestas buscas, foram organizados por natureza, fonte e

conteudo. Com base em Cechinel ef al. (2016), quando orientam sobre a Anélise Documental;

[...] inicia-se pela avaliagdo preliminar de cada documento, realizando exame e a
critica do mesmo, sob o olhar, dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave. Os elementos de anélise podem
variar conforme as necessidades do pesquisador. Apos a analise de cada documento,
segue-se a analise documental propriamente dita [...] (Cechinel et al., 2016, p. 4).

Essa modalidade de pesquisa deu-se no ambito exploratdrio e descritivo, e, também,
analitico, para embasar a etapa critico-reflexiva.

Considerando o objetivo "d" da pesquisa, busquei realizar uma discussao politico-
pedagogica sobre a problematica da gestdo democratica da escola publica, tendo em vista o
projeto educacional local, ou seja, a autonomia da escola e a qualidade do ensino publico para
a democratizacdo da/na educacdo basica.

Neste processo, o estudo culmina por meio de uma carta pedagdgica dirigida a

comunidade escolar com o objetivo de alcangar uma dimensao interpretativa e propositiva de



12

fortalecimento da gestdo democratica nessa escola e com possivel repercussdao aos demais
estabelecimentos publicos de educagdo, no ambito do Municipio de Herval.

Segundo Gadotti (1997, p. 16), “... a participagdo efetiva contribui para a
democratizagdo da gestdo e, consequentemente, na melhoria da qualidade do ensino”. Por isso,
estimo que através de uma agdo planejada, retomando fatos histdricos e propondo uma andlise
critico-reflexiva mediante didlogos, seja possivel ampliar a compreensao sobre o que motivou
a iniciativa do Poder Executivo, a manifestacdo do Poder Judicidrio e o posicionamento das
liderangas locais no sentido de terminar com o voto direto para diretor de escola. Por
conseguinte, também analisar as concepgdes e praticas do governo municipal e da comunidade
escolar a respeito da gestdo democratica como um preceito politico-pedagdgico.

A democracia precisa acontecer no ambiente escolar ¢ também fora dos muros
escolares, por isso o apoio da comunidade € muito importante e vai além dos limites fisicos da
escola. Sendo assim, as instancias colegiadas como o Conselho Escolar, a Associagdo de Pais
Mestres, o Grémio Estudantil e os Conselhos de Classes, sdo elementos de organizagdo da
comunidade escolar. Compreendo-os como partes organicas do tecido social e institucional, que
contribuem na tomada de decisdes do estabelecimento de ensino, fortalecendo o papel da escola
e da comunidade para uma educagdo de qualidade.

A carta pedagogica, proposta como recurso metodologico de pesquisa e intervencao, foi
produzida a partir da andlise dos documentos compilados sobre a legislacdo e a gestdo
municipal em func¢do do objeto de estudo, compreendendo-a como manifestacdo informativa,
reflexiva e propositiva.

Para além de entender o que levou a revogacao da elei¢do de diretores nas escolas
municipais e a op¢do pela nomeacao dos incumbentes dessa fungao politico-administrativa de
cunho pedagoégico, sigo buscando influir no processo de constru¢do de uma educacdo publica
eminentemente democratica. Assim, quero contribuir no pensamento e agdes da comunidade
local e da comunidade escolar para mais efetiva gestdo democratica € o compromisso com
equidade e qualidade do ensino.

A partir destes elementos concluo a presente Introducdo, a guisa de contextualizagao,
apresentando, a seguir, os capitulos de fundamentagao tedrico-conceitual e uma resenha sobre
0 Municipio de Herval, sua rede escolar com um breve historico da gestdo escolar, para situar

a problematica do banimento do processo eleitoral para diretores, por meio da ADI impetrada
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pelo prefeito, e seus desdobramentos, assim como alguns comparativos com outros municipios
sobre mesma problematica, a designacgao de diretores das escolas municipais. Mais adiante esta
a carta pedagogica dirigida a comunidade escolar para registrar e esclarecer todo o processo de
suspensao das elei¢des de diretores, chamando-a para uma reflexao e acao. Por fim, estdo as

consideragdes finais e as referéncias bibliograficas utilizadas na presente dissertacao.
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3 GESTAO DEMOCRATICA: NOCOES PRELIMINARES

A educacgado escolar configura-se, na contemporaneidade, como um dos campos politico-
sociais mais importantes, com multiplicidade e diversidade de experiéncias. A sociedade e, em
particular a comunidade escolar, exigem da escola publica potencialidades para promover o
desenvolvimento humano, a sustentabilidade social e ambiental, a democracia, a justiga social
e a producdo de novos conhecimentos, mediante a formagao para a cidadania ¢ o mundo do
trabalho, para superar as desigualdades existentes na sociedade brasileira.

Neste sentido, ao longo do ultimo século, movimentos sociais e liderancas do
pensamento pedagodgico comprometidos com valores igualitdrios e republicanos tém se
mobilizado por reformas nas politicas publicas e nas condigdes institucionais da educacao. A
par da ampliacdo do acesso e das trajetorias escolares, visando a inclusdo social no sistema
educacional brasileiro, a pauta abrange medidas de equidade e de melhoria da qualidade na
educagado basica, as quais implicam em democratizagdo ¢ atualizagdao das infraestruturas, dos
curriculos e meios, da formacdo e atuagdo dos profissionais, assim como da organizagdo e
gestao das redes e estabelecimentos escolares.

Considero que a gestdo escolar constitui-se em um processo politico de suma
importancia, que reflete e incide em todo o processo educacional. No entanto, definir o que ¢
gestdo escolar ndo ¢ tarefa facil, mas sinto-me desafiado a este estudo para aprofundar reflexdes

sobre minhas experiéncias e dialogar com a comunidade em que vivo e trabalho.

Gestao escolar € o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com as diretrizes
e politicas educacionais publicas para a implementagdo de seu projeto politico-
pedagdgico e compromissado com os principios da democracia e com os métodos que
organizem e criem condigdes para um ambiente educacional auténomo (solucdes
proprias, no ambito de suas competéncias), de participagdo e compartilhamento
(tomada de decisdes conjunta e efetivagdo de resultados) e autocontrole
(acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagdes) (Luck, 2009, p. 24).

Assim, com Heloisa Luck (2009), pode-se entender que a gestdo escolar tem como
ponto principal mobilizar a comunidade na perspectiva de sustentar o processo de
desenvolvimento institucional conforme o Projeto Politico-Pedagogico elaborado no espectro
da pertinente autonomia ¢ do ordenamento constitucional e legal da respectiva escola. Logo,

compreende-se a importancia da participag¢@o de todos/as os/as sujeitos diretamente vinculados.
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Por seu potencial educativo, a forma organizacional preferencial de planejamento,
execugdo e avaliacdo nas escolas ¢ a coletiva, também dita colegiada, na qual se apresentam,
por exemplo, os conselhos escolares, os grémios estudantis, os circulos ou associagdes de pais
e mestres, as assembleias escolares. Sao essas instancias essenciais para uma gestao
democratica, pois as necessidades ou os problemas educacionais estdo inter-relacionados e
ensejam a atuacgdo dialdgica dos diversos atores sociais € a sua representagdo por segmentos de
identidade e interesse, compondo a escola como um todo.

A qualidade da educagdo perpassa intimamente o processo institucional de ensino e
aprendizagem, pois o papel da escola ¢ proporcionar e promover acesso a constru¢do do
conhecimento ¢ a socializagdo dos saberes, bem como na promocdo de pessoas criticas,
participativas e reflexivas. A mesma autora corrobora em que, “[...] A Gestao Escolar constitui
uma dimensao importantissima da educacao, pois por meio dela observa-se a escola e os
problemas educacionais globalmente, e se busca abranger de forma contextualizada” (Luck,
2000, p. 63).

A gestdo escolar tem papel importante na perspectiva de um sistema educacional com a
capacidade de atender com qualidade as diversidades que se apresentam a escola na atualidade.
Esta ¢ lugar de multiplos saberes e de permanente inovacao; as atividades desenvolvidas dentro
do espaco escolar sao cada vez mais variadas para que os conhecimentos, atitudes e habilidades
requeridos e valorizados sejam aportados e apropriados, no que hoje se entende como educacao
de qualidade.

A funcdo de gestdo escolar €, pois, de extrema importancia social, requerendo
comprometimento e responsabilidade para com a organizagdo do trabalho coletivo na unidade
e a articulagdo desta no sistema escolar como em relagdo a comunidade local, regional e o
mundo. Portanto, o planejamento das atividades escolares, do ensino como da gestdo dos
trabalhos e dos recursos disponiveis e almejados sera sempre fundamental as acdes e depende
dialogicamente das praticas de avaliagdo institucional.

Destaco mais, quao imprescindivel € ter conhecimento do contexto no qual a escola esta
inserida e pensar sobre como os alunos e suas familias sdo acolhidos e apoiados, valorizados.
Nota-se, assim, que ha um processo de tomada de decisdes e de organizagao coletiva de trabalho
no ambiente escolar do qual os profissionais devem conscientizar-se para poder, por

conseguinte, atuar de modo fundamental, substancial e primordial na constru¢do do proprio
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espago de conhecimento. Quando falamos em gestao, estamos, pois, falando de escutar e ver,
prever, planejar e organizar, executar e avaliar. Estas sdo a¢des inerentes ao cotidiano da escola
como a perspectiva de médio e longo prazo no projeto educacional do municipio e do pais.
Por isso, o relacionamento entre gestores dos sistemas educacionais e da escola, como
entre os coletivos de profissionais da educag¢do e a comunidade escolar, faz parte da politica
educacional. Sao todos atores sociais imbricados na producdo da educacdo como processo
historico. Logo, emerge e ressalta-se a nogdo de uma politica de gestdo democratica e um
projeto politico-pedagdgico referenciado na comunidade escolar. Segundo afirmam Aragjo e

Amaral (2024) em seu artigo;

Como sempre havera interpretagdes que disputam os sentidos para os principios
democraticos, é possivel compreender a gestdo democratica como em processo de
construcdo. A gestdo democratica ¢ um fendmeno politico que articula as acdes que
se sustentam por meio de métodos democraticos, para além daquelas que se
direcionam para o exercicio pratico da participacdo na vida politica escolar (Araujo;
Amaral, 2024, p. 3).

Neste sentido, entendo a gestdo democratica da politica educacional, assim como a
gestdao escolar democratica, sendo uma construgdo, um desafio necessario para a melhoria do
trabalho pedagogico.

Por exemplo, a elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) ou do Plano de Gestao,
e na medida em que os entendemos como processos que necessariamente estarao articulados,
precisamos saber o contexto € 0 momento em que a escola esta inserida e ter conhecimento da
necessidade do projeto ser construido com as perspectivas do coletivo que compde a escola.
Sendo o planejamento para todas as pessoas e todos os segmentos da comunidade escolar, ha a
necessidade de participarem ou serem legitimamente representados. Ainda conforme Araujo e

Amaral (2024);

A gestdo democratica, como um ideal de participacdo, aparece articulada a agdo dos
sujeitos na elaboragdo e no acompanhamento do Projeto Politico-Pedagogico (PPP),
na movimentagdo da participagdo dos atores escolares na escolha dos(as) seus(suas)
representantes nos espagos colegiados na sele¢do de diretores(as) escolares (Araujo;
Amaral, 2024, p. 4).
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Com apoio em Licinio Lima; Arajo e Amaral (2024), indicam a importancia de se
investigar tanto as relagdes que consideram a participagao dos atores escolares, quanto os
espacos colegiados e representativos nela institucionalizados, buscando entender como seus
desenhos, de maior ou menor alcance democratico, associam-se com o tempo € com o contexto
histérico especificos em que ocorre sua inscrigdo. Nesse sentido vale trazer aqui a citagdo de
Lima (2000) sobre a gestdo escolar em que a qualifica como;

uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em agdes de
(autogoverno; acgdes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes politico
administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais ¢ de estruturas de
poder de decisdo, mas que também interferem na construgdo e recriagdo dessas
estruturas ¢ de formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no
sistema escolar, na escola e na sala de aula, etc. (Lima, 2000, p. 19 apud Aratjo;
Amaral, 2024).

A gestdo escolar depende de cada um dos envolvidos e dos interessados, pois cada
personagem tem um papel ativo. Sdo autores e coautores na elaboragao quando se pretende uma
escola libertadora e transformadora, que vise a uma sociedade na qual sejamos todos iguais.

De acordo com Ilma Veiga (2004), ao orientar sobre a importancia de um projeto

politico-pedagogico para a gestdo escolar;

O projeto pedagodgico, ao se constituir em processo participativo de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagdgico que
desvele os conflitos e as contradi¢des, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e racionalizado
da burocracia e permitindo relagdes horizontais no interior da escola (Veiga, 2004, p.
38).

Dessa forma, compreendo a relevancia da gestdo escolar democratica e dos preceitos
alicercados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional:

Art.14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na Educagdo Basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: 1. Participagdo dos profissionais da Educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola; II. Participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

Evidencia-se no art. 14 da LDB que a participag@o dos profissionais da educacdo e da

comunidade escolar na gestdo da escola ¢ um principio legalmente instituido, que deve ser
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normatizado e efetivamente praticado em cada sistema educacional e escola. A relacdo entre a
comunidade e a escola, quando realizada de forma participativa, contribui para o sucesso do
processo de ensino-aprendizagem e para que a escola realize sua fun¢do social, de formacao
humana, solidaria e sustentavel.

Soma-se a este 0 que consta no Artigo 12, inciso I, da mesma Lei, ao atribuir aos
estabelecimentos de ensino, “a incumbéncia de elaborar e executar sua propria proposta
pedagogica” (Brasil, 1996), cuja importancia acabamos de ressaltar.

Um gestor escolar precisa entender que o processo educacional ¢ muito mais que um
simples administrar e que o envolvimento de toda a comunidade escolar ¢ fundamental para
que os objetivos do coletivo sejam alcancados e redirecionados em favor da formagao dos
alunos em toda a sua plenitude. Ele ¢ um profissional que tem como objetivo principal
coordenar e supervisionar a gestdo de todos os aspectos de uma institui¢do educacional,
incluindo a gestdo pedagogica, administrativa, financeira, de recursos humanos e de
relacionamento com a comunidade escolar. Sua fun¢do abrange um conjunto amplo de
responsabilidades e habilidades, que vao desde a elaboracdo e implementagdo do Projeto
Politico Pedagdgico até a gestdo dos recursos financeiros e materiais da escola.

Libaneo (2015), também assim entende a respeito das atribuigdes do gestor escolar,

O gestor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola, auxiliado pelos
demais componentes do corpo de especialistas ¢ de técnicos administrativos
atendendo as leis, regulamentos e determinagdes dos orgdos superiores do sistema de
ensino ¢ as decisdes no ambito da escola assumidas pela equipe escolar e pela
comunidade (Libaneo, 2015, p. 108).

Observo que aos responsaveis pela gestdo escolar compete promover a criacdo e a
sustentacdo de um ambiente de participacao dos profissionais da educacdo, dos alunos e dos
pais no processo social, profissional, educacional escolar, uma vez que € por essa participagao
que se desenvolve a consciéncia critica-social, a democracia e, principalmente, o sentido de
cidadania.

A partir dessa perspectiva procuro refletir acerca do que se entende por gestdo
democratica. Tal defini¢do € central neste estudo. Sendo a gestdo um processo de organizagao,
construgdo, direcionamento e tomada de decisdo, ou seja, de planejamento e administragao - de

recursos, conflitos, eventos, espaco fisico, etc.-cabe determinar os espacos de participagdo no
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todo e em cada um deles. E, para isso, ¢ necessario conhecer a realidade, acolher as diferengas
e necessidades individuais, mas com um pensamento voltado ao coletivo.

Segundo Luce e Medeiros (2006),

No discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educagdo esta associada ao
estabelecimento de mecanismos institucionais ¢ a organizacdo de agdes que
desencadeiam processos de participagdo social: na formulagdo de politicas
educacionais; na determinagdo de objetivos e fins da educacdo; no planejamento; nas
tomadas de decisdo; na definicdo sobre aloca¢do de recursos e necessidades de
investimento, na execugdo das deliberagdes; nos momentos de avaliagdo. Esses
processos devem garantir ¢ mobilizar a presencga dos diferentes atores envolvidos
nesse campo, no que se refere aos sistemas, de um do geral, e nas unidades de ensino
- as escolas e universidades (Luce; Medeiros, 2006, p. 18-19).

Em vista disso, a participacdo democratica no ambito escolar assume a maior
importancia. A gestdo democratica pressupde a participagao coletiva dos varios segmentos da
comunidade. Ela ¢ elemento essencial para o desenvolvimento dos envolvidos no dia a dia da
escola, logo ¢ importante dar legitimidade aos estudantes, professores e comunidade escolar,
pois sdo eles o centro do processo educacional, a parte mais interessada na construcao, na
organizacdo e avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola,

enfim, nos processos de decisdo da escola. Liick (2011) também afirma que;

Uma forma de conceituar a gestdo é vé-la como um processo de mobilizagdo da
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua
participagdo ativa e competente, promovam a realizagdo, o mais plenamente possivel,
dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos educacionais (Liick,
2011, p. 21).

A gestdao democratica da escola precisa, pois, do envolvimento de todos os interessados
e envolvidos no processo ensino e aprendizagem e que se fagam protagonistas em suas fungoes,
interagindo e articulando dentro do espaco escolar, a fim de promover uma continua
democratizagdo da escola para que tenhamos um ensino e aprendizagem de qualidade. Diante
dessa necessidade de interagdao, devemos considerar a importancia de se organizar momentos

para partilha, escuta, discussdes, planejamento de estratégias e tomada de decisdes.
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A instituicdo precisaria, entdo, ter organizados, o conselho escolar, uma forma de
associagdo que envolva as familias dos estudantes, entidade que congregue os profissionais da
escola, o grémio estudantil, como requisito ou bases para a pratica de gestdo democratica.

Segundo Batista (2006), ha uma;

a dimensao politica do conselho escolar, ou seja, este € uma instincia de participagao
e representacdo dos interesses de todos os segmentos da comunidade escolar. Esta
dimensao do conselho o constitui como um espago politico-institucional que implanta
no plano intra-escolar a responsabilidade com o projeto politico-administrativo e
pedagdgico da unidade escolar (Batista, 2006, p. 49).

A consagracdo da democracia na gestdo escolar impacta em todos os segmentos da
sociedade e nas relagcdes de poder presentes no espago € no entorno da escola. Cabe destacar
que se o gestor escolar ndo tiver formag¢ao adequada e clareza de propositos democraticos e
pedagdgicos, as relagdes de poder podem ocorrer de forma indesejada na institui¢ao escolar, ou
seja, podem ficar subalternas a institui¢do mantenedora ou outros poderosos, sem autonomia e
reflexdo criticas, ou, pior, consignar apenas vontades e caracteristicas pessoais autoritarias.

Como afirma Liick (2011),

Escolas competentes sdo aquelas em que o poder € disseminado coletivamente e onde
se compreende as nuances, a dindmica e dialética de sua manifestacdo entre os polos
social e individual, equilibrando-os (Liick, 2011, p. 106).

Nesta perspectiva de gestdo democratica, tem-se como um dos pilares para a sua
consolidagdo a participag¢ao na escolha dos diretores € membros do conselho escolar pelo voto
direto da comunidade escolar, sendo este um exercicio de democracia e cidadania.

A préxima se¢do tem como foco a importancia da elei¢do de diretores no processo

democratico da escola.

3.1 Eleicao de Diretor de Escola

A problematizagdo sobre a da gestdo democratica no Brasil nos remete a figura do

diretor como um profissional escolhido pela comunidade escolar, por indicagdo politica ou em
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concurso publico; e que tem um grande desafio na rotina escolar, uma vez que deve ser €
promotor de democracia e liderar o trabalho administrativo e pedagogico com foco na garantia
dos direitos dos alunos a uma educagao de qualidade. A gestao democratica ¢ fundamental para
que um sujeito seja capaz de se reconhecer pertencente ao meio em que esta inserido, ou seja,

como parte e participante.

Para efetivar praticas democraticas nas escolas, um dos mais importantes instrumentos
adotados no Brasil foi a eleicdo de diretores de escolas publicas pela comunidade escolar,
instituida desde a redemocratizacdo politica do pais, na década de 1980. Araujo e Amaral (2024)
salientam que a elei¢cdo, como um modelo de processo para a provisdo da fungdo de diretor
escolar, tem se apresentado como um instrumento de maior intensidade democratica. Segundo
Lima (2014), a eleicdo de diretores escolares ¢ de membros para compor espagos
representativos onde sdo tomadas decisdes (conselhos escolares, conselhos municipais, grémios
estudantis, entre outros) se faz um quesito elementar, sendo democraticamente superior € mais
favoravel a uma possivel combinacdo de praticas de democracia direta e representativa na

escola publica.

A eleigdo, estando em causa a escolha entre os idearios ou distintos projetos
politicos- pedagogicos para a escola é, do ponto de vista democratico, uma opgéo
mais coerente, embora haja que atender a multiplos fatores, com maior ou menor
intensidade democratica, como os critérios de elegibilidade, a definigdo de eleitor,
os processos eleitorais, a duragdo dos mandatos, as competéncias a exercer,
sabendo-se que a simples elei¢do ndo pode ser considerada de forma atomizada e
independente do grau de participag@o (Lima, 2014, p. 1071).

No Brasil, o principio da gestdo democratica no ensino publico foi firmado no artigo
206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988 e nas subsequentes constituigdes estaduais e
leis organicas municipais. Ainda em 1989, alguns estados inscreveram em suas constituigdes
também a obrigatoriedade da elei¢ao de diretores nas escolas publicas. No mesmo sentido, em
1990 assim foi feito em muitas leis organicas municipais.

Conforme a Constituigdo Federal de 1988, existem varias formas de provimento de
funcionarios publicos no Brasil, sendo preferido o concurso para os cargos efetivos e sua
nomeagao feita pelo Poder Executivo.

Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 37,
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo
(Brasil, 1988).

Entende-se, assim, que os profissionais que atuam nas escolas nos 6rgaos dos sistemas
educacionais devam ser detentores de cargos providos por concursos publicos, entretanto nas
instituicdes publicas também existem varias fungdes ou cargos de administragdo que podem ser
exercidos por servidores de carreira ou pessoas de livre escolha dos seus dirigentes. A dire¢do
da escola, em geral, € prevista como uma fung¢ao ou cargo de autoridade, a qual sdo atribuidas

responsabilidades especificas e também uma gratificacdo remunerada. Para Oliveira (2024),

Na contemporaneidade, a politica desempenha um papel vital em nossas vidas,
influenciando decisdes governamentais que impactam direta ou indiretamente todos
os cidaddos. Com uma crescente conscientizagdo sobre a importancia de escolher
lideres e representantes adequados, a compreensdo dos diferentes cargos politicos e
suas respectivas fungdes torna-se crucial (Oliveira, 2024).

Com a escolha do diretor de escola ndo pode ser diferente, pois ele exerce uma fungao
importante na sociedade na qual esté inserido. A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Brasil, 1996) as escolas publicas obtiveram autonomia para definir as formas de
gestao democratica e de participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, conforme
destaca o Art. 15, “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestao financeira [...]” (Brasil, 1996).

Medeiros, em 2006, ja observava que;

[...] no Brasil, a escolha de diretor, conforme Padilha(1998), se da: por meio da
tradicional nomeacao pelo poder publico, dificilmente aceita como democréatica, ainda
que associada ou precedida de lista de candidatos indicada pela comunidade escolar;
pelo concurso publico, realizado por provas e/ou titulos, a fim de evitar clientelismos,
ou influéncia do poder executivo; pela elei¢do, justificada pelo carater politico da
gestdo escolar e pela importancia da participagdo da comunidade, organizada pela via
indireta, através de Colegiado ou Conselho Escolar, ou pela via direta, com voto
proporcional ou individual. Neste caso ha o estabelecimento de peso dos votos de cada
segmento escolar no computo final. Ainda ha o chamado esquema misto, que combina
um sistema de avaliacdo de competéncia técnica com processos de elei¢ao pela
comunidade (Medeiros, 2006, p. 51-52).
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Na medida em que a comunidade escolar exercita seu direito de votar, em diversas
matérias importantes para a vida coletiva, estd exercendo uma funcdo, a participagao, de
extrema relevancia para a democracia do pais, uma vez que desta forma as pessoas aprendem a
fazer suas escolhas de forma igualitaria. A participa¢do da comunidade escolar na escolha do
diretor propicia que haja mais debate na tomada de decisdes visando a ampliagdo da qualidade
da educacao de nossos alunos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, no bojo da democratizacdo da nagdo, as
eleicdes para diretores escolares passaram a ser uma realidade em grande parte dos estados e
municipios. Até entdo a escolha era feita diretamente por delegagdo de prefeitos e governadores,
uma nomeagao de cunho politico, que nem sempre levava em conta conhecimentos, habilidades
pessoais ou habilitagdo técnica. Era uma escolha unilateral, embora, em geral, a pessoa

escolhida tivesse competéncia para tal fungao.

A escolha de diretores escolares na educag@o publica brasileira é constantemente
marcada conforme o momento ¢ o0 movimento politico em vigéncia. Esta escolha
pode ser pautada pela vontade dos dirigentes municipais, através de escolhas
politico-partidarias que, por vezes, sdo conduzidas pelos poderes executivo € ou
legislativo (Amaral, 2016, apud Aratjo; Amaral, 2024, p. 5).

A organizacgdo dos professores, mobilizando suas comunidades, a opinido publica e a
maioria politica foi importante para a conquista e solidificagdo das elei¢cdes para diretores
escolares. Sendo a elei¢do um dos alicerces da gestdo democrética, oportunizou que a
comunidade escolar fosse para dentro da escola e participasse de debates sobre a realidade
escolar.

Entretanto, na maioria das escolas publicas, a escolha do gestor escolar ainda ndo ¢ feita
por meio de elei¢cdes diretas com a participagdo da comunidade escolar, pois subsiste a
indicacdo monocratica ou politica feita pelo Poder Executivo e deste percentual, somente a
metade possui um sistema de elei¢ao direta para a escolha dos diretores.

Conforme dados do SAEB (2019) e do Censo Escolar (2020), temos os seguintes

indicativos:

54,9% dos diretores de escolas do Brasil foram escolhidos por indicagdo e essa forma
de escolha ¢ mais presente nas regides norte ¢ nordeste, onde somente 26,7% dos
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diretores de escolas publicas estaduais, municipais ¢ federais foram escolhidos por
elei¢do com participagdo da comunidade escolar (Todos pela Educagio, 2023).

Outro dado interessante, que ¢ preciso levar em consideragdo com cautela e
contextualizagdo, vem do instituto de pesquisa Datafolha a pedido do Todos pela Educagdo e

Itat Social.

66% dos diretores de escolas publicas do pais acreditam que o gestor escolar deveria
ser escolhido em multiplas etapas de selecdo, 46% dos entrevistados acreditam que a
melhor maneira de escolher um diretor é por meio de uma certificacdo dos candidatos
pela Secretaria de Educagdo Municipal ou Estadual, combinada com consulta a
comunidade escolar. Outros 22% disseram que o cargo deveria ser ocupado apos um
processo seletivo com analise de curriculo, avaliagdes e entrevistas. 15% dos diretores
responderam a pesquisa, afirmando que o concurso publico ¢ o melhor método de
selecdo, 11% disseram que a escolha deveria ser feita unicamente por consulta a
comunidade escolar e 5% disseram que a indicagdo deve ser feita unicamente pela
secretaria de educagdo. 1% dos entrevistados disse que selegdo poderia ser de outra
maneira (G1, 2022).

Um dado significativo, € que enquanto a maior parte dos gestores sdo indicados ao cargo
pelos secretarios de educagdo, apenas 5% acreditam que este método € o mais indicado.

A mesma publicacdo ainda afirma, com base em dados do SAEB, que a grande maioria
dos diretores de escolas publicas sdo colocados por indicacdo sem levar em conta os critérios
técnicos, porém os critérios usados deveriam pesar nas qualificagdes para o cargo.

Assim sendo, considero que a qualificacdo do Gestor Escolar, ou a falta da mesma,
possui relevancia positiva ou negativa na organizagao do fazer pedagogico e administrativo
das escolas publicas, sendo inclusive um dos fatores que podem influenciar no desempenho

escolar dos alunos. Podemos ver em Liick (2011) que,

O desenvolvimento de conhecimento e formacdo de profissionais entendidos em
gestao educacional, capazes de implementar e operar as transformagdes necessarias
dos sistemas de ensino e escolas, ¢ prioritario, por ser condi¢do fundamental para o
imprescindivel salto qualitativo da educagao brasileira (Liick, 2011, p. 24).

Ser um gestor escolar ¢ estar a frente de uma organizagdo muito complexa, sendo
necessario que as secretarias de educagdo preparem os possiveis candidatos ao cargo de gestor
escolar, através de formacgdo continuada em recursos humanos, recursos financeiros e

principalmente sobre administragdao pedagdgica. E necessario fazer um acompanhamento sobre
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o desempenho do diretor e assegurar, também, incentivos para o exercicio da funcao de diregao,

pois as responsabilidades do cargo sao muitas. Conforme Souza (2007) ja alertara,

As indicagoes para a fungao de diretor nas redes publicas podem coexistir com outros
modelos, pois podem estar relacionadas com a escolha de dirigentes em escolas
novas/recém inauguradas, nas quais ainda ndo houve tempo habil para se realizar
elei¢des, ou nas quais ha intervengdes do poder publico central por diferentes motivos.
De qualquer forma, as indicagdes sdo, quase sempre feitas pelos administradores dos
sistemas de ensino ou politicos e, por isso, carregam consigo uma forte carga politica,
uma vez que representam uma intervencao direta do poder ptblico nas escolas ou a
utilizagdo da diregdo escolar como pega do jogo politico-partidario cotidianamente
executado nas politicas regionais ou locais (Souza, 2007, p. 6).

Considerando que ha diferentes formas de se conduzir um professor ou funcionario de
escola ao cargo de gestor escolar, seja por meio da eleicdo, por indicacdo ou ainda por concurso
publico, vale salientar que o concurso para gestor valoriza o aspecto técnico da gestdo, porém
a forma hibrida permitiria que varios aspectos fossem levados em consideragdo para a escolha
de um bom gestor. Nao existe uma forma perfeita para a escolha de um gestor de escola publica,
pois todas elas precisam que o candidato ao cargo tenha um conhecimento prévio em gestdo,
administracao pedagogica e administrativa, € também financeira, para que possa desempenhar
a fungcdo com mais qualidade e democracia. Sabe-se que a eleicao do diretor de escola nao
garante a democratizag¢do, mas ¢ uma condi¢do para que ampliemos a democracia nos sistemas
de ensino e as praticas democraticas na sociedade.

Existe uma certa anuéncia entre estudiosos e pesquisadores de que ndo had uma forma
mais apropriada para a ocupagdo da funcao de diretor da escola publica e Vitor Henrique Paro

(1996), explica que,

A escolha por concurso publico encontra defensores dos mais diferentes matizes
politicas e ideoldgicas. A defesa dessa alternativa parece estar particularmente
presente em sistemas como o do estado de Sdo Paulo, em que ha uma tradicao de
muitos anos no provimento do cargo de diretor por meio de concurso publico de titulos
e de provas. A argumentag@o mais comum em favor deste tipo de escolha esta sempre
relacionada com a defesa da moralidade publica na escolha dos funcionarios do Estado
e com a adogdo de critérios técnicos para preenchimento dos cargos (Paro, 1996, p.
19).

Quando a escolha de diretores ¢ feita por meio de elei¢des diretas percebo que o

envolvimento de toda a comunidade nas atividades escolares se d4 de forma mais positiva, as
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agoes sao mais bem sucedidas, ha um envolvimento maior na constru¢ao de uma escola
democréatica e inovadora, inclusive pela atuacdo dos conselhos escolares e dos circulos de pais

e mestres. Neste mesmo sentido Dalbério (2008) afirma que,

Para garantir a democracia exige-se a participagdo popular, a presenga e intervengao
ativa de todos. Nao vale estar presente ¢ somente ouvir e/ou consentir, ¢ preciso
aprender a questionar e a interferir. Exercendo verdadeiramente a cidadania, a
populagdo- pais, mées, alunos, professores, gestores e pessoal administrativo, deve ser
capaz de superar a tutela do poder estatal ¢ de aprender a reivindicar, planejar, decidir,
cobrar e acompanhar agdes concretas em beneficio da comunidade escolar (Dalbério,
2008, p. 4).

O diretor de escola tem exercido véarias fungdes, acumulando atribui¢des que ndo
facilitam em nada o seu trabalho de gestor, uma vez que por vezes tem de ser orientador,
coordenador pedagogico e ter conhecimentos para uma boa gestdo da infraestrutura material e
de pessoal, além de promover a articulagio comunitaria, compreender sobre os processos
pedagdgicos, administrativos e financeiros da escola. Ha uma gama de atividades burocraticas
que todos os dias atravessa as escolas, a partir das mantenedoras, no caso, as secretarias de
educagdo, como disse Juliana Hass Massena (2018, p.76), “A experiéncia profissional do diretor
de escola, por si sO, pode ndo ser suficiente para garantir uma gestao escolar democratica, mas
¢ um requisito para tal,”.

O gestor escolar € responsavel pelo cumprimento das incumbéncias postas na LDB e na
legislacdo e normas nacionais € do proprio sistema de ensino, devera conhecer a legislacao
educacional para manter um didlogo direto com os 6rgaos responsaveis pelo sistema de ensino
do seu Municipio ou Estado, bem como com a comunidade. Precisa também ter amplo dominio
dos aspectos tecnoldgicos, pois os registros censitarios, as avaliagdes e a administragdo
financeira da escola sdo exemplos do que o gestor precisa ter competéncias de uso das

tecnologias de informagao e comunicagao.
Para exemplificar o escopo das demandas mais gerais da legisla¢do, destaco da LDB:

Art. 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

L elaborar e executar sua proposta pedagogica;
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II. administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
I1I. assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV. velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V. prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;
VL articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da

sociedade com a escola;

VIIL. informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre
a execucdo da proposta pedagdgica da escola, (Redagao dada pela Lei n® 12.013,
de 2009);

VIIL notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em

lei, (Redagdo dada pela Lei n°® 13.803, de 2019);

IX. promover medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de combate a todos os
tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no &mbito

das escolas (Incluido pela Lei n° 13.663, de 2018);

X. estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas, (Incluido

pela Lei n® 13.663, de 2018);

XL promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevengdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas, (Incluido pela Lei n® 13.840, de

2019) (Brasil, 1996).

3.2 A Atuacao Democratica do Diretor Escolar

A partir desta perspectiva, o que se espera de um gestor para cumprir todas as suas
obrigacdes e de uma forma democratica, como prevé a legislagdo? Quais seriam as prioridades
em sua funcdo para a consolidagdo da gestdo democratica? O diretor precisa ter bem claro que
ele ndo ¢ e nem serda um mero administrador, pois ¢ acima de tudo educador e essa ¢ uma
diferenca bem importante, sua funcao vai além das técnico-administrativas.

Segundo Paro (2015, p. 25), € “o pedagdgico que da razdo de ser ao administrativo,
sendo este se reduz a mera burocratizacdo, fazendo-se fim em si mesmo e negando os fins
educativos a que deve servir”.

E preciso entendermos que ¢ necessaria uma formagcio tedrico-pratica para os gestores

educacionais, para que possam acompanhar e dinamizar a escola em seu dia a dia. Diversos
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meios de aperfeicoamento deveriam ser oportunizados pelos 6rgaos centrais dos sistemas de
ensino em articulagdo com as institui¢des de educacdo superior credenciadas para a formagao
inicial e continuada de educadores.

Segundo a LDB Art. 64,

A formag@o de profissionais de educag@o para administra¢@o, planejamento, inspegdo,
supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica sera feita em cursos de
graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da instituigdo de
ensino, garantida, nesta formag¢ao, a base comum nacional (Brasil, 1996).

A pratica de liderar um grupo, principalmente os profissionais da educagdo, ¢ um
desafio imposto ao gestor. O diretor necessita demonstrar conhecimento de todas as areas de
abrangéncia da escola, pois assim passard seguranca as pessoas que estdo ao seu redor na
constru¢do de um espago plural, democratico e participativo. Precisa ter tempo integral e
credibilidade, pois lidera as pessoas em sua volta, em suas a¢des e as protege de controles
exercidos sobre elas. A gestdo interfere na vida das pessoas que fazem parte desta comunidade.
Para conseguir ser um influenciador positivo, necessita desenvolver a autonomia e a
participagcdo da comunidade na democratizacao dos processos educacionais. A proposito, nas
palavras de Libaneo (2017, p. 119), «...a autonomia precisa ser gerida, implicando uma
corresponsabilidade consciente, partilhada, solidéria, de todos os membros da equipe escolar,

de modo a alcangar, eficazmente, os resultados de sua atividade”.

A gestdo, antes de mais nada, deve proporcionar a pessoa o gosto pelo ato de liderar,
entretanto precisa ter consciéncia de que esta funcao requer aprimoramento € conhecimento,
pois surgirdo obstaculos previsiveis e imprevisiveis ao longo do trabalho dentro da instituicao

e isso ira requerer preparo prévio do gestor. Segundo Massena (2018);

A natureza da fungdo profissional — diretor — e da institui¢cao social — escola -implica
em dar-nos conta da complexidade do desenvolvimento profissional dos diretores de
escola, especialmente no que concerne as condigdes de trabalho, aos saberes
metodologicos, académicos e aos “saberes da agdo”; assim como da complexidade da
gestdo escolar democratica e das exigéncias postas aos seus dirigentes, traduzidas na
autonomia pedagogica, administrativa e financeira, as quais se desdobram na
coordenacdo de atividades, na avaliagdo e no planejamento, na constru¢do de um
projeto politico-pedagdgico organico e na democratizacdo das relacdes (Massena,
2018, p. 16).
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Neste sentido ¢ necessario formacao continuada para que se tenha um conhecimento
pedagdgico, administrativo, financeiro e conhecimento de legislagao.

Logo, além de um avangado espago no cendrio atual, a gestdo tem chamado para si a
responsabilidade de fazer com que se instalem processos de qualidade no interior de redes

escolares ou unidades educativas a partir do entendimento de que gestao,

[...] ¢ administragdo, é tomada de decisdo, é organizagdo, ¢ dire¢do. Relaciona-se com
a atividade de impulsionar uma organizagio. E um termo que, historicamente, vem se
afirmando no ambito da administra¢do da educagdo e no estudo das institui¢des e
organizag¢des, incluindo as educacionais, como sindnimo de administragdo, e que se
“instala” no mundo pensante com um sentido mais dindmico, traduzindo movimento,
acdo, mobilizagdo, articulagdo (Ferreira, 2006, p. 170-171).

A escola ¢ e continuara sendo um ambiente de poder social, economico, de vaidades e
de saberes; e a eleicdo de diretores se encaixa nessa analise. Cada um buscando seu espaco de
dominio em uma estrutura essencial a democratizacao da educagao.

O diretor, dentro de uma concepgao de gestdo democratica, precisa quebrar o paradigma
hierarquico e autoritrio para buscar um ambiente democratico, dialégico e de valorizagao
humana, cobrando responsabilidades individuais e coletivas, com autoridade e ndo com
autoritarismo. Precisa orientar as decisdes e interagir com o coletivo, ndo ser um mero
espectador das acdes da escola, numa perspectiva de grupo, onde cada um assuma o seu papel
de protagonismo, mas sempre voltado a comunidade escolar, superando os obstaculos e
dificuldades na acdo de educar numa sociedade tao plural e desigual. Sempre com o objetivo
de buscar uma educacao de qualidade e equidade.

Nesta perspectiva de gestdo democratica, a participacdo de todas as partes que integram
a escola, como o Conselho Escolar, o Grémio Estudantil e o Circulo de Pais e Mestres, devem
estar engajadas e envolvidas no processo, permitindo a transformacao dos padrdes obsoletos da
escola tradicional, ressignificando a importancia da comunidade escolar na constru¢do de uma
escola igualitaria de todos e para todos.

Vitor Henrique Paro (1996) visando a perspectiva da gestdo democratica, permite-me
acrescentar que,

A possibilidade de uma gestao democratica no sentido de sua articulacdo, na forma e
conteudo, com os interesses da sociedade como um todo, tem a ver com os fins € a



30

natureza da coisa administrada. No caso da administrag@o escolar, sua especificidade
deriva, pois: a) dos objetivos que se buscam alcangar com a escola; b) da natureza que
envolve essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo de modo nenhum desvinculados um
do outro. A apropriagdo do saber e o desenvolvimento da consciéncia critica como
objetivos de uma educacdo transformadora determinam [...] a prépria natureza
peculiar do processo pedagdgico escolar; ou seja, esse processo ndo se constitui em
mera diferenciacdo do processo de producdo material que lugar na empresa, mas
deriva sua especificidade de objetivos (educacionais) peculiares, objetivos esses
articulados com os interesses sociais mais amplos e que sdo, por isso, antagdnicos aos
objetivos de dominagdo subjacentes a atividade produtiva capitalista (Paro, 1996, p.
151).

A escola nos proporciona obter uma visao critica do processo educacional e da estrutura
da sociedade, sendo um local de apropria¢do do saber, quando organizamos a possibilidade de
refletir sobre a sua propria estrutura e funcionamento, os seus projetos e a sua propria atuacao
politico-educativa. Dessa forma, o gestor precisa oportunizar espagos € momentos para o
cultivo da cultura democratica, com a maior participacao de todos e uma reflexao sobre todo o
processo escolar.

Por conseguinte, vale destacar que o gestor ndo pode se eximir das responsabilidades de
buscar momentos que viabilizem a reflexdo democratica por um viés concreto do exercicio da
gestdo. O espago escolar deve ser um organismo vivo com intrinsecas e extrinsecas relagoes,
onde o gestor esteja sempre pronto a escutar os desejos e necessidades da comunidade escolar
para juntos tomarem as decisoes pertinentes a realidade. Ele deve ser, ndo inico nem exclusivo,
um guardido da democracia na escola como na sociedade, capaz de nortear praticas
democréaticas em seu maior sentido pedagogico.

Através da gestdo democratica sdo expressos os anseios de uma sociedade que busca
crescer junto, por isso essa € considerada uma pratica libertadora. Ela ¢ carregada de
corresponsabilidade porque cada um ¢ essencial para que aconteca de forma compartilhada. E
importante que todos tenham consciéncia dos valores essenciais da gestdo democratica para que
0 gestor possa nortear o fazer coletivo em uma cultura onde os valores sejam subjetivos,

concretos e viaveis para uma gestao comunitdria e participativa.
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4 O CONTEXTO DO ESTUDO

O nome do municipio de Herval teve origem na abundancia de erva-mate encontrada
nas matas locais quando da sua colonizag¢do. Na época, erva era grafada com “h”. Poucos anos
depois, sem os cuidados com a reposi¢ao ou exterminio, havia sido dizimada toda a vegetacao
nativa daquela arvore, hoje grande fonte de renda em outras regioes.

Herval ¢ o povoado mais antigo pertencente ao entdo municipio de Rio Grande, que
abrangia toda a regido sul, hoje denominada de estado do Rio Grande do Sul. Em outubro de
1777, Portugal e Espanha firmaram um entendimento que recebeu o nome de Tratado
Preliminar de Restituigdes Reciprocas, destinado a demarcar os limites entre as possessdes de
um e outro. Por esse tratado, o Rio Piratini e seu afluente Arroio Basilio limitaram as possessoes
dos dois paises.

Sendo este arroio o limite norte do atual municipio de Herval, ficava o mesmo, portanto,
pelo tratado de 1777, sob o dominio espanhol. Porém, Rafael Pinto Bandeira, encarregado de
guarnecer a fronteira estipulada pelos demarcadores, insistiu em fazer avangar até o Rio
Jaguardo o dominio lusitano. Com esse objetivo, em meados de 1791, na margem direita do
Arroio do Herval, foi iniciada a constru¢do de uma igreja, um quartel e um quadro de
trincheiras. Ai estava, em pleno dominio adversario, o que seria o nicleo da atual cidade de
Herval. Em meio a algumas escaramugas que esporadicamente ocorriam, o povoado foi
crescendo.

O municipio foi emancipado de Jaguardo em 20 de maio de 1881, com cerca de 6 mil
habitantes. Observou uma ascensdo populacional no inicio do século XX, chegando a beira dos
10 mil habitantes. No entanto, através de fendmenos como a estagnacdo economica da metade
sul do estado, os movimentos migratorios € o €xodo rural, viu sua populacao reduzir tendo
praticamente a mesma area territorial da época de sua emancipacao.

O Unico desmembramento da histéria do municipio foi na década de 1990, quando
perdeu uma pequena parte de sua zona rural no extremo oeste, para a criacdo do municipio de
Pedras Altas. Atualmente, Herval possui uma area de 1.759,717 km? e uma populagdo de 6.191

habitantes, segundo o ultimo censo de 2022, sendo 67% moradores da zona urbana e os demais
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Localizado ao sul do estado do Rio Grande do Sul, a uma distancia de 391 Km da sua
capital, Porto Alegre!. O municipio de Herval tem uma economia centrada em agricultura,
pecudria e pequenos comércios, ndo havendo industrias na cidade. As figuras 1 e 2 mostram

vistas aéreas do municipio e a sua localizacdo no Google Maps.

Figura 1- Vista aérea do municipio

"

Fonte: http://www.herval.rs. gox;.br

Figura 2- Mapa de localizagao do municipio
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Figura 3- Dados do censo de 2022
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Herval j4 foi considerada a capital da produgio de sementes de cebola do Brasil?, que
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hoje ainda é uma das grandes fontes de renda do municipio, além da soja e da pecudaria. Outra

fonte de recursos é a producdo leiteira de pequenos agricultores, assentados em Herval nas

décadas de 1980 e 1990.

Na area cultural, muito explorada pelo municipio, destacam-se a Festa Junina de Herval,

em comemorag¢ao ao Padroeiro da cidade, Sdo Jodao Batista, bem como o Rodeio Internacional

de Herval, que ocorre na semana do dia 18 de janeiro, juntamente & comemorag¢do do

aniversario da cidade, organizado pelo CTG Minuano, o Centro de Tradi¢des Gautchas, com o

apoio da Prefeitura Municipal.

2 Veja o video em: https://www.youtube.com/watch?v=hLmUIUgbpsU



Figura 4- Prefeitura Municipal de Herval

Figura 5- Parque Aquatico Sirnei Castro

Figura 6- Festa Junina de Herval
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Figura 7- Rodeio Internacional de Herval

Figura 8- Praca Marqués de Herval
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Figura 10- Cerros de Herval
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4.1 A situacao educacional do municipio de Herval

Segundo dados do IBGE?, em 2010, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era
de 97,3%. Na comparacdo com outros municipios do estado do Rio Grande do Sul, ficou na
posicao 349 de 497. Ja na comparagdo com municipios de todo o pais, Herval ficou na posicao
3221 de 5570. No mesmo site, tem-se que, no ano de 2023, o IDEB para o ensino fundamental
da rede publica deveria ser de 5,2, porém Herval atinge a marca de 4.0 para os anos finais e 4.6
para os anos iniciais. Fazendo novamente uma compara¢do com outros municipios do estado,
Herval ficava nas posi¢des 408 e 349 de 497. Ja na comparagdo com municipios de todo o

Brasil, ficava nas posigdes 3296 ¢ 3102 de 5570, conforme os graficos das figuras 13, 14 ¢ 15

Figura 113- Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade
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3 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/herval
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Figura 114- IDEB-Anos finais
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Figura 115- IDEB-Anos iniciais
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Percebe-se por estes dados que a educagdo do municipio de Herval teve uma leve
mudanga de posicdo relativa a outros municipios, porém para baixo, significando que nos
ultimos anos ndo houve melhoria significativa, seja por falta de investimentos, falta de

valorizacao dos professores mediante concursos, carreira, remuneragdo e formacao profissional
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continuada; e/ou descomprometimento com a gestao democratica da politica educacional e das
escolas; e/ou insuficientes incentivos para que alunos e suas familias valorizem a educagdo
escolar e as escolas publicas; e/ou a falta de perspectivas de futuro, entre outros fatores.
Entretanto, Herval consegue melhorar seus indicadores educacionais ao se comparar as ultimas
décadas.

Herval ndo conta com uma sistematica de planejamento educacional de curto, médio e
longo prazo; ndo ha debate com a comunidade escolar, ou seja, com professores, funcionarios
de escola, alunos, familias e liderancas. Embora na regido existam importantes universidades
publicas com capacidade de pesquisa em educacdo e formagao docente, estas instituigdes nao
tém sido buscadas para analisar e orientar a gestdo educacional.

Neste sentido, hoje, em termos gerais, a educagdo publica, em Herval, ainda estd longe
de ter a qualidade esperada e de fazer parte das prioridades dos gestores publicos. Para avangar
neste sentido, precisaria contar com diretrizes educacionais claras, guiadas por um plano
estratégico de metas além do Plano Municipal de Educacao e com avaliagao periddica das agdes

e resultados.

4.2 O Ordenamento Constitucional e Legal da Educacio no Municipio de Herval

Nesta secdo, apresento as politicas que sdo a base legal para o Sistema Municipal de
Educacdo de Herval, que se deu a partir da criacdo da Escola Municipal Aquiles Abreu, em
1969. Para isso, busquei textos legais e suas transformagdes ao longo dos anos, assim como a
funcionalidade da gestdo democratica no periodo de construcdo da educagdo municipal.

Segundo Mainardes (2006),

O contexto do periodo de politicas constitui-se num referencial analitico 1til para a
analise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a analise
critica da trajetoria de programas e politicas educacionais desde sua formulagao inicial
até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos (Mainardes, 2006, p.
48).

Tomo como ponto de partida para o estudo sobre o ordenamento politico-normativo da
educagdao municipal de Herval a Lei n® 255 de 1979, que institui o Plano de Carreira, um

mecanismo basilar da organizag¢do da educacdo publica ou privada.
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Pensando nisso, segundo a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), existem algumas
diretrizes aspectos essenciais a serem considerados na elaboragdo de um plano de carreira, logo
a CLT estabelece que o mesmo deve ser claro, transparente e basear-se em critérios objetivos,
evitando qualquer tipo de discriminagdo ou favorecimento a quem quer que seja. Isso significa
que todos os trabalhadores tém direitos e deveres a cumprir, oportunidades de promogao e
progressdo na carreira igualitaria

Ja em 1985, conforme a Lei Municipal n°® 0026 de 06/12/1985, fica autorizada a
reformulacdo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, tornando-se assim um
objeto de defesa aos direitos dos professores, bem como estabelecendo seus deveres e suas
promocgoes.

Outro marco importante foi no ano de 1991, quando foi instituido o Conselho Municipal
de Educacao visando a democratizagao da escolaridade, as praticas consultivas a sociedade em
geral com a organizagdo de férum participativo para a definicdo dos principios gerais e das

prioridades na area da educagdo. O Conselho foi regulamentado segundo a Lei n° 191/91 que:

Regulamenta e especifica suas atribuigdes, organizacao e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacio, para dar atendimento ao que diz a Lei Organica do Municipio
em seus artigos 115 e 122 e em acordo com o Parecer n® 942/1984 do Conselho
Estadual de Educacéo, a Lei Estadual n® 5692/71, Art.71, a Constitui¢do Estadual, art.

201, paragrafo 2°.

Apenas no ano de 2000 o municipio cria seu proprio Sistema Municipal de Educacao -
SME, pela Lei n° 047/2000, esteiado na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996), entretanto, antes da criagdo do SME, a Lei Organica

do Municipio (1990), ja dizia algo importante para este estudo:

Art. 105- Nas escolas municipais onde houver mais de trés professores, o Diretor sera
eleito pela comunidade escolar em elei¢do direta e uninominal.

§ Unico - As elei¢des serdo regulamentadas por ato normativo da Secretaria Municipal
de Educagao.

Neste sentido, surgiu a Lei 325/96, que em seu Art. 1° dispde sobre a elei¢cdo de diretores
e vice-diretores dos estabelecimentos municipais de ensino, conferindo efetividade a norma

constitucionalizada em 1990.
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A partir de 1996, depois da redemocratizagdo do pais e de muitas lutas pelos
profissionais da educa¢do, o municipio de Herval, através do projeto de Lei do Executivo
Municipal n® 052/96 - aprovado pelo Poder Legislativo Municipal como a Lei n® 325/96 -
passou a ter eleicdes diretas para diretores de suas escolas com a participacdo de toda a
comunidade escolar. Foi um periodo de exercicio e aprendizado da cidadania e da democracia.
Juntos - professores, pais, alunos e funcionarios - apreciavam o curriculo dos candidatos, o
plano de agdo pedagodgico e administrativo, bem como a equipe que acompanharia o gestor ao
longo dos seus trés anos.

Entretanto, no ano de 2022, o Prefeito Municipal promove uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade no que diz respeito as elei¢des diretas de diretores de escolas municipais.
Com a ADI n.° 70085298917, obteve éxito. Herval passa a ter diretores de escolas nomeados
pelo Executivo Municipal, numa inflexdo do movimento que consagraram nas escolas
municipais de Herval a eleicao de diretores, um dos pilares da gestdo democratica.

Vérios movimentos informais, como audiéncias publicas e reunides, foram realizados
contra essa decisdo do prefeito, porém todos em vao. Neste mesmo ano, o primeiro diretor
nomeado da escola, Pe. Liborio Poersch renunciou ao cargo, pois ndo sentiu-se com autoridade
nem autonomia para gerir a escola, posto que as decisdoes vinham da Secretaria Municipal de
Educagdo. Outro diretor ¢ nomeado para o cargo. Em 2023, para atender a exigéncias do PNE
e com medo de cortes do FNDE, o prefeito busca, através de edital n® 002/2023, estabelecer os
critérios de mérito e desempenho como requisitos para concorrer aos cargos de diretores e vice-
diretores da escola municipal.

O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei no 13.005/2014 (Brasil, 2014), foi uma sintese
da complexa correlagdo de forgas sociais no pais e, em ultima instancia, representou um projeto
de sociedade. Por isso mesmo, assume importancia substancial a meta 20 e suas 12 estratégias,
como expressao de disputa em torno do projeto educacional que se quer instituir, que, no
conjunto, significa a possibilidade da garantia ao direito a educacdo, na medida em que engloba
temas de grande relevancia para tal, dispostos nas demais 19 metas.

Assim, pressupostos como o da universalizagdo e ampliacdo do acesso ao ensino, da
qualidade e equidade em todos os niveis e modalidades da educagao basica, da valorizagdo dos
profissionais da educagdo e da implementagdo e fortalecimento da gestdo democratica, sdo

postos com dimensdes importantes para a superacao das desigualdades sociais e culturais do
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nosso pais. Logo a necessidade de se proteger e se enquadrar dentro das regras impostas pelo
PNE.

Com este critério, o Prefeito Municipal cumpre uma das metas do PNE, porém fica
evidente para a comunidade escolar que a chamada por edital para o cargo de diretor das escolas
municipais, era apenas para se adaptar as exigéncias da lei. Os mesmos diretores nomeados por
decreto continuaram ocupando seus respectivos cargos. Nao valeu habilitacdo ¢ nem
experiéncia de professores da rede para assumir os cargos, se ndo pertencessem ao quadro
politico do prefeito, numa demonstragdo de forca politica e estratégia do Executivo.

A referida ADI, impetrada pelo Prefeito Municipal de Herval, argumenta que a Lei
Orgéanica do Municipio de Herval, n® 264/1996, em seu art. 105, contraria tanto a Constitui¢ao
Federal quanto a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, pois interfere nas previsdes
legais, ora debatidas. Esta decisdo levou a proibicdo de elei¢des para diretores e foi bastante
polémica para todos os envolvidos da Escola Pe. Liborio Poersch. Esta escola tem
aproximadamente 300 alunos, fica situada na zona urbana da cidade e possui classes de ensino
fundamental anos iniciais e finais, como as demais escolas municipais.

A participagdao da comunidade escolar na escolha de seu gestor era considerada de suma
importancia para uma gestdo democratica, pois vinha contribuindo para que houvesse maior
integragdo entre a direcao das escolas, pais e alunos, bem como com a comunidade em geral.

A proposito, ja antes Luce e Medeiros (2006) indicaram que,

(...) participacdo da comunidade escolar na escolha do diretor de escola, garantia e
descentralizagdo de recursos financeiros publicos. Esses itens sdo indicadores na
diferenciagdo da gestdo democratica em relagdo a outras possibilidades de
descentralizagdo da gestao (Luce; Medeiros, 2006, p. 51).

No entanto, além do negativo que foi o fim das elei¢des diretas para diretores de escola,
em decorréncia da Ag¢do de Inconstitucionalidade impetrada pelo prefeito, outro fator que
prejudica a gestdo democratica nas escolas municipais de Herval é que elas ndo possuem
conselho escolar, um outro importante pilar da gestdo democratica.

Conforme Batista (2006), ao apresentar seu estudo intitulado O Conselho escolar como
instrumento de gestdo democratica da escola publica: uma construgdo "sem fim", em outro

capitulo do mesmo livro,



43

A gestdo democratica, tendo como instrumento o conselho escolar, carrega em si o
germe da transformagdo das praticas escolares, ja que propde a gestdo colegiada por
meio da participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar na resolugdo das
questdes da escola. Trata-se de um processo que procura romper radicalmente com os
mecanismos ¢ armadilhas da dominagao patrimonial na escola, dominagdo estd com
origem reconhecida no campo do Estado (Batista, 2006, p. 49).

No mesmo texto, a autora adverte que € preciso considerar que as politicas educacionais
passam por reinterpretacdo a cada gestdo do municipio, bem como nas escolas.

Logo ¢ de suma importancia buscar mecanismos para que a gestdo democratica esteja
centrada na ideia de aproximagao da instituicao escolar com as familias e a sociedade a fim de
promover um ensino de mais qualidade e focado na formacdo de pessoas protagonistas de seu
proprio caminho.

Na sequéncia, apresento uma ilustracdo sobre o ordenamento constitucional e legal do

municipio de Herval em perspectiva linear do tempo.

4.3 Linha do tempo sobre a legislacdo educacional do municipio de Herval

No dia 30 de julho ¢ criada a Esc. Mun. Pe. Liborio
Poersch com o nome de Escola Municipal Aquiles
Abreu.

Lei Municipal n°® 255
Institui o Plano de Carreira do Magistério publica
municipal de Herval pela CLT
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Lei Municipal n® 0026 Autoriza reformular o
Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal de 06/12/1985

4 N

Lei Municipal n° 191 de 1991

Regulamenta e  especifica  atribuicdes,
organiza¢do e funcionamento do Conselho
Municipal de Educacao em seus art. 115 ¢ 122
¢ em acordo com o parecer 942/84 do Conselho
Estadual de Educacao, art. 15, Lei estadual n°

5692 de 11/08/71, art. 71 e Constitui¢ao
Estadual, art. 207, paragrafo 2°.

o J

Lei Municipal n° 169 de 02/09
Estabelece o Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal

\

Lei Municipal n° 325
I:> Dispde das eleigdes de diretores
(
Lei Municipal n® 1072 de 22/01
Institui o Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal e cria o respectivo quadro de carreira.
\. /
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(=
(=
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Lei Municipal n° 1274
Cria o Plano Municipal de Educacao

\
Lei Municipal n° 1400 de 08/02

Fixa Piso Salarial do Magistério Publico Municipal

J
4 )

Lei Municipal n° 1477 de 28/01
Fixa Piso Salarial do Magistério Publico Municipal
conforme lei federal do piso do magistério

g J
[Decreto n® 114 de 06/08 \

Nomeia membros para compor Conselho
Municipal de Educagdo composto por 9 membros
sendo todos professores do  quadro de carreira
do magistério

Lei Municipal n® 1574 de 15/10 )

Prorroga por 1(um) ano os mandatos dos diretores

e vices das escolas publicas municipais devido a
pandemia do COVID 19

Oal

N\ J
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‘ I:> ADI 70085298917 de 2021
Lei Municipal n° 155
Regulamenta o registro da hora atividade de
acordo com o Plano de Carreira do Magistério
4 )
Certificacdo para a designacao de diretores das
escolas municipais
- J

Em suma, o estudo nesta se¢cdo apresentou o municipio de Herval, contextualizando suas

caracteristicas e peculiaridades, suas leis no que tange a defesa da gestio democratica nas
escolas municipais. Outro ponto apresentado foi a ADI, que mudou o processo de escolha de
diretores das escolas, que estava consolidado com as elei¢des de diretores.

No Capitulo 5, fago uma analise sobre a gestdo democratica da educagdo no Brasil, no
estado e no municipio, sua historicidade, analise das legislagdes que fazem referéncia a

tematica, seus principios balizadores e importancia para a gestdo da escola.
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5 A CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NO BRASIL

A escola brasileira em sua histéria tem sido elitista, excludente e autoritaria. Os colégios
jesuitas da Coldnia tinham sua qualidade, entretanto excluiam os negros e classificavam os
indios — aproveitando e aprovando aqueles que seguiam suas regras, enquanto aos brancos e
mamelucos destinavam uma cultura mais voltada as elites. As aulas régias do Marqués de
Pombal, embora buscassem novas metodologias de ensino, reforcam a caracteristica elitista e
submetiam os mestres a Santa Inquisicdo. As escolas publicas no tempo Imperial e da
Republica, como até hoje, continuam usando, mesmo que implicitamente a exclusao dos alunos,
seja na matricula ou nas avaliagdes, contribuindo assim para a evasao escolar e as desigualdades
sociais.

Precisamos lutar pela democratizagao das relagdes dentro da escola, a democratizagao
da gestao. Para isso, corrobora a legislacdo desde o art. 206 da Constituicdo Federal 1988,
detalhado pelo artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional: “gestdo
democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.

Neste sentido, exponho aqui cinco elementos basicos que alavancam a construgao legal
e existencial desta pratica: a democracia na vida escolar.

1. Gestdo democratica pressupoe romper com paradigmas autoritarios,
hierarquicos e clientelistas: Logo, a elei¢do de diretores, mesmo sendo um dos
principais pilares da gestdo democratica, por si s6 ndo constitui a esséncia da
gestdo democratica. Ela tem servido como um dos instrumentos para distinguir
o “tempo do autoritarismo” do “tempo democratico”. Mas a elei¢ao precisa ser
aperfeigoada, para ser uma pratica pedagogica de aprendizado da cidadania e da
democracia; e precisa ser acompanhada de praticas administrativas do sistema
articuladas com uma nova forma democrética de decidir, de governar, de
ordenar, de avaliar. A propodsito, retomo Medeiros e Luce (2006) sobre a

eleicao:

... ainda que a elei¢@o influencie 0 modo de gestdo, o processo democratico ndo se
esgota nela. O exercicio da fungdo do diretor deve ser acompanhado por outras
estratégias que ampliem os horizontes da democratizagdo, pela participacdo no
planejamento e controle da organizagao da institui¢do (Medeiros; Luce, 2006, p. 52).
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2. Gestdo democratica ¢ a participacdo dos atores em decisdes e na avaliagdo:
Talvez o ideal fosse fazer assembleias gerais escolares e estas serem
reconhecidas como o 6rgdo maximo deliberativo. Mas, no dia a dia, temos de
construir um conselho escolar, competente e viavel, onde todos os segmentos
estejam presentes e operantes, gerando € acumulando um novo e influente poder:
o poder escolar. Professores, funcionarios, alunos, pais e direcdo passam a ser
um colegiado que se reune ordindria e frequentemente, propondo e avaliando o
projeto politico-pedagogico da escola que, na nova LDB, ganhou substancial
importancia.

Nesse sentido, segundo Medeiros e Luce (2006),

[...] ha instrumentos e instancias formais que pressupdem a elei¢do de representantes,
a partir do compromisso com um (ou mais de um) determinado segmento da sociedade
civil ou, mais especificamente, da comunidade escolar (pais, funcionarios,
professores, estudantes). Mas ha também o estabelecimento de estratégias e foruns de
participagdo direta, articulados e dando fundamento a essas representacdes (Medeiros;
Luce, 20006, p. 22)

3. Gestdo democratica supde representacdo legitima dos segmentos: A equipe de
gestdo, sendo o diretor, seu vice, supervisor € coordenador, mesmo os dois
ultimos ndo sendo eleitos, compdem a equipe diretiva e quando eleita,
representam o Estado, a garantir os direitos de todos. A familia, representada
autenticamente pelos pais, maes ou responsaveis, assim como professores e
funciondrios que representam seus pares na escola, levando as posi¢des de suas
entidades de trabalhadores da educagdo, enquadram-se nos Conselhos escolares
e nos Circulos de Pais e Mestres. Ainda ha a representatividade dos alunos que
se somam aos pilares da Gestdo Democratica com sua condigdo de “educandos”
enturmados na base da escola, que sdo os grémios estudantis livres, sem tutelas,
partidarizacao e sectarismos.

Segundo Paro (2002),

No ambito da unidade escolar, esta constatagdo aponta para a necessidade de a
comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de modo a que esta ganhe
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autonomia em relacdo aos interesses dominantes representados pelo Estado (Paro,
2002, p. 40).

4. Gestdo democratica tem como seu principal balizador o projeto politico-
pedagodgico da escola: E nele que estdo contidos os objetivos e metas que dardio
norte aos principios bdasicos da escola, referenciada a sociedade do
conhecimento, que unem o conselho, que presidem as eleigdes e que direcionam
as decisdes e praticas de seus atores. O professor ¢ o funcionario precisam
moderar seu corporativismo; os pais precisam superar seu comodismo; os alunos
precisam ter condigdes de exercer o exercicio de sua liberdade, a atuar
democraticamente na escola e na sociedade, de aprender. Embora a proposta
pedagdgica deva ser cientificamente cuidada por profissionais da educagao, ela
deve ser discutida e avaliada por toda a comunidade escolar e pelo Conselho
Escolar

Sob esse prisma, o PPP de uma escola,

E um movimento de luta em prol da democratizagio da escola que nio esconde as
dificuldades e os pessimismos da realidade educacional, mas nao se deixa levar por
esta, procurando enfrentar o futuro com esperanca em busca de novas possibilidades
e novos compromissos. E um movimento constante para orientar a reflexio e agdo da
escola (Veiga, 2003, p. 276).

5. Gestao democratica da escola se articula com administragdo democratica do
sistema de ensino: Se as mantenedoras das escolas publicas do Brasil ou outros
orgdos intermedidrios continuarem asfixiando as redes de ensino com suas
praticas burocraticas em detrimento do principio basico da escola que ¢ a de
educar, a gestdo democratica nas escolas estara cerceada. Outro fator importante
para uma escola democratica ¢ a sua autonomia financeira, com descentralizagdo
de verbas, tanto para merenda, livros, materiais, manutencao e outros gastos —
deve ser a escola, ndo somente o diretor ou diretora, que alinhado(a) com os
colegiados da escola, viabiliza a sua participagdo nas ideias e decisdes. Com isso

chegaremos a uma maturagao politica e pedagodgica da escola publica. Contudo,
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O tema pode sugerir um tratamento global das politicas educacionais, das estruturas
administrativas que conformam varios sistemas de ensino no Brasil, bem como da
medida em que essas estruturas ddo conta, mais ou menos satisfatoriamente, da
implantacao de tais politicas. Como essa implementacao supde uma cadeia de 6rgaos,
decisdes, medidas politicas e concretizagdes de projetos e intengdes que descem desde
as instancias superiores do sistema até chegar aos usuérios do ensino, a discussao
sobre o assunto, certamente, precisaria levar em conta a eficacia com que os objetivos
estariam sendo alcangados na ponta inferior dessa cadeia, ou seja, local onde se da a

apropriagdo dos servigos educacionais pela populagido (Paro, 2002, p. 83).

Sabe-se que, pelo Artigo 14 da LDB, todas as escolas devem ter seu conselho escolar,
ou seja, um o6rgdo deliberativo, composto por representantes de professores, funcionarios,
alunos e pais, com a atribuicdo de elaborar e acompanhar a proposta pedagogica do
estabelecimento e tomar as decisdes pedagdgicas e administrativas mais importantes, assim
como assessorar a direcdo na resolucao dos problemas da escola.

Essa forma de administragdo colegiada nao ¢ novidade no Brasil, porém na pratica nao
funciona de maneira produtiva e colaborativa com a dire¢@o da escola.

Durante muitos anos, a escola viveu um periodo de fechamento para a comunidade
escolar, para a participagdo dos membros da escola, ndo se vivia a democracia, a igualdade, a
liberdade e a participagdo na tomada de decisdes. O que se via era o autoritarismo, a hierarquia,
uns detentores do saber, sabendo tudo, outros aprendendo o que eles queriam, sem direito ao
contraditorio e outros ainda (os funcionarios), considerados fora do contexto escolar, uma visao
distorcida, pois estes fazem parte do processo de ensino aprendizagem. Uns mandam, outros
obedecem.

A escola sem autonomia, as acdes administrativas sem transparéncia, principalmente
para a comunidade escolar, corroboram para uma escola onde predomina o autoritarismo e,
consequentemente, tende ao fracasso escolar.

Com o intuito de apontar a esta dissertagdo mais alguns referenciais que analisei nos
estudos sobre a importancia da Gestdo Democratica da escola publica e a disputa que se

configuram na atualidade, organizei as seguintes sugestoes:
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5.1 Principios orientadores da Gestao Democratica

Como elementos constitutivos dessa forma de gestdo, Araujo (2000) acredita que ¢
necessario exercitar quatro elementos constitutivos importantes na constru¢do de um processo
de gestdo democratica: Participagdo, Autonomia, Pluralismo e Transparéncia. Cada um desses
elementos tem sua relevancia por si s6 e, juntos, colaboram para a ampliagdo do entendimento
de como se articula e se manifesta uma educacdo democratica, que considera, realmente, a
comunidade escolar. Com base na literatura especializada, destaco ainda a identidade e a
representatividade (grifo meu) como principios que orientam a gestdo democratica.

A seguir conhe¢a melhor cada um desses elementos:

e Autonomia: A escola, juntamente com a comunidade escolar, constroi sua autonomia
na tomada de decisdes, respeitando a organiza¢do do Estado, as politicas publicas do
sistema de ensino a que esta mencionado nesse processo de construgdo coletiva de uma
gestao democratica.

e Identidade: A escola deve constituir, juntamente com os professores e os funcionarios e
demais membros da comunidade, uma proposta pedagogica que responda aos desafios
e aos interesses da realidade local.

e Participacdo: A escola tem o papel principal de propiciar a educagdo dos estudantes,
mas nao ¢ uma educagdo qualquer, ¢ a educagdo que valoriza a participagao de todos os
atores: professores, funcionarios, alunos, pais, maes e outros responsaveis.

e Representatividade: Os segmentos que representam os agentes da escola precisam estar
em sintonia, debatendo entre pares, dialogando na busca de solucdes pelo coletivo e ndo
individualizando as propostas no processo de participagao.

e Transparéncia: E principio fundamental de uma gestio democrética, pois a escola com
sua autonomia, representatividade, e participacdo, precisa ser transparente com o0s
recursos recebidos para sua manutencdo e investimentos. Na escola publica, as
informacdes precisam ser compartilhadas com todos os membros da comunidade
escolar para que sejam respeitados os principios basicos de uma gestdo com todos e para
todos.

e Pluralismo: Segundo Araujo (2000, p. 3), ¢ o pluralismo que se consolida como postura

de “reconhecimento da existéncia de diferencas de identidade e de interesses que
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convivem no interior da escola e que sustentam, através do debate e do conflito de ideias,
0 proprio processo democratico”. Com isso, torna-se necessario e obrigatorio o respeito
aos diferentes modos de pensar e de opinar, para que de forma coletiva possa-se alcangar

os objetivos que ¢ uma educacao de qualidade para todos e com todos.

5.2 Gestao democratica da educacio publica no Brasil: marcos legais e indicadores
educacionais

A legislacdo que esta em vigéncia no Brasil trata de garantir a gestdo democratica da
educacdo em sua lei maior, a Constituicdo Federal de 1988. Em seu Artigo 206, Inciso VI,
determina que nas escolas do Brasil serd aplicado o principio da gestdo democratica, na forma
da Lei. Entende-se, assim, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB -
(Brasil, 1996) e as leis dos sistemas educacionais estaduais e municipais segue a orientacao
deste dispositivo constitucional. E importante notar que o inciso VI esta no contexto do Artigo

206 (Brasil, 1988);

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagd@o dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos da lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Portanto, quando falamos em gestdo democratica das escolas, devemos atentar ao

conjunto de principios da organizacdo educacional: igualdade de condigdes para o acesso e
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permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte; pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas
e privadas de ensino; e ainda garantia de padrdo de qualidade do ensino publico. Mesmo com
essa legislagdo nao ha garantia de gestao democratica nas escolas, pois ela vai além da criagao
de leis, pois precisa de agentes que fagam cumprir tal legislacao.

Segundo Cardozo e Colares (2020), ¢ importante considerar que:

A inclusdao do principio democratico abriu e garantiu espagos para professores,
estudantes e comunidades escolares reivindicarem e organizarem experiéncias de
gestdo com processos mais participativos e ampliados de tomadas de decisdes e
fizeram emergir outras tensdes que gravitam em torno dos seguintes eixos: conselhos
escolares e participacdo, descentralizagdo/centraliza¢do, autonomia, projeto politico-
pedagogico e elei¢des de gestores. Somente a institucionalizagdo de um ou outro
desses componentes, entretanto, ndo ¢” garantia de democratizagdo de fato, pois se
torna necessario atentar para a ideologia impregnada no discurso de apropria¢do dos
apelos sociais em favor dos preceitos do sistema socioecondmico, bem como para o
fato de que a lei, por si s6, ndo ¢ garantia de direito efetivo. O contexto da
aplicabilidade dessa lei e os atores envolvidos nesse processo tem importancia
preponderante para que a democracia se concretize, atendo-se aos preceitos implicitos
nos discursos ou as reivindicagdes reais dos movimentos e das necessidades dos
sistemas e das escolas (Cardozo; Colares, 2020, p. 15).

Contudo, a legislacao, se faz necessaria, pois € a base para as politicas publicas que vao
materializar o direito a educacao.
Na Lei n.° 9.394, de 1996, a LDB atual, a gestdo democratica da educacdo publica

aparece especificamente mencionada nos artigos 3° e 14° com os seguintes textos:

Art. 3° - O ensino sera ministrado nos seguintes principios...
VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos
sistemas de ensino.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participag@o dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

II — participacdo das comunidades (Brasil, 1996).

Conquanto importantes, mas genéricas estas especificagdes, estabelecem a participagao
da comunidade escolar na tomada de decisOes sobre as leis dos sistemas e as normas

institucionais. Entretanto a LDB nao especifica com clareza como se dara o processo de escolha



54

de seus gestores e representantes, deixando assim brechas para eventuais contestagcdes sobre a

eleicdo de diretores. Todavia, Paro (2002) diz que:

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica de 1° e 2° graus
que tenha efetiva participacdo de pais, educadores, alunos ¢ funcionarios da escola,
isso acaba sendo considerado como uma coisa utdpica. Acredito ndo ser de pouca
importancia examinar as implicagdes dessa utopia. A palavra utopia significa que o
lugar que ndo existe ndo quer dizer que ndo possa vir a existir (Paro, 2002, p. 9).

A proposito, Luce e Medeiros (2006) comentam que a educacao, em que pese seu valor
irrefutavel para a construgdo de um pais, nem sempre tem sido encarada como patrimdnio
instituinte da formacao para a cidadania. Dai, ndo raro acaba por situar-se a mercé de interesses
que oscilam ao sabor dos gestores de ocasido.

Ainda avaliando a Constitui¢do de 1988, constata-se que no Artigo 214 do PNE (Brasil
2014) aparece uma nova redagao em detalhamento dado pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009. Com essa, o Plano Nacional de Educacdo, com o objetivo principal de encadear e
desenvolver o Sistema Nacional de Educacao (SNE) com ag¢des integralizadas entre os governos
federal, estaduais e municipais.

Declara que o SNE trabalhard em regime de colabora¢do, com o intuito de definir
objetivos, metas e estratégias para os diversos niveis, etapas € modalidades do sistema publico
0

de ensino. Em relagdo a gestdo democratica da educagdo, o PNE atual, instituido pela Lei n

13.005, de 2014, contempla, em seu artigo 9°, que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica
nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade (Brasil, 2014).

Percebe-se que, a partir da promulgacao desta lei, os entes federados tiveram até o ano
de 2016 para elaborar suas leis com caracteristicas gerais e outras peculiares e proprias.
Surgiram, deste modo, os Planos Estaduais e Municipais de Educacdo em todo o Brasil, entre
eles o do estado do Rio Grande do Sul e do municipio de Herval, que estardo sob anélise, no

sentido de verificar os destaques dados ao tema Gestdo Democratica.
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Outro ponto que deve ser destacado no PNE foi a suas metas e estratégias, que tiveram
uma redugdo importante sobre a gestdo democritica e que esta contida na Emenda

Constitucional n® 59, de 2009. Aqui cumpre mencionar a Meta 19,

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Considerando os dez anos PNE, que teve seu inicio em 2014 e com vigéncia até este
ano, 2024, neste foi apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional
de Educacao — 2024 e nele pode-se analisar como se apresenta os indicadores referentes a Meta
19, que aborda a gestdo democratica da educagdo publica a qual € objeto desta pesquisa. Neste
sentido apresentaremos os indicadores educacionais referentes a Meta 19, e ¢ importante dizer
que todo monitoramento da execucao e do cumprimento das metas do PNE esta previsto na Lei
n°® 13.005, que instituiu o proprio PNE no ano de 2014.

Segundo o relatorio do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Brasil, 2014), a meta

19 estabelece:

A Meta 19 do Plano Nacional de Educagio trata da gestdo democratica da educacdo
no ambito das escolas e dos sistemas publicos de ensino. Nessa dire¢do, a primeira
estratégia da Meta 19 estabelece que os diretores e diretoras de escolas ptiblicas devem
ser selecionados a partir da consulta a comunidade escolar associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho. As estratégias seguintes prescrevem apoio a criagdo
e fortalecimento de espagos colegiados e de capacitagdo de seus membros, tanto no
ambito das escolas publicas, tais como conselho escolar, associagdoes de pais e
grémios, quanto fora delas, em conselhos de educacdo e colegiados de
acompanhamento e controle social de politicas publicas na area da educacdo. O
monitoramento da meta € realizado a partir de dados coletados do Censo da Educagao
Basica (2019-2023), da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (IBGE/Munic,
2018-2021) e da Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (IBGE/Estadic, 2018-
2021).

1 Dessa maneira, para o monitoramento da Meta 19, definiram-se os seguintes
indicadores de gestdo democratica da educagao:

— Indicador 19A: Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de
processo seletivo qualificado e elei¢do com participagdo da comunidade escolar.

— Indicador 19B: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (conselho
escolar, associacdo de pais e mestres, grémio estudantil) nas escolas publicas
brasileiras.

— Indicador 19C: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (conselho
estadual de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
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conselhos de alimentagdo escolar e féoruns permanentes de educagdo) nas unidades
federativas.

— Indicador 19D: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros
dos conselhos estaduais de educag@o, conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, conselhos de alimentacdo escolar pelas unidades federativas.

— Indicador 19E: Percentual de existéncia de colegiados extraescolares (conselho
municipal de educagdo, conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
conselhos de alimentagdo escolar e féruns permanentes de educacido) nos municipios.
— Indicador 19F: Percentual de oferta de infraestrutura e capacitagdo aos membros dos
conselhos municipais de educagdo, conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb, e conselhos de alimentagdo escolar nos municipios (Brasil, 2024).

O estudo conclui, também, as mudangas que aconteceram no periodo que compreende

o ano de 2019 a 2023. Segundo o INEP, as principais conclusdes do relatorio:

1. 10,5% dos diretores das escolas publicas do Pais foram selecionados por meio de
processo seletivo qualificado e eleigdo com a participacdo da comunidade escolar, um
crescimento de 3,9 p.p. em relagdo a 2019, alavancado pelas redes estaduais, que
cresceram 13 p.p. no periodo entre 2019 ¢ 2023.

2. 41,5% dos grémios estudantis, conselho escolar e associagdo de pais e mestres
estdo presentes nas escolas publicas do Pais, um crescimento de 5,1 p.p. em relagdo a
2019.

3. 99,1% das unidades federativas possuem foéruns permanentes de educagao,
Conselhos Estaduais de Educacao, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb e Conselhos de Alimentagao Escolar.

4. 79,6% dos conselhos estaduais possuem infraestrutura para seu funcionamento e
oferecem capacita¢do para seus conselheiros.

5. 84,6% ¢ o percentual de existéncia de Conselhos Municipais de Educacio,
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e Conselhos de
Alimentacdo Escolar nos municipios.

6. 65,4% dos Conselhos Municipais de Educagdo possuem infraestrutura para seu
funcionamento e oferecem capacitagdo para seus conselheiros (Brasil, 2024).

Conforme o relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento no que tange a gestdo democratica
nas escolas do Brasil, no item 1 das conclusdes finais, ha uma pré-disposi¢ao dos governantes,
mesmo que um percentual baixo, em escolher por qualificacdo e elei¢ao os diretores das escolas
publicas do Brasil; e no item 2 evidencia-se um crescimento importante da participagdo da
comunidade escolar, atuando nos Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres € também
dos alunos nos Grémios Estudantis.

Ao longo desse estudo em ambito nacional foi possivel perceber e entender que a gestao
democratica da educacdo publica ¢ uma tematica que estd intrinsecamente relacionada a
organizacdo do Estado brasileiro e da sociedade brasileira, em sua estrutura e seu

funcionamento. Fica, entdo, a reflexdo de que a escola publica ndo ¢ democratizada ou
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democratica em sua plenitude, € porque ainda ndo somos um pais totalmente democratico, pois
estamos atrelados, em alguns aspectos, a modelos autoritarios do passado.

Enfim, no Brasil, as escolas publicas reproduzem em grande parte a estratificagdo e
praticas politicas da sociedade em que vivemos. Logo, a democratizacdo da escola publica
perpassa as relagdes socio-econdmico-culturais do pais; ainda segrega pessoas e nos faz lutar

por uma educacdo de qualidade, que libere e transforme esta realidade.

5.3 Politica de Gestao Democratica do Estado do Rio Grande do Sul

A gestdo das escolas publicas do Rio Grande do Sul, assim como no Brasil, em sua
concep¢do configura-se como instrumento capaz de construir espacos educativos que
transponham um planejamento para a concretizagdo de politicas plblicas e projetos politicos
com engajamento da comunidade escolar. A gestdo escolar, como vimos na se¢do anterior,
apropriada na Constitui¢ao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
de 1996 e no Plano Nacional de Educagao 2014/2024 ¢ a Gestao Democratica.

Essa, por sua vez, requer o comprometimento dos colegiados que sdo formados pelos
professores, pais, funciondrios e alunos, no que diz respeito as questdes administrativas,

financeiras e pedagogicas. Conforme Dourado (1998),

Na escola publica ha que se considerar, também, que sua pratica esta tdo perpassada
pelo autoritarismo, que o discurso liberalizante mal consegue escamoted-lo. Ha
pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de direg¢do, que se dizem
democratas apenas porque sdo liberais com alguns alunos, professores, funcionarios
ou pais, porque lhes ddo abertura ou permitem que tomem parte desta ou daquela
decisdo. Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente ¢ que, se
a participacdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua manifestagao,
entdo a pratica em que tem lugar essa participagdo ndo pode ser considerada
democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador

democratico” (Dourado, 1998, p. 79).

A gestdo democratica remete a um entendimento muito mais amplo do que apenas a
eleicdo de diretores. A materializagdo da democracia dentro da escola precisa de um Conselho
Escolar que possua desejo de interagir na constru¢do de uma escola democratica, autonoma,
transformadora e para/de todos.

Com este objetivo, no estado do Rio Grande do Sul foi instituida a normatizacao dos

Conselhos Escolares, através da Lei 9.232/91, prescrevendo em seu Artigo 2° que “Os
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Conselhos Escolares terao fungdes consultiva, deliberativa ¢ fiscalizadora, constituindo-se no
orgdo maximo de discussdo ao nivel de escola".

Entretanto, com as mudangas no cenario politico do estado e em fungdo de sistemas
partidarios, a gestdo democratica sofre um retrocesso no governo de Alceu Collares (1991-
1994) que altera as normas de eleicao para diretores com a Lei n°® 9.263/1991, extinguindo a
eleicdo pelo voto direto da comunidade escolar, alegando inconstitucionalidade das Leis n°
9.233¢9.263, conforme decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal) que através da ADI (Agao
Direta de Inconstitucionalidade) n® 578 /RS - Rio Grande do Sul torna a elei¢cdo de diretores

inconstitucional. Neste sentido, a jurisprudéncia:

ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE UNIDADE
DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos
em comissdo de diretor de escola publica.

2. Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213,

§ 1° e Leis estaduais n® 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicdo para o preenchimento de
cargos de diretores de unidade de ensino publico.

Inconstitucionalidade.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade procedente Data do Julgamento 03/03/1999
Data da Publicacdo: DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-02031-01 PP-00068
Orgio Julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. MAURICIO CORREA

Neste governo, diretores eleitos pelo voto ndo puderam assumir seus cargos e foram
substituidos por indica¢des politico-partidarias. Conforme Azevedo (1995, p. 33), esta medida
significa “uma cassacdo prévia do direito das comunidades para estabelecer critérios de
legitimagdo de suas liderangas”.

De qualquer modo, a busca e a luta pela democratizagdo da escola publica continuou
nos anos seguintes € no ano de 1995, no governo de Antdnio Britto (1995 -1998), depois de
muito debate, propostas do governo e propostas do magistério, este com o apoio da sociedade
civil, conquistou-se, entdo, a nova legislacao sobre gestdo democratica no estado do Rio Grande
do Sul, conforme segue:

A gestdao democratica, no estado do Rio Grande do Sul foi amparada pela Lei n® 10.576,

de 14 de novembro de 1995 e que dispde do seguinte texto:

Dispoe sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico e da outras providéncias.
TITULOT
DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO
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Art. 1° - A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito no artigo 206,
inciso VI da Constitui¢do Federal e no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do
Estado, sera exercida na forma desta lei, com vista a observancia dos seguintes
preceitos:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica;

II - livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;

III - participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisdrios em
orgaos colegiados;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros ¢ pedagogicos;

V - garantia da descentraliza¢@o do processo educacional;

VI - valorizagdo dos profissionais da educacéo;

VII - eficiéncia no uso dos recursos.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como o6rgaos relativamente
auténomos, dotados de autonomia na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
em consonancia com a legislagao especifica de cada setor.

Art. 3° - Todo estabelecimento de ensino esta sujeito a supervisdo do Governador e
do Secretario de Estado da Educacdo, na forma prevista para as entidades da
Administragdo Indireta (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

Nesta redacdo ndo constava a eleigdo para os diretores de escola, porém percebe-se
avangos importantes no processo de democratizacao das escolas.

Buscando aperfeicoar a Gestdo Democratica no estado, no ano de 1999, com a posse do
governador Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores, em um de seus primeiros atos, altera a

Lei n® 10.576/95, com a Lei n°11.304/99, que traz a seguinte redacao:

Art. 1° - Ficam introduzidas as seguintes altera¢cdes na Lei n® 10.576, de 14 de
novembro de 1995:

I - Altera a redagdo do artigo 19, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 19 - O processo de indicag@o de Diretores de estabelecimentos de ensino publico
estadual dar-se-a por indicagdo da comunidade mediante votagao direta.”

II - Acrescenta inciso ao artigo 20, que sera o VI, com a seguinte redagao:

“VI - comprometa-se a frequentar curso para a qualificagdo do exercicio da fungdo a
que vier a ser convocado, apos eleito.”

IIT - Altera a redacao do paragrafo 4° do artigo 22, que passa a ter a seguinte redacao:
“§ 4 - Se, ainda assim, ndo for atingido o percentual minimo, a Secretaria da Educacao
designara Diretor aquele que, em exercicio na escola, apresentar maior titulagdo na
area da educacgao.

IV - Altera a redag@o do inciso III do artigo 29, que passa a ter a seguinte redagao:
“III - declaragdo escrita de concordancia com sua candidatura, bem como de sua
participagdo em curso de qualificagdo, caso seja eleito.”

V - Altera a redagdo do artigo 38, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 38 - Se a escola ndo realizar o processo de indicagdo por falta de candidatos,
sera designado Diretor o membro estavel do Magistério, em exercicio, que possuir
maior titulacdo na area educacional.” (RIO GRANDE DO SUL, 1999).
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Este processo ficou consolidado até o ano de 2012, quando ¢ apresentada uma nova
proposta sobre a legislagao da gestdo democratica na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul. A Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, sofreu novas redagdes
principalmente em seus artigos 4° e 5°, que garantem um novo avango para a gestdo
democratica das escolas estaduais. Essa nova legislagao se da no governo Tarso Genro,
do Partido dos Trabalhadores, que apresenta a Lei n.° 13.990, de 15 de maio de 2012, com
novas providéncias sobre a autonomia das escolas, mantendo os art. 1°, 2° ¢ 3° com sua redacao,
tal qual a de 1995, sobre a gestdo democratica.

As mudangas de 2012 sdo consideraveis para o projeto de democratizacdo da escola,
pois garantem uma maior participagdo da comunidade. A redagdo que propicia a gestdo

democratica ficou assim:

Art. 4° A administragdo dos estabelecimentos de ensino sera exercida pelos seguintes
orgdos: (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

I - Equipe Diretiva — ED — integrada pelo Diretor, pelo Vice-Diretor e pelo
Coordenador Pedagogico; e (Redagdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

II - Conselho Escolar. (Redagdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

Art. 5° A autonomia da gestdo administrativa, financeira e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino sera assegurada: (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

I - pela indicacio do Diretor e do(s) Vice-Diretor(es), mediante vota¢io direta da
comunidade escolar;(grifo meu) (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12/12)

II - pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no Conselho Escolar;
III - pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberagdes do
Conselho Escolar;

IV - pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante votagdo direta da
comunidade escolar;

V - pela destitui¢do do Diretor, na forma regulada nesta lei.

Entretanto, em 1° de janeiro de 2015, José Ivo Sartori foi empossado como o 38°
governador do Rio Grande do Sul e seu governo foi marcado por embates com o sindicato dos
professores e professoras do Rio Grande do Sul, que alegavam falta de comprometimento por
parte do governo do estado com a Educagdo, atraso e parcelamento dos salarios, escolas
sucateadas devido a falta de investimentos, ocasionando paralisagdes e greve do magistério.

Nao bastassem todas essas adversidades, o governo Sartori queria implantar alteragdes

sobre a gestdo democratica. Segundo Massena (2018, p. 53),

Embora a intengao de alterar a Lei de Gestdo democratica ndo tenha sido claramente
expressa do Programa de Governo (Sartori, 2015-2018), no primeiro ano de gestao ja
foi publicada a chamada “Nova Lei de Gestdo Democratica” que restringia “a
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participacdo da comunidade escolar a escolha dos diretores escolares, ndo podendo
mais participar da escolha dos vice-diretores” (SCALABRIN, 2016, p. 11). Dentre as
mudangas, os Conselhos Escolares perdem sua fung¢do executora, enfraquecendo “a
autonomia e o controle social sobre as agdes dos setores administrativo e financeiro
das escolas” (SCALABRIN, 2016, p. 12). De imediato, o CPERS/Sindicato ajuizou
acdo direta de inconstitucionalidade contra as alteragdes realizadas, obtendo éxito.

Contudo, ja escrevera Paro (2002, p.17-18),

A participagdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, ¢ um
caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir
previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta para
a agao.

Neste mesmo ano de 2015, no estado do Rio Grande do Sul, foi instituido o Plano
Estadual de Educacao - PEE, pela LEI n.° 14.705, de 25 de junho de 2015 (Rio Grande do Sul,
2015) em cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo - PNE, aprovado pela Lei Federal n.°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Este Plano Estadual de Educagao 2015-2025, em seu artigo 2°, inciso VI, traz o seguinte
texto; “- VI - promocgao do principio da gestdo democratica da educacao publica”, que vem ao
encontro de todas as legislagdes que tratam sobre a gestdo democratica, tanto em ambito
nacional como estadual. Essa legislagdo fortalece a busca por uma gestdo participativa e
auténoma das escolas publicas do Rio Grande do Sul.

Entretanto, precisa haver uma predisposicdo das pessoas para que esta participagdo
efetiva nas decisdes da escola se concretize de modo a gerar resultados eficientes nas relagcdes

e praticas educacionais, no dia a dia das escolas. Neste sentido, Paro (2002) afirma que:

Com relag@o aos condicionantes imediatos da participagdo da comunidade escolar
externos a unidade escolar, podemos afirmar que, grosso modo, essa participagdo ¢
geralmente determinada pelos seguintes elementos: 1) condicionantes econdmico-
sociais , ou as reais condi¢des de vida da populacao e a medida em que tais condig¢des
proporcionam tempo, condigdes materiais e disposicdo pessoal para participar; 2)
condicionantes culturais, ou a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade
da participagdo, movimentos por uma visdo de mundo e de educagdo escolar que lhes
favoregam a vontade de participar; 3) condicionantes institucionais, ou os mecanismos
coletivos, institucionalizados ou néo, presentes em seu ambiente social, mais proximo,
dos quais a populagdo pode dispor para encaminhar sua participagdo (Paro, 2002, p.
54).
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Na perseverante busca pela democratizagao do espago escolar, com a participagao de
todos e para todos, ¢ que as lutas, tanto das organizag¢des sindicais e da sociedade civil
organizada, precisam entender que somente engajados no processo de gestdo democratica ¢ que
realmente teremos uma escola atraente para todos e, principalmente, para os maiores

beneficiarios, que sao os alunos.

5.3.1 Uma contra proposta de gestao democratica para as escolas do estado do Rio

Grande do Sul

No ano de 2018, foi eleito governador do estado o entdo ex-prefeito de Pelotas, Eduardo
Leite, que renunciou ao cargo em 2022 para concorrer a presidéncia da Republica, embora sem
éxito. Entdo, volta a concorrer em 2022 a governador do estado do Rio Grande do Sul e
novamente se “elege e reelege”. Neste periodo ndo houve mudangas significativas sobre a
legislacdo no que diz respeito a gestdo democratica das escolas estaduais. Entretanto, segundo
dentincias do CPERS em seu site*, no qual faz alertas ao povo brasileiro sobre quem é Eduardo
Leite e como ele conduz e trata a educacao no estado, percebe-se o quao desastroso foi e esta
sendo sua administragao.

Como se nao bastassem todos os ataques proferidos pelo governador a educagdo
gaucha, no ano de 2023, ele encaminha a Assembleia Legislativa o PL N° 519/2023 que afeta

diretamente a gestao democratica.

Art. 1° A gestdo democratica do ensino publico estadual, prevista no art. 206, inciso
VI, da Constitui¢ao Federal, no art. 197 da Constitui¢do do Estado e no art. 3°, inciso
VIII, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e regulamentada por esta
Lei, consiste no conjunto de diretrizes, processos, instrumentos € mecanismos
mobilizados para assegurar a participagdo, acompanhamento, monitoramento e
fiscalizagdo da gestdo educacional das escolas estaduais por conselhos, instdncias
colegiadas e comunidade escolar.

Art. 2° A gestdao democratica do ensino publico estadual, no que se refere a educagao
basica, profissional e técnica, sera implementada mediante a observancia das
seguintes diretrizes:

I - gratuidade do ensino na rede publica estadual;

II - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira, observadas as diretrizes da Secretaria da Educagdo e disposicdes legais
vigentes;

4 Disponivel em: https://cpers.com.br/judiciario
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IIT - livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar, por meio de
representacdo em Orgdos colegiados;

IV - transparéncia relativamente as informagdes administrativas, financeiras e
pedagodgicas;

V - eficiéncia no uso dos recursos;

VI - garantia de perspectiva inclusiva para atendimento as pessoas com deficiéncia,
altas habilidades e superdotacao, respeito a diversidade de género, raga, cor e etnia; e
VII - respeito ao carater laico da escola publica.

Paragrafo unico. Entendem-se por segmentos da comunidade escolar, para os efeitos
desta lei, aqueles compostos por:

I - estudantes matriculados;

II - pais e responsaveis legais dos estudantes matriculados;

IIT - profissionais do magistério da respectiva unidade escolar; e IV - servidores
publicos em exercicio na unidade escolar.

Art. 3°. A administra¢do das unidades escolares sera exercida por:

I - Equipe Diretiva, composta por Diretor e Vice-Diretor, quando houver; e

I - Conselho Escolar.

Art. 4°. A gestdo das unidades escolares contara com os seguintes instrumentos de
apoio ao planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes e projetos
implementados no ambiente escolar:

I - Projeto Politico-Pedagogico da unidade escolar, elaborado no primeiro ano de
gestdo da Equipe Diretiva;

II - Plano Anual de Agdes e Metas, elaborado anualmente; e

III - avaliagdes internas e externas de carater diagnostico e formativo. Paragrafo tinico.
As diretrizes e os modelos para a elaboragdo e a aplicagdo dos documentos
mencionados neste artigo serdo objeto de regulamentagdo pela Secretaria da
Educagio.

Art. 5° A Secretaria da Educagdo promovera e coordenara, anualmente, a execugao da
avaliacdo externa, levando em conta o curriculo, a Base Nacional Comum Curricular,
as diretrizes legais vigentes e as politicas publicas voltadas a educacao.

Segundo o governo, seria para aprimorar ¢ adequar a legislacao, no que diz respeito a
gestdo democratica, promulgada em novembro de 1995, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), promulgada em dezembro de 1996, com as emendas e normativas
posteriores.

Entretanto, sabe-se que ¢ um movimento que vem na contramdo da Constituinte de
1986-1988 e de todas as construcdes em prol da gestdo democratica das escolas do Brasil.
Segundo a professora Maria Beatriz Luce, “Esses projetos sdo um movimento exatamente ao
contrario daquilo que vivemos e conseguimos instalar na Constituicao de 1988. Sao diversos
retrocessos para a educagdo publica”. Observou ainda, que: “Ressalto aqui a importancia de
estudarmos e estarmos prontos para cada debate dos projetos, denunciando os retrocessos e
lutando por avangos nos conselhos de educacao” (CPERS, 2023).

Mesmo com todas as controvérsias que apresenta a referida lei, € ndo menciono aqui

tais redagdes por entender que uma boa leitura no texto aprovado ja comprova o que relato, os
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embates, argumentos e discussdes de ambos os lados, entre situagdo e oposi¢ao, em torno das
mudangas na gestdo democratica das escolas publicas do Rio Grande do Sul, no parlamento
gaucho, deixam claro que a gestdo democratica, estd nas redagdes, porém, nas entrelinhas, a
autonomia da escola, em sua pratica, sofre sérios ataques

Ja no que diz respeito a elei¢ao de diretores, penso que seja interessante a participagao
dos candidatos em formacdes que atendam as exigéncias do cargo, pois precisa-se ter um
minimo de nogdo dos enfrentamentos que virdo durante o exercicio do cargo de gestor escolar,
seja na area administrativa, politica, financeira e pedagdgica da escola.

Com efeito o Art, 48, Inciso I da Lei N° 519/2023 que diz que o candidato deve
participar em curso de gestdo escolar com minimo de 60 (sessenta) horas.

Segundo o site da Assembleia Legislativa, a nova lei sobre a gestdo democratica no

estado foi aprovada:

Com 37 votos favoraveis e 14 contrarios, a Assembleia Legislativa aprovou, na noite
desta terca-feira (12), o PL 519/2023, do Executivo, que dispde sobre a Gestdo
Democratica do Ensino nas Escolas Publicas Estaduais. A proposta estabelece
diretrizes gerais para as gestdes pedagdgica, administrativa e financeira, além de
dispor sobre os papéis de conselhos escolares, diretores e vice-diretores e suas
respectivas eleicdes (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

E preciso que a sociedade entenda que a escola deve ser de todos e para todos, com seus
atores atuando de forma harmonica e sincronizada com suas realidades, com autonomia,
participagdo, engajamento politico e pedagdgico, além de disposi¢ao na busca de um ambiente
que contemple toda a diversidade que a escola apresenta, deixando as mazelas do autoritarismo,
das coisas de baixo para cima para tras, pois somente assim teremos uma educacdo de qualidade,

com o exercicio pleno da cidadania e da democracia, sistema esse que rege nosso pais.

5.4 A politica de gestao democratica do municipio de Herval

A gestao democratica das escolas publicas deve ser pautada no didlogo e na participagao
dos agentes do sistema educacional, visando a oferta do ensino com a melhor qualidade, capaz
de contribuir no desenvolvimento humano dos alunos e da comunidade. Neste sentido, quando
tem-se uma gestao voltada a compartilhar conhecimentos e experiéncias, tanto com sua equipe

de profissionais como com os representantes da comunidade, estar-se-a formando cidadaos,



65

participativos e acima de tudo com consciéncia politica e responsabilidade nas coisas que dizem
respeito a educagdo. Estardo vivenciando o coletivo em busca de algo maior para si € para o seu

entorno. Paro (2002) corrobora,

O exame do modo como se configuram as multiplas relagdes sociais que tém lugar no
cotidiano da escola ¢ seu inter-relacionamento com os determinantes sociais mais
amplos, bem como a considerag@o da natureza especifica quer da pratica politica, quer
da atividade administrativa, parecem autorizar a conclusdo de que o politico tem
precedéncia sobre o administrativo no cotidiano da escola publica (Paro, 2002, p. 78).

Esta conclusdo emerge, em primeiro lugar, da constatacdo de que a educagdo, enquanto
apropriacdo do saber, constitui ja objeto da pratica politica na medida em que potencializa os
grupos sociais que a ela tem acesso para se colocarem em posi¢cdo menos desvantajosa diante
de grupos que lhe sdo antagonicos.

No municipio de Herval, as agdes educacionais t€ém como ponto de partida a criagdo da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Pe. Liborio Poersch fundada em 30 de junho de 1969
com o nome de Escola Municipal Aquiles Abreu. Era época do regime militar e havia legislagao
de participag¢do da comunidade, ndo se falava em gestdao democratica das escolas. Neste periodo,
as decisoes, a construcao das bases curriculares, as transformagdes, ndo passavam pelos agentes
da educagdo. Conforme Santos (2014), “... a Reforma Educacional da década de 1970 ¢ as idéias
envolvidas na concepg¢do pedagogica de ensino da época, reportavam-se exclusivamente a uma
diretiva do governo militar, para a educacdo, priorizando questdes de cunho ideoldgico e
politico™.

Assim como nos demais municipios do Brasil em Herval, a educagdo era ainda
privilégio de poucos, pois a obrigatoriedade de frequéncia a escola era restrita e o Estado nao
tinha a obrigacao formal de garantir sequer o Ensino Fundamental a todos. A gratuidade do
ensino publico era tratada como assistencialismo, um amparo dado a quem nao podia pagar as
taxas do Caixa Escolar.

A fim de concretizar o direito fundamental a educacdo, o Art. n° 205 da Constituicao
Federal estabelece que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil,

1988).
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A partir de entdo, garantir uma educagdo de qualidade aos alunos, ao cidadao brasileiro,
além de ser uma obrigacdo do Estado, ¢ acima de tudo, principio basico para uma sociedade
que quer viver com dignidade, saude, seguran¢a, bem estar individual e coletivo. Para que isso
acontega, Paro (2002, p.79) diz que € preciso “buscar a integragdo das praticas politicas com as
atividades administrativas, procurando tirar proveito do carater politico e administrativo das
praticas que se ddo no cotidiano da escola.” As pessoas precisam ser protagonistas de suas
proprias agdes e € através da educacdo, que liberta, que transforma, que assegura oportunidades
a todos e para todos, com igualdade e equidade de oportunidades ¢ que teremos um pais para

todos, livre, democratico e prospero.

5.4.1 A organizacio do Sistema Municipal de Educacio em Herval

Com o movimento de elaborac¢ao da nova Constitui¢ao Federal em 1988, Herval comecga
a dar seus primeiros passos rumo a uma educacdo mais democratica e aberta a participagao da
comunidade escolar, fortalecendo o debate em torno dos direitos humanos, da formagao cidada
para o exercicio da democracia. A gestdo democratica, definida pelo Art. 206 (Brasil, 1988),
reforca as discussdes sobre a democratizagdo da escola publica os municipios ganham
autonomia para organizar seus proprios sistemas de ensino. A promulgacao da atual LDB n°
9.394/96, ¢ um marco neste sentido e, no artigo 14, orienta a defini¢do das normas da gestdo
democratica nos sistemas de ensino publico.

A seguir, o Plano Nacional de Educagdo (2001-2011), entre as metas estabelecidas,
destaca: criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da
comunidade na gestdo das escolas. Ja o atual Plano Nacional de Educa¢do 2014-2024 (Brasil,
2014) reforga a gestdo democratica, no seu Artigo 9°, que estabelece o prazo de dois anos para
que os estados e municipios regulamentem a gestdo democratica da educagdo publica em seus
respectivos sistemas de ensino. Segundo Gasparelo; Ganzeli e Machado (2018, p. 3), a uniao
preve recursos e apoio técnico e para tanto ancora-se em 08 estratégias:

19.1 — Legislagdo para Gestdo Democratica nas Escolas; 19.2 — Formagdo dos

Conselheiros; 19.3 — Criag@o dos Féruns Permanentes de Educagao; 19.4; Formagéao
dos Grémio e APMs; 19.5 — Fortalecimento dos Conselhos; 19.6 — Participagao no
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Projeto Politico Pedagogico; 19.7 — Autonomia das Escolas; 19.8 — Prova Nacional
Seletiva de Diretores.

Neste sentido, podemos considerar o seguinte posicionamento de Lima (2014), ao
destacar que, nas ultimas trés décadas, ha marcas de avangos e recuos com intensidades
variaveis desde a definicdo e conceituagdo nas politicas publicas, até a realizagdo pratica da

gestdo democratica

5.4.2 O ordenamento constitucional e legal da Educac¢io no Municipio de Herval

As leis municipais sdo normas juridicas criadas pelas camaras municipais para regular
a vida em um municipio, abrangendo diversos aspectos como ordenamento urbano e rural,
tributos locais, servigos publicos como saude, educacao, meio ambiente, e sempre respeitando
a Constituicdo Federal. Sdo um instrumento fundamental para o bom funcionamento e
desenvolvimento das comunidades, moldando a organizagdo e o funcionamento da
administracao publica local. Nesta secdo veremos um pouco dessas legislagdes no que diz

respeito a educagdo e no que elas contemplam a gestdo democratica.

5.4.2.1 A Lei da carreira do Magistério Municipal

Vale situar que, em anos anteriores, Herval, possuia leis atreladas ainda ao sistema
ditatorial e que ndo caminhavam no sentido de uma gestdo democratica com participagcdo da
comunidade. Vigia, até entdo, a Lei Municipal n® 0026/85, alterada pela lei 002/87, que tratava

do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e em seu capitulo IV, Art. 17, §1° falara:

CAPITULO V - DAS GRATIFICACOES

Art.17- o membro do Magistério Piblico Municipal fara jus a uma vantagem acessoria
ao vencimento ou salario nas seguintes situagoes:

I- Diretor de escola;

1I- Exercicio de atividade em escola classificada de dificil acesso;

III- Supervisdo de ensino, coordenagdo de atividades, sendo estes exercicios junto a
secretaria Municipal de Educagéo e cultura.

Paragrafo Unico- E vedada esta gratificagdo para a chefia do érgao.

§ 1°- A gratificagdo do Item I- Diretor de escola, caracteriza uma posi¢ao de
confianca cuja funcio é possivel de demissiao (grifo meu) “ad nutum” e sera de
50% (cinquenta por cento) (Herval/RS).
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Observando este §1°, do Artigo 17 da referida lei, o cargo de diretor era de confianca e
a designagdo para esta funcao era uma prerrogativa exclusiva do Prefeito, sendo possivel de ser
revogada pela vontade de sua parte. Nao havia participacdo da comunidade escolar para a
escolha de seu diretor. Nao havia também conselhos escolares, outra organizacao

importantissima para uma escola democratica, plural e participativa.

5.4.2.2 Lei Organica de 16/02/1990

Conforme mandato da Constitui¢do Federal, a Cdmara Municipal de Herval promulga

sua nova Lei Organica em 16/02/1990, a qual traz em seu Capitulo VII a seguinte redagao:

Art.103 — A educacio ¢ direito de todos ¢ dever do Poder Publico e da familia para
que, num esfor¢o conjunto ¢ permanente se formem cidaddos livres e capazes de
criticar e mudar a realidade que os cerca tendo como base os principios da democracia,
da justica social, e no respeito aos direitos humanos e a qualifica¢do para o trabalho.

Em relacdo a gestao democratica do ensino, encontra-se na Lei Organica do Municipio

de Herval, em seu artigo 105 a seguinte redagao:

Art.105 — Nas escolas municipais onde houver mais de trés professores, o Diretor sera
eleito pela comunidade escolar em elei¢do direta e uninominal.

§ Unico - As eleigdes serdo regulamentadas por ato normativo da Secretaria Municipal
de Educagio.

Com esta redacao do Art. 105, percebe-se que Herval caminhava a passos largos para
instituir a gestdo democratica nas suas escolas municipais, dando espago aos autores do
processo educacional para escolherem suas liderangas de forma direta, ouvindo suas propostas,
seus projetos, podendo exercer seu direito de cidaddo capaz de tomar suas proprias decisoes.

As palavras de Paro (2003), confirmam esta visao,

Assim, o importante ¢ desenvolver na sociedade os mecanismos necessarios para levar
o estado a cada vez mais agir de acordo com os interesses dos cidadaos, entendidos
estes como individuos livres que optam por viver em sociedade de acordo com regras
delimitadas e comumente aceitas. Com isto, se quer enfatizar a importancia da
sociedade moderna, fundada nos direitos dos cidaddos e no contratualismo,
contrapondo-a as formas sociais pré modernas baseadas numa concepgdo organicista
(Paro, 2003, p. 40)
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5.4.2.3 O Conselho Municipal de Educagao

Jano ano de 1991, com a Lei n® 191 ¢ criado o Conselho Municipal de Educagao e que

tem em sua redagdo o seguinte texto:

Regulamenta e especifica atribuigdes, organizagdo e funcionamento do Conselho
Municipal de Educagdo para dar atendimento ao que diz a Lei Organica Municipal em
seus artigos 115 e 122 e em acordo com o parecer 942/84 do C.E.E., Art. 15, Lei
Estadual N° 5692 de 11/08/71 e constitui¢cdo estadual, Art. 207, § 2°.

Com a criacdo do Conselho Municipal de Educagdo, comeca-se a ter uma nova
concepg¢do de educagdo, atendendo as legislacdes nacionais e estaduais no que diz respeito a
gestdo democratica, pois a participagdo deste colegiado nas tomadas de decisdes e nos estudos
para a melhoria da educagdo contribui no movimento em busca da democratizagdo da escola

publica. Esta ideia estd contida nos seguintes artigos da mesma lei:

Art. 2°- O Conselho Municipal de Educacdo tem autonomia administrativa, no limite
de suas atribui¢des, enquanto dentro do poder delegado pelo Conselho estadual de
educagdo.

Art. 3°- O Conselho Municipal de Educagdo tem a competéncia de prover estudos,
sugerir medidas, emitir pareceres, ¢ todas as demais atribui¢des que lhe sejam
delegadas pelo Conselho estadual, visando a ampliacdo da rede escolar, ao
aperfeigoamento do ensino e a agilizagdo de processos da area educacional
(Herval/RS).

Pressupde-se que o Conselho Municipal de Educagdo ¢ peca fundamental de interagdo
entre o poder publico e a sociedade. Refletem sobre as ideias e concepgdes sobre o educar e o
modo como esse processo de ensino intervém na sociedade, tem influéncia direta nas politicas
publicas educacionais do municipio, logo esse 6rgao colegiado ¢ indispensavel para o processo

educacional.

5.4.2.4 A Eleigao de diretores de escolas publicas em Herval

Com a redemocratizagdo do pais foram criadas importantes leis, 6rgaos € normas que

regulamentam o ensino publico no Brasil, como as citadas anteriormente.
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Herval cria uma lei especifica para a elei¢cao de diretores de escola, materializando assim
um dos pilares da gestdo democratica que ¢ a escolha dos diretores de escolas pelo voto da
comunidade escolar.

No que diz respeito ao cargo de diretores, precisamos ressaltar, antes de mais nada, que
a eleicdo ndo ¢ a unica forma para o seu provimento. Ha outras modalidades que também sdo
usadas neste processo. Segundo Medeiros (2006, p. 51-52), valendo-se de Padilha (1998), a

escolha de diretores escolares no Brasil se da,

por meio tradicional nomeacdo pelo poder publico, dificilmente aceita como
“democratica”, ainda que associada ou precedida de lista de candidatos indicada pela
comunidade escolar; pelo concurso publico, realizado por provas e/ou titulos, a fim
de evitar clientelismo, ou influéncia do poder e executivo; pela eleicao, justificada
pelo carater politico da gestdo escolar e pela importdncia da participagdo da
comunidade, organizada pela via indireta, através de colegiado ou conselho escolar,
ou pela via direta, com votos de cada segmento no computo final. Ainda ha o chamado
esquema misto, que combina um sistema de avaliacao de “competéncia técnica” com
processos de eleigdo pela comunidade.

Observando os varios modelos de escolha de diretores, Herval buscando aperfeigoar seu
sistema de ensino e com a participacao da comunidade escolar, vai ao encontro do que diz a

legislacdo brasileira e de uma gestdo democratica, institui a Lei 264/96, que dispde sobre a eleigio
direta para diretores e vice-diretores nas escolas publicas municipais, em cumprimento ao disposto no art. 105 da

Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

Art.1° Fica assegurada a eleigdo direta para as fungdes de diretor e vice-diretor das
Unidades de ensino da rede municipal;

Art. 2° O diretor e vice-diretor das unidades de ensino do municipio serdo eleitos pela
comunidade escolar, mediante elei¢do direta e uninominal, através do voto secreto,
proibindo o voto por representagao.

§1° Entende-se por comunidade escolar, para efeito deste artigo, o conjunto de alunos,
pais ou responsaveis por alunos, membros do magistério e demais servidores publicos,
ambos em efetivo exercicio na Unidade escolar.

§2° os votos serdo divididos de forma paritiria entre os segmentos professores-
funcionarios (50%) e de pais e alunos (50%)

§3° A eleigdo de diretor e do vice-diretor da Unidade de Ensino processar-se-a através
de chapas que deverao corresponder a composicao da direcdo (Herval/RS).

A partir desta Lei, as escolas que possuiam mais de trés membros do magistério

poderiam fazer elei¢cdes diretas para diretores. A proposito, Paro (2003, p. 26) entende que:
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A defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores escolares esta
fundamentada em seu carater democratico. Zabot, considera esta como “a mais
democratica e, sem sombra de duvidas, a melhor, mais oportuna e mais vidvel opcao,
se compararmos com as citadas anteriormente” (apud Zabot, 1984, p. 89).

No que diz respeito a organizacdo do pleito eleitoral, o Art. 8°, diz que para dirigir o
processo eleitoral serd constituida uma comissao eleitoral de composicao paritaria, com 01(um)
ou 02(dois) representantes de cada segmento que compdem a comunidade escolar.

Conforme Certidao de n® 06/2021, obtida junta a Secretaria Municipal de Educacao, que
confirma que no dia 01/03/1997 é empossada a primeira diretora eleita pelo voto direto da
comunidade escolar, sendo assim, uma vitoria da democracia ¢ da democratizagdao da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Pe. Liborio Poersch. Com este dispositivo as eleigdes
aconteciam apenas na unica escola urbana do municipio, conhecida como coleginho, a forma
carinhosa como era chamada pela populagdo de Herval, atual Escola Municipal de Ensino
Fundamental Pe. Liborio Poersch.

Ja nas demais escolas, ambas da zona rural, que ndo apresentavam mais de trés membros
do magistério, ndo acontecia a elei¢do de chapas. Os diretores eram nomeados pelo prefeito
municipal.

S6 no ano de 2016 as escolas do interior ou zona rural, passaram também a fazerem as
suas escolhas de diretores pelo voto direto da comunidade escolar, observando pressuposto da
lei n®325/96. A partir de 2016, no recém criado Polo de Educagao Infantil, as elei¢des, também,
sdo diretas, conforme lei em vigéncia, e por coincidéncias da educacgdo, a primeira diretora
eleita pelo voto direto do Polo de Educagdo ¢ a mesma eleita em 1996 na escola Pe. Liborio

Poersch.

5.4.2.5 Projeto Politico Pedagdgico

O Projeto Politico Pedagégico foi baseado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, LDBEN n° 9394/96, que estabelece em seu Art. 12, Inciso I, “que os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo
o compromisso de elaborar e executar sua proposta pedagogica”.

O PPP ¢ o instrumento norteador das acdes politicas, pedagdgicas e administrativas do

espaco escolar. Uma de suas principais caracteristicas € a participacdo da comunidade escolar
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em sua construgdo, através de debates, didlogo, reflexdes, estudos socio cultural, econdmico,
politico do macro e micro espago em que esta inserida a comunidade escolar. “O projeto
politico-pedagodgico precisa significar mais do que um papel guardado na gaveta” (Massena,
2018, p. 92).

Sabe-se o quao complexo e desafiador ¢ construir e implantar um PPP, logo a

participagdo da comunidade escolar ¢ necessaria e fundamental para que as agdes sejam

implementadas com €xito. O Projeto Politico Pedagogico ¢ descrito segundo Gandin (2006),

Como se pode ver, a constru¢do de um projeto politico-pedagdgico na escola exige
uma rigorosa metodologia de trabalho. Creio que o Planejamento Participativo ¢ a
ferramenta mais eficaz, dentro da logica da gestdo democratica, na construgdo de
ideais coletivos em escolas. (Gandin, 2006, apud Luce, 2006, p. 69).

No entanto o que se percebe ¢ que na reformulacao do PPP, nao houve a participacao
dos autores do processo ensino aprendizagem na constru¢do do mesmo, ndo houve didlogo, ndo
houve um diagnéstico real dos problemas e anseios da comunidade escolar, pois no ano de
2020, ano de planejamento, construgdo, redefinicdo de metas, tinhamos o decreto n°® 125, de 22
de setembro de 2020 que em seu Art. 1° dizia: “segue suspensa no ambito do Municipio de
Herval as atividades presenciais de ensino e de apoio pedagdgico das redes publicas durante o
ano letivo de 2020~

Percebe-se que o Projeto Politico Pedagoégico da EMEF Pe. Liborio Poersch, em
vigéncia no municipio de Herval, ndo teve a participacdo da comunidade escolar, principio
basico para uma gestdo democratica, conforme aparece expresso na propria reda¢ao do PPP em
seu item 10 que diz: “OBJETIVOS ESPECIFICOS- 1. Garantir uma gestdo democratica com a
participacao de todos os membros da comunidade escolar” (Herval, RS).

Outro item do projeto que precisa ser avaliado ¢ o item 18 do PPP (2020),

O processo de avaliagdo do Projeto Politico Pedagogico ocorrera de forma coletiva
com a comunidade escolar, onde serdo realizadas leituras, avaliagdo, reavaliagdo e
quando necessario ajuste no mesmo, adequando-o a realidade da institui¢do de ensino
e as orientacdes enviadas pela SME (Herval, RS).

Conclui-se neste texto que o PPP - Projeto Politico Pedagégico - ¢ um instrumento de
apoio a gestao escolar e que exige: debate coletivo, participagdo, disponibilidade, engajamento

e envolvimento da comunidade na construgdo do projeto, portanto significa compartilhar
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responsabilidades na defini¢do dos rumos que a escola devera seguir e isso nao ¢ uma coisa

facil de se realizar e concretizar nos dias atuais.

5.4.2.6 Conselhos Escolares

No ano de 1996, através da Lei 0263/96, sao criados os Conselhos Escolares nas escolas

publicas do Municipio. Segundo a Lei,

Art. 1°-As escolas publicas municipais contardo com os Conselhos Escolares,
constituidos pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar.

§ Unico- Entende-se por comunidade escolar, para efeito deste artigo, o conjunto de
alunos, pais e responsaveis por aluno, membros do magistério demais servidores
publicos em efetivo exercicio na unidade escolar (Herval, 1996).

A respeito do Conselho Escolar, como 6rgdo garantidor da participagdo, efetivacao da
democracia, fiscalizagdo dos interesses da comunidade escolar e atuagdo direta com a gestdao da

escola na tomada de decisdes. Segundo Souza (2023, p. 12) faz a seguinte reflexao,

E verdade que a simples existéncia dos conselhos ja foi um passo significativo para a
construgdo da autonomia escolar, mas a potencialidade democratica dos conselhos s6
se verifica no desenrolar das suas praticas efetivas, nas quais se pode ou ndo confirmar
tal vocagdo (apud Gohn, 2001, p. 107-108).

Neste sentido, sabemos da importancia deste colegiado e de suas fung¢des, mas para ter
eficacia € preciso, acima de tudo, ter engajamento, vontade, atitude para representar e se fazer

representar dentro do espago escolar. Ainda Souza (2023, p. 7),

“A experiéncia tem demonstrado que, ndo sé os pais ndo t€ém assumido posigdes muito
especificas dentro do conselho de escola, como o 6rgdo em si ndo tem representado
um contrapoder como alguns suspeitavam” (apud Sa, 2004, p. 134).

Juliana Hass Massena (2018), em pesquisa sobre escolas estaduais do Rio Grande do
Sul mostra que ndo ha, por parte dos participantes dos conselhos escolares, um engajamento
nas decisdes e na construcdo de um projeto de escola democratica, ficando estes apenas nas

exigéncias burocraticas,
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Em referéncia ao Conselho Escolar, 95,8% dos diretores responderam que o 6rgao se
reuniu trés vezes ou mais ao longo do ano de 2015. Considerando as fungdes do
Conselho Escolar (RIO GRANDE DO SUL, 1995), especialmente aquelas atreladas
a gestdo financeira, ha a exigéncia de reunides quadrienais para construgdo do Plano
de Aplicagdo Financeira e posterior aprovagdo da prestagdo de contas. Logo, se os
membros do Conselho Escolar participaram apenas das decisoes relativas aos valores
recebidos pelas instituicdes, o que € exigéncia legal para qualquer movimentagao de
verbas, teriam realizado estas trés reunides anuais e nido houve reunides dedicadas a
outras pautas? (Massena, 2018, p. 89).

Com efeito, percebe-se a necessidade de um didlogo com a comunidade escolar sobre o
que representam os conselhos escolares e a sua importancia na/para a constru¢ao de uma escola

onde todos tenham vez e voz.

5.4.2.7 Sistema Municipal de Ensino

No ano de 2000, ¢ criado o Sistema Municipal de Ensino de Herval, com a Lei n°

047/2000 que estabelece:

Art. 2°- O Sistema Municipal de ensino compreende:

I- As institui¢cdes do ensino fundamental e de educagdo infantil mantidas pelo poder
publico municipal;

II- As institui¢des de educagdo infantil criadas pela iniciativa privada;

III- Os o6rgaos municipais de educagao:

a) a secretaria Municipal de educacdo

b) o Conselho Municipal de Educagéo.

Ja em seu Art. 5° a Lei diz que o Sistema Municipal de Ensino obedecera as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, expressa na Lei Federal n® 9394, de 20 de dezembro de 1996,
bem como o Plano Municipal de Educacao (Herval, 2015).

Percebe-se que o Sistema Municipal de Educagdo, em seu texto, ndo contempla em nada
a gestdo democratica, logo ¢ de extrema necessidade a reformulagdo do mesmo, a fim de fazer

esta correcao.

5.4.2.8 Plano Municipal de Educacao

Com a finalidade de participar do processo de readequacdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo no ambito do Municipio de

Herval, foi criada a Lei n® 1274/2015. Trata-se de um documento que estabelece as metas
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educacionais para o municipio de Herval por 10 anos. No documento, encontramos as diretrizes
do Plano Nacional de Educagao, que, da mesma forma, presidem o Plano Estadual de Educacao.
O Plano Municipal de Educacdo de Herval, aprovado pelo Poder Legislativo, ¢ sancionado e

promulgado pelo executivo Municipal com a seguinte lei:

Atrt. 1°, E aprovado o Plano Municipal de Educagio-PME, com vigéncia por 10(dez)
anos, a contar da publicag@o desta Lei, na forma do anexo com vistas a0 cumprimento
do disposto no Plano Nacional de Educacdo-PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (Herval, data).

No Art. 2° da referida Lei, nos detemos apenas ao inciso VI, pois 0 mesmo esta trata
sobre a gestdo democratica e traz em seu texto o que segue, “promogao do principio da gestao
democratica da educagdo publica”.

Em sua redacdo a meta 15 diz:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para efetivagio da gestdo democratica
da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da unido para tanto (Herval, 2014).

As estratégias, contidas na meta 15 do Plano Municipal de Educacao, contemplam e

confirmam a gestdo democratica como prioridade para a educa¢do do municipio. Sao elas:

15.1 garantir a implementagdo da lei N° 264/96 que dispde sobre a eleigdo de diretores
e vice-diretores.

15.2 Instituir lei municipal para eleicdo de diretores para as escolas Municipais de
educacao Infantil.

15.4 estimular a constituicdo ¢ o fortalecimento de conselhos escolares nas escolas
atuantes, participativos e fiscalizadores na gestao escolar educacional

15.5 incentivar a implementagdo de grémios estudantis nas escolas promovendo a
integrag@o com o conselho escolar e CPMs

15.9 Fortalecer e estimular a participacdo de toda a comunidade escolar na construgao
de projetos politicos pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao e regimentos
escolares.

15.10 promover a autonomia pedagédgica, administrativa e financeira nos
estabelecimentos de ensino (Herval, 2014).

Entretanto as estratégias apresentadas, lamentavelmente, hoje estdo apenas na
legislag@o, pois na pratica ndo se observa respeito a legislacdo do atual Plano Municipal de

Educagao. Nenhuma das estratégias mencionadas na meta 15 estdo sendo cumpridas em sua

totalidade. O Projeto Politico Pedagdgico foi criado ou reformulado sem a participagdao da
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comunidade escolar e a autonomia da escola € apenas uma mera nomenclatura, uma vez que as
decisdes vém da Secretaria Municipal de Educagdo, inclusive a constru¢ao dos horarios dos
professores, calendario escolar e outras decisdes que deveriam ser de responsabilidade da
direcao da escola juntamente com o conselho escolar.

A participacao da comunidade escolar, aqui me refiro aos pais ou responsaveis, se
restringe ao recebimento de boletins ou quando a direcdo os chama para fazer alguma
reclamagao dos alunos.

As eleicdes de diretores foram depostas pela ADI n°® 70085298917. As escolas possuem
conselhos escolares, porém sem participacao efetiva; ndo possuem grémios estudantis e, para
que possam receber recursos oriundos do Governo Federal, como os do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Circulo de Pais e Mestres (CPM) se mantém ativo, embora apenas

para atender as exigéncias burocraticas

5.4.2.9 - Férum Municipal de Educagao

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribui¢des legais, através do Decreto n® 126 de
25 de junho de 2021, instituiu em carater permanente, o Forum Municipal de Educacdo de
Herval/RS, para organizar, elaborar, monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educacao.

A criagdo do Férum baseia-se e tem como principios basicos a Constituicao Federal em
seus Artigos 205 e 211, o Plano Nacional de Educagdo- Lei 13.005/2014, e considera as
diretrizes da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae, 2018), que orientam os sistemas de
ensino, em seus itens 134 que diz: A escolha de gestores publicos devera ser realizada
exclusivamente pela comunidade escolar, sem interferéncia do Executivo, deixando de ser seu

cargo de confianga e no item 135 traz em sua redac¢do o que segue:

A gestdo democratica e a participag@o popular precisam ser vivenciadas em todas as
esferas e por todos os sujeitos do campo educacional. Por isso torna-se indispensavel
a participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo dos projetos e atividades
educativas tanto na educacdo basica como na educacdo superior. Bem como a
existéncia efetiva do Férum Nacional de Educagao e dos foruns estaduais, municipais
e distrital da educagdo, a materializacdo do regime de colaboragdo entre os sistemas
de ensino e a regulamentacao da cooperacdo federativa entre os entes federativos, o
fortalecimento da autonomia e o controle social (Brasil, CONAE, 2017).



77

Percebe-se uma incoeréncia no decreto, pois o Executivo Municipal de Herval que vale-
se da CF, PNE e da CNE para a elaboracdo do decreto, como referéncia os itens 134 que prioriza
escolha de gestores publicos pelo voto direto da comunidade e pelo item 135 que preconiza a
gestao democratica e a participagdo popular.

Entretanto, o Decreto n° 126 ficou apenas no papel, pois o seu principal objetivo era
adaptar-se as exigéncias da legislagdo nacional. O Prefeito Municipal, além de ndo cumprir o
estabelecido no documento, acionou o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
contestando a lei 264/96, através da ADI n® 70085298917/21, base de estudo do capitulo VI
deste trabalho, que organizava as eleicdes diretas de diretores de escolas publicas municipais,

com a escolha pela comunidade escolar, através de chapas e do voto direto.

5.5 A Gestiao Democratica como desafio

Nesta perspectiva e analise do ordenamento nacional, estadual e municipal sobre a
educagdo com foco na gestdo democratica, busquei apontar o que me direciona ao tema
problema motivador. Ao longo do processo de democratizagdo do pais, especialmente com a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, tivemos varios avancos nas politicas publicas
de educagdo, como o fortalecimento dos conselhos escolares, as elei¢des de diretores e os planos
de educacao. Enfim, estas vieram depois de discussdes e embates politicos para democratizar a
escola publica através da constru¢do de uma educagdo mais plural e participativa, capaz de
transformar a realidade das pessoas, do cidaddo. Fortalecer as instituicdes de ensino nos
garantird um pais justo, igualitario e democratico. Segundo Gracindo (2009),

A gestdo democratica pode ser considerada como meio pelo qual todos os segmentos
que compdem o processo educativo participam da definicdo dos rumos que a escola

deve imprimir a educacao de maneira a efetivar essas decisdes, num processo continuo
de avaliacdo de suas ac¢des (Gracindo, 2009, p. 136-137).

Assim sendo, precisamos ter uma postura explicita voltada a democratizagdo da escola
publica, em sua estrutura pedagogica e administrativa, na busca pela autonomia ¢ com a
participacao dos cidadaos envolvidos em seus colegiados, base para uma gestao democratica.
Infelizmente, o panorama ndo ¢ positivo, pois sem 0s meios que propiciem a democracia na

escola, como o provimento de diretores eleitos pela comunidade escolar, ha inércias de
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conselhos escolares e perda de autonomia das institui¢des - por conseguinte, ndo nos sentimos
otimistas, neste momento, com relagdo a educagdo democratica no municipio de Herval.

As decisoes judiciais que restringem a eleicdo de diretores de escolas, como visto em
diferentes contextos no Brasil, revelam uma tensao entre a l6gica administrativa do cargo em
comissao e os principios da gestdo democratica previstos no art. 206 da Constituicao Federal.
Autores como Paro (2007) e Luce e Medeiros (2006) bem antes advertiam que a democracia na
escola ndo se resume a critérios burocraticos de nomeagao, mas exige participagdo efetiva da
comunidade escolar. Portanto, a leitura estritamente juridica acaba por limitar o potencial
formativo e cidaddo da gestdo democrética.

No préximo capitulo, analiso a problematica revogagdo do processo de eleicdo dos

diretores das escolas municipais de Herval objeto central da pesquisa realizada.
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6 A POLITICA DE ESCOLHA DE DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
HERVAL

Neste capitulo apresento o resultado da pesquisa realizada com o propodsito de conhecer
como e porque o Prefeito Municipal de Herval® buscou revogar a legislacio que estabelecia
diretrizes para o provimento do cargo de diretor nas escolas municipais por meio de eleigao
pela comunidade escolar.

Neste sentido, antes de interpretar os fatos e elaborar uma reflexdo critica sobre o que
levou o Prefeito Municipal a mover a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante o
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, para obter a nulidade da Lei Municipal n°
264 (Herval, 1996), trato de esclarecer a respeito deste mecanismo juridico que estd contido na

Carta Magna de 1988.

6.1 Acao Direta de Inconstitucionalidade: fundamento

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988) indica quem esta
legitimado a solicitar e a quem cabe analisar a (in)constitucionalidade de uma lei ou ato
normativo federal ou estadual. No Artigo 102, Inciso I, tem-se que o Supremo Tribunal Federal
¢ o Orgdo competente para processar e julgar originariamente uma acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual”, ou seja, quando o fim €
tornar invalidos lei ou ato normativo, em nome da seguranca juridica. Fica, assim, patente que
todo e qualquer elemento de ato normativo — qualquer norma infralegal — que contenha vicios
de inconstitucionalidade poderé ser extirpado do ordenamento juridico.

Na sequéncia, o Artigo 103 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) indica que:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(Vide Lei n® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

III - a Mesa da Camara dos Deputados;

P—aMesa-de-AssembléiaLegislativa;-(Revogado)

5 Tldo Roberto Lemos Sallaberry, PP, 01/01/2020 a 31/12/2024. Disponivel em: https://resultados.tre-
rs.jus.br/eleicoes/2020/426/RS86398.html. Acesso em 04/05/2025.
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IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V—o-Governador-de Estado;

(Revogado)

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Percebe-se, entdo, que a Constituicao Federal (Brasil, 1988) ndo autoriza os Prefeitos
Municipais a acionar o Supremo Tribunal Federal - STF para contestar leis.
Entretanto, a Carta Maior, permitiu paralelamente que os Estados-membros
instituirem igual mecanismo para aferir a constitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual e municipal perante o seu proprio Estatuto Politico, ex vi, art. 125, paragrafo
2°, o qual dispde: "Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual, vedada a atribui¢ao da legitimagdo para agir a um unico
orgdo". Assim, o siléncio eloqiiente do aludido art. 102 no tocante a fiscalizagdo

municipal enseja concluir seja "expressa vontade de restringir o controle de
constitucionalidade abstrato ao modelo explicitamente definido no Texto Magno"

(Almeida Neto, 2004, n. p.).

Por conseguinte, quando uma autoridade ou representante institucional com pertinente
competéncia entender que ha inconstitucionalidade em leis municipais, deve buscar
jurisprudéncia com base na Constitui¢do Estadual, na qual devem estar os mecanismos e
preceitos para legitimar ou ndo tal legislagdo.

A Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 1989) ndo trata de
ADI, mas ¢ importante lembrar que ela esta sujeita a interpretacdo do STF, que ¢ a instancia
que julga a constitucionalidade de leis e atos normativos estaduais, quando questionados através
de ADL

Outra observagdo importante ¢ que “a decisdo na esfera da agdo direta de
inconstitucionalidade ¢ irrecorrivel" sendo permitido apenas embargos declaratérios com a
finalidade de sanar obscuridade ou contradi¢do (Brasil, 1999, Art. 26). A referida Lei
n.°9.868 de 1999 ¢ a que normatiza a matéria das agdes diretas de inconstitucionalidade,
destacando em seu Art. 3° que esta tem “como objetivo declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo criados pelo Poder Publico nas esferas federal, estadual e municipal que esteja

em desacordo com a Constituigdo Federal”.
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6.2 O ordenamento sobre o provimento do cargo de diretor de escola publica até 2020

Como ja revisado no Capitulo 3 desta disserta¢dao, a gestdo democratica, vista como
participacdo democratica na gestdo das escolas, foi algada ao principio basilar da Constituicao
Federal de 1988, em seu Artigo 206, Inciso VI. Considerando o regime de colaboracdo e a
autonomia de cada ente da federacdo, também estabelecidos na mesma Carta, a gestdo
democratica foi implementada de forma diferente nos estados, municipios e no Distrito Federal.

Todavia, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996), em seu Art.
3°, Inciso VIII, e na extensdo do Art. 14, orienta para o ambito nacional que os sistemas de
ensino estaduais e municipais promovam a gestdo democratica em suas escolas, foruns
municipais de educagcdo e conselhos municipais de educagdo e escolares, mediante a
participagdo dos interessados, integrantes da comunidade escolar.

J& o atual Plano Nacional de Educagdo, contido na Lei n® 13.005/2014, com previsao
de vigéncia por dez (10) anos aprazada até este ano de 2025, diz em sua Meta 19 que a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao deve ser associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho bem como a consulta publica da comunidade escolar. Ou seja, admite a
possibilidade de intervencao e transformacao da vontade coletiva, dentro e fora dos dominios
da escola, sem desconsideracdo aos principios gerais que regem a administragao publica.

Em Herval, desde a Lei n° 264 de 1996, que diz respeito ao provimento do cargo de
diretores de escola, de acordo com principio constitucional e legal de gestdo democratica,
vinham sendo realizadas eleigdes diretas para a escolha, pela comunidade escolar, mediante
apresentacao de chapas de candidatos aos cargos de dire¢ao das escolas municipais.

A propdsito, vale lembrar o ensinamento de Paro (1995),

... quando se pretende introduzir mudangas na escola publica, por mais certos que
estejamos de seu carater democratico (ou precisamente por isto), é preciso que essa
introdugdo também se faga de forma democratica. Esta norma parece aplicar-se muito

bem a questdo da eleigdo de diretores (Paro, 1995, p. 120).
A esse modelo de gestdo corresponde um processo em que a participacdo da
comunidade escolar € crucial, tendo, dentre seus mecanismos, a participacao direta na eleicao

de dirigentes e de conselhos ou equivalentes. Houve legitimagdo da democracia e exercicio da
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cidadania nas escolas da rede municipal de Herval at¢ o ano de 2020, quando venceria o
mandato de diretores escolares eleitos em 2017.

Em meio ao caos instaurado pela pandemia de coronavirus, que assolou o planeta a
partir de 2020, ano em que haveria elei¢ao para a escolha de diretores das escolas municipais,
o Prefeito Municipal de Herval®, por suas prerrogativas, encaminhou para a Camara Municipal

de Vereadores o Decreto n° 125, de 22 de setembro de 2020, que diz:

Art. 1° Seguem suspensas no ambito do Municipio de Herval as atividades presenciais
de ensino e de apoio pedagdgico das redes publicas durante o ano letivo de 2020 ou
até que os dados epidemiologicos possibilitem a reavaliagdo da decisdo (Herval,
2020).

O Decreto foi mantido até o final de 2020 ¢ as eleigdes de diretores ndo aconteceram.
Ademais, o Poder Executivo de Herval encaminha um novo Projeto de Lei que ¢ aprovado pelo

Legislativo e promulgado como a Lein® 1.574, de 15 de outubro de 2020, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam prorrogados por 1(um) ano, a contar da data prevista para o seu término,
os mandatos vigentes dos Diretores e vice-Diretores de todas as escolas Publicas
Municipais.
Art. 2° Ficam adiadas por 1(um) ano as elei¢des para Diretores e Vice-Diretores das
escolas Publicas Municipais previstas para 2020, devendo ser realizadas, todavia,
antes do término da prorrogagao prevista no art. 1° desta lei.
Naquele contexto, a decisdo de prorrogar as elei¢cdes para diretores foi considerada
oportuna e justificada, pois 0 momento era de preocupagao e de extremo cuidado com a saude

da populacgao.

6.3 O Processo de Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 70085298917/ 21

No ano de 2020, aconteceram eleigdes para prefeitos em todo o Brasil e, na normalidade
democritica, foi eleito para assumir a Prefeitura Municipal de Herval o Sr. Ildo Roberto Lemos

Salaberry.

6 Rubem Dari Wilhelsen, PSDB, 01/01/2016 a 31/12/2020. Disponivel em https:/resultados.tre-
rs.jus.br/eleicoes/2016/1turno/RS86398.html. Acesso em 05/05/2025.
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Entretanto, na contramdo da gestdo democratica das escolas, como legalmente
estabelecida, o Prefeito Municipal, no dia 30 de julho de 2021, sob o protocolo de n°
2021/1.060.515-0 e no processo de n® 0043444-44.2021.8.21.7000, envia ao Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul, através da Procuradoria Geral do Municipio de Herval,
representada por Graciele Miranda Domingues, a ADI n° 70085298917/21. Com pedido de
urgéncia, alegando inconstitucionalidade, solicita a suspensdo da Lei Municipal n® 264/1996
que ampara a realizagdo das elei¢cdes para diretores das escolas municipais. Os termos sdo os

seguintes:

O PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL, SR. ILDO ROBERTO LEMOS
SALLABERRY, por seus procuradores infra-assinados, conforme instrumento
procuratorio em anexo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, tendo
por fundamento o artigo 95, § 20, III, da Constituicdo Estadual, art.212 e ss. do
Regimento Interno deste Tribunal de Justiga, para propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE com pedido de LIMINAR SUSPENSIVA em face da
Lei Municipal no 264 de 6 de setembro de 1996, bem como do art. 105 da Lei
Organica do Municipio de Herval tendo em vista que ambos obrigam a realizagdo de
elei¢des diretas para escolha de dire¢do das escolas municipais, como de fato propde,
pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razdes anexas. Requer o seu
recebimento e processamento. Requer a conclusdo inicial dos autos, imprimindo-se
urgéncia e preferéncia para julgamento e concessdo da liminar pleiteada, conforme
razdes anexas, observadas as formalidades legais. Termos em que pede e espera
deferimento. Herval, 29 de julho de 2021. Graciele Miranda Domingues.
0AB/99.486.RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, Agédo Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre,

RS, (2021, p. 4). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em:
30/07/2021.

Noto, entdo, que esta a¢ao foi surpreendente pois a politica de gestdo democratica nas
escolas municipais de Herval ndo havia sido avaliada ou contestada, nem a sua proposta de
suspensdo fora informada ou debatida com as comunidades escolares ou com a Camara de
Vereadores. Esta sequer recebeu Projeto de Lei para alterar a Lei vigente. Ademais, ao final
deste mesmo ano, pela Portaria n® 528, de 21 de dezembro de 2021, o Prefeito Municipal
designa para todas as escolas municipais de Herval, novos diretores — escolhidos por afinidade
politico-partidaria e ndo por mérito, desempenho ou alguma indicagao popular.

Inegavelmente nao € isso que se quer em um pais que luta por mais democracia, direitos
e liberdades, como também por gestdo democratica nas escolas publicas, com a participagao

dos atores do Estado e da cidadania, conforme amparo da Constituicdo Federal e da Lei
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Organica do Municipio. Esta medida do Poder Executivo Municipal ataca um dos pilares do
principio constitucional e legal de gestdo democratica nas instituicdes de ensino oficiais, que
acolhe a eleicao dos diretores pela comunidade escolar. Neste sentido, algumas manifestagdes
de contrariedade aconteceram como, por exemplo, uma audiéncia publica na Camara de
Vereadores e reunides de professores. No entanto, houve pouca repercussao; possivelmente
devido a fraca organizacao dos interessados e, também, por medo de represalias que pudessem
vir acontecer por parte do Executivo Municipal. Eram tempos sombrios para a democracia ¢ a
liberdade de manifestagcdo. A resisténcia a medida de indicagdo politica dos diretores escolares

foi insignificante em seu contexto.

6.3.1 O contexto da politica

A contestagdo da eleicdo de diretores de escolas publicas pelo voto direto da
comunidade escolar ndo foi uma iniciativa original do Executivo Municipal de Herval. A¢des
de mesmo sentido ja haviam ocorrido e seguem ocorrendo no estado do Rio Grande do Sul e
em outros estados e municipios. Visando ampliar a compreensdo dos motivos, trato de

mencionar alguns fatos e argumentos para delinear o contexto de pratica da politica.

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da pratica ¢ onde a
politica esta sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes significativas na
politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo
simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo
sujeitas a interpretagdo e, entdo, a serem “recriadas” (Mainardes, 2006, p. 7).

Nessa perspectiva, busca-se fazer uma analise mais aprofundada do assunto sobre as
eleicoes de diretores no Brasil e como a comunidade escolar esta resolvendo ou tentando
entender o que leva os prefeitos e governadores a buscarem a judicializacdo do assunto em
pesquisa. Sabe-se que as eleigdes de diretores sdo um dos pilares da gestdo democratica das
escolas, que deveria ser respeitada em sua totalidade, dando oportunidade para que as
comunidades escolares, por meio do voto, escolhessem seus diretores. O processo democratico

de elei¢des para diretor reflete todo anseio social ligado a participagao popular nas tomadas das
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decisdes por parte da comunidade escolar. Este engajamento social estreita os lacos,
promovendo a participacao de todos na escola.

Transcrevo, a seguir, matéria publicada pela Secretaria de Educagdo do Estado de
Rondénia, em 17 de dezembro de 2015, como ilustrativa do movimento politico contra as

eleigdes para diretores de escolas publicas que ja naquela época estavam se instalando no Pais.

Seduc explica decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre eleiciao para diretor
de escola publica

A secretaria de Estado da Educagdo, Fatima Gavioli, explicou que foi o Supremo
Tribunal Federal (STF), e ndo o Governo de Rondonia, que julgou a elei¢do para
gestores escolares inconstitucional.

“A inconstitucionalidade sé se deu porque a lei atual falava em “clei¢@o”. E ndo existe
eleicdo para diretores e vice-diretores. O que existe é consulta publica”, disse a
secretaria, lembrando que o Governo de Ronddnia foi o Gnico a implementar e criar a
Lei de Gestao Democratica nos estabelecimentos da rede estadual de ensino.(...)

A secretaria orientou os coordenadores regionais de Educagao e técnicos da Secretaria
de Estado da Educagdo (Seduc) para tranquilizar os atuais diretores e vice-diretores
quanto a garantia do mandato, e que, conforme consulta publica, o gestor so6 sera
exonerado nos casos que incorrer em falta grave.

DECISAO DO STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2997, ajuizada pelo Partido Social Cristdo (PSC) contra dispositivos da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e outras normas diretivas. A mais alta Corte
da Justica Brasileira ratificou seu entendimento de que as elei¢cdes diretas para
provimento de cargos comissionados nas diretorias de escolas publicas sdo
inconstitucionais. Técnicos da Seduc de Rondonia dizem que ha jurisprudéncia na
decisdo do STF em outras decisoes, que afirmam que o cargo em comissdo ¢é de livre
nomeagdo e exoneragdo do Poder Executivo. O STF, que atua como guardido maximo
da Constituigdo Federal (art. 102, I, “a” , da CF/88), em mais de sete oportunidades
(ADIn n° 606-1/PR, Representagdo n° 387-9/RO, ADI n° 244-9/RJ, ADIn 387-9/RO,
ADIn n°® 573-1/SC, ADIn n° 578-2/RS e ADIn n° 640-1/MG ja declarou
inconstitucional artigos de leis estaduais ou de Constituigdes Estaduais que tratavam
de eleigdes para os cargos de direcdo dos estabelecimentos de ensino publico. A
Suprema Corte da Justica do Brasil ja adotou esse entendimento em relagdo a leis e
Constituicoes dos Estados do Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rondonia, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, devendo atuar exatamente da mesma forma quando
tomar conhecimento de situagdes idénticas ocorridas pelo Brasil afora. As
informagdes obtidas em Brasilia sdo de que a argumentagéo juridica adotada pelo STF
para declarar inconstitucional aquelas leis ¢ simples, a saber: o cargo de Diretor de
Escola Publica é da natureza de cargo em comissao, de livre nomeagdo, algo que se
choca frontalmente com a ideia de eleigdo, seja por professores ou por alunos. E certo
e sabido, também, que lhe cabe o poder discricionario de nomeacao e designagao para
cargos em comissdo e fun¢des de confianca (art.37, II, da CF/88).Outra decisdo, bem
fundamentada, revela que “ndo se confunde a qualificagdo democratica da gestdo do
ensino publico (art.206, VI da Constituicdo com modalidade de investidura, que ha de
coadunar-se com o principio da livre escolha dos cargos em comissdo do Executivo
pelo chefe desse Poder ” (ADIn n°® 490-5/AM), relator ministro Octavio Galloti
(Rondonia, 2015).

Como citado acima, o Estado do Rio Grande do Sul, representado pelo governo do Sr.
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Antonio Britto Filho, também buscou a anulacao da legislacao referente ao processo de escolha
direta de diretores de escolas estaduais, tendo o julgamento considerado procedente pelo STF,
em 03/03/1999, a ADI n° 578-2/RS. Entretanto, antes que fosse realizado o julgamento final do
mérito da ADI 578, o que somente ocorreria em 1999, e apesar do descontentamento anunciado,
foi aprovada a Lei Estadual n°® 10.576/1995, chamada “Lei da Gestao Democratica do Ensino
Publico”, ap6s muita pressdo do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul.

Scalabrini (2016) explica,

A ADI 578 foi julgada em 1999 e trouxe, na decisdo final, a declaragdo da
“inconstitucionalidade” do Art. 213, Paragrafo 1°, da CE/RS/1989 “que previa, como
critério de escolha de ocupantes dos cargos de direg¢@o dos estabelecimentos publicos
de ensino, a elei¢do pela comunidade escolar, bem como das Leis n° 9.233/91 e n°
9.263/91, do mesmo Estado, que regulamentavam o referido dispositivo
constitucional”. O Tribunal, por maioria, entendeu que as normas impugnadas
retiraram do chefe do executivo o poder de livre nomeagdo e exoneracdo ¢ de
provimento e extin¢do de cargos publicos, conferidos pelos Arts. 37, Inciso II e 84,
Inciso XXV, da CF/1988 2 (Scalabrini, 2016, p. 5).

A Lei Estadual n° 10.576/95 com suas alteragdes apostas na Lei n® 11.695/01 e na Lei
n°® 13.990/12, incorreria no mesmo ‘“vicio” da anterior, pois o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) ¢ no sentido de que o cargo de diretor de escola, na estrutura dessas
administracdes publicas brasileiras, ¢ considerado um ‘““cargo em comissdo”, de livre indicagao
e nomeacao pelo chefe do poder executivo. Com efeito, esta foi totalmente revogada pela Lei
n°® 16.088, de 10 de janeiro de 2024, que “Dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino nas
Escolas Publicas Estaduais e da outras providéncias”. Com esta nova lei, proposta e promulgada
o governador Eduardo Leite, instala-se um novo processo de escolha dos diretores escolares,
que abarca processo seletivo por mérito e subsequente escolha com participacdo da
comunidade, mas no qual podem se inscrever, além de professores estaduais, funcionarios de
escola e pessoas estranhas aos quadros de pessoal do Estado do Rio Grande do Sul, desde que
tenham titulacao de educagdo superior na area de Educacao.

Evidencia-se, pois, que o Prefeito de Herval ja tinha conhecimento de que a Lei
Municipal n® 264 de 1996 podia ser revisada por em inconstitucionalidade, dada a determinagao
do STF sobre este assunto, inclusive com efeitos vinculantes de seus julgados. No entanto,

preferiu buscar uma ordem do Judiciario em vez de dialogar com a comunidade escolar e o
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Poder Legislativo Municipal na busca de uma forma legal de ensejar a participagao das

comunidades escolares em debates e planejamento da gestdo em cada escola municipal.

6.3.2 Decisodes jurisprudenciais usadas como embasamento da inconstitucionalidade da

Lei de Herval

Considero igualmente importante trazer a dissertagao alguns dos argumentos destacados
do relatorio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 70085298917, instalada no Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em 30 de julho de 2021. Dentre os embasamentos da
referida solicitagdo, transcrevo trechos referentes aos municipios de Cangugu e Capao do Ledo,

por serem parte do extremo sul do Brasil e proximos a Herval.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

ENSINO PUBLICO. ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA
MUNICIPAL.

Inconstitucionalidade da Lei no 2201/2002, do Municipio de Cangugu, que dispde
sobre eleicdo de Diretores de Escolas Publicas Municipais. Inconstitucionalidade
reconhecida na esteira da jurisprudéncia desta Corte e do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70016620320, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator:  Guinther  Spode, Julgado em: 26-03-2007). Assunto: 1.
LELINCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL.ESTABELECIMENTO DE
ENSINO. DIRETOR. ELEICAO. ESCOLA. ELEICAO. REGIME DE ELEICAO
DIRETA PARA CARGOS DE DIRETOR DE ESCOLA.

3. ORIGEM: CANGUCU. ** NOTICIAS TIRS:

INCONSTITUCIONAL LEI QUE REGULAMENTA ELEICOES DIRETAS PARA
ESCOLAS EM CANGUCU. Publicado em 27/03/2007. Referéncia legislativa: LM-
2201 DE 2002 (CANGUCU) CE-32 DE 1989. Jurisprudéncia:

ADI 70011613999 ADI 70010976686 ADI70010868586 ADI 578 - RS ADI 640 —
MG. Referéncia Legislativa: LM-2201 DE 2002(CANGUCU) CE-32 DE 1989.
Assunto: 1. LELINCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL.ESTABELECIMENTO DE
ENSINO. DIRETOR.ELEICAO. ESCOLA. ELEICAO. REGIME DE ELEICAO
DIRETA PARA CARGOS DE DIRETOR DE ESCOLA.

3. ORIGEM: CANGUCU. ** NOTICIAS TJRS :INCONSTITUCIONAL LEI QUE
REGULAMENTA ELEICOES DIRETAS PARA ESCOLAS EM CANGUCU.
PUBLICACAO EM 27/03/2007. Data de Julgamento: 26-03-2007. Publicagdo: 14-
05-2007.[grifos nossos]. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, Acao Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre,

RS, (2021, p. 22). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em:
30/07/2021
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Neste mesmo sentido, € invocado o caso do municipio de Capao do Ledo:

Insta frisar a decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°70077894244, julgada em 27.08.2018

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI No1.407/2010, MUNICIPIO DE CAPAO DO
LEAO. DIRETORES E VICE-DIRETORES DE ESCOLA. ELEICAO DIRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei Municipal no 1.407/10, de Capao do Ledo, no
que dispde sobre a elei¢do direta de Diretores Vice-Diretores de escolas municipais,
entram em conflito com os arts. 81, caput, 32 e 82, XVIII, CE/89, eliminando poder
discricionario do Chefe do Executivo local de nomear funcionarios para fungdes
gratificadas ou cargos em comissdo do respectivo poder. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade No 70077894244, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Arminio José¢ Abreu Lima da Rosa, Julgado em 27/08/2018) (grifo nosso).
[grifos nossos].

Do corpo do Acérdao acima citado (ADIn n°70077894244), colaciono os seguintes:
“Este Orgdo Especial, em mais de uma oportunidade, ja manifestou entendimento no
sentido da inconstitucionalidade de lei municipal que permite eleigdes para escolha
de diretores e vice-diretores de escolas publicas da rede municipal, sem intervencao
do Chefe do Executivo Municipal, por ofensa aos arts. 80, caput,32 e 82, XVIII,
CE/89, além do art. 37, 11, da CF/88, ainda que a lei municipal tenha origem no proprio
Executivo” (grifos nossos).

“Note-se que os cargos de Diretor e Vice-Diretor De escola publica sdo considerados
cargos de confianca, de livre nomeag@o e exoneragdo pelo Chefe do Poder.Com isso,
a lei municipal impugnada, ao dispor sobre a elei¢do direta para a fungo de diretor e
vice-diretor nas escolas publicas da rede municipal, retirando do Chefe do Executivo
Municipal Prerrogativa de escolha, afronta os arts. 8o, caput,32, caput, e 82, XVIII,
CE/89, além do art. 37, 11, da CF/88”. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS
HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 24). Disponivel em:

https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

Ademais, a Procuradoria Municipal de Herval trouxe a peti¢do a Ementa da ADI (6)
movida pelo Estado do Rio Grande do Sul contra a Constituicdo Estadual e a Lei Estadual de
1991, como comentei em segmento anterior deste capitulo.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § lo. LEIS GAUCHAS
Nos 9.233/91 E 9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.ICONSTITUCIONALIDADE. 1.E
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissao de diretor de escola publica. 2. Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, artigo 213, §lo, e Leis estaduais nos 9.233 e 9.263, de 1991. Eleicao para o
preenchimento de cargos de diretores de unidade de ensino publico.
Inconstitucionalidade. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade procedente. (STF -
ADI:578 RS, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 03/03/1999,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 18-05-2001 PP-

00429 EMENT VOL-02031-01 PP-00068) (grifo nosso) RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO)
Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 25-26)

Disponivel em: https://www.tjrs jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.
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Nutrindo-se de mais argumentos sobre a inconstitucionalidade da Lei n® 264/96, os
procuradores de Herval se valem também do artigo da advogada Amanda Zenato Tronco
Diedrich, que diz:

Diante dessa previsdo, surgiu um questionamento de discuss@o nacional: a escolha da
equipe diretiva, para garantia da gestdo democratica do ensino, necessita passar por
um processo de elei¢ao direta pela comunidade escolar?

Nos foruns de debate dos profissionais da educagio, até o presente momento, nao se
tem uma defini¢do exata sobre a realizacdo das elei¢des diretas para escolha da equipe
diretiva. Com a entrada em vigor do Plano Nacional De Educagdo (decénio 2014-
2024), o assunto voltou a tona e muitos Municipios acreditam que a expressao gestao
democratica de ensino ¢ sinénimo de eleicdo direta da equipe diretiva pela
comunidade escolar.

Contudo, ao analisarmos atentamente a Resolu¢do CNE/CEB no 2/2009 e o disposto
na Lei Federal no 13.005/2014 verificamos que gestdo democratica de ensino ¢ a
participagdo da comunidade escolar nas a¢des escolares, nas tomadas de decisdes
quanto a aplicagdo de recursos, na elaboragdo dos regimentos escolares ¢ — com a
formacdo de conselhos escolares — permite sugerir e indicar ao Prefeito Municipal
quais profissionais do magistério que melhor se relacionam com aquela comunidade
escolar. E o que se pode extrair dos seguintes dispositivos do PNE:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. [...]

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacdes;

19.5) estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educag@o, alunos (as) e
seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacao dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

Portanto, gestdo democratica de ensino, ndo € e nao pode ser tratada como sinénimo
de eleicao de diretores de escola, haja vista que submeter a escolha do Diretor e do
Vice-Diretor de Escola pela comunidade escolar ndo assegura — em nenhum momento
— que tais profissionais terdo uma conduta democratica e que garantirdo o
cumprimento das estratégias definidas no Plano Nacional de Educagdo. RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Agido
Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 91).

Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

Conclui a Advogada Amanda Zenato Tronco Diedrich em seu artigo que:

Portanto, diante do posicionamento firme exposto pelo Supremo Tribunal Federal e
inimeros Tribunais de Justi¢a Brasileiros, conclui-se que as fungdes de Diretor e
Vice-Diretor De Escola sdo cargos em comissdo ou fungdes gratificadas, de livre
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nomeagdo/exoneracdo ¢ designacdo/destituicdo, sendo inconstitucionais as leis que
retiram do Chefe do Poder Executivo (Prefeito Municipal) tal poder.

Contudo, a designagdo do Diretor e do Vice-Diretor pelo Prefeito Municipal sem um
processo de elei¢do ndo retira do Gestor a obrigagdo de assegurar o principio da
Gestao Democratica de Ensino. Ou seja, o Chefe do Poder Executivo tem o dever de
ouvir a comunidade escolar e permitir que fagam sugestdes na indicagdo destes
profissionais, visando garantir um ensino de qualidade e atender as metas previstas no
Plano Nacional de Educagdo. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢ga do Rio
Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, Agédo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085298917,
Porto Alegre, RS, (2021, p. 94). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs.

Acesso em: 30/07/2021.

6.3.3. A decisao inicial sobre a ADI n° 70085298917

As eleigdes no municipio de Herval para a escolha de diretores das escolas publicas
eram realizadas ha mais de 25 anos, sempre ocorrendo com a participagdo da comunidade
escolar, embasada na no¢do de que o direito de escolha e o exercicio da cidadania sdo
fundamentais para a consolida¢do da gestdo democratica das escolas. Por isso, tomei como
objeto de pesquisa o processo de ADI e arrolar as seguintes questdes como guia metodologico:
Por que ndo fazer as elei¢des? Qual o prejuizo politico que traria para o atual prefeito a
realizagdo das elei¢des? Aqui ndo fago juizo de valores, mas tenho a inten¢do de trazer luz a
discussao dessa decisdo de impacto na vida da comunidade escolar.

No inicio do processo encontra-se o indeferimento do pedido liminar, mediante a
manifestagdes da relatora Desembargadora Iris Helena Medeiros Nogueira e do Procurador

Geral do Estado, Eduardo Cunha da Costa.

DECISAO

Vistos. Nao vislumbro urgéncia na apreciagdo do pleito liminar para suspender a
vigéncia e eficacia da norma impugnada. A Lei Municipal n° 264 encontra-se em
vigéncia e produzindo efeitos desde 1996. Ou seja, ha 25 anos é adotada a
sistematica de eleicio direta para a funcio de diretor e vice-diretor nas escolas
publicas da rede municipal de ensino. Assim, indefiro o pedido liminar. A
Secretaria deste Orgdo Especial para providenciar as intimagdes de praxe para
manifestacdo e apresentagdo de informacdes. Apods, dé-se vista ao Ministério Publico.
Diligéncias pertinentes. Porto Alegre, 30 de julho de 2021. DES.* IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, Agao Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917,
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Porto Alegre, RS, (2021, p. 101). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs.
Acesso em: 30/07/2021.

Por sua vez, o Procurador Geral do Estado defende a manutencdo da legislacao do
Municipio, Lei n° 264/96, no que diz respeito as elei¢cdes de diretores das escolas municipais

de Herval, e se pronuncia conforme esta escrito na p.126,

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, juntamente com a Procuradora do Estado
signataria, no exercicio indeclinavel do seu estrito dever constitucional, imposto pelo
§ 4.°do artigo 95 da Carta Estadual, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL, em que figura como
demandada a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL, vém,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, atuando na curadoria especial da
integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais, defender a
manutencio do artigo 105 da Lei Organica do Municipio de Herval, e da Lei n°
264, de 06 de setembro de 1996, do Municipio de Herval - que dispde sobre a
eleicio direta para Diretores e Vice-Diretores nas Escolas Publicas Municipais,
em cumprimento ao disposto no art. 105 da Lei Orgianica do Municipio e da
outras providéncias -, com lastro na presuncéio de constitucionalidade derivada
da independéncia e harmonia entre os poderes estatais (art. 2.° da CF/88). Pedem
deferimento. Porto Alegre, 25 de junho de 2021. EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado. Anne Pizzato Perrot, Procuradora do Estado, OAB/RS
n°47.384 (ESTADO-RS) RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS
NOGUEIRA, Agédo Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre,
RS, (2021, p. 126). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em:

30/07/2021.

Com efeito, mesmo diante dos argumentos apresentados pela procuradoria do
Municipio de Herval, contestando a Lei n° 264/96 na abertura de processo da ADI n°
70085298917, com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e até mesmo a Lei Organica
do Municipio, além da jurisprudéncia j& existente a respeito do provimento de cargos de
diretores como uma indicagdo politica, a Desembargadora-relatora vai na contramao do pleito

e considera improcedente o pedido de inconstitucionalidade da lei municipal em questao.
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6.3.4 O recurso e o acordao

Nao obstante os pareceres da desembargadora e do Procurador Geral do Estado, o
Prefeito de Herval decide recorrer da decisdo por considerar sua a prerrogativa a escolha dos

diretores das escolas municipais:

PROCESSO N° 70085298917 — TRIBUNAL PLENO CLASSE: ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE HERVAL

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE HERVAL
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATORA: DESEMBARGADORA IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Herval. Lei N° 264, de 06 de
setembro de 1996 e artigo 105, ‘caput’ e paragrafo unico, da Lei Orgéanica, ambos atos
normativos daquela Comuna. Normas que regulamentam as elei¢des de Diretores e
Vice-Diretores das Escolas Publicas Municipais com participagdo da comunidade
escolar. Violagao de prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Precedentes Jurisprudenciais. Afronta aos artigos 8o, ‘caput’, 32, ‘caput’, e 82, inciso
XVIIL, todos da Constituigio Estadual. PARECER PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal
de Herval, objetivando a retirada do ordenamento juridico da Lei n° 264, de 06 de
setembro de 1996,daquela Comuna, que dispde sobre a eleigdo direta para Diretores e
Vice-Diretores nas Escolas Pablicas Municipais em cumprimento ao disposto no art.
105 da Lei Organica do Municipio e da outras providéncias, bem como do artigo 105
da Lei Organica do de Herval, por afronta ao disposto nos artigos 32, caput, e 82,
inciso III, da Constituicdo Estadual, e no artigo 37, incisos Il e V, da Constituigdo
Federal. O proponente sustentou a inconstitucionalidade das normas impugnadas sob
o argumento de que compete ao Chefe do Poder Executivo nomear livremente os
cargos em comissao.

Colacionou precedentes em apoio a sua pretensdo. Requereu a concessdo de medida
liminar e, ao final, a procedéncia da agdo (fls. 04-29). Juntou documentos (fls. 30-95).
A liminar pretendida foi indeferida (fls. 101-102).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a manutencdo da lei questionada, forte no
principio da presung¢do de constitucionalidade das leis (fls. 126-128).

A Camara Municipal de Vereadores de Herval foi notificada (fls. 107, 110 e 112-113),
nao tendo, contudo, apresentado manifestacdo no processo

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

1 Essa decisdo, contudo, apds interposi¢cdo do Agravo Interno no 70085302123, foi
reconsiderada.

Atualmente, os atos normativos impugnados estdo com vigéncia suspensa RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 132-
133). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.
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E importante notar que, segundo o relatério (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade [0043444-
44.2021.8.21.7000], Porto Alegre, RS, [30/07/2021] (p. 134,135), a Camara de Vereadores de
Herval nao se manifestou a tempo habil ou ndo quis apresentar resposta a nova apresentacao da
Procuradoria do Municipio de Herval. No caso, o processo correu a sua revelia. O Municipio

de Herval interp0s recurso ao Tribunal de Justica do Estado, que recebeu outra relatoria.

Procede, entdo, apresentar os destaques e argumentos da Procuradoria-Geral de Justica,
em exercicio, Angela Salton Rotunno, ao aceitar o recurso de Inconstitucionalidade da Lei

Municipal n°® 264/96:

E o breve relatorio.

2. A Lei n° 264, de 06 de setembro de 1996, do Municipio de Herval, estabelece
diretrizes para a elei¢do direta de Diretores ¢ Vice-Diretores nas escolas publicas
municipais daquela Comuna, contendo disposigdes a respeito do procedimento a ser
observado no pleito, que ¢ realizado com a participagdo da comunidade escolar.
Referido ato normativo esta em linha com o que prevé o artigo 105 da Lei Orgéanica
de Herval, in verbis:

Art.105 — Nas escolas municipais onde houver mais de trés professores, o Diretor sera
eleito pela comunidade escolar em elei¢do direta e uninominal.

§ Unico - As eleigdes serdo regulamentadas por ato normativo da Secretaria Municipal
de Educagio

No caso em testilha, o legislador municipal, ao editar os textos legais fustigados, feriu
comandos constitucionais sensiveis a espécie, notadamente a prerrogativa que detém
o Prefeito Municipal de nomear cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo,
violando, assim, os artigos 32, caput, e 82, inciso XVIII, ambos da Constituicao
Estadual, dispositivos aplicaveis aos Municipios Por for¢a do artigo 8o, caput, da
Carta Estadual. De fato, a competéncia para prover os cargos de direcdo nas escolas
publicas municipais € privativa do Chefe do Poder Executivo, como se depreende dos
dispositivos constitucionais citados, in verbis:

Art. 80 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
reger-se-a por lei orgénica e pela legislacdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituigao. (...)

Art. 32 - Os cargos em comissdo, criados por lei em numero e com remuneragao certos
e com atribui¢does definidas de direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre
nomeagao e exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais. (...)

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:(...)

XVIII - prover os cargos do Poder Executivo, na forma da lei. (...) RIO GRANDE DO
SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL
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PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 134). Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

A Procuradora embasa a posi¢ao favoravel com posicionamentos adotados pela corte
de justica estadual, citando processos dos municipios de Santo Antonio da Patrulha, Cidreira e

Alvorada. Assim segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. LEIS MUNICIPAIS INSTITUINDO E
REGULAMENTANDO PROCESSO SELETIVO PARA PROVIMENTO DOS
CARGOS DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DA PATRULHA, MEDIANTE VOTO DIRETO DA COMUNIDADE ESCOLAR.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE

MATERIAL CONFIGURADA. 1. As Leis-Santo Antonio da Patrulha no 7.492/15 e
no 7.493/15 padecem de vicio material na medida em que invadem do Chefe do Poder
Executivo Municipal de indicar os cargos de Diretor de Escola no ambito do
Municipio. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade material e,
consequentemente, afronta aos arts. 8°, caput; 32, caput; e 82, XVIII, da CE-89,
combinados como art. 37, II, da CF-88, o que autoriza o manejo da presente acao
direta de inconstitucionalidade. 3. Precedentes catalogados. 4.Diante dos efeitos do
presente julgado e em observancia ao comando do art. 27 da Lei no 9.868/99 e por
razdes de seguranga juridica e interesse social, os efeitos da presente declaragdo vaos
modulados, com o diferimento da eficacia desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e
oitenta dias) a partir do transito em julgado. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade,
No 70084997782, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em: 09-07-2021). RIO GRANDE DO
SUL. Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul (Orgio Julgador: TRIBUNAL
PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 135). Disponivel
em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CIDREIRA.
LEI MUNICIPAL No 2.319/2017. ELEICAO DIRETA PARA OS CARGOS DE
DIRETOR E VICE-DIRETOR DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
CARGOS EM COMISSAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO. A Lei Municipal no 2.319/2017, ao dispor sobre a elei¢ao
pela comunidade escolar para diretores e vice-diretores das escolas publicas
municipais, retirando, assim, a prerrogativa do Chefe do Executivo Municipal de
escolha os ocupantes de tais cargos de confianga, incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por ofensa aos artigos 8o, caput, 32, caput, e 82, inciso XVIII,
da Constituigdo Estadual, bem como ao artigo 37, inciso II, da Constituigdo Federal.
Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084422211, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 11-12-2020) RIO GRANDE DO SUL.
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Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO)
Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 136). Disponivel

em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. LEI MUNICIPAL N° 2.605/2013. ESCOLHA DO DIRETOR E
VICE-DIRETOR DE ESCOLA MEDIANTE ELEICAO PELA COMUNIDADE
ESCOLAR. CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO.PRERROGATIVA DO PREFEITO USURPADA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA.

JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E DO STF. RESSALVA DE
ENTENDIMENTO PESSOAL ACERCA DO TEMA. 1. Os cargos de Diretor e Vice-
Diretor de escola publica municipal ostentam a natureza de cargos de comissao, sendo,
pois, de livre nomeagao e exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. 2.
Este Colendo Orgdo Especial firmou a compreensdo de que padece de vicio de
inconstitucionalidade material, por ofensa aos art.37, 11, da CF/88, ¢ arts. 32 ¢ 82,
XVIII, da CE/89, aplicaveis simetricamente aos municipios, a teor do art. 8° da Carta
Estadual, lei que estabelece que a escolha dos diretores e vice-diretores das escolas
publicas municipais acontecera por meio de eleigdo, com a participagdo da
comunidade escolar. E que o ato normativo, em tal hipotese, elimina a prerrogativa
deferida pelo Constituinte ao Chefe do Executivo local de, discricionariamente,
escolher e nomear os servidores que irdo compor a equipe diretiva das escolas
plblicas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079921581, Tribunal

Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Eduardo Uhlein,

Julgado em: 24-06-2019). RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917,

Porto Alegre, RS, (2021, p. 137). Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/verificadocs.
Acesso em: 30/07/2021.

Segue em seu relatério, a p.137, amparando-se no que estd no ordenamento da
Constituinte Federal e Estadual, a defesa da Procuradora do Estado em seu julgamento:

Em idéntico tomar, a posigdo sufragada pelo Supremo Tribunal Federal, importando
recordar, por pertinente, a decisdo proferida na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 578/RS, proposta em relagdo ao artigo 213, § 10, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispunha, expressamente, que os diretores das escolas publicas
estaduais serdo escolhidos, mediante elei¢do direta e uninominal pela comunidade
escolar na forma da lei, e as Leis Estaduais n° 9.233/1991 e n° 9.263/1991, que
regulamenta o mencionado dispositivo constitucional, pois nela restou definida pela
Corte Suprema a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Para o
provimento de cargos em comissdo para o exercicio de diregdo de escola publica, nos
seguintes moldes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § lo. LEIS GAUCHAS N°
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9.233/91 E 9.263/91. ELEICAO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo o provimento de cargos em
comissao de diretor de escola publica.

2.Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, artigo 213, § 10, e Leis estaduais nos
9.233 ¢ 9.263, de 1991. Eleicdo para o preenchimento de cargos de diretores de
unidade de ensino publico. Inconstitucionalidade. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade procedente (ADI 578/RS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Mauricio Corréa, j. em 03 de marc¢o de 1999). RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS
HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 137). Disponivel em:

https://www.tjrs.jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

A Procuradora Geral de Justiga do Estado, na pagina 138 do referido processo,
manifesta-se pela discordancia do Municipio de Herval, valendo-se da Constituicdo Federal
sobre a prerrogativa dos prefeitos em nomear os gestores escolares e sobre a gestdo democratica

nas escolas publicas, da seguinte forma:

Nessa ordem, tendo a legislagdo hostilizada interferir na discricionariedade e na
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de nomear Diretores e Vice-Diretores de
Escola, cargos de direcdo das escolas ptiblicas municipais, cuja natureza é claramente
de cargo em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracdo pelo Prefeito Municipal, resta
evidente a sua incompatibilidade material com o ordenamento constitucional patrio,
devendo ser expurgada do mundo juridico.

Oportuno destacar, outrossim, que essa prerrogativa do Chefe do Poder Executivo nédo
fere o preceito constitucional da gestdo democratica do ensino publico, devendo este
ultimo ser apreciado de molde a ndo excluir a eficicia de outras normas
constitucionais de mesma estatura, incumbindo seja compreendido, apenas, como a
possibilidade de participagdo de todos os envolvidos (diretores de escola,
funcionarios, pais, alunos e comunidade local) no processo de decisdo sobre o ensino
publico, mas sem interferir na discricionariedade do Chefe do Executivo. RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO) Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 138).

Disponivel em: https://www.tjrs jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

Com o exposto, a relatoria do Supremo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, Des.” Iris Helena Medeiros Nogueira, deferiu o pedido do Executivo Municipal, colocando
assim um ponto final na Lei que regia as elei¢des para diretores das escolas municipais de

Herval. Os termos da decisdo acérdao, a p.161, sao:
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial Do Tribunal de Justiga
do Estado, a wunanimidade, em julgar procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Senhores DES.
VOLTAIRE DE LIMA MORAES (PRESIDENTE), DES. ARISTIDES PEDROSO
DE ALBUQUERQUE NETO, DES. IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. IRINEU MARIANI, DES. AYMORE
ROQUE POTTES DE MELLO, DES®. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
DES*. MATILDE CHABAR MAIA, DES.ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA,
DES. JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN
HEKMAN, DES*. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, DES. TULIO
DE OLIVEIRA MARTINS, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES*. LUCIA DE
FATIMA CERVEIRA, DES. EDUARDO UHLEIN, DES. {CARO CARVALHO DE
BEM OSORIO, DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA, DES®. LIZETE ANDREIS
SEBBEN, DES* VIVIAN CRISTINA ANGONESE SPENGLER, DES*. THAIS
COUTINHO DE OLIVEIRA E DES. ROBERTO CARVALHO FRAGA.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2022.

DES?. IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA,Relatora. RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul (Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO)
Relator: IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N°70085298917, Porto Alegre, RS, (2021, p. 161). Disponivel

em: https://www tjrs jus.br/verificadocs. Acesso em: 30/07/2021.

Apos a andlise do processo, ora parcialmente exposto, examinando os argumentos de
ambas as partes ¢ os documentos apresentados, tanto da Procuradoria Geral do Estado, dos
desembargadores e da Procuradoria do Municipio, que deferem o pedido do Prefeito Municipal,
houve a conclusdo que a Lei n® 265/96 interfere na prerrogativa do mandatario do Poder
Executivo.

Neste sentido, ainda cabe o anterior comentario de Silveira (2015, p. 110),

Sustentam que as leis Municipais interferem na discricionariedade e na prerrogativa
do Chefe do Poder Executivo de nomear e exonerar livremente os titulares de cargos
em comissdo para o exercicio da atribuicdo nas escolas publicas municipais sul-
riograndenses. Assim, inviabilizando o exercicio da prerrogativa assegurada na
Constituicdo Federal, artigo 37, inciso II, aos chefes dos Poderes executivos, de
livtemente nomear, ¢ exonerar seus servidores de confianga, subtraindo, tal
prerrogativa, inclusive, das administragdes futuras.

Diante da decisao do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, reiterada no
processo de ADI movido pelo Poder Executivo do Municipio de Herval, pode-se considerar
esclarecida a inconstitucionalidade da legislacdao entdo vigente.

Contudo, na discussao da matéria vimos (com minha orientadora) a compreender que:
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Resolvido o conflito de ordem juridica, sendo a justica seja aplicada de forma justa,
imparcial e dentro do pressuposto na Constituicdo Federal, a gestdo democratica
permanece como principio de organizagdo das escolas publicas que desafia, aos
incumbentes de cargos politicos, a comunidade escolar e a sociedade, a reinventar e
conquistar maiores perspectivas de como promover a democratizagcdo da educagdo e
educar a todo/as para a vida em democracia.

6.4 Ultimo Ato: certificaciio e escolha monocritica de diretores das escolas municipais

Logo apds o acérdao que torna as eleicdes municipais de Herval inconstitucionais,
proferido, em 24 de janeiro de 2022, pela relatora Desembargadora Iris Helena Medeiros
Nogueira, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, o Prefeito Municipal de
Herval, publica o Decreto n° 248, de 13 de setembro de 2020, que:

Dispde sobre critérios técnicos de mérito e desempenho informadores da escola pelo
Prefeito Municipal das pessoas que serdo designadas em funcdo de confianca ou
nomeados em cargo de comissdo de diretor e de vice-diretor das escolas publicas
municipais de ensino (Herval, 2020).

Com isso, as escolas municipais de Herval, tanto as urbanas quanto as rurais, passaram
a ter seus diretores nomeados pelo Executivo Municipal e ndo mais por meio da escolha pela
comunidade escolar, através do voto direto e uninominal, conforme a Lei n® 265/96, ja sem
efeito.

Neste sentido € importante situarmos a meta 19 do Plano Nacional de Educagdo - PNE

(2014-2024), contido na Lei n° 13005, de 25 de junho de 2014,

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014).

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional teve sua redacao
atualizada e atualmente contém as seguintes disposi¢des a respeito da escolha de diretores de
escola publica. A nova Lei do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacio Bésica -
Fundeb (Brasil, 2020) também alinha-se nesta matéria com dispositivos que implicam a politica
redistributiva dos recursos federativos para a Educacdo Basica, ou seja, a qualificacdo do

Municipio para receber transferéncias orcamentarias. A Gestdo Democratica € prestigiada na
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primeira das 5 (cinco) condicionalidades explicitadas no Art. 14 da referida Lei. Ou seja, para
garantir o recebimento dos recursos financeiros distribuidos pelo Fundeb as redes de escolas

publicas, € necessario,

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaro:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacao da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho (Brasil, 2020).

Portanto, constata-se que houve uma alteragdo nos mandamentos legais sobre a
nomeacdo dos dirigentes escolares, que atualmente deve ser feita por critérios técnicos de
mérito e desempenho, podendo haver a consulta a comunidade escolar para a escolha dentre
candidatos que tenham atendido a critérios de mérito e desempenho. Em consideragao ao
principio constitucional e legal de gestdo democratica das escolas publicas, defende-se a
alternativa apontada no texto da Lei, a consulta, mediante elei¢des diretas pela comunidade
escolar.

Em Herval esta orientacdo ainda ndo aconteceu, pois a comunidade ndo foi chamada a
participar dessa decisdo e o processo democratico para a escolha do diretor das escolas
municipais, com participacdo da comunidade escolar e conhecimento da sociedade, ndo foi -
ainda - uma politica atuada pelo Poder Publico Municipal. A proposito, volto a li¢gdo de Vitor

Paro (2003, p.14),

A nomeagao pura e simples pode dar-se, ou com a exigéncia prévia de qualificagdo
especifica e um minimo de experiéncia, ou por razdes politico-clientelistas, ou por
uma combinagdo dos dois critérios. Bastante disseminada atualmente nos sistemas de
ensino no Brasil, ¢ também mais criticada.

Em Herval, na tltima gestdo municipal (2021-2024), o Prefeito Municipal através do
Edital n® 001/2023 abre inscri¢des para os cargos de diretores das escolas publicas municipais

de Herval, nos seguintes termos:

O Municipio de Herval-RS comunica aos interessados que estd procedendo a
CERTIFICACAO de pessoas interessadas para desempenhar a gratificagio de Diretor
de Escola, para fins de atendimento ao disposto no art. 14, I, da Lei federal n°
14.113/2020, regulamentada pelo decreto Municipal n°® 248, de 13 de setembro de
2022 (Herval, 2023).
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Nesse sentido, Araujo e Amaral (2024, p.8) esclarece mais,

Acerca da relevancia do processo de selecao de diretores nos textos politicos, outra
vez, destacamos a Lei n.° 14.113/2020 (BRASIL, 2020b) que regulamentou o
FUNDEB ¢ definiu que a complementacdo — VAAR — serd distribuida as redes
publicas que cumprirem algumas condicionalidades e apresentarem melhoria de
indicadores. Uma das condicionalidades descrita no inciso I, Art. 14 da lei refere-se
ao provimento da funcdo de gestor/diretor escolar de acordo com os critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir da escolha realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho.

Através do Edital, publicado no portal da prefeitura, sdo apresentadas as disposigdes
gerais, condigdes para credenciamento dos interessados, o prazo de homologacdo da
certificagdo, a validade e outras disposi¢des. O item 3.4 do Edital n® 001/2023 deixa clara a

inten¢do do Poder Executivo:

Os candidatos que forem habilitados e certificados estardo automaticamente aptos
para serem designados para o exercicio das atribui¢des de Diretor de escola e Vice-
diretor de escola, percebendo as respectivas gratificagdes, cabendo ao prefeito a
escolha final (grifo proprio).

No grifado “cabendo ao prefeito a escolha final” fica explicito que a partir da iniciativa
de inscri¢do no processo, por pessoas interessadas, e da certificacdo de mérito e desempenho,
pela administragdo municipal, a palavra final ¢ do Prefeito. A propdsito, vale lembrar o que

bem antes dizia Paro (2003, p.19),

Ao propiciar a indicacdo sem outros mecanismos que coibam a imposi¢ao de vontades
particularistas de pessoas ou grupos, a nomeagao pura e simples por autoridade estatal
encerra sempre um alto grau de subjetividade, propiciando um sem- niimero de
injusticas e irregularidades, ja que ndo existe um critério objetivo, controlavel pela
populagdo que, além de garantir o respeito aos interessados do pessoal escolar e dos
usuarios, possa também evitar o favorecimento ilicito de pessoas, situacao que fere o
principio da igualdade de oportunidades de acesso ao cargo por parte dos candidatos.

A citacdo de Paro (2023), serve como alerta sobre a importancia dos processos de
divulgacdo ampla e de criteriosa avaliagdao para a certificagdo, como constantes no Decreto e
no Edital, para que seja justa e qualificada a apresentacao de candidatos/as a direcao das escolas

municipais, ja que a decisdo final sera do Prefeito em exercicio.



101

A decisao do TJRS na ADI n° 70085298917/2021, ao considerar a fungao de diretor
como cargo em comissdo de livre nomeacdo, reproduz uma interpretagdo administrativa que
contrasta com os principios de autonomia e participagao inscritos na LDB e no PNE. A literatura
académico-cientifica ja revisada neste trabalho também defende que a legitimidade da gestao
escolar decorre da participagdo da comunidade, e ndao apenas de critérios técnicos, como diz
Libaneo (2017). Ao privilegiar a nomeag¢ao unilateral, a decisdo juridica fragiliza a vivéncia
democratica nas escolas e reforca a centralizacdo do poder, em descompasso com a perspectiva
defendida por Freire (1993) de que a democracia deve penetrar concretamente nas relagdes
sociais e educativas.

No capitulo a seguir, apresento a Carta Pedagogica que elaborei com o objetivo de dar
continuidade ao tema, mas ndo como respostas as questdes; todavia, como possibilidades de
apresentar algumas contribuicdes teodrico-praticas para reflexdes metodologicas acerca do
estudo sobre a gestdo democraticas nas escolas publicas de Herval e de como se d4 a elei¢ao de
diretores nas escolas no municipio. O uso da Carta Pedagdgica como instrumento metodoldgica
tem o objetivo de desabrochar novas perguntas e tentar esclarecer a comunidade escolar de
como se deu o processo da Adin que encerrou o processo de escolha de diretores das escolas
municipais através do voto da comunidade escolar, e de como o processo esta sendo realizado.
Certamente a carta ndo respondera a todas as perguntas, mas desejo que sirva para o disparador

de novas perguntas e reflexdes.
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7 A CARTA PEDAGOGICA

A Carta Pedagodgica ora apresentada ¢ um documento politico-pedagogico que expressa
principios, compromissos e reivindicagdes em defesa de uma educagdo publica democratica e
de qualidade. Nasce para didlogo entre escola e comunidade, mobilizando consciéncias para a
reflexdo critica e a agdo coletiva. Inspirada na pedagogia freireana, assume um carater manifesto
ao reconhecer a educagdo como pratica social transformadora. Como afirma Paulo Freire em
Pedagogia da Autonomia (1996), “nao ha docéncia sem discéncia”, lembrando que o processo
educativo se constroi no encontro entre sujeitos, na escuta e na participacao.

Nesse mesmo sentido, Freitas (2021), considera que reinventar o legado de Paulo Freire
no ambito metodologico é sempre um ato politico, para o qual a permanente reflexdo critica
sobre a pratica se faz necessaria. Assim corroboram Ferveza e Rodrigues (2025), ao indicarem
que a escrita de Cartas Pedagogicas contribui para a constru¢do de saberes especialmente
quando enseja trocas com outros, oferecendo provocacdes de indignacao social e conduzindo a
novas mudangas e questionamentos.

Dessa forma, a Carta Pedagogica ndo se limita a um registro formal de intengdes, mas
se configura como um instrumento de mobilizagao social e educativa, capaz de articular teoria
e pratica, fortalecer a participacdo coletiva e promover mudangas significativas na realidade
escolar e comunitaria. Ao dar voz aos sujeitos envolvidos no processo educativo, ela reafirma
0 compromisso ético e politico com a construcdo de uma educag¢do democratica, inclusiva e

transformadora.

7.1 Aspectos teoricos da Carta Pedagogica

Com base nos estudos de Paulo Freire, entende-se que a Carta Pedagodgica ¢ um
instrumento politico e formativo que emerge das praticas sociais e escolares, articulando
saberes e experiéncias coletivas. Mais do que um simples documento, representa um género
discursivo orientado pela participacao critica e pela mobilizagao social, assumindo papel de
denuncia frente as violagdes de direitos e de anuncio de possibilidades de transformacgao

democratica no campo educacional. Nesse sentido, sua compreensdo requer o exame de
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fundamentos tedricos e metodologicos que sustentam sua legitimidade e relevancia como

pratica emancipatoria.

e A Carta Pedagogica, enquanto género discursivo, articula dimensdes éticas, politicas e
educativas, configurando-se como um instrumento de mobilizacdo social e de
intervencdo na realidade. Sua elaboragdo parte das experiéncias vividas pelas
comunidades escolares, expressando dentincias de injusticas e retrocessos, bem como o
anuncio de novas possibilidades para a educacao publica.

e As cartas pedagogicas servem para denunciar violagdes de direitos na educagao e propor
caminhos alternativos e emancipatdrios. Sdo instrumentos de resisténcia democratica e
de mobilizagdo social, fortalecendo a participac¢ao cidada na defesa da escola publica.

e Baseiam-se em uma concepc¢ao critico-dialdgica de educacdo, que reconhece a escola
como espago de constru¢do do conhecimento, de exercicio da cidadania e de
transformagdo social. Fundamentam-se na pedagogia freireana e em perspectivas que
entendem a educagdo como pratica politica, historica e cultural.

e Entre as referéncias centrais, destacam-se Paulo Freire — que afirma que “ninguém
liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhdo”
(Freire, 1997).

e No campo académico, as cartas pedagogicas tem sido ferramentas importantes de
elaboragdo de escrita e oportunidade de reflexdo. Sdo capazes de proporcionar a
possibilidade de mudancga de planos e repensar estratégias, em um registro que incentiva
a avaliacdo de fatores elementares do processo de ensino-aprendizagem (Ferveza;

Rodrigues, 2025).

No presente trabalho, a Carta Pedagogica elaborada como culminancia do estudo visa
denunciar a supressao da elei¢ao direta para diretores das escolas municipais de Herval — como
um retrocesso a gestdo democratica— e, simultaneamente, convocar as comunidades escolares
e a sociedade local a uma reconstrucdo democratica, estimulando o debate publico, a

participagdo social e o fortalecimento da cidadania.
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7.2 Carta aberta a comunidade de Herval

A comunidade hervalense,

As autoridades do Poder Executivo e do Poder Legislativo,

A educadores e funcionarios da Educacgao

A estudantes das escolas municipais, com seus pais, maes ou responsaveis

A educacgdo ¢ a base do desenvolvimento humano, social e econdmico de um povo. Vai muito
além da sala de aula: ¢ um direito de todos ¢ um dever do Estado e da familia, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205. Uma educacdo de qualidade ndo apenas
ensina, mas transforma vidas quando fortalece a cidadania e constréi o futuro de uma sociedade
mais justa.

Pitagoras, cerca de 500 A.C, j& nos alertava: “Eduque as criangas e ndo serd necessario castigar
os homens”. E o Patrono da Educagdo no Brasil, o professor Paulo Freire, reforcou: “A
educagao nao transforma o mundo. A educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o
mundo”. E ainda disse: “Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se
libertam em comunhdo” (Pedagogia do Oprimido, 1987). Essas li¢des permanecem atuais: sem

educacao democratica, nao se constroi a democracia.
O Fim da Eleicao de Diretores: um Retrocesso

Até 2021, Herval foi exemplo de gestdo democratica ao garantir elei¢des diretas para diretores
das escolas municipais e valorizar os conselhos escolares. Professores, funcionarios, estudantes
e familias tinham voz ativa e escolhiam, pelo voto, seus representantes. Esse processo fortaleceu
a autonomia das escolas, estimulou o debate de ideias e aproximou a comunidade das decisdes
que moldam o futuro de nossos jovens.

Contudo, provocado por pedido do entdo prefeito municipal de Herval, o Tribunal de Justica
do RS manifestou-se pela ilegalidade da lei municipal que previa a elei¢do dos diretores
escolares tendo em vista que esses teriam cargos comissionados, os quais sao tidos como de
livre escolha do chefe do Poder Executivo. Assim, foi extinta a Lei Municipal N° 264, de 26 de
agosto de 1996. Findou-se o direito a participacdo da comunidade escolar na escolha de seus
diretores; perdem-se vozes e votos no debate sobre o sentido e a organizacdo da educagdo
escolar. Retrocede-se, em Herval, a decisdo unilateral do Executivo. Embora a lei classifique o
cargo como fun¢@o comissionada, nada justifica a exclusdo da participagdo popular.

- Como nao reconhecer que a escola publica ¢ um patrimdnio coletivo e deve ser gerida
com transparéncia, didlogo e respeito as necessidades reais dos estudantes?
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A urgéncia do debate sobre a Gestao Democratica da escola publica

A eleicio direta de diretores ndo é apenas um procedimento administrativo. E uma forma de
organizagdo que promove o compromisso da sociedade com uma fun¢ao primordial do Estado,
a garantia da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

A participacao nas decisdes sobre e na escola publica,
e Garante legitimidade a gestao escolar;
e Fortalece a cidadania de toda a comunidade;
e Constrdi confianga entre escola, familias e poder publico;
e Amplia a qualidade da educagdo, pois cada projeto pedagdgico nasce do didlogo e do
debate.

Sem a participacao ativa de conselhos escolares, CPMs e grémios estudantis, a escola perde sua
for¢a na formacao da cidadania ¢ no fortalecimento da democracia.

Nosso Compromisso com o Futuro
Fazemos um chamado firme e inadiavel!

As autoridades do Executivo e do Legislativo: ndo se omitem diante de sua responsabilidade
histérica. A comunidade exige coragem politica para devolver a comunidade escolar sua voz.
Governar sem ouvir ¢ governar contra o povo. O siléncio diante da exclusdo democratica ¢
cumplicidade com o retrocesso. Exigimos compromisso publico, medidas concretas e a
imediata retomada da elei¢do direta de diretores.

A comunidade escolar — professores, funcionarios, estudantes, familias: este ¢ 0 momento de
unido e proposi¢do. E hora de transformar indignagdo em agdo, ocupar espagos de participagao
e lutar pelo direito de decidir o futuro das escolas. Cada gesto de mobiliza¢ao fortalece a
democracia; cada siléncio fortalece o autoritarismo.

Nao podemos aceitar que a escola publica— espago de formagao de cidadaos — seja conduzida
de forma autoritdria. E hora de erguer nossas vozes, unir forcas e exigir respeito. A gestdo
democratica ndo ¢ favor, ¢ direito conquistado com luta.

O proprio Plano Nacional de Educacao (PNE), em sua Meta 19, orienta a gestdo democratica e
a escolha de diretores com base em critérios de mérito e desempenho, garantindo consulta
publica a comunidade. Ao excluir a participagdo da comunidade, Herval desrespeita essa
diretriz nacional e nega um principio fundamental da escola democratica.
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Com a presente Carta Pedagogica, que tem sentido de manifesto publico e educativo da
cidadania, refor¢o o convite a comunidade escolar hervalense para que se mobilize em defesa
da democracia e da educagao de qualidade.

Herval, 17 de setembro de 2025.

José Eduardo Martins Carvalho
Professor da Rede Publica Municipal e Estadual de Herval
Mestrando em Educagdo — UNIPAMPA Campus Jaguardo
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender por que, apos tantos anos de avangos na democratizagdo do pais e da
educagdo publica — incluindo a legislacdo que instituiu a gestdo democratica com elei¢des
diretas para diretores de institui¢des escolares publicas —, o prefeito do Municipio de Herval,
em 2021, buscou extinguir esse procedimento e obteve éxito por meio de uma Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) impetrada junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

do Sul, ¢ uma reflex@o necessaria e urgente.

A gestdo democratica das escolas publicas no Brasil atravessa momentos ambiguos e
controversos, marcados por instabilidades juridicas que fragilizam esse principio
constitucional. Quando se fala em gestdo democratica, ¢ comum associd-la, de imediato, a
realizacdo de elei¢des diretas para o cargo de diretor escolar. No entanto, ¢ fundamental
reconhecer que a gestdo democratica ndo se limita a esse processo. Ela se concretiza também
por meio de outros mecanismos que promovem a participacdo coletiva, a transparéncia, a

equidade, o respeito a diversidade e a corresponsabilidade na administracao escolar.

Nesse sentido, a busca pela democracia na/da escola, bem como pela autonomia das
comunidades escolares e pelo exercicio pleno da cidadania, estd diretamente relacionada a
elei¢do dos diretores. E nesse contexto que exercemos o direito de realizar escolhas conscientes,
analisando propostas que estejam em sintonia com os anseios da comunidade em que a escola
estd inserida. Como afirma Aline Kerber (2025), presidente do Conselho Municipal de
Educacao de Porto Alegre (CME/POA), em recente manifestacao:

“A escolha de diretores por meio de elei¢des diretas ndo é apenas um procedimento
administrativo. E uma pratica que fortalece o vinculo das escolas com as realidades
locais, garantindo que as decisdes pedagdgicas e administrativas reflitam as demandas
de quem vive o cotidiano escolar e fortalece a qualidade da participagao cotidiana.
Essa pratica ¢ central para uma gestdo democratica que respeite as especificidades de

cada territorio e promova o didlogo e construgdo de solugdes coletivas entre gestores,
professores, estudantes e familias”.

No Brasil, ao tratar das elei¢des diretas para diretores escolares, mais recentemente
observa-se um entendimento consolidado por parte do Poder Judiciario e de muitos prefeitos

municipais de que essa escolha ¢ prerrogativa exclusiva do chefe do Poder Executivo. Tal
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posic¢ao foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2009, quando a Corte entendeu
que tdo somente a elei¢cdo direta, para o provimento de cargos comissionados na direcdo de
escolas publicas, ¢ inconstitucional, por violar normas e principios constitucionais,
especialmente os que asseguram a competéncia administrativa na jurisdi¢do de cada um dos

poderes.

Torna-se, entdo, fundamental fortalecer outros agentes capazes de contribuir para uma
gestdo democratica no interior das escolas. Assim, os colegiados escolares apresentam-se como
instrumentos essenciais para garantir uma gestdo feita pelo povo, para o povo € com 0 povo.
Os Conselhos Escolares, os Circulos de Pais e Mestres (CPMs), os Grémios Estudantis e a
participagdo efetiva da comunidade escolar na elaboracdo e gestdo do Projeto Politico-

Pedagogico (PPP) sdo pilares de uma escola verdadeiramente democratica.

Para que essa concepgao se efetive e se consolide, ¢ indispensavel o desenvolvimento
da consciéncia politica e cultural da comunidade, bem como seu envolvimento ativo por meio
desses colegiados. Conforme afirmaram Bordignon e Gracindo (2001, p. 12), a gestao
democratica “trabalha com atores sociais e suas relacdes com o ambiente, como sujeitos da

construcgao da histéria humana, gerando participagdo, corresponsabilidade e compromisso”.

Esses colegiados ndo devem atuar como meros coadjuvantes do sistema, mas como
protagonistas do processo educativo. A gestdo democratica pressupde a representacao legitima
de todos os segmentos da comunidade escolar, assegurando que suas vozes sejam ouvidas e

consideradas nas decisdes que impactam a vida escolar.

Nessa otica, vislumbra-se a escola ideal — aquela que ¢ construida para todos, com a
participagdo efetiva de todos os envolvidos no processo educativo, promovendo uma gestao
democratica em que todos os agentes tenham vez e voz. Conforme Lima (2018), “a escola ¢ um
desses espacgos de representatividade e, pensando em uma gestdo democratica, a qual, embora
ndo esteja assegurada, ¢ configurada por praticas participativas nos processos de tomada de

decisdo”. Seria assim a escola ideal? Sem sombra de duvidas, sim.

Entretanto, essa ainda nao ¢ a realidade da maioria das escolas brasileiras. Segundo

dados do Sistema de Avaliagao da Educacao Bésica (Saeb), de 2015 (INEP, 2015), no que se
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refere as redes municipais — universo de andlise dessa pesquisa — em 58% dos casos, a
indicacdo ¢ a forma mais comum de escolha de diretores. Esse nimero sobe para 63% quando
somada a modalidade “processo seletivo e indicagdo” (Mota, 2023). Tais dados evidenciam a
verticalizagdo do sistema, em que as decisdes sdo tomadas de cima para baixo, sem a

participacao efetiva da comunidade escolar

Por conseguinte, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, composto por 14 artigos e 20 metas, foi elaborado com a estratégia de
“centralizar para descentralizar”. Tal diretriz manifesta-se na orientagdo para que as unidades
federativas aprovem instrumentos normativos especificos capazes de promover a gestdo

democratica da educagdo publica em seus respectivos sistemas de ensino, no prazo de dois anos.

Em consonancia com essa diretriz, a Meta 19 do PNE determina: "Assegurar condigdes,
no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Brasil, 2014).

No entanto, muitas legislagdes municipais e estaduais ainda caminham na contramao da
efetivacdo desse principio, especialmente no que se refere a normatizagdo da escolha de
diretores escolares por meio de processos eletivos ou de consulta publica. Ainda que se levem
em consideracdo critérios de mérito e desempenho, ¢ imprescindivel que essa escolha passe,
obrigatoriamente, pelo crivo da comunidade escolar. Nesse contexto, creio que nao haja

instrumento mais legitimo e democratico do que as eleigdes diretas.

Tramita na Camara de Deputados o Projeto de Lei (PL) 139/23, que estabelece regras
gerais para a escolha de gestores nas escolas da rede publica de ensino. De acordo com o texto
do projeto, os cargos de gestores s6 poderao ser ocupados por professores ou trabalhadores que
estejam lotados e atuem na escola ha, pelo menos, dois anos, € que atendam aos principios da
Meta 19 do Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014-2024. Entremente, no Senado, tramita
na CCJ (Comissdo de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania) a proposi¢do de autoria do senador

Conftcio Moura (MDB-RO), aprovada na Comissao de Educagao do Senado (CE), que diz:
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(PL)_5.682/2019, que prevé a adogdo de critérios técnicos de mérito, desempenho e
participac@o da comunidade escolar para a nomeagdo de gestores escolares. De autoria
do senador Conficio Moura (MDB-RO), o texto segue para a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado (CCJ), onde sera analisado em carater
terminativo (Brasil, Camara dos Deputados, 2019).

Este Projeto de Lei recebeu uma emenda do senador Jean Paul Prates (PT-RN),
propondo que além do mérito e desempenho o candidato deverd passar pela analise da

comunidade escolar. A noticia mais atual sobre esta matéria ¢ a seguinte,

O texto foi relatado pelo senador Flavio Arns (Podemos-PR). Ele destacou que a
proposta esta em conformidade com o Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente e
com a lei que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB/Lei 9.394
de 1996), cujo inciso III do artigo 14 ¢ alterado pelo projeto. O relator acatou ainda
emenda do senador Jean Paul Prates (PT-RN) que inseriu no projeto a expressdo
“garantida a consulta a comunidade escolar” (Brasil, 2021).

Segundo o senador Jean Paul Prates (PT-RN), a legislacdo brasileira ndo ¢ especifica no

que diz respeito a escolha dos diretores de escolas, gerando assim inseguranca juridica e abrindo

brechas para judicializagdo — pelo que comento: como se viu acontecer com a Adin n°

70085298917/21, impetrada pelo prefeito de Herval. De fato, ndo ¢ uma excepcionalidade de
Herval, pois esta pratica de contestar as elei¢des de diretores vem acontecendo por todo o Brasil

ha algum tempo. Neste sentido, o relator, Flavio Arns, diz em seu relatério que:

A LDB silencia a respeito da escolha dos gestores escolares devido a interpretagdo
(que, segundo ele, seria sustentada por reiteradas manifesta¢des do Judiciario) de que
cabe ao Poder Executivo fazer as nomeagdes para os cargos em comissdo de diretor
de escola publica (Brasil, Senado Federal, 2021).

Outro ponto importante sobre o projeto e que ataca a gestdo democratica nas escolas
publicas, ¢ o descomprometimento com a democracia, a liberdade de escolha, a participacdo da
comunidade escolar nas decisdes educacionais. O relator da matéria no Senado, em sua

justificativa, destaca:

Essa constatacdo, diz o senador, contrasta com a ampla aplicagdo da indicagdo por
critérios politicos para a diregdo de escolas publicas. Ele cita, na justificacdo do
projeto, levantamento de 2014 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em que se aponta que 74,5% dos municipios observavam apenas a indicagao
politica para o cargo de dire¢do escolar. Segundo pesquisa posterior do IBGE,
divulgada em 2019, esse indice havia caido para 69,5% em 2018 — um percentual
ainda muito elevado, ressaltou Arns (Brasil, Senado Federal, 2021).
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Ressalta também:

...que o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, estabeleceu como sua meta 19 que, no ambito das escolas publicas, deveriam
ser asseguradas condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, com a previsdo de recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (Brasil, Senado Federal, 2021).

No entanto, na pratica o que se percebe ¢ que na contramao do que diz a meta 19 do
PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), a consulta publica ndo vem sendo respeitada.

Ambos os projetos de lei, ora mencionados, ainda se encontram em tramitacdo, um na
Comissao de Educag¢dao da Camara dos Deputados e o outro na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania do Senado. Enquanto ndo se consolidar uma destas leis ou outra que
determine a participacdo direta da comunidade escolar na escolha de diretores escolares, como
¢ feito nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul, no Municipio de Herval o prefeito
continuard nomeando a direcao da Escola Pe. Liborio Poersch, alegando ser esta a maior escola
municipal. Esta regra, estabelecida pela Portaria n® 77, de 31 de janeiro de 2024, se estende a

todas as outras escolas municipais de Herval.

O municipio de Herval segue na contramio desse modelo, pois judicializou a Lei
264/96, como fora aprovada pela Camara Municipal de Vereadores, que garantia as elei¢des
diretas para diretores das escolas municipais. A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
70085298917, movida contra a referida lei, foi julgada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)

do Estado do Rio Grande do Sul como inconstitucional.

De forma semelhante, o prefeito de Porto Alegre, Sebastido Melo, ajuizou uma agao que
resultou em liminar suspensiva das elei¢cdes diretas para diretores nas escolas da capital do
estado. A proposito, a presidente do Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre, Aline
Kerber, afirmava que "Porto Alegre ¢ modelo no pais neste quesito de eleicdo direta de
diretores, como se viu na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2023" (Kerber,
2025), contudo, esse modelo nao foi levado em consideragao pela administragdo municipal. A
legislacao local, que estava consolidada em linha com principios pedagdgicos e sociais, garantia
o processo de eleigdes diretas para diretores, conforme a referida Presidente do Conselho

Municipal de Educacao.
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Embora a decisao tenha sido fundamentada em questdes legais, ndo podemos ignorar

que a gestdo democratica vai além do aspecto juridico: ela é um principio pedagdgico
e social que fortalece a cidadania e prepara as comunidades para o exercicio pleno de
seus direitos. O modelo de eleigdes diretas é parte desse processo e precisa ser
defendido (Kerber, 2025, n.p).

Neste sentido, vale lembrar o que dizia Ball (1994, apud Mainardes; Marcondes, 2009,
p. 305), “A pratica ¢ composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e ¢
tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugdo de, ou luta
com, expectativas e requisitos contraditorios - acordos e ajustes secundarios fazem-se
necessarios.”

Ao tempo em que estd sendo debatido no Congresso Nacional e em multiplos foruns da
comunidade educacional brasileira um novo Plano Nacional de Educag¢ao - o PL n° 2614/2024
-, esta disputa merece renovada atencao e vigor porque a elei¢do de diretores constitui um dos

pilares da gestdo democratica das/nas escolas publicas.

Concluo reforcando que a Gestdo Democratica nas escolas do Brasil necessita ser
debatida amplamente em todas as esferas de poder. E imprescindivel que haja uma
conscientizagao por parte dos governantes de que a educacao soé serad plena e de qualidade com
a participagdo efetiva dos protagonistas do processo educacional — os proprios agentes

envolvidos no ensino e aprendizagem.
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