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A Lagrima de um Caeté (Fragmento)

Era da natureza filho altivo,

Tdo simples como ela, nela achando
Toda a sua riqueza, o seu bem todo...
O bravo, o destemido, o grdo selvagem,
O brasileiro era...— era um Caeté!
Era um Caeté, que vagava

Na terra que Deus lhe deu,

Onde Patria, esposa e filhos

Ele embale defendeu!...

E este... pensava ele,

O meu rio mais querido;

Aqui tenho ds margens suas
Doces prazeres fruido...

Aqui, mais tarde trazendo

Na alma triste, acerba dor,

Vim chorar as praias minhas

Na posse de usurpador!

Que de invadi-las

Ndo satisfeito,

Vinha nas matas

Ferir-me o peito!

Ferros nos trouxe,

Fogo, trovoes,

E de cristdos

Os coragoes

E sobre nos

Tudo langou!

De nossa terra

Nos despojou!

Tudo roubou-nos,

Esse tirano,

Que povo diz-se

Livre e humano!

Nisia Floresta

FLORESTA, Nisia. A lagrima de um Caeté. Natal: Fundacao José Augusto, 1997.
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PREFACIO

Este livro se insere na reflexdo sobre as politicas pablicas brasileiras num
contexto marcado pela légica autoritaria e conservadora dos governos federais
que se instalaram a partir do golpe em 2016 no qual a presidente Dilma foi
afastada do poder. Acentuado com o resultado eleitoral de 2018 ao poder
executivo federal no Brasil.

Neste periodo houve uma série de iniciativas e agdes voltadas ao esvazia-
mento das praticas democraticas, sobretudo no que diz respeito aos grupos
e segmentos que mais necessitam do atendimento das politicas publicas. O
Estado se exime do papel de contemplar as demandas da sociedade civil e
procura esvaziar o sentido real da democracia.

A (des)democratizacdo constitui assim no esforco contumaz de des-
qualificar o espaco publico democratico. Esta obra traz a contribuicao de
pesquisadores vinculados ao Programa de P6s-Graduagao em Politicas Piblicas
(Mestrado Profissional) da Universidade Federal do Pampa, campus Sao Borja,
que se debrucaram sobre iniciativas da sociedade civil em dar conta de suas
demandas neste cenario pouco receptivo e excludente que perdurou até o
final de 2022 em nosso pais.

O primeiro artigo, de Luana Fischer Bassegio e do professor Alfredo
Alejandro Gugliano, nos mostra o debate sobre a Teoria da Justica de Rawls
apresentando as suas implicacoes na teoria democratica deliberativa. Servindo
como discussao de fundo a ideia que permeia este livro, que é a necessidade
de um Estado democratico deliberativo em que a fruicdo dos direitos, da
cidadania e da dignidade humana se efetivem.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 9



Osegundo artigo, do professor Davide Carbonai e de Leonardo Rodrigues,
discute as caracteristicas da organizacao politica de entregadores por aplicativo
em cinco paises da América Latina, que sao: Argentina, Brasil, Chile, Colombia
e Equador. Mostrando como nos Gltimos sete anos a precarizacao a qual estao
tais trabalhadores submetidos e as caracteristicas da organizacao politica
internacional articulada por eles para dar visibilidade as suas demandas e,
por sua vez, como meio de resisténcia a tal situacao.

Na mesma perspectiva de resisténcia, a professora Jaqueline Quadrado
nos traz o tema da relagdo entre os feminismos e as midias digitais com o
intuito de esmiucar o modo que o movimento feminista faz uso das redes
sociais como mecanismo de militancia. Trazendo a questdo importante de
que uma parcela significativa de mulheres nao esta inserida digitalmente,
uma vez que o acesso a tal espago ainda é muito restrito.

O quarto artigo da professora Solange Emilene Berwig, Rosa Maria Mar-
ques, Marcel Guedes Leite e Marcelo Alvares de Lima Depieri, trata também
do quadro de exclusdo, especificamente durante a pandemia da Covid-19.
Apresenta a dificil realidade brasileira acerca das politicas da satide e sobre
a manutencdo da renda familiar. Os dados indicam que embora o governo
federal a época afirmasse ter investido nestas areas, houve uma reducdo
orcamentaria do SUS em plena pandemia, associada a um decréscimo
significativo de nimeros de beneficiados pela politica de manutencdo de
renda familiar.

Posteriormente, vem o artigo da pesquisa sobre a violéncia contra as
mulheres e a garantia de seus direitos, realizada por Anyela Zanella e a
professora Monique Soares Vieira, apontando que embora exista a legislacao
para dar conta de tal quadro recorrente em nossa sociedade, ha ou persistem
obstaculos que dificultam a execucdo das medidas protetivas.

O sexto artigo aborda a evasao e a retenc¢ao nos institutos federais de
educacio, ciéncia e tecnologia, especificamente o IFF de S3o Borja, de Daniel
Sarmento Pereira, Sandra Micheli Greff Menuzzi e do professor Muriel Pinto,
do ponto de vista da ética do dever, ou seja, como as instituicoes da educacao
publica no ambito federal buscam, a um s6 tempo, minimizar a evasao e
consolidar a qualidade da educacao.

A seguir, ainda na tematica da educacao, o artigo de Sandra Micheli Greff
Menuzzi, Daniel Sarmento Pereira e do professor Muriel Pinto, que apresenta a
politica nacional chamada de Plataforma Carolina Bori que oportuniza o acesso
a requisicao de validacdo e reconhecimento de diplomas estrangeiros. O que
além de instituir um parametro para este processo, facilita a comunicacao entre
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PREFACIO

as pessoas que necessitam ter seus diplomas revalidados e as universidades,
assim como possibilita a insercao das mesmas no mercado de trabalho.

E, por fim, o artigo da professora Jaqueline Quadrado com uma reflexdo
sobre as relacbes existentes entre as instancias urbanas e a violéncia, a partir
de duas revisoes de literatura, que sinalizam as énfases dadas pelos autores e
estudos académicos que, em sua maioria, vinculam a violéncia as condicdes de
vida das pessoas e a caréncia de politicas publicas que deem conta da questao.

Feito a apresentacao, desejo uma boa leitura na expectativa que consi-
gamos no novo cendrio inaugurado em 2023 (re)construir as bases de uma
sociedade democratica e justa.

Prof.2 Dr.2 Angela Quintanilha Gomes
Universidade Federal do Pampa- UNIPAMPA

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 11






O DEBATE SOBRE A TEORIA DA JUSTICA
DE RAWLS: ALGUMAS IMPLICACOES
PARA ATEORIA DEMOCRATICA

Luana Fischer Bassegio’

Alfredo Alejandro Cugliano®

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar algumas das principais polémicas
em torno da teoria da justica de John Rawls, demonstrando quais as suas im-
plicacdes na teoria democratica deliberativa. Para tanto, fizemos uma revisao
desde a proposta utilitarista de Jeremy Bentham e John Stuart Mill e sua defesa
da liberdade individual até as propostas mais abrangentes de Amartya Sen e
Martha Nussbaum. Apresentamos a proposta de Estado minimo de Robert
Nozick como o contraponto a teoria rawlsiana de justica e finalizamos com a
abordagem das capacidades e a importancia de um Estado democratico deli-
berativo e de uma democracia fortalecida através da cidadania, da liberdade,
dos direitos individuais e da dignidade humana.

Palavras-chave: teoria dajustica; teoria democratica deliberativa; teoria politica.

1 Doutoranda do curso de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), RS,
Brasil. E-mail: lufbassegio@gmail com.

2 Doutorem Ciencias Politicas y Sociologfa pela Universidad Complutense (UCM), Madrid, Espanha.
Professor Titular do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS,
Brasil. E-mail: alfredogugliano@hotmail.com.
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Introdugao

O objetivo deste texto é analisar algumas das principais polémicas em
torno da teoria da justica de John Rawls (1921-2002), visando a destacar suas
implicacoes no desenvolvimento da teoria democratica. Com isso, nossa ideia
é contribuir para a discussao sobre as alternativas para o desenvolvimento de
um sistema democratico com maior equidade,num contexto no qual diversos
autores apontam para a crise da democracia.

Nas tltimas décadas, um dos principais pontos de aproximacao entre
a teoria politica e a teoria da democracia foi o debate sobre a questdo da
justica. O conceito de justica perpassa muitos campos de conhecimento, como
Filosofia, Ciéncia Politica e Direito, sendo que em cada um deles ha diversas
possibilidades de interpretacdes. Todavia, invariavelmente o estudo desse
conceito passa direta ou indiretamente pela obra de Rawls.

Rawls, inicialmente, entende justica como o respeito a dignidade humana
eodireito de viverem uma sociedade justa. Sabemos que esses conceitos estao
fortemente entrelacados, pois, o debate sobre a justica, desde a sua édtica,
estimula a refletir sobre o desenvolvimento de uma sociedade baseada nesse
principio. Uma das bases dessa perspectiva é a teoria utilitarista de Jeremy
Bentham para quem o homem esta sob o dominio da dor e do prazer e todas
as suas escolhas sdo feitas em prol da felicidade. No entanto, o utilitarismo de
Bentham n3o define direitos ou limites a serem considerados anteriormente
a busca da maximizacao da felicidade, isto é, ndo discute os efeitos negativos
do fato de cada individuo fazer apenas aquilo que lhe garante prazer e alegria,
uma vez que oaumento do bem-estar de um pode estar diretamente conectado
a perda de bem-estar de outro (SHAPIRO, 2006).

Serd a partirde John Stuart Mill (1806-1873) que a teoria utilitarista passara
porimportantes reformulacoes. Por meio da énfase na liberdade individual, o
autor buscou demonstrar que o exercicio de poder é legitimo apenas quando
busca evitar danos aos demais, o que Stuart Mill denominou “principio da
autoprote¢ao” (SHAPIRO, 2006).

No século XX essas ideias foram revistas por diversos autores. Nesse
universo, a teoria da justica de John Rawls ocupa posicao central, tendo em
vista que o autor considerou a revisdo do ideario utilitarista como um elemento
central no esquema de apresentacao da sua teoria da justica. Esse tema sera
abordado em sequéncia a introducao.

Como é conhecido, a teoria de Rawls recebeu criticas advindas de diversas
direcdes. Enquanto a teoria rawlsiana propoe um Estado ativo na vida dos
individuos, um Estado que busca assegurar os direitos e a justica em prol da
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construcao de uma sociedade justa, Robert Nozick (1938-2002) se apresenta
como defensor de principios opostos. Segundo ele, o Estado que governa os
individuos deve ser um Estado minimo, isto é, que garanta apenas o direito a
vida e a propriedade. Esse sera o assunto da terceira parte deste artigo.

Complementamos a analise dessas criticas, expondo as abordagens de
Amartya Sen (1933) e Martha Nussbaum (1947) que tratam o tema da justica
com énfase na dignidade humana e nos direitos a partir da perspectiva das
capacidades. Ambos os autores colocam que o foco desse debate deve estar
naquilo que os individuos sao realmente capazes de realizar em suas vidas, a
competéncia de tornar real o que esta descrito no artigo de abertura da Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos onde consta que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

Fechando o artigo trataremos de algumas das implicagdes dessa discus-
s3o para a teoria democratica, como uma forma de entender os impactos da
contraposicao desse conjunto de argumentos sobre os atuais sistemas politicos.

A teoria da justica de John Rawls:
alguns pontos centrais

Podemos dizer que o debate contempordneo sobre o que é a justica
teve seu inicio na passagem dos séculos XVIII para XIX com Jeremy Bentham
(1748-1832) e John Stuart Mill, os idealizadores da doutrina utilitarista. A
teoria utilitarista de Bentham coloca que a moral visa maximizar a felicidade,
em detrimento do sofrimento, garantindo a hegemonia do prazer sobre a
dor (SANDEL, 2012). Nesse universo a principal contribuicdo para o debate
que nos prende foi de John Stuart Mill, que apresentou um novo viés a teoria
utilitarista: os direitos individuais. Segundo Shapiro (2006), o comprometi-
mento de Stuart Mill com os direitos individuais esta presente, mesmo que
parcialmente, na caracterizacao de que a liberdade individual é um aspecto
essencial da existéncia humana.

A revisao da teoria utilitarista foi uma das principais bases a partir da
qual, quase cem anos apds a morte de Stuart Mill, se estruturou uma das mais
influentes contribuicoes tedricas no campo das ciéncias sociais no século XX:
a teoria da justica de John Rawls. O impacto da teoria de Rawls nos debates
contemporaneos é indiscutivel, estando o autor entre os principais cientistas
sociais da modernidade (HABERMAS, 1995).

Entre os diversos debates estimulados pela obra do autor, um dos mais
importantes foi a discussdo sobre as condicoes para que, nas sociedades
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modernas, possa ser estruturada uma justica distributiva, questao sobre a
qual apresenta sua proposta de atualizacdo do conceito de contrato social
(DELACAMPAGNE, 2001).

Enquanto para Thomas Hobbes (1588-1679) o contrato social seria a Gnica
maneira de evitarmos que os individuos vivessem no estado de natureza,
definido como guerra de todos contra todos, o contrato hipotético rawlsiano
buscava igualar os individuos de maneira a que as escolhas realizadas asse-
gurassem tanto a imparcialidade, quanto o sentimento de empatia. Isso seria
uma forma de reduzir a producao de conflitos de interesse, uma vez que geraria
um desconhecimento da posicao ocupada por cada pessoa na sociedade, assim
como as suas caracteristicas particulares (MIGUEL, 2014).

O objetivo de Rawls com o contrato hipotético foi o de criar principios
que servissem de fundamento para o estabelecimento de instituicdes justas.
Rawls (1999), consequentemente, prop6s um modelo tedrico estruturado a
partir da posicao original, caracterizada como:

Status quo inicial apropriado para assegurar que os consensos basicos
nele estabelecidos sejam equitativos. Esse fato delimita o conceito
“justica como equidade”. Esta claro, portanto, que eu quero afirmar
que uma concepgao da justica é mais razoavel do que outra, ou mais
justificavel no que diz respeito a “justica como equidade”, quando
pessoas racionais na situacao inicial escolhem seus principios
para o papel da justica preferindo-os aos de outra concepgdo. As
concepgoes dajustica devem ser classificadas por sua aceitabilidade

perante pessoas nessas circunstancias. (RAWLS, 1999, p. 15-16).

Ovéudaignoranciaseria o meio a partir do qual as pessoas que se encon-
tram na posicao original sdo forcadas a decidir de modo imparcial. Aqueles que
se encontram nessa posi¢ao, portanto, desconhecem aspectos que identificam
diferencas relacionadas com sexo, raca, riqueza ou qualquer atributo cultural
(WOLFF, 2011). A escolha feita por tras de um “véu de ignordncia” “assegura
que ninguém esteja em vantagem ou desvantagem na escolha de principios

” o«

por meio do resultado do acaso natural ou da contingéncia das circunstancias
sociais” (RAWLS, 1999, p. 11).

Em sintese, a posicao original descrita por Rawls representaria aigualdade
entre os seres humanos como pessoas morais garantindo, desse modo, que os
principios escolhidos a partir dessa ideia sejam aqueles que os individuos con-
sideram como parametros entre iguais, uma vez que “[...] o contrato hipotético
é uma maneira de incorporar certa concepcao de igualdade e uma maneira
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de extrair consequéncias dessa concepcao para a justa regulamentacdo das
instituicoes sociais” (KYMLICKA, 2006, p. 80).

O contrato hipotético englobaria, segundo Rawls, dois principios de
justica. O primeiro principio assegura o direito individual integral e igual as
liberdades basicas, enquanto o segundo principio requer que as desigualda-
des sociais e econdmicas beneficiem os individuos menos favorecidos. Este
principio é conhecido como “principio da diferenca” e é a maneira rawlsiana
dejustificar as diferencas com base na igualdade de oportunidades ou, como
explica Kymlicka (2006), é a forma como ele demonstra ser aceitavel pagar um
salario maior do que a média nacional sempre que a disputa por um cargo
deste patamar tenha sido equitativa entre seus candidatos.

Para Rawls (1999) o “principio da diferenca” é:

[...] um acordo para considerar a distribuicdo das aptiddes naturais
um bem comum e para compartilhar quaisquer beneficios que ela
possa propiciar. Os mais favorecidos pela natureza, ndo importa
quem sejam, s6 devem usufruir de sua boa sorte de maneiras que
melhorem a situacdo dos menos favorecidos. Aqueles que estdao
naturalmente em posicao vantajosa ndo devem ser beneficiados
simplesmente por serem mais dotados, mas apenas para cobrir
0s custos com treinamento e educacgdo e usar seus dotes de modo
a ajudar também os menos afortunados. Ninguém merece maior
capacidade natural ou deve ter o privilégio de uma posicao inicial
melhor na sociedade [...] A estrutura basica da sociedade pode ser
elaborada de forma que essas contingéncias trabalhem para o bem
dos menos afortunados. (RAWLS, 1999, p. 87).

Os principios rawlsianos, sobre a liberdade e a diferenca, foram descritos
pelo préprio autor de forma hierarquizada, sendo a liberdade o que ha de
mais importante na vida dos individuos. Por liberdade, Rawls (1999) se refere
as liberdades politica, de expressdo, de pensamento e consciéncia, além da
liberdade a propriedade privada, a liberdade fisica e psicoldgica.

A critica do Projeto Rawlsiano pelo
libertarianismo de Nozick

A corrente libertarianista surge como uma oposicao as propostas liberais
igualitarias e, embora esse termo ja tenha sido encontrado em autores do
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século XVIII (HAMOWY, 2008),Robert Nozick foi o responsavel pela popu-
larizacao desse termo nos anos 1970 com a publicacao de Anarchy, State and
Utopia. Nesta obra, embora o autor esteja de acordo com o contratualismo
de Rawls no ambito de a¢des politicas — ele inclusive considera que uma
agao politica apenas serd justa se for consentida por todos os afetados por
ela—, acaba discordando em termos de justica distributiva, o que o leva,
consequentemente, a propor um modelo de Estado bem menos ambicioso
do que o pretendido na teoria da justica.

Para Nozick, no atual modelo de organizagio da sociedade, seria sufi-
ciente um Estado minimo, exclusivamente preocupado com a protecdo dos
individuos perante roubos, fraudes, uso ilegitimo da forca, assim como de
outros delitos. Igualmente a estrutura estatal poderia amparar contratos
celebrados entre os individuos, mas nada além disso (CGARGARELLA, 2008;
NOZICK, 2001). Explicitamente, o Estado proposto pelo autor assegura apenas
achamada “liberdade negativa”, relacionada aos direitos basicos como avida e
a propriedade, mas, nao a “liberdade positiva” que daria direito aos individuos
de receber assisténcia para o alcance de outras necessidades.

Cabe ao Estado, portanto, vigiar para que os individuos ndo interfiram
nos direitos basicos dos demais. Assim sendo, ninguém deveria ser forcado
a contribuir para o bem-estar de outros, seja pela forma de impostos, seja
via qualquer outra contribuicao que represente uma violacao dos direitos
individuais (NOZICK, 2001). O libertarianismo entende, pois, que “quando
parte do esforco de alguns é destinada a melhorar o destino de outros,
deturpa-se o principio da auto propriedade, a tal ponto que ganha sentido
falar de uma nova forma de escravidao, defendida em nome da justica”
(GARCARELLA, 2008, p. 39).

De acordo com Sandel (2012), os libertarios pretendem implementar um
modelo no qual a sociedade renuncia a qualquer tipo de inferéncia que possa
alterar o destino natural dos individuos. O Estado segundo o libertarianismo
nao segue: 1) nenhum paternalismo: os libertarios s3o contra as leis que pro-
tegem as pessoas contra si mesmas, como por exemplo: as leis que obrigam
os individuos a usarem o cinto de seguranca para sua protecao, pois julgam
que tais acoes nao sao de responsabilidade do Estado, mesmo que o ato de
usar o capacete ou o cinto de seguranga salve vidas, cada individuo deve ter o
direito de decidir os riscos que deseja assumir, ndo cabendo ao Estado intervir;
2) nenhuma legislacao sobre a moral: para o libertarianismo o uso da forca
coerciva da lei com o objetivo de promover nog¢oes de virtude ou expressar as
convicgdes morais da maioria sdo injustificaveis; 3) nenhuma redistribuicao
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de renda ou riqueza: a concepcao libertaria exclui qualquer lei que force
algumas pessoas a ajudar outras, até mesmo o pagamento de impostos para
redistribuicao de riqueza, isto é, mesmo considerando importante que o mais
rico ajude o mais pobre, esse auxilio deve ser voluntario e nao uma obrigacao
imposta pelo Estado.

Amparado nessas ideias, Robert Nozick (2001) rejeita as teorias pré-es-
tabelecidas de justica, uma vez que para o autor a Gnica distribuicdo justa é
aquela que advém de outra distribuicdo justa por meios legitimos. Dito de
outra maneira, ele defende a justica através da aquisicao e transferéncia. Por
exemplo, quando o individuo A transfere o bem que adquiriu (digamos, sua
casa) ao individuo B por meio de um contrato legal de compra e venda ou
doacdo. Qualquer tipo de distribuicao que nao se enquadre nesta proposta é
considerado injusto.

De acordo com Nozick (2001), o problema da obra de Rawls é permitir
que o esforco de alguns seja utilizado para a melhoria na qualidade de vida
de outros. Isto é, o principio da diferenca rawlsiano impoe a responsabilidade
de produzir mais para alguns individuos (os mais dotados, mais inteligentes,
que tiveram mais acesso a educacdoetc.) em beneficio dos que tém menos. O
Estado n3o deveria nem autorizar tais condutas, nem ser o seu incentivador.
Nas palavras de Scanlon, para “[..] Nozick, a principal ameaca a liberdade é
a imposicao de obrigagoes com as quais ndo se consentiu. A liberdade deve
ser protegida mantendo tais obrigacbes ao minimo, deixando o maior escopo
possivel para acordos e trocas voluntarias” (SCANLON, 1976, p. 15).

Nozick (1973, p. 56) coloca que “as coisas ndo surgem do nada, de coisa
alguma”, sendo assim, elas pertencem a alguém desde o principio e incorrem
ao Estado ordenar trocas e transferéncias. Segundo Shapiro (2006), Nozick
entende que os direitos sdo apenas ‘restricoes indiretas’, impedimentos as
acoes de outros individuos, nao uma declaracdo daquilo que entendemos
como condi¢des minimas para uma vida justa em sociedade.

Essa interpretacdo deontolégica de que nao devemos prejudicar os ou-
tros, roubar, matar ou violar contratos estabelecidos é uma espécie de apelo
ao senso individual, mas nao um compromisso do Estado em produzir os
meios e as condicoes necessarias para uma sociedade justa. O Estado minimo
nozickiano é, por sua vez, um Estado que n3o reconhece deveres morais que
outras teorias de justica normativa veem como centrais. A preocupacao central
de Nozick nao esta na violacdao do direito moral de propriedade de si mesmo
e dos bens que s3o obtidos licitamente: equivale a uma liberdade de fazer o
que se deseja sem a interferéncia do Estado.
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Arevisao do Projeto Rawlsiano proposto por Sen e Nussbaum

Amartya Sen questiona os principios de justica de Rawls, a partirda ideia
de que os bens primarios surgem como um meio para a liberdade do individuo
e ndo como o seu fim. Em suas palavras:

O primeiro principio inclui um enfraquecimento da condicio da
liberdade [...], ja o segundo principio continua a incluir o assim
chamado principio da diferenca, no qual o foco esta sobre a producao
do “maior beneficio dos que tém menos vantagens”, onde a vanta-

gem é estimada pela parcela de “bens primarios” (SEN, 2008, p. 130).

Sendo assim, os individuos poderiam alcancar um resultado diferente,
pois fariam uso dos bens primarios de forma distinta. Os bens primarios sao
os direitos, a liberdade, as oportunidades, a renda e a riqueza que, segundo
Rawls (1999) exercem um papel importante na realizacao dos planos de vida
dos individuos.

Sen (2008) coloca que é preciso desfrutar destes bens primarios como um
fim e ndo um meio que resulta no incremento do bem-estar:

A abordagem rawlsiana da justica transformou a maneira como
pensamos sobre essa questio e sua teoria teve o efeito de mudar
nossas preocupacoes com desigualdades nos resultados e nas
conquistas para as [desigualdades] de oportunidades e de liberda-
des. Mas, ao se concentrar nos meios para a liberdade, em vez de
na extensdo da liberdade, sua teoria de uma estrutura basica justa
da sociedade deixou de dar a devida atencio a liberdade como tal.
(SEN, 1992, p. 86).

Para o autor, a liberdade é central no processo de desenvolvimento de
uma sociedade, ponto no qual a proposta seniana e rawlsiana se assemelham.
Enquanto Rawls (1999) trata dos tipos de liberdade, Sen (2008) discorre sobre
os efeitos deles na vida dos individuos:

Ter mais liberdade para fazer as coisas que sdo justamente valoriza-
das é1) importante por si mesmo para a liberdade global da pessoa
e 2) importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter
resultados valiosos. Ambas as coisas sdo relevantes para a avaliacao
da liberdade dos membros da sociedade e, portanto, cruciais para
a avaliacdo do desenvolvimento da sociedade (SEN, 2008, p. 33).
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Precisamente, a elaboragio de Sen sobre o principio da justica tem
como base o desenvolvimento, ndo apenas econémico, mas das liberdades e
oportunidades dos individuos. O tamanho da liberdade e o niimero de opor-
tunidades disponiveis aos individuos refletem a eficacia do Estado: “ter mais
liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento”
(SEN, 2013, p. 33).

Essa abordagem é compartilhada por Martha Nussbaum que mesmo
tendo diferencas com as proposicoes de Sen, utiliza a mesma nomenclatura
‘abordagem das capacidades’ para tratar da sua proposta de justica. Ambos os
autores entendem justica e igualdade como habilidades para realizar planos
e sonhos de vida e desenvolvem uma teoria a partir da defesa da dignidade
humana. Contudo, a abordagem das capacidades proposta por eles ultrapassa a
ideia que temos de direitos humanos descrita na Declaraciao Universal, pois ela
enfatiza que o essencial para uma sociedade justa é a capacidade do individuo
em tornar real aquilo que aspira para a sua vida.

Em outras palavras, as capacidades sdo um reflexo da liberdade do
individuo buscar elementos tao basicos para seu bem-estar quanto estar bem
alimentado, ter boa satde ou evitar situacoes de morte prematura até senti-
mentos subjetivos como sentir-se feliz, ter respeito por si e por suas escolhas
ou sentir-se parte de uma comunidade.

Aideia de medir o desenvolvimento de cada Estado a partir do Produto In-
terno Bruto (PIB), segundo Sen (2013), embora relevante, deve ser vista apenas
como um meio de ampliar as liberdades dos individuos, nao como um “calculo
final”, pois, “[..] as liberdades dependem também de outros determinantes,
como as disposicoes sociais — por exemplo, os servicos de educacio e saide
— e os direitos civis — por exemplo, a liberdade de participar de discussoes
e averiguacoes publicas” (SEN, 2013, p. 16).

A liberdade tem um valor central justamente por ser compreendida tanto
como um meio para o desenvolvimento de uma sociedade quanto um fim. Um
fim porque contribui para as liberdades instrumentais, descritas por Sen (2013)
como as liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranga protetora; e um meio porque € através
dessas liberdades que os individuos tém a capacidade de evitar privagdes como
fome, desnutricdo ou mesmo uma morte prematura.

A abordagem das capacidades, para o citado autor, implica um viés eco-
nomico dejustica e igualdade, uma vez que utiliza de dados socioecondmicos,
como as variagoes nas taxas de sobrevivéncia de homens e mulheres em cada
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regiao, taxas de mortalidade infantil ou mesmo a taxa de alfabetizacao de
adultos para comparar a qualidade de vida dos individuos. Sen (2013) destaca
que um sistema social assentado no principio de mercado econémico influencia
tanto positiva quanto negativamente no crescimento econémico de uma nagao
e, consequentemente, na prosperidade geral dos individuos.

Para o autor, a pobreza é uma privacao de capacidades basicas, pois “uma
renda inadequada é, com efeito, uma forte condicdo predisponente de uma
vida pobre” (SEN, 2013, p.120). A perspectiva seniana é de que a pobreza como
inadequacao de capacidade estd intrinsecamente ligada a pobreza como baixo
nivel de renda:

[..] umavez que a renda é um meio importantissimo de obter capa-
cidades. E, como maiores capacidades para viver sua vida tenderiam,
em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais
produtiva e auferir renda mais elevada, também esperariamos uma
relacdo na qual um aumento de capacidade conduzisse a um maior
poder de auferir renda, e ndo o inverso. (SEN, 2013, p. 124).

A énfase no desenvolvimento das capacidades humanas, como um pres-
suposto de uma sociedade justa, também é um dos centros do pensamento de
Nussbaum (2013). Paraaautora, ascapacidades sao comoum conjunto moral e hu-
manamentericode objetivosquevisam potencializarodesenvolvimentohumano.

Buscando avancar nessa discussao a autora especifica o que seriam as dez
capacidades centrais para uma vida feliz: 1) a capacidade de ter uma vida longa
e completa; 2) ter sadde fisica e acesso a boa alimentacao; 3) ter integridade
fisica, sentir-se livre para se locomover, sentir-se seguro de qualquer tipo de
agressao; 4) ter capacidade para usar os sentidos, a imaginacgao e o pensa-
mento, sentir-se humano e capaz de pensar por si mesmo; 6) assim como ter
consciéncia das emocoes, sentir-se bem para amar e manter relacoes afetivas;
7) ter razao pratica, sentir-se capaz de fazer reflexdes sobre sua propria vida;
8) saber viverem comunidade, participar da vida de pessoas préoximas, formar
bases de respeito e cuidado; 9) aproveitar a vida, sentir-se feliz, ter um passa-
tempo prazeroso e, por fim 10) ter controle sob o ambiente ao seu redor, seja
ele politico, participando ativamente das decisoes que sao de interesse, seja
ele material, na busca de bens e propriedades (NUSSBAUM, 2013, p. 91-93).

Em sintese, a autora propugna que ter liberdade é ter opgoes de ser, de
ter, de fazer aquilo que se tem vontade. A abordagem das capacidades por
ela proposta coloca a dignidade humana como um elemento fundamental,
apresentando o individuo como seu préprio fim e destacando a importancia
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do desenvolvimento das capacidades para ajustica social (NUSSBAUM, 2011).
Além disso, entende que promover as capacidades humanas através da edu-
cacao, de recursos para a satide e o cuidado individual e familiar é trabalho de
uma sociedade interessada no bem-estar de seus cidadaos (NUSSBAUM, 2011).

De um modo geral, sua proposta pode ser considerada como uma
complementacdo a doutrina dos direitos humanos fundamentais, contudo,
Nussbaum (2011, p. 65) argumenta que a responsabilidade pela efetivacao
e manutencao das capacidades humanas é dos governos e que a menos que
eles se fagam presentes através de acoes afirmativas, os direitos nao passam
de palavras no papel.

Algumas implicacdes do debate sobre o
Projeto de Rawls na teoria democratica

Possivelmente o utilitarismo foi uma das primeiras escolas de
pensamento que entende a democracia como um elemento estratégico para
o aperfeicoamento da sociedade. De acordo com David Held (2006), Stuart Mill
alimentava uma grande preocupacio sobre o crescimento da burocracia estatal
e a sua capacidade de dominar a sociedade. A solucao para esse problema
ele encontraria no governo representativo como uma forma de garantir um
maior controle social sobre as questdes relacionadas com a diregdo politica
da sociedade.

A democracia, segundo o mencionado pensador britanico, seria a
consequéncia inevitavel do poder da opiniao publica, um sistema baseado
nao s6 em cidadiaos instruidos, como também na distribuicdo da riqueza da
nacao, o que contribuiria para a reducao de desigualdades baseadas no que
o autor classificou de distin¢des imerecidas, isto €, numa origem aristocratica
(STUART MILL, 1977).

A participagao politica, o envolvimento dos cidadios com a vida publica,
representaria o coracao desse sistema, potencializando o desenvolvimento
moral da sociedade e a ampliacao das liberdades individuais (HELD, op. cit.).
A teoria politica, elaborada pelo autor, estava centrada na ideia de que a for-
magao de um governo representativo era a (inica maneira de garantir que o
poder politico estivesse sob o controle das pessoas mais aptas. Porém, e aqui
reside uma caracteristica particular do seu pensamento, elas somente poderiam
governar se existisse um controle do governo pela sociedade (DUNCAN, 1979).

Essa ideia levou Carole Pateman (1992) a identificar Stuart Mill como um
dos fundadores da teoria da democracia participativa considerando, entre
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outros aspectos, aimportancia que o autor dava ao fortalecimento do governo
local, onde a sociedade poderia exercer um maior poder de controle sobre
os governantes, assim como em funcdo da sua defesa do carater educativo
da participacdo, abrangendo areas nao s6 diretamente relacionadas com as
acoes de governo, mas também espacos econémicos como, por exemplo, a
atividade industrial.

Esse conjunto de elementos contribuiu para que Rawls (1999) analisasse a
democracia desde a perspectiva deliberativa de um republicanismo civico. Para
ele, o momento de trocas de opinides e percepcdes sobre questdes politicas
deveria seracompanhado de razdo publica, pois apenas com ela os individuos
seriam capazes de analisar criticamente assuntos de interesse geral.

O ponto fundamental da razao publica rawlsiana consiste na ideia de
que cada um expresse seu posicionamento a partir daquilo que acredita ser
justo para si e para os demais, de modo que seja concebida uma concepcao
politica de justica razoavel. Em poucas palavras, a razoabilidade apresentada
por Rawls (1997) corresponde em fazer escolhas politicas baseadas em valores
de igualdade e liberdade e de acordo com aquilo que os demais membros da
sociedade poderiam endossar.

Para Rawls é imperativo que os individuos sejam capazes de compreen-
der e participar de todo o processo, desde o debate sobre temas em que ha
interesse e conhecimento até a tomada de decis3o. Neste quesito, ele (1999)
assume um posicionamento semelhante ao de Stuart Mill:

Mill acrescenta que essa educac¢do para o espirito plblico é necessaria
para que os cidaddos adquiram um senso afirmativo de dever e obri-
gacdo politica, ou seja, um senso que va além da mera disposicao de se
submetera lei e ao governo. Sem esses sentimentos mais inclusivos, os
homens se tornam alienados e isolados em suas pequenas associacoes
e os lacos afetivos podem nao se estender para fora da familia ou de
um estreito circulo de amigos. Os cidadaos ndo se percebem mais
como semelhantes com os quais podem cooperar para promover algu-
ma interpretacao do bem publico; em vez disso, eles se veem como
rivais, ou entdo como obstaculos para os objetivos uns dos outros.
Todas essas considera¢bes que Mill e outros tornaram familiares.
Eles mostram que a liberdade politica igual ndo é apenas um meio.
Essas liberdades fortalecem o senso de valor dos homens, ampliam
suas sensibilidades intelectuais e morais e estabelecem as bases para
um senso de dever e obrigacdo dos quais depende a estabilidade de
instituicoes justas. (RAWLS, 1999, p. 206).
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Além disso, Rawls (1997) defende que a deliberagdo plblica ocupa um es-
paco valioso na democracia e que deve ser reconhecida como uma caracteristica
basica deste modelo de governo. O autor também enfatiza que a deliberacao
deve ser um processo autonomo, distante dos grandes interesses econémicos
e organizacoes, livre do que ele denomina “maldi¢do do dinheiro”. A politica
nao deve ser dominada por interesses corporativos, deve se manter distante
de empresas que tém a capacidade de influenciar a midia e, por consequéncia,
os debates publicos. Para tanto, assegurar o valor equitativo das liberdades
politicas é uma forma de:

[..] dar a legisladores e partidos politicos independéncia em relagao
a grandes concentragdes de poder econdmico e social privado numa
democracia de propriedade privada, e em relagao ao controle governa-
mental e ao poder burocratico num regime socialista liberal. Trata-se
de fazer avancar as condicoes favoraveis a democracia deliberativa e
de criar as circunstincias que permite o exercicio da razdo publica,
objetivo este que [...] a justica como equidade compartilha com o
republicanismo civico. (RAWLS, 2003, p. 210).

Sobre esse ideario existem criticas de diversos talentos e aqui gostariamos
de argumentar que algumas dessas contraposi¢oes contribuem para restringir
a proposicao democratica de Rawls, outras para expandir.

Desde a ética da contracdo temos como exemplo o libertarianismo de
Robert Nozick, que, embora demonstre clara preocupacdo com a liberdade
individual, vé como legitima a existéncia de todos os tipos de desigualdades.
Sua critica parte do pressuposto de que quando tratamos de justica como um
intitulamento relacionado a aquisicao, posse e transferéncia de bens materiais,
nao podemos responsabilizar o Estado sobre os danos existentes na sociedade.
Em outras palavras,

Supor que a tarefa de uma teoria dajustica distributiva consiste em

» Z

preencher alacuna “a cada um segundo seu (sua) é predispor-

-se a procurar um padrdo; e o tratamento diferenciado “de cada um
segundo seu (sua) ___ ”significa considerar a producao e a distri-
buicdo comoindependentes e separadas. Em umateoria baseadaem
titularidades, elas ndo sdo distintas. Quem quer que produza algum
bem, tendo comprado ou contratado todos os demais recursos
utilizados para produzi-lo [...], tem direito a possui-lo. A situacao

ndo é a de uma coisa ser produzida e permanecer em aberto quem
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deve ficar com ela. As coisas vém ao mundo ja vinculadas a pessoas

que tém titularidades sobre elas. (NOZICK, 1973, p. 56).

Para Nozick (1973), a justica tem uma fun¢ao mais indireta: ndo cabe ao
Estado assegurar direitos iguais a bens que podem ser considerados minimos
para uma vida digna, como acesso a uma casa em boas condicoes. O papel do
Estado € muito menor, se reduz a garantir que transacoes de bens que ja exis-
tem e pertencem a determinado individuo sejam corretamente transferidos
a outros, seja por meio de contrato de compra e venda, doacdo ou mesmo
heranca. Nesse sentido, para esse autor o modelo democratico-deliberativo
proposto por Rawls é inaceitavel.

No seu amplo esbogo da teoria democratica, Held enquadra o autor no
que ele denominou de Nova Direita, um agrupamento politico para o qual
democracia e liberalismo vivem em constante tens3o. Para Nozick o individuo
esta colocado no centro da sociedade, consequentemente, o Estado deveria
reduzir sua interferéncia sobre a vida das pessoas. Ninguém deveria ser forcado
a redistribuir aquilo que possui, mesmo que para ajudar outros que carecem
dos mesmos recursos. O Estado liberal democratico ultrapassa as suas funcoes
quando se torna um instrumento para promover a igualdade, devendo cumprir
apenas o papel de uma agéncia que proteja as pessoas contra violéncia, roubos,
fraudes e violacoes de contratos (HELD, 2006).

Se por um lado Nozick nao poderia ser considerado um autor antidemo-
cratico, poroutro lado é plausivel dizer que ele nao defende a democracia emsi,
como um valor universal. Junto com seus argumentos sobre inadmissibilidade
de um Estado que ndo fosse minimo, aponta também a impossibilidade de
articular o respeito aos direitos individuais com a implantacdo de uma demo-
cracia. Essa nocao de uma concepcao forte de direitos individuais representa,
nos argumentos de Saward (1996), uma restricao ao desenvolvimento da
democracia.

Precisamente o objetivo da narrativa sobre a demoktesis, apresentada na
parte final de Democracia, Anarquismo e Capitalismo, assim como o relato a respeito
do escravo que enfrenta distintas situacoes que corroboram a supressao da
sua liberdade, é demonstrar que a existéncia de uma democracia representa
a perda da liberdade individual, pois a democracia também seria uma forma
tiranica de governo que anula a capacidade dos individuos exercerem a pro-
priedade sobre si mesmos (AUGIER, 2016).

Por outro lado, algumas criticas a Rawls ampliam o escopo das suas
proposicoes em relacdo a democracia. Aqui um dos exemplos a citar é o de
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Amartya Sen, defensor da ideia de que uma sociedade justa advém de um
Estado democratico. Para Sen (2013) os governos democraticos oferecem uma
seguranca econémica superior, além de promover direitos e liberdades tipicas
deste modelo.

Entre diversos argumentos, o autor cita que a auséncia de liberdade
democraticaimpacta em politicas econémicas mal elaboradas e inagdo piblica
e isso, por consequéncia, pode causar crises sociais como a chinesa entre os
anos de 1958 e 1961- quando 30 milhdes de pessoas morreram de fome. Nessa
perspectiva, um Estado democratico incorpora aspectos necessarios para uma
vida digna: direitos humanos, discussao publica, participacao social, espaco
para crescimento econémico e desenvolvimento.

A democracia, de acordo com Sen (1999), nao é uma condicdo ou uma
espécie de nomenclatura que se d4 a um Estado que é organizado pela regra
da maioria, por exemplo. Pelo contrario, a democracia deve ser entendida
como um meio de melhorara qualidade de vida de seus cidadaos. Ele parte do
principio de que a democracia carrega em si um grupo de liberdades que sao
essenciais para o ser humano, como a liberdade politica, civil e social. Permite
que os individuos participem ativamente dos debates de sua comunidade.

Alémdisso, ha um valor intrinseco ao ato de escutar a populacao, visando
compreender as dificuldades, os interesses e as necessidades que devem ser
atendidas. E um momento de interacdo entre os politicos e seus eleitores.
Por fim, a pratica democratica em si proporciona uma oportunidade de
aprendizagem entre seus membros, quais sao os seus valores, suas prioridades,
suas perspectivas.

O desafio politico é tornar a democracia mais eficaz. O processo demo-
cratico precisa ultrapassar um conjunto de ideias e tornar-se efetivo: a esséncia
deste modelo de governo estd na implementacao de politicas publicas, na
defesa dos direitos humanos, no debate entre sociedade e governo, isto é, na
inclusdo e na pratica dos direitos que assegura. Ademais, “a forca com que
as oportunidades sio aproveitadas [pelos governos] dependem de diversos
fatores, como o vigor da politica multipartidaria e o dinamismo dos argumentos
morais e da formacao de valores” (SEN, 2013, p. 205). Cabe aos individuos o
papel de acompanhar as pautas politicas de modo a evitar discursos que vao
contra os interesses gerais da populacio.

Apresentar a democracia como um valor universal é, antes de tudo, com-
preender que ela ndo é apenas um modelo politico predominante no ocidente,
é também uma concepcao capaz de enriquecer a diversidade, a deliberacao e
a participagdo social. Nas palavras de Sen (1999, p. 15), “o valor da democracia
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inclui sua importancia intrinseca na vida humana, seu papel instrumental
na geracdo de incentivos politicos e sua funcio construtiva na formacao de
valores”. Esses méritos ndo sao de carater regional”.

Numa direcao muito préxima daquela adotada por Sen, Martha Nuss-
baum apresenta um posicionamento contundente especialmente em relagdo
as falhas do modelo democratico. Na percepcdo da autora, “a democracia é
construida sobre respeito e preocupacao, e estes, por sua vez, sao construi-
dos sobre a capacidade de ver as outras pessoas como seres humanos, nao
simplesmente como objetos” (NUSSBAUM, 2010, p. 6). Segundo ela, é um
erro conceder tanta importancia as politicas econdmicas, pois elas tendem a
enfraquecer as propostas universais de direitos humanos e estabelecem um
horizonte no qual:

O objetivo de uma nacio, [..], deve ser o crescimento econdémico.
N3o importa a distribuicio e a igualdade social, ndo importa as
pré-condicdes de uma democracia estavel, ndo importa a quali-
dade das relagoes de raca e género, nao importa a melhoria de
outros aspectos da qualidade de vida do ser humano que n3o estao

conectadas ao crescimento econdmico. (NUSSBAUM, 2010, p. 14).

Semelhante a proposta rawlsiana, Nussbaum (2006;2010) propde uma de-
mocracia deliberativa mais criativa, na qual a educagao exerce um papel central:

Por meio da educagdo primaria e secundaria, os jovens cidadaos
adquirem, em uma idade crucial, habitos mentais que os acompa-
nharao por toda a vida. Eles aprendem a fazer perguntas ou a ndo
fazer; tomar o que ouvem em seu sentido literal ou examinar mais
profundamente; imaginar a situacao de uma pessoa diferente de
si ou ver uma nova pessoa como uma simples ameaca ao sucesso
de seus préprios projetos; pensar em si mesmos como membros
de um grupo homogéneo ou como membros de uma nacio e de
um mundo formado por muitas pessoas e grupos, todos os quais
merecem respeito e consideracdo. Portanto, nao é surpreendente
que a educacdo tenha sido tio enfatizada nos debates politicos
recentes em muitos paises em desenvolvimento e desenvolvidos.
(NUSSBAUM, 2006, p. 387).

Para que o Estado ndo se resuma ao sucesso econémico e a sua com-
petitividade no mercado internacional, é preciso que os individuos sejam
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capazes de pensar criticamente. Uma democracia com cidadaos reflexivos
resulta em uma democracia deliberativa fortalecida. Em sua concepcao de
democracia, a menos que os individuos tenham acesso a uma educacao
liberal,independente e ativa, corremos o risco de todos os didlogos ocorrerem
em um nivel superficial.

Para tanto, Nussbaum (2006) enumera trés capacidades que sustentam
a cidadania em uma sociedade democratica moderna. A primeira é a capaci-
dade de questionar aquilo que nos é dito ou ensinado, ndo aceitar “verdades
universais”, analisar situagoes, crengas ou posicionamentos que divergem do
nosso de maneira racional. Com isso, a autora discorre sobre a necessidade de
uma abertura maior para as ciéncias humanas em todos os niveis escolares,
desde a escola até o ensino superior, defendendo a ética socratica de que “a
vida ndo examinada ndo vale a pena ser vivida para um ser humano [...] essa
vida de questionamentos nao é apenas (til; é parte indispensavel de umavida
digna para qualquer pessoa e qualquer cidadao” (NUSSBAUM, 1997, p. 21).

A segunda é a capacidade de ver a si mesmo como parte de uma comu-
nidade internacional, entender as diferencas e as dificuldades de grupos ou
nacdes como um todo, se conscientizar de que vivemos em uma sociedade
plural e interligada. Por fim, a terceira capacidade se refere a empatia que
qualquer processo deliberativo exige ou, nas palavras de Nussbaum (2006,
p. 390-391) “de uma imaginacao narrativa para o entendimento dos desejos
e emocoes alheios”.

Em suma, as obras da autora demonstram uma clara preocupagao com
a democracia e de que forma as ciéncias humanas ampliam o conhecimento,
enriquecem os debates, contribuem para a inclusdo de novos temas e tem a
capacidade de remodelar as pautas:

A visdo do cidaddo do mundo insiste na necessidade de todos os
cidadaos compreenderem as diferencas com as quais precisam
conviver; ela vé os cidaddos se esforcando para deliberar e
compreender essas divises. Esta relacionado com uma concepgao
de debate democratico de deliberacdo sobre o bem comum.
(NUSSBAUM, 1997, p. 110).

Num mundo no qual as forcas neoliberais ainda sao relevantes, Martha
Nusbaumm receia pela qualidade da democracia; alerta que governos que
visam mais os ganhos econdmicos no comércio internacional e nas relagoes
multilaterais do que no desenvolvimento humano e no exercicio da cidadania
favorecem o fracasso da democracia (NUSSBAUM, 2010).
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Consideracdes finais

Ao longo deste artigo apresentamos alguns aspectos relacionados com
o debate sobre a teoria da justica de Rawls, sublinhando as implicagdes do
mesmo para a teoria democratica.

Iniciamos pela teoria utilitarista de Jeremy Bentham e como ela foi
aprimorada por John Stuart Mill com a inclusao da liberdade individual. Essa
foi a base para especificar alguns dos argumentos de Rawls que mais nos
interessam, passando logo depois a debater as ideias criticas de Robert Nozick
(2001) e sua defesa da “liberdade negativa”, relacionada aos direitos basicos
e a ndo intervencao do Estado. Abordamos em sequéncia a perspectiva das
capacidades de Amartya Sen (2008; 2009; 2013) e Martha Nussbaum (2011;
2013). Uma abordagem que altera substantivamente a percepc¢ao do conceito
de justica ao analisar a sociedade em que vivemos e a realidade na qual esta-
mos inseridos, propondo uma listagem de direitos essenciais e a premissa de
que a capacidade de exercer tais direitos é o que sustenta uma sociedade justa.
Dito de outra forma, sd3o as condicoes que os individuos tém que determinam
quao livres eles serdao e o quanto usufruirdo de seus direitos.

Em sintese, os autores expostos aqui defendem desde um Estado mais
ativo e participativo na vida dos seus cidadaos, que a partir de instituicoes
basicas regularia as desigualdades para que tragam maior beneficio aos que
tém menos, como proposto por Rawls (1999, p. 56) no principio da diferenca,
até um Estado minimo que apenas regularia questoes de propriedade privada
e avida em si. A concepgao de justica que se enquadra entre uma proposta
e outra é a abordagem das capacidades, considerada a mais completa, pois
engloba todos os conceitos essenciais para uma sociedade justa descritos no
infcio desse artigo: direitos individuais, liberdade e dignidade humana. Tanto a
defesa da dignidade humana feita por Nussbaum (2011; 2013) quanto a critica
de Sen (2009; 2013) as formas de analisar o desenvolvimento humano a partir
dos indices do PIB tém papel significativo nesse debate.

Ademais, tentamos evidenciar o quanto a liberdade exerce papel funda-
mental para uma sociedadejusta, desde a proposta de Stuart Mill (2003), Rawls
(1999) e Nozick (2001) até Sen (2008; 2009; 2013) e Nussbaum (2011; 2013).

Destacamos a defesa de Sen (2009) que se assemelha aos principios de
justica rawlsianos: “a liberdade nos da mais oportunidade de buscar nossos
objetivos — aqueles que valorizamos. Ajuda, por exemplo, na nossa habi-
lidade de decidir como gostariamos de viver e promove os fins que talvez
desejamos alcancar” (SEN, 2009, p. 228. Grifo do autor). Com isso concluimos
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que a abordagem das capacidades se difere das demais por duas razdes: em
primeiro lugar, a reflexdao sobre quais seriam as habilidades essenciais para
uma vida digna vem da analise da sociedade real, especialmente em Sen; em
segundo lugar, pois demanda que as dez capacidades elencadas por Nussbaum
se transformem em a¢des afirmativas, viabilizando os direitos individuais
necessarios para a construcao de uma sociedade justa.

Aliberdade, independente da linha tedrica defendida— de Mill, a Rawls
e Sen — é imprescindivel. Nesses trés autores encontramos inclusive uma
defesa que ultrapassa nosso direito de ser livre, ha uma exigéncia de justica
visando uma sociedade justa.

Em Rawls (1999, p. 3), por exemplo, vemos isso logo nas primeiras pagi-
nas de sua obra, nas quais ele afirma que a “justica é a primeira virtude das
instituicoes sociais, assim como a verdade é a do sistema de pensamento”. Em
Stuart Mill (2003, p. 231) quando ele escreve que:

Justica € um nome para certas classes de regras morais, que dizem
respeito aos fundamentos mais préximos do bem-estar humano, e
sdo, portanto, de uma obrigacdo mais absoluta do que quaisquer
outras regras para a orientacao da vida; e essa nog¢do que descobri-
mos ser a esséncia da ideia de justica, a de um direito que pertence
a um individuo, implica e atesta essa obrigacao.

Todo esse debate tem importante implicacdo na teoria democratica. Por
isso tentamos destacar especialmente como trés criticos de Rawls — Nozick,
Sen e Nussbaum — apresentam uma série de argumentos que redirecionam
o originalmente pensado pelo autor de Uma teoria da Justiga. Com isso, nossa
intencao foi direcionar o debate, frequentemente centrado em parametros
mais amplos, envolvendo questoes de justica e direitos, para o campo da de-
mocracia e sua contribuicio para o desenvolvimento de uma sociedade justa.
Acreditamos que, com isso, seja possivel refletir sobre diversos pré-requisitos
que uma democracia deveria cumprir para repercutir mais diretamente na
melhoria da qualidade de vida de uma populacao.

Referéncias

AUGIE, Felipe Schwember. Demoktesis: propiedad, derechos individuales y democ-
racia en Anarquia, Estado y utopia de Robert Nozick. Filosofia Unisinos, v.17, n. 2, p.
95-104, may-aug 2016.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 31



O DEBATE SOBRE A TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS: ALGUMAS IMPLICACOES PARA A TEORIA (...

DE LA CAMPAGNE, Christian. A filosofia politica hoje. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
DUNCAN, Graeme. John Stuart Mill and democracy. Politics, v. 4, n.1, p. 67-83,1979.

GARCGARELLA, Roberto. As teorias da justica depois de Rawls: um breve manual
de filosofia politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

HABERMAS, Jurgen. Reconciliation Through the Public use of Reason: Remarks
on John Rawls’s Political Liberalism. The Journal of Philosophy, v. 92, n. 3, p.
109-131.1995.

HAMOWY, Ronald (ed.). The Encyclopedia of Libertarianism. USA: Sage Publi-
cations, 2008.

HELD, David. Models of democracy. 3. ed. Cambridge: Polity, 2006.

KYMLICKA, Will. Filosofia politica contemporanea. Sao Paulo: Martins Fontes,
2006.

MIGUEL, Luis Felipe. Consenso e conflito na teoria democratica: para além do
“agonismo”. Lua Nova, n. 92, p. 13-43, 2014.

NOZICK, Robert. Anarchy, State and Utopia. Creat Britain: Blackwell publishers,
2001.

NOZICK, Robert. Distributive justice. Philosophy & Public Affairs, v. 3, n. 1, p.
45-126, (autumm), 1973.

NUSSBAUM, Martha C. Cultivating Humanity: a classical defense of reform in
liberal education. Cambridge: Harvard University, 1997.

NUSSBAUM, Martha C. Education and Democratic Citizenship: capabilities and
quality education. Journal of Human Development, v. 7, n. 3, p. 385-395, 2006.

NUSSBAUM, Martha C. Not for profit: why democracy needs the humanities.
New Jersey: Princeton Univerity, 2010.

NUSSBAUM, Martha C. Creating capabilities. The Human Development Approach.
United States of America: the Belknap of Harvard University, 2011.

NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, perten-
cimento a espécie. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

32 POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO



O DEBATE SOBRE A TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS: ALGUMAS IMPLICACOES PARA A TEORIA

PATEMAN, Carole. Participagio e teoria democratica. S3o Paulo: Paze Terra, 1992.

RAWLS, John. A theory of justice. Revised ed. United States of America: the
Belknap press of Harvard University, 1999.

RAWLS, John. The Idea of Public Reason Revisited. The University of Chicago Law
Review, v. 64, n. 3, p. 765-807, summer 1997.

SANDEL, Michael. Justica: o que é fazer a coisa certa. 8. ed. Rio de Janeiro: Civi-
lizacdo Brasileira, 2012.

SAWARD, Michael. Democracy and Competing Values. Government and Oppo-
sition, v. 31, n. 4, p. 467-486, autumm 1996.

SCANLON, Thomas. Nozick on Rights, Liberty, and Property. Philosophy & Public
Affairs, v. 6, n. 1, p. 3-25, autumn 1976.

SEN, Amartya. Inequality reexamined. USA: Oxford University, 1992.

SEN, Amartya. Democracy as a universal value. Journal of Democracy, v. 10, n.
3, p. 3-17,1999.

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.
SEN, Amartya. The Idea of Justice. USA: Harvard University, 2009.

SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia de
Bolso, 2013.

SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica. Sao Paulo: Martins Fontes,
2006.

STUART MILL, John. Essays on Government. [n: ROBSON, John (Ed.). The Collected
Works of John Stuart Mill. Toronto: Toronto University, 1977.v. 23 - Essays on Politics
and Society Part I.

WOLFF, Jonathan. Introdugao a filosofia politica. 2. ed. Lisboa: Gradiva, 2011.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 33
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Resumo: O artigo busca discutir as caracteristicas da organizacao politica de
entregadores por aplicativo na América do Sul, tomando como base Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia e Equador. Discute-se a categoria conceitual de
precariado ao comparar-se interpretacoes divergentes com base em autores
referéncia destacando-se que as diferencas entre padrdes de agitagao no Norte
e Sul Global exigem uma revisao do conceito que dé conta da realidade laboral
na periferia do capitalismo. Apresenta-se os resultados de pesquisa realizada
sobre os entregadores por aplicativo, enfatizando elementos de sua rotina de
trabalho, as principais tendéncias de precarizacdo a qual estdo submetidos,
suas demandas coletivas e as organizagoes de representacdo que foram eri-
gidas nos tltimos sete anos. Por fim, descreve-se as caracteristicas gerais da
organizacao politica dos entregadores sul-americanos e sua inser¢ao na arena
internacional como forma de amplificar sua resisténcia.
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Palavras-Chave: conflito trabalhista; entregadores; trabalho precério; orga-
nizacdo politica.

Introducao

No dia primeiro de julho de 2020 dezenas de cidades brasileiras foram
palco de mobilizacdes massivas por parte de entregadores de delivery, durante
o que ficou conhecido nacionalmente como “Breque dos apps”. De norte asul do
Brasil entregadores vinculados a plataformas de delivery como Rappi, Ifood e
UberEats sairam as ruas em moto-carreatas e organizaram centenas de focos de
mobiliza¢oes, paralisacdes e protestos encampando demandas como aumento
da remuneracdo, distribuicao de equipamentos de protecao individual (EPIs)
por parte das empresas, fim dos desligamentos arbitrarios e unilaterais de
trabalhadores e, como tese geral, o fim da precarizacdo do trabalho.

Esse evento foi apenas o primeiro dos trés “breques” realizados pelos
entregadores no ano de 2020 e que, em pouco tempo, se converteram em
uma das mais importantes e radicalizadas mobilizacdo contra o avanco do
trabalho precario no Brasil. Ainda mais notdrio é o fato de que o “breque” nao
surgiu apenas como um protesto de carater nacional, ele se inseriu como parte
das mobilizacdes da Greve internacional de Entregadores por Aplicativo que
contou com a participacdo da categoria em pelo menos oito paises diferentes
— Argentina, Austrélia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México e Inglaterra. E
importante destacar que a América Latina, e, mais especificamente, a América
do Sul, ocupou um espaco central nestas manifestacdes, concentrando parte
consideravel dos focos de protesto e agitacao.

Certamente, a dimensao internacional das lutas dos trabalhadores
brasileiros nao é uma novidade. O processo de aproximagao entre militantes
operarios e movimentos de trabalhadores brasileiros de estruturas e eventos
internacionais data das primeiras décadas do século XX, mas foi a partir dos
anos 1970 que ganhou contornos mais dindmicos e conheceu um desen-
volvimento mais completo acompanhando os processos internacionais da
globalizagdo neoliberal. Nesse mesmo periodo o mundo do trabalho passou
por significativas e aceleradas transformacdes que impactaram diretamente
as condicoes de trabalho, emprego e acao coletiva das classes trabalhadoras
(STANDING, 2014). Esse processo tem sido marcado pelo avanco da regulacao
neoliberal sobre o trabalho e o conjunto da sociedade, pela acelerada inclusao
das tecnologias informacionais nos processos produtivos e pela progressiva
precarizacao do mercado de trabalho e das relacoes laborais.
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Em decorréncia desse processo de precarizagio do trabalho e do emprego,
amplamente observado em vérias regides do mundo, ocorrem transformacoes
no que diz respeito a configuracao das classes sociais, especialmente na
classe do proletariado. A emergéncia do precariado contemporaneo (no qual
se insere a categoria dos entregadores), como categoria conceitual e grupo
social, acompanha essas transformacoes e é, em grande parte, produto direto
delas. Embora a existéncia do precariado e das formas atipicas de trabalho
e emprego poderem ser identificadas em periodos histéricos anteriores
(CASTEL, 2005; STANDING, 2014), é no capitalismo neoliberal que assumem
papel destacado ao converter expressivas parcelas da forca de trabalho em
trabalhadores precarios (ANTUNES, 2018; ALVES, 2013). Mais do que isso,
pode-se afirmar que esse processo tem dado origem a um novo padrao de
precariedade estrutural do trabalho que marca profundamente a configuragao
do capitalismo no Século XXI.

O padrao de precariedade desenvolvido no capitalismo contemporaneo
é marcado pelo aumento sistematico e gradual do desemprego estrutural,
pelo avanco das formas atipicas de trabalho e emprego (subcontratagao,
trabalho sem vinculo empregaticio, informalidade, autoemprego etc) e pela
hegemonia do paradigma neoliberal de regulacao (ANTUNES, 2018). Nesse
cenario a precarizagao do trabalho assume contornos dramaticos e institui
formas de ser e de viver atravessadas pela inseguranca social cronica (STAN-
DIG, 2014; CASTEL, 2005). A inseguranca crbonica deriva da instabilidade,
ou mesmo auséncia, dos vinculos empregaticios, da individualizacao das
relacoes sociais e de trabalho, da fragilidade ou inexisténcia de seguridade
social e da corrosao, em maior ou menor grau, dos diversos tipos de suportes
que garantem a existéncia material e subjetiva dos trabalhadores (familia,
engajamento coletivo, organizacdes socais e politicas etc.) (PAUGAM, 2003).
A dimensao da acgao coletiva, que mais interessa nesta pesquisa, é profun-
damente condicionada por estes elementos que transpoem obstaculos para
a organizagao e atuacao politica do precariado.

Apesar disso, nao se pode olvidar que o trabalho é uma forca viva do
processo de producao capitalista (ALVES, 2013) —ele nao apenas é submetido,
ele também luta! Assim, se a internacionalizacao do capital e a difusido do
paradigma neoliberal tém criado desafios para os trabalhadores, contradi-
toriamente também pavimentam o cendrio para a ampliacdo de sua acao
conjunta internacional.

Considerando o que foi exposto, busca-se discutir sintéticamente os
caminhos da organizagao politica de trabalhadores de plataforma na América
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do Sul, considerando o caso dos entregadores de aplicativo como modelo pa-
radigmatico. O objetivo principal é tentar levantar respostas provisérias para o
seguinte questionamento: como os entregadores de aplicativo sul-americanos
tém se organizado para lutar coletivamente pelas demandas da categoria. Para
tanto foram analisados dados a respeito de cinco paises onde o trabalho por
aplicativo vem ganhando cada vez mais espaco, ocupando um contingente
crescente de trabalhadores: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Equador.

Como definir conceitualmente o precariado?

Os estudos sobre precariado tiveram seu impulso inicial no interior da
sociologia do trabalho francesa durante os anos 1970. Autores de grande
importancia dentro desta disciplina, tal como Robert Castel e Serge Paugam,
podem ser considerados pioneiros no uso do conceito de “precariado’, que mais
tarde passou a seramplamente difundido nas discussoes sobre a tematica do
trabalho e relacdes laborais. Estes sociélogos empreenderam esforcos impor-
tantes no sentido de compreender as transformacoes sociais e politicas pelas
quais a Europa ocidental passava durante a segunda metade do século XX.

A experiéncia do Estado de Bem-estar social passava por uma profunda
crise, que se tornou cada vez mais aguda conforme se consolidava o paradig-
ma neoliberal de regulacdo social, cuja expressao maxima se deu por meio
do chamado Consenso de Washington, em 1989. A necrose da sociedade de
bem-estar na Europa (ALVES 2013) transformou radicalmente as formas de
regulacao do trabalho e da economia e trouxe consigo impactos significativos
na formacao, composicio e organiza¢io da classe trabalhadora no ocidente
europeu. De acordo com as interpretacoes de Castel (2005) e Paugam (2003) o
precariado contemporaneo seria produto da transformacao da classe operaria
tradicional —associada ao modelo fordista de trabalho e emprego—a partir
da dissolucio do sistema de protecio ao trabalho e aos trabalhadores, erigido
pelos Estados de Bem-Estar Social durante o século XX.

O surgimento das chamadas “formas atipicas” de trabalho e emprego —
contratos temporarios, trabalho terceirizado, auto-emprego e trabalho sem
vinculo empregaticio — somado ao processo de privatizacao e extingao dos
bens publicos de seguridade social — previdéncia social, seguro-desemprego,
auxilio aos trabalhadores pobres— criou uma massa de trabalhadores marca-
dos pelo sentimento de inseguranca social e amplamente ocupados em postos
de trabalho precarios e mal remunerados. Se comparados as geracoes de seus
pais e avos, estes trabalhadores se encontram muito menos protegidos dos
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riscos da atividade laboral e recebem pagamentos muito inferiores, embora
seu nivel de qualificacdo tenda a ser mais elevado.

Estas primeiras formulagdes sobre o precariado, apesar de serem de
fundamental importancia para o estudo do tema, padecem de deficiéncias
importantes as quais é preciso chamar atencao. Ocorre que as interpretagoes
formuladas pelos autores pioneiros no estudo do precariado estavam demasia-
damente concentradas na experiéncia dos trabalhadores na Europa Ocidental
e isso deu origem a generalizagdes cuja aplicacao no restante do mundo é
problematica. Como argumenta Beverly Silver (2005), em seuimportante livro
Forgas do Trabalho: movimentos de trabalhadores e globalizagdo desde 1870, o trabalho
precisa ser estudado a partir de um ponto de vista global, ou seja, é preciso
trazer a discussao o recorte entre Norte e Sul Global e a divisao internacional
do trabalho alicercada sobre ele. Se na Europa Ocidental o modelo fordista
de emprego e a sociedade de bem-estar garantiram a classe operaria uma
experiéncia de trabalho formal, digno e protegido — permitindo o desen-
volvimento mais amplo da cidadania salarial — o0 mesmo nao se pode dizer
sobre os paises do Sul Global.

No caso da América do Sul, o qual é objeto deste estudo, as formas atipicas
de trabalho e emprego sempre foram elementos estruturantes do mercado
de trabalho. Por aqui, o modelo fordista de emprego e a protecdo social ao
trabalho limitaram-se a uma parcela minoritaria da classe trabalhadora de
forma que o padrao de relagbes laborais sempre foi a precarizacdo (BRAGA,
2012; 2017). Nesse sentido, fica evidente que a interpretacdo do precariado
como dissolucao da classe trabalhadora fordista nao da conta de explicar a
realidade dos trabalhadores nos paises sul-americanos.

Outro elemento a ser destacado é que estes autores possuem uma visao
conservadora sobre o precariado, sobretudo no que diz respeito as suas formas
de luta politica. Os franceses Paugam e Castel, bem como mais contemporanea-
mente o inglés Guy Standing, desenvolveram uma interpretacao do precariado
demasiadamente presa a experiéncia fordista e a dissolucdo das formas de
cidadania salarial a ela associadas, e por isso destacam sempre os elementos
negativos da atuacdo do precariado comparando-o a classe operaria fordista
do século XX. A individualizagao do trabalho, o declinio das organizacoes de
representacao coletiva (sindicatos, associagoes, partidos etc.), a introducao
repentina da inseguranca social no cotidiano dos trabalhadores —todos estes
elementos tém sido entendidos como processos que vitimizam os trabalha-
dores e contra os quais eles demonstram pouca ou nenhuma capacidade de
resisténcia ativa e eficiente.
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Em oposicdo a essas visoes, este artigo compartilha da interpretacao de
que o trabalho deve ser considerado como uma forca viva dentro dos processos
de producao, o que significa que embora ele possa ser submetido e controlado,
ele também se rebela, se revolta (ALVES 2013). Presos demais a experiénciaeu-
ropeia, as interpretagoes ja mencionadas sobre precariado raramente dio conta
de enxergar padroes de revolta que fujam da experiéncia fordista (BRAGA,
2017). Dessa forma, um amplo conjunto de conflitos trabalhistas, sobretudo
nos paises do Sul Global, tem sido marginalizado por estas interpretacoes que
tendem a valorizar excessivamente elementos associados ao padrao fordista
de agitacdo trabalhista pautado pela negociacdo coletiva entre trabalhadores,
empresas e governos, e centrado na acdo coletiva de sindicatos.

E importante levantar este debate porque, no caso dos prestadores de
servico de entrega, o delivery, na América do Sul, tem-se observado focos
variados de agitacao trabalhista que ndo correspondem ao padrao fordista,
mas cujos impactos sobre a regulacdo do trabalho e luta contra precarizacao
tém sido significativos. Diferente da suposta apatia e falta de capacidade ou
mesmo interesse na agio politica coletiva identificada por Castel, Paugam
e Standing, os trabalhadores precarios sul-americanos tém mostrado um
amplo repertério de habilidades e capacidades de organizacao, mobilizacao
e atuacao coletiva.

Os trabalhadores do setor de delivery que operam por meio de plataformas
digitais — entregadores de aplicativo como chamaremos a partir daqui —
tem se demonstrado uma categoria particularmente ativa do precariado nos
paises da América do Sul. Isso se deve principalmente ao fato de que eles sao
atravessados pelas principais contradi¢coes do mundo do trabalho nesta regido
e que funcionam como motores de revoltas coletivas. A alta rotatividade no
emprego, a precarizacao das condicoes de trabalho, a falta de acesso a direitos
trabalhistas basicos e a destruicao gradual dos sistemas publicos de protecao
aos trabalhadores pavimenta um espaco para construcao de identidades e
demandas coletivas que, na auséncia de mecanismos formais de represen-
tacao, explodem em atos de rebeldia como protestos, greves, paralisacdes,
sabotagens e demais formas de agitacdo coletiva.

Notas de pesquisa

Este artigo se desenvolve como resultado de uma pesquisa sobre os
trabalhadores de delivery no Brasil e na América Latina realizada entre
junho de 2021 e marco de 2022, buscando compreender seus padrdes de
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mobilizacdo e agao politica coletiva. Os dados obtidos tiveram como fonte
principal as atividades e pronunciamentos divulgados por meios digitais
vinculados a grupos, coletivos, sindicatos e movimentos amplos de entre-
gadores por aplicativo em cinco paises sul-americanos: Argentina, Brasil,
Chile, Colédmbia e Equador. Esse trabalho concentrou-se no levantamento
de eventos realizados pelos entregadores e de movimentos criados para
representar a categoria.

O levantamento obteve dados importantes, sobretudo nas redes sociais
Facebook e Instagram, amplamente utilizadas por entregadores de varios
paises para divulgar acGes, posicionamentos, demandas e, de certa forma,
organizar a categoria. Importante ressaltar que o funcionamento interno
desses sites faz com que as paginas destinadas a um mesmo publico estejam
relacionadas entre si, de forma que o acesso a uma pagina ou perfil especifico
resulta na indicacdo de uma série de outros do mesmo tipo e sobre temas
semelhantes. Por meio desses dados foi possivel mapear, mesmo que de forma
limitada, um consideravel conjunto de organizacoes atuantes nestes paises,
bem como as atividades que eles vém desenvolvendo nos tltimos trés anos e
as principais demandas encampadas.

No mesmo sentido, buscou-se ampliar a discussao sobre o trabalho por
plataformas na América do Sul e, para tanto, recorreu-se a pesquisa bibliogra-
fica como forma de remontar o cenério econémico e social da regido, além de
obter informacdes sobre a realidade dos trabalhadores. Destaca-se como um
elemento central a obra coletiva organizada pelo Observatério de Plataformas
intitulada Precarizacion laboral en plataformas digitales: una lectura desde América
Latina. A obra retne artigos variados que abordam o trabalho mediado por
plataformas na América Latina e expressa o trabalho que o observatério tem
realizado para acompanhar a luta dos trabalhadores de aplicativo na regido.
O livro oferece base suficiente para realizar reflexdes sobre a realidade dos
entregadores sul-americanos, principalmente porque conta com resultados
de pesquisas empiricas sobre a categoria e sua movimentagao politica. Dessa
forma, foi possivel identificar um conjunto de elementos comuns a realidade
dos entregadores de aplicativo nos cinco paises estudados, bem como padroes
semelhantes de agitacao e atuacao coletiva.

Na proxima secao analisa-se os dados obtidos com o objetivo de apre-
sentar resumidamente as configuracoes da acao coletiva dos entregadores de
aplicativo e sua relacao com a dimensao internacional. Serdo apresentadas
e discutidas as descobertas realizadas durante a pesquisa, sobretudo com o
objetivo de ressaltar elementos de aproximacgao entre as diferentes realidades.
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Geopolitica do trabalho por plataformas

A composicao da camada social do precariado, como demonstram os
estudos de varios autores-referéncia, Alves (2013), Hirata (2011), Braga (2014),
Antunes (2018), é marcada pela heterogeneidade de ocupacoes e plurali-
dade de categorias profissionais. Além disso, os processos de precarizacao
do trabalho estdo intimamente associados as realidades nacionais e locais,
fazendo da realidade doméstica de cada pais um elemento importante a ser
considerado. Como discutido anteriormente, esses processos também devem
ser relacionados aos movimentos internacionais do Capital no contexto da
globalizacdo neoliberal.

Dessa forma, um estudo sobre as realidades locais e regionais dos
trabalhadores por plataforma que nao leve em consideracdo a geopolitica
do trabalho por aplicativo estard sempre incompleto. Isso porque, tal como
salienta Beverly Silver (2005), os conflitos trabalhistas perseguem a movi-
mentacdo do Capital, o que associa incontornavelmente as realidades locais
aos acontecimentos de carater global. Assim sendo, uma andlise regional
sobre a atuacao politica dos entregadores por aplicativo precisa considerar,
ao mesmo tempo, os elementos de determinacao local e global e como a sua
relacdo dialética constroi a realidade do trabalho nos diferentes territorios.

Os aplicativos de entrega se estabeleceram nos diferentes paises da Amé-
ricado Sul entre os anos de 2015 e 2018 e de |4 pra ca se tornaram amplamente
populares. Além de populares, os aplicativos ja gerenciam uma parcela signi-
ficativa da forca de trabalho na regiao, como no caso do Brasil, onde os dados
coletados pelo IBGE, em 2020, indicavam a existéncia de aproximadamente
678.527 entregadores por aplicativo ativos no pais (PNAD 2020).

Nos paises da regido as empresas de trabalho por plataformas digitais
encontraram um cendrio agudo de crise econdmica e desestruturacao dos mer-
cados de trabalho (altos niveis de inflacdo, desemprego crescente, aumento da
desigualdade, crescimento do trabalho informal etc). Diferente da realidade dos
paises europeus e outros de economia industrializada, aqui a flexibilizacao da
mao de obra e a precariedade dos postos de trabalho tradicionalmente figuraram
como elementos importantes na estruturacao dos mercados de trabalho. Como
identificam Vargas e Castafieda (2020), esse cenario proporcionou as plataformas
digitais acesso a um amplo contingente de trabalhadores empobrecidos e a pro-
cura de postos de trabalho forcados economicamente a aceitar um rebaixamento
das condicGes laborais e dos rendimentos do trabalho.

Nesse sentido, tal como argumenta Grohmann (2020), a inser¢ao dasem-
presas de entrega por aplicativo no mercado sul-americano foi condicionada

42 POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO



simultaneamente pelos movimentos internacionais do Capital, por um lado,
e pelas especificidades das relaces de trabalho na América Latina, por outro.
Ainvestida dessas empresas— verdadeiros oligopélios digitais internacionais
—sobre a regiao corresponde a uma geopolitica do trabalho por plataforma
na qual os paises sul-americanos ocupam o papel de fornecedores de miao
de obra de baixo custo, permitindo as empresas um elevado retorno de seus
investimentos. Pode-se afirmar que a chegada dessas empresas a América
do Sul tem convertido algumas das tradicionais formas de trabalho informal
em trabalho precario digital, instituindo novas formas de gerenciamento e
controle da forca de trabalho e alterando parcialmente a dindmica da pre-
carizacao do trabalho.

No caso dos entregadores de aplicativo, essa situa¢ao se mostra ainda
mais evidente. Este tipo de ocupagdo tem atraido um grande contingente de
trabalhadores que nao encontram meios de insercao no mercado de trabalho
formal e recorrem as plataformas de delivery para obter recursos para sua subsis-
téncia. Esses sujeitos sao, em sua maioria, individuos jovens, auto identificados
homens e com grau elevado de escolaridade, embora existam variagoes de
acordo com as realidades nacionais e locais. No caso do Brasil, por exemplo,
os entregadores tendem a ter grau de instrucdo menor e o componente étnico
racial ocupa espaco central na composicao da categoria, sendo que 59,2 % dos
entregadores no pais sdo negros (PNAD 2020).

Esses sujeitos compartilham entre si experiéncias laborais centradas na
exploracdo do trabalho, na inseguranca social e na baixa valorizacao das suas
atividades. Em que pese a distancia territorial que se interpoe entre eles, a
experiéncia concreta do trabalho pavimenta pontos de encontro entre a rea-
lidade dos entregadores de varias localidades distintas que experimentam a
existéncia no capitalismo neoliberal a partir de um prisma comum.

Arotinadiaria de trabalho dos entregadores de aplicativo sul-americanos
consiste em realizar a busca e entrega de pedidos variados em centros urbanos
caracterizados por infraestruturas de transportes deficientes. Expostos aos
riscos do transito nas grandes cidades, os entregadores precisam dedicar um
elevado nimero de horas ao trabalho para obterem rendimentos suficientes
para sua subsisténcia. Vale ressaltar que o trabalho desses sujeitos pode ser
definido como uma atividade just in time, na qual os trabalhadores precisam
ficar a disposicao das plataformas durante longos periodos mesmo que nao
estejam diretamente engajados em entregas. Por este motivo, tem se tornado
cada vez mais comum que se observanas grandes cidades da América do Sul
grupos de entregadores descansando, se alimentando e até mesmo dormindo
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em espacos publicos como pracas, parques e canteiros — uma vez que nio ha
um local de trabalho fixo que abrigue os trabalhadores.

Essa situacao permite também que as empresas de plataforma ampliem
o controle digital sobre seus subordinados, aprofundando a alienacao da ativi-
dade laboral. Os entregadores aguardam por pedidos, que sao direcionados a
eles por meios dos aplicativos segundo critérios pouco transparentes. Quando
aceitam os pedidos, eles precisam se deslocar até o local onde a entrega se en-
contra e mais tarde se dirigirao endereco de destino. Nos casos de pagamento
viadinheiro ou cartdo eles também precisam realizar a cobranca do valor final
do pedido, o que implica ter sempre dinheiro trocado e a manipulacdo das
chamadas “maquinas de cartao”. Embora sejam pagos apenas pelo valor da
entrega, calculado pela distancia percorrida, a verdade é que muitas vezes os
entregadores precisam realizar diversas outras etapas do processo de compra
e venda de mercadorias.

Todo esse processo de trabalho é minuciosamente monitorado e contro-
lado pelas empresas por meio das plataformas digitais. As empresas coletam
os dados de localizacdo, horario, pedidos aceitos e rejeitados, reclamacoes e
muitos mais e a partir disso avaliam o trabalho dos entregadores. Muitas das
vezes as empresas decidem pela suspensao, desligamento ou banimento de
entregadores, mas na maior parte das vezes se recusam a dar explicacoes sobre
os motivos da decisdo, restando aos afastados apenas a aceitacao da arbitra-
riedade. E importante destacar as caracteristicas do trabalho realizado pelos
entregadores, pois percebe-se que elas sdo condicionantes da forma como a
categoria se estrutura e constréi um conjunto de demandas compartilhadas.

Por fim, observou-se também que nos paises estudados a regulacio do
trabalho dos entregadores por aplicativo ainda é insipiente ou inexistente. Em
que pese o elevado grau de controle e vigilancia sobre o trabalho realizado
pelas empresas, estas tém se utilizado de uma interpretacao do trabalho
que considera os entregadores como colaboradores e nao empregados, as
empresas se apresentam como empresas de mediagdo entre oferta e demanda
e ndo de entregas. Isso permite que as empresas explorem a mao de obra sem
precisarem arcar com os custos envolvendo previdéncia e seguridade social, de
possiveis acidentes durante ajornada de trabalho e que elas oferecam remune-
racao por atividade — podendo oferecer rendimentos mensais menores que o
salario-minimo nacional. Tal situacdo reafirma a tendéncia de aprofundamento
dasituacao de inseguranca social dos entregadores e transfere para eles parte
significativa dos riscos e custos da atividade laboral, pois o trabalhador precisa
contar com veiculo e meios proprios.
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Organizagoes politicas, agoes coletivas e
demandas de entregadores sul-americanos

A pesquisa sobre os entregadores sul-americanos demonstrou a existéncia
de um conjunto de elementos que permite aproximar a realidade laboral viven-
ciada pelos entregadores de aplicativo nos diferentes paises da América do Sul.
Esses trabalhadores executam rotinas de trabalho semelhantes, dividem o peso
da recessao econémica que atinge a regido desde meados de 2008 e compar-
tilham da mesma situacao de inseguranca diante da globalizacao neoliberal.

Em todos os cinco paises observados pode-se identificar a presenca de
tendéncias ao aprofundamento dos processos de precarizagio do trabalho
ao longo dos Gltimos sete anos, sendo os mais importantes: (a) Expansao do
contingente de trabalhadores afetado pelo desemprego estrutural; (b) Avanco
de formas de flexibilizacdo radical da mao de obra (trabalho sem vinculo
empregaticio, expansao do trabalho informal, terceirizagdo, subcontratacao);
(c) Desestruturacao dos sistemas plblicos de previdéncia e seguridade social
(contra-reformas trabalhista e previdenciaria, restricio ao seguro desemprego,
corte de gastos sociais em geral). No Equador, as taxas de emprego informal
e precario, bem como os nimeros de subemprego, auto-emprego e trabalho
nao remunerado tem apresentado uma evolucdo ascendente desde 2016
(DAZA E CORDEIRO, 2020). No caso da Colémbia o trabalho informal atingiu
patamares recordes em 2018, atingindo 47,7 % dos trabalhadores, e em
algumas regioes essa proporcao alcanca 60 % (Vargas e Castafieda, 2020).
Essa situacdo se replica também no caso de Argentina, Brasil e Chile onde
o avanco da informalidade e deterioracao do mercado de trabalho também
avangam a passos largos.

Nesse sentido, a pesquisa sobre a luta politica dos entregadores de apli-
cativo tem deixado evidente a existéncia de um padrao comum de agita¢oes
trabalhistas nos paises estudados. Conforme discutido anteriormente, esse
padrao se distancia do modelo de agitacdes fordista centrado na atuacao de
organizagoes sindicais e na negociacao com as empresas. Como categoria de
formacao recente, os entregadores de aplicativo ndo possuiam previamente
instituicoes formais de representacdo nem canais eficientes de negociacao.
Assim, a principal marca de sua luta politica tem sido a rebeldia.

Ruy Braga (2017), ao discutir as diferencas entre os padrdes de agitacao
trabalhista no Norte e no Sul Globais, levanta uma fértil discussao sobre esse
tema. De acordo com a interpretacdo de Braga, a auséncia de um padrdo
fordista de conflito trabalhista ndo se opde a atuacao cadtica, desorganizada
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e espontdnea dos trabalhadores. Pelo contrario, ndo havendo agao sindical
tradicional, torna-se imperativo que sejam analisadas as formas auténomas
de organizacao dos trabalhadores, mesmo que elas tendam a se concentrar
em pautas parciais.

Como a realidade dos paises observados tem demonstrado, as deman-
das parciais dos entregadores originam focos de revolta e reivindicacdo que
aproximam os trabalhadores. Embora realizem uma atividade altamente
individualizada, eles compartilham de rotinas de laborais que os aproximam e
permitem o surgimento de reivindicagdes coletivas. As principais reivindicagoes
dos entregadores por aplicativo da América do Sul s3o os seguintes: aumento
do valor recebido por quilémetro rodado; fim dos desligamentos e bloqueios
arbitrarios; garantia de seguridade e equipamentos de seguranca por parte das
empresas; o estabelecimento de canais de negociagdo com as empresas que
permitam visibilidade as demandas da categoria; consulta aos trabalhadores
sobre mudancas em tarifas e taxas dos servicos.

Em todos os paises aqui analisados, estas demandas apareceram, com
maior ou menor frequéncia, na maior parte das manifestacdes e protestos
publicos de entregadores por aplicativo. Na Argentina, apenas um ano apds
a chegada das empresas de entrega por plataforma, a categoria ja realizava
sua primeira paralisacao (NEGRI, 2020). Os entregadores lotaram a praga
de Buenos Aires em protesto, acusando a Rappi de mudar arbitrariamente e
sem consulta prévia o mecanismo de distribuicao de pedidos, prejudicando
os trabalhadores e retirando totalmente sua autonomia de trabalho. O
protesto arrastou consigo trabalhadores de outras empresas do setor, e em
outubro de 2018 os entregadores fundaram a Asociacion de Personal de
Plataformas (APP).

Nos demais paises as agitacoes trabalhistas dos entregadores seguiram a
mesma dindmica, embora a velocidade do processo possa ter sido significati-
vamente diferente. Em paises como Coldmbia e Equador a repressdo histérica
ao movimento sindical e trabalhista pode ser um elemento responsavel pelo
desenvolvimento mais lento das acoes politicas coletivas de entregadores. Na
Colémbia o primeiro protesto de entregadores foi realizado em 19 de outubro
de 2019, na cidade de Bogota. Os trabalhadores se reuniram em frente a sede da
Rappiexigindo que a empresa aumentasse os valores pagos e que reconhecesse
otempo de espera como parte da atividade laboral. Além disso, eles criticavam
os reajustes unilaterais da empresa que acabavam gerando perdas de até 70 %
nos rendimentos dos entregadores (VARCAS ECASTNEDA, 2020). No Equador,
variados focos de protesto se iniciaram ao longo de 2019, e no ano seguinte
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entregadores de todo o pais se reuniram na Primeira Assembleia Nacional de
Entregadores, ocorrida em Quito e Guayaquil.

No Brasil e no Chile, a luta dos entregadores parece se desenvolver em
sentido semelhante. Assentados sobre as mesmas demandas, os trabalhadores
tém organizado protestos importantes desde meados de 2018, atingindo um
apice de mobilizacdo a partir de 2020. Em ambos os paises as mobilizacoes
de entregadores se somaram a protestos de carater nacional dirigidos contra
os governos Bolsonaro (Brasil) e Pifiera (Chile). Desse encontro entre lutas
parciais e nacionais, surgiu no Brasil o Coletivo de Entregadores Antifascistas,
que foram as ruas junto com outros setores da sociedade para protestar contra
as medidas autoritarias do governo e o avanco de forcas politicas de extrema
direita.

E importante destacar que as proprias condicdes impostas pelo trabalho
por aplicativo tem pavimentado caminhos para a atuacdo coletiva dos en-
tregadores. Reunidos em pracas e passeios plblicos a espera de pedidos, os
entregadores usam seu tempo para conversar sobre sua rotina laboral, suas
necessidades compartilhadas, frustracGes e insatisfacdes com as empresas. E
nesses espacos— longe do controle direto de gerentes— onde circulam ideias
e propostas de mobilizacdo, onde a solidariedade entre os trabalhadores se
desenvolve e nascem os principios da acao coletiva.

Nesse sentido, a investigacio a respeito da atividade laboral dos en-
tregadores de aplicativo tém demonstrado a existéncia de um conjunto de
elementos comuns a categoria em toda a América do Sul que impulsionam
as revoltas trabalhistas da categoria, sendo eles os seguintes: (1) Trabalho
altamente individualizado e competitivo; (2) Gerenciamento e controle da ati-
vidade laboral por meios digitais pouco transparentes; (3) Jornadas de trabalho
excessivamente longas e extenuantes; (4) Baixa remuneracao e valorizacao da
forca de trabalho; (5) Auséncia de locais de trabalho nicos e compartilhados;
(6) Atividade laboral degradante fisica e psicologicamente; (7) Inexisténcia
de canais oficiais de contestagio e negociacdo com as empresas; (8) Trabalho
sem reconhecimento de vinculo empregaticio; (9) Auséncia de mecanismos
de seguranca e seguridade aos trabalhadores; (10) Transferéncia dos riscos e
custos da atividade laboral para os trabalhadores individualizados.

Durante a pesquisa foi possivel identificar a criagao de diversas organiza-
coes com o objetivo de colaborar com a luta pelos interesses dos entregadores
por aplicativo nos paises da América do Sul. Variadas em tamanho e formas
de atuacao, essas organizacoes tém impulsionado a mobilizagao da categoria
dos entregadores na regido, embora a extensao de sua influéncia seja de dificil
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mensuracao. Dezenove organizagoes se destacam, sendo elas: 1 - Glovers
Ecuador (Equador); 2 - FRENAPP (Frente de les trabajadores de Plataformas
Digitales del Ecuador); 3- RedApps Unidos Argentina; 4 - Comité Jovens Traba-
jadores Precarizados (argentina); 5 - Agrupacion de Repartidores Rappi Chile;
6 - UnidApp Cali (Uni6on de Trabajadores de Plataforma - Col6mbia); 7- C.IT.A
(Coletivo Independente de Trabalhadores de Aplicativo - Brasil); 8 - Rappis
y Furioses (Argentina); 9 - Movimento Dos Entregadores Unidos (Brasil); 10
Movimento de Entregadores Rio das Ostras (Brasil); 11- Despatronados (Brasil);
12 - Entregadores Antifascistas (Brasil); 13 - Movimento Bike Delivery (Brasil);
14 - Sintrarepa (Sindicato de Base de Trabajadores por Aplicacién - Argentina);
15- ATR (Agrupacion Trabajadores de Reparto - Argentina); 16 - Revolucionarios
dos Apps (Brasil); 17 - Treta no Trampo (Brasil); 18 - Associacion Personal de
Plataformas (APP); 19 - Movimiento Nacional de RepartidorXs de las Platafor-
mas Digitales (Colémbia); 20 - Ni Un Repartidor a Menos (Argentina); 21 - Dar
Vuelta Todo (Argentina); 22 - Entregadores do Breque (Brasil); 23 - Riders
Unidos Ya (Chile).

As organizagdes mapeadas surgiram nos tltimos sete anos e desenvolvem
um ndmero diverso de atividades. Atividades como panfletagem, colagem
de cartazes, divulgacdo de material virtual, gerenciamento de redes sociais,
atos publicos, assembleias de trabalhadores, greves, paralisacoes e piquetes
compde s3o as mais comuns, embora algumas delas tenham sua atuagdo muito
mais voltada ao mundo virtual. Em todos os lugares essas organizacdes buscam
também estabelecer redes mais amplas, agrupando ativistas, militantes e
incentivando a participacdo da categoria em atividades coletivas.

Nas redes sociais as organizacoes de entregadores por aplicativo en-
contraram um caminho eficiente de comunicacao entre si, expandindo sua
atuacdo para além do cenario local e nacional. Em todos os paises observados
foram realizadas atividades nacionais presenciais ou virtuais, amplamente
divulgadas em perfis no Instagram, Facebook e Twitter. Os perfis de diferentes
organizagdes comunicam-se entre si, trocam ideias, experiéncias e demandas
e conseguem articular atos de protesto que atingem mdultiplas localidades si-
multaneamente. O Breque dos Apps foi produto dessa articulacao que permitiu
aos entregadores de diferentes paises atuarem conjuntamente, amplificando
a pressdo exercida sobre as empresas e sobre os governos. Destaca-se o surgi-
mento da Alianza Unidos World Action, , um férum internacional que retne
organizacoes de trabalhadores de plataforma do mundo todo.

Varios dos grupos de entregadores que mapeamos compoem a Unidos
World Action, que tém uma predominancia de grupos latino-americanos.

48 POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO



O férum tem contribuido nao somente para a realizacao de greves e atos
internacionais da categoria, como também tem sido um importante espaco de
articulacdo e mobilizacao coletiva. Em seu sitio virtual o férum disponibiliza
materiais de campanha em varias linguas e estampa a participacao de grupos
do mundo inteiro em suas atividades.

Consideracdes finais

No decorrer deste artigo desenvolveu-se uma avaliagdo preliminar e sinté-
tica dos caminhos percorridos pelos entregadores sul-americanos na direcao da
organizacao politica da categoria. Baseados em experiéncias laborais comuns,
estes sujeitos tém experimentado o drama do trabalho precario segundo os
padroes instituidos pela globalizacao neoliberal.

Nos paises observados, os entregadores por aplicativo desempenham
diariamente rotinas laborais semelhantes, que abrem a oportunidade do
surgimento de demandas compartilhadas. Estas demandas, embora parciais,
representam o ponto de partida importante para varias acoes coletivas da
categoria, contribuindo para o posterior desenvolvimento de organizacoes e
grupos de entregadores.

Diferente da interpretacao de parte da literatura, demonstrou-se que
existe entre os trabalhadores precarios uma genuina tendéncia e disposicao
a organizacao e a mobilizacdo coletivas. Perseguindo o fluxo internacional
do Capital, o conflito trabalhista se expressa de diferentes formas na relacao
entre os entregadores e as empresas, ora adquirindo uma roupagem fordista
— fundacio de sindicatos e negociacdo coletiva — ora se apresentando em
atos de rebeldia e protesto. Ambos pressionam autoridades publicas e as cor-
poracdes pelo reconhecimento e valorizacao da atividade laboral e interpem
obstaculos ao processo de precarizagao atualmente em curso.

As organizacoes de entregadores tém desempenhado um papel impor-
tante nesse processo, utilizando um variado leque de estratégias envolvendo
acoes diretas, atos virtuais e atividades de protesto e greve. Elas também
descobriram na arena internacional importantes recursos para amplificar sua
audiéncia e mecanismos eficazes de articulagdo que transcendem as realidades
locais e nacionais. Isso permitiu o surgimento de féruns internacionais de
debates e organizacao de atividades politicas. Como buscou-se demonstrar
anteriormente, a experiéncia de trabalho dos entregadores nos diferentes
paises observados apresenta enormes semelhancas, o que, mais recentemente,
tém possibilitado a internacionalizacio de suas lutas e formas de organizacao.
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Aavaliagao desse processo indica que a internacionalizacao da mobiliza-
cao edas atividades de reivindicacdo e protesto é uma importante estratégia na
luta dos entregadores contra as empresas. Muitos dos grupos de entregadores
destacam que a natureza multinacional das empresas permite a elas realizar
uma exploracio do trabalho sem fronteiras, contra a qual deve se opor uma
resisténcia igualmente internacional dos trabalhadores.

Por fim, ressaltamos que é preciso dedicar um olhar cada vez mais atento
e dedicado ao entendimento das novas formas de trabalho, sobretudo nos
paises do Sul Global. Em paises desse tipo o padrdo de agitagio e luta poli-
tica trabalhista pode se distanciar do modelo fordista tradicional, o que nao
deve ser entendido como auséncia de conflito ou falta de combatividade dos
trabalhadores. Seria possivel dizer, inclusive, que a luta desenvolvida por estes
setores de trabalhadores precarios pode vir a se tornar a fonte de um novo
ciclo de agitacoes no Sul Global, com poder de espalhar-se rapidamente para
o resto do mundo. Talvez o renascimento do internacionalismo operario possa
se tornar uma realidade cruzando a América do Sul na bag de um entregador.
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ENGAJAMENTO FEMINISTA NA
ERA DAS REDES SOCIAIS

Jaqueline Carvalho Quadrado’

Resumo: Este artigo tem por objetivo desenvolver reflexdes sobre a relagao entre
feminismos e as midias digitais, a partir do atual contexto social e politico brasi-
leiro. O artigo explora 0 modo como o movimento feminista tem se apropriado
do meio digital como espaco de divulgacao e popularizacdo de suas pautas. As
discussdes apontam para a presenca de uma dualidade em relagio ao feminismo
digital: a0 mesmo tempo em que se apresenta como um espaco de militincia e
de visibilidade, suas pautas sao apropriadas, instantaneamente, por uma gama
de mulheres no pais, entretanto, por outro lado, ndo atinge grande parcela das
mulheres no pais, principalmente as mulheres que s3o pouco ou nao letradas
digitalmente. O territério digital ainda é muito restrito. Porém, mesmo em meio
aembates politicos, ataques conservadores e fortalecimento de preceitos neoli-
berais, as acoes feministas ligadas a esfera digital tém cumprido um papel central
de luta e resisténcia, contra os que detém o poder dominante em nosso pais.
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Introdugao

A proposta de pensar e debater o feminismo e as redes sociais transporta
consigo um conjunto de sinais diferentes, talvez mesmo contraditérios. En-
quanto conceito, a ideia de feminismos é suficientemente ampla para permitir
leituras diversas, mas, se a considerarmos como projeto, deparamo-nos com um
terreno denso e mesmo contraditério. Facilmente se pode ver no feminismo, a
expansao e legitimacao do discurso feminista nas redes sociais e na sociedade,
com as manifestacoes que ganham corpo nas ruas, a exemplo da Primavera das
Mulheres? no ano de 2013, no Brasil; a um outro nivel, podemos, certamente,
presenciar recuos conservadores expressos na politica formal, especialmente
no poder legislativo, que tem os direitos das mulheres como um de seus alvos,
por exemplo.

A nocao de feminismo com que me proponho a trabalhar remete, assim,
para um espaco de disputa, que sendo lugar de ideias e imaginarios, nao
deixa de estar vinculado ao real, pois nele convergem diferentes projetos
e objetivos. Se a metéafora do espelho serve, digamos entio que é de um
espelho fragmentado que se trata, n3o apenas porque no discurso e na pratica
politica de cada movimento/pais se interpreta e se projeta de forma singular
o conceito, mas também porque dentre de cada espaco dos movimentos ha
que se contar com distintas leituras, motivadas por diferencas de género,
étnicas, de classe, etc.

Uma interpretacao dindmica da ideia de feminismo, como aquela que
buscamos, apela a experiéncia do tempo. Ouem outras palavras, a densidade
histérica que a ideia de feminismos transporta consigo torna pertinente,
s6 por si, olhar a experiéncia do passado para perceber o presente. Porém,
nao se trata apenas de trazer ao debate propostas congregadoras como,
cada uma a seu modo. E necessario perceber também de que forma, dentro
de cada um dos espacos abarcados pela ideia de lutas e resisténcias, se foi
construindo o feminismo. Neste artigo, ndo pretendo mais do que dar um

2 APrimavera das Mulheres, como ficaram conhecidos os protestos, teve origem no Rio de Ja-
neiro, através de convocacoes feitas pela internet, e foi mais um caso de uso das redes sociais para
organizar acoes feministas. “Primavera feminista” foi um nome dado pela midia, que nao necessa-
riamente conformou uma identidade, isso é, as mulheres e os grupos nao passaram a se identificar
como um mesmo movimento, como aconteceu com a Ni Una a Menos na Argentina, que hoje or-
ganiza grupos em diversas cidades do pafs. Ao recuperar as informacoes dos eventos e as reporta-
gens que repercutiram os protestos, vi que o termo apareceu em pecas de teatro, espetaculos mu-
sicais e nas campanhas de diversas vereadoras identificadas com o feminismo. Sem se constituir
como uma identidade para grupos, as manifestacoes se tornaram um marco na trajetéria politica
das mulheres e do pafs.
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pequeno contributo para deslindar dessa teia de significacdes em que vejo
enredada a no¢ao de feminismos.

Em concreto, propus-me a trabalhar em torno da ideia de feminismos
e as Tecnologias de Informagao e Comunicacao (TICs). Encaro o conceito de
TICs que me seduziu, como um caminho para a compreensio dos mecanis-
mos de afirmacio de identidades e de distin¢Ges, quer dentro do espaco dos
feminismos, quer deste em relagdo ao exterior. Dizendo de outra forma, o que
me motiva nesta abordagem é perceber como se constréi as mobilizacoes
feministas mediadas pelas TICs, que nos fazem acreditar, isto é, que configura
as fronteiras feministas nas quais nos movemos. Evidentemente que para esta
demanda existem varios caminhos e varias respostas. Nem podia ser de outra
forma, uma vez que aquilo a que podemos chamar de feminismos tem varias
instancias, lugares, pautas e agentes de produgao, tal como tem, de resto,
diferentes receptores e diferentes condicdes de recepcao.

O tempo de producdo dos fatos analisados e o contexto social e politico
que os enquadra sao, por isso, fundamentais, merecendo uma analise mais
cuidada que aquela que lhe é dispensada nesta ocasido. Estou consciente do
carater fragmentario da presente abordagem, que nao pretende ser mais,
afinal, que um texto exploratério, que exige sequéncia e desenvolvimento.

O pressuposto de partida e o qual me proponho agora dar conta, sdo
as configuracoes da politica brasileira voltada as mulheres, em particular,
o ponto de vista e/ou de acdo atual composicao do Congresso Nacional,
considerada a mais conservadora desde a ditadura civil-militar de 1964 , que
expressa sua politica reacionaria a partir da articulacao da intitulada Bancada
BBB (Boi-Bala-Biblia) que da suporte a ataques aos direitos trabalhistas,
previdenciarios, quanto ameaca grupos historicamente oprimidos.

Nomeadamente no cenario brasileiro, o projeto neoliberal se da atrelado
a ascensao de discursos anti-democraticos, conservadores, homofébicos,
misoginos e racistas, em uma conjuntura de acirramento de disputas politicas
em todas as esferas do poder. O dpice desses acontecimentos se deu em 2016,
na esfera executiva, com o golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff.
Isto posto, o conservadorismo vem se instalando a passos largos, no cotidiano
das instituicoes politicas. A exemplo, temos o desmantelamento de politicas
publicas, direitos sendo atacados, cerceados a cada dia.

Todavia, em resposta aos crescentes ataques e desmontes — que se
materializam na intensificacao de discursos conservadores e fundamen-
talistas e no entrave a propostas politicas pablicas voltadas para mulheres
— percebe-se o crescimento de movimentos de resisténcia feministas
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que se manifestam das mais diversas formas. Por conseguinte, mulheres
disputam as ruas e os espacos digitais como lugares de fala. Mobilizam
marchas, manifestacoes, protestos, performances artisticas, criam contetdos,
produzem textos, aparecem insurgéncias das mais variadas formas, e tudo
isso é alavancado, principalmente, fazendo uso das redes sociais digitais
para amplificacdo das pautas feministas.

A tecnologia é parte dessas novas configuracoes dos feminismos. O
desenvolvimento tecnoldgico, assim como outros aspectos do desenvol-
vimento social, é marcado pela tentativa sempre contraditéria do capital
de colocar freios na criatividade humana. A revolucao tecnolégica nao é
um evento externo, é fundamentalmente, uma tentativa para programar,
para reduzir processos sociais mais complexos a regras simples, transfor-
mando a sociedade em algo que pode ser computadorizado, digitalizado
e virtualizado.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo desenvolver reflexdes
sobre a relacao entre feminismos e as midias digitais, a partir do atual contexto
social e politico brasileiro. As discussoes se darao, especialmente, em torno
de duas secoes. A primeira refere-se ao modo que a internet se tornou o locus
privilegiado de engajamento feminista na era das redes sociais. A segunda
secao esta voltada para os como os movimentos feministas contemporaneos
tém se apropriado das redes sociais como espaco de divulgacdo de suas pautas.
Para tanto, recorreremos a exemplos de praticas feministas nas redes sociais
brasileiras, construindo reflexdes acerca dessas praticas a partir do didlogo com
autores/as que tém se debrucado sobre o tema.

A internet como locus privilegiado de engajamento
feminista na era das redes sociais

O desenvolvimento tecnoldgico, por seu turno, interessa-me aqui por
uma outra razdo, exatamente a da transfiguracio utépica do espaco e da
sociedade, através de uma espécie de reescrita dos movimentos feministas,
no caso transformando em virtual, o feminismo como centro de um mundo
alternativo ao dominante. O desenvolvimento tecnolégico trouxe consigo,
nas Gltimas décadas, junto com a rapida expansao e interconexao dos dispo-
sitivos de comunicacao e informacao on-line promessas de universalizacdao do
acesso desses recursos, e combinado a isso forjou uma sensacao de liberdade,
participacao e inclusdo tecnossociais no que se refere ao engajamento nas
transformacoes providenciadas pela nova era da comunicacdo digital.
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E assim que a aplicacio das TICs nos processos de movimentos sociais
marca uma nova fase histérica dos movimentos feministas em que, aos pou-
cos, as ruas, emblematicas dos movimentos feministas nascentes, cede lugar
a internet baseada na l6gica das redes sociais. O paradigma microeletronico
promoveu mudancas radicais que afetam todas as dimensdes da vida social.
No que tange a esfera da circulacao, as TICs igualmente constituiram um novo
espaco virtual de informacdo e comunicacdo—o ciberespaco—inaugurando
o que denominamos de quarta revolucao tecnolégica.

Nesse contexto, 0 engajamento dos movimentos feministas como pro-
tagonistas do espraiamento dessa ldgica sdo exemplos dessa tendéncia de
crescimento do feminismo, por meio das redes sociais no Brasil. Muitas mani-
festacOes contemporaneas tém base na divulgacao e popularizacao de recentes
tecnologias de informacao e comunicacao: internet aliada a aparelhos celulares
multifun¢bes, com maquinas fotograficas e filmadoras, gravador, dentre outras
funcoes, tem construido uma gama de contetidos digitais que estao em constante
troca, contraposicao e retroalimentacao em redes sociais, blogs, etc.

Atualmente tem-se uma gama de ferramentas de comunicacdo, tais como
sitios eletronicos, redes sociais, Facebook, Twiter, Instagram, blogs, podcasts,
lives, enfim, muitas possibilidades de comunicacao que se estabeleca por
conteldo transitado pelo uso da internet permite e amplia as formas de acesso
acontetido e a trocas de informacoes. As TICs alteram a forma de comunicagdo
publica, visto a capacidade de maior velocidade e maior amplitude de usuérios
conectadosem rede. A internet estabelece-se como um espaco de disseminacao,
organizacdo e mobilizacao da acdo coletiva.

0 “novo funcionamento” de tais grupos caracteriza-se pela horizontalidade
e descentralizacdo, ao mesmo tempo: a) a horizontalidade das relacdes entre os
atores sociais que estabelecem a interacdo comunicativa, sejam elas provenien-
tes das mais diversas regioes do pais, dos diversos segmentos populacionais e
dos distintos marcadores sociais de exclusdo; b) a espontaneidade na formacao
de movimentos, grupos e nos vinculos entre seus membros; ¢) a legitimidade
que emana da prépria participacdo dos atores sociais, independente do vin-
culo profissional, filiacao religiosa, partidaria, classe, dentre outros; d) a acao
comunicativa que decorre da instauracao de uma esfera piblica na qual os
atores sociais possam buscar o entendimento mituo, e a comunicagao mais
direta e proxima da sociedade; e) ndo existem funcoes especificas definidas;
f) a internet € o l6cus privilegiado para o debate e organizacdo interna.

Tal horizontalizacdo e descentralizacdo permite aos movimentos femi-
nistas abarcarem rapida e eficientemente novos espagos, novas vozes, novas
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pautas — tanto de militdncia como de ativismo —, a0 mesmo tempo em que
as conecta em uma rede capaz de integra-las em tempo real. A pretensao
atual é eliminar as distancias e, através da estratégia tecnoldgica do on line,
submeter o tempo a critérios que nao obedecam mais ao deus Chronos, com
seus tempos e datas sucessivas, isto &, cronoldgicas. Neste novo padrao de
mobilizacdo, de encontros, de engajamentos, a ciéncia e a tecnologia possi-
bilitam uma producao deslocalizada, desterritorializada e desespacializada.
Adistanciaja nao é mais um fatorimpeditivo, fato s6 tornado possivel devido
ao desenvolvimento das novas TICs.

Em um mundo efémero, como o das relagoes sociais, a troca rapida de
informacdes é essencial, nao sé para garantir a vanguarda nos debates em
um contexto marcado pela diversidade cultural e regimental, mas também
para otimizar as suas defesas/lutas. De fato, a utilizacao das redes permite
prever,em grande medida, o grau de aceitacao dessas pautas dos movimen-
tos feministas, bem como as oscila¢cdes da demanda efetiva nos diferentes
pontos/cantos do pais, possibilitando uma difusao mais enxuta e direcionada.
Essa difusdo é conseguida porque a modelo rede, quando operado em alianca
com as novas TICs, permite, além de uma maior integracdo dos processos,
uma interatividade sem precedentes entre os varios elos do processo dos
movimentos feministas, tendo em vista sua ldgica conectiva e multipla.

A visibilidade dos eventos também depende de algum dominio das
ferramentas e dindmicas delas, bem como a interacao cotidiana com os
conteddos relacionados a causa e as experiéncias individuais e coletivas
com as mulheres.

A personalizacao das mensagens € outra caracteristica importante,
porque existem poucos processos de superacao das diferencas de posicao
em relacdo a causa. Assim, quando uma hashtag como a do primeiro assédio
se populariza, as diferentes experiéncias sao evocadas para a contestacdo
das situagdes de assédio normalizadas no cotidiano das mulheres desde
muito cedo.

Sem ddvida, a presenca das lutas e resisténcias feministas por meio
desses canais e instrumentos de informacao asseguram uma maior e me-
lhor visibilidade do movimento no mundo. No entanto, ressaltamos um
duplo movimento presente na contradigio mesma do uso destes meios,
a ampliacao do conservadorismo e negacao e resisténcia ao movimento.
Ainda assim, a realidade e as caracteristicas do conflito que descrevemos
levam-nos a matizar o carater genericamente estratégico da utilizacao das
midias sociais pelos movimentos sociais, mesmo percebendo seus limites
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ndo diminui a importancia da analise do fenémeno, visto seu potencial
mobilizador e articulador.

Todavia, a internet estabelece-se como um espaco de disseminacao,
organizacao e mobilizacao da acdo coletiva. As potencialidades do uso das
midias sociais na contemporaneidade, é deveras necessaria, onde as relacoes
de comunicacdo se tornam mais dindmicas, dadas suas caracteristicas de
interatividade e massividade.

Movimentos feministas contemporaneos
e as redes sociais

A concepcao de “movimento feminista”, diz respeito aquele que
combina uma pluralidade grande de formas de organizacao, de agdes,
lutas, resisténcias, influenciadas por correntes de pensamento igualmente
diversas. O espirito feminista ndo é somente a coragem ou disposicao para
implantar politicas pdblicas para mulheres. Estd intimamente ligado a pro-
tecdo a servigo do desenvolvimento social, politico, econémico e cultural, e
avisibilizacao de expressoes de opressoes e exploracoes imperceptiveis para
muitas/os. E esse ciclo renovavel que alimenta as possibilidades de expansio
dos movimentos, e consequentemente dos direitos das mulheres.

Pesquisadoras feministas questionam a aparente unidade do termo
feminismo, que pode nos levar a achar que se trata de um @nico movimen-
to, homogéneo e com uma pauta especifica e, por isso, preferem falar em
“feminismos”, pois o plural acentua a diversidade de concepcoes (ALVAREZ,
2014). As questdes que se assentam, se ndo sao comuns, sao pelo menos
convergentes: como se constrdi uma unidade a partir da diferenca? Que tracos
podem ser atribuidos aos feminismos, de forma a garantir a autenticidade e
a genuidade? Sao diferentes as respostas encontradas e é nessa diferenca que
o tema feminismos contemporaneos em redes sociais, deve ser recolocado.

Estudos de Carla Gomes e Bila Sorj (2014) e Eliane Gongalves (2016) de-
monstram que nas transformacoes a partir do conceito de geracGes politicas,
leva em conta nao s6 o tempo biolégico, mas também o tempo social e histo-
rico e a experiéncia de adesao de cada pessoa a uma determinada causa. Por
conseguinte, as ideias de geracdes traduzem as diferencas nos processos de
construcao de identidades vividos em diferentes etapas da vida das feministas,
mas que nao se excluem, na verdade convivem no cotidiano do movimento.
Note-se que, a alusdo que um determinado feminismo supera outro, como a
leitura das ondas supde, pode-se pensar que diferentes experiéncias feministas

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 59



coexistem, convergindo ou divergindo na acio cotidiana e na constru¢io das
manifestacdes.

Sonia Alvarez (2014), atenta-nos sobre a necessidade de rever essa ideia
do que seria 0 movimento feminista, no singular, tendo em vista as diferentes
dimensoes dos feminismos. Conforme essa autora, ndo sé os grupos, os cole-
tivos e pessoas estao em constante movimento, se articulando com maior ou
menor coesao, em um “campo discursivo de praticas”. Outrossim, movimentos,
grupos, sindicatos, partidos, organizacdes nao-governamentais, e também
individuos s3o vinculados nesse campo por teias ou malhas politico-comu-
nicativas, conexoes feitas por uma espécie de gramatica politica permeada
por “lutas interpretativas em torno da enunciacao de cédigos culturais que
questionam as representacoes dominantes” (2014, p. 19). Em virtude disso
ha, portanto, no campo, disputas internas e externas, o que leva ao estabele-
cimento de fluxos em outros sentidos que ndo s6 em direcdo ao Estado, para
atingir as outras organizacoes do campo feminista, ou do campo mais amplo
dos movimentos sociais. Ademais, a conjuntura assume, para a autora, uma
importancia fundamental, pois podem permitir, facilitar, ou até incentivar os
discursos e praticas feministas, ou limitar, circunscrever e em alguns casos até
levar a criminalizacdo de determinadas expressoes (2014, p. 20).

Com o advento da “Primavera das Mulheres, essa seria uma das areas de
conflito/atrito com o Estado autoritario em implantacao, principalmente por
forca das dificuldades de implantar e reconhecer as reformas necessarias a
equidade de género, pelo peso da alianca do Estado com a chamada bancada
BBB, que imp0e limites aos avancos da questao feminista no pais. As femi-
nistas, como grupos de pressao, conseguem mobilizar milhares de mulheres,
por meio da internet, 0 que tem um impacto importante na mobilizacao de
protestos feministas recentes, e é base para a acdo de varios grupos, mas
que também é importante considera-los como expressao de um momento
de convergéncia de diversos grupos e de repertérios de agao construidos nos
Gltimos anos.

Em 2010, havia uma tensao instalada por causa de articulacoes entre
a Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM), o legislativo e a sociedade
civil, sobre a proposta de legalizar o aborto no pais. No entanto, com as elei-
¢oes, a questdo ganhou visibilidade nacional e explicitou a polarizacio dos
grupos religiosos e feministas sobre a questdo. Além dos grupos feministas
ja estabelecidos tentarem influenciar o debate, novas iniciativas surgiram,
como foi o caso do blog Blogueiras Feministas, que reuniu ativistas feminis-
tas dispostas a difundir uma perspectiva diferente do debate. O Blogueiras
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Feministas pode ser entendido como uma “comunidade especializada”, no
sentido atribuido por Castells (2003), ou seja, um espaco de sociabilidade,
baseado num suporte tecnoldgico e construido em torno de interesses co-
muns, cujas interacoes on-line e offline se influenciam mutuamente. A partir
desse periodo, cada vez mais espagos como o grupo do Blogueiras Feministas
se tornaram canais de divulgacdo dos debates e aces feministas.

Noinicio de 2013, entraram em cena as manifestacdes contra os ataques
aos direitos das mulheres e em defesa do Estado Laico, ainda que essas tives-
sem expressoes significativas apenas em algumas cidades, como Brasilia, Rio
de Janeiro e S3o Paulo. E com a eleicio de Eduardo Cunha para a presidéncia
da Camara Federal de Deputados que o cenario politico se torna mais acir-
rado e que os levantes das mulheres tomam as redes sociais (a exemplo das
campanhas #MeuPrimeiroAssédio e #MeuAmigoSecreto) e ganham forma
em atos massivos de rua (#MulheresContraCunha; #ForaCunha; #Mulheres-
NegrasContraCunha). O Estatuto do Nascituro e ataques aos direitos sexuais
e reprodutivos, o Estatuto da Familia, a proibicao da distribuicao do material
do programa “Escola sem Homofobia” ilustra a agenda patriarcal da politica
brasileira. As mulheres entram em cena para denunciar os impactos de um
modelo politico pautado pelas conciliacdes entre a bancada conservadora
e a presidéncia da primeira mulher eleita no pais.

O uso recorrente das hashtags, que sdo termos ou palavras indexadas
ao simbolo cerquilha (#) e se encontram vinculadas & uma informacao ou
topico de discussao; elas representam simbolicamente ferramentas de di-
fusao de diversas tipos de violacdes sofridas pelas mulheres, e como formas
de mobilizacdo politica, em atuacgdes politicas no ciberespaco, a exemplo
de: #MeuPrimeiroAssédio, #MeuAmigoSecreto, #ndomerecoserestuprada,
#meuprimeiroassédio, #chegadefiufiu, #n2oénao, #metoo, #NiUnaAMenos,
#Mexeucomumamexeucomtodas, #TimesUp, #deixaelatrabalhar, #8M,
#elendo e tantas outras.

Em 2015, iniciou-se no Brasil intensas manifesta¢des feministas, por
meio de redes sociais, uma reacio diante do retrocesso que significou a
aprovacao do Projeto de Lei (PL) 5069/2013, apresentado por Eduardo Cunha
, que previa dificultar o acesso de vitimas de estupro ao aborto seguro, a
cuidados médicos essenciais, e, se aprovado, poderia restringir até mesmo
a venda da “pilula do dia seguinte” nas farmacias — milhares de mulheres
novamente safram as ruas das cidades brasileiras. Por todo o Brasil, eclodiram
mobilizacoes semanais com fortes protestos que culminaram em um ato
nacional pelo “Fora, Cunha!”, no dia 13 de novembro. Nas ruas, vozes femininas
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ressoavam palavras de ordem como: “O Cunha sai, a pilula fica”, “Meu dtero
nao é da Suica para ser da sua conta”. “As puta, as bi, as trava, as sapatao,
ta tudo organizada pra fazer revolucao” e “O Estado é laico, ndo pode ser
machista, o corpo é nosso, nao da bancada moralista” (BOCADO, 2018,p.
29). Essas manifestacoes tornaram-se canais de expressao e organizagao em
busca da ampliacao da cidadania e da visibilidade politica da mulher, sobre
temas da violéncia contra as mulheres e da legalizacao do aborto.

As manifestacOes viralizaram nas redes sociais e contribuiram para um
debate que gira em torno do feminismo, preconceito, igualdade de direitos
e salarios, entre outros. As manifestacoes e as pautas demandadas pelas
mulheres, pés advento da internet, aponta para um “novo feminismo” ou a
“quarta onda do feminismo”.

Para autoras como Perez e Ricoldi (2018), haveria no feminismo de
quarta onda uma maior democratizacdo na construcdo e divulgacdo de ideias
feministas, uma vez que a internet e as novas plataformas digitais permitem
que qualquer pessoa com acesso a rede possa criar e compartilhar textos e
videos — especialmente através das redes sociais. Assim, é importante en-
fatizar o potencial de alcance que as redes virtuais possuem, com contetido
que “viralizam”, atingindo um publico extremamente diverso e introduzindo
topicos a serem debatidos, inclusive, dentro da midia mainstream (ALBU,
2022). Contudo, é importante atentar-se para o fato de que as caracteristi-
cas do meio digital que possibilitam a expansao dos feminismos — como
a capacidade de reprodutibilidade e a garantia de anonimato — também
produzem formas de violéncia (BANET-WEISER, 2018), em que podemos citar
como exemplo, a “pornografia de vinganca” e o “cyberbullying”. Embora s em
2015 a “quarta onda feminista” tenha alcancado maior amplitude, capaz de
atingir diferentes setores da sociedade, desde o inicio da década de 2010 ela
ja vinha mostrando sua forca em manifestacdes publicas.

A Marcha das Vadias é ilustrativa da relacdo entre feminismo e midias
sociais. A primeira slutwalk aconteceu em Toronto, no Canad4, em 2011, que
se tornou um marco desse processo. Motivada, quando, apds uma série de
estupros ocorridos na Universidade de York, um policial declarou em uma
palestra da Universidade de Toronto que as mulheres haviam sido agredidas
por se vestirem como “vadias”. A reacao das mulheres foi organizar uma ma-
nifestacao, convocada a partir de um evento no Facebook, que rapidamente
agregou diversas pessoas, de modo que seis semanas apods a publicacao do
evento intitulado SlutWalk, 4 mil pessoas marcaram presenca na manifes-
tacdo em Toronto, cidade canadense, entre elas, organizacoes feministas e/

62 POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO



ou contra a violéncia de género, pedindo o fim desse tipo de culpabilizagiao
das mulheres pelas violéncias sofridas, bem com a liberdade e autonomia
de se vestirem e se comportarem como quisessem. A manifestacdo contou
com a participacao de muitas pessoas sem experiéncias prévias de engaja-
mento em movimentos reivindicatdrios, e que a partir da internet passaram
a identificar-se com a questao.

Para além da Marcha das Vadias, a partir da qual inimeras cidades e
paises construiram manifestacdes em torno do combate a cultura do estupro
e a violéncia, que em alguns casos passaram a incorporar novas pautas e
atrizes/atores sociais, o feminismo foi ocupando cada vez mais espacos nas
midias sociais. Outro elemento a ser considerado é que a Marcha das Vadias
alavancou a criacdo de coletivos feministas, que se estabeleceram para além
dos protestos, passaram a se encontrar e realizar outros eventos. Formaram
grupos agregando especialmente mulheres jovens, muitas das quais nao ti-
nham experiéncia-militante anterior ou participacdo em nenhuma atividade
de contestacao social.

No Brasil em 2011, a primeira Marcha das Vadias foi realizada em 4
de junho de 2011 em S3o Paulo, mas logo se repetiu em diversas cidades,
dentre outras questoes, deslocou a énfase do debate sobre violéncia, até
entdao mais focada no debate sobre a violéncia doméstica, para tratar da
violéncia nas ruas e demais espacos da vida social e reivindicar mais liber-
dade de comportamento. O fato de ser uma expressao predominantemente
universitaria e de classe média, também reaviva o debate sobre a questao
racial nos feminismos (HERMIDA & SARDENBERG, 2015).

Foi através das redes sociais que mulheres comecaram a se organizar
nos protestos e fazer a divulgacao para atrair outras para participar. Jo Reger
(2014), em sua pesquisa sobre a Slutwlak do Canada, identifica a marcha
das vadias como uma micro-cohort, uma tendéncia dentro de uma nova
geracao politica feminista. Segundo ela, as mulheres que se engajaram nele
ao mesmo tempo que eram herdeiras das conquistas das geracdes que as
antecederam —especialmente em relacao aos direitos — criaram uma forma
de protesto que avancava na percepcao do fenémeno da violéncia, enfren-
tando o discurso comum na sociedade de que as mulheres sao culpadas pela
violéncia sexual que sofrem. A questdo do estupro era um discurso-chave
da Marcha das Vadias, mas a perspectiva em relacao a ele era diferente da
até entao trabalhada pelo movimento.

Se em outros momentos as manifestacoes feministas dos anos 1980
popularizaram slogans como “quem ama nao mata”, com foco da luta por
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reconhecimento do tema da violéncia como um problema social (BRAZAO
& OLIVEIRA, 2010), nas primeiras marchas das vadias, a reivindicagao maior
era pela liberdade de se exporem sem serem violentadas por isso. E possivel
pensar que o legado discursivo da popularizacao da Lei Maria da Penha e das
campanhas contra a violéncia doméstica, possibilitou que o tema da violéncia
fosse recolocado dessa maneira. Essas e outras experiéncias formam um painel
das experimentacdes que as feministas fazem nos espacos virtuais e que as
vezes reverberam como agoes presenciais.

A construcdo de outros movimentos que se seguiram a Marcha das
Vadias também teve nas redes sociais uma importante mediacdo. Podemos
citar, a Marcha do Empoderamento Crespo, protagonizada por jovens mu-
Iheres negras, e a construcao da Marcha das Mulheres Negras, demanda de
décadas anteriores que ganhou as ruas de Brasilia em novembro de 2015,
mobilizando mulheres de todas as regides do pais. A construgao de blogs,
paginas feministas, sitios eletrénicos, entre outros, também tém um papel
de destaque na agregacao e formacao desse feminismo contemporaneo.
Blogueiras Feministas, Geledés, Blogueiras Negras, Empodere Duas Mu-
Iheres, sdo exemplos.

Nos anos seguintes, destacamos o ano de 2016 a Marcha, “Nem Uma a
Menos” contra a violéncia de género em diversas cidades da Argentina, Chile
e Uruguai. Ea “Greve Internacional de Mulheres” em 08 de marco de 2017 que
teve como inspiracdo a greve de mulheres realizada na Pol6nia. Acbes como
consequéncia da articulacdo em rede on-line de diversas militantes feministas.

O tema da violéncia e a afirmacdo da autonomia continuam ocupando
espaco central para o feminismo. Na internet, as campanhas #MeuPrimei-
roAssédio e #MeuAmigoSecreto inovaram ao utilizar as hastags para abordar
a violéncia contra as mulheres, ganhando a atencao de um bom nimero de
pessoas e contribuindo para romper com o siléncio de meninas, adolescentes
e mulheres. Tais campanhas contribuiram para o crescimento de 354,5% das
buscas pelo termo “empoderamento feminino” na internet entre janeiro de
2014 e outubro de 2015, de acordo com o sitio virtual Think Olga, que anunciou
2015 como o0 “ano do feminismo na internet”. O espaco das mulheres na midia
e na sociedade também foi abordado, nas ruas e nos meios de comunicacio,
com a campanha #AgoraEQueSaoElas.

Nessa linha, a expansdo da logica das redes sociais também pode ser
evidenciado pelas novas formas de intera¢des sociopoliticas marcadas pela
essencialidade de desterritorializacdo e sinergia do ciberespaco, o que propi-
ciou, por meio de movimentos sociais feministas, a constituicao de mediagoes
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tecnolégicas. Houve um crescimento vertiginoso no nimero de movimentos
feministas que declararam alguma acio para as mulheres, principalmente
acoes politicas contestatérias e reivindicatdrias.

Nas ruas e nas redes sociais, as vozes das mulheres brasileiras voltaram
a ecoar fortemente contra a campanha politica do presidente da Repblica,
Bolsonaro, eleito em 2018. Ele, ficou conhecido pela midia, sobretudo por suas
declaracdes de cunho homofébico, miségino, racista, de negacdo dos acon-
tecimentos da Ditadura Militar brasileira, de ataque aos Direitos Humanos
e aos movimentos sociais. Nisso, as mulheres de todo o pais, mobilizadas,
foram as ruas, com a hashtag #elenao, utilizadas durante as eleicdes de 2018
no Brasil, em resposta a candidatura de Bolsonaro, as vésperas do primeiro
turno das eleicoes.

A mobilizagao #elendo foi organizada por meio de um grupo no Facebook,
intitulado “Mulheres contra Bolsonaro” — que chegou a reunir 3,8 milhdes
de membros — a campanha de oposicao a candidatura de Bolsonaro tomou
as ruas de cerca de 114 cidades do Brasil e de outros locais do mundo, como
Londres, Nova York, Lisboa e Paris. O movimento contou com a participacao
de mulheres e homens de diferentes filiacdes politicas e de vinculacoes
muito plurais, tais como: atores de TV, teatro, cinema, movimentos sociais,
sindicatos, professores/as, estudantes, torcidas organizadas, dentre outras
filiagoes. O movimento feminista brasileiro, #EleNao é considerado uma das
maiores manifestacoes de mulheres da histéria do pais, que chegou a levar
mais de cem mil pessoas as ruas, restituindo “a cidade como espaco e elemento
constitutivo do encontro e de uma democracia que nao se resume ao voto”
(Silva e Gorsdorf 2020, 648). Embora a manifestacdo teve sua importancia
histérica, ndo foi o suficiente para impedir a vitéria de Jair Bolsonaro. O seu
governo seguiu uma agenda neoliberal, que desmontou direitos duramente
conquistados, fez ameacas e ataques misdginos, racistas, xen6fobos dentre
outras violagoes de direitos.

Além da ampla divulgacio de diversas vertentes feministas e da organi-
zacao de manifestacoes, as redes também participam na construcao de grupos
e comunidades virtuais. Sdo estimuladas acdes de colaboracdo entre mulheres
por meio de comunicagdes digitais, que possibilitam a conexao entre pessoas
de todas as partes do pais e do mundo. Assim, sdo criados grupos virtuais,
principalmente no Facebook, de carater “secreto” ou “fechado”, que servem como
espaco para didlogo, reflexdo e ajuda, a partir de temas caros ao movimento
feminista. Dentncias de assédio sexual, agressao, estupro, solicitacdo de
informacGes sobre aborto seguro podem ser localizadas nesses grupos.
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A partir das contribuicdes de Cristiane Dias (2018) é possivel dizer que
tais iniciativas extrapolam a esfera virtual, na medida em que produzem
efeitos materiais nos modos de habitar as cidades. Diante desse contexto,
pode-se retomar o conceito de ciberfeminismo, como uma forma de expressao
do movimento feminista, na interface do espaco real e virtual da sociedade
civil. O ciberespaco oferece uma alternativa aos espacos offline, através de um
acesso facilitado, considerando a concentracao territorial de oportunidade e as
barreiras geograficas. Desta forma, podemos dizer que as novas plataformas
digitais possibilitam novas formas de ativismo ciberfeminista, apresentando
umadiversidade de estratégias para engajar-se no movimento, especialmente
através de micropoliticas de participacao (ALBU, 2017).

Atos aparentemente simples gerados nas redes on-line, mas que tém
demonstrado poderes impensaveis de aderéncia e transformacao social no
que diz respeito ao entendimento e reconhecimento de diversas situacgoes
de violéncia presentes nas experiéncias cotidianas e que sio comumente
naturalizadas.

Nesse sentido, as tecnologias apresentam distintos modos de exposicao
de aspectos atrelados a vida e ao mundo das mulheres permitindo com que
problemas, necessidades e reivindicacdes delas venham a luz, auxiliando a
organizacao e construcao de grupos conforme as afinidades de objetivos,
vivéncias e interesses especificos de cada uma, buscando o ambiente on-line
como espaco de afirmacao, construcio da sororidade e empoderamento das
mulheres, a0 mesmo tempo em que luta pela reconfiguracao da estrutura
que invalida, subordina e oprime as existéncias femininas (MORAES, 2016;
MIGUEL; BOIX, 2013).

As marchas dos anos 2000 e os debates feministas alimentados no
campo virtual sao frequentemente criticados pela auséncia de perspectiva
estratégica. Quando se prioriza as categorias empoderamento, sororidade
pode-se incorrer no erro de nao entender o patriarcado como estruturante
do modelo econdmico adotado pelo sistema capitalista, por exemplo. Por
outro lado, quando se fala em negritude e protagonismo das mulheres
negras, surgem criticas de que esse seria um debate identitario e que nao
necessariamente alcancaria as raizes do problema. Também quando se fala
em protagonistas desse novo momento - e aqui ndo cabem alusdes a uma
nova onda- vamos perceber contraditoriamente uma ode aos levantes das
mulheres que agitaram o pais no final de 2015 e uma critica a composicao
destas marchas: mulheres jovens, universitarias, brancas, classe média. E,
também de igual preocupacao, a ndo participacao expressiva de mulheres
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periféricas, pretas, pardas, pobres e transexuais. Também, as que ndo estdo
nos grandes centros urbanos e de debates politicos. E, principalmente, as que
nao tém acesso a internet.

Consideracdes finais

O artigo explorou o modo como o movimento feminista vem se apro-
priado do meio digital como espaco de divulgacdo e popularizacao de suas
pautas. As discussdes apontam para a presenca de uma dualidade em relagao
ao feminismo digital: ao mesmo tempo em que se apresenta como um espaco
de militancia e de visibilidade, suas pautas sao apropriadas e ganham forca
e visibilidade, mesmo em meio a embates politicos, ataques conservadores e
fortalecimento de preceitos neoliberais, as agoes feministas ligadas a esfera
digital tém cumprido um papel central de luta e resisténcia, contra os que de-
tém o poder dominante em nosso pais. Por outro lado, ha de se ressaltar que, o
territério digital, ainda ndo esta disponivel a todas as mulheres, principalmente
as que sao pouco ou ndo letradas digitalmente. Ponto que merece mais estudos
e acOes, que abarque essas mulheres desterritorializadas digitalmente. Ha
uma nitida fronteira para essas mulheres que precisa ser ultrapassada. “Que
nada nos limite, que nada nos defina, que nada nos sujeite. Que a liberdade
seja nossa propria substancia, uma vez que viver é ser livre” (BEAUVOIR, 1970).

Referéncias

ALVAREZ, S. Paraalém dasociedade civil: reflexdes sobre o campo feminista. Cader-
nos Pagu, p. 13-56, jan.jun. 2014.

ALBU, Débora. Novas tecnologias como formas de resisténcia. Capitolina, 2017.
Disponivel em: http://www.revistacapitolina.com.br/novastecnologias-como-for-
mas-de-resistencia/. Acesso em: 11jul. 2022.

BANET-WEISER, Sarah. Postfeminism and Popular Feminism. Feminist Media
Histories, v. 4, n. 2, p. 152-156, 2018.

BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. S3o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1970.
v. 1. Fatos e Mitos.

BOGADO, M. Rua. In: HOLLANDA, H. B. Explosdo feminista: arte, cultura, politica e
universidade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 67



BRAZAO, Analba; OLIVEIRA, Guacira César (orgs.). Violéncia contra as mulheres:
uma histdria contada em décadas de luta. Brasilia: CFEMEA, 2010.

BRITO, Priscilla Caroline de S. Primavera Feminista: a internet e as manifestacoes
de mulheres em 2015 no rio de janeiro. In:(orgs.) SEMINARIO INTERNACIONAL
FAZENDO GENERO, 11 & WOMEN’S WORLDS CONGRESS, 13. 2017, Floriandpolis.
Anais Eletronicosl...] . Disponivel em: http://www.enwwc2017.eventos.dype.com.
br/resources/anais/1499450296_ARQUIVO_PrimaveraFeminista-ainterneteas-
manifestacoesdemulheresem2o1snoRiode)aneiro-FazendoGenero.pdf. Acesso
em: 25 maio 2022.

CASTELLS, Manuel. A revolucdo da tecnologia da informacao. In: CASTELLS, Ma-
nuel(orgs.). A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 49-86.

DIAS, Cristiane. Analise do discurso digital: sujeito, espaco, meméria e arquivo.
Campinas: Pontes, 2018.

GONCALVES, Eliane. Renovar, inovar, rejuvenescer: processos de transmissao, forma-
¢do e permanéncia no feminismo brasileiro entre 1980-2010. Revista Brasileira de
Sociologia, v. 4, n. 7, pp. 341-370, jan.-jun. 2016.

HERMIDA, V., & SARDENBERG, C. M. Marcha das Vadias: reflexdes iniciais sobre
uma expressio dos feminismos no Brasil. In: SIMPOSIO BAIANO DE PESQUI-
SADORES SOBRE MULHER E RELA(;()ES DE GENERO - TERRITORIALIDADES:
dimensdes de género, desenvolvimento e empoderamento das mulheres, 28.,
2015. Anais eletrdnicos [...], p. 12. Disponivel em: www.simposioneim.ufba.br.
Acesso em: 12 maio 2022.

MIGUEL, A.; BOIX, M. Os géneros da rede: os ciberfeminismos. In: MORAES, D. de.
Critica da Midia & Hegemonia Cultural. Rio de Janeiro: Mauad; Faperj, 2016.

SILVA, Ana Claudia; GORSDOREF, Leandro Franklin. O direito a cidade entre os ecos
do #elen3o: a cidade como obra a partir dos corpos na rua. Revista Direito Praxis,
V.11, N. 1, p. 645-665, 2020.

REGER, Jo. Debating US contemporary feminism. Sociology Compass, v. 8, n. 1, p.
43-51, 2014.

PEREZ Olivia Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez. A quarta onda feminista: inter-
seccional, digital e coletiva. In: ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE CIENCIA

68 POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO



ENGAJAMENTO FEMINISTA NA ERA DAS REDES SOCIAIS

POLITICA, A ASSOCIACf\O MEXICANA DE CIENCIA POLITICA E O TECNOLOGICO
DEMONTERREY (orgs.). CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE CIENCIA POLITICA
(ALACIP), 10., 2019. Disponivel em: https://alacip.org/cong19/25-perez-19.pdf.
Acesso em: 13 de junho de 2022.

SOR], Bila. Do “pessoal é politico” para o “politico é pessoal”? Novas tendéncias no
feminismo no Brasil. In: INTERNATIONAL CONGRESS OF THE LATIN AMERICAN
STUDIES ASSOCIATION, 34., 2016. Nova Yorque. Anais [...].

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZAGCAO 69






SAUDE PUBLICA E POLITICAS DE MANUTENCAO
DA RENDA FAMILIAR NA PANDEMIA DE COVID-19

Solange Emilene Berwig’
Rosa Maria Marques®
Marcel Guedes Leite?

Marcelo Alvares de Lima Depieri*

Resumo: Este artigo aborda acdes desenvolvidas para o enfrentamento da crise
econdmica decorrente da covid-19 no Brasil, em especial nas politicas de satide
e de manutencdo da renda. Trata-se de uma reflexdo construida sob analise
da realidade brasileira a partir de dados de dominio publico. Organizamos a
redacdo em dois blocos: o primeiro trata da sadde publica na pandemia de
covid-19, e o segundo apresenta as politicas de manutencado de renda familiar
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recuperando a trajetdria do Auxilio Emergencial (AE) e o fim do Programa Bolsa
Familia (PBF). A sistematizacao das informacdes encontradas revela, entre
outros aspectos que, apesar dos investimentos do governo federal nas politicas
de satde e de manutencao da renda, com a preservacao da politica de auste-
ridade, as acdes do governo Bolsonaro resultaram na redugdo do orgamento
ordinario do SUS em 2020 e 2021 e, com o fim do AE, a substituicao do PBF
pelo Auxilio Brasil, reduzindo drasticamente o niimero de beneficiados no Pais.

Palavras-chave: Pandemia; covid-19; Saide piblica; Renda familiar.

Introducao

0 isolamento social, principal instrumento para conter a pandemia de
covid-19, especialmente quando ainda ndo haviam sido desenvolvidas vacinas,
ocasionou a pior recessao econdmica da histéria do capitalismo desde os
anos de 1930, superando o impacto da crise dos anos 2007/08. A economia
mundial, em 2020, caiu 3,2 %, 0 que provocou a eliminacdo de empregos no
mercado de trabalho do mundo todo. No pior momento da retracio, isto é, no
segundo trimestre de 2020, o total de horas trabalhadas no mundo estava 18,7
% menor do que no Gltimo trimestre de 2019. No Gltimo trimestre de 2020,
embora a situacao tenha melhorado um pouco, o emprego ainda estava 4,5
% menor (ILO, 2021).

Os efeitos econdmicos e sociais da crise provocada pela covid-19, sem
mencionar o sanitario, foram de tal magnitude, que governos do mundo
todo, independentemente de sua orientagdo politica e de seu grau de adesao
a politicas de austeridade, foram impelidos a tentar mitigar esses impactos,
alocando recursos extraorcamentarios, em volume nao desprezivel. Segundo
o Fundo Monetério Internacional (FMI, 2021), no mundo, foram destinados
mais de US$ 7,8 trilhdes somente no ano de 2020, sendo US$ 1,0 trilhdao para
enfrentamento da crise sanitaria e US$ 6,8 trilhdes para os demais impactos
socioecondmicos da pandemia.

No Brasil, a situagao nao foi diferente. Os impactos econémicos deriva-
dos da pandemia provocaram retracao das atividades da ordem de 3,9 %, de
acordo com o Banco Central. A queda s6 nao foi maior devido ao aporte de
recursos realizado pelas trés esferas de governo, com especial destaque ao
governo federal, o que foi viabilizado mediante a aprovacao de duas emendas
constitucionais, as quais configuraram “orcamentos de guerra”, por seu carater
emergencial e por estarem fora da restricao do congelamento do gasto federal,
que passou a vigorar a partir de 2017. A reducio das atividades econ6micas no
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Brasil, ocorrida de maneira mais visivel no inicio da pandemia e ainda assim
de forma heterogénea nacionalmente, resultou em um volume significativo de
demissoes e levou a que milhdes de pessoas perdessem sua renda no todo ou
em parte, principalmente entre os ocupados do mercado informal de trabalho,
mas também entre os trabalhadores formais. A taxa de desemprego, que no
Gltimo trimestre de 2019 era de 11,1 % (dado que o pais, depois da recessao
com queda de quase 7 % do PIB no acumulado de 2015/2016, registrou so-
mente crescimentos pifios), passou a 13,6 % no segundo trimestre de 2020
e a14,9 % no terceiro trimestre de 2020. Essa situacdo levou ao aumento da
pobreza e a desestruturacao dos meios de vida da maioria da populacio. Tais
problemas, apesar de a taxa ter caido para 12,6 % no terceiro trimestre de
2021 — 0 que representa mais de 13,5 milhoes de pessoas —, combinados
com a aceleragdo inflacionaria, provocaram reducao significativa do consumo
dos brasileiros, especialmente dos segmentos de renda da base da pirdmide
social, e a convivéncia de milhGes com a situacao de inseguranca alimentar.
No campo da salde, o impacto da pandemia foi avassalador, posicionando o
pais entre os que registram maior taxa de mortalidade provocada pela covid-19.
(MARQUES etal., 2021).

O texto que segue trata, primeiramente, da salide piblica na pandemia
de covid-19. Embora sua énfase esteja no financiamento, questdes relativas
a gestao do governo federal s3o tratadas. Ja a segunda parte é dedicada a
politica de sustentacdo de renda realizada durante a pandemia. Entre os
aspectos analisados, destaca-se o fato de essa politica emergencial haver
sido usada politicamente para, no momento seguinte, encerrar o Programa
Bolsa Familia e, no lugar dele, introduzir o Auxilio Brasil, reduzindo subs-
tancialmente o grau de cobertura da politica de transferéncia de renda,
entre outros efeitos.

Saude Publica - a auséncia de coordenagao
nacional e de politicas industriais estratégicas

Em 21 de fevereiro de 2022, menos de dois anos ap6s a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) declarar o surto de SARS-CoV-2 (11/03/20), mais
conhecida como covid-19, como pandemia, mais de 426 milhdes de casos ja
haviam sido confirmados e mais de 5,9 milhdes de ébitos por ela provocados,
em todo o mundo. Ao se observar a evolucao dos casos no computo mundial, é
possivel se detectar claramente quatro ondas, enquanto no Brasil se delinearam
apenas duas ou trés (ver Grafico 1). Até a data citada, foram confirmados no
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pais mais de 28,2 milhGes de casos e de 644,7 mil ébitos, com a maior taxa de
mortalidade entre os paises com mais de 35 milhdes de habitantes (300 dbitos
por 100 mil habitantes, enquanto a média mundial situava-se em 75 por 100
mil, ou 107 por 100 mil, se forem desconsideradas a China, por sua situacao
atipica frente a pandemia, e a India, por haver indicios de um elevadissimo
nivel de subnotificacdo de 6bitos).

Grafico 1: Evolugdo do nimero de casos diarios confirmados por semana
epidemiolégica no Brasil e no Mundo - mar. 2020 a fev. 2022.
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A atual onda, provocada pela variante 6micron, com nimero de novos
casos didrios assustador, vem sendo, até o momento, acompanhada de uma
taxa de letalidade muito inferior a das ondas anteriores, evidenciando a
importancia da vacinacao no controle da pandemia. No Brasil, o Sistema
Unico de Satde (SUS) tinica opcao de acesso a servicos e acoes de satide de
mais de 70 % da populagdo brasileira, mostrou sua forca, especialmente pela
rapida capacidade de vacinar a populacdo, dada a capilaridade territorial que
o caracteriza. Durante todo o periodo, a importancia do SUS foi constante-
mente mencionada como elemento fundamental no controle da pandemia
no pafs, exceto pelo governo central que, em momento algum assumiu a
responsabilidade de coordenar as acbes necessarias de combate a doenca.
(MARQUES et al., 2021).

5 Disponivel em: https://wwwworldometers.info/coronavirus/. Acesso em: 5 mar2021.
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No Brasil, o quadro sanitario provocado pela covid-19 decorre em grande
parte da postura da presidéncia da Reptblica que, com seu discurso negacio-
nista, buscando sempre minimizar e menosprezar os efeitos da pandemia,
provocou total auséncia de coordenacao nacional por parte do Ministério da
Salde (MS). Este aspecto é fundamental pois, embora a gestao do SUS seja
descentralizada, as trés esferas de governo dele participam, sendo clara suas
competéncias. No contexto de pandemia, caberia ao Ministério da Satide a
coordenacao das agbes necessarias junto as secretarias estaduais e munici-
pais e do Conselho Nacional de Saide, no qual se fazem presentes diversos
segmentos da sociedade, parceiro ativo. Como afirma Santos (2022), face a
intersetorialidade presente nas politicas de satde, a gestao interfederativa do
SUS impoe a “necessidade de uma instancia de governanca nacional para atuar
estrategicamente na definicdo das politicas de satide que n3o se resumem
apenas a servicos médico-hospitalares”.

Na auséncia de um discurso institucional tinico, observou-se a coexis-
téncia de orientacoes diversas e contraditorias, tanto entre o presidente e
seus ministros da sadde (quatro ja foram os ministros da satiide do governo
Bolsonaro), como entre ele e os governadores e prefeitos. Enquanto a maioria
destes Gltimos buscou mobilizar e fortalecer a estrutura do SUS e passou a
adotar medidas efetivas de isolamento social, o chefe do executivo federal
sempre manteve a cantilena de que se tratava de apenas uma “gripezinha’,
se posicionando abertamente contra o isolamento social, o uso de méscara e
vacinacao da populacdo, preferindo defender a prescricao de um kit anti-covid,
constante e fartamente considerado ineficaz e mesmo prejudicial pelos 6rgaos
internacionais de satide. A contradicao entre o discurso presidencial e as agcoes
de isolamento adotadas por prefeitos e governadores enfraqueceu sobrema-
neira a capacidade politica dessas serem mantidas, passando-se a observar
sua constante flexibilizacdo, o que em parte pode caracterizar o porqué de as
ondas da pandemia terem se interrelacionado fundindo as trés primeiras em
uma aparente Unica onda.

A postura negacionista e os discursos contraditérios na esfera federal,
levaram, em abril de 2021, a instauracdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), de iniciativa do Senado, para investigar acoes e omissdes do
governo federal e a destinagao de recursos da Unido para os Estados e Muni-
cipios durante a pandemia. As dentncias apresentadas revelam nao somente
falhas com relagao ao enfrentamento da covid-19, mas a conducao criminosa
realizada, com a existéncia inclusive de um gabinete paralelo ao MS e ao sis-
tema publico de salide. Entre as mais de cem dendncias investigadas, ganham
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importancia a demora do Governo Federal na compra das vacinas; a suspeita
de propina na compra de vacinas; o entrelacamento da defesa anticientifica
do kit anti-covid, com interesses financeiros; e a utilizacdo da estrutura do
Plano de Satde Prevent Senior como base para a aplicagao desse kit. No entanto,
o relatério final foi entregue ao procurador geral da Reptblica em outubro de
2021, mas, ap0s quatro meses, nenhum inquérito foi instaurado para apurar
as dentncias nele contidas contra o presidente e seus ministros.

Em paralelo ao discurso negacionista e contraditério do governo federal,
outros dois fatores dificultaram sobremaneira a definicao rapida de acoes
sanitarias para enfrentar a pandemia: a auséncia, no pais, de uma inddstria
voltada para a producao de equipamentos essenciais na luta contra a covid-19,
tais como respiradores, medicamentos necessarios para a intubacao e até
mesmo equipamentos de protecdo individual (EPIs) em seu inicio, além de
desenvolvimento e producao de vacinas; e o desfinanciamento do SUS pro-
vocado pela aplicacdo da Emenda Constitucional (EC) 95, chamada de teto do
gasto. (MARQUES et al., 20271).

O processo de mundializacdo do capital observado nas dltimas décadas
e a constituicao das cadeias globais de valor conduziu a uma concentracao da
producdo de equipamentos de satide na China e medicamentos genéricos na
india, tornando a maior parte dos paises reféns da capacidade de rapida res-
posta desses dois paises para atender a aumento repentino da demanda. Mas
nem todos os paises desmontaram totalmente sua indistria de equipamentos
médicos durante esse processo de especializacdo, o que levou a que alguns,
como Estados Unidos e Alemanha, tenham conseguido responder melhor e
mais prontamente as exigéncias postas pela pandemia.

A maioria dos paises que desistiu de adotar uma politica industrial que
pudesse interromper a queda histérica da participacao da inddstria na com-
posicao do PIB, acompanhou inerte o encerramento de parte significativa de
suas atividades industriais, especialmente na area da satde. Esses paises foram
os que tiveram mais problemas durante a pandemia para adquirir os equipa-
mentos e insumos necessarios para fazer frente a covid-19. Nao poracaso que,
durante a pandemia e do ponto de vista estratégico, alguns paises passaram a
considerara manutencao de parte da industria de satide em territério nacional
e sob aingeréncia e/ou regulacio do Estado como uma questao de soberania
nacional (MARQUES et al., 2021). No Brasil, apesar de a extensa capilaridade
do SUS permitir rapido atendimento as exigéncias prementes da atencao por
parte da populacio, a falta de EPIs se constituiu em um impeditivo para que
pudesse desenvolver rapidamente agoes dos agentes comunitarios da salde,
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algo que teria sido essencial no processo de controle da doenga especialmente
em seu inicio. No entanto, como afirma Marques e Berwig (2021, p. 6), mesmo
que as EPIs estivessem a disposicao, “a falta de coordenacio entre as esferas
de governo, resultante da omissao do Ministério da Salde, teria inviabilizado
em grande medida essas agoes”.

Os recursos financeiros do SUS na pandemia

Desde a criagao do SUS, em 1988, como elemento integrante do processo
de redemocratizacdo do pais, os recursos para financiar suas acoes, prove-
nientes das trés esferas governamentais — federal, estadual e municipal
— foram insuficientes para atender o conjunto da sociedade, caracterizando
o que se denomina de subfinanciamento da salde publica no pais. Esse é
um dos motivos de parte da sociedade, que poderia dar maior suporte ao
sistema, recorrer a planos privados de satde. O volume de recursos financei-
ros destinados a satde publica no pais (3,9 % do PIB, em 2016) mostrou-se
insuficiente para atender as necessidades da populacdo, muito embora os
movimentos comprometidos com o SUS tenham conseguido definir minimo
de recursos para a satde publica, conforme estabelece a EC 29, de 2007, mas
regulamentada somente pela Lei Complementar 141, de 2012. Segundo essas
novas determinacdes, os municipios devem destinar no minimo 15 % de sua
receita disponivel; os estados e 0 DF 12 %; e a Unido, valor ndo inferior ao em-
penhado do ano anterior, acrescido da variacao do PIB. Em 2015, entretanto,
a EC 66 redefiniu os recursos federais minimos como percentuais crescentes
da receita corrente liquida (comecando com 13,2% em 2016 e finalizando
com 15 % em 2020). Mas como parte da negociacdo para a aprovacao da EC
95 (que congelou as despesas federais por vinte anos, com excecao aquelas
destinadas ao pagamento da divida piblica), a aplicacao do percentual de
15 % da receita corrente liquida foi antecipada de 2020 para 2017.

Apesar dessa antecipacao, a situacao financeira do SUS nao melhorou.
Em 2017, ocorreu grande aumento das despesas empenhadas sem seu efetivo
pagamento e, a partir de 2018, o gasto per capita com salde e o gasto federal
com satide como proporcao da receita corrente liquida s6 diminuiram. Para
2022, 0 gasto federal com satde foi orcado em R$147,7 bilhdes, o que configura
uma perda expressiva de recursos (RS$ 11,7 bilhdes) para o SUS pois, se fosse
considerado o valor correspondente a15% da receita corrente liquida prevista,
seriam destinados R$ 159,4 bilhdes (MORETTI, OCKE-REIS e FUNCIA, 2022).
Marques e Ferreira (2021) enfatizam que as novas regras fiscais definidas pela
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EC95 transformaram o quadro de caréncia de recursos caracterizado como de
subfinanciamento para um de desfinanciamento, no qual prepondera nao
a insuficiéncia de recursos para o SUS e sim a reducao efetiva continua dos
recursos do Sistema.

Foi nesse contexto de desfinanciamento do SUS que a necessidade de
ampliacdo dos gastos para enfrentar a maior crise sanitaria, econémica e
social do ultimo século se imp6s. Como este aumento de gasto nao poderia
ser efetuado face a restricao constitucional imposta pela EC95, em maio de
2020, foi aprovada a EC106, instituindo o que foi denominado de Orcamento
de Guerra. Nela é reconhecido o contexto de calamidade publica e a neces-
sidade de aporte de recursos para fazer frente a pandemia e seus impactos
sociais e econdmicos, resultado em um orcamento a parte do orcamento geral
aprovado anteriormente. No caso da salide, que contava com R$138,9 bilhoes,
foi definida uma dotacdo adicional de R$ 64,2 bilhoes. No entanto, deste valor
s6 foram empenhados R$ 42,2 bilhdes, restando valor significativo como
crédito disponivel. Tal como no ano anterior, em marco de 2021, o Congresso
Nacional aprovou nova Emenda Constitucional (EC109) destinando a satde
R¢ 38,0 bilhoes.

A despeito dos resultados assustadores em termos de casos confirmados
e principalmente de ébitos decorrentes da covid-19, pode-se afirmar que
certamente o cendrio teria sido muito pior sem a existéncia do SUS. Gragas a
sua grande capilaridade no atendimento da populacdo, foi possivel, em 09 de
fevereiro de 2022, ter 80 % da populacgao parcialmente vacinada e mais de 70 %
totalmente vacinada, mesmo se mantendo o discurso antivacina do presidente.
Sua postura, que muitas vezes entra em conflito com as orienta¢des do préprio
Ministério da Satide, tem indimeras consequéncias, entre elas a vacancia do cargo
de Coordenacao do Plano Nacional de Imunizacao (PNI) desde o inicio de outubro
de 2021, 0 que comprometeu a eficacia e a manutencao sistematica das acoes
de vacinacdo contra doencas endémicas, provocando riscos de surtos locais de
doengas anteriormente controladas. (MARQUES et al., 2021).

A falta de uma coordenacao centralizada no enfrentamento da pandemia
no Brasil, cuja execucao cabia ao Ministério da Satde (MS), mas impossibilitada
politicamente pela postura negacionista e retrégrada do presidente da Repu-
blica, certamente é responsavel pela elevada taxa de mortalidade associada a
covid-19, quase trés vezes superior 3 média mundial. No entanto, a surpresa
maior ficou por conta da incapacidade mostrada pela estrutura participativa
do SUS (Conselho Nacional de Satide, Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (CONASS) e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
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(CONASEMS) em ocupar o espaco deixado pelo MS nessa coordenacao. Esse
fato, bem como a quase inexisténcia das acoes relativas a Atencao Basica no
combate a crise sanitaria provocada pela covid-19, constituem um desafio a
ser enfrentado na luta pela construcao de um SUS adequado as necessidades
da populagdo brasileira.

Do auxilio emergencial ao fim do Programa Bolsa Familia

As medidas tomadas pelo governo brasileiro no sentido da sustentacao
da renda seguiram duas frentes: politica para sustentacdo dos empregos e
politica de garantia de renda. Neste texto, apenas essa tltima é desenvolvida.®
Aprincipal agdo governamental no campo da sustentac¢do de renda foi a criacao
do Auxilio Emergencial (AE).

O AE é um beneficio financeiro de R$ 600,00, podendo a mulher,
caso provedora de familia monoparental, receber duas parcelas,
isto €, R$ 1.200,00 concedido pelo governo federal e destinado aos
trabalhadores informais, microempreendedores individuais, auténo-
mos, contribuintes individuais ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS)e desempregados que pertencam a familia cuja renda mensal
per capita nao ultrapasse meio salario minimo (R$ 522,50) ou cuja
renda familiar total seja de até trés salarios minimos (R$ 3.135,00).
Em uma mesma familia, no maximo duas pessoas podem receber
esse auxilio. (MARQUES et.al., 2020, p. 319).

O Auxilio Emergencial originalmente teria vigéncia de trés meses, segun-
do a Lei n.13.982, de 2 de abril de 2020 (BRASIL, 2020b) e o valor anunciado
inicialmente pelo governo federal seria de R$ 200,00, mas sob forte pressao
de setores da sociedade civil, foi aprovado pelo Congresso valor de R$ 600,00.
Diante da persisténcia da pandemia, em 30 de de junho de 2020, o AE foi
prorrogado por mais dois meses (Decreto n. 10.412, de 30 de junho de 2020
(BRASIL, 2020a), com valor substantivamente menor (R$ 300,00).

Os pagamentos foram efetuados em dois momentos. Primeiramente, en-
tre os meses de abril e agosto de 2020 e, no segundo momento, entre os meses
de setembro e dezembro de 2020, quando foi atendido um publico-alvo menor,
restringindo consideravelmente o niimero de beneficidrios. Ao todo, de abril

6  Cf:MARQUESetal.2020. Sustentacao do emprego e renda na crise econémica da covid-19 em paises
da América Latina. DOI: http://10.47456/argumentumvi2i3.32453. Acesso em: 23 maio 2021.
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a dezembro de 2020, foram pagas nove parcelas: cinco de R$ 600,00 e quatro
de R¢ 300,00, se ndo considerarmos a provedora monoparental. Segundo o
Ministério da Cidadania, o gasto realizado com essa acao, até dezembro de
2020, foi de R¢$ 293 bilhdes e o nimero de pessoas beneficiadas chegou a 68
milhoes, isto é, aproximadamente 32% da populacio brasileira. Em pesquisa
realizada ainda em agosto de 2020, foi apontado que o AE constituia a Gnica
fonte de renda para pelo menos 44% dos beneficiarios (IBASE, 2020).

O recrudescimento da pandemia, no final de 2020, provocado pela varian-
te gama, conhecida como variante de Manaus, intensificou as reivindicacoes
sociais contra o cessamento do AE, cuja vigéncia terminara em dezembro de
2020. A nova situacdo sanitaria e as pressoes levaram a que o governo editasse
medida proviséria que contemplou uma nova modalidade de auxilio, bem
mais restrita em relacdo a anterior, a qual ja havia sofrido ajustes. No lugar
dos R$ 300,00, os valores a serem pagos, de abril ajulho de 2021, foram de R¢
150, R$ 250 ou R$ 375, a depender do tamanho da familia. Essa modalidade,
chamada de Auxilio Emergencial Residual, além de reduzir os valores do
beneficio, restringiu sua concessao a apenas um beneficiario por familia, o
que acabou por limitar o nimero de pessoas que acessaram o AE no ano de
2021 (MARQUES; BERWIG, 2021).

Em agosto de 2021, 0 Ministério da Cidadania informava que o AE residual
fora pago a 39,4 milhGes de pessoas, nimero que caiu para 35 milhdes apés
reavaliacOes cadastrais. Pelo menos vinte milhdes de pessoas que receberam
o0 AE ndo estavam cadastradas no CadUnico (Cadastro Unico para programas
sociais do governo federal), uma vez que nao era uma exigéncia para receber
o auxilio transferido via cadastro em aplicativo. Logo, com o fim do AE, en-
cerrou-se a transferéncia de renda para essas pessoas, que ficaram também
sem acesso a outros beneficios vinculados ao CadUnico, tal como o Programa
Bolsa Familia (PBF). Originalmente, a prorrogacao do AE residual, para o ano
de 2021, previu quatro parcelas, mas foi prorrogado por mais trés meses, pagos
em agosto, setembro e outubro de 2021 (Decreto n. 10.740 de 05 de julho de
2021 (BRASIL, 2021).

Ao mesmo tempo em que esse auxilio foi descontinuado, a taxa de
desemprego manteve-se extremamente alta, voltando a atingir a maxima
histérica de 14,9 % no primeiro trimestre de 2021, o que envolvia 14,8 milhoes
de brasileiros— o maior contingente de desocupados da série histérica—, sem
levar em conta outros seis milhoes de trabalhadores desalentados. A situacao
dessa populagdo se tornou ainda mais dramatica com a inflagdo crescente, que
onerou especialmente o preco dos alimentos, do gas e da energia elétrica, itens
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essenciais da condicdo de vida da populagdo pobre. A renda domiciliar média
registrou queda de 10 % no mesmo periodo (primeiro trimestre 2021). Essa
queda foi ainda maior junto aos domicilios de mais baixa renda, que foram
os que mais sofreram com a alta dos precos observada durante a pandemia
(MARQUES; BERWIG, 2021).

No segundo semestre de 2021, em meio a situacdo de deterioracao
do mercado de trabalho, aos altos niveis de pobreza e as cenas de pessoas
procurando alimentos em caminhdes de lixo e em fila para ter acesso a 0ssos,
que escancaravam a situacio socioeconémica calamitosa vivida no Brasil, o
governo federal encerrou o AE e anunciou a substituicio do PBF pelo Auxilio
Brasil. Estima-se que, com o fim do AE, mais de vinte e dois milhdes de pessoas
deixaram de receber ajuda do governo federal. O Auxilio Brasil prevé atender
dezessete milhdes de pessoas, sendo 14,6 milhdes ja beneficiarias do PBF e
mais 2,4 milhGes que deverao ser incluidas com a proposta de ampliacdo do
programa, conforme anunciado pelo Ministério da Cidadania. O antncio do fim
do PBF e o langamento do programa Auxilio Brasil foi recebido com resisténcia,
polémicas e, sobretudo, dividas, dado o contexto da gestao negacionista e
ultraliberal do governo Bolsonaro.

A despeito das polémicas, e mesmo das contradicoes e limitacoes que
acompanharam a trajetéria do PBF, seus resultados constituiram avancos im-
portantes, que vao além da distribuicdo de renda. O PBF combinado com outras
politicas plblicas — especialmente nas areas de Assisténcia Social, Educacio
e Saide —, contribuiu para importante melhora no campo da protecao social
no Brasil: reducao de 15 % da pobreza e de 25 % da extrema pobreza entre
os anos de 2004 e 2009; diminuicao dos indices de domicilios que viviam em
inseguranca alimentar grave, baixando de 33,3 % para 29,4 % em zonas urbanas
e 43,6 % para 35,1 % em areas rurais, no mesmo periodo; reducdo das taxas
de mortalidade infantil e de baixa estatura de criancas de zero a cinco anos; e
a saida do pais do Mapa da Fome da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
em 2014 (GUIMARAES, 2022), um marco na trajetéria do programa.

A proposta de um programa de transferéncia de renda condicionado, que
resultou no PBF, emergiude uma ampla discussao das organiza¢oes da socieda-
de civil, da academia, trabalhadores e gestores da politica de assisténcia social
que debatiam a necessidade de respostas do Estado para o enfrentamento da
fome e da pobreza nos anos 2000. Em 2004, esse debate foi incluido na agenda
e implementado como politicas para atender duas importantes prioridades
do governo Lula —combate a pobreza e renovagao da politica de assisténcia
social. De forma muito distinta, a proposta do Auxilio Brasil foi lancada sem
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qualquer didlogo com setores da sociedade. Trata-se de um “programa forjado
nos gabinetes, afastado de todas as instancias do controle social, sem gestao
democratica” (GUIMARAES, 2022). Nenhum debate prévio foi realizado com
as entidades ou com os trabalhadores do sistema Unico de assisténcia, nem
mesmo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o que demons-
tra o carater arbitrario em que foi gestado este programa.

A ex-ministra do Desenvolvimento Social, Tereza Campello, se manifestou
denominando essa situacao como “golpe duplo” sobre a populacao beneficiaria
(RODRIGUES, 2022). O primeiro diz respeito ao governo federal ndo ter se
utilizado do CadUnico para conduzir as operacdes do Auxilio Emergencial, o
que, com o fim do AE e a auséncia de cadastro dessa populagao na base do
CadUnico, as exclui da possibilidade de acessar os beneficios do novo programa
anunciado - Auxilio Brasil. Ainda que a populagio possa procurar os servicos
e fazer seu cadastro junto ao CadUnico, isso ndo garante o acesso imediato
aos beneficios do Auxilio Brasil e nao ha previsao de inclusdao de novos bene-
ficiarios. O segundo aspecto apontado pela ex-ministra é a falsa informacao
de que o programa Auxilio Brasil amplia os beneficios do PBF. Com o fim do
AE e a implementacao do Auxilio Brasil (extinguindo o PBF), o nimero de
familias beneficiarias se restringiu a 14,6 milhdes que ja eram beneficiadas
pelo PBF. Tudo isso foi realizado sem orientagdo prévia, sem estudos ou
analises das condi¢oes destas familias. O Auxilio Brasil esta em vigor desde o
dia 17 de novembro de 2021, quando comegaram os pagamentos para quem
ja era beneficiario do PBF.

Quem recebeu o auxilio emergencial, mas ndo recebia Bolsa Familia,
nao esta automaticamente incluido no Auxilio Brasil [...] os que
nio recebiam o Bolsa Familia, mas estdo inscritos no CadUnico e
atendiam aos requisitos do programa, poderdo ser incluidos nos
proximos meses, mas nio hé garantias nem prazos. O projeto ndo
estipula o valor exato do apoio financeiro, que é pago mensalmente
e calculado por integrante da familia. De acordo com o Ministério
da Cidadania, o valor médio em novembro de 2021 foi de R$ 217 por
familia. O governo promete elevar o auxilio para R$ 400 em 2022
com a promulgacio da PEC dos Precatérios (PEC23/2021). (AGENCIA
SENADO, 2021. Grifos nossos).

As familias que ficaram de fora do Auxilio Brasil sdo justamente aquelas
que se cadastraram para receber o AE em decorréncia das contingéncias da
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pandemia, cenario que nao se modificou até o momento. Criou-se uma falsa
expectativa de ampliacdo da inclusdo social, visto que o programa omite que
as medidas do ajuste fiscal da Emenda Constitucional 95/2016 impedem a
ampliacdo de programas socioassistenciais e, por consequéncia, impedem a
ampliacdo dos direitos materializados pelos servicos e beneficios de natureza
assistencial. O Auxilio Brasil conta ainda com dois aspectos contraditérios. O
primeiro é o fato de propor um bonus para aqueles beneficiarios que conse-
guirem emprego formal, reforcando a l6gica conservadora e preconceituosa
do governo que considera que os beneficiarios do PBF ndo tém interesse em
procurar trabalho. A segunda é a proposta do Auxilio Inclusao Produtiva Rural,
concedido as familias de agricultores familiares, beneficiarias do Auxilio Brasil,
que esta condicionado a doacao de alimentos em valor equivalente ao recebido
em auxilio (AGENCIA SENADO, 2021).

O AE foi fundamental para a sustentacao da renda das familias brasileiras,
que se viram desempregadas ou que perderam parte de sua renda durante a
pandemia. Mas apesar de sua importancia, o programa foi insuficiente para
impedir, por exemplo, a queda do consumo, o que ja desafiava o pafs a tomar
medidas mais robustas para a proteciao da populacio. O cenario de risco se
agravou com o fim do Auxilio Emergencial e com o fim do PBF. A auséncia de
estratégias do governo federal para estimular a criagao de novos empregos e
o Auxilio Brasil colocam para os trabalhadores a responsabilidade individual
sobre sua condicao de pobreza e de insercao laboral, o que, em alguma me-
dida, isentaria o Estado de seu dever de garantir a protecio social. E como se
estivéssemos vivendo em outra realidade social, de crescimento dos empregos,
acesso a renda e fim da pandemia. Contudo, como sabemos, o contexto é de
tragédia social, retrocessos e incertezas.

Consideracgdes finais

O governo deJair Bolsonaro, tal como ocorreu em outros paises, destinou
volume substantivo de recursos para mitigar a crise sanitaria provocada pela
covid-19 e para amparar aqueles que perderam sua renda no todo ou em parte
devido a desaceleracao do nivel de atividades. Isso ficou particularmente
evidente no ano de 2020. Esse aporte de recursos ocorreu a despeito do con-
gelamento do gasto federal, que vigora desde 2017 com a aprovacao da EC9s.
Esse aporte também aconteceu apesar das conviccoes e propostas do chefe do
executivo, que em momento algum deixou de dizer que o novo coronavirus nao
provocava nada mais do que uma gripezinha e que ela poderia ser tratada com
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medicamentos inapropriados, isto é, sem nenhuma eficicia comprovada no
combate a covid-19. Uma das consequéncias dessa postura, foi a permanente
campanha por ele realizada contra o isolamento social e o uso de mascara, bem
como o atraso na realizagdo de compras de insumos e equipamentos chave no
combate a pandemia e, especialmente, na compra de vacinas.

O acompanhamento do volume de recursos destinado ao SUS e ao Au-
xilio Emergencial durante 2020 e 2021 ndo deixa divida de que a politica de
austeridade no tocante ao gasto publico ndo foi abandonada pelo governo. A
diminuicdo de recursos ocorrida em 2021 revela exatamente esse intento, tanto
para o SUS (como se a pandemia tivesse se encerrado em 2020) como para a
transferéncia de renda, inclusive a interrompendo. No caso da transferéncia
de renda, as consequéncias implicaram o encerramento do Programa Bolsa
Familia que, apesar de suas limitagoes, havia se firmado como um importan-
te instrumento no combate a pobreza. Em vez de fazer frente aos desafios
colocados pela pobreza atual (que é enorme), aumentando os valores pagos
e ampliando a cobertura, foi feito o contrario, como se os espectros da fome
e do desemprego nao fizessem parte da realidade de milhdes de brasileiros.
Retomar a construcdo de uma politica piblica de satde e de renda que pro-
mova uma melhora real e efetiva na condicao de vida da populacio é mais
do que urgente!
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E A GARANTIA DE DIREITOS NO
BRASIL: OBSTACULOS A EXECUCAO
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo refletir sobre os procedimen-
tos juridicos que sao aplicados pelo Poder Judiciério, a partir da legislacao
que busca a protecao das mulheres que sofrem com a violéncia doméstica.
Partindo de um levantamento bibliografico as reflexdes ora tecidas tratam
sobre as possiveis dificuldades de acesso ao judiciario e a falhas na prestacao
jurisdicional no cenario da violéncia doméstica ao ponto de perceber como a
identidade cultural interfere para que a violéncia seja identificada e aplicadas
suas penalidades. Conclui-se que a lei é estruturada para proteger a mulher vi-
tima de violéncia doméstica e punir o agressor, mas sequer é acessada por suas
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vitimas ou dificultada pela morosidade de sua procedimentalizagdo juridica,
corroborada pela tradicdo histérica, social e cultural enraizada na sociedade.

Palavras-chaves: Violéncia; Mulheres; Patriarcado; Judicidrio; Medidas Protetivas.

Introducao

O artigo versa sobre os procedimentos juridicos que sao aplicados pelo
PoderJudiciario, a partir da legislacao que busca a protecao das mulheres que
sofrem com a violéncia doméstica. Nesse sentido, o intuito das reflexdes é
identificar a eficiéncia e os obstaculos enfrentados no ambito juridico e social
no que tange a garantia dos direitos das mulheres a uma vida sem violéncia.

O avanco no debate juridico e normativo sobre a violéncia contra as mu-
Iheres é resultado das constantes lutas dos movimentos sociais e politicos que
denunciam a violéncia patriarcal, presente na familia e na sociedade em geral.
O Estado e os seus aparelhos, nao estio isentos da reproducio do sexismo e
do racismo em suas praticas, tanto é que muitas mulheres, sobretudo negras,
denunciam os constrangimentos que sofrem ao buscarem atendimento em
instituicoes que deveriam acolhé-las e garantir-lhes protecao.

Para compreender a violéncia contra as mulheres e os sistemas institu-
cionais de discriminacdo é imprescindivel:

A reflexdo sobre as relagbes de género, raca e classe na sociedade
capitalista constitui um imperativo, pois contribui para descortinar
o fenémeno da dominagio-exploracdo da mulher, bem como da
formacao ideo-politica e conjuntural para a manutencao das politicas
plblicas de género e seus mecanismos de enfrentamento a violéncia
contra mulheres (SILVA, 2020, p. 290).

Apreender a conexdo entre as opressdes que moldam as experiéncias
das mulheres é uma estratégia importante para a construcao das politicas
publicas. Nesse sentido, a interseccionalidade “busca capturaras consequéncias
estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos de subordinagao”
(CRENSHAW, 2002, p. 177). Assim as intersecgdes entre género, raca e classe
s3o essenciais para a compreensao como cada mulher ird experienciar a vio-
[éncia a partir dos terrenos sociais, econdmicos e politicos que irdo se mover
em processos de subordinacao e desemporaderamento.

Muitas mulheres enfrentam dificuldades para denunciara violéncia sofrida
no ambiente doméstico, de acordo com levantamento realizado pela revista
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Piaui até 2019, oito em cada dez municipios brasileiros nao possuiam delegacia
especializada, juizado ou abrigo. Sem alternativas de atendimento e protecdo
assuas vidas e direitos, muitas mulheres ndo conseguem romper com o cicloda
violéncia endossando os registros de agressoes graves e feminicidios no Brasil.

Aineficacia de politicas plblicas destinadas ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e o despreparo de instituicdes e profissionais para acolher
as mulheres diante de situacdo tao complexas, como a violéncia doméstica, que
envolve relagbes intimas e sentimentos, tem corroborado para a desprotecao
dessa populagado e violacio sistematica de seus direitos:

[...] Quando a gente denuncia, vivemos varios constrangimentos.
Como o constrangimento de enfrentar o olhar dos policiais. Inde-
pendentemente de serem policiais, sao homens. Na cabeca deles, a
mulher fez alguma coisa de errado para ter apanhado. Vocé sente isso
no olhar deles” conta a mulher de 39 anos (ROSSI, ALMEIDA, 2019).

Muito embora existam mecanismos para inibir/coibir a violéncia contra
as mulheres e assegurar a protecao de seus direitos fundamentais, isso ainda
nao é suficiente diante da naturalizacao da violéncia que dificulta que essa
mulher reconheca a violéncia que sofre em casa assim como obstaculiza a
aplicagdo dos mecanismos juridicos de protecao.

Nesse sentido, o artigo organiza-se em duas sessoes que versam sobre
o tema apresentado: A primeira secao busca abordar a violéncia doméstica,
refletindo sobre a reproducao cultural da domina¢do masculina que contribui
para que os procedimentos juridicos que visam a protecao da mulher vitima de
violéncia doméstica sejam muitas vezes ineficazes. A segunda secdo apresenta
as possiveis falhas na execucao das medidas protetivas e o preconceito profis-
sional como elemento que também incide para a ineficacia dos procedimentos
juridicos que protegem a mulher vitima de violéncia doméstica. Em seguida,
sao tecidas as consideracoes finais.

A violéncia contra a mulhere a
reproducdo da cultura patriarcal

A reproducao cultural do machismo apresenta o homem como figura
suprema no ambiente trabalhista e social, sendo o provedor do lar, o executivo
de sucesso, construindo sobre ele um cenario de protecdo que coage a mulher
vitima de violéncia doméstica em denunciar qualquer agressao sofrida. Ainda
hoje, utiliza-se como justificacdo da violéncia a legitima defesa da honra e
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hombridade, impossibilitando que as demandas sobre violéncia doméstica
cheguem ao judiciario para que sejam processadas e julgadas.

Castells (1999) esclarece que o patriarcalismo é a base de todas as so-
ciedades contemporaneas, o que contribui para a reproducao da dominacao
patriarcal. Para Lerner (2019, p. 290) o patriarcado:

Significa a manifestacdo e institucionalizacdo da dominéncia
masculina sobre as mulheres e criancas na familia e a extensdo da
dominancia masculina sobre as mulheres na sociedade em geral. A
definicao sugere que homens tém o poder em todas as instituicoes
importantes da sociedade e que mulheres s3o privadas de acesso
a esse poder. Mas ndo significa que as mulheres sejam totalmente
impotentes ou privados de direitos, influéncia ou recurso.

O cenério patriarcal, figura 0 homem como o provedor, ser poderoso que
pode usufruir de dominio e privilégios. A dominagao masculina ndo se restringe
a esfera do lar, mas estende-se por todas as relacdes sociais, ainda que a esfera
privada se configure como o principal palco para as violéncias e o uso do poder

coercitivo dos homens contra as mulheres e criangas. Nessa perspectiva:

As mulheres tém que entrar no contrato de casamento, mas o
contrato sexual exige que elas sejam incorporadas a sociedade civil
em bases diferentes das dos homens. Estes criam a sociedade civil
patriarcal e a nova ordem social fica estruturada em duas esferas.
A esfera privada é separada da via civil piblica e, a0 mesmo tempo,
faz e ndo faz parte da sociedade civil— e as mulheres s3o e ndo sao
parte da ordem civil. As ndo sdo incorporadas como “individuos”,
mas como mulheres, o que, na histdria do contrato original, significa
subordinadas naturais— os escravos sdo uma propriedade. O contra-
to original é cumprido, e os homens tém o seu direito patriarcal
reconhecido, somente se a submissao das mulheres na sociedade
estiver assegurada. (PATEMAN, 1993, p. 266-267).

Ao contrario, do que se pensa, o patriarcado nao foi superado, ele assume
novos contornos, como expressa Pateman (1993) ao refletir sobre o contrato
sexual. Nessa miriade, as relacoes patriarcais de dominacao e subordinacao
de homens contra as mulheres, ndo se restringe apenas ao pai e ao marido,
mas se estende por todo o conjunto da sociedade, produzindo desigualdades
de género em diferentes espacos da sociedade (PATEMAN, 1993).
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Esse processo gera também a culpabilizacdo da mulher pela violéncia
sofrida, ou seja, busca-se subterflgios que imponham a vitima como o sujeito
que provoca a acao violenta, dessa forma, ha uma justificacao da acao do
homem sobre a violéncia, em que a mulher é duplamente vitimizada pela
violéncia e pela culpa que recai sobre ela.

A figura do homem como central na relacdo conjugal e familiar impede
que a mulher compreenda a agressao que sofre no dia a dia, e ainda impos-
sibilita que a violéncia doméstica seja denunciada, uma vez que a mulher se
silencia, reproduzindo a cultura de submissao, por haver sido educada em
uma ética de dominacao (poder e subalternidade), em que o desejo masculino
deve ser preponderante, que faz com que a mulher nao encontre em seu meio
mecanismos cognitivos e materiais para deixar o ambiente de violéncia.

O principio da diferenca entre o feminino e o masculino esta entre duas
esséncias hierarquizadas, conforme reflete Bourdieu (1995, p. 149):

O corpo masculino e o corpo feminino, e muito especialmente os
6rgaos sexuais que, por condensar a diferenca entre os sexos, estao
predispostos a simboliza-la, s3o percebidos e construidos segundo
os esquemas praticos do habitus, constituindo-se assim em suportes
simbdlicos privilegiados daquelas significacdes e valores que estdo de
acordo com os principios da visao falocéntrica do mundo. Nao é o falo
(ousuaauséncia) que é o principio gerador dessa visao do mundo, mas
é essa visao do mundo que, estando organizada (por razdes sociais
que seria necessario tentar descobrir) segundo a divisdo em géneros
relacionais, masculino e feminino, pode instituir o falo - constituido
em simbolo da virilidade, do nif propriamente masculino - em prin-
cipio da diferenca entre os sexos (no sentido de géneros), e basear na
objetividade de uma diferenca natural entre os corpos bioldgicos a
diferenca social entre duas esséncias hierarquizadas.

A sociedade impde culturalmente que o homem deve desempenhar ati-
vidade laborativa, sendo responsavel pela manutencio econémica da familiae
amulher responsavel pela manutencio do lar e criacao dos filhos. As mulheres
nao raras vezes sao tolhidas, inclusive de estudar e se colocar no mercado de
trabalho, uma vez que existe dificuldades de acesso ao mercado de trabalho
sem a devida qualificacio profissional, sobretudo, para mulheres maes.

Adivisdo sexual, como uma forma de divisdo social do trabalho, caracteriza-
-se pela divisao desigual do trabalho entre homens e mulheres, onde para as mu-
Iheres ha uma sobrecarrega com devido ao trabalho doméstico nao remunerado:
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A divisao sexual do trabalho é a forma de divisao do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, é
um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os
sexos. Essa forma é modulada histérica e socialmente. Tem como
caracteristicas a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva
e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropria-
¢ao pelos homens das fung¢Ges com maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares etc.). (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

A divisao sexual do trabalho segundo Hirata e Kergoat (2007, p. 599),
possui dois principios organizadores:

[...] o principio de separagdo (existem trabalhos de homens e traba-
|lhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem
“vale” mais que um trabalho de mulher). Esses principios sao validos
para todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco. Podem
ser aplicados mediante um processo especifico de legitimacao, a
ideologia naturalista. Esta rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduz
as praticas sociais a “papéis sociais” sexuados que remetem ao destino
natural da espécie.

Para as autoras os principios da separacdo e hierarquizacao estao
presentes em todas as sociedades, legitimados por uma ideologia que
naturaliza as relacoes desiguais entre homens e mulheres. Nesse sentido, é
possivel compreender que essa forma de organizacdo social responsabiliza
a mulher pelo cuidado com a casa e os filhos, colocando 0 homem no centro
da relacdo conjugal.

Além disso, reforca-se a mulher como responsavel pelo sucesso do casa-
mento, o que leva a um paradoxo de responsabilidades, lancando sobre ela
o culpa pela decisao em romper a relacdo abusiva. Essa cultura, que sufoca e
responsabiliza a mulher, contribui para que ela silencie, para que as deman-
das que chegam ao judiciario sobre a violéncia doméstica ndo tenham o fim
esperado, com a aplicacdo da lei.

Para Bourdieu (1995, p.135) “a dominac¢io masculina esta suficientemente
assegurada para precisar de justificacio: ela pode se contentarem ser e em se
dizer nas praticas e discursos que enunciam o ser como se fosse uma evidéncia,
concorrendo assim para fazé-lo ser de acordo com o dizer”.

O homem é identificado como sendo individual, livre, com privilégios e
beneficios concedidos desde a sua criacio, destacando a violéncia estrutural,
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sempre presente. Percebe-se que a violéncia é justificativa para que o ho-
mem ocupe seu lugar de poder na sociedade, desempenhando funcoes que
objetivam forca fisica e imposicao de vontades, o que é muito bem aceito até
os dias de hoje, representando sua imposicao frente a mulher (“sexo fragil”).

A cultura patriarcal contribui para que a dominagdao masculina se torne
invisivel, consolidada nos costumes e enraizada em nossa sociedade que
diferencia o feminino do masculino, impondo que a mulher seja submissa
e inferior ao homem. Essa invisibilidade incentiva para que a mulher nao
perceba a dominacdo/violéncia, deixando de denunciar o companheiro ou
denunciando e desistindo de prosseguir com o procedimento judicial que visa
a punir o agressor de mulher vitima de violéncia doméstica, o que contribui
para sua ineficacia.

Essa dominacao, invisivel, esta presente no lar e se expressa pela ma-
nipulacdo do agressor, que possui a mulher como submissa ao seu poder
masculino ndo importando suas vontades, anseios e desejos, uma vez que
a exclusividade para decisao acaba sendo dele. Essa manipulacao dificulta a
mulher a ter consciéncia da agressao sofrida e a denunciar, impedindo que
sejam aplicados os procedimentos judiciais que visam a protecao da mulher
vitima de violéncia.

Ainovacdo apresentada pela Lei Maria da Penha (n.11.340/2006), em seu
artigo 2.°, visa a protecao dos direitos basicos e fundamentais da mulher que,
diante da violéncia sofrida, necessitam ser normatizados:

Art.2.° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orien-
tacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza
dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua sadde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social. (BRASIL, 2006).

Assim, a tipificacdo da norma, traz o marco da seguranca dos direitos das
mulheres efetivamente garantidos, conduzindo a sociedade para uma nova
perspectiva de realidade da mulher, corroborando a evolucao do papel da mulher
como ser de direitos e ndo somente de deveres, livre de violéncias e discrimi-
nacdo. Embora a lei seja taxativa ao referir os direitos das mulheres, existe uma
resisténcia, diante da cultura patriarcal, caracterizada por barreiras culturais que
impedem a aplicacdo das normas que protegem a mulher vitima de violéncia.

Ha fatores de reproducdo que acentuam o poder patriarcal e apresentam
0 homem como ser supremo na entidade familiar, impondo a autoridade de
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pai que desempenha atividades para sustentar a familia, bem como idealiza
uma protecao ao agressor com a busca por justificativas para o ato violento,
além da culpabilizacdo da vitima que possui dificuldade em identificar a
violéncia sofrida ou deixa de denunciar, acreditando que merece ser punida.
Nessa direcdo, a Lei Maria da Penha, ao criar mecanismos de prote¢ao a mulher
busca (des)institucionalizar a presenca do sexismo na justica.

Os procedimentos juridicos as possiveis falhas
na execucao das medidas protetivas

nesta segunda secao é demonstrada a possivel a ineficacia dos procedi-
mentosjuridicos que visam a protecao a mulher vitima de violéncia doméstica,
relacionando-se com a dificuldade de aplicacdo dos procedimentos utilizados
quando da violéncia doméstica, que esbarram nos limites burocraticos impos-
tos pela lei e serdao abordadas as dificuldades encontradas pela vitima para que
o0 seu agressor seja responsabilizado criminalmente pela pratica de violéncia
domeéstica contra a mulher e analisadas as limitagoes do Poder Judiciario, tais
como as falhas na execucao das medidas protetivas e o preconceito profissional
exercido contra a mulher vitima de violéncia, a fim de embasar a hipétese
de que existem dificuldades de acesso ao sistema legal, o que pode tornar o
procedimento ineficaz.

A primeira caracteristica que influencia para a ineficacia dos procedi-
mentos juridicos de protecdo aos direitos das mulheres vitimas de violéncia
doméstica sao a existéncia de falhas na execucao das medidas protetivas, bem
como na dificuldade de acesso a lei que visa a proteger a mulher vitima de
violéncia doméstica, o que pode tornar ineficazes.

Primeiramente, é importante esclarecer que o Ministério Plblico possui
legitimidade para interpor as acoes penais em que figura a vitima de violéncia
domeéstica,’ que podem ser em duas modalidades,* as agoes condicionadas
sao as acoes de suposto menor potencial ofensivo contra a vida da vitima
(agressao verbal e/ou psicoldgica, por exemplo), diante da desisténcia, acarreta

3 Codigo de Processo Penal: Art. 257. Ao Ministério Publico cabe: | - Promover, privativamente, a acao
penal publica, na forma estabelecida neste Cédigo; 11 - Fiscalizar a execucao dalei.

4 Cbdigo de Processo Penal: Art. 24. Nos crimes de acao publica, esta serd promovida por dentincia
do Ministério Piblico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicao do Ministro da Justica, ou de
representacao do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo. §1.° No caso de morte do ofen-
dido ou quando declarado ausente por decisao judicial, o direito de representacao passara ao conjuge,
ascendente, descendente ouirmao. § 2.° Seja qual for o crime, quando praticado em detrimento do pa-
trimdnio ou interesse da Unido, Estado e Municipio, a acao penal serd plblica.
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no arquivamento sem julgamento do mérito (comprovagao da agressao), nao
constituindo sentenca penal condenatéria; as incondicionadas sao as acoes
que independem da vontade da vitima, e possuem com maior potencial ofen-
sivo contra a vida da mulher (agressao fisica e/ou sexual, por exemplo), que,
mesmo a vitima nao pretendendo prosseguir com a dendincia, a mesma sera
obrigatoriamente analisada pelo Ministério Plblico que verificara se prossegue
ou nao com a representacdo em favor da vitima, podendo acarretar, ao final,
em sentenca penal condenatdria.

Aampliacdo do acesso ajustica para as mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar depende da criacdo das estruturas previstas na legislacao e
na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia com suas premissas de rede
e intersetorialidade, da formacao e capacitacao dos profissionais e operadores
do direito para compreensao das especificidades de género (PASINATO, 2015).

A lei demonstra o que pode ser feito para proteger e agilizar os processos
que envolvem a mulher vitima de violéncia, o que ndo é efetivamente aplicado
pelo ente estatal que ndo cria mecanismos para aplicar a efetividade da lei
com profissionais qualificados para compor equipe multidisciplinar criando
ambiente de acolhimento da vitima no judiciario.

Nesse sentido, os procedimentos juridicos podem ser ineficazes a partir
da demora de sua aplicacdo (inicia-se com a dendncia da agressao; inquérito;
medidas protetivas; audiéncia de custédia; instrucao do processo; sentenca
penal condenatéria ou absolutéria; recursos; transito em julgado), o que cor-
robora para que as medidas protetivas sejam revogadas automaticamente ou
canceladas pela desisténcia da vitima em prosseguir com o processo criminal,
muitas vezes, retornando para o convivio do seu agressor, pois busca uma
resposta imediata de punicao ao agressor, o que nao é vislumbrado de ime-
diato, impedindo a efetivacao das penalidades, contribuindo para a ineficacia
dos procedimentos juridicos que visam a protecao dos direitos das mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Comacriagao da Lei Maria da Penha (Lei n.11.340/06), que trouxe avancos,
inclusive com a punicao mais severa do agressor e medidas para a possivel
protecao da mulher vitima de violéncia, com a intencao de que os casos de
agressao contra a mulher fossem diminuidos e, utopicamente, erradicados,
0 que n3o aconteceu.

A medida que as agressoes contra as mulheres foi avancando, os proce-
dimentos impostos pela lei Maria da Penha foram sofrendo ajuste, pois ndo
cumpriam seu papel de extingao de violéncia, uma vez que os procedimentos
sao mal aplicados, colocando a mulher em situagao de exposicao, havendo
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de se levar em conta a vontade da mulher agredida, corroborando para a
dificuldade de aplicacdo da norma penal.

A hipétese de que os procedimentos juridicos podem ser ineficazes resta
demostrada na falta de acolhimento de acolhimento da mulher vitima de
violéncia, caracterizando a falha da prestacao jurisdicional que nao dispde de
meios minimos necessarios para que a vitima seja preservada.

Importante esclarecer que a partir do momento em que sao deferidas as
medidas protetivas em favor da vitima, o agressor é intimado e cientificado do
descumprimento, o que n3o assegura que o acusado nio atente contra a vida
da vitima, muito menos que a coaja a desistir da dentncia, corroborando-se
falha na prestacao jurisdicional que nao fiscalizada a aplicacdo das medidas
protetivas. Carmen Licia Antunes Rocha (1993, p. 37), assevera que:

[..]1n3o se querjusticaamanha. Quer-se justica hoje. Logo a presteza
da resposta jurisdicional pleiteada contém-se no préprio conceito
do direito/garantia que a justica representa. A liberdade nao pode
esperar, porque enquanto a jurisdicdo nao é prestada, ela pode estar
sendo afrontada de maneira irreversivel; a vida nao pode esperar,
porque a agressao ao direito a vida pode fazé-la perder-se; aigualdade
ndo pode esperar, porque a ofensa a este principio pode garantir a
discriminacio e o preconceito; a seguranca ndo espera, pois, a tardia
garantia que lhe seja prestada pelo Estado tera concretizado o risco
por vezes com a s6 ameaca que torna incertos todos os direitos.

Nesse sentido, a ineficacia da aplicacao dos procedimentos juridicos
que visam a protecao dos direitos das mulheres vitimas de violéncia domés-
tica esta presente na morosidade de sua aplicacdo, pois para ser efetivado o
encarceramento do agressor existe um procedimento demorado,’ com ampla
dilacio probatéria,® deixando a mulher vitima com receio de prosseguir com
a demanda que o puniria, uma vez que agressor permanece em liberdade.

5 Comadenincia, serd instaurado o inquérito policial, no prazo imposto no artigo 10 do Cédigo de
Processo Penal. Com o inquérito pronto, o Delegado remete para o Ministério Pibico que interpoe a de-
nlncia, no prazo imposto no artigo 46 do Cdigo de Processo Penal. Com o recebimento da dentincia pelo
Magistrado, da-se inicio a Acao Penal. A determinacio do procedimento utilizado dependera do crime
cometido, aplicando-se a regra do Cédigo de Processo Penal, qual seja: procedimento ordinario para os
crimes cuja sangao maxima seja igual ou superior a 4 anos e procedimento sumario para os crimes cuja
sancao maxima seja inferioraquatroanos (Art. 394.). O rito sumarissimo nao se aplica aos tipos previstos
na Lei Maria da Penha, conforme artigo 41 que prevé a inaplicabilidade da Lei 9.099/1995.

6  Acontece quando sao produzidas todas as formas de provas em direito admitidas tais como prova
documental, testemunhal e pericial, porexemplo.
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Assim, pode-se perceber/concluir que existe um sentimento de impuni-
dade que dificulta a aplicacdo da norma penal e que nao estd somente ligada
a pena restritiva de liberdade do agressor, mas também ao efetivo ressarci-
mento moral, fisico e patrimonial das vitimas que, apds a condenacao, ficam
desassistidas pelo estado, enquanto o agressor é protegido no encarceramento,
sem a reparacao devida a vitima pelo sofrimento causado em decorréncia da
violéncia doméstica,o que demonstra a ineficacia do procedimento juridico.

Assim, Pasinato (2015, p. 412), salienta sobre os problemas enfrentados
pelo Judiciario para a efetivagao da protecdo dos direitos das mulheres que
contribuem para a ineficacia dos procedimentos adotados:

Falta de recursos materiais, de recursos humanos e despreparo das
equipes sao alguns dos problemas enfrentados. Outros problemas
sdo a auséncia de politicas sociais nos setores de satde, habitagao,
educacdo, geracio de renda e trabalho, assisténcia social e previdéncia
social, entre outras, com a devida adequacio dessas politicas para
atenderas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar; a
dificuldade que os profissionais enfrentam para o trabalho articulado,
intersetorial e multidisciplinar — o trabalho “em rede” — com uma
persistente mentalidade de que cada servico deve funcionar como
uma “microrrede”, trazendo para dentro de seu espaco o atendimento
multidisciplinar, multiplicando o atendimento emergencial, com uma
atuacao fragmentada, descontinua, que permite poucos encaminha-
mentos, muitas vezes limitados por uma visao assistencialista ou de
acesso a beneficios provisérios, mas que pouco ou nada contribuem
para dar respostas efetivas para as mulheres e seu processo de forta-

lecimento e acesso a seus direitos.

Desse modo, percebe-se que existem outros fatores, além da desisténcia
da vitima, que contribuem para que a Lei n. 11.340/06 nao se efetive com
exceléncia. A falta de fiscalizacao dos 6rgaos competentes (judiciario, policia
e Ministério Pablico), por exemplo, contribui para que a vitima se sinta des-
protegida. A morosidade e a faltas de qualificacao profissional, assevera para
que as medidas urgentes sejam tratadas sem a devida importancia, sem o
cumprimento de prazos (estipulados em lei), sem fiscalizacdo do cumprimento
das medidas, contribuindo para o agressor permaneca impune, deixando a
vitima a mercé da prépria sorte perante o Judiciario.

A respeito da possivel ineficacia dos procedimentos juridicos que visam
a protecao dos direitos das mulheres é possivel perceber a falta de politicas
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publicas que implique na protecgao efetiva da vitima, com esclarecimento
sobre seus direitos, acolhimento, assisténcia psicolégica e juridica, com
implementacao da equipe multidisciplinar que podera auxilia-la a deixar o
ambiente de violéncia, o que nao é vislumbrado na pratica, permanecendo a
mulher a mercé de seu companheiro violento, contribuindo para a falha na
prestacaojurisdicional das medidas protetivas, demonstrando a sua ineficacia.

No mesmo sentido, Anna Iza Da Silva Paes (2018, p. 34),” assevera que:

Desta forma, verifica-se que as medidas protetivas, muito embora
consideradas um avanco na protecao das mulheres, sdo dificeis de
serem aplicadas na pratica, uma vez que o atendimento a mulher
descrito na lei deve ser especializado, a comecar pelos servigos de
apoio nas delegacias da mulher, além de policiais ndo s6 em niimero
suficiente, mas que recebam atendimento especialmente voltado para
oatendimento nos termos previstos na lei, todavia ndo se vislumbra os
instrumentos necessarios a fim de concretiza-las, falta principalmente,
umacompanhamento efetivo que impeca o acusado de uma aproxima-
caodesuavitima, o que, por conta dessa distancia que deveria manter,

o impediria de cometer novos atos infracionais contra suas vitimas.

Diante disso, pode-se verificar que a lei que impdem obrigacoes e deveres,
bem como que sejam executadas medidas pelo Judiciario, mas o Ente Estatal
nao oferece equipamento pessoal e material para que sejam colocados em
pratica e fiscalizados os beneficios trazidos pela Lei, fortalecendo o sentimento
de impunidade e medo que a mulher possui frente ao seu agressor, auxiliando
para que a mulher deixe de buscar auxilio nojudiciario tendo em vista a falha
na prestacdo jurisdicional, que a faz ndo visualizar a punicao e seu agressor,
contribuindo para a ineficacia dos procedimentos juridicos utilizados para
proteger a mulher vitima de violéncia doméstica

A fim deintensificar a protecdo dos direitos das mulheres, o artigo 29 da
Lei n. 11.340/06, impoe que “Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher que vierem a ser criados poderao contar com uma equipe
de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais”. Assim,
a Lei Maria da Penha refere que deve existir um Juizado Especial em que
tramitem somente os processos de violéncia doméstica contra as mulheres

7  Emseu projeto de pesquisa apresentado ao curso de Direito do Instituto Municipal de Ensino Su-
periorde Assis (IMESA) e a Fundacao Educacional do Municipio de Assis (FEMA), como requisito parcial
aobtencao do Certificado de ConclusZo.
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para priorizar o andamento processual de tais demandas, objetivando sua
celeridade e tramitacao preferencial.

A equipe multidisciplinar deve ser composta por profissionais das areas
juridicas (defensores publicos e, na falta desses, defensores dativos, para
acontece assegurar a efetiva protecao legal das partes), psicossocial (assis-
tente social e psiclogos, para que sejam avaliadas as condicdes psicoldgicas
e de vida das partes e seus dependentes que, indiretamente, serdo atingidos
quando do processojudicial criminal) e de satide (em casos em que a violéncia
extrapola a esfera moral e patrimonial, e passe a ser fisica ou sexual). O que
nao se vislumbra na pratica, contribuindo para a ineficacia dos procedimentos
juridicos que visam a protecao dos direitos das mulheres.

Nesse passo, pode-se vislumbrar que as possiveis as falhas na prestacao
jurisdicional que podem ser identificadas com a falta de qualificacdo dos
profissionais para atender a vitima de violéncia, bem como a inexisténcia de
equipe multidisciplinar que assessore judicial e psicologicamente a mulher
quando busca auxilio no judiciario.

Consideracgdes finais

Oestudo discutiusobre as possiveis dificuldades encontradas pela mulher
que sofre com a violéncia doméstica ao acessar o poder judiciario para deixar
0 ambiente violento, diante dos aspectos culturais impostos pela sociedade,
bem como as dificuldades encontradas dentro do Poder Judicidrio para que
sejam processadas e julgadas as demandas sobre violéncia doméstica, que
contribuem para a ineficicia dos procedimentos juridicos.

A partir de conhecimentos que visam alcancar o entendimento sobre a
violéncia doméstica e os procedimentos juridicos, considerando as questoes de
conflito, violéncia, identidade social, cultura, procedimentos e vulnerabilidade,
buscou-se, pela revisdo bibliografica, aprimorar e construir um pensamento
de modo a tratar o assunto com cientificidade, concluindo-se que os proce-
dimentos utilizados para proteger a mulher vitima de violéncia doméstica
podem ser ineficazes pelos motivos apresentados.

Observou-se com o estudo que a reproducao cultural do patriarcado
inibe a mulher de denunciar a violéncia ou prosseguir com a demanda que
visa punir o agressor, bem como a construcao social que diferencia o feminino
do masculino, impde atitudes que os dividem, destacando fatores estruturais
utilizados para justificar a pratica de violéncia pelo homem, como forma de
demonstracao de virilidade, contribuindo para que a mulher silencie.
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O poder patriarcal destaca 0 homem como ser supremo no lar, que se utiliza
da violéncia como forma legitima para defesa de sua honra e hombridade. A
violéncia é vista nessa perspectiva como um acontecimento natural, que abrange
as relagoes entre homens e mulheres no ambiente doméstico. Nesse sentido, a
naturalizagdo da violéncia por meio da educagao sexista incide para que a mulher
naodenuncie as agressoes e busque ocultar a violéncia sofrida em seu cotidiano.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a mulher encontra muitas difi-
culdades quando decide deixar o cenario de violéncia, rompendo com a relagao
conjugal abusiva. A cultura patriarcal estd presente nos aparelhos do Estado o
que incide para que muitas mulheres nao se sintam seguras e acolhidas para
realizarem a dentincia e romper com o ciclo da violéncia. Doravante, esse cenario
€ um dos principais obstaculos para que as demandas de violéncia doméstica
cheguem aojudiciario ou que quando cheguem a prépria mulher desista de seu
prosseguimento, contribuindo para que os procedimentos juridicos de protecao
da mulher vitima de violéncia doméstica acabem sendo ineficazes.
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1 Mestrandodo Programa de Pés-Graduacao em Politicas Piblicas (PPGPP), pela UNIPAMPA, campus
Sao Borja/RS. Possui graduacao em Sociologia; Bacharelado e Licenciatura, pela Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). E-mail: danielpereira.aluno@unipampa.edubr
e Orcid: https://orcid.org/0000-0001-7629-1869.

2 Doutorem Geografia. Professor Adjunto da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), campus
Sao Borja. E-mail: murielpinto@unipampa.edu.br.

3 Mestranda do Programa de Pés-Craduacao em Politicas Plblicas (PPGPP), pela UNIPAMPA, campus
Sao Borja/RS. Bacharela em Direito pelas Faculdades Integradas Machado de Assis. Advogada. E-mail:
greff_sandra@yahoo.com br.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 103



um contexto em construcdo, o Programa de Permanéncia e Exito, acende
uma esperanca para os estudantes no espaco educacional, amplia a possi-
bilidade para que os educandos possam se manter na instituicio durante
a formacao académica. Este artigo trata sobre o ponto de vista da ética do
dever, no contexto da evasao escolar no ensino técnico e tecnolégico no
IFFar e resulta de uma pesquisa descritiva em estagio incipiente que teve
como objeto de estudo os Planos Estratégicos de Permanéncia e Exito do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) campus Sao Borja.
Ainvestigacao filosofica sobre a moral tem como propésito tornar explicita
pressuposicoes implicitas que guiam a pratica moral cotidiana, este artigo
comeca apresentando critérios identificadores para o chamado fendmeno
ético, busca um dialogo entre o problema publico, a evasao, e, a politica
publica, elemento que constitui-se como possibilidade de resolucio do
problema, a politica de permanéncia, essa, instituida logo apés as Audi-
torias Internas nas Instituicdoes Federais de Ensino (IFEs), compreendidas
como as entidades vocacionadas estritamente ligada a educacado publica,
os apontamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) buscam minimizar
a problematica da evasdo e consolidar a qualidade da educacao publica na
rede federal.

Palavras-Chave: Permanéncia; Compromisso Social; Reflex3o Etica.

Introducao

O texto inicia seu compilado teérico a partir de um dimensionamento so-
bre uma politica pablica que emerge no Estado Contemporaneo, faz referéncia
ao Programa de Permanéncia e Exito (PPE) que surge a partir de um problema
publico no universo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
Neste espaco a discussao constitui-se a partir de uma analise sobre o ponto
de vista da ética do dever, como condicionantes institucionais ao processo de
manutencao do estudante beneficiario na instituicao piblica, durante o seu
processo de formacao académica.

A andlise, acompanha o percurso de implementacdo do programa e
como este objetiva otimizar positivamente resultados, tendo como aporte
inicial os dados resultantes de visitas realizadas por auditores do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) aos IFs. No decorrer do construto tedrico o artigo
buscou compreender o fendmeno ético do ponto de vista consequencialista.

Este trabalho desdobra-se como parte de uma pesquisa de Mestrado
em Politicas Piblicas e resulta, em especial, da disciplina de Etica e Politicas
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Publicas, ministrada pela Professora D.raLauren de Lacerda Nunes,cursada
no ano de 2020; por meio do respaldo teérico cientifico adquirido durante
as aulas e complementado com as referidas bibliografias propostas e outras
complementares, acessiveis na base de dados Scopus, Portal de peridédicos da
Capes, Web of Science e outros portais governamentais; artigos, dissertagoes
e livros também complementam o trabalho.

Nestas linhas iniciais, pretende-se atribuir um delineamento filoséfico
sob moralidade e eticidade, objetivando uma percepcao ao leitor quanto aos
dois termos. Neste sentido, Hegel (1770-1831) compreende que, enquanto
a eticidade diz respeito as obrigacoes que adquirimos pelo fato de sermos
membros de uma comunidade, a moralidade constitui-se em obrigacdes
baseadas no fato de sermos individuos cuja vontade poderia ser determi-
nada pela razdo. Immanuel Kant (1724-1804), complementa de acordo com
Hegel, o desenvolvimento de uma teoria que considera apenas a moralidade
e nao a eticidade. Um filésofo contempordneo usa diferentemente os dois
termos, Bernard Arthur Owen Williams (1929-2003), utiliza a ética como
um termo amplo e moral como um desenvolvimento da ética peculiar a
cultura ocidental moderna, um desenvolvimento que enfatiza um sentido
particular de obrigacao.

Ainda que nao seja uma forma especifica para justificar a pesquisa, a
hipétese de que um problema publico existia no contexto educacional dos
IFs, e portanto, até aquele momento nenhuma politica pablica especifica era
visivel para minimizar tal problematica. De acordo com Kant “Poder-se-ia
dizer que nao ha, sendo um s6 dever no sentido moral”. Essa formulacdo
exprime o seu famoso “Imperativo categérico” apresentado como “Lei moral”
ou “Principio da Razdo pratica”.

Cabe reportar que no Brasil o direito a educacao deve guiar-se pelos
parametros postulados no artigo 205 da CF/1988, “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o traba-
lho”. Ainda merece complemento no artigo 214, CF/1988. E, em patamar
infraconstitucional, inclui-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e demais leis, salienta que o mandamento da educagao
como direito, ganhou reforco por meio do previsto no caput do artigo 53, da
Lei n. 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e de acordo
com a nocao de ordem juridica no caput do artigo 7.° da Lei n. 12.852/2013,
Estatuto da Juventude.
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As defini¢oes de educagao na sociedade
multicultural: principios e concepgdes

As definicoes de educacdo giram, reiteradamente, em torno de um
problema nada trivial no contexto democratico brasileiro, o desenvolvimento
pleno do agente social pela educacdo, é, em muitos casos acometido tanto
pelo acesso, quanto pela permanéncia, fatores que elevam longos debates,
promovem movimentos e impulsionam o envolvimento de varios, atores
sociais, pensadores, estudiosos e politicos defensores da causa. E indiscutivel a
importancia da educacdo no processo do desenvolvimento social, tecnolégico
e emancipatdrio de um pais, bem como, para o desenvolvimento humano e a
consolidacdo do bem-estar social.

Embora nao se estabeleca um conceito Gnico para o tema na sociedade
multicultural, inimeras e muito diversificadas, s3o as defini¢oes e concepgoes
sobre educacao, a considerar pelo pesquisador em educacao (LUCKESI, 2001,
p. 30) que a define como: “A educacdo é um tipico ‘que-fazer’ humano, ou
seja, um tipo de atividade que se caracteriza fundamentalmente por uma
preocupacao, por uma finalidade a ser atingida.” Percebe-se que a educagio é
por esséncia uma atividade desenvolvida por atores sociais, no mesmo sentido,
ainda complementa o autor que “A educacdo dentro de uma sociedade nao
se manifesta como um fim em si mesma, mas sim, como um instrumento de
manutencio ou transformacao social.” Coloca-se a questao da transformagao
social como elemento pujante e no centro da preocupacao basica elementar
do conceito educativo. Outro educador complementa,[...] a educacgao, ndo
importando o grauem que se da, é sempre uma certa teoria do conhecimento
que se poe em pratica” (FREIRE, 1982, p. 95).

Metodologicamente, o artigo foi desenvolvido através de uma revisao
bibliografica da literatura cientifica desenvolvida durante o mestrado e suces-
sivamente complementada com as literaturas sugeridas, buscando identificar
do ponto de vista da ética do dever, mais precisamente na relagao com o PPE.
Incorporou-se a esta revisao, de forma interseccional, alguns estudos acadé-
micos que objetivam debater aspectos concernentes a relacao entre politica
publica e o bem-estar social.

A pesquisa busca encontrar as conexdes tedricas entre o debate acadé-
mico e a realidade pratica. Ha que se definir que educacao e humanizacao
sao termos indicotomizaveis, o processo de educar dentro de uma sociedade,
em sintese, ndo pressupde um fim em si mesma, mas sim objetiva “trans-for-
mar” a realidade dos atores sociais, valorizando suas culturas e memarias em
um processo de mudanca que ocorre por meio dos proprios agentes sociais,
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atualizando suas potencialidades e tornando-os cada vez mais envolvidos em
seu processo de socializacdo e realizacdo como seres humanos, sendo esse, o
simbolo da ética do dever cumprido.

Programa de permanéncia e éxito:
do problema publico a implementacao

Partindo para uma andlise mais especifica, no que tange a politica do
Programa de Permanéncia e Exito PPE, tendo como base o histérico e a histori-
cidade da educacao profissional e tecnolégica e suas mediacgGes, neste espaco
busca-se desenvolver um itinerario teérico informativo no qual desenvolveu-se
de maneira descritiva um esboco apresentando os pressupostos tedricos sobre
o PPE, no IF Farroupilha, campus Sao Borja, o contexto esta enriquecido de
informacdes e concepcoes que foram fundamentais para o desencadeamento
do programa e o desenvolvimento de seu protocolo estrutural.

Nesse sentido, foram desenvolvidos processos, metodologias, ferramen-
tas, técnicas e curriculos que promovessem o acesso e a permanéncia dos
discentes emsala de aula e a formacao em areas profissionais especificas, assim
como a transmissao de temas transversais para a formacao cidada, é notério
a percepcao de que os planos estratégicos tinham como propésito balizar o
proposto pelo documento orientador com o intuito de possibilitar a inser¢ao
dos agentes no universo educacional de forma a assegurar sua permanéncia.

Buscando dimensionar de maneira um pouco mais objetiva, pode-se
dizer que o delineamento da estrutura do programa iniciou em 2013, quando
o TCU elaborou uma auditoria que culminou no Acérdao n. 506/2013, nesse
documento foram apontados os elevados indices de evasdao na Educacdo
Profissional e Tecnolégica nos Institutos Federais.

Apesar do crescimento da Instituicao, esse fator era considerado um
impedimento para a concretizacio e solidificacao dos Institutos, o qual
tem como elemento fundante uma concepcdo de educacio que se revela
em uma perspectiva ampla e integral, baseada no olhar social em direcao
as politicas sociais e agoes que possibilitem uma interacao mais substantiva
com a cultura produtiva local, como medida essencial para o processo de
desenvolvimento humano.

AcOes e implementacdes de politicas sociais de educacdo ocorrem
permanentemente, mas, apesar desses esforcos, ainda se constatava a ne-
cessidade de atencio as taxas de evasao e reten¢io nos cursos ofertados pela
Rede Federal, conforme os apontamentos do TCU, motivos pelo quais foram

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZAGCAO 107



recomendados novas acoes e a cobranca de qualitativos positivos apds as
novas recomendacoes.

O Ministério da Educacao (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnolégica (SETEC), elaborou um plano de acdo composto por
sete dimensdes que abrangem o entendimento dos fendmenos da evasao e
retencao e medidas para o seu combate, a formacao de parcerias, o desen-
volvimento da pesquisa e inovacao, a insercao profissional dos estudantes, a
distribuicao de cargos e fungdes as instituicoes, a capacitagao dos servidores
e a avaliacao de cursos de educacdo profissional e tecnolégica.

O plano de acao, elaborado em resposta ao Acérdao n. 506, de 2013, do
TCU, varias frentes de trabalho foram formadas. No que tange ao entendimento
dos fenémenos de evasao e retencao na Rede Federal e a ado¢ao de medidas
para o seu combate, foi instituido, por meio da Portaria SETEC n. 39, de 22
de novembro de 2013, um grupo de trabalho, composto por representantes
da prépria Secretaria e da Rede Federal, com o propédsito de sistematizar
um Documento Orientador com subsidios para o planejamento de a¢oes ao
enfrentamento do fen6meno da evasao e da retencao.

O lugar do pensamento ético na Politica
Publica do Programa de Permanéncia e
Exito no IFFAR, campus Sao Borja

Compreenderas Politicas Pdblicas, talvez nao seja uma tarefa tao simples
e facil, nao que as mesmas nao possam ser compreendidas, mas sim, pelo fato
de que esse processo possui uma certa complexidade. Da mesma forma, faz-se
necessario deixar claro que de acordo com o Professor de Administracdo Pibli-
ca da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), existem conceitos
que sao de suma relevancia para sua compreensao, (SECCHI, 2016) mensura
dizendo que: “Dois conceitos sao fundamentais para entender o campo da
politica piblica: O problema publico e a politica piblica. O primeiro trata do
fim ou da intencao de resolucao. O segundo trata do meio ou mecanismo
para levar a cabo tal inteng¢do.”

Muito pragmatico, o autor conduz a analise da politica piblica como
uma diretriz elaborada para enfrentar o problema publico, é nesse cenéario
que uma exigéncia literaria faz-se necessario; o que os governos fazem ou
deixam de fazer, também pode ser uma politica piblica, no entanto, tal
compreensao pode causar estranheza para o agente que no possui um maior
conhecimento literal do que realmente é politica pablica, essa definicdo, nao
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presume unanimidade entre os atores pesquisadores, ela é aceita por muitos,
mas questionada por outros, mesmo assim a politica pablica continua com
sua singularidade para o desenvolvimento da sociedade.

Considerando que muitos conceitos sao elementares para uma melhor
compreensao textual e interpretativa sobre as decisdes pulblicas, sejam elas,
decisdes operacionais ou administrativas, de cunho estruturantes referentes
as macro e micropoliticas, assim o processo interativo exige habilidades
relacionadas a um senso minimo de conhecimento, para que o leitor, sujeito
integrante de uma sociedade ativa, a ele, carece cada vez mais conhecer e inte-
grar-se ao universo das decisdes politicas, ou que as decisoes politicas possam
fundamentar-se de forma compartilhada entre os membros da sociedade.

Com o propésito de clarificar, seguindo uma sequéncia légica nesse
universo analitico da politica piblica (SECCHI, 2016) assegura que:

[...] éaatividade de campo de conhecimento tedrico metodolégico
voltado para a geragdo e a sistematizagao de conhecimentos aplicados
ao enfrentamento de problemas puiblicos. Aanalise de politicas ptblicas
que visam melhorar o processo decisério plblico com o uso de méto-
dos e técnicas de anélise de problemas (problem analysis) e analise de
solugdes (solution analysis) para auxiliar nas decisoes e na estruturagao

de politicas, programas, campanhas, projetos ou a¢des publicas.

Partindo para um posicionamento mais explicativo, de forma a reunir
informacdes praticas e compreensiveis, afirma-se que as politicas pablicas afe-
tam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades, independente de sexo, raca,
religido ou nivel social. No entanto, buscou-se um enquadramento tedrico, a fim
de melhor sintetizar o conceito. Leonardo Secchi (2016) caracteriza dizendo que:
“Politica Pablica é um conceito abstrato que se materializa como instrumentos
concreto como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras, prestacao de
servico, subsidios , impostos e taxas, decisdes judiciais entre muitos outros.”

De forma sucinta a pesquisadora (SOUZA, 2006) define politica piblica
como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o go-
verno em acao” e/ou analisar essa acao como podendo ser de cunho (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso des-
sas agoes (variavel dependente). Para autora esse processo no qual institui-se
como um campo onde as politicas piblicas sdo formuladas, constitui-se no
estagio em que os atores publicos por meio do poder que a eles foi instituido
traduzem seus propésitos e ideologias em programas e acoes que produzirao
resultados ou mudangas, ou seja, € a instituicdo no mundo real.
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O compromisso social da Instituicao publica sob uma perspectiva da
educacido em direitos humanos traduz o papel do Estado para com a sociedade,
para citar alguns exemplos, e para contextualizar o debate contemporaneo
acerca do compromisso social, parte de uma perspectiva reflexiva, reconhe-
cendo a educacdo como ingrediente base para o desenvolvimento humano,
é inevitavel a percepcao de que existem fendmenos condicionadores na
sociedade capitalista neste processo.

A analise realizada na literatura académica demonstra que para Kant
(2005), a Moral, s3o as regras de conduta deontolégicas* sao primados maiores
que devem nortear e organizar as relacoes interpessoais forcadas pelo habito
e que ordenam o comportamento da sociedade. Dentro dessa perspectiva
de analise ela manifesta-se como uma realidade individual, integrada a um
julgamento valorativo-subjetivo.

Essa perspectiva da analise integrada da ética e da politica pablica, uma
dimensao importante para o desenvolvimento do pensamento faz-se naanalise
de que um conjunto de normas sao estabelecidas, se considerar que o progra-
ma se constitui a partir de um conjunto normativo, ha uma conviccao de que
essas regras devem ser seguidas, tanto pelo Estado quanto pelos beneficiarios
da politica. A insercao da ética na elaboracio e implementacao das politicas
publicas, é objeto de relevancia para toda sociedade brasileira que anseia pela
minimizacao da desigualdade social.

O dever moral como qualidades dos servicos prestados ao piblico impacta
na inclusdo social, promove a conquista do bem-estar coletivo; corroborando
com a reflexdo, percebe-se que as vertentes da moderna Sociologia histérica
e dos estudos do desenvolvimento econémico, de Marx (1818-1883) a Weber
(1864-1920) e de Durkheim (1858-1917) a Polanyi (1886-1964), demonstram
que a forca politica, pode ser identificada nos postulados do pensamento
neoclassico, que relaciona a politica social a seus efeitos redistributivos e de
inversdo em capital humano.

Atese de que o conceito de razoaveis condicdes de desenvolvimento social
contribui também de forma significativa para o desenvolvimento econémico
no pais, denota a qualidade de vida entre os atores sociais, a relevancia da
politica piblica e 0o empenho do Estado frente a esses direitos. A concep¢io do
Estado de bem-estar social mediante a insercao produtiva apresenta um ativo
nas questoes relacionadas as politicas econdmicas, entendida como aquelas

4 Regrasde conduta deontoldgicas, aqui compreendidas como aquelas consoante as regras contidas
noartigo37, caput, e paragrafo 4.°, da Constituicio Federal 1988 e Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Piblico Civil do Poder Executivo Federal, Capitulo |, Secao I.
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que enfatizam a reducao dos riscos a populagao e contribuem no fomento ao
crescimento econdmico.

Consideracgdes finais

O PPE do IFFar, instituido em 2014, chega com um objetivo geral de
consolidar a exceléncia da oferta de Educacao Basica Profissional Técnica
e Tecnoldgica de qualidade; promover a¢Oes para assegurar a manutencao
dos estudantes no campus, como possibilidade de auxilio aos estudantes
que dele necessitam, a fim de diminuir suas dificuldades e trabalhar para
0 ndo trancamento de matricula ou desisténcia; fundamentando-se desta
forma como um principio ético nos quais se fundam a acao humana dirigida
para o bem.

Se considerarmos a complexidade da Educacao, percebe-se que o prop6-
sito do “remédio”, ou seja, da politica piblica era sanar parte da problematica
académica, assim, propde-se uma politica que fosse capaz de minimizar os
indices de evasdo e retengdo, abrangendo, tanto os cursos técnicos como
as graduacoes. No entanto, tal politica ainda se mostra com um certo grau
de dificuldade em consolidar seu objetivo geral, nesse sentido, as medidas
tomadas no que fazer em cada situacdo concreta, cria um conjunto de normas
ou regras que selecionam o publico beneficiario do programa.

Afragilidade na equidade e os péssimos habitos adquirido na ndo conti-
nuidade em politicas e projetos durante o processo de sucessao administrativa,
a persistente pratica de que uma nova gestao nao conclua uma obra deixadaem
andamento pela gestio anterior, atitude que se revela de forma deontoldgica
na administracio, e enfatiza os prejuizos a sociedade.

Consideramos que a CF/88 fezemergir consideravelmente a necessidade
de atitude ética na administracao ptblica e no desenvolvimento das politicas
publicas, essa necessidade atenta para o bem social, complementando-se com
o aprofundamento da democracia, aprendermos uns com os outros e definindo
a ética como elemento fundamental para a boa vivéncia em sociedade.
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Resumo: Este trabalho apresenta a politica nacional denominada Plataforma
Carolina Bori que possibilita o acesso a requisicao de validacdo e reconheci-
mento de diplomas estrangeiros. A legislacdo vigente autoriza as universi-
dades a incumbéncia de validar e reconhecer titulos estrangeiros. Pensando
na facilitacdo dos processos de validagao e reconhecimento, foi instituida a
Plataforma Carolina Bori, a qual facilita a comunicacdo entre requerente e
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universidade e consequentemente traz maior agilidade e padronizagio na
validacdo dos diplomas. A pesquisa realizada foi bibliografica se embasando,
principalmente, no aparatojuridico vigente e dados puiblicos disponibilizados
da politica. Percebe-se que é necessario fomento em politicas e ferramentas
que possibilitam o acesso a educacao, assim como o acesso ao mercado de
trabalho.

Palavras-Chave: Politica plbica; Plataforma Carolina Bori; Validacio de diplomas
estrangeiros.

Introducao

Este trabalho apresenta um recorte da pesquisa desenvolvida acerca da
validacdo de diplomas estrangeiro do Programa de Pds-graduacao em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Pampa. A intencao deste texto é apresen-
tara Plataforma Carolina Bori, ferramenta digital, que realiza a mediacao entre
os académicos e as universidades para auxiliar no procedimento de validagao
e reconhecimento de diplomas de cursos realizados no exterior e analisar a
politica pblica como possibilidade de facilitacao do acesso a educacao.

Os cursos realizados no exterior podem ser validados ou reconhecidos
no Brasil, desde que preencham os requisitos necessarios para a sua validacao.
As universidades publicas possuem atribuicao legal para realizar a validacao.
Para facilitacao deste processo foi instituida através da Portaria Normativa n.
22, de 2016, que possibilitou a intencao de normatizar o procedimento para
validacao e reconhecimento a nivel nacional, juntamente com a ades3o das
universidades publicas e privadas para subsidiar a execucdo e a gestao de
processos de revalidacao.

O estudo buscou através de uma revisao bibliografica na base de dados
Scopus, Portal de periédicos da Capes, Web of Science, e outros portais go-
vernamentais, artigos, dissertacoes e livros, a qual tinha por funcao construir
uma ideia inicial sobre o procedimento de validacao de diplomas de curso
superior no Brasil. Ametodologia apresentada é revisao bibliografica, buscando
em artigos cientificos embasamento para descrever sobre o tema, além da
pesquisa em banco de dados disponibilizados pela Plataforma Carolina Bori.

Dessa forma, a intencao desta explanacio é apresentar a politica nacional
paravalidacdo e reconhecimento para auxiliara compreensao do processo de
revalidacao e reconhecimento de diplomas estrangeiros, assim como apresen-
tar possiveis pontos negativos e possibilidade de sugestdes para facilitacao
deste procedimento adotado pelo Ministério da Educacao.
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A politica nacional de revalida¢ao e reconhecimento
de diplomas estrangeiros no Brasil

Este topico sera destinado a apresentar uma ferramenta utilizada na
execucdo das politicas educacionais nacionais que é a Plataforma Carolina
Bori. Ela possui como objetivos principais: permitir que as partes interessadas
facam a solicitacdo e escolham a universidade credenciada para revalida-
cao; possibilitar que os processos de revalidacdo e reconhecimentos sejam
finalizados na plataforma; criar um banco de dados com informacoes de
diplomas revalidados e reconhecidos em territério nacional facilitando assim
melhoria na implementacao de politicas piblicas; e, por fim, proporcionar a
comunicacdo entre as instituicdes e o Ministério da Educacdo (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2020).

Os principios das politicas educacionais sofreram alteracdes ap6s o ad-
vento da Constituicao Federal de 1988, a partir disso leis foram implementadas
a fim de viabilizar a concretizacao de determinada politica. O ensino superior,
porsua vez, apresentava uma dificuldade ainda maior, tendo em vista estar por
muito tempo ao acesso de uma parte elitizada da sociedade. Além de cursos
superiores, temos a pés-graduacao, que se consolidou no pais em meados dos
anos oitenta, e muitos docentes do ensino superior passaram a buscar nas
universidades estrangeiras a qualificacdo diferenciada em seus estudos. Alguns
motivos para a busca de graduacao e pds-graduacio no exterior sao diversos
como vontade de aperfeicoamento, melhores oportunidades de trabalho e
aumento de remuneragao.

O certo é que, desde a década de 1990, 0 acesso ao ensino fundamental
foi praticamente universalizado, mas isso ndo significa que o conhecimento se
tenha difundido e aprimorado nessa mesma proporcao. Ao contrario, o quadro
que vivenciamos é de baixo desempenho dos alunos, assim, podemos citar os
recentes dados do Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA),
em que o Brasil ficou entre os tltimos colocados no desempenho escolar. O
desenvolvimento de programas como a plataforma Carolina Bori visa a facilitar
o0 acesso do brasileiro e estrangeiro a educacgio superior de pés-graduacao,
possibilitando uma internacionalizacao do ensino e proporcionando um
processo que facilite esse reconhecimento e validacao.

O ensino superior é importante, pois através disso o individuo se
qualifica para o exercicio de uma profissdo, desenvolve o estudo tedrico e
pratico, além de desenvolvimento intelectual, habilitando para uma visao
critica do mundo e assim conseguindo exercer a sua cidadania. O cenério
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nacional demonstra défice de mao de obra qualificada e especializada no
Brasil, isso tudo porque o acesso ao ensino superior é dificultado por questoes
histéricas de acesso ao ensino superior e também por questdes burocraticas.
Muitas pessoas buscam cursar ensino superior em outro pais, tendo em vista
a facilidade de acesso. Por outro lado, os estrangeiros possuem dificuldade
em reconhecer sua formacao profissional para ingressar no mercado de
trabalho brasileiro (BRASIL, 2018e).

Um fato relevante a ser apresentado é a questao da equidade da educacao.
O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades sociais. Eimpor-
tante evidencia-las para que as politicas ptblicas sejam colocadas em praticade
forma mais equitativa. Por muito tempo o sistema de ensino superior no Brasil
foi claramente um espaco para socializagao de uma elite mais distinta pelo seu
capital social, sendo que nas tltimas décadas comegou um movimento para
desenvolvimento de um ensino superior relativamente ampliado e inclusivo.
O aumento da taxa de pessoas entre 18 e 24 anos que cursaram o ensino supe-
rior entre 2012 e 2017, demonstram que a taxa bruta e liquida de matriculas
nao avangou expressivamente nos anos de 2018-2019. Ainda é importante
mencionar que o sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades
sociais além desses desafios de conclusdo do ensino médio. De acordo com o
anuario brasileiro de educacao, a taxa de inscricao no ensino superior é quatro
vezes maior aos ricos (BRASIL, 2020).

As dificuldades em se encontrar cursos stricto sensu em suas cidades de
moradia ou as exigéncias inerentes aos processos seletivos sao fatores que
contribuem para a busca de cursos no estrangeiro. A partir de 2005, a situ-
acao se modificou com a intensificacio de politicas plblicas de facilitacdo a
financiamento estudantil, programa de universidade para todos e programa
de inclusdo social e racial (BRASIL, 2020).

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a partici-
pacao dos estrangeiros no mercado de trabalho ndo chega 0,32 % de pessoas,
em comparagao com o Canada que possui 20,13 % de mao de obra estrangeira.
Uma possibilidade de que as pessoas adentrem no mercado de trabalho é
validar/reconhecer a formacao profissional de diplomas obtidos em instituicao
de ensino estrangeira. Com uma politica de revalidacao e reconhecimento de
diplomas estrangeiros o acesso ao mercado de trabalho e politicas de interna-
cionalizacdo de ensino superior sao privilegiadas (BRASIL, 2018e).

Para desenvolver as politicas de validacdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, além da legislacao que implementa e estabelece as diretrizes do
processo de validagdo, tem-se os atores participantes dessa politica, sendo o
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Conselho Nacional de Educagao, a CAPES, o SESu/MEC, as universidades e por
fim, o requerente. S3o as universidades que executam a politica de revalidacao
e reconhecimento e estabelecem parametros internos relativos ao processo
de validacao.

Muniz e Muniz (2017) mencionam a importéncia de determinadas poli-
ticas pois elas possibilitam a integracao educacional do pais, e ainda, podem
se constituir como mecanismos para fortalecer esse processo e concretizar a
“justica social prevista no Tratado de Assunc¢ao”. Outra questao pertinente esta
em relacdo a esses estudantes que buscaram formacao no estrangeiro como
seria validado e reconhecido os diplomas para que possam ser considerados
no Brasil. Até 2016 a validacdo e reconhecimento aconteciam diretamente
na universidade publica ou privada. Desde que possuisse cursos stricto sensu
na area de reconhecimento e valida¢io. A partir da Portaria Normativa n. 22,
instituida em dezembro de 2016, o Ministério da Educacdo implementou a
plataforma Carolina Bori* para gestao e execucao destes processos de reco-
nhecimento e validacao.

As universidades habilitadas a realizar o reconhecimento e validagao
podem aderir a plataforma e fazem parte da lista de instituicoes. Além destes
atores (requerente e universidade) a plataforma conta com a participacdo
do Conselho Nacional de Educacdo, que dispoe sobre as normas referentes a
validagdo e também analisa possiveis recursos; o Ministério da Educa¢io que
estabelece sobre as orientacdes gerais e também administra a plataforma e
ainda a CAPES que atua juntamente com as demais instituicoes para estabe-
lecer regras gerais para validacao. Atualmente a Plataforma conta com 173
instituicoes entre plblicas e privadas que efetivam a validacio e reconheci-
mento de diplomas estrangeiros (BRASIL, 2018€).

E dada especial importancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacio-
nal—LDB—de 1996 determina que uma das finalidades da educacao superior
é “suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao (VENTURA; LINS, 2014).

Insurge-se a implementacdo de atitudes a fim de auxiliar e executar
mecanismos de intercimbio de informacGes com o objetivo de facilitar o
processo de revalidacdo e reconhecimento de diplomas para que seja possivel
e reduzir requisitos documentais de tramitacdo para assuntos como educacao,

4 Disponivel em:https://plataformacarolinabori.mec.govbr/usuario/acesso. Acessoem: 21 mar. 2021.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 117



como ocorre na implementagao da plataforma. A principal caracteristica pro-
porcionada pela plataforma foi a facilitacdo de acesso a informacao de quem
necessita validar seu diploma e a delimitacdo de tempo para que o processo
seja finalizado.

Assim comoa Lein.9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, no seu capitulo 1V, Da Educacao Superior, artigo
48, dispoe no seu paragrafo 2.° que os diplomas de graduacao expedidos por
universidades estrangeiras serao revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacio. O paragrafo 3.° do mesmo
artigo da lei, dispoe que os diplomas de mestrado e doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sé poderao ser reconhecidos por universidades que
possuam cursos de pés-graduacdo reconhecidos e avaliados na mesma area
de conhecimento e em nivel equivalente ou superior (BRASIL, 2020).

E importante pontuar que o atual processo de revalidacio se defronta
com inimeras situagdes em que as praticas nao permitem um tratamento
adequado. Embora todos os procedimentos sejam adaptados para serem
aplicados, uniformemente, caso a caso, s3o muitos aqueles em que a legislacao
anterior nao oferecia abertura para que, em determinadas circunstancias,
particularidades fossem destacadas e insuficiéncias de regras ao menos
constatadas. Assim, segundo registros de alguns processos de revalidacao, a
instituicao revalidadora/reconhecedora, valendo-se da autonomia universi-
taria, na maioria dos casos, encerrava o processo negando a revalidacao ou
incluindo o processo em tramite de longa duracao (BRASIL, 2020).

A Resolucdao CNE/CES n. 8, de 4 de outubro de 2007, por exemplo, fixava
no seu artigo 4.° os procedimentos a serem realizados durante o processo de
revalidacao de diplomas de graduacao, dentre eles os prazos para a inscricao
dos candidatos, recepcao de documentos, analise de equivaléncia dos estudos
realizados e registro do diploma a ser revalidado. Nao fixava, contudo, um
periodo maximo para a duracdo do processo de anélise/avaliagao da solici-
tacdo de validacdo ou de reconhecimento dos diplomas estrangeiros. Tantas
divergéncias acerca da procedimentalizacao de reconhecimento e validacao
ocasionou um elevado volume de solicitacoes de revalidacao de diplomas
obtidos no exterior nos ltimos anos e assim, a criagao de uma nova legislagao
referente ao assunto.

A Portaria Normativa n. 22, instituida em 13 de dezembro de 2016, dispds
acerca das sobre normas e procedimentos gerais de tramitacao de processos
de solicitagao de revalidagao de diplomas de graduacao estrangeiros e ao
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reconhecimento de diplomas de pés-graduacao stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior,
prevendo em seu artigo 5.°, o estabelecimento pelo Ministério da Educacao a
implementacao da plataforma Carolina Bori.

Deve-se mencionar que a validagao e reconhecimento de diplomas sem-
pre é incumbéncia das universidades credenciadas na plataforma, sendo que
esta serve como a ponte de ligacdo entre os requerentes e as universidades.
Antes da implementacao da plataforma, eram as universidades quem reali-
zavam a validacdo e reconhecimento por normativas préprias, o que causava
divergéncias entre tempo para finalizacao do processo. A partir da plataforma
o tempo de finalizacao do processo é de 180 dias, conforme previsto no artigo
6 da normativa n. 22/2016.

Dados relevantes sobre validacao e
reconhecimentos de diplomas no Brasil

Avalidacdo e reconhecimento de diplomas é prevista na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a qual menciona a atribuicdo das instituicoes
de ensino superior sobre a validacao de diplomas. Este topico ira apresentar
dados relativos aos processos de validacao e reconhecimentos de diplomas
estrangeiros, realizados através da Plataforma Carolina Bori. Os dados apre-
sentados sdo relativos ao banco de dados disponibilizado no sitio virtual da
Plataforma, no periodo de 2016 a 2021.

Em relacdo a revalidacao, existem 107 universidades publicas aptas,
entre federais, estaduais e municipais, a realizarem revalidacio de diplomas
estrangeiros. Desse total, 71 instituicoes aderiram ao processo de revalidagao
de diplomas na plataforma Carolina Bori. Ja a validacao de diplomas, sdo
203 universidades aptas, entre publicas federais, estaduais, municipais e
instituicoes privadas com e sem fins lucrativos. Desse total, 109 instituices
aderiram ao processo de reconhecimento de diplomas na plataforma Carolina
Bori (BRASIL, 2020). O que demonstra que a demanda para validacao de diplo-
mas estrangeiros é grande e quanto mais universidades aderentes a politica
nacional melhor seria a resposta aos requerentes pois ampliaria a linha de
pesquisa e atuacao a serem disponibilizadas para a validacao.

Ja quanto ao nimero de solicitacdes por nivel de ensino, percebe-se que
no ano de 2017 houve 1.461 solicitacoes, sendo destas 474 de graduacao, 568
de mestrado e 419 de doutorado. Em 2018, houve 3.007 solicitagoes, sendo
1.050 de graduacao, 1.185 de mestrado e 772 para doutorado. Em 2019, houve

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 119



PLATAFORMA CAROLINA BORI: A POLITICA DE ACESSO A EDUCACAOQ E VALIDACAO DE (...

4.820 solicitagdes, sendo 2.055 para graduagao, 1.743 para mestrado e 1.022
para doutorado. Em 2020, houve 4.304 solicitacoes, sendo destas 2.211 para
graduacao, 1.423 para mestrado e 670 para doutorado. Nos quatro primeiros
meses de 2021, ja houve 1.766 solicitacdes, sendo 867 de graduacao, 612 de
mestrado e 287 de doutorado, conforme o Grafico 1 (BRASIL, 2020).

O grafico 1, demonstra as solicitacoes por niveis que foram realizadas
pela Plataforma, no periodo de 2016 até abril de 2021. Percebe-se que a maior
procura em validacao e reconhecimento se detém no nivel de graduacao, e
que a procura pela Plataforma estd em crescimento, principalmente a partir
do ano de 2020.

Grafico1: Nimero de solicitagbes por ano e nivel
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Fonte: os autores, s.d.

* Dados até abril de 2021 Fonte: Plataforma Carolina Bori.

Consideracdes finais

Procurou-se, por meio deste texto, fazer perceber que, além da facilitagao
de processos, outros beneficios acontecem com a validacio e reconhecimento
de diplomas estrangeiros no Brasil. O atual cenario acerca da validacao de
diplomas ocorre através do compilado de diversas normas estabelecidas entre
leis, decretos e acordos internacionais firmados pelo Brasil, que possibilitam a
implementacado da politica de validacao de diplomas estrangeiros. A validacao
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de diplomas é uma demanda relevante que recai sobre o sistema de ensino
brasileiro.

O objetivo do governo ao institucionalizar a validacao de diplomas es-
trangeiros é buscar maior uniformizacao nos processos de validacao para que
as universidades tratem a revalida¢do e reconhecimento de forma equanime,
aideia é que a politica nacional discuta os processos para que se instaure uma
diretriz nacional. Além disso, é um tema relevante, pois as pessoas que terao
seus diplomas habilitados estarao trabalhando no pais.

A politica nacional instituida pela ferramenta da plataforma, possibilitou
aos estudantes que buscassem a validacao de seus diplomas com facilidade
de acesso a universidade e, consequentemente, simplificar o processo de
validacao, permitindo a mediacao entre universidade e requerente. Ademais,
resta ressaltar aimportancia do fomento a investimento neste tipo de politica,
a fim de que, quanto mais universidades aderirem a Plataforma, maior sera
a capacidade de avaliacdo, rapidez, gestao e fluxo dos processos de validacao
e reconhecimento de diplomas estrangeiros.
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INSTi\NCIAS~ URBANAS E VIOLENCIAS:
UMA REVISAO DE LITERATURA

Jaqueline Carvalho Quadrado’

Resumo: O artigo apresenta uma revisio das principais concepc¢des que con-
jugam, em suas analises, as instancias urbanas e a violéncia. Para responder
a questao em pesquisa, primeiramente, foram apresentadas duas revisdes
de literatura. A primeira, mostra como as instancias urbanas e as violéncias
desempenham um papel estruturante da sociedade, e como os pesquisadores
tém respondido a esse desafio, apresentando pesquisas realizadas de 1960 a
2017. Asegunda revisao, por sua vez, aborda diretamente evidéncias empiricas
para o Brasil, apresentando pesquisas realizadas de 2000 a 2012, sublinhando
como os trabalhos foram se transformando ao longo desse periodo. Consta-
tou-se que a maioria dos estudos relacionam as violéncias com as instancias
urbanas e as condicoes de vida das pessoas, pontuando a caréncia de politicas
publicas como um fator de agravo para a criminalidade.

Palavras-chave: instancias urbanas; violéncias; crimes.

1 Doutoraem Sociologia, Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, DF, Brasil. Docente da Universidade
Federal do Pampa (Unipampa), Rio Grande do Sul, Brasil. E-mail: jaquelinequadrado@unipampa.edu.br.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZACAO 123



Introdugao

Para fins de reflexdo proposta neste artigo, importa registrar, que, a
violéncia aduz a um conceito polissémico, ou seja, ndo tem origem ou causa
definida, tampouco pode ser nomeada em abstrato, ignorando os contextos
especificos da vida social, nos quais os atores sociais se relacionam. Com efeito,
nao é facil delinear uma epistemologia sobre os sentidos da violéncia, tem-se
como referentes, os mais empregados, que sdo as taxas dos crimes violentos
letais e intencionais (CVLI) e crimes patrimoniais, conforme os relatérios das
Secretarias de Seguranca Piblica dos Estados Brasileiros. Assim, é importante
discutir as bases epistemoldgicas nas quais as violéncias se fundam em sede
de instancias urbanas.

Ha um crescente aumento de inseguranca nos espacos urbanos, o medo
generalizado da violéncia, estd espalhado por todo pais, se antes essa questao
erainerente as grandes cidades, hoje é uma realidade cada vez mais presente
nas diversas escalas urbanas. Virou um fendmeno nacional, presente no coti-
diano do pais. A violéncia no Brasil esta se manifestando de diversas formas,
transformando a vida da populagdo numa preocupacio alarmante, visto pelo
medo cada vez maior da criminalidade, que se deve a um conjunto de fatores,
os quais passam pela ampliacdo do processo de urbanizacio, que se espraia as
areas de diferentes regides do pais, ocasionado por multiplos fatores, dentre
eles, o modo de ocupacio dos espagos urbanos. Conjuga-se a isso, os preca-
rios indicadores sociais, associados a baixa perspectiva de ascensao social da
populacao mais jovem, que sao as principais vitimas fendmeno da violéncia
e da criminalidade, além do processo de migracao do crime de areas tradicio-
nalmente violentas para as periferias das cidades, produzindo assim, novas
territorialidades. Esse processo de urbanizagao produz uma reestruturagao
espacial, que altera a dinamica urbana e gera novas territorialidades. Assim
as politicas publicas nao conseguem fazer emergir com eficiéncia e eficacia
um plano de seguranca publica capaz de amenizar a violéncia generalizada
no espaco urbano.

Outro ponto importante, que é a prevencao e combate as acoes de violén-
cia quase sempre acontecem de forma dissociada de a¢des de outros érgaos
e entidades publicas, que tratam a criminalidade e a violéncia urbana como
mero caso de policia. O espaco urbano é produto das relacdes e interacoes
dos acontecimentos que ocorrem dentro do espaco concreto ou fisico de
uma determinada area urbana. Em funcao de sua complexidade é necessario
definir as concepg¢bes que conjugam, em suas andlises, as instancias urbanas
e as violéncias.
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Eimportante ressaltar que este trabalho n3o tem a pretensio de encerrar
os debates acerca dos fendmenos estudados. O desafio é o de formular e
implementar politicas piblicas que permitam prevenir e reduzir o crime e a
violéncia. Para tanto, é de fundamental importancia o desenvolvimento de pes-
quisas que permitam avancar na compreensao das causas desses fen6menos,
assim como a geracao de bases de dados que permitam monitorar e melhorar
o entendimento das tendéncias espaciais e temporais da criminalidade.

O texto esta dividido em quatro se¢des, incluindo esta Introducao. A secao
2 trata sobre “Alguns estudos que mesclam as instancias urbanas e a violéncias”,
descrevendo como suas concepcdes variaram ao longo do tempo. Na secdo 3
descreve-se as “Evidéncias empiricas para o Brasil”. Finalmente, na secdo 4 as
Consideracdes finais, discute-se as limitacdes destas teorias.

Alguns estudos que mesclam as
instancias urbanas e as violéncias

Entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento é im-
portante para melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetéria e
suas perspectivas. Assim, o arcabouco teérico deste estudo é norteado pelos
conhecimentos desenvolvidos por pensadores que se debrucaram nas tltimas
décadas sobre as problematicas urbanas e/ou referentes ao fenémeno das
violéncias. Estruturamos uma cronologia de algumas das principais obras para
demonstrar como a producao do conhecimento sobre a referida tematica se
desenrolou nas Gltimas décadas e como importantes autores acrescentaram
essenciais contribuicdes nesse processo.

A partirda década de 1960, surgiram as primeiras contribuicdes as ciéncias
sociais e humanas no debate sobre instancias urbanas e violéncia. As mais
diversas variaveis socioecondmicas tém sido incorporadas a investigacao em-
pirica davioléncia: renda, taxa de desemprego, nivel de escolaridade, pobreza,
desigualdade de renda e urbanizacao.

O estudo de Jane Jacobs (1916-2006), da década de 1960, nos Estados
Unidos, intitulado Morte e Vida de Grandes Cidades, proporcionou importantes
inferéncias sobre como os desenhos arquitetonicos e urbanisticos podem con-
tribuir para a consolidacdo de espacos mais seguros. Apesar de se reportarem
a realidade das cidades norte-americanas da segunda metade do século XX,
periodo de predominancia das praticas do “urbanismo ortodoxo”, seus ensaios
mostram-se até hoje validos para a andlise da referida problematica em
varios ambientes urbanos do globo. Nessas releituras, geralmente, tornam-se
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necessarios pequenos ajustes, atualizacoes e adequagdes as realidades geo-
graficas das areas de estudo pretendidas.

Jacobs (2013), no livro acima citado, aponta a influéncia da vigilancia
natural, do ver e servisto, que se torna uma forma de manutencao da vitalidade
urbanadiaria. Aborda, ainda, aimportancia da vitalidade urbana, da vizinhanca
continua e da presenca de usuarios informais na manutencao da “[...] seguranca
dos espacos publicos, lidando com estranhos, de modo que sejam um trunfo
e n3o uma ameaca, garantindo a vigilancia informal das criancas nos lugares
publicos [...]” JACOBS, 2013, p. 271). Em que se defendem a diversidade de
usos e a circulacio de pessoas nas ruas, quer seja em diferentes horarios, quer
para a geracao de uma cidade mais atrativa e segura. A autora, ainda hoje,
influencia e contribui nos estudos sobre seguranca pablica e criminologia
ambiental. De acordo com o raciocinio, a sensagdo da seguranca advinda da
diversidade dos usos e da dindmica do espaco é determinada pelo tracado
da cidade, pela distribuicao igualitaria de espacos livres e por suas conexdes.
Outros exemplos sao as quadras de dimensoes menores que aumentam a
permeabilidade e a continuidade da malha urbana ao suscitar alternativas
de percursos (JACOBS, 2013).

Henri Lefebvre (1901-1991), com O Direito a Cidade (1969) e A Revolucao
Urbana (1999), é um importante pensador, e suas andlises sobre a dialética
espacial urbana fornecem elementos tedricos que contribuem para situarmos
a violéncia como parte integrante da problematica urbana. Souza (2000)
enfatiza como Lefebvre e outros pensadores contemporaneos, a saber, os
geodgrafos David Harvey (1980) e Edward Soja (1993), economistas como Alain
Lipietz (1987), entre outros, contribuiram para a produ¢io do conhecimento
sobre o fen6meno urbano ao valorizarem explicita e sistematicamente o
espaco no ambito da teoria marxista. De acordo com Souza (2000, p. 27), 0
marxismo classico negligenciou a referida categoria analitica, garantindo para
ela apenas o papel de pano de fundo. Alguns pensadores, como Lynch (1994),
compartilham deste posicionamento em relagio ao suposto negligenciamento
espacial caracteristico do marxismo cléssico. O referido negligenciamento
é evidenciado pela falta de aprofundamento da analise espacial da teoria
marxista. E nesse sentido que parte dos marxistas (CASTELLS, 1983; HARVEY,
1980; LEFEBVRE, 1999; SOJA, 1993) promoveram com sucesso a justa valorizagdo
da dimensao espacial, sem subestima-la ou fetichiza-la, contribuindo para o
desenvolvimento da teoria marxista.

Lefebvre (1999, p. 30) e Caldeira (2000, p. 304) sdo exemplos de pensa-
dores que tomam como referéncia a etnografia jornalistica de Jacobs para
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desenvolverem suas analises sobre o urbano em décadas mais recentes. Con-
temporanea a Jacobs, a sociéloga americana Elizabeth Wood (1961) prop6s a
alteracao dos padroes arquitetdnicos para melhorar a seguranca de conjuntos
residenciais em algumas cidades norte-americanas (BONDARUK, 2007, p. 33).

Diante do cenario de medo e da necessidade de novas formas urbanas,
na década de 1970, Jeffery (1971) apresenta a expressao CPTED,? que significa
a “prevencao do crime através do desenho urbano”. A teoria baseia-se na
integracao da estrutura arquitetonica e do desenho urbano, com estratégias
que promovem o controle efetivo e natural sobre o espaco publico. O autor
enfatiza que as caracteristicas do espaco publico sdo cruciais para a reducao
de acbes criminosas. Os aumentos nas taxas de crime, os elevados custos
a elas associados e a crescente importancia dada ao assunto em pesquisas
de opinido tém levado os governos e a sociedade civil a encarar o problema
da criminalidade como um dos mais sérios obstaculos ao desenvolvimento
econémico e social. Também nos Estados Unidos, em 1971, Ray Jeffery
trabalhou com a expressao Crime Prevention Through Environmental Design®
tendo como base os estudos da Jane Jacobs manteve um distanciamento
critico das “palavras de ordem” do urbanismo moderno, que se encontravam
presentes nas propostas de Ebenezer Howard e suas Cidades-Jardins (1898),
de Le Corbusier e a Ville Radieuse (1935) e do movimento City Beautiful (1893)
ideado por Daniel Burnham.

Em 1973, Oscar Newman apresentou a Teoria do Espaco Defensavel que
tomava a arquitetura ambiental como forma de prevencao do crime e do medo
do crime. Tal teoria foi trabalhada no livro Defensible Space: crime prevention through
urban design.* Newman indica que um modelo para ambientes residenciais mais
seguros deve garantir uma clara definicao entre espacos publicos e privados
e fortalecer o senso de comunidade dos habitantes. Deste periodo em diante
foram varias as pesquisas e acoes praticas desenvolvidas, principalmente em
paises de lingua inglesa. Eimportante ressaltar, que algumas dessas iniciativas
compartilham de ideais do “planejamento urbano ortodoxo”, outrora criticado
por Jane Jacobs.

O arquiteto americano Richard Gardiner,em 1978, com o trabalho Design
for Safe Neighborhoods,® apresentou o sucesso que obteve na aplicacdo dos
conceitos da Prevencao do Crime através da Arquitetura Ambiental na cidade

Crime prevention through environmental design.
Prevencao do Crime Através da Arquitetura Ambiental.
Espaco Defensavel: Prevencao do Crime Através do Desenho Urbano.
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Projetos de Bairros Seguros.

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZAGCAO 127



de Hartfort, Connecticut (EUA), onde alcancou uma significativa reducio do
crime e melhoria na qualidade de vida (BONDARUK, 2007, p. 34).

Em 1999, Timothy Crowe, diretor do National Crime Prevention Institute
(Instituto Nacional de Prevencao ao Crime) da Universidade de Louisville,
Kentucky (EUA), reeditou a obra Crime Prevention Through Environmental
Design: Applications of Architectural Design and Space Management® datada
de1991.

Na década de 1970, houve uma explosao dos casos de violéncia no Brasil,
estimulados pela ampliacao do comércio ilegal de drogas e pela proliferacao
da circulacdo de armas, resultando em exterminios e chacinas praticados por
grupos criminosos e pelas policias (CHESNAIS, 1999; COSTA, 1999; KANT DE
LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000; SINGER, 2001). O espraiamento da violéncia
nas décadas seguintes gerou grande repercussao na midia nacional, princi-
palmente nas regides de classe popular (HUGHES, 2004) dos centros urbanos
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, onde se liam diariamente manchetes que
deram notoriedade a esse problema (DELLASOPPA; BERCOVICH; ARRIACA,
2014; TOURINHO PERES; DOS SANTOS, 2005). Nesse mesmo periodo, uma
rede de pesquisadores passou a se dedicar ao tema, multiplicando os sen-
tidos que podem ser atribuidos a violéncia (ADORNO, 2002). A violéncia
denominada “urbana” emerge como um problema social concreto.

No Brasil, os estudos que analisam o fendmeno da criminalidade violenta
em conjunto com as instancias urbanas, merecem destaque as andlises de
Teresa Pires do Rio Caldeira, contidas na obra Cidade de Muros. Pesquisando
a criminalidade e a fragmentacdo na cidade de Sao Paulo, Caldeira (2000)
introduz o conceito de “enclaves fortificados” para designar como o exagero
das estratégias de autoprotecdo, perpetradas pelas classes médias e altas e
traduzidas pelas expressoes arquitetdnicas dos shopping centers, conjuntos de
escritorios e, especialmente, dos condominios residenciais, tem contribuido
para o agravamento do processo de segregacio espacial e a desqualificacdo
dos espacos publicos. Através da Arquitetura Ambiental, “a arquitetura e
o planejamento defensivos promovem o conflito ao invés de evita-lo, ao
tornarem explicitas as desigualdades sociais e a falta de referéncias comuns”
(CALDEIRA, 2000, p. 37).

Também merecem destaque as contribuicdes de Marco Amaro (2006) e
Roberson Bondaruk (2007). O primeiro apresenta as experiéncias da cidade
do Rio de Janeiro, no combate a criminalidade, utilizando conceitos da

6  Prevencao do Crime Através da Arquitetura Ambiental: Aplicacao do Desenho Arquiteténico e dos
Conceitos da Administracao do Espaco.
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Arquitetura Contra o Crime. O segundo autor, em uma abordagem paralela,
trata a questao da Prevencao do Crime Através do Desenho Urbano sobre os
recortes dos espacos residenciais, comerciais e piblicos de Curitiba. Apesar de
em alguns momentos apresentarem posicionamentos que podem conduzir as
praticas exacerbadas de autoprotecao outrora criticadas por Caldeira (2000),
esses pesquisadores oferecem notaveis contribuicdes para a discussao do
tema em questao.

Além desses autores, cabe aqui ressaltar os estudos produzidos pelo grupo
de pesquisa Arquitetura da Violéncia (ARQVIOL) que foi publicado,em 2008, na
Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense (UFF),
sob a coordenacdo da Professora Sonia Ferraz. A partir deste Atlas da Crimina-
lidade Violenta do Espirito Santo, discussoes sobre a etiologia do fendmeno
foram estabelecidas a luz da literatura especializada. Neste trabalho, torna-se
notavel a preocupacao do citado pesquisador em evitar uma retroalimentacio
do sistema da violéncia através da estigmatizacdo das unidades geograficas
que evidenciaram elevadas taxas criminais, haja vista os pressupostos da teoria
da rotulacao, labeling approach. A referida teoria indica que nessas regides os
estigmas sociais nao recaem somente sobre os criminosos, podendo atingir
comunidades que passam a conviver com prejuizos simbdélicos, muitas vezes,
irreparaveis (LIRA, 2014).

No mesmo periodo, a Professora Eneida Mendonca (2007) do Depar-
tamento de Arquitetura e Urbanismo da UFES, coordenando a pesquisa
Apropriacdo Alternativa do Ambiente Urbano, estudou as caracteristicas
urbanisticas dos espacos publicos dos bairros da Baia Noroeste de Vitéria e suas
relacbes com a violéncia. Neste trabalho, a referida pesquisadora constatou
como a apropriacao adequada e agregacao social dos espacos piblicos podem
contribuir para o incremento da seguranca das areas pesquisadas (LIRA, 2014).

De acordo com Bauman (2009), a partir do século XXI, ocorre uma
inversao do papel histérico da cidade. A luta contra a inseguranca, riscos e
perigos, em combate ao sentimento de “medo”, passou a assombrar as cidades.
Asociedade visualiza a cidade por um filtro da “cultura do medo”—criada por
interesses politicos e econdmicos e apoiada também pelos meios de comunica-
cao de massa. Bauman (2009) ainda relata o medo urbano e o desinteresse da
populagao pela vida comunitaria. Cita o termo “mixofobia”, que é o medo das
pessoas em misturar-se, além de evidenciar a busca das pessoas por seguranca
em ambientes privados, em detrimento dos espacos plblicos. A conexao entre
espacos publicos como agentes para prevencao do crime tem se tornado um
dos meios para mitigar a sensacao de medo em escala local.
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Beato (1998, p. 2) afirma que “[...] a literatura sobre politicas plblicas de
combate a criminalidade tem enfatizado crescentemente a busca por solucoes
locais e descentralizadas, o que conduz necessariamente a identificacdo de
problemas nos contextos especificos de sua ocorréncia[...]". Os espacos plblicos
urbanos, como instrumento para a prevencao e a reducio da criminalidade,
ostentam potencial diante desse cenario.

Em decorréncia do crescimento dos interesses do mercado e da expansao
dos espacos privados, a “cultura do medo” tem fortalecido uma tendéncia de
tornar os espacos urbanos menos frequentados (BAUMAN, 2009). A violéncia,
a pratica de atividades ilicitas, bem como o trafego intenso de veiculos sdao
ameacas constantes nas cidades que prejudicam as apropriacdes no meio
urbano e contribuem para o esvaziamento dos espacos publicos. O medo do
crime e o aumento da violéncia urbana influenciam no modo de habitare em
novas morfologias urbanas, refletidas nas “paisagens do medo” e na “arquite-
turado medo” (LIRA, 2014; BATISTA, 2003). O medo também esté relacionado,
segundo Lira (2014), com a violéncia urbana e, apesar de ser construido de
forma individual, tem sido vivenciado de modo coletivo. Com o aumento da
violéncia urbana, os espacos livres de uso publico, principalmente aqueles sem
qualidade e atrativos, estao sendo cada vez mais esquecidos pela populacao.

Segundo Lima (2015, p. 20), 0 abandono dessas areas esta relacionado a
diversos fatores, entre eles, “[...] a descaracteriza¢do e destruicao do patrimonio,
os acidentes no transito, os roubos, os crimes, 0s assassinatos, o trafico de dro-
gas, a luta entre gangues, etc. [...]". Sentir-se seguro na cidade é fundamental
para que as pessoas abracem os espacos publicos.

Jacobs, em 1960, ja discutia a relevancia de ruas seguras e a prevenc¢ao a
criminalidade a partir da vida urbana e da diversidade das funcdes nos edifi-
cios. A expressao “olhos da rua”, descrita pela autora, evidencia a importancia
de os edificios possuirem relacao com a rua e oferecerem possibilidades de
contato visual com o espaco plblico, de modo a garantir a vigilancia natural,
através da movimentacao de pedestres e do maior contato do morador com
a sua vizinhanca (JACOBS, 2013).

Outrossim, as “categorias do método geografico” (SANTOS, 1992), tratadas
aqui como instancias analiticas urbanas, possibilitam uma analise conjugada
das estruturas, processos, formas e funcdes da cidade com a violéncia. Além
do Espaco e Método (1992), outras obras do referido autor, como O Espaco Dividido
(2004), A Urbanizagao Brasileira (2005) e A Natureza do Espaco (2006).

Marcelo Lopes de Souza também é de fundamental importancia para
o desenvolvimento deste estudo. Os livros O Desafio Metropolitano (2000), A
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Prisdo e aAgora (2006)e Fobdpole (2008) beneficiam as anilises referentes ao
fendmeno violéncia.

Gehl (2014), assim como outros autores, enfatiza que a desigualdade
social e econdmica é uma das principais causas para os altos indices de
ocorréncias criminais, violéncia urbana e iniciativas privadas de prote¢ao da
vida e do patrimdnio. Entretanto, vale investigar que outros fatores espaciais
também podem contribuir para a diminuicao da violéncia e o aumento da
seguranca publica.

Lira (2017) estuda a geografia do crime e arquitetura do medo: umaanalise
dialética da criminalidade violenta e das instdncias urbanas, estudo no qual
nos filiamos tedrica e metodologicamente para realizar a pesquisa em tela.

Todas essas revisoes de literatura contribuiram para gerar um debate pa-
blico em torno das experiéncias de instancias urbanas e as violéncias, desde os
anos de1960. Os estudos revelam que esse campo de pesquisa se consolida por
meio desse debate, que se amplifica nas possibilidades de aprofundamentos
tedricos e metodoldgicos trabalhados pelos pesquisadores que transformaram
um problema social grave, o qual assola o pais ha décadas, em problematica
obrigatéria de pesquisa. E importante ressaltar que o surgimento de novas
concepcoes de instancias urbanas e violéncias nao significa que os anteriores
foram abandonados e substituidos. Pelo contrario, existe uma superposicao
deles, de modo a coexistirem atualmente varios paradigmas de instancias
urbanas e violéncias, com maior ou menor grau de prestigio académico,
politico e popular.

Evidéncias empiricas para o Brasil

No Brasil, a maior parte da literatura das instancias urbanas e das violéncia
tem se utilizado de dados estaduais e municipais. As principais fontes na busca
de informacbes sobre instancias urbanas e violéncias para estudos nas mais
diversas areas do conhecimento, é por meio da base de dados do Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM-DATASUS), elaborado e divulgado
pelo Ministério da Salde, dos registros da Policia Civil e da Policia Militar,
de pesquisas promovidas por agéncias, institutos e centros de exceléncia e
universidades, do Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE). Outra fonte importantissima sao os registros disponibilizados
pelo Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal
(SINESP]C) que foramdesenvolvidos com o objetivo de reunir as informagoes
de seguranca publica e justica criminal produzidos pelos Estados da Federacao.
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Essas estatisticas sdo elaboradas a partir do nimero de ocorréncias registradas
pelas policias civis de todo o Brasil, cujas informacdes estdo disponiveis para
os diferentes niveis de agregacao: Brasil, regides geograficas, unidades da
federacao, capitais e para os cem maiores municipios.

Ha diversas dificuldades empiricas encontradas na investiga¢ao sociol6gi-
ca sobre violéncias, crimes e criminalidade. O crime violento, e a violéncia em
si, tém explicacoes multivariadas, e tém seus nexos causais, 0s quais precisam
ser refletidos a luz de teorias. As causas para um determinado tipo de ato, em
um contexto nacional podem n3o ser as mesmas em outro contexto regional,
estadual ou municipal. De modo que, é importante analisar as diversas variaveis
sem levar em consideracao determinacoes tedricas. Por outro lado, mostra-se
imperativo o dominio da teoria para os testes das variaveis.

Os estudos relativos aos determinantes da criminalidade podem ser
identificados por meio de modelos empiricos de estimacao que visem um dado
nivel de agregacao geografica, estadual ou municipal. Por certo, os trabalhos
que utilizam dados municipais nas estimativas de modelos de natureza espe-
cifica para estudar determinantes da criminalidade podem ser encontrados
em Pereira e Fernandez-Carrera (2000), Lobo e Fernandez-Carrera (2003) e
Oliveira (2005), Lemos et al. (2005), Araljo Junior e Fajnzylber (2000), dos
Santos (2010), Cavalcanti et al. (2012), Menezes et al. (2012), Becker e Kassouf
(2012), de Almeida e Guanziroli (2012), Uchoa e Menezes (2012) e Souza, Silveira
Neto e Carazza (2012).

Nessa esteira, o trabalho de Lobo e Fernandez-Carrera (2003) utiliza
dados longitudinais referentes a dez municipios da regiao metropolitana de
Salvador. Os dados referem-se ao total de crimes, crimes contra o patriménio,
roubo e furto. Os resultados apontam que a probabilidade de detencio atua
como efeito deterrence demonstrando o efeito do policiamento. Eainda, maiores
niveis educacionais, expansao das rendas do municipio, distribuicao de renda
podem contribuir para reducao nas taxas de criminalidade.

Uchoa e Menezes (2012) utilizaram dados longitudinais provenientes do
Sistema de informacdes sobre mortalidade (SIM-DATASUS) e correspondem
ao nimero de mortes por agressao, intervencoes legais e operagoes de guerra
por cem mil habitantes, referente aos estados brasileiros, no periodo de 2005
a 2009 tendo a base de dados composta por um conjunto de 135 observagoes
tomadas no tempo e no espaco. Modelos assim sao denominados dados em
painel, considerando a heterogeneidade individual. A variavel explicativa
é a taxa de homicidios, podendo ser vista como uma proxy para os indices
de criminalidade. Os resultados demonstram célculo dos efeitos diretos,
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indiretos sugerem aumento (ou reducdo) na criminalidade em um estado
afeta positivamente os estados vizinhos. Foi constatado que as caracteristicas
socioeconémicas como desigualdade e desemprego, assim como aimpunidade
e densidade populacional sao as variaveis mais importantes para explicar o
comportamento das taxas de homicidio entre os estados brasileiros.

Lemos etal. (2005), que investigaram a criminalidade com dados de trinta
e seis bairros de Aracaju. Fatores que afetam o patriménio e contra a pessoa
foram estudados aplicando regressao do tipo stepwise para selecionar as varia-
veis explicativas da criminalidade. Variaveis relativas aos moradores do bairro
foram incorporadas ao modelo. Os resultados revelam que a concentracdo
de renda, infraestrutura dos bairros, densidade demografica e a participacao
dos jovens no total da populacao sao determinantes da criminalidade. Fator
interessante destacado no estudo foi a ocorréncia dos crimes em bairros em
que a faixa etaria é mais alta. Isso explica pela proximidade dos bairros, onde
ha dependéncia espacial nas taxas de crimes. E possivel que haja deslocamento
dos criminosos jovens para bairros mais ricos com o intuito de realizar ato
ilicito, evidenciado, por exemplo, no trabalho de AratjoJdnior e Fajnzylber
(2000), ao estudar a criminalidade nas microrregides mineiras, porém gerando
controvérsia nos resultados, dado que o nivel de agregacao para bairros é
maior em relagdo a municipios, demonstrando a dependéncia espacial, como
demonstrado por Peixoto (2003) e Almeida etal. (2005).

Insta salientar que, a criminalidade é potencializada pelo fator tamanho
da populacio residente. Oliveira (2005) utilizando dados longitudinais de
todas as cidades brasileiras testou essa hipdtese. Os resultados denotam que
o tamanho das cidades é determinante para o aumento da criminalidade. O
autor destaca que o crescimento econdmico nao afeta diretamente o aumento
das taxas de homicidios, desde que ocorra aumento na renda. Os resultados
apontam ainda que o aumento da renda dos mais ricos aumenta a criminali-
dade, gerando efeito contrario aos mais pobres.

Por 6bvio que a maior parte das pesquisas é realizada com dados de painel
dos estados. Andrade e Lisboa (2000) analisam a relacdo entre a evolucao das
taxas de homicidios nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo
entre 1981 e 1997. Esse trabalho busca investigar a violéncia pela construcao
de frequéncias de morte por homicidio para idade, sexo, ano e regido de
residéncia. Os resultados revelam a existéncia de um “efeito inercial” sobre as
taxas de homicidios, de modo que parte da violéncia vivida por determinada
geracao tende a se perpetuar para as geracoes seguintes. Os resultados também
evidenciaram que os parametros estimados para as variaveis econémicas, como

POLITICAS PUBLICAS NA (DES)DEMOCRATIZAGCAO 133



salario real e desemprego, sdo bastante diferenciados dependendo da coorte
considerada, apontando este método de tratamento de dados como adequado
para a investigacdo da criminalidade.

No Brasil, os estudos empiricos envolvendo determinantes da criminalida-
de tem utilizado as taxas de homicidios intencionais divulgadas pelo Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Satde (SIM-DATASUS), e
outras fontes como proxy para a criminalidade como proposto no trabalho de
Fajnzylber e Aradjo]anior (2001).

Fajnzylber e Araljo]dnior (2001) examinaram a robustez dos resultados
na presenca de endogeneidade nas variaveis explicativas pela aplicacao do
Método Generalizado de Momentos (GMM), proposto por Arellano e Bond
(1991), através do qual é possivel investigar a existéncia de inércia nas taxas
de crimes, empregando a taxa de homicidios defasada em um periodo como
variavel explicativa do modelo. Esta mesma pesquisa revela que os parametros
estimados para a renda per capita, desemprego, desigualdade de renda e
porcentagem de domicilios chefiados por mulheres foram estatisticamente
positivos, por outro lado, o quantitativo de policiais militares por cem mil
habitantes se mostrou negativamente relacionado as taxas de crimes.

Gutierrez et al. (2004) aplicam dados agregados dos estados brasileiros
cobrindo o periodo de 1981 a 1995 para investigar os determinantes econd-
micos do crime, usando como proxy a taxa de homicidios intencionais por
cem mil habitantes. Os resultados evidenciaram que a taxa de desemprego,
a urbanizacdo e a desigualdade de renda desempenham inequivocamente
efeitos positivos sobre a taxa de homicidios. Percebem a desigualdade de
renda muito relacionada a taxa de homicidios no Brasil (MENDONCA, 2002)
ao estudar e testar uma extensao do modelo de Becker num contexto de
otimizacdo intertemporal. Aplicando, o estimador system GMM, de acordo
com o proposto por Blundell e Bond (1998), confirmam-se os resultados de
Andrade e Lisboa (2000), Ara(jo Janior e Fajnzylber (2001) e Fajnzylber e
Aradjo)inior (2001), Kume (2004) e Santos (2010) no que refere a presenca
de inércia nas taxas de homicidios.

No estudo de Peixoto (2003), o qual utilizou dados de registros policiais
das Unidades de Planejamento do municipio de Belo Horizonte, para investigar
os determinantes socioeconémicos da criminalidade. A analise destacou os
crimes violentos contra o patrimdnio e crimes violentos contra a pessoa. Foram
aplicadas as técnicas exploratéria espacial, que permite identificar clusters
criminais e regides atipicas e também a presenca de autocorrelacao e hetero-
geneidade espacial, e de econometria espacial que investiga peculiaridades
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espaciais consideradas dentro do modelo estocastico. Destaca-se que os re-
sultados importantes do estudo sdo que a taxa de homicidios no municipio de
Belo Horizonte é concentrada em algumas regides, constatando também que
nas periferias e favelas em geral, as taxas de roubos sao relativamente baixas
comparadas as demais regioes, entretanto a taxa de homicidios é relativamente
alta na periferia. Além disso, os resultados revelaram que o nivel de riqueza e
o tempo médio de atendimento da policia exercem, respectivamente, efeitos
negativos e positivos sobre a taxa de homicidios. Desta forma, percebe-se
que ha dependéncia espacial nos dados das Unidades de Planejamento do
municipio de Belo Horizonte.

Almeidaetal. (2005), na mesma linha de investigacao, ao utilizara taxa de
homicidios intencionais nos municipios do estado de Minas Gerais, pesquisam
o padrio espacial da criminalidade, e confirmam os resultados encontrados
por Peixoto (2003).

Dos Santos e dos Santos Filho (2011), exploraram a hip6tese da existéncia
de taxa de convergéncia da criminalidade ao longo dos anos para o territério
brasileiro, aplicando a taxa de homicidios como proxy para a criminalidade
e controle da dependéncia espacial para dados regionalmente agrupados
por microrregioes. Os resultados mostram que a convergéncia nas taxas de
crimes intrarregionais significa que a criminalidade tende a crescer mais
rapidamente nas localidades menos violentas do que nas mais violentas. Isto
posto, a diferenca nas taxas de crimes observadas entre essas localidades sera
gradativamente eliminada ao longo do tempo.

De Almeida e Guanziroli (2012) pesquisam os determinantes dos crimes
violentos contra o patrimdnio e contra a vida do individuo em Minas Gerais,
utilizando dados longitudinais de 2000 a 2007. Os crimes violentos contra o
patrimoénio foram mais bem estimados pelo modelo de efeito fixo, no tempo
em que os homicidios obtiveram melhor resposta quando regredidos por efeito
aleatério, ambos considerando a endogeneidade. Como os municipios foram
empregados como unidades espaciais tomaram-se a presenca da associagao
espacial dos crimes sob o controle de dummies construidas a partir do calculo
da Autocorrelacao espacial local do crime.

No tocante aos crimes contra a vida, as investigacoes de Hausman e de
Breush Pagan revelaram que a melhor alternativa é regredir o modelo por
efeito aleatdrio. No entanto, outros fatores como o montante de armas em
posse da populacdo, o acesso dos jovens ao ensino médio sem atraso esco-
lar, o envolvimento social e valores morais, bem como o controle espacial,
apresentaram-se importantes para explicar os homicidios. Os determinantes
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dos crimes contra vida foram estimados por GMM somados ao indicador de
desenvolvimento econdmico, o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Menezes etal. (2012), pesquisaram o padrao espacial dos homicidios nos
bairros de Recife, analisando uma base de dados para Recife entre os anos de
2008 e 2010, com a intencdo de capturar a dependéncia espacial nas taxas
de homicidio. Para isto foram calculados os efeitos diretos, indiretos e totais,
seguindo a metodologia desenvolvida por LeSage and Pace (2009) e Elhorst
(2011) das caracteristicas dos bairros sobre os homicidios. A variavel depen-
dente nesta pesquisa foi a taxa média de homicidio de homens por cem mil
habitantes nos anos de 2008, 2009 e 2010. A taxa de homicidio foi calculada
a partir do nimero de crimes para os anos referéncia, usando os dados de
populacao do Censo 2010. Os resultados demonstram que, apds exercitar um
controle para renda e desigualdade, as dreas com maiores taxas de homicidio
foram aquelas com as maiores populacoes e aquelas com maior crescimento da
densidade populacional. Atenta-se ao fato que, por meio do controle de outras
variaveis, a desigualdade possui efeito positivo e significativo na criminalidade.
No entanto, esta influéncia é mitigada pela natureza da dependéncia espacial
da criminalidade entre os bairros.

Consideracdesfinais

Neste trabalho, procurou-se investigar, com base na literatura, as
relacOes existentes entre as instancias urbanas e as violéncias, a partir de
uma série de estudos académicos realizados tanto no exterior como no
Brasil. Fez-se um apanhado de algumas das mais substantivas contribuicoes,
cujas orientacoes tedricas e metodoldgicas englobam aquelas das ciéncias
sociais, das ciéncias humanas e da arquitetura. Descreveu-se sucintamente
a légica por tras de conjuntos distintos de pesquisas empiricas que, por
certo, ndo esgotam o universo das teorias de causacao do crime relacionadas
as instancias urbanas, ainda que possibilitem uma compreensao bastante
acurada do pensamento de estudiosos sobre o tema, desde o século passado.
Apds a apresentacao desses arcabougos — sintetizados em duas se¢oes de
discussdes, ficam evidentes a complexidade do fenémeno e a dificuldade
em creditar a umas poucas varidveis os determinantes da criminalidade e
as instancias urbanas.

De um modo geral, constatou-se que a maioria dos estudos relacionam
acriminalidade ao aparelhamento urbano e as condi¢bes de vida das pessoas,
e concluem que a andlise do espaco tem contribuido para o entendimento do
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crime. Destaca-se alguns elementos extraidos da presente analise: existem
fortes evidéncias de que a criminalidade é afetada por circunstancias espaciais.
A literatura da area demonstra que a producao cientifica é importante para
compreensao e investigacao, visando melhorias nas politicas publicas, princi-
palmente relacionadas ao policiamento e suas deficiéncias estruturais, bem
como em relacio as oportunidades e condicdes de vida dos sujeitos envolvidos.
Outro dado fundamental, a partir dos achados da pesquisa, que dizem respeito
tanto ao consenso quanto a desigualdade de renda e educacao, que afetam
0 comportamento criminoso. Soma-se a isso, certamente, o crescimento da
criminalidade atrelado a alta taxa de reincidéncia criminal.

Tal dificuldade é resultado, de um lado, da precariedade (indisponi-
bilidade e nao-confiabilidade) dos poucos dados existentes. A maioria dos
estudos utiliza taxas de homicidios de forma intencional para tentar medir a
criminalidade, devido a forma como sdo quantificadas as informacoes. Outro
fato que dificulta os estudos sdo as subnotificacdes. Por outro lado, tem-se
enormes desafios metodolégicos inerentes a resolucao dos problemas e a
afericao de hipéteses que conduz, além dos parcos recursos financeiros para a
realizacdo de pesquisas em profundidade. Fica evidente, portanto, a partir da
exposicao de alguns achados de pesquisa, os varios modelos que explicam os
determinantes das violéncias relacionados as instancias urbanas, pois trata-se
de um fendmeno complexo e multifacetado, mas que possui determinadas
regularidades estatisticas que variam conforme a regido e adindmica criminal,
em particular.

Eimportante ressaltar que este trabalho n3o tem a pretensdo de encerrar
os debates acerca dos fenémenos estudados. A revisdo em tela inaugura, a
primeira etapa da pesquisa “O crime e a arquitetura do medo na regido de
fronteira do Rio Grande do Sul: uma andlise da criminalidade sob a luz das
instancias urbanas”’
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