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Talvez um dia ndo existam aramados

E nem cancelas nos limites das fronteiras
Talvez um dia milhdes de vozes se erguerdo
Numa s6 voz desde o mar as cordilheiras

Da mao do indio, explorado, aniquilado

Ao camponés, maos calejadas e sem terra

Do pedo rude que humilde anda changueando
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Vai nos lembrar que esta terra ainda tem dono
Y las sesmarias de campos y riquezas

Que se concentran en las manos de poca gente
Seran labradas por el arado de la justicia

De norte a sur del latino continente

Dante Ramon Ledesma, América Latina



RESUMO

O presente estudo objetiva compreender o efeito que as a¢des diplomaticas histéricas do Chile
e da Argentina Campos de Hielo Sur surtem para a geopolitica da agua. Desde as
independéncias, a formagao territorial da Republica Argentina e da Republica do Chile foi
marcada por disputas herdadas do periodo colonial e pela necessidade de estabelecer
soberanias claras sobre regidoes extensas e pouco exploradas. A diplomacia consolidou-se
como principal instrumento de politica externa, mediando conflitos e assegurando o
reconhecimento internacional dos limites estatais. Neste trabalho, a andlise empirica
concentra-se nas negociagdes historicas entre o Chile e a Argentina, no periodo entre a
necessidade da formalizagdao do tratado de 1881, passando pela arbitragem britanica de 1902,
até o Acordo de 1998, que contemporaneamente destaca a persisténcia de ambiguidades
territoriais na regido austral. A geopolitica da dgua ¢ central, pois diante da falta de resolucao
do litigio, o recuo acelerado dos glaciares impdem urgéncia na resolugdo, com o risco de
aproximacao argentina do Pacifico. A continuidade do litigio ¢ um instrumento de poder, onde
o controle do territorio e dos recursos hidricos ¢ a principal disputa para o século XXI. O
problema dessa investigacdo ¢ em que medida as acdes da diplomacia chileno-argentina no
litigio dos tratados nos Campos de Hielo Sur influenciam a geopolitica da dgua. E a hipotese
para tal ¢ que as acdes da diplomacia chileno-argentina no litigio dos tratados nos Campos de
Hielo Sur influenciam a geopolitica da dgua ao impactarem o acesso a recursos hidricos
estratégicos, podendo gerar controvérsias entre os dois paises, além de afetar as dindmicas
regionais relacionadas aos recursos hidricos. Essa pesquisa utiliza-se do método
hipotético-dedutivo, de carater qualitativo, natureza bdésica, e realizada por procedimentos de
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A partir de tal metodologia, foi possivel
considerar que o litigio entre Argentina e Chile nos Campos de Hielo Sur deixou de se centrar
na disputa territorial para se redefinir em torno do controle estratégico dos recursos hidricos.
Além disso, agdes diplomaticas entre ambos os paises revelam-se determinantes para a
configuragdo da geopolitica da agua na regido. Constatou-se que a diplomacia, embora

preserve a estabilidade, também reflete a competi¢cdo por poder e soberania hidrica.

Palavras-Chave: Campos de Hielo Sur; diplomacia; litigio fronteirico; geopolitica da dgua.



RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo comprender el efecto que las acciones diplomaticas
historicas de Chile y Argentina en los Campos de Hielo Sur producen en la geopolitica del
agua. Desde las independencias, la formacion territorial de la Republica Argentina y de la
Republica de Chile estuvo marcada por disputas heredadas del periodo colonial y por la
necesidad de establecer soberanias claras sobre regiones extensas y poco exploradas. La
diplomacia se consolidd como el principal instrumento de politica exterior, mediando
conflictos y asegurando el reconocimiento internacional de los limites estatales. En este
trabajo, el analisis empirico se centra en las negociaciones histéricas entre Chile y Argentina,
desde la necesidad de formalizacion del Tratado de 1881, pasando por el arbitraje britanico de
1902, hasta el Acuerdo de 1998, que actualmente pone de relieve la persistencia de
ambigiiedades territoriales en la region austral. La geopolitica del agua ocupa un papel
central, ya que, ante la falta de resolucion del litigio, el retroceso acelerado de los glaciares
impone urgencia en su solucidon, con el riesgo de una mayor aproximacion argentina al
Pacifico. La continuidad del litigio constituye un instrumento de poder, donde el control del
territorio y de los recursos hidricos representa la principal disputa del siglo XXI. El problema
de esta investigacion es en qué medida las acciones de la diplomacia chileno-argentina en el
litigio de los tratados en los Campos de Hielo Sur influyen en la geopolitica del agua. Y la
hipotesis correspondiente es que las acciones de la diplomacia chileno-argentina en el litigio
de los tratados en los Campos de Hielo Sur influyen en la geopolitica del agua al afectar el
acceso a recursos hidricos estratégicos, pudiendo generar controversias entre ambos paises,
ademas de impactar las dinamicas regionales relacionadas con los recursos hidricos. Esta
investigacion utiliza el método hipotético-deductivo, de caracter cualitativo, de naturaleza
basica, y se realiza mediante procedimientos de investigacion bibliografica y documental. A
partir de dicha metodologia, fue posible considerar que el litigio entre Argentina y Chile en
los Campos de Hielo Sur dejo de centrarse en la disputa territorial para redefinirse en torno al
control estratégico de los recursos hidricos. Ademas, las acciones diplomaticas entre ambos
paises se revelan determinantes para la configuracion de la geopolitica del agua en la region.
Se constatd que la diplomacia, aunque preserva la estabilidad, también refleja la competencia

por poder y soberania hidrica.

Palabras clave: Campos de Hielo Sur; diplomacia; litigio fronterizo; geopolitica del agua
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1. INTRODUCAO

Desde as independéncias na América do Sul, a formagdo territorial das novas
republicas foi marcada por intensos processos de definicdo e consolidagdo das fronteiras
herdadas do periodo colonial. A auséncia de demarcacdes precisas € a sobreposicao de
reivindicacdes originadas das antigas divisdes administrativas do Império Espanhol deram
origem a disputas e ambiguidades quanto aos limites entre os Estados recém-criados. Nesse
contexto, a diplomacia passou a desempenhar papel central na constru¢do das soberanias
nacionais, servindo como instrumento fundamental para a resolugdo dos litigios territoriais e

para a afirmacao das identidades politicas e geograficas das novas nacdes.

Esse processo de formagdo de fronteiras ndo foi desprovido de conflitos, ndo raro
com raizes no periodo colonial, tendo gerado tensdes entre os paises
latino-americanos e demandado por solugdes diplomaticas, politicas e jurisdicionais
que, a se observar da historia da regido, nem sempre levaram a solu¢des a contento
para os vizinhos em litigio ¢ deram margem, em certos casos, a uma retomada
ciclica do conflito de fronteira (Vargas, 2017, p. 29).

Nesse sentido, a pratica diplomatica na negociagdo das fronteiras da América do Sul
assumiu papel fundamental na consolidagdo dos Estados nacionais e na definicdo de suas
soberanias territoriais. Inspiradas nos modelos europeus de resolucdo pacifica de
controvérsias, as novas republicas, recorrendo, algumas vezes, ao Direito Internacional
Pablico — com suas bases ainda em construcdo —, utilizaram-se de instrumentos como
tratados bilaterais, arbitragens internacionais e comissdes mistas de limites para solucionar
disputas herdadas do periodo colonial. No entanto, tais negociagdes ndo se deram de maneira
uniforme ou harmoniosa, pois, frequentemente, as assimetrias de poder, as ambiguidades
cartograficas e a auséncia de conhecimento técnico sobre o territorio dificultaram a aplicagdo
pratica dos acordos. Ainda assim, a diplomacia consolidou-se como o principal meio de
mediacdo politica entre vizinhos sul-americanos, tornando-se um elemento estruturante na
construcdo das relagdes internacionais no Cone Sul.

Além disso, a geografia foi, muitas vezes, um desafio para a diplomacia ter éxito via o
processo de negociacdo. A Cordilheira dos Andes, ao oeste da América do Sul, passa por sete
paises da regido e, portanto, atravessa fronteiras que precisaram ser negociadas entre os
respectivos paises limitrofes. Desse modo, ao longo dos anos de formacdo das republicas
tiveram obstidculos naturais significativos a delimitacdo das fronteiras nacionais e a
construgdo de uma convivéncia politica estavel entre os paises andinos. A complexa
topografia, marcada por glaciares, vales profundos e areas de dificil acesso, dificultou ndo

apenas a defini¢cdo precisa das linhas divisorias, mas também o reconhecimento cartografico



12

comum entre os Estados envolvidos. Nesse contexto, a Cordilheira dos Andes transformou-se
em um elemento geopolitico central, funcionando, a0 mesmo tempo, como barreira natural de
defesa e como fonte de disputas territoriais.

Desse modo, a Republica Argentina e a Republica do Chile, que dividem o maior
trecho de extensdo dos Andes, com mais de 5 mil quilémetros, ao longo do seu periodo de
formagao territorial, entre os séculos XIX e XX, tiveram diversas negociacdes diplomaticas,
visando uma convergéncia de opinides sobre a divisdes da sua fronteira. Ademais, vale
ressaltar que ao longo da linha divisoria a cordilheira apresenta diferentes aspectos: ao norte,
com um aspecto bem arido, caracterizado pelo Atacama; no centro, com uma regido de clima

temperado; e ao sul da fronteira, a Patagonia, com lagos glaciares, geleiras e um clima frio.

Nos ultimos duzentos anos de vida independente, o Chile e a Argentina
desenvolveram uma relagdo bilateral frutifera, com altos e baixos, onde o
entendimento e as conversas tém primado sobre qualquer conflito em meio as
diferentes visdes de Estado de seus governantes. No entanto, as maiores dificuldades
surgiram nas zonas mais austrais, em que a distdncia e as comunicagdes ndo
permitem um conhecimento completo da area, refletidos nos mapas criados por cada
um dos paises que se transformaram em um novo problema sobrepondo os mesmos
espagos (Manzano Iturra, 2019, p. 173, tradugdo nossa').

Nesse sentido, o foco central de tal litigio incidiu sobre o dominio da Patagbnia, o
estratégico Estreito de Magallanes e a Terra do Fogo, regides vastas e de grande importancia
geopolitica e comercial. A disputa foi marcada pela postura de contestacdo e expansio
territorial da Argentina, que utilizou estratégias como campanhas de imprensa e concessao de
terras a imigrantes para afirmar soberania. Do outro lado, a politica chilena, foi
frequentemente criticada como vacilante e as vezes até ambigua, e demonstrou uma
disposi¢do de fazer concessdes significativas, como a proposta de ceder quase toda a
Patagonia continental, em troca do reconhecimento da soberania sobre o Estreito de
Magallanes (Bernal-Meza, 2020; Parvex, 2022).

Nao obstante, entre o litigio, a partir do primeiro Tratado de Limites firmado em 1881
até o Acordo de 1998, uma série de negociagdes ambiguas foram tratadas entre a Argentina e
o Chile. A partir do momento em que um processo de arbitragem, em 1902, soluciona a
questdao referente ao que chamamos contemporaneamente de Campos de Hielo Sur, os
chilenos entendiam a regido como delimitada. No entanto, nunca um processo de demarcagado

foi alcangado.

' En los ultimos doscientos afios de vida independiente Chile y Argentina han desarrollado una fructifera relacion
bilateral, con altos y bajos, en donde el entendimiento y las conversaciones han primado antes que cualquier
conflicto en medio de diferentes visiones de Estado de sus gobernantes. Sin embargo, las mayores dificultades
han surgido en las zonas madas australes, en las cuales la lejania y las comunicaciones no permiten un
conocimiento totalmente acabado del area, reflejados en los mapas creados por cada uno de los paises que se
transformaron en un nuevo problema al superponer los mismos espacios.
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Assim, em seguida, em um salto temporal, destaca-se o ano de 1991, no qual o Chile
aceitou um pedido da Argentina em revisar as questdes fronteirigas pendentes. Nesse
contexto, surge uma revisao da regido que estava entre o0 Monte Fitz Roy e o Cerro Daudet.
Essa regido passa, nesse momento, a ser chamada de Campos de Hielo Sur no Chile e Hielos
Continentales na Argentina, que, segundo Manzano Iturra (2016), a nomenclatura mais
correta ¢ a chilena, em razdo de que Hielos Continentales somente poderia ser considerado a
Groenlandia ou a Antartida, que realmente tem dimensdes continentais.

Portanto, vale destacar em numeros o que significam os Campos de Hielo Sur
(Manzano Iturra, 2015 apud De Paula, 2009): dos 22.500 km? que compdem os Campos de
Hielo Sur, aproximadamente 19.000 km? estdo sob soberania do Chile, enquanto os 3.500 km?
restantes pertencem a Argentina (Figura 1). Dentro desse territério, a area em disputa entre os
dois paises corresponde a 1.057 km?. Além disso, no sentido norte-sul compreendem cerca de
370 quildmetros, e possuem uma largura média de 35 quilémetros. Estdo em média 1.350
metros acima do nivel do mar e os cumes das montanhas mais altas podem chegar a 3.600
metros acima do nivel do mar, como o proprio Monte Fitz Roy.

A origem dos Campos de Hielo Sur ¢ constituida por uma vasta e remanescente
extensdo de gelo, formada pela constante compactacdo, recristalizacdo e uma glaciagdo da
neve acumulada na Cordilheira Andina Patagonica. A regido ¢ o que sobrou de um corpo de
gelo muito maior que existiu durante o Gltimo avanco glacial, ha cerca de 19.000 a 24.000
anos (Malagnino, 2008).

No Chile a regido estad localizada na Regido de Aysén e na Regido de Magallanes e
Antartica Chilena, mais especificamente no que se compreende os parques nacionais de
Bernardo O’Higgins e Torres del Paine. Enquanto a area com acesso pelo lado argentino se
encontra o Parque Nacional Los Glaciares, coincidindo com a provincia de Santa Cruz
(Figura 1). A regido ¢ completamente fechada pela terceira maior massa de gelo do planeta,

depois da Antartica e da Groenlandia (Griftiths; Masalleras, 2024).



14

Figura 1 — Campos de Hielo Sur: representados pela parte predominante em branco.?
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O Acordo de 1998 foi crucial para o litigio estar pendente até a contemporaneidade.
Neste, a regido que estacionou no processo de demarcagdo revelou-se com o passar dos anos e
com o aumento da relevincia dos recursos hidricos como um local de incalculdvel valor
estratégico do ponto de vista geopolitico, especialmente pelos recursos hidricos que contém,
sendo essenciais para o futuro dos Estados limitrofes. Essa regido possui os glaciares como
recursos naturais estratégicos, que sofrem constantemente os impactos das mudangas
climaticas, as quais impdem uma urgéncia na resolucdo fronteirica devido ao acelerado

retrocesso dos glaciares.

O controle e/ou a posse da agua sdo sobretudo de natureza politica, pois interessam
ao conjunto de uma coletividade. As relagdes conflituais que se travam a proposito
da agua sdo observaveis em grande escala, como por exemplo nas zonas irrigadas
submetidas a reparticdo das aguas, ou em pequena escala, onde duas nagdes
disputam entre si uma bacia hidrografica. [...]. A dgua ¢é entdo um trunfo tdo precioso
quanto a vida que ela cria (Raffestin, 1993, p. 231-232).

Assim, na contemporaneidade, a geopolitica da dgua nao se manifesta apenas pela
posse dos recursos hidricos, mas também no desafio que as mudancas climaticas manifestam
aos Estados. Em que ao definirem o valor estratégico da dgua, a transformam em um vetor
central de poder, seguranca e vulnerabilidade ambiental, e podem ser a faisca incendiadora de

um conflito bilateral. Logo, a escassez futura podera ser um marco para desgastar as relagdes

2 Onde h4 uma descontinuagdo da linha fronteirica é a regido ainda ndo delimitada. J4 a regido pontilhada € a
regido ainda ndo demarcada.
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chileno-argentinas se as questdes fronteiricas ndo forem esclarecidas (Borquez et al, 2006;
Peredo, 2018). Nesse sentido, a logica da disputa nos Campos de Hielo Sur se manifesta no
momento em que o Acordo de 1998 ¢ assinado e uma das principais preocupagdes argentinas
¢ assegurar a bacia hidrica do Rio Santa Cruz como parte integral da Argentina, o que foi
feito. Muito embora o Chile ainda mantém a parte mais importante da regido: a reserva glacial
de onde provém as aguas do Rio Santa Cruz.

Finalmente, vale salientar que a continuidade do litigio dos tratados nos Campos de
Hielo Sur tem implicagdes regionais significativas que vao além da disputa territorial
imediata, afetando a agenda bilateral e a estratégia geopolitica de ambos os paises. As
aspiragdes geopoliticas argentinas mudaram da busca por soberania a custa do Chile para a
obtencdo de acesso privilegiado a areas geograficas que sdo funcionais aos seus objetivos.
Dessa maneira, o foco muda da posse para o uso ou influéncia (Cabrera, 2016; Parvex, 2022).
A medida que o Chile atua de forma passiva, a Argentina usa o turismo para marcar sua
presenga nos Hielos Continentales. Essa estratégia ajuda a criar um imaginario de
pertencimento.

Diante do exposto, esta monografia iniciou-se a partir do questionamento de que em
que medida as acdes da diplomacia chileno-argentina no litigio dos tratados nos Campos de
Hielo Sur influenciam a geopolitica da d4gua? Assim, a partir de leituras iniciais, formulou-se
a hipotese de que as agdes da diplomacia chileno-argentina no litigio dos tratados nos Campos
de Hielo Sur influenciam a geopolitica da agua ao impactarem o acesso a recursos hidricos
estratégicos, podendo gerar controvérsias entre os dois paises, além de afetar as dindmicas
regionais relacionadas aos recursos hidricos.

Além disso, o objetivo geral deste trabalho trata-se de compreender o efeito que as
acoes diplomaticas do Chile e da Argentina Campos de Hielo Sur surtem para a dinamica da
geopolitica da dgua. Complementarmente, sdo 0os objetivos especificos para se alcangar o
objetivo principal: (i) apresentar o histérico das negociagdes diplomaticas chileno-argentinas
no litigio dos Campos de Hielo Sur, a partir da necessidade de firmar o Tratado de 1881 at¢ as
consequéncias advindas do Acordo de 1998 no cenario contemporaneo; (ii) evidenciar a
importancia estratégica e geopolitica da regido, a partir da atuagdo e presenca
politico-diplomatica da Republica Argentina e da Republica do Chile na demarcagdo da
fronteira; e, (iii) analisar o impacto geopolitico das negociagdes diplomaticas do Acordo de
1998 na geopolitica da agua da regiao.

Nesse sentido, diante dessa tematica, tal investigagdo acerca dos Campos de Hielo Sur

justifica-se por envolver um recurso estratégico muito importante para a manutencao da vida
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na Terra, a 4gua. Em um contexto internacional onde as questdes ambientais e hidricas
ganham cada vez mais relevancia, torna-se fundamental analisar como os Estados tém
conduzido suas agoes diplomaticas diante de disputas que ultrapassam as fronteiras territoriais
tradicionais. O Chile e a Argentina, na regido patagonica, ganham maior relevincia, pois
possuem os recursos hidricos, em larga escala, na forma solida, que futuramente poderdo ser
utilizados como fonte de abastecimento das suas populacdes.

Nesse sentido, o estudo do litigio nos Campos de Hielo Sur ¢ de grande importancia
devido a geopolitica da 4gua, uma vez que o derretimento de geleiras, impulsionado pelas
mudancas climaticas, tém transformado dguas outrora confinadas em territdrios nacionais em
recursos hidricos transfronteiricas. Essa nova configuracdo impde desafios ao Direito
Internacional, especialmente no que tange a demarcagdo de fronteiras e a resolucao pacificas
de tais controvérsias.

Além disso, o caso apresenta historicamente um exemplo de resolugdo pacifica de
conflitos mediante tratados, da arbitragem internacional e da negociagdo bilateral. Portanto,
estudar esse processo ¢ essencial para entender os mecanismos diplomaticos utilizados por
Estados que compartilham fronteiras, sobretudo em uma area como a América do Sul,
marcada por diversas zonas de fronteira e por um histdrico de disputas territoriais.

Para tanto, visando alcangar os objetivos tragados e buscando estabelecer os elementos
do conhecimento cientifico, a presente investigacdo adotara o método hipotético-dedutivo.
Segundo Marconi e Lakatos (2003) tal processo investigatorio ¢ estabelecido a partir de uma
etapa de observacdo e conhecimento prévio sobre um fato. Em seguida, identifica-se um
problema e dentro deste formula-se uma hipodtese. A verificagdao da hipotese sera realizada por
meio do levantamento e analise de conceitos que auxiliardo na concretizagdo dos objetivos
propostos e na analise do potencial explicativo da hipdtese inicial.

Para tanto, essa pesquisa terd carater qualitativo, pois se preocupard em compreender e
explicar a dindmica internacional aqui delimitada. A partir da observa¢do do fenomeno, sera
realizada uma hierarquizagao estrutural da pesquisa, passando por uma apresentagdo, logo se
evidenciard o problema, e, por fim, sera realizada a propria analise do mesmo. Os dados
coletados ndo serdo numeéricos, no sentido de qualitativos, e surgirdo da interacdo entre o
pesquisador e realidade pesquisada, sendo analisados de forma aberta e interpretativa
(Gerhardt; Silveira, 2009).

Ainda buscando em Gerhardt e Silveira (2009), a natureza da pesquisa sera basica,
pois visa gerar a expansao do conhecimento, com uma nova perspectiva da necessidade de

resolucdo do litigio, tendo em vista a urgéncia do problema, no entanto, sem uma proposi¢ao
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de aplicacdo pratica imediata. Por isso, seu foco estd na compreensdo tedrica, historica e
estratégica do fendomeno e no avango do saber cientifico em determinada area, contribuindo
para futuros desenvolvimentos de conceitos, teorias e principios.

Tal expansdao do conhecimento se dard a partir do estudo do caso apresentado.
Segundo Della Porta e Keating (2008), um estudo de caso constitui uma estratégia de
pesquisa baseada na investigacdo empirica aprofundada de um ou de um pequeno numero de
fendmenos, permitindo ao pesquisador analisar minuciosamente a configuracao especifica de
cada caso e, a0 mesmo tempo, produzir inferéncias relevantes sobre uma classe maior de
fendmenos semelhantes. Mais do que uma simples unidade de anélise, o caso ¢ concebido
como uma categoria tedrica, escolhida e examinada por sua capacidade de revelar
mecanismos, dindmicas e padrdes explicativos que contribuem para o desenvolvimento e a
avaliacao de conceitos.

Para tanto, a escolha dos Campos de Hielo Sur como estudo de caso fundamenta-se no
fato de que esta regido representa uma categoria analitica exemplar de litigio fronteirigo
glacial, caracterizada por incerteza cartografica, condicionamento geografico e sensibilidade
ambiental. Este caso permite rastrear os processos pelos quais um conflito territorial classico €
transformado em um conflito de geopolitica da 4gua. A combinagdo entre topografia extrema
dos Andes, impacto do retrocesso glacial, ambiguidade juridica na falta de demarcagdo apds
1902 e revaloriza¢do dos recursos hidricos apds o Acordo de 1998 configura um mecanismo
causal especifico. Assim, ao analisar sequencialmente as decisdes diplomaticas
argentino-chilenas, ¢ possivel elucidar tanto a dindmica interna do caso quanto caracteristicas
generalizaveis de conflitos referentes as questdes hidricas em territdrios glaciais.

Os objetivos do trabalho serdo caracteristicos de uma pesquisa exploratoria e
descritiva. Na qual o primeiro terd o intuito de proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito a partir da exploracdo dos tratados e acordos
construido entre as duas republicas sobre a questdo investigada e o segundo visa realizar uma
analise e correlacionar fatos e fendmenos, como a questdo da geopolitica da dgua e o papel
estratégico dos Campos de Hielo Sur.

Para tanto, em busca de alcangar tais objetivos, o trabalho recorrera aos procedimentos
bibliograficos e documentais. O levantamento bibliografico sera realizado com base em
referéncias tedricas previamente analisadas e publicadas em livros, artigos cientificos e
paginas eletronicas. Ja a analise documental contemplara a leitura e interpretagdo de fontes
oficiais, como tratados, acordos bilaterais, constituicdes, protocolos e declaragdes emitidas

por 6rgaos governamentais de ambos os Estados envolvidos.
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Este estudo esta estruturado em trés capitulos. Sendo assim, o primeiro capitulo visa
proporcionar o referencial conceitual, no que tange a diplomacia e a geopolitica, para que o
leitor se familiarize com a andlise posterior dos fatos empiricos sobre as questdes
chileno-argentinas. Em seguida, o segundo capitulo, apresenta o histérico da diplomacia
fronteiriga entre os dois paises aqui tratados, sobretudo para chegar nas negociagdes dos
Campos de Hielo Sur. Finalmente, no terceiro capitulo, evidencia-se a importancia estratégica
e geopolitica da regido, bem como se analisa a geopolitica da agua e as questdes que

envolvem a falta de conclusdo do Acordo de 1998.
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2. REFERENCIAIS CONCEITUAIS: DIPLOMACIA E GEOPOLITICA

Visando o arcabougo teorico-conceitual deste trabalho ¢ considerando as
caracteristicas multidisciplinares das Relagdes Internacionais, neste capitulo serdo
apresentadas as principais referéncias que auxiliardo a melhor compreensdo das histdricas
negociacdes nos Campos de Hielo Sur, bem como os impactos geopoliticos de tais didlogos.
Além disso, ¢ de suma importancia destacar que se utilizard como base doutrinas juridicas de
Direito Internacional Publico como principal alicerce deste capitulo.

Sendo assim, inicialmente objetiva-se apresentar o conceito de diplomacia, sendo
entendida aqui como o principal mecanismo de agdo de politica externa, tanto da Argentina
como do Chile, no periodo analisado e na regido analisada. Por isso, uma apresentagao sobre
as caracteristicas da negociacdo bilateral sdo enfatizadas, assim como se entende que os
tratados foram os principais resultados de tais negociagdes e, portanto, serdo também
conceituados. Por fim, neste segmento, serdo conceituadas as solugdes pacificas de
controvérsias, por meio das consideragdes dos meios diplomaticos e o meio juridico da
arbitragem.

No segundo momento, serdo esclarecidos os conceitos de geografia politica que terdo
serventia para entender as dindmicas regionais, a partir da interacdo entre o territorio e os
efeitos politicos. Neste, serdo apresentados os conceitos de fronteiras, no qual se diferenciara
questdes acerca da delimitagdo e da demarcagdo das linhas divisorias entre Estados; bem
como serd conceituado os recursos transfronteiricos, como meio de poder politico.
Finalmente, entende-se que um referencial em relagdo a geopolitica da agua serd de grande
valia para entender o potencial politico-estratégico da regido, notando-se que os recursos

hidricos da regido em estudo possuem implicag¢des regionais e conflitivas.

2.1 Diplomacia

A diplomacia ¢ um meio de execucdo da acdo externa dos atores internacionais,
estabelecida em objetivos, valores e padroes de conduta que visam influenciar as decisoes € a
alcangar determinados interesses nacionais por meio do didlogo e da negociacdo. Assim, a
diplomacia configura-se como uma atividade politica e, quando bem estruturada e conduzida
com habilidade, constitui um dos principais componentes do poder. Seu objetivo principal ¢
permitir que os Estados atinjam os objetivos de suas politicas externas sem recorrer a meios

coercitivos. A partir dessa nocdo, a diplomacia se encarrega de conduzir os relacionamentos
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entre os atores que detém personalidade juridica internacional — sendo os Estados os
principais representantes dessa caracteristica (Berridge, 2010; Cooper; Heine; Thakur, 2013).
Bobbio (1998) entende que o propdsito da diplomacia € o procedimento de condugao
das negociagdes e ndo o contetido destas. Sendo assim, a negocia¢do ¢ a fun¢do mais
importante da diplomacia, e esta se dd pela “[..] discussdo entre os representantes
oficialmente designados, visando alcancar o acordo formal de seus governos sobre um
caminho a seguir em relacdo a uma questdo que surgiu em suas relagdes” (Berridge, 2010, p.
25, tradugdo nossa)’. Por isso, a negociagdo pode ser entendida como um conjunto de agdes
que os sujeitos de Direito Internacional organizam para chegar a uma a¢cdo comum ou para
resolver amistosamente as diferengas entre eles. Por meio da negociacdo se podem obter

acordos, manutencao do status quo ou o reconhecimento da existéncia de interesses comuns.

A negociagdo ¢ um instrumento fundamental no conjunto de ferramentas
diplomaticas. Embora um diplomata nio precise necessariamente ser um negociador
nato, individuos capazes de identificar os principais interesses nacionais em relagao
a qualquer questao e defendé-los com firmeza sdo muito valiosos. Essas qualidades
podem ser desenvolvidas por meio de treinamento e experiéncia. A capacidade de
conciliar e superar diferencas sempre foi um dos principais atributos de um
diplomata, mas o sucesso depende da capacidade de avaliar os limites sob os quais a
outra parte atua, bem como até onde ir. Um bom negociador sempre se coloca no
lugar da outra parte. Entender em que ponto a pessoa do outro lado da mesa néo esta
mais em condigdes de fazer mais concessdes ¢ fundamental. O compromisso é
fundamental na diplomacia (Rozental; Buenrostro, 2013, p. 4, tradugdo nossa)*.

Para melhor entender o processo de negociacao, Berridge (2010) utiliza-se de Zartman
e Berman (1982) para dividir em trés fases o processo até o acordo final: a pré-negociagao, a
formula — negociacdes ao redor da mesa — e os detalhes. Vale ressaltar que essas trés etapas
sd0 mais perceptiveis em analises de negociacdes sobre questdes de alto risco, pois, uma vez
que os Estados sdo amigos, poucas ou nenhuma serdo as questdes tensas entre ambos. Por
isso, nesse ultimo caso a fase de pré-negociacdo apresentard poucos problemas ou serad
imperceptivel.

As pré-negociagoes tém a finalidade de averiguar se as conversas em torno da mesa de
negociagao valerdo a pena, bem como servira para concordar sobre os procedimentos de

negociacdo que serdo abordados na agenda em questdo. Nesse caso, para as relagdes

3 [...] discussion between officially designated representatives that is designed to achieve the formal agreement of
their governments to a way forward on an issue that has come up in their relations.

4 Negotiation is a key instrument in the diplomatic toolkit. While a diplomat does not necessarily have to be a
born negotiator, individuals who are able to identify core national interests with respect to any given issue and to
forcefully stand up for them are at a premium. These qualities can be developed through training and experience.
The ability to conciliate and bridge differences has always been one of the main attributes of a diplomat, but
success depends on being able to gauge the limits under which one's counterpart acts as well as how far to push.
A good negotiator always puts himself in the shoes of his opposite party. To understand at what point the person
sitting across the table is no longer in a position to make further concessions is critical. Compromise is key in
diplomacy.
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bilaterais, Berridge (2010) afirma que essas discussdes sdo informais, na maior parte das
vezes, e afastadas da opinido publica. No entanto, vale destacar que, muito embora em
relacionamentos amigaveis, essa parte tenha minimos problemas; tais didlogos, continuam
longe de serem triviais, pois ainda podem existir problemas que exigem longas discussoes. Do
outro lado, em negocia¢des multilaterais, as partes sd3o mais numerosas € os procedimentos
mais complexos, portanto, exige maior formalidade e a divulgacdo para a populacao.

Por conseguinte, “se as pré-negociagcdes forem concluidas com sucesso, a proxima
tarefa dos negociadores ¢ passar para o0 modo ‘ao redor da mesa’. Esta etapa ¢ geralmente
mais formal e geralmente hd maior conscientizagdo publica sobre o que, em termos gerais,
esta acontecendo” (Berridge, 2010, p. 44, traducdo nossa)’. Por isso, a etapa da formula busca
adequar os principios basicos de um acordo que pode ser firmado por ambas as partes, ou
seja, as diretrizes ou a estrutura do acordo que todos concordardo para resolver a situacao.
Ademais, as seguintes caracteristicas representam uma boa férmula: (1) simplicidade — faz
com que seja um guia direto para os negociadores seguirem; (2) abrangéncia — todos os
principais pontos de disputa serdo solucionados; (3) equilibrio — deve contemplar ganhos
equivalentes para todas as partes; e (4) flexibilidade — deve permitir que todos acreditem que
possam alcancar o desejado na etapa dos detalhes.

Condicionante ao acordo da negociacdo na fase da formula, na ultima fase basta
concordar com detalhes. Longe de ser uma etapa facil, ela ¢ considerada a mais desafiadora
para finalizar uma negociagdo. Nesse sentido, as complexidades desta etapa apresentam-se,
inicialmente, no fato de que equipes maiores de negociadores sdo necessarias, para que o
maior nimero de membros envolvidos analise o acordo e, por isso, os debates podem levar,
via de regra, mais para um desacordo. E nessa fase, também, que se deve pensar
cuidadosamente na defini¢do de termos, evitando que algumas defini¢des possam atender
melhor um lado e prejudicar o outro. Em geral, essa etapa costuma ser a mais demorada e
requer a participagdo de especialistas, geralmente com menor grau de autoridade, que
precisam consultar frequentemente os seus lideres politicos em busca de orientacio e repassar
as analises feitas sobre a negociacao. Como consequéncia, essa demora pode levar a um
ambiente de desconfianga entre as partes, pois o atraso na negociacdo tem a chance de ser
interpretado como uma tentativa de manipular detalhes e evitar que o outro lado tenha

vantagens.

> If prenegotiations are successfully concluded, the next task for the negotiators is to move into around-the-table
mode. This stage is generally more formal and there is usually more public awareness of what, in broad terms, is
going on.
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A abordagem passo a passo ¢ geralmente considerada apropriada para a negociacdo
de uma disputa caracterizada por grande complexidade e desconfianga patologica.
Em tais circunstancias, faz normalmente sentido iniciar as negociagdes com uma
agenda de escopo limitado e restrita a itens relativamente incontroversos. Isso torna
a negociacdo mais administravel, o que ¢ especialmente importante se os recursos
diplomaticos das partes também forem limitados. Além disso, permite que a
desconfianca seja gradualmente quebrada, constrdi a fé na eficicia da diplomacia,
tornando o0s sucessos iniciais provaveis, e familiariza as partes com os
procedimentos envolvidos na relagdo entre si (‘aprender a andar antes de tentar
correr’). A ideia é que, a medida que a confianga aumenta, as questdes mais dificeis
podem ser gradualmente abordadas com uma maior perspectiva de sucesso; elas
podem até mesmo se revelar implicitamente ja desfeitas (Berridge, 2010, p. 47 apud
Zartman; Berman, 1982, p. 90, tradugio nossa)°.

Por isso, diante de uma negociacdo que siga essas etapas, quando uma foérmula for
acordada significa que ela passou por um processo que configurou a confianga entre as partes
a fim de que compartilhassem a vontade de solucionar um impasse. No entanto, ndo significa
que ndo existam outros problemas entre as partes, pois 0 tempo que uma negociagao leva
pode pagar o preco de que algo ndo tenha sido bem analisado ou, ainda, concessdes em
questdes ndo relacionadas possam ter sido ofertadas por um Estado em prol de agilizar o
processo de uma parte que se mostrava duvidosa com relacdo ao acordo. Nesse caso, ha a
possibilidade que os interesses da parte que aceita uma concessao sejam prejudicados.

Nesse momento, cabe apresentar o processo da diplomacia bilateral. Para Rozental e
Buenrostro (2013) a diplomacia entre duas nagdes ¢ a base necessaria das relacdes entre
Estados, uma vez que a interacdo entre eles se dd em razdo da vulnerabilidade do
Estado-nagdo no Sistema Internacional. Assim, a diplomacia bilateral busca promover maior
sensacdo de seguranca e sobrevivéncia aos Estados, pois entre eles pode haver a formagao de
aliangas ¢ a defesa de interesses comuns. No fim, ela se torna um fomento a uma relagao
estratégica construida através da negociagdo politica, via de regra, em diversas areas de
interesse. Ademais, as negociacdes sempre levardo em conta a seguranca nacional dos paises,
sobretudo pelos Estados vizinhos, pois as fronteiras sdo a principal entrada de ameaca ou
cooperagao de um pais.

Rozental e Buenrostro (2013, p. 2, traducdo nossa) levantam uma diferenciagdo entre a

maneira de se fazer a diplomacia bilateral no passado e na contemporaneidade. “A arte da

® The step-by-step approach is usually considered appropriate to the negotiation of a dispute characterized by
great complexity and pathological mistrust. In such circumstances it normally makes sense to begin the
negotiations on an agenda limited in scope and restricted to items that are relatively uncontroversial. This makes
the negotiation more manageable, which is especially important if the diplomatic resources of the parties are also
limited. Additionally, it permits mistrust to be gradually broken down, builds faith in the efficacy of diplomacy
by making early successes more likely, and familiarizes the parties with the procedures involved in dealing with
each other ('learning to walk before trying to run'). The idea is that, as confidence builds, the more difficult
questions can gradually be broached with a greater prospect of success; they might even turn out to have been
implicitly broken down already.



23

diplomacia era exercida por um unico ator, o Estado-nacdo, com regras definidas. A
diplomacia bilateral baseava-se na representa¢do e no relacionamento interpessoal”™. No
entanto, eles consideram que, hodiernamente, com o avango tecnologico, o escopo da acao
diplomatica se expandiu e que os parlamentos agora sdo aliados essenciais dos diplomatas,
tornando o /obby uma parte significativa do seu trabalho. Além de que a diplomacia bilateral
moderna ¢ praticada por meio de redes e publicos — chamada também de diplomacia publica.
No passado, uma tarefa fundamental dos diplomatas era relatar os eventos no pais anfitrido.
Agora, eventos no exterior agora sdo interpretados pela midia, em vez de por funcionarios do
governo; reportagens e analises de noticias por jornalistas profissionais sdo feitas livremente,
sem as restrigoes das regras diplomaticas.

Todavia, como este trabalho concentra-se em compreender negociacdes historicas
entre Argentina e Chile, portanto, a diplomacia tradicional servird em maior medida para os
esclarecimentos das acdes das republicas no decorrer dos dois séculos anteriores. Dessa
forma, entende-se que a diplomacia era regida pela soberania nacional e pelo Estado,
momento em que era conhecida por sua discricdo, por seu monop6lio sobre informacdes
restritas e pela busca incessante por influéncia nacional. Assim como, “os resultados eram
medidos pelo nimero de acordos assinados, pelo nimero de conflitos evitados ou resolvidos e
pelo numero de contatos entre diplomatas e atores do pais anfitrido” (Rozental; Buenrostro,
2013, p. 2, tradugdo nossa)®.

E preciso esclarecer as diferencas entre a politica externa e a diplomacia, que muitas
das vezes causam confusdes. Inicialmente vale destacar que a politica exterior ¢ propria dos
Estados e que ¢ parte integrante da politica geral do Estado. Ela pode ser definida como a
atuacdo que cada Estado desenvolve e desempenha no Sistema Internacional, que compreende
um conjunto de posicoes, atitudes, decisdes e agdes adotadas pelos Estados. Nesse sentido,
Dias (2010) considera que a politica exterior ¢ representada pela sociedade de Estados
soberanos e independentes, e as perspectivas de soberania e territorialidade contribuem para a
compreensao do significado do exterior.

Portanto, internamente a soberania representa o poder que os Estados tém sobre os
individuos e o seu territdrio, enquanto externamente essa no¢do de soberania encaixa-se no
reconhecimento do principio de igualdade dos Estados. Ademais, o Estado ainda tem a

possibilidade de recorrer ao uso da forga diante das regras estabelecidas pelo Direito.

7 The art of diplomacy was exercised by a single player, the nation state, with defined rules. Bilateral diplomacy
was based on representation and people-to-people intercourse.

8 Results were measured by the number of agreements signed, the number of conflicts avoided or resolved, and
the number of contacts between diplomats and host country players.
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Finalmente, “podemos entender [a politica externa] como um dos aspectos fundamentais do
conceito de soberania o conjunto de competéncias inerente a condicdo do Estado, que
possibilita que possa decidir por si s6 como enfrentar os assuntos internos e externos” (Dias,
2010, p. 104-105).

Nesse sentido, ¢ importante destacar os objetivos de politica externa que Dias (2010,
p. 105-106) apresenta. A seguranga nacional representa o primeiro fim ou meta basica da
politica externa, visto que a manuten¢do da independéncia politica e a soberania nacional, a
integridade do territorio e da populacdo representam garantia do Estado enquanto sujeito no
Sistema Internacional. Em seguida, a protecdo das condi¢des de vida de seus habitantes, que
estdo relacionadas com a manuten¢ao do sistema econdmico do Estado. Assim como, pode-se
incluir a priorizagdo pela manutengdo dos valores e principios proprios da sociedade que se
identifica como o grupo nacional, no sentido de uma comunidade caracteristica de um Estado.
Por fim, dentro destes cabe ressaltar os objetivos de principios internacionais da politica
externa — impostos aos Estados por serem atores das relagdes internacionais: “a manutengao
da paz e seguranga internacionais, a protecdo e o respeito aos direitos humanos, a resolucao
pacifica de controvérsias, o cumprimento das obrigagdes juridicas internacionais, a promogao
do progresso social e o nivel de vida dos povos”.

A vista disso, os Estados detém de meios de agdo para alcangarem seus objetivos de
politica exterior, portanto, entende-se que a diplomacia constitui um meio pacifico que um
Estado utiliza-se para coordenar objetivos com outros Estados. O objetivo principal da
diplomacia ¢ promover os interesses nacionais por meios pacificos através da negociagao.
Nesse processo, estratégias de persuasdo, como a recompensa, 0 compromisso, a adverténcia
e a ameaca sao utilizadas para mais prontamente atingir os objetivos dos Estados. Outros
meios de acdo podem ser considerados para a atuacdo da politica externa. Para além dos
meios pacificos, Dias (2010) ainda classifica os meios de pressdo — como medidas de carater
econdmico, represalias, rompimento de relagdes, fechamento de fronteiras e a subversao — e
0S mMeios coercitivos — como a intervengao € a guerra.

Em qualquer um desses meios, o interesse nacional ¢ o principal envolvido em
qualquer tomada de decisdo ou, ainda, diante das negociagdes no sistema internacional. Por
isso, o modo de fazer a politica doméstica € visto, em algumas interpretagcdes, como parte da
politica exterior. Isso se d4 em razdo de que o processo decisério de politica externa ¢ um
complexo jogo de interacao entre diferentes atores que estdo inseridos em diversas estruturas,

e por isso € inevitavel que o plano doméstico influencie a dinamica internacional.
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Putnam (2010) sistematiza e teoriza a interagdo entre os ambientes doméstico e
internacional. Conhecido por modelo dos “jogos de dois niveis”, em sua tese, o autor busca
explicar como os negociadores internacionais jogam nos dois planos, encarregando-se em
assegurar e atender de maneira harmoniosa as necessidades dos agentes nacionais, a0 mesmo
tempo, em que enfrentam os constrangimentos e estimulos proporcionados pelo Sistema
Internacional. Para essa dindmica, Putnam (2010, p. 153) divide o processo de negociagido em:
“l. a barganha entre os negociadores que leva a um acordo provisério — chamemos este
estagio de nivel I[; 2. as discussdes em separado entre os grupos domésticos de apoio sobre
ratificar ou ndo o acordo — chamemos este estagio de nivel II”. Ou seja, o nivel I (ou fase de
negociagdo) representa todo o cendrio externo, tal qual como foi entendido em trés fases por
Berridge (2010); e, o nivel II sendo parte do jogo doméstico.

Ambos 0s niveis sao essenciais para os tomadores de decisao, uma vez que os paises
mantém uma relagdo de interdependéncia e, ao mesmo tempo, sdo soberanos. Cada lider
politico atua em ambas as esferas. No cendrio internacional, estdo suas contrapartes de outros
paises, acompanhadas por diplomatas e consultores de outros lugares. Em torno do cenario
nacional, e atras do lider, encontram-se membros de partidos, parlamentares, representantes
de agéncias locais, interlocutores de grupos de interesse essenciais e os assessores diretos do
lider.

Para se ter éxito, principalmente no dmbito exterior, a capacidade de barganha de um
negociador, segundo Schelling (2015), sugere que ele tera vantagem e poder sobre os demais.
Nesse sentido, ter mais recursos financeiros, mais forca fisica, mais poténcia militar ou mais
capacidade de suportar perdas pouco importa no processo de negocia¢dao. Todavia, blefes ou
enganacdes podem estar envolvidos nas estratégias do diplomata-negociador, ou seja, a
manipulagdo também faz parte da barganha. Se isso implicar em vitdrias, significa que o
poder de influéncia do negociador colaborou para ter vantagens sobre os demais.

Sendo assim, a barganha ¢ uma ag¢do que busca influenciar as decisdes do outro
participante na negociacao, fazendo-o pensar que o modo como a primeira parte age depende
do seu comportamento. Nesse meio, constrangimentos e, principalmente, ameagas podem
surgir, e elas sdo utilizadas para encorajar o outro a agir da forma mais favoravel ao primeiro
lado, ou seja, com o intuito de explorar sua forca potencial, que ndo se manifesta na pratica.

Nesse momento, cabe ressaltar as principais caracteristicas dos diplomatas para que
essas descricoes sejam identificadas. Cooper, Heine e Thakur (2013, p. 2, tradugdo nossa) os

evidenciam como:
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O diplomata de uma nag@o, necessario para funcionar como os olhos, ouvidos ¢ voz
do seu pais no exterior, deve estar ciente dos interesses ¢ valores nacionais, ao
mesmo tempo que ¢ capaz de compreender a politica e as culturas estrangeiras. As
habilidades exigidas de diplomatas profissionais incluem inteligéncia, tato,
discrigdo, circunspegdo, paciéncia, autocontrole, trabalho em equipe, adaptabilidade,
imaginagdo criativa, capacidade de sinalizar e comunicar mensagens com precisao
ao publico-alvo, sendo capaz de apontar significados alternativos plausiveis para
outros publicos, e a facilidade intelectual e agilidade linguistica para apresentar os
compromissos e as acomodagdes necessdrias resultantes de negociacdes intensas
como resultados vantajosos para todos. Questdes de Estado exigem delicadeza, bem
como solidez de julgamento, e falhas em qualquer uma delas podem levar a
consequéncias catastroficas’.

Por isso, os requisitos citados, combinados, podem ser suficientes para que uma
ameaga desencoraje a outra parte e, por isso, a inteligéncia e o tato de um diplomata devem
auxilia-lo a manejar a situagdo. Do outro lado, promessas eventualmente feitas pelo diplomata
desempenham um papel importante no processo de dissuasdo, mas ndo ¢ uma agdo a ser
realizada nas primeiras etapas da negociacdo. A promessa aparece cOmo um compromisso de
uma das partes durante a negociagdo, quando a a¢cdo de um participante se desvia dos acordos,
equilibrios e planejamentos do jogo. Tal como a ameaga, a promessa deve também ser
convincente ¢ bem transmitida, necessitando de acordos sobre comportamentos, coercao e

sancoes.

2.1.1 Direito Internacional Publico

Tendo em vista as relagdes internacionais entre Estados a partir da vontade que eles
possuem em associar-se e assegurar a realizacdo dos seus objetivos, o Direito Internacional
Publico (DIP) adota a visdo de que nessas relagdes ha um entendimento de que uma sociedade
internacional rege as relagdes entre todos os paises do mundo. Segundo Portela (2013), essa
sociedade apresenta trés caracteristicas: (1) € universal — abrange o mundo todo, e por isso
mesmo que um Estado que adote uma politica externa isolacionista deve, no minimo, se
relacionar com o Estado vizinho; (2) ¢ heterogénea — estdo integrados atores que podem
apresentar diferencas entre si, ou no ambito econdmico, ou, ainda variedades culturais; (3) é

descentralizada — ndo ha um poder central internacional ou um governo mundial.

? A nation's diplomat, required to function as his or her country's eyes, ears, and voice abroad, must be aware of
national interests and values while being able to understand foreign politics and cultures. The skills required of
professional diplomats include intelligence, tact, discretion, circumspection, patience, self-control, teamwork,
adaptability, creative imagination, the ability to signal and communicate messages precisely to the target
audience while being able to point to plausible alternative meanings to other audiences, and the intellectual
facility and linguistic agility to present necessary compromises and accommodation resulting from intense
bargaining as win-win outcomes. Matters of state call for delicacy as well as soundness of judgement and
failures of either can lead to catastrophic consequences.
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Diante dessa composi¢do, o DIP volta-se para estabelecer normas para regular a
convivéncia entre os membros da sociedade internacional, e, portanto, tais normas voltam-se
para permitir a coexisténcia. Tradicionalmente, a partir da Paz de Vestefalia, de 1648 —
quando a no¢dao de Estado nacional se estabeleceu, e este passou a ser o detentor do
monopolio da administracdo da dindmica das relagdes internacionais da sociedade que
governava —, a sociedade internacional passou a ser formada apenas por Estados soberanos.
Contudo, a partir do século XX, com o aumento do numero de organizacdes internacionais,
elas também passaram a ser entendidas como parte da ordem internacional e, por isso, o DIP
passa a cuidar de ambos os vinculos — aqueles estabelecidos por Estados e por organizagdes
internacionais (Portela, 2010). Nao obstante, 0 mesmo ainda ampara questdes de outros atores
sociais.

Logo, como este trabalho foca-se apenas nas relagdes entre dois Estados, aqui serdo
ignoradas a regulamentacdo e o entendimento do DIP para as organizagdes internacionais,
visto que nenhum aspecto que as compreende estdo dispostos ao decorrer da andlise.
Ademais, a titulo de esclarecimento, os conceitos de DIP que serdo apresentados em seguida,
estardo compreendidos — a partir das doutrinas juridicas — em: tratado, litigio internacional
e solucdo pacifica de controvérsias.

Rezek (2013, p. 25) nos auxilia a entender o fundamento do DIP, a partir do

entendimento de que esse ramo do Direito se da a partir de um

sistema juridico autdnomo, onde se ordenam as relacdes entre Estados soberanos, o
direito internacional publico ou direito das gentes, no sentido de direito das nac¢des
ou dos povos - repousa sobre o consentimento. [...]. Tais as circunstancias, é
compreensivel que os Estados ndo se subordinem sendo ao direito que livremente
reconheceram ou construiram. O consentimento, com efeito, ndo é necessariamente
criativo (como quando se trata de estabelecer uma norma sobre a exata extensdo do
mar territorial, ou de especificar o aspecto fiscal dos privilégios diplomaticos). Ele
pode ser apenas perceptivo, qual se da quando os Estados consentem em torno de
normas que fluem inevitavelmente da pura razdo humana, ou que se apoiam, em
maior ou menor medida, num imperativo ético, parecendo imunes a prerrogativa
estatal de manipulagio.

Esse consentimento perceptivo tem seu principio fundamental no pacta sunt servanda,
no qual o que foi pactuado — via tratados — deve ser cumprido e que as partes estdo
obrigadas a honrar suas promessas, visto que, se realizado da forma esperada, tiveram tempo
para negociar diplomaticamente o objeto do pacto, bem como deveriam visar beneficios
equivalentes para os dois lados, enquanto pudessem cumprir. Junto a este, o principio da
boa-f¢, exige, por meio do DIP, que as relagdes juridicas sejam honestas, com base em valores

éticos e morais.
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Deste modo, tais principios sdo mandatoérios para os procedimentos de um tratado.
Este que serd percebido como o resultado da diplomacia bilateral dos compromissos
assumidos entre a Republica da Argentina e a Republica do Chile no referente a delimitagao e
demarcacao das suas fronteiras.

Para tanto, Accioly, Silva e Casella (2012, p. 158) entendem tratado como um “ato
juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontades entre dois ou mais sujeitos de
direito internacional”. Através da Convencao de Viena de 1969 essa concepgao foi adotada
como a principal norma do DIP para tratar sobre o direito dos tratados. Todavia, essa reunido
de 110 paises foi, notoriamente, um ambiente onde apenas se codificou o que ja era
considerado internacional e legalmente valido para a celebragdo de tratados. Vale evidenciar,
nesse momento, que a grande maioria dos tratados que serao estudados neste trabalho foram
celebrados antes de 1969, e por isso alguns deles ndo seguem as regras codificadas do tratado,
embora a Convengao tenha sido apenas uma formaliza¢cdo do que ja era pratica dos Estados.

Por conseguinte, a terminologia “tratado” refere-se a acordos regidos pelo Direito
Internacional. Por isso, segundo Accioly, Silva e Casella (2012), essa ¢ uma expressao
genérica, pois sao variadas denominagdes que podem ser utilizadas dependendo da sua forma,
o seu conteudo, o seu objeto ou o seu fim. Termos como acordo, compromisso, protocolo ou
declaragcdo podem ser usados como alternativas ou sindnimos juridicos da palavra “tratado”,
servindo igualmente para designar qualquer conven¢do formal firmada entre sujeitos de
Direito Internacional e destinada a produzir efeitos juridicos.

Sendo assim, os tratados sdo os acordos formais, celebrado entre duas ou mais partes,
de forma escrita, em um determinado momento histérico, que requer um efeito de
compromisso entre estas, visto que déd a cobertura legal ao seu proprio conteudo. Portanto, os
tratados sO se aplicam aos Estados-partes, excluindo-se das obriga¢des os demais Estados que
ndo consentiram. A propria Convencao de Viena (Brasil, 2009, artigo 27) alerta que “uma
parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu Direito Interno para justificar o inadimplemento
de um tratado”, ou seja, uma vez que um Estado celebrou um tratado, ele deverd cumprir o
acordado pelas partes. Ademais, ressalvas em seu Direito Interno devem ser consultadas antes
da sua celebracao.

Mazzuoli (2004) extrai da Convengdo de Viena os elementos essenciais da
configura¢do do tratado internacional. O acordo internacional por meio do DIP tem por
principio o livre consentimento das nacdes, sendo estes a principal fonte do Direito
Internacional, e assim ndo podem eles expressar sendo aquilo que as partes soberanas

acordaram livremente. As partes contratantes estabelecem direitos e obrigagdes mutuas, pois
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sem estas inexiste um tratado internacional. Deve ser celebrado por escrito, em razdo de que
possuem a caracteristica da formalidade e sem a produgdo do texto convencional sdo isentos
desta. Sao regidos pelo Direito Internacional, uma vez que do contrario serdo apenas contratos
internacionais, e um se diferencia do outro porque estes ultimos sdo regidos por normas
pertinentes a um ordenamento juridico de determinado pais, ao passo que o DIP ¢ nico para
todos os paises. Além disso, podem ser celebrados em instrumento inico ou em dois, ou mais
instrumentos conexos, como os protocolos adicionais e os anexos, produzidos, geralmente,
concomitantemente a producao do texto principal.

Nesse sentido, cabe apresentar a estrutura dos tratados. Primeiro o titulo, que indica o
conteudo tratado pelo acordo. Em seguida o preAmbulo, que aponta as partes contratantes, os
Estados ou as organizagdes internacionais. Logo, os considerandos, que indicam as intengdes
das partes no que tange a celebragdo do acordo. Depois, o articulado, considerado a principal
parte do tratado, ¢ onde estdo a sequéncia dos artigos numerados, estabelecendo todas as
clausulas que o acordo atua. Por fim, segue-se o fecho — que especifica o local e a data da
celebragdo do tratado —, a assinatura do Chefe de Estado, do Ministro das Relagdes
Exteriores, ou de outra autoridade que detenha plenos poderes — e o selo de lacre (Mazzuoli,
2004).

O processo da formalizagdo de um tratado internacional possui regras com alto grau de
solenidade e por isso precisa de atengdo em todas as formalidades requeridas. Mazzuoli
(2004) aponta quatro etapas até a conclusdo de um tratado: (1) a das negociagdes
preliminares'’; (2) a da assinatura ou adogdo, pelo Executivo; (3) a da aprovagdo parlamentar
(referendum) por cada Estado-parte; (4) a da ratificagdo ou adesdo do texto convencional.
Contudo, ainda ha outra fase, mas exclusivamente interna: a promulgagdo e publicagdo. Em
geral, os tratados concluidos, nao sdo leis, tampouco podem ser equiparados como tal, mas
sdo atos internacionais aplicados internamente como se fossem leis.

Como serd muito corrente neste trabalho, vale consultar em Accioly, Silva e Casella
(2012) a respeito dos tratados sucessivos sobre a mesma matéria. Os autores afirmam que esse
¢ um dos problemas mais complexos do direito dos tratados. Todavia, essa questao aflige em
maior medida quando os Estados celebram em uma instancia diferente pontos que divergem

com tratados previamente estabelecidos. Para os tratados bilaterais, ndo implica em conflitos,

1 As negociagdes relativas a acordos bilaterais geralmente se iniciam com a remessa de uma comunicagio
diplomatica, que possui um tom informal, de uma nagdo para outra. E importante ressaltar que estas negociagdes
também podem ser realizadas em solo de um terceiro pais que ndo esta diretamente envolvido no acordo. A parte
que demonstra maior interesse na finalizacdo do tratado costuma ser a responsavel por dar inicio ao processo de
negociagdo (Mazzuoli, 2004).
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mesmo quando os seus dispositivos parecem ser incompativeis. Ainda mais no caso
chileno-argentino, em que a interpretagdo dos tratados prevalece por meio da boa-fé, bem
como, considerando que os Estados sdo as mesmas partes dos tratados anteriores e assim
estardo nos tratados posteriores. Nessa linha, o tratado anterior continua a ter aplicacao, na
medida em que as suas disposi¢des sejam compativeis com as do tratado posterior.

Em geral, quando ocorre uma incompatibilidade entre os textos de dois tratados, ndo
se soluciona julgando um deles como nulo, apenas se entende necessario uma interpretagao
judiciosa e de boa-fé para mostrar que os dois textos podem ser mantidos. A Convengdo de
Viena (Brasil, 2009, artigo 30, § 3°) acrescenta a essa visdo, considerando que: “Quando todas
as partes no tratado anterior sdo igualmente partes no tratado posterior, sem que o tratado
anterior tenha cessado de vigorar [...], o tratado anterior so se aplica na medida em que as suas
disposi¢des sejam compativeis com as do tratado posterior”.

Desta maneira, o cerne deste trabalho surge a partir das controvérsias de interpretagdo
dos tratados entre as republicas estudadas. Buenos Aires e Santiago contestaram
historicamente os tratados que celebraram no que tange os Campos de Hielo Sur, pela
ambiguidade que os tratados deixaram e pelas dificuldades de concordarem com a linha de

fronteira firmada. Nesse sentido, surge-se um litigio internacional entre ambas nagdes.

Chamaremos de conflito ou litigio internacional todo “desacordo sobre certo ponto de
direito ou de fato”, toda “contradi¢do ou oposigdo de teses juridicas, ou de interesses entre
dois Estados”. Esse conceito, formulado ha quase oitenta anos pela Corte da Haia, parece
bastante amplo e tem o mérito de lembrar-nos que o conflito internacional ndo é
necessariamente grave ou explosivo, podendo consistir, por exemplo, em mera diferenca
quanto ao entendimento do significado de certa norma expressa em tratado que vincule dois
paises. A palavra conflito tem talvez o inconveniente de trazer-nos ao espirito a ideia de um
desacordo sério e carregado de tensdes, mas € preferivel, por seu largo alcance, ao termo
litigio, que lembra sempre os desacordos deduzidos ante uma jurisdicdo, e faz perder a
imagem daqueles tantos outros desacordos que se trabalham e resolvem em bases
diplomaticas ou politicas, ¢ mesmo daqueles que importam confrontacdo armada (Rezek,
2013, p. 387).

Assim sendo, o litigio entre dois Estados soberanos acontece a partir de uma
controvérsia, que pode ser de qualquer natureza (econdmica, politica, essencialmente juridica,
entre outras). Desse modo, esses conflitos do ambito internacional devem ser solucionados
pela forma que a sociedade internacional estd organizada do ponto de vista juridico.
Essencialmente, sobre os seguintes aspectos: a inexisténcia de um poder central mundial, que
possa fazer deliberagdes para os Estados; a igualdade juridica entre os Estados, pois ndo ha
nada com capacidade juridica para impor julgamentos aos Estados; e a soberania nacional e o

principio da ndo-intervengao, que limitam agao externa dos demais Estados (Portela, 2013).
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Dai surge a necessidade de conceituar os meios de solu¢do dessas controvérsias
internacionais. Segundo Portela (2013, p. 606), “os meios de solugdo de controvérsias
internacionais sdo os instrumentos voltados a promover a composi¢ao dos litigios na
sociedade internacional” e, nesse sentido, “s6 podem, em regra, ser acionados com
consentimento dos sujeitos envolvidos na controvérsia a ser examinada”. Considerando a
amplitude das dinamicas nas relagdes internacionais, o DIP permite que sejam utilizados
mecanismos de solugcdo de controvérsias internacionais alternativos e alheios ao universo
juridico, como os meios diplomaticos e politicos, desde que ndo violem os principios basicos.
Além disso, esses mecanismos devem ser preventivos, dentre as possibilidades, a uma
militarizacdo do conflito. Assim, tanto Rezek (2013), como Portela (2013) concordam na
existéncia de trés meios de solucao pacifica de controvérsias: os meios diplomaticos, os meios
politicos e os meios judiciais. Ainda que Portela (2013) utilize-se do Artigo 33 da Carta das
Nagoes Unidas para constar sobre os meios, bem como une os meios diplomaticos e politicos
no mesmos tipos de mecanismos.

Entende-se por meios diplomaticos, a solu¢do tnica e exclusiva a negociagdo por meio
da comunicacao diplomatica existente entre os Estados divergentes, sem que terceiros
intervenham sem a necessidade formal. Esse didlogo objetiva que as partes cheguem a uma
convergéncia de ideias que possibilite a maior satisfacdo dimensional entre os envolvidos.
Rezek (2013) entende que o sistema de consultas, os bons oficios, a mediacao, a conciliacdo e
o inquérito fazem parte de tais meios.

O sistema de consultas caracteriza-se essencialmente por uma consulta mutua entre as
partes sobre os seus desacordos, mediante acordos prévios. Por isso, ele nada mais ¢ do que a
esséncia da diplomacia, no qual encontros periddicos haviam sido expressos em um tratado e
“os Estados trardo a mesa suas reclamagdes mutuas, acumuladas durante o periodo, e
buscardo solucionar, a base desse didlogo direto e programado, suas pendéncias” (Rezek,
2013, p. 394).

Os bons oficios se caracterizam pelo entendimento direto entre os Estados
conflitantes, mas com o oferecimento amistoso de um terceiro sujeito de Direito Internacional
para contribuir na solugdo de controvérsias. Esse terceiro pode ser um Estado, uma
organizagdo internacional, ou uma autoridade que detenha plenos poderes, e ¢ chamado de
“moderador” ou de “prestador de bons oficios”. Faz-se importante ressaltar que esse terceiro
apenas oferece um apoio instrumental aos litigantes e, por isso, ndo propde uma solugao para
o litigio. Na mediacdo ha também o envolvimento de um terceiro, entretanto este ndo atua

aproximando as partes, mas toma maior conhecimento sobre as razdes do desacordo e propde
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uma solucdo. Esse papel assemelha-se ao de um arbitro ou juiz, mas sem obrigar as partes
(Rezek, 2013).

Nessa perspectiva, a conciliagdo ¢ uma variante da mediagdo, mas com maior
formalidade. Nela faz-se presente um 6rgdo de mediagdo, chamado também de “comissao de
conciliagdo”, integrada por representantes dos Estados em conflito e partes neutras, em
nimero impar de membros. Estes tomam decisdes por maioria expressa em um parecer ou
relatorio, e, ainda que ndo tenham forca para obrigar, esse mecanismo da uma maior
confianga para os Estados litigantes devido ao elemento da neutralidade. Da mesma maneira,
o inquérito costuma ser conduzido por comissdes semelhantes as de conciliacdo, em razdo da
neutralidade necessaria dos componentes. Tais comissdes devem apenas apurar os fatos do
litigio (Rezek, 2013).

Os meios politicos, assim como os diplomaticos, também sdo meios
ndo-jurisdicionais, visto que a solu¢do que buscam, via de regra, ndo se fundamentard no
Direito, mas nas causas e razoes do conflito. Os mecanismos sdo 0os mesmos dos meios
politicos, entretanto, se desenrolam dentro de organizacdes internacionais € de seus Orgaos,
como na Assembleia Geral e do Conselho de Seguranga da ONU (Portela, 2013). Dessa
maneira, essencialmente, os meios politicos ndo se aplicam a esse trabalho, pois ndo se tratara
dessas comitivas multilaterais em algum momento.

Os meios judiciais sdo aqueles que funcionam por meio de 6rgdos jurisdicionais, que
examina litigios por meio do Direito e formaliza decisdes obrigatorias. As principais vias de
consulta sdo as cortes e os tribunais internacionais, que atuam em modelos parecidos a suas
espécies nacionais. Destaca-se a Corte Internacional de Justica (CIJ) e o Tribunal Penal
Internacional (TPI) como os principais promotores das sentencas internacionais. No entanto,
cabe mais uma vez ressaltar que neste trabalho sera suficiente apenas entender o mecanismo
jurisdicional da arbitragem.

Portela (2013) classifica a arbitragem como um meio semi-judicial, pois embora as
decisoes sejam fundamentadas no Direito e juridicamente vinculante para as partes, elas nao
sdo proferidas por um oOrgao jurisdicional permanente. Na mesma linha, Rezek (2013) a
classifica como um mecanismo jurisdicional ndo judicidrio, pelas mesmas caracteristicas, e
adiciona que os arbitros, diferentemente dos juizes, ndo tém profissionalidade. Essa
caracteristica se d4 na razao de que o arbitro € escolhido ad hoc pelas partes litigantes, que lhe
confiaram a func¢ao juridica para decidir sobre certa matéria.

“Em linhas gerais, a arbitragem internacional ¢ o meio de solu¢do de controvérsias que

funciona por meio de um o6rgdo, conhecido como corte ou tribunal arbitral, composto por
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arbitros de um ou mais Estados, escolhidos pelos litigantes” (Portela, 2013, p. 611-612). Os
arbitros escolhidos, geralmente, possuem um alto grau de especializacdo no assunto do litigio
ou caracterizam-se pela neutralidade e imparcialidade diante dos conflitos. Cabe salientar, que
a decisdo de submeter a controvérsia para a arbitragem ¢ decidida em conjunto pelas partes
em conflito e, muitas vezes, a possibilidade de recorrer a arbitragem j& esta expressa em um

tratado que possa ndo cumprir as demandas dos Estados apos a celebracao.

Se dois Estados em conflito dispdem de ampla liberdade de escolha do meio pacifico
de soluciona-lo, e optam pela arbitragem, devem antes de mais nada celebrar um
compromisso arbitral. Esse compromisso ¢ um tratado bilateral em que os
contendores (a) descrevem o litigio entre eles existente, (b) mencionam as regras do
direito aplicavel, (c) designam o arbitro ou o tribunal arbitral, (d) eventualmente
estabelecem prazos e regras de procedimento, e, por ultimo, (¢) comprometem-se a
cumprir fielmente, como preceito juridico obrigatério, a sentenga arbitral. E seguro
que o arbitro devera ter sido previamente consultado: ndo se concebe que um tratado
bilateral crie encargos para terceiro sem seu expresso consentimento (Rezek, 2013,
p. 403-404).

Além disso, caso os Estados litigantes sejam omissos com relacdo a alguns dos
procedimentos do tratado arbitral, o arbitro pode definir as regras do processo de arbitragem
em que atuardo e interpretar os fatos conforme o entenderem. Tampouco a atuacdo dos
arbitros deve encaminhar-se para a mediacdo ou conciliagdo — o papel deles ¢ juridico.
Geralmente, as partes preferem chefes de Estado para proferirem a sentenca arbitral, mesmo
que os conselheiros juridicos sejam os responsaveis pela redacdo da mesma, bem como os
guias para a tomada de decisdo do Executivo (Portela, 2013; Rezek, 2013).

A corte arbitral ndo possui de qualquer compromisso posterior da sentenca proferida,
pois, uma vez iniciada a arbitragem, a decisdo dos arbitros ¢ obrigatoria para as partes ¢ deve
ser cumprida com base no principio da boa-f¢ e do pacta sunt servanda, pois o
descumprimento do laudo arbitral'’ configura um ato ilicito internacional. No entanto, mesmo
sendo definitiva e obrigatoria, a sentenga ndo ¢ executdria, pois seu cumprimento depende da
honra das partes. Isso ocorre, pois o arbitro nao pode atuar forcando os Estados executarem

fielmente o que foi proferido.

2.2 Geopolitica

Visando discutir as questdoes da diplomacia que implicaram nas decisdes e discussoes
de demarcacdo territorial e de recursos naturais estratégicos para esta investigacao, nesse

momento, os conceitos da geopolitica unidos com os que sdo pertinentes do DIP, sobretudo

"' E 0 documento escrito que formaliza a decisdo dos arbitros — também chamado de sentenca arbitral.
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referente a demarcagdo de fronteiras naturais serdo de grande valia a serem apresentados no
seguimento desta se¢ao.

A geografia politica, comumente chamada de geopolitica, ¢ o estudo dos fendmenos
internacionais ou regionais que estdo “entre a politica — expressdo e modo de controle dos
conflitos sociais — e o territério — base material e simbolica da sociedade” (Castro, 2010, p.
15). Questdes tais como a globalizagdo, o enfraquecimento do Estado-nagao, a insurgéncia de
nacionalismos, o comércio internacional, a busca por mao-de-obra barata, os controles e
contestagdes fronteiricas e problemas relacionados as classes sociais sao espagos nos quais a
atuacdo da geopolitica tem significativa importancia. Nesse sentido, para além dos debates
puramente politicos, as ideias académicas servem para a producdo do conhecimento como
forma de interpretagdo dos fatos politico-territoriais, bem como para uma contextualizagdo da
disciplina.

Sendo assim, Castro (2010, p. 53) faz uma certeira sintese sobre o significado deste
campo: “a geografia politica analisa como os fendmenos politicos se territorializam e
recortam espacos significativos das relagdes sociais, dos seus interesses, solidariedades,
conflitos, controle, dominacdo e poder”. Para tanto, a autora sugere trés dimensdes para
analisar um fato geopolitico: o pressuposto da politica como central ao controle e a defini¢cao
dos limites do cotidiano das sociedades; o territorio como materialidade e arena dos interesses
e das disputas dos atores sociais; e, o poder como um exercicio resultante de relagdes
assimétricas que se organizam no mundo social.

Sendo assim, ao falar de geopolitica, notoriamente, ndo € possivel remeter-se a uma
visdo imparcial dos pesquisadores, visto que a fluidez e diversidade politica nas relagdes
geograficas ndo expressa a possibilidade de entender algo como singular e sem viés. Além
disso, os fatos geograficos sdo dotados de contextos politicos e historicos inseparaveis e
mutuamente influenciaveis.

Tanto assim ¢, que Dias (2010), afirma que essa influéncia da geografia, sem duvidas,
afeta as relagdes internacionais. Isso se da, pois cada ator possui um contexto geografico que
fundamenta suas agdes, um espago claramente definido e reconhecido que serve de alicerce
para sua atuagdo no cenario internacional. Além disso, a configuragdo territorial tem uma
grande importancia nas capacidades de atuacdo internacional — ndo em todos os casos, mas
na maioria —, por exemplo, um territorio que possua saida para o mar tem uma alternativa a
mais de transportes, pela possibilidade de ser a porta de entrada de mercadorias e bens no
continente. Nesse sentido, a geografia pode condicionar alguns pontos de capacidade de acdo

exterior.
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Além disso, contemporaneamente, os problemas ambientais estdo sendo priorizados
nas agendas internacionais, visto que ha grandes questdes para serem enfrentadas pela
sociedade internacional, quais sdo: o aquecimento global, a diminui¢cao da camada de ozdnio,
o esgotamento dos recursos naturais (dgua em particular), a perda da biodiversidade, entre
outros. Tais fatores colocam em xeque a continuidade da vida na Terra, em especial a vida
humana.

Dias (2010) ainda alerta que as questdes ambientais ndo respeitam os limites
fronteirigos estabelecidos e que a superagao desses problemas somente ¢ possivel a partir da
intensa cooperagdo entre os agentes internacionais. Além de que o esgotamento dos recursos
naturais pode transformar-se em conflitos entre os Estados e causar instabilidade global.

As questdes de poder podem produzir entre os Estados questdes de conflito de
interesse, que podem evoluir para tensoes territoriais. Isso se da pelas assimetrias de posse e
meios de estratégias. Assim, Castro (2010) afirma que a medida que um Estado possui uma
maior manifestacdo de dispor um instrumento objetivando um determinado efeito, o fim
desejado ¢ condicionado por uma relacdo assimétrica. Portanto, necessita-se que o oponente
disponha de meios de acdo ineficientes, em comparagdo com a acao do Estado
“conquistador”.

Além disso, Agnew (1999) teoriza sobre o poder ser sempre espacial, em razao de ser
exercido nas relagdes sociais territoriais. Do mesmo modo, ¢ essa espacialidade que modifica
os efeitos diversos que o poder detém. Para o autor, o poder ¢ sempre interrompido por
intempéries do espaco, e, devido as muitas modifica¢des, ele ndo pode ser perecivel a
obediéncias. Nesse sentido, o poder ¢ modificado dependendo dos espacos onde ele deseja
atuar, assim como ele depende da forma como se moldam as relagdes espaciais.

Dessa forma, cabe entender o territdrio, por meio do DIP, como um elemento
constitutivo do Estado. Accioly, Silva e Casella (2012, p. 557) o definem como uma “por¢ao
da superficie do globo terrestre sobre a qual este [Estado] exerce, habitualmente, sua
dominagao-exclusiva, ou conjunto de direitos, inerentes a soberania, como exprime dimensao
espacial, na qual se encontra instalada e vive a humanidade”. Sendo assim, o territorio ¢ uma
das questdes centrais que dialogam entre as Relagdes Internacionais e o Direito Internacional.

No campo das Relagdes Internacionais, o territdrio ¢ compreendido como expressao
material da soberania, elemento que define os limites do poder estatal e condiciona sua
capacidade de projecdo externa. Ja no ambito juridico, o Direito Internacional o reconhece
como fundamento da personalidade do Estado, uma vez que a existéncia de uma base

territorial definida € requisito essencial para sua constitui¢do e reconhecimento internacional.
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Essa dupla dimensdo evidencia que o territorio ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas um
construto histérico, normativo e simbolico, onde se articulam disputas de legitimidade,
identidade e controle.

Portanto, h4 algumas maneiras de que um Estado pode adquirir ou perder o dominio
de territorios: a ocupacdo, a acessdo, a cessdo e a prescricdo. A ocupacdo trata-se da
apropriagdo, por um determinado Estado, de uma area que ndo seja dominada por nenhum
outro Estado, mesmo que essa area seja habitada, desde que a populagdo local ndo possua uma
estrutura politica, ou que a permita reivindicar direitos de ocupagdo prévia. A acessao
“consiste no acréscimo de territorio determinado por fato natural: geralmente, por agdo dos
rios ou do mar” (Accioly; Silva; Casella, 2012, p. 571), ou seja, é obra da natureza. Ja, a
cessao de um territorio € a transferéncia formal da soberania sobre o territorio, de um Estado a
outro, que pode ser feita a partir de troca, venda, doagdo ou de forma gratuita. A prescricao
refere-se a aquisi¢do do dominio territorial por meio do exercicio efetivo, continuo e pacifico
da soberania sobre determinada area, ao longo de um periodo suficientemente prolongado,
contudo, deve ser publica (Accioly; Silva; Casella, 2012).

No entanto, Raffestin alerta que espago e territério nao sao termos sindnimos.

E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territorio. O territério se
forma a partir do espago, ¢ o resultado de uma acgdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco. [...]. O territorio, nessa perspectiva, ¢ um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia e informagdo, e que, por consequéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder. O espago ¢ a “prisdo original”, o territdrio € a prisdo
que os homens constroem para si (Raffestin, 1993, p. 143-144).

Essa diferenciagdo demonstra que o espago pré-existe a qualquer acdo, ou seja,
pode-se dizer que ele ¢ dado. A partir disso, o territorio se apoia nele para construir toda a sua
organizacao politica e sua estrutura, tornando-se, assim, o resultado de uma produgdo que
detém poder para realizar suas agdes, a partir do Estado. Esse instrumento de poder, segundo

Raffestin (1993), é o que constroéi a realidade.

2.2.1 Fronteiras

Tradicionalmente, a fronteira representa os limites entre dois Estados, definindo a
extensao territorial precisa de um determinado Estado e proporcionando coesdo e unidade a
sua base fisica. De um lado, a fronteira funciona como uma barreira que impede a
interferéncia da soberania de outros Estados no espaco nacional, do outro mais do que um

mero delimitador, ela exerce a capacidade de aproximar e unir povos vizinhos. Nesse sentido,
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além de sua funcdo de separacgdo territorial, a fronteira pode ser compreendida como um
espaco compartilhado por individuos de nacionalidades diversas, que ali desenvolvem suas
atividades cotidianas. Sendo assim, como resultado dessa interagdo, a fronteira se configura
como um espago de socializacdo singular (Vargas, 2017).

Raffestin (1993) indica que os limites de uma fronteira sdo sistemas de sinais usados
pelas sociedades para marcar territorios de acdo ou apropriagdo, seja fisicamente ou em
representacdoes como mapas; ele enfatiza que tais limites estdo em estreitas relacdes com o
trabalho politico, portanto com o poder. A partir disso, o autor faz uma diferenciagao entre os

conceitos de limite e de fronteira:
O limite é portanto uma classe geral, um conjunto cuja fronteira é um subconjunto.
Ainda ai é particularmente estranho que s6 a fronteira tenha uma conotacao politica
enquanto, de fato, todo limite possui uma, nem que seja s6 pelo fato de ele ser
sempre a expressdo de uma manifestacio coletiva, direta ou indireta. Na verdade, a
fronteira se insere numa categoria particular, pois os Estados-na¢des tomaram-na
como um sinal, no sentido pleno e proprio do termo (Raffestin, 1993, p. 166).

Sendo assim, o conceito de fronteira ¢ destacado a partir da sua transicdo de um mero
limite geografico para um simbolo politico carregado de significados. Desse modo, apesar de
todo limite ser uma expressao de uma manifestacao coletiva, somente a fronteira, no contexto
dos Estados-nagdes, adquire uma conotacgdo politica tdo explicita, sendo encarada como um
“sinal” — uma marca que vai além da simples demarcacgao geografica. Esse “sinal” s6 adquire
real significado quando o Estado moderno estabelece um controle territorial, tornando a
fronteira uma linha intransponivel que simboliza a soberania do Estado.

Além disso, no passado a fronteira era apenas uma zona de defesa e, com a evolugdo
do Estado moderno, ela passou a se configurar como uma linha definida, dotada de um valor
simbolico e politico. Esse movimento reflete a transformacao do conceito de fronteira, de um
espaco indefinido e pragmatico para um elemento central na constru¢do da identidade
nacional ¢ na afirma¢do da soberania estatal, consolidando a fronteira como um simbolo de
poder territorial incontestavel.

Ainda, Vargas (2017) afirma que a concepgao tradicional de fronteira, fundamentada
no territério, esta ligada aos principios de seguranca, em particular a seguranca nacional, e
abrange tanto as dimensdes politicas quanto territoriais dos Estados. Essa visdo ¢
marcadamente militarista e estadocéntrica, com énfase na prote¢do, especialmente no que
tange ao territorio. Ela possibilita a legitimacdo de regimes que, internamente, podem
representar uma fonte significativa de inseguranca para suas populacdes, a0 mesmo tempo,

em que contribui para a manutencao da ordem internacional vigente e da militarizagdo das
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relagdes entre os Estados. Sobretudo, no contexto da América Latina, o conceito de defesa
nacional continua fortemente associado a protecao frente aos paises vizinhos.

Como ja exposto, as fronteiras de um Estado situam-se como parte do territério, € por
1sso sdao o centro de atencao do Direito Internacional. Ademais, as fronteiras, devido a sua
propria natureza e campo de aplicagdo, mantém uma relagdo intrinseca com a cartografia, o
que representa um aspecto relevante de aprendizado. Entdo, nesse conjunto, ressalta-se que os
mapas produzidos pelas proprias partes de um tratado podem integrar o acordo convencional,
adquirindo valor juridico como parte integrante de um tratado, ou, ainda, podem atuar como
instrumentos meramente ilustrativos do processo de delimitacdo ou demarcagao.

Diante disso, Cafti (2016) aponta que o seu valor sera apreciado por meio da
interpretagdo do instrumento juridico que estabelece o limite, considerando o grau de respaldo
conferido pelas partes, de forma conjunta ou individual, durante sua elaboracdo e
incorporagdo ao acordo. Os mapas, portanto, costumam desempenhar um papel significativo,
seja por constituirem parte formal do tratado aplicdvel ao caso especifico, seja por
expressarem uma interpretacdo auténtica da intencao das partes, podendo assim servir como

prova complementar ou confirmatdria dessa intengao.

As fronteiras, tanto em sua concepc¢do geral como em quanto aos limites que a
definem, sdo o resultado do desenvolvimento do término de um conflito, ou da busca
de um acordo definitivo a respeito de regides ou areas onde foram exercidas
posicdes, ou tém habito de imprecisdo nas fronteiras herdadas. [...]. Por outro lado,
uma vez que a fronteira ¢ objeto de uma definicdo em termos de que se entende
estabelecida e obrigatéria, e que os Estados manifestaram sua inteng@o por meio de
um tratado ou algo como resultado de um procedimento arbitral ou judicial, aqui
eles adquirem um status proprio que o direito internacional nao reconhece sozinho,
mas que apenas garante (Caffi, 2016, p. 84, tradugio nossa)'?.

Ap6s a fronteira ser definida, ela adquire um status juridico e se torna obrigatdria aos
Estados envolvidos. A partir desse momento, a fronteira deixa de ser uma questao disputada e
transforma-se em um elemento fundamental na organizagao do territorio e na relacao entre os
Estados, passando a ser reconhecida e garantida pelo Direito Internacional. Este
reconhecimento juridico ¢ crucial, pois garante a seguranca e a previsibilidade nas relagdes
internacionais, permitindo que os Estados possam interagir de forma mais estavel e respeitosa

em relacdo as suas respectivas soberanias. Logo, o papel do Direito Internacional, por meio de

12 Las fronteras, tanto en su concepcion general como en cuanto a los limites que la definen, son resultado del
desarrollo al término de un conflicto, o de busqueda de un acuerdo definitivo respecto de regiones o areas donde
se ha ejercido posesion, o ha habido imprecision en las fronteras heredadas. Este proceso también conocid etapas
de distribucion de zonas de influencia en siglos pasados, cuando el limite y titularidad eran disputados. Sus
efectos han perdurado en la época contemporanea. Por otra parte, una vez que la frontera es objeto de una
definicion en términos de que se entiende establecida y obligatoria, y que los Estados han manifestado su
intencion mediante un tratado o sometiéndose al resultado de un procedimiento arbitral o judicial, aquélla
adquiere un estatus propio que el derecho internacional no solo reconoce, sino que garantiza.
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tratados ou resolugdes arbitrarias, ou judiciais, ¢ vital para a pacificagdo das disputas
territoriais e para a construcdo de um sistema internacional onde as fronteiras, uma vez
estabelecidas, ndo apenas sejam reconhecidas, mas também respeitadas.

Nesse momento, vale conceituar um principio do Direito Internacional que pautou o
principio da organizagdo dos territérios na América Latina, o uti possidetis. ‘“Largamente
empregado desde o inicio do século XIX na América hispanica, o principio significava a
conservagao, pelas nagdes latino-americanas independentes, das fronteiras coloniais, ou seja,
daquele tracado que ja as separava enquanto provincias coloniais da Espanha” (Rezek, 2013,
p. 203). Assim, os Estados que ocupavam um territdrio tinham direitos sobre tais, € 0 seu
territorio estava limitado as fronteiras circundantes a este.

Contudo, o processo de definicido de uma fronteira chama-se formalizacdo. Nesta
ocasido, executam-se o reconhecimento mutuo, a delimitacdo ¢ a demarcacdo da fronteira,
atribuindo-lhe uma conotacdo politica, uma fundamentacdo juridica e uma expressao fatica.
Vargas (2017) entende por reconhecimento mutuo a aprovagao, por dois ou mais Estados, da
jurisdicdo de um Estado sobre territério adjacente e da existéncia de limites territoriais
especificos que os separam.

Em seguida, a delimita¢do refere-se ao processo formal no qual sdo realizados atos
solenes para determinar os tracados das fronteiras entre os Estados envolvidos, estabelecendo
direitos e deveres reciprocos de acordo com o Direito Internacional. Os Estados vizinhos
podem optar por linhas limitrofes artificiais — linhas geodésicas (os paralelos e os
meridianos) — ou naturais. Essas ultimas sdo geralmente definidas por cordilheiras ou rios.

Assim, nas cordilheiras a linha limitrofe pode ser definida de maneira precisa ao longo
da base da cadeia montanhosa ou em um de seus flancos, de forma que toda a cordilheira
fique sob a jurisdi¢ao de um unico Estado fronteiri¢o. Contudo, ¢ mais comum que se escolha
a linha dos cumes, que se caracteriza por uma linha quebrada conectando pontos de grande
altitude, ou ainda o divortium aquarum, que corresponde a linha de divisdo das aguas,
direcionando-as para uma das vertentes da cordilheira ou para a outra (Rezek, 2013). J4 nos
rios, ndo ¢ comum que se trace a linha limitrofe apenas em uma das suas margens, deixando o
dominio total do curso da 4gua por somente um dos Estados ribeirinhos. Nesse sentido, Rezek
(2013, p. 204-205) apresenta duas alternativas: “o da linha de equidistancia das margens (que
passa pela superficie do rio, estando sempre no ponto central de sua largura), e o do talvegue
ou linha de maior profundidade (que toma em consideragdo o leito do rio, e passa por suas

estrias mais profundas)”.
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Em suma, a delimitacdo trata-se da definicdo das linhas limites que separam os
territérios de dois ou mais Estados, com o objetivo de precisar o tragado exato de suas
fronteiras. Esse processo ocorre, geralmente, por meio de tratados bilaterais de limites, mas
também pode ser resultado de uma decisdo arbitral ou judicial proferida por um tribunal
internacional, ou ainda, de mecanismos politicos de resolu¢do de disputas. A delimitagdo
constitui o aspecto juridico da formalizacdo das fronteiras, ao definir os direitos e as
obrigacdes dos Estados envolvidos no ambito internacional (Vargas, 2017).

Por fim, a ultima etapa: o processo de demarcagdo da fronteira. Para Vargas (2017), ¢
0 momento em que comissdes responsaveis pela defini¢do de limites colocam marcos em um
territorio a ser dividido. Durante o processo de demarcagdo, sdo estabelecidos os principais
marcos que delimitam as linhas de fronteira entre os dois paises. Esses marcos podem indicar
mudangas de direcdo, quando os limites sdo definidos por linhas retas, ou mudangas de
regime, como no caso da transicdo de fronteira fluvial para terrestre. Raffestin (1993, p. 167)
concorda que “a linha fronteirica s6 ¢ de fato estabelecida quando a demarcagdo se processa”,
assim como quando ela ndo estd “mais sujeita a contestagao por parte de um dos Estados que
tivessem essa fronteira em comum”. Portanto, a demarcacao representa o componente pratico
da formalizagdo das fronteiras, pois envolve a concretizacdo no espago fisico das defini¢des
abstratas previamente acordadas pelas partes durante a delimitagao.

Dessa maneira, Accioly, Silva e Casella (2013) alertam para a necessidade de se ter
organizadas e eficientes comissdes mistas com técnicos € um ajuste especial da area em
discussdo — antes da demarcacdo efetiva. Nesta fase determina-se o0 modo de organizagdo e
as instrugdes, de forma conceitual, visando os passos da operacdo fisica da demarcagdo.
Assim, os trabalhos dessas comissdes devem estar expressos em atas e indicados em mapas, a

fim de esclarecer todos os papéis e questdes da linha fronteirica.

Para assinalar a linha divisoria, as comissoes demarcadoras empregam, geralmente,
marcos, postes ou pilares, e balizas ou boias. Esses sinais - em geral numerados, as
vezes, indicam as respectivas coordenadas geograficas - sdo usualmente descritos
em termos ou atos especiais, lavrados e assinados por ocasido de sua inauguracao.
As vezes, os marcos nio sio colocados na prépria linha divisoria. E o que acontece,
frequentemente, em lugares alagadicos ou quando se trata de assinalar a foz de um
rio ou a linha diviséria num curso d'agua. Neste caso, os marcos sdo chamados de
referéncia; ¢ poderemos defini-los como sendo os que indicam, por simples
referéncia, ponto que deles se acha afastado (Accioly; Silva; Casella, 2013, p. 560).

Sendo assim, a distdncia entre os marcos a ser colocada depende da natureza do
terreno e da presenca ou nao de populacdo nas areas fronteirigas. Em regides densamente
habitadas, ¢ importante que os marcos sejam claramente visiveis para os territorios vizinhos.

Além disso, considera-se definitiva a fronteira cuja demarcagdo tenha sido aprovada pelos
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governos envolvidos, e seus marcos devem ser respeitados, salvo novo acordo entre as partes.
Contudo, a demarcacdo de fronteiras naturais, por sua vez, apresenta desafios devido as
caracteristicas do terreno.

Para o caso especifico dos rios internacionais, Accioly, Silva e Casella (2012)
apresentam dois casos: ou a demarcacdo ¢ contigua — quando passam entre o territorio de
dois Estados —, ou ¢ sucessiva — quando atravessam os territorios de dois ou mais Estados.
Ademais, quando ¢ contigua a soberania de cada Estado, estende-se, através do rio, até a linha
divisdria, j4 quando € sucessivo cada Estado atravessado pelo rio tem soberania sobre a parte
compreendida dentro do seu territorio.

Além dos rios internacionais, qualquer recurso hidrico que dois ou mais Estados
compartilharem, sdo chamados de aguas comuns e, portanto, se sao fonte de dgua e alimento,
vias de transporte, turismo e lazer, € natural que seu uso deve ser regulado entre os Estados
que a compartilham, pois a forma como um deles a utiliza pode ndo corresponder aos
interesses dos outros. No Direito, a pratica de regulamentar tais usos, surgiu a partir do
costume dos Estados em acordarem sobre os direitos e deveres de cada um dos Estados
envolvidos no compartilhamento das aguas, assim como se pautou em grande medida no
componente ambiental, pela racionalidade necessaria para o uso (Noschang, 2017).

Além disso, vale esclarecer que, como a doutrina ndo apresenta uma interpretagao
sobre os glaciares e massas de gelo internacionais, neste trabalho sera utilizado essa
perspectiva dos rios internacionais, como base para analisar o litigio dos Campos de Hielo
Sur.

Assim sendo, entende-se a 4gua como um elemento fundamental para a sobrevivéncia
humana e fonte de vida para todos os seres vivos que habitam a Terra. As primeiras
comunidades sedentarias humanas, bem como o desenvolvimento da sociedade, se deu nas
margens dos rios. Os recursos hidricos, além de fonte de subsisténcia humana, sdo também
utilizados como meios de locomog¢dao. Sendo assim, a caracteristica transfronteirica dos
recursos hidricos internacionais, ¢, via de regra, regida por tratados bilaterais ou multilaterais.
O principal objetivo desses tratados € evitar conflitos na utilizacao das dguas compartilhadas,
e se, ainda assim, um conflito surgir, os tratados também servem para prever formas de
solugdo pacifica da controvérsia (Noschang, 2017).

Nota-se que entender sobre os recursos hidricos transfronteirigos, neste trabalho,
faz-se necessario, uma vez que eles sdo, em um primeiro momento, a questao do litigio. Tais
recursos referem-se as aguas que cruzam ou delimitam fronteiras internacionais e sdo

compartilhadas por dois ou mais paises, incluindo rios, aquiferos e outros corpos de agua que
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estimulam questdes de gestdo, conflito, disputas ou acordos que deles derivam ou cooperacao

internacional devido ao seu uso e administragdo compartilhados (Wolf, 2007).

Os recursos naturais fazem parte do territério de um Estado, que podem ser
transfronteirigos ou estar sob a soberania de um unico Estado. Toma-se como
exemplo um rio de curso continuo ou sucessivo que atravessa ou delimita a fronteira
entre dois Estados; uma cordilheira ou montanha que divide dois Estados; um lago
que faz divisa com dois ou mais Estados ou aguas subterraneas que atravessam mais
de um Estado. Quando o recurso natural esta localizado em apenas um territorio,
cabera ao Estado correspondente gerencia-lo de forma sustentavel para a sua
conservagdo. Caso contrario, se o recurso natural estiver localizado em dois ou mais
Estados devera haver uma gestdo compartilhada, também de forma sustentavel, que
ocorrera, regra geral, mediante tratados firmados entre os envolvidos. Nesse sentido,
tem-se a soberania compartilhada entre Estados em matéria de recursos hidricos
(Noschang, 2017, p. 27).

Desse modo, a soberania sobre os recursos hidricos transfronteiri¢os deve ser tratada
de forma equilibrada, portanto, buscando evitar causar danos ao Estado vizinho. Noschang
(2017) afirma que essa teoria ¢ dominante e se consolidou com a ratificagdo de diversos
tratados, como a Convengdo de Genebra, de 1923, e a Conven¢ao de Montevidéu, de 1933.
Utilizando-se desses como base, a celebragcdo de tratados mais especificos sobre as regides
torna-se mais eficiente e clara para tratar de uma administra¢ao e gestao compartilhada dos
recursos.

Com a formalizacdo de varios tratados, os Estados passaram a utilizar os recursos
naturais de maneira justa, observando os principios de igualdade, cooperacao, comunicagao
mutua, prevengdo, boa-fé¢ e convivéncia harmoniosa. Paralelamente a esses principios,
consolidou-se o conceito de soberania permanente dos Estados sobre os recursos naturais
localizados em seus respectivos territorios.

Além disso, a dgua tem se tornado cada vez mais escassa em razao das mudangas
climaticas, que afetam negativamente os reservatorios naturais, seja pela diminuicao das
chuvas, seja pela contaminagdo decorrente de enchentes. Mesmo paises com reservas
abundantes enfrentam desafios nesse cenario. Diante desse panorama, a dgua ¢ reconhecida
como um recurso central para o desenvolvimento, a erradicagdo da pobreza e a preservagao
ambiental. Essa realidade reforga a importancia do reconhecimento do direito humano a agua
como um direito fundamental, e exige ac¢des coordenadas no dmbito internacional para
enfrentar os efeitos das mudancas climaticas, que sdo a0 mesmo tempo, causa e consequéncia
da escassez hidrica mundial (Noschang, 2017).

Por isso, ¢ essencial uma gestdo eficiente e integrada dos recursos hidricos, pois esta
tem o propodsito de assegurar a disponibilidade de 4gua e, consequentemente, a sobrevivéncia

da humanidade. Diversas regides do planeta ja enfrentam sérios problemas de escassez
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hidrica, resultado tanto da mé utilizacdo desses recursos quanto dos impactos provocados

pelas mudangas climaticas.

2.2.2 Geopolitica da agua

Entendendo a importancia dos recursos hidricos, a geopolitica da agua ¢ o fator que
engloba todos os pontos da regido em estudo. Lacoste (2003, p. 3, tradugdo nossa) define que
a geopolitica da 4gua “numa primeira abordagem, [como] as rivalidades politicas na
reparticdo do fluxo de rios e ribeiros ou na exploragdo de recursos hidricos. [...] que buscam,
cada uma, tirar proveito dos recursos de bacias hidrograficas mais ou menos proximas”".
Agregado a isso, o crescimento econdmico e demografico gera preocupagdao com a futura
escassez de agua. Ecologistas defendem economia de 4gua, enquanto outros preveem ““guerras
da 4gua” no terceiro milénio. Contudo, essa visdo ¢ questionavel, pois a 4gua ¢ raramente o
unico motivo de conflitos, assim, a geopolitica da 4gua deve ser analisada dentro das tensdes

geopoliticas ja existentes, no caso em questao: o litigio diplomatico fronteirico em uma regiao

com um grande estoque hidrico, na forma soélida.

A agua também ¢ carregada de valor, ndo apenas comercial, mas também um valor
simbolico extremamente poderoso, ja que ¢ essencial a vida. Simbolo de pureza
como ilustra o papel da adgua nas religides, fonte de satde, bem-estar e até mesmo
prazer, tendo em vista certas propagandas, a agua deve, portanto, ser respeitada e
preservada (Giblin, 2003, p. 9, tradugio nossa)'“.

Nesse sentido, a concepg¢ao de geopolitica nao se limita ao estudo de conflitos estatais,
mas estuda todas as disputas de poder manifestadas em um ou mais territdrios que estdo, seja
entre forgas politicas adversarias ou entre autoridades locais, bem como rivalidades
econdmicas e sociais que se chocam. Logo, a dgua entra como um estudo da distribui¢do dos
recursos hidricos que possam gerar um conflito entre Estados, por razdes de escassez,
poluicdo ou controle. Por isso, Giblin (2003) aponta que a agua ¢ uma questdo geopolitica
obvia quando se trata de rivalidades entre Estados, muito em razdo do controle de territorios

importantes para o abastecimento que proporcionam a existéncia da sua populagao.

'3 En premiére approche, des rivalités politiques dans la répartition du débit de fleuves et de riviéres ou
I’exploitation de ressources hydrauliques. [...] qui visent chacune a tirer parti des ressources de bassins
hydrographiques plus ou moins proches.

4 L’eau est aussi chargée de valeur non pas marchande mais symbolique extrémement puissante puisqu’elle est
indispensable a la vie. Symbole de pureté comme I’illustre le role de 1’eau dans les religions, source de salubrité,
de bien étre et méme de volupté au vu de certaines publicités, I’eau doit donc étre respectée et préservée.
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Complementarmente, para Raffestin (1993, p. 231) a dgua ¢ “um recurso renovavel,
indispensavel a vida” e “deve ser objeto de uma gestdo e de um controle muito atento”, da
mesma maneira, “a agua, como qualquer outro recurso, ¢ motivo para relagdoes de poder e de
conflitos”. Isso se d4, pois a gestdo inadequada constrdi consequéncias ao seu redor, bem
como facilita a dentlincia e a reclamacgdo externa. Sendo assim, para Manzano Iturra (2015)
isso se explica pela natureza politica e social da agua, que acaba se tornando parte do poder,
assim como o petréleo e seus derivados em muitas partes do mundo.

Como ja mencionado, o crescimento populacional coloca em cheque a disponibilidade
de agua doce, pois mesmo com tal ameaca, a quantidade hidrica permanece inalterada — no
sentido de que ndo aumenta conforme a populagdo —, tornando-se cada vez mais insuficiente
diante da demanda crescente. Esse cenario ¢ agravado pelo fato de que quase metade da
superficie terrestre esta inserida em bacias hidrograficas internacionais, exigindo cooperagao
entre paises para a gestdo dos recursos hidricos. Outro fato preocupante ¢ que a negligéncia
em relacdo a quantidade e qualidade da agua tem resultado em catastrofes ambientais e
sociais. Wolf (2017) traz termos como “estresse hidrico” e “pobreza hidrica™ para descrever as
crescentes tensdes politicas e sociais provocadas pela escassez.

A 4gua, por sua natureza, ndo respeita fronteiras politicas, mas desafia classificacdes
institucionais e generalizacdes legais. Enquanto isso, a demanda aumenta, os lengdis freaticos
diminuem, os corpos d’adgua se contaminam e as infraestruturas de tratamento envelhecem.
Esses fatores, combinados, configuram uma crise que compromete nao apenas o0 meio
ambiente e a saude publica, mas também a seguranca global.

Encontramos em Wolf (2007) que a relacdo entre a gestdo da agua e as estruturas
sociais € politicas ¢ uma percep¢ao relevante e amplamente discutida. Essa conexdo entre
fatores ambientais e comportamento politico ganhou novos contornos com o surgimento da
abordagem sobre ‘“seguranga ambiental”, cuja principal referéncia contemporanea ¢
Homer-Dixon. Ele foi, inicialmente, bem recebido nos meios de seguranca pds-Guerra Fria,
mas também foi criticado por superestimar a influéncia da escassez de recursos sobre os
conflitos. Com o tempo, suas posi¢des foram se tornando mais moderadas. Em 1994, por
exemplo, ele afirmou que a 4gua de rios era o recurso renovavel mais propenso a provocar
guerras interestatais. Contudo, em 1999, revisou essa visdo, afirmando que tais conflitos sdo
possiveis apenas em condigdes muito especificas e raras no cenario global.

Nesse sentido, os conflitos que podem surgir pelos recursos hidricos, se referem
aqueles Estados motivados pela disputa desse recurso considerado escasso e estratégico.

Quando um Estado percebe que seus proprios recursos estdo em declinio ou sob ameaga, pode
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adotar estratégias que vao desde a busca por eficiéncia e substitui¢ao até a conquista de novos
territorios ricos nesses bens, o que frequentemente gera tensdes internacionais. Esse tipo de
guerra reflete a importancia geopolitica dos recursos hidricos € como sua posse ou controle
estd diretamente ligada a soberania e a proje¢do de poder no cenério global.

Por fim, buscando inspiracdo em Wolf (2007), entende-se que a gestdo de recursos
hidricos compartilhados traz licdes valiosas para a promog¢ao de uma governanga da dgua que
seja eficaz, justa e pacifica. A 4gua que atravessa limites internacionais pode causar tensoes
entre nagdes vizinhas, mas leva raramente a conflitos armados; pelo contrario, promove
normalmente o didlogo e a colaboragdo, especialmente quando hd um planejamento prévio
entre as partes.

Acordos permanentes geralmente aparecem quando comeca a levar em conta
necessidades e interesses compartilhados, facilitando uma distribui¢do de beneficios mais
equitativa. Além disso, ¢ mais frequente que a diminui¢do progressiva da quantidade ou da
qualidade da agua cause instabilidades internas, impactando a coesdo social e, de forma
indireta, a seguranga regional.

Diante disso, ¢ imprescindivel reconsiderar o futuro da administracdo de recursos
hidricos transfronteiricos. Embora seja desafiador antecipar o futuro, inovagdes tecnoldgicas
— dos métodos de uso eficaz da agua — precisam urgentemente reformular a maneira como
comercializamos e gerenciamos os recursos hidricos. Essas novidades, apesar de nao
substituirem a determinagdo politica, podem tornar os processos de colaboracdo mais

eficientes e duradouros, mesmo diante de desafios sem precedentes.
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3. A DIPLOMACIA CHILENO-ARGENTINA NO LITiGIO DOS CAMPOS DE
HIELO SUR

Com o intuito de apresentar a evolucao historica do litigio dos tratados dos Campos de
Hielo Sur, este capitulo dedica-se a analise da diplomacia chileno-argentina como eixo
estruturante das relagdes bilaterais. Busca-se evidenciar como as negociagdes diplomaticas
moldaram o processo de defini¢do territorial no extremo sul do continente, destacando os
momentos em que o didlogo prevaleceu sobre o conflito e os episodios em que as
discordancias politicas intensificaram as tensdes. A partir disso, pretende-se compreender de
que modo a diplomacia se consolidou como principal instrumento de resolu¢do — e, por
vezes, de prolongamento — das disputas de fronteira.

Inicialmente, serdo examinados os primeiros esfor¢os diplomaticos entre Chile e
Argentina desde o periodo pos-independéncia, identificando as origens das divergéncias
limitrofes e a formagdo dos discursos nacionais que influenciaram as primeiras tratativas
oficiais. Vale justificar que se utilizou da experiéncia diplomadtica entre as duas republicas nas
negociacdes da fronteira no Estreito de Magallanes, tendo em vista que ndo havia uma
experiéncia clara de disputa nos Campos de Hielo Sur, logo da independéncia, pois essa
nomenclatura apenas surgiu a partir da Declaragdo de 1991, que sera explicada neste capitulo.
Assim, o Estreito de Magallanes nos servira para entender o processo diplomatico inicial de
delimitagdo de uma parte da fronteira entre o Chile e a Argentina. Ademais, justifica-se
também, por ser na regido austral, por fazer parte da Patagdnia e por enfrentar divergéncias de
opinido na demarcacao.

Em seguida, sera analisado o Tratado de Limites de 1881 e o Protocolo Esclarecedor
de 1893, instrumentos fundamentais para a consolidagdo das fronteiras e para a
institucionalizacdo do didlogo diplomatico bilateral. Na sequéncia, aborda-se a arbitragem
britanica de 1902, momento decisivo para a defini¢ao de grande parte da fronteira em disputa,
mas também revelador das limitagdes da diplomacia tradicional e da influéncia das poténcias
externas sobre as decisdes regionais. Por fim, examina-se o Acordo de 1998, que se estende
na regido dos Campos de Hielo Sur, entre Monte Fitz Roy até o Cerro Daudet , representando
0 mais recente marco juridico e politico nas negociagdes sobre os Campos de Hielo Sur. Este
percurso historico-diplomatico permitira compreender como as estratégias adotadas por
ambos os paises refletem no prolongamento do litigio até a contemporaneidade, tendo em
vista, que existem, nesse momento, outros fatores que impedem uma decisdo publica sobre a

fronteira pendente de demarcagao.
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3.1 Da independéncia as primeiras dificuldades diplomaticas limitrofes

A passagem da Capitania Geral do Chile para Reino do Chile e do Vice-reino de
Buenos Aires para Provincias Unidas do Rio da Prata fez com que os novos Estados
dedicassem os primeiros anos pos-independéncia da Coroa espanhola a organizacao de suas
institui¢des internas. Isso se deu apesar do grande anseio do general José de San Martin, o
promotor argentino da unidade territorial e, ao lado do general chileno, Bernardo O’Higgins,
um alicerce inegavel do processo de independéncia. Portanto, nesse momento, os lideres de
ambas na¢des ndo se focaram em determinar os limites dos seus respectivos territorios.

Passetti (2020) argumenta que isso se deu em razao de que o Chile via nas areas de
extracdo de guano e salitre do Peru e da Bolivia uma atragdo muito maior do que a disputa
pela Patagonia com a Argentina. Consequentemente, nesse momento, a ameaga brasileira era
considerada mais real pela Argentina'> do que a chilena. Ndo se preocuparam, portanto, em
averiguar possibilidades territoriais distintas daquelas deixadas pela metropole, ou seja,

admitiram a administra¢do fronteiri¢a via o uso do uti possidetis'®.

'S Em razdo da disputa pelo poder na Bacia do Prata, que incluia o territorio da Provincia Cisplatina.
' Como explicado no subtopico conceitual de fronteiras, esse é um principio do DIP que significa que as
fronteiras coloniais serdo conservadas pelas nagdes independentes.
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Figura 2 — Territorio chileno até a independéncia.
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Fonte: Gonzalez Carrera, 2000.

Nota-se, na Figura 2, que a totalidade do que conhecemos hoje como Patagonia,
Estreito de Magallanes e Terra do Fogo pertenciam ao Chile. Além disso, a Capitania do Chile
estava separada dos territorios do Rio da Prata ao norte pela Cordilheira dos Andes e na altura
de Santiago o limite seguia o Rio Diamante até chegar no Forte Carmen e desembocar no
Oceano Atlantico.

Conforme se seguiram os anos e os territorios foram tomando forma como republicas,
os respectivos governadores sentiram a necessidade de formalizar as relagdes bilaterais entre
ambas nag¢des, bem como estabelecer disposigdes sobre o comércio € a navegacao. Foi entdo
que em 20 de novembro de 1826 que as Provincias Unidas do Rio da Prata e o Governo do
Chile firmaram, em Santiago, o Tratado de Amizade, Alianca, Comércio e Navegagdo. Neste
foi enfatizado, sobretudo, a garantia da integridade territorial e a agdo contra qualquer nagdo
alheia que tentasse modificar, por meios violentos, os limites de tais republicas (Chile;
Provincias Unidas del Rio de la Plata, 1826).

No entanto, este acordo apenas serviu para confirmar que ambas republicas

concordavam com os limites herdados da metrépole — uma confirmagdo da continuidade do
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uti possidetis, pois, ao fim e ao cabo, o Chile ndo o ratificou e, portanto, ndo entrou em vigor.
Nesse sentido, Lagos Carmona (1980) classifica esse tratado como um projeto que serviu a
titulo historico como a primeira referéncia bilateral entre Argentina e Chile.

Entendendo que a Argentina estava conforme que o Chile considerava a totalidade da
Patagonia como parte do territorio chileno, Buenos Aires ndo se concentraram em fazer
grandes campanhas para povoa-la. Segundo Lagos Carmona (1980), deixaram as tribos
indigenas continuarem seu modo de vida por algum tempo, salvo algumas expedi¢cdes em
busca de salinas e minas. Isso se dava, em um primeiro momento, pelo receio em enfrentar os
povos mapuches, sobretudo, que ja haviam imposto significativas dificuldades para os
espanhois nas tentativas de avancgar para as zonas austrais do continente.

Nao obstante, Bernardo O’Higgins se mostrava preocupado com o fato do Chile ndo
se importar com a regido austral, principalmente com o Estreito de Magallanes. Isso se deu,
sobretudo, conforme Bernal-Meza (2020), devido a investidas de poténcias, como a
Gra-Bretanha e a Franga, por meio de frequentes expedi¢des na regido; tentativas sobre as
quais o Chile havia reagido. A vista disso, desde o exilio, no Peru, O’Higgins realizava uma
troca de cartas com as autoridades chilenas, mostrando a necessidade de exercer soberania
sobre a regido. Parvex (2022) aponta que dois meses antes de sua morte, no 4 de agosto de
1842, O’Higgins lanca a proposta de um plano de colonizacdo ao ministro do Interior e
Relagdes Exteriores, Ramon Luis Irarrazaval, que incluia o envio de parte da populagdao da
Ilha de Chiloé para se estabelecer no territorio de Magallanes e a criagdo de um servigo
regular de navios a vapor para a regido, destinado a garantir a subsisténcia dos colonos.

Sendo comunicado do plano de colonizagdo, o presidente Manuel Bulnes, no mesmo
ano, comecgou os trabalhos de povoamento na regido. Domingo Espifieira foi nomeado
intendente de Chiloé com a missao de analisar a regido magalanica e definir a melhor forma
de ocupar seu territorio. Para isso, partiu rumo ao Estreito de Magallanes acompanhado pelo
capitdo Juan Williams e pelo explorador prussiano Bernardo Philippi, futuro governador da
colonia de Magallanes. Em 21 de setembro de 1843, os primeiros marinheiros e colonos
desembarcaram em Punta del Hambre — denominado assim pelo capitdo da expedi¢do —, as
margens do estreito. Pouco mais de um més depois, em 30 de outubro de 1843, Williams
inaugurou o Forte Bulnes, batizado em homenagem ao entdo presidente da Republica que
havia ordenado a expedicao (Parvex, 2022). Assim, as atividades dos colonos passaram a se
concentrar na vila Punta Arenas, um povoado vizinho e maior que facilitava as tarefas
agricolas. Nesse momento, Passetti (2020) entende que o controle dessa passagem era

fundamental porque praticamente todo o comércio internacional chileno se realizava pelo
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Atlantico. Consequentemente, as agdes empreendidas tiveram grande relevancia estratégica
para a seguranga comercial do pais.

Antes disso, ao chegar em Punta del Hambre, Juan Williams, em ata, afirmou que:

Com todas as formalidades do costume, tomamos posse do Estreito de Magallanes e
seu territorio, em nome da Republica do Chile, a qual pertence, conforme declarado
no artigo lo de sua Constituicdo Politica, e o ato afirmou a bandeira nacional da
Republica com salva geral de 21 tiros de canhdo. E em nome da Republica do Chile
protestar da forma mais solene, quantas vezes haja lugar, contra qualquer poder que
hoje ou futuramente tentasse ocupar alguma parte de seu territorio (Lagos Carmona,
1980, p. 25-26, traducdo nossa'”).

Com essa investida chilena em terras austrais, em 1847, Manuel de Rosas — entdo
presidente da Argentina — alega direitos argentinos sobre o territdrio ocupado pelos chilenos.
Esta acdo representava a primeira reclamacao argentina sobre os chilenos, que supostamente
haviam construido uma colonia em territdrio argentino. A reclamagdo se deu por meio do
envio de uma nota da Republica Argentina, no dia 15 de dezembro de 1847, ao governo
chileno expressando a invasdo dos vizinhos ao seu territorio e apresentando a possibilidade de
enviar seu ministro de Relagcdes Exteriores para Santiago, visando explica¢des sobre o
ocorrido (Lagos Carmona, 1980).

A resposta chilena foi enviada no dia 31 de janeiro de 1848 pelo ministro de Relacdes
Exteriores, que declarava que esses territorios sempre foram entendidos como parte integrante
do territorio do Reino do Chile, bem como durante a constituigdo da Republica do Chile.
Além disso, o ministro chileno posicionava-se contrario diante da iminente chegada de um
diplomata argentino. Ele decide dar apenas uma resposta formal no momento, optando por
adiar uma discussdo mais aprofundada. O ministro planejava apresentar os titulos que,
segundo ele, comprovam o direito indiscutivel do Chile sobre o territério que a colonia de
Magallanes ocupa, além de todo o estreito e outras terras proximas. “Por fim, na resposta
chilena se expressava o propoésito de ‘obter o arranjo dos limites em outro ponto do territdrio
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chileno’” (Lagos Carmona, 1980, p. 23, tradugdo nossa'®).

Contudo, esse ¢ marcado como o primeiro conflito limitrofe iniciado pela Argentina,
apos este, a Argentina terd uma postura de contestacdo e expansao de territorios. Sendo assim,
até o final do século XX as duas republicas ndo discutiram apenas a questdo neste trabalho

apresentadas, mas moldaram conflitos territoriais-diplomaticos em quase toda a extensao da

' Con todas las formalidades de costumbre, tomamos posesion de los Estrechos de Magallanes y su territorio, en
nombre de la Republica de Chile, a quien pertenece, conforme esta declarado en el articulo 1° de su Constitucion
Politica, y en el acto se afirmé la bandera nacional de la Republica con salva general de 21 tiros de cafion. Y en
nombre de la Republica de Chile protesta del modo mas solemne, cuantas veces haya lugar, contra cualquier
poder que hoy o en adelante tratase de ocupar alguna parte de su territorio.

'8 Por ultimo, en la respuesta chilena se expresaba el propdsito de “obtener el arreglo de los limites en otro punto
del territorio chileno”.
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Cordilheira dos Andes, como os litigios da Puna de Atacama e no Canal de Beagle. Essas
controvérsias de limites eram completamente contrarias ao sonho da unidade
hispano-americana deixada pelos libertadores das coldnias, os interesses sobrepassaram aos
ideias.

No entanto, o Chile retrocedeu na sua posi¢cao em 30 de agosto de 1848, e enviou uma
carta expressando uma preocupagdo urgente por resolver o conflito de maneira pacifica', se
justificando a partir argumentos de que haveria inconvenientes que poderiam prejudicar aos
cidadaos e sobre o perigo de que se alterariam as relacdes de cordialidade e fraternidade entre
ambas as nagdes. Para isso, a carta enfatiza a importancia de manter a paz e a boa vontade
para a continuidade das relagdes bilaterais. Ao decorrer do texto o ministro faz um chamado
para a diplomacia e ao didlogo para resolver o problema: no lugar de seguir com
confrontacdo, ele apresenta a importancia dos governos se manifestarem reciprocamente os
fundamentos-base das suas reclamagdes, em vista a procederem para uma exata demarcagdo
de limites (Lagos Carmona, 1980). Portanto, o ministro chileno faz jus aos procedimentos
diplomaticos, nesse momento de pré-negociacao de um futuro acordo que poderia surgir com
relacdo aos limites fronteiricos em desacordo.

Buenos Aires, em resposta, disse compartilhar do mesmo entendimento que o ministro
chileno, no entanto, ndo se achava capaz de delimitar os limites fronteiri¢os, por duas razoes:
em primeiro lugar, o governo afirma que as condi¢des ndo eram as ideais para realizar tal
tarefa, sugerindo que o contexto politico impedia que o trabalho seja feito adequadamente®;
em segundo lugar, alegaram a complexidade da obra de demarcacao, que exigiram a coleta de
uma vasta quantidade de dados geograficos, historicos e cientificos, um processo que por
natureza ¢ lento e requer minuciosa analise e prudéncia.

Assim, devido aos impasses encontrados em Buenos Aires, apenas em 1855 as duas
republicas voltaram-se outra vez para as suas relacdes bilaterais. No més de agosto deste ano
iniciou-se uma nova fase de negociagdes para a formalizagdo do Tratado de Paz, Amizade,
Comércio e Navegagdo, que tinha por objetivo principal “o interesse comum dos dois paises,
e proprio para que os cidaddos de ambas as republicas gozem de vantagens iguais e

reciprocas” (Republica de Chile, 1856, p. 1, tradugdo nossa?'). A redagdo final do tratado foi

19 A partir desse momento ficaram esclarecidos os conceitos de diplomacia e de DIP apresentados no referencial
conceitual.

20 Nesse momento Buenos Aires passava pela ditadura de Juan Manuel de Rosas, entre 1835 e 1852. Este foi um
regime autoritdrio que se caracterizou pelo controle totalitario, persegui¢do politica e uso do terror de Estado
através da organizacao conhecida como “Mazorca”.

21 [...Jel interés comun de los dos paises, i [sic] propio para que los ciudadanos de ambas Republicas disfruten de
ventajas iguales i reciprocas.
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aprovada pelo Congresso Nacional chileno em 30 de abril de 1856, seguido da promulgacao
pelo presidente Manuel Montt.

No entanto, esse documento serviu unicamente para criar relacdes de comércio entre
os dois paises, pois a Unica mencao sobre dominio de territdrios entre os 42 artigos do tratado

estd no artigo 39:

Ambas as partes contratantes reconhecem como limites de seus respectivos
territdrios, os que possuiam como tais na época da separagdo da dominag@o
espanhola no ano de 1810, ¢ concordam em adiar as questdes que puderam ou
podem ser levantadas sobre esta matéria, para discuti-las depois pacifica e
amigavelmente sem jamais recorrer a medidas violentas, e no caso de ndo chegar a
um completo acordo, submeter a decisdo a arbitragem de uma nag@o amiga
(Reptblica de Chile, 1856, p. 7, tradugdo nossa®).

Sendo assim, uma vez que o uti possidetis de 1810 ¢ reconhecido nesse tratado, tendo
em vista a corroborar a visao chilena, do outro lado permitiu a Argentina postergar a solucao
efetiva das controvérsias fronteiricas. Isso refletiu tanto a necessidade de consolidar
juridicamente a soberania recém-afirmada quanto a dificuldade de enfrentar, naquele
momento, os conflitos em torno da ocupacao da regido austral. Ademais, o artigo consagrou a
necessidade de sempre recorrer a solucdo pacifica das controvérsias, ou ao recurso a
arbitragem, no caso da impossibilidade de um acordo entre as duas republicas.

No entanto, Passetti (2020) julga que o artigo 39 era vago, e ndo explicitava um
conhecimento das republicas sobre a regido, por isso apenas foi aceito porque existia uma
auséncia de consenso sobre os documentos coloniais, combinada com a falta de presenca
efetiva do Estado nos territorios austrais, o que criava um cendrio de incerteza. Para
complicar, os povos indigenas locais mantinham uma resisténcia obstinada contra as
tentativas de expansao criolla.

Segundo Parvex (2022, p. 24-25, tradugdo nossa), “a violagdo do mesmo acordo de
1856 veio a ocorrer trés anos depois, em 1859, quando a Argentina tentou colonizar o estreito

e iniciou uma agressiva reivindicagdo desse territorio®”.

Com esse viés, o presidente
argentino José Urquiza ordenou a criacdo de uma coldnia indigena, com autoridades
argentinas, na localidade de San Gregorio, no Estreito de Magallanes. Esta a¢do foi uma

tentativa direta de firmar soberania em um territério que o Chile considerava seu. A reagao do

22 Ambas partes contratantes reconocen como limites de sus respectivos territorios, los que poseian como tales al
tiempo de separarse de la dominacion espafiola el afio de 1810, i [sic] convienen en aplazar las cuestiones que
han podido o puedan suscitarse sobre esta materia, para discutirlas despues pacifica i [sic] amigablemente sin
recurrir jamas a medidas violentas, i [sic] en caso de no arribar a un completo arreglo, someter la decision al
arbitraje de una naciéon amiga.

% [...] la violacién del mismo acuerdo de 1856 vino a producirse tres afios después, en 1859, cuando Argentina
intent6 la colonizacion del Estrecho e inici6é una agresiva reclamacion de ese territorio.
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presidente chileno Manuel Montt foi enérgica, resultando em notas de protesto que forcaram a
Argentina a recuar, desmantelando o enclave e retirando as familias da colonia.

Apesar do revés, a Argentina ndo desistiu. Em vez disso, iniciou uma persistente
campanha na imprensa para despertar o sentimento nacionalista sobre a Patagonia. Alegava-se
que o territorio pertencia integralmente a Argentina e o Chile vinha “invadindo-o0”
gradualmente desde 1843. Isso se deu, no momento em que a Argentina passava pelo seu
processo de unificacdo, em 1862, e com a sua vitéria na Guerra do Paraguai, em 1870, o
Estado argentino ganhou nova forca. Nesse contexto, nota-se uma mudang¢a de poder
argentino, que se torna crucial para entender a transferéncia das preocupacdes e interesses
argentinos para a Patagonia. Além disso, vale destacar que a imprensa e a literatura
disseminaram intensamente narrativas de violéncia indigena, que serviu para que os colonos,
interessados nas terras nativas, criassem propositalmente conflitos para obter o suporte da
capital. O objetivo era garantir o envio de forcas militares regulares da Argentina ou do Chile
para subjugar os chefes indigenas (Passetti, 2020).

Devido a falta de consisténcia chilena sobre os territorios austrais, Bernal-Meza
(2020) destaca que a Argentina utilizou a imigracdo como uma ferramenta para declarar e
exercer sua soberania sobre a Patagdnia. Assim, em vez de uma ocupacdo militar direta e
formal, o pais concedeu terras e incentivou a colonizagdo. Em 1863, um grupo de galeses
buscou terras para se estabelecer na Patagonia e o governo argentino concedeu aos galeses
grandes extensdes de terra na regido da provincia de Chubut. Pouco depois do desembarque
dos galeses, uma comissdo argentina chegou a colonia e hasteou a bandeira argentina,
formalizando a posse do territorio e dando permissdo oficial para a colonizagao. Isso permitiu
que a Argentina afirmasse sua soberania sobre o territorio de forma indireta.

Como o adiamento da discussao fronteirica ficou indefinido, em 1871, a Argentina
enviou a missdo de Félix Frias para Santiago. Esse fato representou a continuidade da disputa
limitrofes, mas se desenvolveu em um cenario distinto, marcado pelo esfor¢o argentino em
evitar a arbitragem prevista no Tratado de 1855 e em excluir a questdo da Patagénia da mesa
de negociacdes. O representante argentino propOos uma linha diviséria do Estreito de
Magallanes que assegurava a seu pais a parte oriental e a possibilidade de uma parte sobre a
Terra do Fogo.

Em resposta a essa tentativa de negociagdo, o chanceler chileno Adolfo Ibafiez
rechacou a proposta por considera-la uma rentncia a titulos claros e inquestionaveis sobre a
totalidade da Patagdnia. Em seguida, Frias ofereceu uma contraproposta na qual a Republica

Argentina teria a maioria da Patagonia e ao Chile ficaria a parte mais austral até o Cabo de
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Hornos — ultimo ponto sul do continente americano —, igualmente rejeitada por Buenos
Aires. O impasse levou o Chile, em 1873, a reivindicar a aplicacdo do artigo 39 do Tratado de
1855 e propor o recurso ao laudo arbitral de uma poténcia amiga, enquanto, em paralelo, a
Argentina apresentava ao Congresso um projeto de colonizagdo da totalidade da regido
patagonica, desde a provincia de Rio Negro até o Estreito de Magallanes, demonstrando sua
intencdo de exercer jurisdicdo efetiva sobre territorios até entdo praticamente desatendidos
(Lagos Carmona, 1980; Parvex, 2022).

Em resposta, o ministro chileno Adolfo Ibafiez, em um ato de defesa da soberania,
ordenou a ocupagdo efetiva da regido de Rio Gallegos — capital da provincia de Santa Cruz.
Para isso, o governador de Punta Arenas — capital da regido de Magallanes do Chile —,
Oscar Viel, organizou uma expedi¢do que fundou um pequeno povoado, deixando um grupo
de soldados no local. Contudo, essa iniciativa provocou a imediata e enérgica reacdo de Félix
Frias, que alegou uma violacdo de acordos que eram inexistentes. Diante da pressdo argentina
e da inércia chilena, o presidente chileno Federico Errdzuriz ordenou que as obras do povoado
fossem interrompidas e as construgdes desmontadas, resultando no recuo das autoridades e
colonos chilenos (Parvex, 2022). Dessa forma, a Argentina, baseando-se em um argumento
juridico falso, conseguiu anular a ocupagdo chilena e fortalecer sua posicdo na disputa de
fronteiras, tal qual a capacidade de barganha baseada em blefes de Schelling (2015).

Parvex (2022) aponta que diante do crescente clima de tensdo e do avanco argentino
na Patagonia, nas areas de Chubut e Santa Cruz, grupos pacifistas chilenos pressionaram o
presidente Errdzuriz a buscar uma solucdo diplomatica. A partir de entdo as negociagdes € as
missdes de cada um dos lados comegam a ser mais frequentes, quase que anuais. Em 1874,
diante da missao do ministro chileno Blest Gana em Buenos Aires, o ministro das Relagdes
Exteriores da Argentina, Carlos Tejedor, aceitou recorrer ao procedimento da arbitragem
estipulado no Tratado de 1856. Este manifestou disposicdo em incluir no processo de
arbitragem toda a extensdo territorial em disputa — Patagonia, Estreito de Magallanes e Terra
do Fogo.

Contudo, mesmo ap0s aceitar a arbitragem, a Argentina continuou com sua politica de
colonizagdo territorial, concedendo enormes extensdoes de terra na area austral a uma
sociedade britanica, o que demonstra uma politica de duas frentes: buscar um acordo formal
enquanto se consolidava o controle de fato sobre o territorio em disputa (Parvex, 2022).

No entanto, o governo seguinte, sob a presidéncia de Nicolas Avellaneda e do ministro
das Relacdes Exteriores, Bernardo de Irigoyen, Buenos Aires decidiu recuar do aceite da

arbitragem, em 1875. Este ultimo que dizia:
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O Presidente da Reptiblica colocou sobre sua mesa aquela complicada questdo (a
dos limites) e a primeira resolugdo foi manter integralmente a jurisdicdo da
Republica em todas as costas do Atlantico, e defender seus direitos a vasta extensao
da Patagbénia, procurando protegé-la por todos os meios que a prudéncia
aconselhasse, dos inconvenientes e perigos da arbitragem em que ja estava
comprometido (Lagos Carmona, 1980, p. 39, tradugdo nossa?*).

A orientacdo dada por Irigoyen refletia a convicgdo de que submeter a questdo ao
juizo de um arbitro internacional implicava riscos inaceitdveis para a pretensdo argentina de
assegurar soberania plena sobre o Atlantico Sul e sobre a vasta regido patagdnica. Dessa
forma, Buenos Aires adotou uma politica de resisténcia a arbitragem, privilegiando a via
unilateral de consolidagdo territorial e demonstrando que, por tras do discurso
juridico-diplomatico, predominava a logica estratégica de ocupagdo e defesa da fronteira
austral. Nesse contexto, a arbitragem deixou de ser um caminho neutro e converteu-se em
campo de disputa politica, no qual cada governo calibrava suas concessdes segundo a
conjuntura interna e o equilibrio de forgas regionais.

Em seguida, em 1876, a missao diplomatica de Diego Barros Arana em Buenos Aires
desenrolou-se num ambiente de extrema tensdo nas relacdes bilaterais. Segundo Lagos
Carmona (1980), Barros Arana revelou a ambigdo estratégica do Chile: a disposi¢ao de ceder
quase a totalidade da Patagonia em troca do reconhecimento da margem sul do Rio Santa
Cruz como limite definitivo, garantindo assim a posse do Estreito, da Terra do Fogo e das
ilhas adjacentes aos chilenos. Desse modo, a proposta visava assegurar o controle de uma
passagem maritima de vital importancia, ao custo de um vasto, mas secunddario, territorio
continental. Se essa proposta fosse rejeitada, Barros Arana estava autorizado a oferecer uma
linha ainda mais desfavoravel: Rio Gallegos e o paralelo 50° (Figura 3) como limite norte, o
que cederia a Argentina quase toda a Patagénia Oriental. Segundo Parvex (2022), Barros
Arana tinha autorizacdo para oferecer propostas que, embora prejudiciais aos interesses

chilenos, buscavam a harmonia com o pais vizinho.

24 El Presidente de la Republica puso sobre su mesa aquella complicada cuestion (la de limites) y la primera
resolucion fue mantener integramente la jurisdiccion de la Republica en todas las costas del Atlantico, y defender
sus derechos a la vasta extension de la Patagonia, procurando resguardarla por todos los medios que la prudencia
aconsejara, de los inconvenientes y peligros del arbitraje en que ya estaba comprometido.
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Figura 3 — Marcagao do paralelo 50° ao sul do Chile.
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Fonte: modificado de Letelier et al., 2003.

Contudo, Irigoyen, recusou ambas as propostas e fez uma contraproposta que alterou a
dindmica das negociagdes ao introduzir um principio de demarcagdo geografico e permanente.
O ministro propds uma divisdo especifica para a regido do Estreito e da Terra do Fogo,
focando na necessidade de estabelecer um critério geral para a totalidade da fronteira: a linha
divisoria das aguas na Cordilheira dos Andes ou os seus pontos mais altos (Lagos Carmona,
1980). Essa base, que posteriormente se tornaria o foco da controvérsia, refletia a intengdo
argentina de estabelecer uma fronteira continua e natural ao longo do continente,
contrapondo-se a pretensdo chilena de uma delimitacdo que priorizava o controle de acessos
maritimos no extremo sul.

Bernal-Meza (2020) afirma que Barros Arana foi o negociador que recebeu as criticas
mais asperas dos historiadores nacionalistas chilenos, devido ao seu desempenho equivocado
nas missdes de negociacdo. O processo diplomético, embora buscasse um arranjo direto,
revelou-se um ciclo de propostas e contrapropostas, evidenciando as profundas divergéncias
entre as nagdes. Tais negociacdes revelam a disparidade entre a timida politica chilena, que
estava disposta a ceder vastos territorios pela paz, € a postura argentina, que consistentemente
buscava expandir seu dominio.

No final de 1876, a tensdo entre Chile e Argentina escalou dramaticamente quando o
governo de Nicolds Avellaneda concedeu licencas para a exploragdo de guano em Monte
Leon, um territdrio patagonico que, segundo os tratados vigentes, pertencia ao Chile. Em
resposta, o governo chileno enviou a corveta Magallanes para a costa atlantica, onde capturou

o navio francés Jeanne Amélie, que operava com autorizacao argentina. Este incidente deu
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inicio a uma vigilancia maritima chilena na costa da Patagonia, o que gerou uma intensa e
falsa campanha argentina na imprensa, acusando o Chile de apropria¢do territorial e
instigando um sentimento antichileno (Parvex, 2022).

No entanto, em novembro de 1878, o Chile passa a ter um problema de escalada de
tensdes com a Bolivia, e, portanto, retirou suas embarcacdes do Atlantico para concentrar-se
no Pacifico. Desse modo, o foco do Chile passa a ser exclusivo na Guerra do Pacifico®,
tornando-se incapaz de reagir militarmente em duas frentes. Assim, a Argentina aproveitou a
oportunidade para enviar uma pequena frota para a regido austral, que hasteou sua bandeira
em Rio Gallegos, anexando de fato o territorio.

Diante desses desacordos e a escalada de tensdes, foi assinado um acordo diplomatico
entre Chile e Argentina chamado Tratado Fierro-Sarratea — denominados pelos sobrenomes
dos negociantes: Fierro, embaixador chileno; e, Sarratea, consul argentino. Conforme Lagos
Carmona (1980) o tratado propunha a submissdo do conflito a arbitragem, mas com um
mecanismo bastante particular: seria formado um tribunal de arbitragem composto por dois
juizes ad hoc chilenos e dois argentinos; em caso de que ndo houvesse consenso, um governo
amigo seria designado como arbitro final para resolver a questao de direito. Em esséncia, a
proposta era de uma arbitragem juris, o que significa que a decisdo se basearia no DIP e nao
em consideracdes politicas ou de equidade.

O acordo também estabelecia o principio do modus vivendi enquanto a questdo nao
fosse resolvida, o que significa que o Chile manteria a jurisdigdo sobre o mar e as costas do
Estreito de Magallanes, canais e ilhas adjacentes e a Argentina por sua vez, exerceria sua
jurisdicdo sobre o mar e as costas do Atlantico e as ilhas adjacentes, ou seja, na Patagdnia
(Bernal-Meza, 2020). Além disso, o tratado garantia que, independente da atribui¢do dos
territorios pelos arbitros, seria deixado a navegacao livre no Estreito de Magallanes para todas
as bandeiras.

Nao obstante, este acordo foi uma tentativa de resolver a disputa territorial de forma
pacifica, mas acabou sendo rejeitado pela Argentina, mesmo tendo sido inicialmente bem
recebido pela opinido publica e pela imprensa do pais. O Chile, por outro lado, que enfrentava
a Guerra do Pacifico, com vistas a evitar dois conflitos simultaneos, havia aprovado o
Tratado. Em geral, esse projeto de tratado, ao final, demonstra a complexidade da geopolitica
regional e a dificuldade de se chegar a um acordo definitivo sobre as fronteiras no sul do

continente.

% A Guerra do Pacifico foi um conflito que ocorreu entre 1879 e 1884, entre Chile, Bolivia e Peru, motivado por
disputas territoriais e econdmicas sobre dreas ricas em nitrato no deserto do Atacama.
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Em abril de 1879 mais uma missdo diplomatica chilena foi enviada a Buenos Aires.
Essa buscava um entendimento com o chanceler argentino Manuel Montes de Oca. O
argentino havia proposto um projeto de transacdo ambicioso, a partir de uma divisdo
territorial que deixaria uma grande por¢do de territorios em disputa para a Argentina: toda a
Patagonia; a metade do Estreito de Magallanes; a maior parte da Terra do Fogo; e, as ilhas
estratégicas do Canal de Beagle, como Picton, Lennox ¢ Nueva. Além disso, a Argentina
insistia no principio de que a Cordilheira dos Andes seria o limite natural, estendendo essa
linha até o paralelo 50° de latitude sul, um ponto de grande interesse para o Chile (Lagos
Carmona, 1980).

As negociagdes resultaram na assinatura de um novo modus vivendi em 3 de junho de
1879, que propunha um arranjo provisorio: a Argentina teria jurisdicdo sobre o Atlantico, € o
Chile, sobre o Estreito de Magallanes e seus canais. No entanto, mais uma vez, o acordo foi
rejeitado pelo Congresso argentino, demonstrando a forte oposicdo interna e a relutdncia em
ceder qualquer ponto na disputa (Lagos Carmona, 1980). A falta de acordo destacou o quao

profundamente enraizada e complexa era a disputa de fronteiras para ambas as nagdes.

3.2 Tratado de limites de 1881 e o Protocolo esclarecedor de 1893

Irigoyen disse ao Congresso em 1881: quando as questdes internacionais atingirem o
grau de tensdo a que chegou a atual (a do Chile); quando os povos experimentaram
ressentimentos, inquietagcdes e perigos; quando viram fracassar oito negociagdes,
deixando comprometidas a harmonia e a paz, ja ndo se discutem e transacionam
divergéncias de detalhes; ndo sdo linhas mais ou menos retas sobre lugares desertos
as que estdo em jogo; ndo se tratam de diferengas secundarias... Nesses casos, se
discutem altas questdes diplomaticas: se discute em uma palavra... a politica da paz
ou a politica da guerra (Lagos Carmona, 1980, p. 46, traducdo nossa®).

Conforme vimos sobre o processo diplomatico no primeiro capitulo, entende-se que
quando apenas uma parte estd aberta a negociar € a outra apenas se faz presente para nao
negar a realidade, a diplomacia ndo se faz conforme o esperado. Ha de se ter uma vontade
mutua na constru¢do da negociacdo, bem como um interesse em querer fazer dar certo e
sobretudo cumprir com o pacta sunt servanda e o principio da boa-fé. Do contrario, apenas
assinar um acordo esperando um descumprimento ou ainda o violar ¢ um ato frustrante para a

parte que tem esperanga em estar junto dos bons principios do DIP. Portanto, a situagdo que se

% Trigoyen dijo a su Congreso en 1881: cuando las cuestiones internacionales llegan al grado de tirantez a que ha
llegado la que nos ocupa (la de Chile); cuando los pueblos han experimentado resentimientos, inquietudes y
peligros; cuando han visto fracasar ocho negociaciones, dejando comprometidas la armonia y la paz, no son ya
divergencias de minutos las que se discuten y transan; no son lineas mas o menos rectas sobre lugares desiertos
las que se interponen; no son diferencias secundarias... En esos casos, se discuten altas cuestiones diplomaticas:
se discute en una palabra... 1a politica de la paz o la politica de la guerra.
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apresenta ndo ¢ apenas uma questdo de delimitagdo cartografica, mas um reflexo da disputa
permanente entre poder e norma.

Bernal-Meza (2020, p. 265-266, traducdo nossa) aponta que no Chile se concentra
uma opinido “que a politica externa do Chile tem sido vacilante e as vezes até ambigua nas
relagdes de fronteira com a Argentina, especialmente até o Tratado de Limites de 1881*7”. O
autor ainda justifica que esse efeito se dava em razao de que muitos intelectuais consideravam
a Patagdnia como uma terra estéril, e, isso, pode ter influenciado a politica externa do Chile
em relacdo a Argentina. Além disso, os interesses econdmicos de poténcias estrangeiras e até
mesmo a falta de conhecimento sobre os direitos chilenos por parte dos negociadores também
podem ter impactado as decisoes.

Nesse momento de extrema tensdo diplomatica devido a impossibilidade de um
acordo para a definicdo de suas fronteiras. A Argentina se encontrava em uma posi¢ao
estratégica ambigua, oscilando entre a paz e a possibilidade de se juntar aos inimigos do
Chile, pois o Peru e a Bolivia havia convidado Buenos Aires a se juntar a estes em uma
alianca militar secreta. Todavia, ainda assim, diplomatas argentinos tentavam encontrar algum
ponto que fosse possivel de ceder aos interesses dos vizinhos e evitar a todo custo os meios
violentos para a solucdo do conflito.

Lagos Carmona (1980) estabelece que a principal tentativa de solucdo foi ilustrada
pela troca de telegramas entre o diplomata argentino Mariano Sarratea em Valparaiso e o
chanceler argentino Roque Saenz Pefia em Buenos Aires, em marco de 1881. Sarratea propoe
um arbitramento limitado que se baseia na proposta que Irigoyen havia indicado a Barros
Arana em 1876, sugerindo a divisdo do Estreito de Magallanes ¢ da Terra do Fogo. A
arbitragem ficaria restrita a pontos especificos, como o territorio ao sul do paralelo 50° sul e a
areas do Estreito. Portanto, a Cordilheira dos Andes seria o limite principal ao norte deste
ponto.

A resposta de Saenz Pefia foi positiva a ideia de um arbitramento limitado, mas com
algumas condi¢des. Ele insiste que o Estreito de Magallanes deveria ser uma area
neutralizada, com ambas as nac¢des se comprometendo a nao construir fortificagdes em suas
costas. Além disso, a arbitragem deveria estabelecer com clareza a indicacdo de Sarratea para
a execugao de tal meio.

Contudo, essa tentativa de arbitragem fracassou, pois ndo foi levada a frente e

tampouco houve esforcos das partes para a solu¢do. Neste momento, nao havia a possibilidade

27 [...] de que la politica exterior de Chile ha sido vacilante y hasta a veces ambigua en las relaciones de limites
con Argentina, sobre todo hasta el Tratado de Limites de 1881.
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de seguir nas negociacdes, € a Argentina se preparava para a guerra. O governo argentino, sob
a lideranga de Irigoyen, considerava que era o momento de se preparar para todas as
eventualidades. Assim, o éxito das campanhas chilenas na Guerra do Pacifico era visto de
forma assustadora®®, levando a Argentina a aumentar seus armamentos e a encomendar navios
de guerra na Europa, como uma forma de fortalecer sua posicao (Lagos Carmona, 1980).

O cendrio tenso que se apresentava fez com que diplomatas estrangeiros se
posicionassem sobre a situacdo. Ministros dos Estados Unidos, da Franca e, principalmente,
do Império Alemao faziam alerta sobre o perigo de uma alianga da Argentina ao Peru e a
Bolivia. Lagos Carmona (1980, p. 48-49, traducdo nossa) apresenta a analise do embaixador
prussiano em Santiago, Friedrich von Giilich, com uma série de preocupagdes com o

andamento das agoes chilenas no Pacifico:

Se o Chile continuar a ter bom éxito numa campanha tdo brilhantemente iniciada em
territério inimigo, sua supremacia na costa ocidental da América do Sul estaria
definida, a menos que, o que sempre parece possivel, a Argentina viesse em auxilio
por mar e terra de seu aliado natural, o Peru.

[...]

As vitdrias extraordinarias do Chile nas tltimas semanas deixaram de lado uma
preocupagdo, que afeta bastante a todos os estrangeiros na América do Sul, ou seja, a
preocupagdo de que a Republica Argentina adira a Alianca Peru-boliviana, mas sera
isso possivel? Quem poderia ver o futuro? E entdo seria bem possivel que os um
pouco petulantes argentinos [...] quisessem bloquear a entrada oriental do Estreito de
Magallanes.

[...]

Neste caso, [...], em detrimento evidente do Chile, mas em um prejuizo muito maior
para as grandes poténcias comerciais ¢ de seus suditos radicados nas vastas regides
do Pacifico.

Seria recomendavel para o interesse do comércio mundial que os gabinetes de
Berlim, Londres, Washington e Paris considerassem a tempo a possibilidade de
entrada na guerra da Republica Argentina ¢ o bloqueio do Estreito de Magallanes
por esta.

[...]

Se as Grandes Poténcias se manifestarem passivas diante das veleidades argentinas,
os piores danos lhes poderiam acontecer, especialmente ao comércio estabelecido
inglés, alemdo e francés, nestes territorios do Oceano Pacifico e aos nacionais dos
paises acima mencionados.”.

2 Em janeiro de 1881, o exército e a marinha do Peru foram completamente neutralizados pelo Chile, pouco
antes da ocupagdo de Lima. No caso da Bolivia, esta deixou de representar uma ameaga ja em 26 de maio de
1880, apos a Batalha de Tacna, quando o pais do altiplano se retirou do conflito.

2 Qi Chile contintia teniendo buen éxito en una campafia tan brillantemente iniciada en territorio enemigo, su
supremacia en la costa occidental de Sudamérica estaria definida, a menos que, lo que siempre parece posible,
Argentina viniese en ayuda por mar y tierra de su aliado natural, el Pert. [...] Las extraordinarias victorias de
Chile en las tltimas semanas han dejado de lado una preocupacion, que afecta bastante a todos los extranjeros en
América del Sur, es decir, la preocupacion de que la Republica Argentina se adhiera a la Alianza Peru-boliviana,
Sin embargo, ¢sera esto posible? ;Quién pudiera ver el futuro? Y entonces seria muy posible que los algo
petulantes argentinos [...] se atreviesen a bloquear la entrada oriental del Estrecho de Magallanes. [...] En este
caso, [...], en perjuicio evidente de Chile, pero en un perjuicio mucho mayor para las grandes potencias
comerciales y de sus subditos radicados en las extensas regiones del Pacifico. Seria recomendable al interés del
comercio mundial que los Gabinetes de Berlin, Londres, Washington y Paris considerasen a tiempo la
posibilidad de entrada a la guerra de la Republica Argentina y el bloqueo del Estrecho de Magallanes por ésta.
[...] Si las Grandes Potencias se manifiestan pasivas frente a las veleidades argentinas, les podrian acontecer los
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E evidente na fala de Giilich a importancia que tinha o Estreito de Magallanes para o
comércio internacional na época, j4& que o seu bloqueio afetaria diretamente as grandes
poténcias comerciais. Além disso, a sugestdo que um “nao” definitivo dessas poténcias seria
suficiente para dissuadir a Argentina de qualquer agao militar.

Diante dessa ameaca de guerra em duas frentes, os diplomatas chilenos se viram sob
imensa pressdo para garantir a neutralidade argentina, o que os levou a fazer concessoes
significativas nas negociacdes de fronteira, resultando em um rascunho de tratado altamente
favoravel a Buenos Aires.

Nota-se aqui uma diferenca crucial entre as relagdes do Chile com Peru e Bolivia e do
outro lado com a Argentina. Enquanto com aqueles a postura era violenta ¢ sem aberturas
para a negociacdo direta, com a sua principal vizinha, a orientagdo do Chile foi
consistentemente a de privilegiar entendimentos estaveis, pacificos e cordiais. Bernal-Meza
(2020) aponta que tal postura, pautada pelo respeito e pela busca de solugdes pacificas,
acabou por marcar a trajetéria diplomatica entre Chile e Argentina, sendo notavel ainda que o
Chile sempre acatou as demandas argentinas, mesmo quando estas lhe eram desfavoraveis.

Nesse contexto, o Chile, a partir de marco de 1881, havia recuperado a forca militar e
naval necessaria para contestar as ambigdes argentinas. No entanto, apesar de possuir os
meios para dissuadir as intengdes de Buenos Aires sem iniciar um conflito, a diplomacia
chilena, representada por Lastarria e Barros Arana, optou por ndo defender com firmeza seus
direitos territoriais, mesmo que isso significasse ceder a Patagénia em troca do Estreito de
Magallanes. A decisdo de priorizar a hermandad entre as nagdes levou o pais a aceitar o
Tratado de 1881 proposto pela Argentina, que estabelecia as bases para fixar a linha
fronteiriga entre as duas na¢des. No entanto, antes da assinatura do tratado, entre 25 de abril e
28 de junho, uma rapida troca de 16 telegramas de negociagdo sobre os pontos do documento
foi realizada sob a intermediacdo dos ministros — de curiosos nomes parecidos, mas sem
algum parentesco — dos Estados Unidos, Thomas O. Osborn (em Buenos Aires) e Thomas A.
Osborn (em Santiago), pois as republicas ndo tinham representacdo diplomatica direta, nesse
momento. Todos os telegramas trocados nesse momento, a titulo de referéncia, serdo
interpretados a partir da descricdo de Lagos Carmona (1980), apesentados em seguida. Além

disso, as Figuras 4 e 5 esclarecem as localidades em debate.

peores dafios, especialmente al comercio establecido inglés, aleman y francés, en estos territorios del Océano
Pacifico y a los nacionales de los paises antes mencionados.



Figuras 4 — Representacdo da regido austral: localizagdo Campos de Hielo Sur e
Estreito de Magallanes.
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Fonte: modificada de Alevic, 2020.‘

Figura 5 — Localizagao de Punta Dungenes, Cabo Virgenes e paralelo 50°.
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Fonte: modificada de Asuntos Geograficos, 2023.
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As negociacdes entre os Osborn teve como ponto de partida os telegramas prévios
entre Sarratea e Saenz Pefia®’, que foi considerado um sucesso por Barros Arana, este que via
a paz e¢ a amizade entre as nagdes como recompensa por suas concessdes. Muito embora
Lagos Carmona (1980) o aponte como o principal culpado pela perda da Patagonia pela
populagio chilena, Parvex (2022, p. 37, tradugdo nossa)®' discorda dessa acusag¢io, pois “ele
ndo tinha poderes absolutos e atuou conforme as instrugdes do governo chileno”.

Seguindo com a negociagdo, o telegrama do Chile de 8 de maio de 1881, teve uma
proposta inovadora que modificava em grande medida o telegrama Sarratea-Saenz Pea, pois
as bases giravam em torno do estabelecimento de um limite territorial que concederia a maior
parte da Patagénia a Argentina, em troca de uma soberania clara e indiscutivel sobre a regido
ao sul, ao passo que o telegrama inicial discutia a divisdo da regido sul. A linha de fronteira
proposta seria a seguinte: partiria da divisoria de d4guas dos Andes no paralelo 52° de latitude
sul, que seguiria em linha reta até o meridiano 70° de longitude, e, desse ponto, curvar-se-ia
para o sul até alcangar o Cabo Virgenes, no Oceano Atlantico. Sendo assim, toda a regido ao
norte dessa linha seria argentina, enquanto a area ao sul, incluindo a maior parte do Estreito
de Magallanes e a Terra do Fogo, pertenceria ao Chile.

Em resposta, no dia 11 de maio, o Osborn da Argentina mostra uma intengdo pacifica
de negociagdo, apesar das diferengas com o combinado inicial. Nesse contexto, as
contrapropostas tiveram divergéncias na linha de fronteira, da qual a Argentina propds que
uma linha reta partisse do paralelo 52°, mas se estendesse at¢ Punta Dungenes, no lugar de
Cabo Virgenes. Sobre os territorios do sul, Osborn propos que a divisdo da Terra do Fogo e
das ilhas adjacentes fosse resolvida por um arbitramento com base nas propostas de Barros
Arana e Irigoyen de 1876, que dividiam a Ilha Grande da Terra do Fogo e deixavam as ilhas
ao sul do Canal de Beagle para o Chile.

Diante disso, o Chile posiciona-se manifestando preocupacdes sobre a linha divisoria
proposta pela Argentina no paralelo 52°, que ligaria a Cordilheira dos Andes a Punta
Dungenes, pois o governo chileno notou que essa linha poderia passar por areas maritimas,
criando “confusdes de jurisdicdo”. Mais importante, o Osborn do Chile insistiu em uma
solucdo definitiva para a Terra do Fogo, defendendo que toda a ilha fosse reservada para seu

dominio, a fim de evitar futuras disputas e garantir a boa amizade entre as nag¢des. Contudo,

30 Conforme a defini¢do de Berridge (2010) estes telegramas entre Sarratea e Saenz Pefia podem ser considerado
a fase de pré-negociacgao, enquanto a negociagao entre os Osborn pode ser considerado a formula.
31 [...] él no tenia poderes absolutos y actu6é conforme a las instrucciones del gobierno chileno.
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estava disposto a aceitar Punta Dungenes como ponto de partida da fronteira na costa
atlantica, mas ndo abria mao da posse completa da ilha.

Mais uma vez, Buenos Aires respondeu, defendendo a divisdao da Terra do Fogo
conforme o acordo de 1876 entre Barros Arana e Irigoyen, que o governo argentino
considerava inalteravel. Todavia a Argentina demonstrou flexibilidade em rela¢do a linha de
fronteira no continente, reconhecendo que a linha reta proposta até Punta Dungenes poderia
ser um divortium aquarum, que tangenciaria o Estreito de Magallanes, e sugerindo que o
ponto divisorio fosse ajustado a um ponto em terra firme se isso ocorresse.

Por fim, no dia 3 de julho de 1881, o Chile envia a Buenos Aires um rascunho
sistematizado em 7 bases®> — ou clausulas — sobre os territorios em discussdo, em uma
tentativa de realizar a negociacdo final do tratado. Algumas questdes foram inteiramente
aceitas por Irigoyen, que nesse momento passou a opinar sobre as agdes de Osborn, outras
passavam por um processo de adi¢do, no qual a Argentina fazia ressalvas sobre o contetido de
cada base. Irigoyen, nos momentos finais de negociacgdo, explica que a posi¢ao da Argentina,

desde o comeco da negociacao, se baseava em

solugdes que excluam duvidas ou interpretagdes diversas [...] e desde o inicio
considerou indispensavel que o reconhecimento da linha que se propds ao norte do
Estreito fosse acompanhado do compromisso de ndo levantar fortificagdes nem
estabelecimentos militares nas costas do Estreito.

[...]

No presente caso, o compromisso indicado ndo é uma limitagdo imposta a uma
soberania existente ou reconhecida. Esta sera criada pela transagdo e é constituida
com as limita¢des estipuladas por ambos os governos em beneficio da harmonia e
dos interesses gerais.

[...] me vejo obrigado a apoiar o compromisso na forma que propus [e que espera
que o Chile] admitira uma redacdo que esta de acordo com sua intengdo e que selara
permanentemente a confianca e¢ a harmonia (Lagos Carmona, 1980, tradugdo
nossa’?).

O acordo, assinado em 23 de julho, mostra um triunfo, sobretudo de Bernardo de
Irigoyen, pois grande parte do que ficou acordado entre as duas republicas teve base na sua
negociacdo com Barros Arana, em 1876. Além dele, o documento final mostra também o

triunfo da diplomacia, que sobrepassou a ameaca de um conflito armado e, finalmente, um

32 Nesse momento, a fase dos detalhes ¢ discutida, para assinar um acordo. No entanto, Berridge (2010) alertava
para a necessidade de que especialistas no assunto em questdo fossem chamados para os ajustes finais. Nesse
caso, especialistas em geografia e cartdografos, deveriam ser solicitados para analisar a situa¢do, o que ndo
ocorreu; na regido austral as discussdes ficaram apenas entre os diplomatas.

3 [...] soluciones que excluyan dudas o interpretaciones diversas [...] y desde un principio considero
indispensable que el reconocimiento de la linea que se propuso al norte del Estrecho fuese acompanada del
compromiso de no levantar fortificaciones ni establecimientos militares en las costas del Estrecho. [...] En el
presente caso el compromiso indicado no es limitacion impuesta a una soberania existente o reconocida. Esta va
a crearse por la transaccion y se constituye con las limitaciones estipuladas por ambos gobiernos en beneficio de
la armonia y de los intereses generales. [...] me encuentro obligado a sostener el compromiso en la forma que he
propuesto [y que espera que Chile] admitird una redacciéon que estd de acuerdo con su intencion y que sellara
permanentemente la confianza y la armonia.
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tratado foi acordado. No entanto, o Chile, com esse documento, cedeu a Argentina quase a
totalidade da PatagOnia, uma vastissima area que varia entre 890 mil e 1 milhdo de
quilémetros quadrados. Parvex (2022, p. 50, tradugdo nossa) entende como incompreensivel a

estratégia chilena, apresentada pelo governo como uma politica internacional bem-sucedida e

pacifista, que tinha o “fim de alcangar a paz e a amizade entre duas nagdes irmas**”, ao passo

que Lagos Carmona (1980, p. 65, traducdo nossa) afirma que “Chile pagava o prego da paz®”.

Esse tratado cumpriu parcialmente o artigo 39 do Tratado de Amizade de 1856, o qual
reconhecia os limites de 1810, no entanto, essa ultima base nao foi aqui aplicada, visto que o
debate diplomatico argentino venceu. Tanto a Casa Rosada, como La Moneda, realizaram os
procedimentos legais para a vigéncia do tratado, embora a primeira precisou negociar um
protocolo para ampliar por trinta dias o tempo estipulado para a ratificacdo, o que foi
aprovado em funcdo do processamento do tratado pelo Congresso. Em seguida, a Argentina
aprovou o tratado em 22 de outubro e o Chile em 26 de outubro.

Sendo assim, entende-se que os artigos do tratado estdo ligados entre si e devem ser
analisados em conjunto, visando entender seus termos com claridade e precisao. Por isso, ¢
importante destacar o conteudo do primeiro artigo do Tratado de Limites de 1881, que a partir

de agora sera a base para entender o litigio dos Campos de Hielo Sur:

O limite entre o Chile ¢ a Republica Argentina é, de norte a sul, até o paralelo
cinquenta e dois de latitude, a Cordilheira dos Andes. A linha fronteiriga seguira
nessa extensdo pelos cumes mais elevados da referida Cordilheira que dividem as
aguas, e passara entre as vertentes que se desprendem para um lado e para o outro.
As dificuldades que possam surgir devido a existéncia de certos vales formados pela
bifurcacdo da Cordilheira, e nos quais nao seja clara a linha divisoria das aguas,
serdo resolvidas amigavelmente por dois peritos, nomeados um por cada parte. No
caso de estes ndo chegarem a um acordo, serd chamado a decidir um terceiro perito
designado por ambos os Governos. Das operacdes realizadas sera lavrada uma ata
em duas vias, assinada pelos dois peritos nos pontos em que tiverem concordado, e
também pelo terceiro perito nos pontos por ele decididos. Essa ata produzira pleno
efeito a partir do momento em que for assinada por eles, e sera considerada firme e
valida, sem necessidade de outras formalidades ou tramites (Argentina; Chile, 1881,
p. 1, traducdo nossa)’.

3% [...] fin de lograr la paz y la amistad entre dos naciones hermanas.

33 [...] Chile pagaba el precio de la paz.

%% El limite entre Chile i [sic] la Reptblica Arjentina [sic] es, de Norte a Sur, hasta €l paralelo cincuenta i dos de
latitud, la Cordillera de los Andes. La linea fronteriza correra en esa estension [sic] por las cumbres mas [sic]
elevadas de dichas Cordilleras que dividan las aguas i [sic] pasara por entre las vertientes que se desprenden a un
lado i otro. Las dificultades que pudieran suscitarse por la existencia de ciertos valles formados por la
bifurcacion [sic] de la Cordillera i [sic] en que no sea clara la linea divisoria de las aguas, seran resueltas
amistosamente por d..s [sic] peritos nombrados uno de cada parte. En caso de no arribar éstos a un acuerdo, sera
llamado a decidirlas un tercer perito designado por ambos Gobiernos. De las operaciones que se practiquen se
levantard una acta en doble ejemplar, firmada por los dos peritos en los puntos en que hubieren estado de
acuerdo 1 [sic] ademas [sic] por el tercer perito en los puntos resueltos por éste. Esta acta producira pleno efecto
desde que estuviere suscrita por ellos i [sic] se considerara firme i valedera sin necesidad de otras formalidades o
tramites.
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Tendo isso posto, entende-se que o Chile renunciou grande parte do seu territorio. As

questdes pendentes do Estreito de Magallanes foram resolvidas no segundo artigo do tratado,

no qual ficou estabelecido que

[...] a fronteira entre os dois paises sera uma linha que, partindo da Punta Dungeness,
se prolonga por terra at¢é o Monte Dinero; daqui continuard a oeste, seguindo as
maiores elevacdes da cadeia de colinas que ali existe, até tocar na altura do Monte
Aymond. Deste ponto a linha sera estendida até a interse¢do do meridiano setenta
com o paralelo cinquenta e dois e de latitude, e dai continuara a oeste coincidindo
com este ultimo paralelo até o divortia aquarum dos Andes (Argentina; Chile, 1881,
p. 1, tradugdo nossa’’) (Figura 6).

3

Figura 6 — Acordo final do Estreito de Magallanes/Terra do Fogo.
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Fdrité: Lagos Carmbna, 1980.

Nessa regido, que esta delimitada dessa maneira até a contemporaneidade, o Chile

renunciou a Patagonia oriental e ao seu litoral no Atlantico. Ja na Terra do Fogo, o territdrio

que o Chile evitava perder a todo o custo durante as negociagdes diplomaticas, ficou assim

estabelecido:

[...] sera tragada uma linha que, partindo do ponto denominado Cabo do Espirito
Santo na latitude cinquenta e dois graus quarenta minutos, se prolongara até o sul;
coincidindo com o meridiano ocidental de Greenwich, setenta e oito graus trinta ¢
quatro minutos até tocar com o canal Beagle. A Terra do Fogo dividida dessa
maneira serd chilena na parte ocidental e Argentina na parte oriental (Argentina;
Chile, 1881, p. 1, tradugdo nossa*®) (Figura 6).

37 [...] el limite entre los dos paises sera una linea que, partiendo de Punta Dungeness, se prolongue por tierra
hasta Monte Dinero; de aqui continuara hacia el oeste, siguiendo las mayores elevaciones de la cadena de colinas
que alli existe, hasta tocar en la altura de Monte Aymond. De este punto se prolongara la linea hasta la
interseccion del meridiano setenta con el paralelo cincuenta i dos de latitud, i de aqui seguird hacia el oeste
coincidiendo con este Gltimo paralelo hasta el divortia aquarum de los Andes.

38 [...] se trazara una linea que, partiendo del punto denominado Cabo del Espiritu Santo en la latitud cincuenta i
[sic] dos grados cuarenta minutos, se prolongara hdcia el sur; coincidiendo con el meridiano occidental de
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As ilhas também foram delimitadas, assim como toda a extensao do Canal de Beagle,
que em alguns anos traria problemas de contestacdo argentina sobre essa regido, sobre a qual
uma grave tensdo militar seria estabelecida. No entanto, esse tratado e os reconhecimentos de
soberania do Chile sobre esse territorio eram corroborados, segundo Parvex (2022), por
poténcias europeias, que faziam expedicdes no local e ndo deixavam nenhuma duvida sobre a
possessao chilena da regido. Porém, os problemas limitrofes do arquipélago austral seguiram,
uma vez que a Argentina seguiu reclamando a soberania sobre tais territorios. Essa foi a
Operacion Soberania, em 1978, em que iniciativas militares foram iniciadas na fronteira
andina, e inclusive boicotes de transito foram realizados na passagem entre o Brasil e o Chile
pela Argentina. Contudo, a missdo foi abortada devido a um temporal e o Chile logrou manter
a sua soberania sobre a regido.

Apenas em 20 de agosto de 1888, a Argentina e o Chile decidiram comecar a
demarcagdo do que havia sido estabelecido no tratado. Diante de uma convencao foram
estabelecidos 10 artigos-tarefa a serem realizados em termos de demarcagdo fronteiriga, dos

quais os julgados mais importantes para este trabalho sdo:

I. Que a nomeagdo dos peritos sera feita dentro de 2 meses;

[...]

II1. Que os Peritos deverdo executar no terreno a demarcagdo das linhas indicadas no
Tratado de Limites;

[...]

V. Que os peritos devem reunir-se quarenta dias apds sua nomeagdo para fixar o
ponto de partida e outros detalhes de seus trabalhos, devendo levantar atas das
determinagdes que adotam, bem como do curso de suas operagdes; e

VI. Que qualquer desacordo seja comunicado a seus respectivos governos para que
estes procedam a designacdo do terceiro que deve resolver a controvérsia, segundo o
Tratado de Limites de 1881 (Lagos Carmona, 1980, p. 87, tradugdo nossa™).

Em 1892, uma Comissao Internacional, montada em 1890, comegou com os trabalhos
de demarcacdo da Patagdnia. A tarefa dos peritos era concordar com os marcos divisérios
conforme o que havia sido estipulado no Tratado de 1881, sobretudo diante do primeiro
artigo, que estabelecia a linha fronteirica completa e, supostamente, aclarava todas as davidas

que os peritos poderiam ter com relagdo a delimitagdo. O principal perito da Argentina se

Greenwich, setenta i ocho grados treinta i cuatro minutos hasta tocar con el canal Beagle. La Tierra del Fuego
dividida de esta manera sera chilena en la parte occidental i Arjeutina [sic] en la parte oriental

% 1. Que el nombramiento de los Peritos se hara dentro de 2 meses; [...] IIL. Que los Peritos deberan ejecutar en el
terreno la demarcacion de las lineas indicadas en el Tratado de Limites; [...] V. Que los Peritos deben reunirse
cuarenta dias después de su nombramiento para fijar el punto de partida y otros detalles de sus trabajos, debiendo
levantar actas de las determinaciones que adopten, asi como del curso de sus operaciones, y VI. Que todo
desacuerdo lo comunicaran a sus respectivos gobiernos para que éstos procedan a designar el tercero que ha de
resolver la controversia, segun el Tratado de Limites de 1881.
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tratava de Francisco P. Moreno, enquanto o chileno era o diplomata Barros Arana (Parvex,
2022).

Nesse momento, as questdes limitrofes foram resolvidas na regido norte e central,
visto que foram aplicados os principios orograficos, em que a linha fronteiriga passaria pelos
cumes mais altos, onde as dguas coincidiam com o divortium aquarum. Assim, onde as aguas
desembocavam no Pacifico seriam de posse chilena, e no Atlantico para a Argentina (Mc
Intyre, 1992). No entanto, os peritos encontraram dificuldades na interpretagao da demarcacao
para a regido patagdnica, porque a divisoria de dguas ndo coincidia com os cumes mais
elevados.

Nesse sentido, duas interpretagdes ambiguas surgiram, segundo Manzano Iturra
(2015). A postura chilena sugeria que o limite deveria ser a linha da divisoria continental das
aguas, ou seja, o divortium aquarum, o que implicava que essa linha se definia nos pontos
onde as aguas fluiam de um lado para o Oceano Pacifico, e do outro para o Oceano Atlantico.
Se essa fosse a interpretacdo seguida, seria concedido ao Chile mais territorio a leste dos picos
principais, ja que todos os vales cujas dguas drenavam o Pacifico ficariam sob sua soberania.
Do outro lado, a postura argentina considerava que a fronteira devia ser a linha dos cumes
mais elevados, o que enfatizava que preferiam interpretar pela estrutura orografica principal.
Nessa interpretagdo, a Argentina ganharia o territério a oeste da linha divisoria, pois
considerava que a grande massa continental ao leste dos cumes mais proeminentes deveria ser
sua. Além disso, ¢ nesse momento que surge o interesse e as duvidas em demarcar os Campos
de Hielo Sur. Este que serd um novo impasse de demarcagdo e negociacdo, depois dos
inameros enfrentados pelas republicas vizinhas na regido austral.

Para tanto, visando resolver tais problemas que surgiram durante o trabalho de
delimitacdo da fronteira entre os dois paises, foi assinado em Santiago um Protocolo
esclarecedor do Tratado de 1881, no ano de 1893, para consertar a situagdo. Os representantes
dessa celebracao foram o Ministro de Guerra e Marinha, Isidoro Errazuriz, ¢ Norberto Quirno
Costa, enviado Extraordinario da Republica Argentina. Estes, ap6s tomarem conhecimento
das reclamacgdes dos peritos, e visando agilizar o processo de demarcagdo, acordaram em
estabelecer clausulas de explicagdo para os peritos em trabalho (Chile, 1893). Nao obstante,
vale destacar que a extensao desse documento superou ao de 1881.

Em seu primeiro ponto dispdem que:

Estando disposto pelo artigo primeiro do Tratado de 23 de julho de 1881, que a
fronteira entre o Chile e a Republica Argentina ¢ de norte a sul até o paralelo 52 de
latitude, a Cordilheira dos Andes e que a linha de fronteira correra pelos cumes mais
elevados da referida Cordilheira que dividem as 4guas, e que passara por entre as
vertentes que se desprendem de um lado e ao outro, os peritos e subcomissdes terdo
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este principio como regra invariavel de seus procedimentos. Serd, portanto, para
sempre, como propriedade e dominio absoluto da Republica Argentina todas as
terras e todas as aguas, a saber: lagos, lagoas, rios e partes de rios, riachos, vertentes
que se encontram ao leste da linha dos mais altos cumes da Cordilheira dos Andes
que dividem as aguas, e como propriedade e dominio absoluto do Chile as terras e
todas as aguas, a saber: lagos, lagoas, rios e partes de rios, riachos, vertentes, que se
encontram a oeste dos mais altos cumes da Cordilheira dos Andes que dividem as
dguas (Chile, 1893, p. 1, tradugdo nossa®).

Nao diferente das demais proposi¢des, esse artigo apenas falou mais do mesmo, e
ainda assim deixou incontaveis duvidas sobre quais critérios deviam ser priorizados na
delimitagdo. Tal esclarecimento ndo serviu para resolver a questao, mas sim para cristaliza-la,
pois ndo ha um caso-a-caso de cada um dos lagos ou rios, do contrario, ha novamente uma
generalizacdao “das dguas”. Ou ainda, ndo explica quais sdo ¢ onde estdo sdo os pontos mais
altos.

No segundo ponto enfatiza-se a soberania de “cada Estado sobre o respectivo litoral é
absoluta, de tal forma que o Chile ndo pode pretender qualquer ponto para o Atlantico, como
a Republica Argentina ndo pode prendé-lo para o Pacifico” (Chile, 1893, p. 1-2, traducao
nossa*'). Ademais, desse importante ponto — que serd crucial para julgar as intengdes
argentinas do século XXI — foi também reforcado que nos locais mais dificultosos de se
fazer o tragado, peritos gedgrafos dos dois Estados buscariam resolver amistosamente a
situacdo (Argentina; Chile, 1893). Contudo, hd um impasse: as expressoes “em dire¢do ao
Pacifico” e “em dire¢dao ao Atlantico” s6 fazem sentido quando ligadas a cadeia principal dos
Andes, que ¢ apenas até o paralelo 50°. Portanto, onde a Cordilheira dos Andes termina ou se
submerge, a estipulagdo deste ponto deixa de ser aplicavel (Lagos Carmona, 1980).

Ja no sexto ponto, ¢ detalhado como a demarcacao seria feita.

Para o efeito da demarcacao, os peritos, [...], procuraram no terreno a linha diviséria
¢ fardo a demarcagdo por meio de marcos de ferro das condi¢cdes previamente
acordadas, colocando um em cada passo ou ponto acessivel da montanha que esta
situado na linha divisoria, e levantado um relatorio da operagao, em que se indiquem
os fundamentos dela e das indicac¢des topograficas para reconhecer em todo tempo o

“ Estando dispuesto por el articulo primero del Tratado de 23 de Julio de 1881, que el limite entre Chile i la
Republica Arjentina es de norte a sur hasta el paralelo 52 de latitud, la Cordillera de los Andes i que la linea
fronteriza correra por las cumbres mas elevadas de dicha Cordillera que dividan las aguas, i que pasara por entre
las vertientes que se desprenden a un lado i a otro", los peritos i las subcomisiones tendran este principio por
norma invariable de sus procedimiento. Se tendra en consecuencia, a perpetuidad, como de propiedad i dominio
absoluto de la Republica Arjentina todas las tierras i todas las aguas, a saber: lagos, lagunas, rios i partes de rios,
arroyos, vertientes que se hallen al oriente de la linea de las mas elevadas cumbres de la Cordillera de los Andes
que dividan las aguas, i como propiedad i dominio absoluto de Chile las tierras i todas las aguas, a saber: lagos,
lagunas, rios i partes de rios, arroyos, vertientes, que se hallen al occidente de las mas elevadas cumbres de la
Cordillera de los Andes que dividan las aguas.

41 [...] cada Estado sobre el litoral respectivo es absoluta, de tal suerte que Chile no puede pretender punto alguno
hacia el Atlantico, como la Republica Arjentina no puede pretenderlo hacia el Pacifico
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ponto fixado, mesmo quando a estaca tenha desaparecido pela acdo do tempo ou
pelos acidentes atmosféricos (Chile, 1893, p. 2, traducio nossa*?).

Portanto, para cada marco colocado, seria elaborada uma ata da operagdo, que deveria
descrever a base da decisdo e incluir referéncias topograficas para que o ponto pudesse ser
encontrado no futuro, mesmo se o marco de ferro sumisse por causa do tempo ou de acidentes
climaticos. No entanto, como acessar locais onde as geleiras coincidiam com os cumes mais
altos? Tal qual como ocorre nos Campos de Hielo Sur. E como demarcar essas regides?
Sobretudo naquela época se tornava de extrema dificuldade, pois os recursos tecnologicos de
topografia eram raros ou inexistentes.

Depois de muito discutir e fazer estudos de campo, os peritos Moreno e Barros Arana
reuniram-se em agosto de 1898 em Santiago para resolver, finalmente, a linha geral de
fronteira. Para tanto, conforme indica Alvarez Soza (2021), cada um dos especialistas
apresentou sua posicdo final, bem como as suas dificuldades em demarcar determinadas
partes, devido a dificuldade ao acesso as areas e os problemas de interpretacdo do tratado.

Barros Arana apresentou uma proposta de demarcagdo que, segundo ele, se baseava
unica e exclusivamente no principio estabelecido na cldusula primeira do Tratado de 1881: a
diviséria de aguas. Para tanto, ele enfatiza que a localizagdo da fronteira proposta era
independente da precisdo dos mapas e que a linha a ser demarcada era a divisoria natural e
efetiva de aguas. Isso significa que a linha seria determinada no local, mesmo que os mapas
ndo fossem perfeitos, e apenas as operacdes topograficas necessarias para identificar o curso
das aguas seriam realizadas (Alvares Soza, 2021).

Em contrapartida, Moreno propunha o corte de rios ao longo da fronteira, ou seja, a
Argentina nao estava cumprindo o principio da divisdria de 4guas em certos pontos, visto que
visavam reivindicar territorios e bacias hidrograficas que, pela regra da diviséria de aguas,
pertenceriam ao Chile.

Apesar dessas divergéncias, os peritos seguiram negociando, € ja estavam acordados
até a altura da latitude de 40° sul, e, somente, a partir desse ponto as propostas se separavam.
A diferenca fundamental estava no critério usado para definir a fronteira: enquanto o Chile
seguia o Tratado de 1881, pela divisdo de 4guas continentais, a Argentina insistia em cortar
alguns rios ao oeste na altura da latitude mencionada, ou seja, ndo seguindo a divisoria de

aguas, e adentrando territdrios chilenos (Lagos Carmona, 1980).

42 Para el efecto de la demarcacion, los Peritos, [...], buscardn en el terreno la linea divisoria i haran la
demarcacion por medio de hitos de fierro de las condiciones anteriormente convenidas, colocando uno en cada
paso o punto accesible de la montafia que esté situado en la linea divisoria, i levantado un acta de la operacion,
en que se sefalen los fundamentos de ella i de las indicaciones topograficas para reconocer en todo tiempo el
punto fijado, aun cuando el hito hubiere desaparecido por la accion del tiempo o los accidentes atmosféricos.
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Com as negociagdes entre os peritos esgotadas, a questdo foi levada ao nivel
diplomatico. O Ministro das Relagdes Exteriores do Chile, Juan J. Latorre, e o Embaixador da
Argentina, Norberto Pifieiro, se reuniram para analisar as propostas. Discutiram as questdes
que resultaram em quatro atas, que serviram como base para a continuidade do processo de
demarcacao.

Nesse sentido, a quarta ata ¢ a que faz referéncia as questoes litigantes da regido sul,
na qual ambos os governos concordam em submeter a divergéncia na regido proxima ao
paralelo 50° ao arbitramento britdnico, j4 que ndo se tinha mais recursos politicos para
acordar. Para tanto, eles enviam a ata e os demais documentos relevantes, solicitando que o

arbitro designe uma comissao para estudar o terreno e tomar uma decisdo final.

3.3 A arbitragem britanica de 1902

Em 23 de novembro de 1898, o Ministro do Chile em Londres, Domingo Gana,
enviou uma nota ao Marqués de Salisbury, Ministro das Relagdes Exteriores britanico,
solicitando que o governo britanico atuasse como arbitro* para resolver as diferengas de
limites entre Chile e Argentina. Para tanto, Gana informou que, apesar de terem conseguido
delimitar uma parte consideravel da fronteira, ainda existiam divergéncias importantes. Ele
anexou copias das atas dos peritos e dos governos que documentavam essas divergéncias. O
Encarregado de Negodcios da Argentina também enviou uma nota semelhante ao Foreign
Office na mesma data. Em seguida, o governo britanico aceitou o cargo de arbitro e nomeou
um tribunal com membros de alto escaldo e especialistas (Guilisasti; Dominguez, 1967).

Sendo assim, o tribunal foi constituido em 27 de margo de 1899, em Londres, e foram
realizadas longas nove sessdes de consultas, debates e estudos até a conclusdo em 19 de
novembro de 1902. Nao obstante, o tribunal concordou em ouvir os argumentos dos
representantes dos dois paises, deixando um espago para os posicionamentos de cada um dos
lados. Além disso, embora a Argentina ¢ o Chile ja haviam disposto uma abundancia de
material sobre os pontos que discordaram, o tribunal ainda solicitou que as partes fornecessem
todas as informagdes e argumentos que julgassem necessdrios, sobretudo via fontes
cartograficas, dando a parte contraria a chance de responder.

Nesse sentido, entre 1900 e 1901, a ordem em que ocorreram as seis sessdes de

argumentacdes em documentos impressos foi: exposi¢do preliminar do Chile; réplica da

# O processo da arbitragem, como um meio juridico de solugdo pacifica das controvérsias, esta explicado no
referencial conceitual de Direito Internacional Publico pelas doutrinas de Portela (2013) e Rezek (2013).
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Argentina; exposi¢do da Argentina; exposi¢do do Chile; breve réplica da Argentina; e, por
fim, na sexta sessdo, algumas observag¢des do Chile. Depois de todas as réplicas e tréplicas, o
tribunal ficou em pausa para analise britanica por mais de um ano, quando ocorreu a sétima
sessdo, em agosto de 1902. Nesta, o coronel dos Engenheiros Reais, Holdich, que liderava a
comissdo de inspec¢do de campo, fez uma descri¢ao verbal da linha de fronteira que propunha
como solucdo, que foi aceita. Assim, o tribunal decidiu que ja tinha todas as evidéncias
necessarias € que a sentenga seria proferida assim que os mapas detalhados estivessem
prontos, finalizando o processo (Lagos Carmona, 1980).

Antes disso, em janeiro de 1902, o Tribunal Arbitral decidiu enviar uma comissao de
inquérito, chefiada por Holdich, para inspecionar a area de disputa. O objetivo era realizar um
estudo de campo para entender a geografia da regido, sobretudo dos Andes patagdnicos, algo
considerado essencial para a tomada de decisdo. Ele chegou a Buenos Aires em 22 de
fevereiro de 1902 e, em seguida, foi para Santiago. Para tanto, Lagos Carmona (1980, p.
135-136, traducdo nossa) destaca as impressdes do coronel sobre os governos e a sociedade

dos dois paises litigantes, durante a sua visita:

De forma geral e ndo oficial, tentando ndo entrar em discussdes formais,
dediquei-me a averiguar as opinides que, sobre o problema limitrofe, se tinham
formado os argentinos de maior prestigio que conheci nas diversas esferas sociais e
fiquei bastante satisfeito, antes de partir dai, que tanto o governo quanto todos os
principais personagens da comunidade argentina compartilhavam um desejo sério e
sincero de que o problema fronteirigo fosse resolvido o mais rapido possivel e que,
mesmo que o Tribunal exigisse concessdes importantes para satisfazer a pretensdo
chilena, a decisdo seria sempre bem-vinda, desde que isso acabasse com a incrivel
interrupgdo que a agitagdo sobre o limite tinha causado nos assuntos publicos e a
imensa despesa que significou para o erario nacional. Nos varios clubes de
Valparaiso e Santiago, tive a oportunidade de conhecer a maioria dos principais
geografos chilenos que intervieram na discussdo do limite. Observei que suas
convicgdes quanto a justica da pretens@o chilena eram compartilhadas por todos os
ingleses que conheci no Chile e me impressionou muito a absoluta lealdade de todos
os residentes estrangeiros desse pais (independentemente de sua nacionalidade de
origem) para o governo chileno e a sua adesdo unanime aos pontos de vista desse
governo em relagdo ao limite. Estimei que trabalhando ao longo de uma linha central
intermediaria e iniciando o levantamento nas extremidades norte e sul
simultaneamente, poderia terminar o exame dos mapas e obter suficiente informagéo
técnica fidedigna para apresentar essa proposta antes que a chegada do inverno nos
impedisse todo acesso ao terreno*.

* En forma general y no oficial, tratando de no entrar en discusiones formales, me dediqué a averiguar las
opiniones que, sobre el problema limitrofe, se habian formado los argentinos de mayor prestigio que conoci en
las diversas esferas sociales y quedé bastante satisfecho, antes de partir de ahi, de que tanto el Gobierno como
todos los principales personajes de la comunidad argentina compartian un serio y sincero deseo de que el
problema fronterizo quedara resuelto a la brevedad posible y que, aun cuando el Tribunal exigiera importantes
concesiones para satisfacer la pretension chilena, el fallo seria en todo caso bienvenido, siempre que con ello se
pusiera término a la increible interrupcion que la agitacion sobre el limite habia causado en los asuntos publicos
y el inmenso gasto que ha significado para el erario nacional. En los diversos clubes de Valparaiso y Santiago,
tuve ocasion de conocer a la mayoria de los principales gedgrafos chilenos que intervinieron en la discusion del
limite. Observé que sus convicciones en cuanto a la justicia de la pretension chilena eran compartidas por todos
los ingleses que conoci en Chile y me impresiond mucho la absoluta lealtad de todos los residentes extranjeros
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Sendo assim, tendo notado que era importante para ambos paises acabar com a
instabilidade e os gastos causados pela disputa, Holdich planejou trabalhar a partir de uma
linha central intermedidria e iniciar a inspe¢do simultaneamente nas extremidades norte e sul
da Patagonia. No entanto, a velocidade era crucial para evitar que o rigor do inverno
patagonico interrompesse o trabalho, e isso dependia da chancela ou recusa de ambos paises
sobre os mapas ja desenhados pela comissdo do tribunal. Caso contrario, a investigagao se
prolongaria.

Salientam Guilisasti € Dominguez (1967) que Holdich concluiu que as propostas de
fronteira de ambos os paises ignoravam as complexidades geograficas da regido, tornando
impossivel tragar uma linha que se encaixasse perfeitamente nos termos dos tratados. Com tal
visdo, o coronel entendeu que a base de todo o sistema de montanhas na area de disputa esta
submersa, pois a regido ¢ marcada por uma rede de canais e enseadas profundas, que se
assemelham a lagos de agua doce interconectados, o que impede, em varios momentos, uma
defini¢do precisa da regido. Além disso, a cordilheira principal € coberta por extensos campos
de gelo e glaciares, o que a faz parecer uma cadeia continua de picos altos e, por grande parte
dessa regido estar inexplorada, os fazia ter uma impressdo enganosa sobre a melhor maneira
de precisar a fronteira. Assim, como nao ha uma cadeia continua de cumes elevados como a
existente mais ao norte dos Andes, faz com que qualquer linha que fosse tracada de norte a sul
mudasse constantemente entre a cordilheira e um vale.

Contudo, Holdich questiona a forma com que o Tratado de 1881 e o Protocolo
Esclarecedor foram celebrados, sobretudo a forma com que foram pensadas a linha
fronteiriga. Assim, a pretensao chilena, baseada na divisoria continental de 4guas, ¢ vista por
Holdich como “definitiva, simples e pratica”. No entanto, ele questiona por que os tratados
incluiram referéncias aos “cumes mais altos” se uma divisoria de aguas tdo clara existia.
Sendo assim, Holdich sugere que os juristas chilenos, assim como os argentinos, esperavam
encontrar uma estrutura de montanhas no sul semelhante a do norte, onde os picos mais altos
e a divisoria de dguas geralmente coincidem (Lagos Carmona, 1980).

Finalmente, Holdich propds uma solugdo que combinasse a diviséria de dguas com a
continuidade geografica, buscando um meio-termo entre as duas pretensdes. Para justificar

sua proposta de limite, Holdich mencionou que consideraria outros fatores além da geografia:

de dicho pais (fuera cual fuera su nacionalidad de origen) hacia el Gobierno chileno y su adhesion unanime a los
puntos de vista de ese Gobierno respecto al limite. Estimé que trabajando a lo largo de una linea central
intermedia e iniciando la encuesta en los extremos norte y sur simultineamente, podria terminar el examen de los
mapas y obtener suficiente informacion técnica fidedigna para presentar esa proposicion antes de que la llegada
del invierno nos impidiera todo acceso al terreno.
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o valor do territério, ou seja, a importancia econdmica e estratégica da area a ser dividida; a
ocupagdo atual, onde os assentamentos de cada pais ja estavam localizados; e consideragdes
estratégicas, avaliando a seguranga ¢ a defesa de cada nagao.

Assim, depois das avaliagdes das segdes e das averiguagdes de Holdich, o Rei Eduardo
VII proferiu a sentenga estruturada em 5 artigos, em 1902, na qual optou por dividir a regido
Patagonia para buscar um equilibrio pratico e estratégico, em vez de aderir estritamente as
pretensoes originais de cada pais (Chile, 1903). Segundo Manzano Iturra (2016), os lagos que
estavam em contestacdo na Patagonia, foram compartilhados, passaram a ser de carater
binacional. Assim, em vez de usar o cume das montanhas mais altas ou a divisoria de aguas
em todos os pontos, a fronteira foi tragada de forma que passasse pelo meio de alguns dos
grandes lagos andinos, sdo estes os lagos Buenos Aires/General Carrera,
Pueyrredon/Cochrane e San Martin/O’Higgins®. Isso significou que esses lagos ficaram
divididos, as por¢des ocidentais das bacias desses lagos ao Chile e as porgdes orientais das
bacias desses lagos a Argentina.

Além disso, a majestade britanica considerou os apontamentos de Holdich, sobre o
valor do territorio, no qual o Laudo Arbitral utiliza-se do principio do fato consumado, cuja
ocupacdo e colonizacdo argentina na Patagonia favoreceu a republica oriental andina na
atribuicdo e posse de tais territorios. Assim, a realidade das colonias e dos assentamentos ja
existentes (e a populacdo que ja se sentia argentina) foi mais forte do que a teoria dos tratados
anteriores (Chile, 1903; Manzano Iturra, 2016).

Especificamente, nos Campos de Hielo Sur — embora ndo exista tal nomenclatura na
sentenga —, ficou determinado que entre os dois maiores cumes, o Monte Fitz Roy até o
Cerro Stokes a fronteira ja estava definida, em funcdo de os lagos que correspondiam a essa
regido haviam passado ao carater binacional, e, portanto, as geleiras que os ligavam
passariam, por tabela, a terem o mesmo carater (Figura 7). Assim, O laudo simplesmente
confirmou, no terceiro e no quarto artigo, que a fronteira nesse segmento ja estava definida.
Isso implica que, naquela area complexa dos Campos de Hielo Sur, a Argentina e o Chile ja
haviam chegado a um acordo prévio (por meio dos trabalhos das Comissoes de Peritos), € o
arbitro real apenas endossou essa demarcagdo ja existente, retirando esse trecho da disputa de

1902 (Chile, 1903).

# Apesar de ser o mesmo curso d’4gua, respectivamente, o lado argentino usa o primeiro nome de cada lago
mencionado, e o lado chileno o segundo nome.



75

a
it

o
‘;\

O, [
N
NN

\\C\

A

A
. ]
/ ALOTTT]Y 200 km o Ausntice
./ PATAGONICD = l I
L7 SUR
/‘z’;"h"‘t : Jb
P, ]
/ = wﬂsﬂ;g ./ \ CERRO
OGEANO PACIFICO T, DAUDET
LAGO BAN MARTIN Y 0 HIGGINS: w&"t‘:&*
&= 160 vienwa o ’ “Batson” o L frondivn gud dntruga
M0 wreoArcENTING 11,000 Bectiress 8 Angenting pertesscientes
BE= ummeacTuaL m i Parqus ackaal Torres del Paing
: (ewards para Campe de Hislo Sur do 1954)

Fonte: Gonzalez Carrera, 2000.

Em geral, o resultado foi uma solugdao de compromisso que nao favoreceu totalmente a
pretensdo de nenhum dos lados. Em termos de area territorial, o Chile obteve 54.225 km?,
enquanto a Argentina ficou com 39.915 km? Segundo Guilisasti e Dominguez (1967),
embora o Chile tenha recebido uma area maior, o Ministro chileno em Londres reconheceu
que a Argentina foi favorecida em termos de qualidade do territorio. A Argentina recebeu
areas economicamente mais utilizaveis, com maior potencial de desenvolvimento e ocupagao,
como as bacias superiores dos rios patagonicos. A decisdo privilegiou o principio da ocupagdo
efetiva e a viabilidade economica sobre a rigidez geografica das teses de diviséria de dguas ou

do cume mais alto.

3.4 O Acordo de 1998 do Monte Fitz Roy até o Cerro Daudet

O salto temporal de quase um século neste subtdpico se justifica pelo recorte analitico
adotado, visto que apds a analise da dinamica diplomatica em torno das delimita¢des austrais,
o foco desloca-se diretamente para os Campos de Hielo Sur, regido que terd seus limites,

equivocadamente, revisados, e, dessa maneira, terd nomenclatura geografica, a partir dessa
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contestagdo. Esse recorte permite concentrar a atencdo nos marcos mais relevantes para a
controvérsia contemporanea, sem perder de vista a continuidade histérica das negociagdes
fronteiricas entre o Chile e a Argentina. Ainda que outras questdes fronteirigas tenham de
desenvolvido e solucionadas durante essa lacuna temporal, mas que nao estdo relacionadas
com a questdo de Campos de Hielo Sur.

A agenda diplomatica entre as duas republicas, no ambito fronteirigo, foi reativada
ap6s a primeira eleicdo democratica depois da ditadura de Pinochet. Assim, com elei¢cdo do
presidente chileno Patricio Aylwin, inicia-se o periodo dos governos da coalizdo de
centro-esquerda, o chamado periodo da Concertacion. Nos impasses em torno da fronteira, ha
um objetivo claro de priorizar e resolver as questdes pendentes como passo fundamental para
fortalecer a integracao bilateral. O ponto central da politica externa, nao apenas do Chile, mas
também da Argentina, era que a solu¢do dos problemas de limites, especialmente nos Campos
de Hielo Sur, que se tornaria uma condi¢do prévia para avangar em temas econdmicos, como
a facilitacdo do comércio, o fornecimento de gas argentino e a complementagdo econdomica
(Eissa, 2005). No entanto, vale ressaltar que diante do Laudo Arbitral de 1902, a fronteira nos
Campos de Hielo Sur ja havia sido definida. Ademais dos problemas apenas bilaterais, a partir
da Conferencia Rio-92, temas ambientais passaram a estar mais em voga e, por consequéncia,
os Estados passaram a receber pressdes externas para integralizar questdes ambientais nas
suas politicas.

Para tanto, em agosto de 1991, em Buenos Aires, os presidentes Patricio Aylwin, do
Chile, e Carlos Menem, da Argentina, assinaram a Declaracdo Presidencial sobre Limites
entre a Republica do Chile e a Republica Argentina. O documento tinha o objetivo de resolver
24 questoes fronteirigas pendentes, o que significa que buscava finalizar a demarcagdo de uma
das fronteiras mais extensas e dificeis do mundo, promovendo a amizade e a cooperagdo entre
as nagdes. Com relacdo aos Campos de Hielo Sur, a Argentina convenceu ao Chile revisar os
limites, pois ndo havia sido demarcado ap6s o Laudo Arbitral de 1902, apenas delimitado pelo
arbitro. Além disso, a declaracdo ordenou uma aceleragdo urgente dos trabalhos da Comissao
Mista de Limites e a apresentagao de um relatorio em 60 dias, refletindo a vontade politica de
superar o historico de disputas para fortalecer a incipiente democracia chilena e otimizar os
beneficios econdmicos mutuos.

Segundo Eissa (2005), o Chile adotou uma estratégica de vinculacao diplomatica, ao
condicionar a resolu¢do dos 24 pontos de limites pendentes a superacdo do impasse na
demarcacdo dos Campos de Hielo Sur. Tal condicionante era uma ameaca de La Moneda de

recorrer a um novo arbitramento internacional. O governo argentino, sob a lideranca do
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Vice-Chanceler Olima, convenceu o vizinho a uma solugdo politica e transacional, que
culminou na proposta de uma linha poligonal para os Campos de Hielo Sur e na subordinagao
dos critérios topograficos a um acordo bilateral de cooperacdo mais amplo. Esta decisdo,
formalizada no acordo de 2 de agosto de 1991, foi crucial, pois além de estabelecer um
tracado poligonal, ela acelerou a assinatura de diversos acordos de integragdo econdmica,
notadamente os de interconexdo gasifera e de garantias de investimento, transformando os
conflitos fronteiri¢os em vetores de integracao bilateral.

Logo, os governos conscientes de que a area entre o Monte Fitz Roy e o Cerro Stokes
constituia o trecho mais extenso da fronteira comum ainda ndo demarcado, no seu primeiro
anexo, os presidentes estabelecem um acordo para definir o limite entre 0 Monte Fitz Roy e o

Cerro Daudet*

, 0 que designa a regido em litigio dos Campos de Hielo Sur (Chile, 1991).
Nesta area fica previsto um delineamento tragcado mediante uma série de vértices com
coordenadas geograficas, pois a demarcagdo nesse setor era sumamente dificil e prolongada
devido as condi¢gdes muito especiais e rigorosas da zona, que esta em sua maior parte coberta
por gelo. Assim, a Argentina marcava os seus vértices em dire¢cdo ao oeste, enquanto o Chile
determinava a area pretendida ao leste.

Desse modo, surge a proposta argentina de fazer a demarcagdo por meio de uma linha
intermediaria entre as pretensoes de ambos, chamada poligonal (Figura 8). Essa era também
uma tentativa de criar uma zona transnacional, em que ambas republicas poderiam circular,
em razao de que teriam grandes problemas em demarcar uma linha exata por cima do gelo. A

linha transnacional era vista como prejudicial ao Chile, pois se aproximava demais do

Pacifico, contrariando o Protocolo de 1893, em caso de degelo (Alvarez Soza, 2021).

% Essa ¢ uma montanha vizinha ao leste do Cerro Stokes. Foi mudado o referencial da area em litigio.
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Figuras 8 — Pretensdes argentina e chilena e a linha poligonal.
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Fonte: Alevic, 2017.

Todavia, a opinido de Cardon (1997) contraria o pensamento majoritario. Para ele, a
poligonal foi estabelecida sem os estudos prévios e o assessoramento técnico e juridico
indispensaveis. Em contraposi¢do ao pensamento de que ha uma suposta impossibilidade de
tracar a divisoria de 4guas em zonas glaciais, Cardon sustenta que os avangos tecnologicos,
como o uso de georadares aéreos € o mapeamento satelital, possibilitam determinar com
precisao o relevo subglacial e, por consequéncia, o curso das aguas.

Portanto, essa declaracdo de 1991 ficou conhecido como o Tratado da Linha
Poligonal, que enfrentou um processo de ratificacdo prolongado e hostil na Argentina, adiado
até junho de 1992, devido a urgéncias eleitorais ¢ a um contexto de grande distragdo publica
com debates sobre a reforma constitucional.

Ao iniciar-se o debate nas Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa, o governo, sob
a pressdo do Presidente Menem para obter uma rapida “meia san¢ao” antes de uma viagem ao
Chile, convocou reunides reservadas, mas enfrentou forte resisténcia imediata. A oposi¢do foi
liderada pela Unido Civica Radical e por criticos que alegavam que técnicos e institui¢des
reconhecidas ndo foram consultadas na elaboragdo do Acordo. Essa critica a falta de base

técnica foi amplificada pela imprensa e pelos proprios especialistas citados, que, juntamente
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com o Circulo Militar, a Academia Nacional de Historia e legislaturas provinciais,
denunciaram que a poligonal se afastava dos principios do Tratado de 1881, comprometendo
as nascentes do Rio Santa Cruz e a projecao territorial antartica do pais (Eissa, 2005).

Para tanto, conforme Eissa (2005, p. 5, tradugdo nossa), o Acordo de 1991, nos termos
dos Campos de Hielo Sur, foi “amplamente rejeitado por quase todos os setores politicos e
académicos, o que finalmente levou a uma nova etapa € a uma nova decisdo™’. As discussdes
seguiram em meio a construcdo do Mercosul, com uma ameaca de entrada do Chile na
organizacdo que ndo foi concretizada como Estado-membro, mas como sdcio privilegiado;
bem como, nesse momento, o Chile reconheceu a soberania Argentina sobre as Malvinas.
Essas aproximacdes levaram a possibilidades maiores de um didlogo melhor organizado sobre
as questoes dos territdrios austrais.

Diante disso, nesse momento, vale fazer uma consideragao conceitual ao fato de que a
reacdo doméstica ao Acordo de 1991 ilustra de maneira exemplar o modelo dos “jogos de dois
niveis” proposto por Putnam (2010). Conforme o autor, os negociadores internacionais atuam
simultancamente em duas arenas: o nivel I, no qual se busca alcancar um consenso
diplomatico com outras nagdes, ¢ o nivel II, onde esse acordo precisa ser ratificado e
legitimado internamente, diante das pressdes e expectativas dos grupos domésticos. No caso
argentino, o impasse surgiu justamente nesse segundo nivel, quando amplos setores politicos e
académicos rejeitaram o acordo. Essa oposi¢cdo interna limitou a margem de manobra dos
negociadores no plano externo, revelando como a politica doméstica condiciona a politica
externa, e como a legitimidade interna se torna um fator decisivo na estabilidade dos
compromissos internacionais. Assim, o sucesso das negociacdes depende da capacidade dos
lideres de equilibrar as demandas internas e os constrangimentos externos. Portanto, tendo em
vista tal impasse interno, as negociagcdes em torno da poligonal minaram, assim como, por
alguns anos, a diplomacia em torno dos Campos de Hielo Sur.

Apenas em abril de 1996, durante a visita do presidente chileno Eduardo Frei
Ruiz-Tagle a Buenos Aires, os governos de Chile e Argentina se comprometeram a relangar a
aprovacao parlamentar do estagnado Acordo dos Campos de Hielo Sur, apesar da forte
oposicao politica e regional enfrentada pelo presidente Menem. Tal oposi¢do ocorria em razao
de que, enquanto Menem prometia a ratificacdo antes do final do ano, a tarefa era dificultada
por um ato de reafirmacdo da soberania convocado pela provincia de Santa Cruz, onde o

governador, Néstor Kirchner, rejeitou publicamente o acordo. No Congresso, a aprovacao era

47 [...] ampliamente rechazado por casi todos los sectores politicos y académicos, lo cual finalmente condujo a
una nueva etapa y a una nueva decision.
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incerta devido a margem apertada de votos na Comissdo de Relagdes Exteriores, levando o
Chanceler Di Tella a enfrentar a falta de prioridade do proprio bloco governista e a exigéncia
da oposicdo de que fosse assinado um protocolo adicional para esclarecer pontos
controversos, como a nascente do Rio Santa Cruz (Eissa, 2005).

A linha poligonal de 1991, ja duramente criticada e sem apoio no Congresso
argentino, levou o Chanceler Guido Di Tella a criar em 1997 o Grupo de Trabalho sobre os
Hielos Continentales. O objetivo era convencer o Chile de que a poligonal era inviavel
politicamente na Argentina — mesmo que a propria hd alguns anos havia convencido La
Moneda a aceita-la*® — e, a0 mesmo tempo, elaborar uma proposta alternativa com amplo
consenso interno. O Chile, porém, defendia a poligonal, utilizando-a como elemento de
pressdo ao vincular sua aprovacao a ratificagao de outros acordos. Essa situacdo for¢ou uma
“diplomacia legislativa” inédita, na qual os legisladores argentinos iniciariam reunides com
seus pares chilenos e especialistas técnicos para elaborar uma solucdo que atendesse aos
requisitos juridicos tradicionais e fosse politicamente aceitavel (Eissa, 2005).

A questdo diplomatica triunfou em dezembro de 1997, quando Di Tella comunicou
oficialmente ao Chile que a poligonal ndo seria aprovada, abrindo caminho para o surgimento
de uma nova proposta técnica.

Portanto, em tal contexto, segundo os “jogos de dois niveis”, houve uma coordenagao
efetiva entre os niveis doméstico e internacional. A pressdo interna levou a criagdo de uma
“diplomacia legislativa” inédita, na qual parlamentares argentinos passaram a dialogar
diretamente com os legisladores chilenos. Aqui, o processo de negociacdo deixou de ser
exclusivamente intergovernamental e passou a incorporar atores domésticos como parte ativa
da politica externa, ampliando a base de legitimidade da decisdo. A aceitacdo dessa nova
estratégia foi fundamental para destravar o impasse diplomatico e que, portanto, o éxito das
negociagdes internacionais depende ndo apenas da habilidade diplomatica no nivel externo,
mas também da capacidade dos lideres de construir consensos internos, traduzindo interesses
domésticos em compromissos sustentaveis no plano internacional.

Sendo assim, em meio de muitas negociagdes e problemas de interferéncia da politica
doméstica, a regido dos Campos de Hielo Sur foi palco unico de discussdes apenas em
dezembro de 1998, quando o presidente argentino, Carlos Menem, e o presidente chileno,
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, decidiram assinar o Acordo para precisar el recorrido de limites
desde el monte Fitz Roy hasta el cerro Daudet, visando amarrar os ultimos pontos da

interminavel controvérsia limitrofe. Nesse sentido, esse parece ser, até entdo, o ultimo

8 Mais um jogo de diplomacia da Argentina.
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documento sobre as fronteiras e o territorio separado pela Cordilheira dos Andes. Todavia,
Parvex (2022, p. 133, traducao nossa) destaca que “todo diferendo de limites com a Argentina
¢ qualificado ‘como o ultimo’, mas esta claro que as reivindicagdes argentinas tém se
mostrado inesgotaveis*”.

O acordo descartou a possibilidade de uma linha poligonal e dividiu a regido em uma
se¢do A, desde o Cerro Murallon até o Cerro Daudet, ¢ em uma se¢do B, desde o cerro Fitz
Roy ao cerro Murallon (Figura 9) (Argentina; Chile, 1998). Em seguida, foi estabelecida uma
Comissdo Mista Binacional para realizar os estudos geograficos da regido da controvérsia,
embora, em rigor, ndo existisse um impasse, ja que a fronteira havia sido delimitada pelas atas
dos peritos de 1898 e reafirmada na sentenca arbitral de 1902 como uma questao ja acordada.
Contudo, a Casa Rosada insistiu em renegociar a delimitacdo e La Moneda aceitou revisar os

pontos ja tragados.

Figura 9 — Secdes do Acordo de 1998.
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Desse modo, a secdo A foi acordada em uma linha de fronteira composta por 36
pontos, na qual existiam pequenas divergéncias, que ainda, em 2025, ndo foi realizada a

demarcacdo final. E na se¢do B onde as divergéncias foram maiores, onde héd duas

# [..] todo diferendo de limites con Argentina es calificado ‘como el ultimo’, pero estd claro que las

reclamaciones argentinas han demostrado ser inagotables.
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interpretagdes diferentes sobre o tracado da fronteira, que ainda falta a delimitagdo e, por
consequéncia, a demarcacdo®® (Figura 9). Até a contemporaneidade isso constitui uma questio
considerada pendente para determinar o tragado definitivo da linha fronteirica (Griffiths;
Masalleras, 2024).

Nesse acordo, considerado de compromisso por Casassa e Rivera (2001), o Chile tem
maiores desvantagens que a Argentina. Enquanto os ganhos chilenos ficam apenas em posi¢ao
de um maior acesso ao Fitz Roy e na manutencdo de poucos glaciares que drenam para o
Atlantico — o que contraria o Protocolo de 1893 —, a Argentina possui as seguintes
vantagens: o cume do Cerro Muralléon ficou completamente em territorio argentino —
montanha que fica nas proximidades da metade dos Campos de Hielo Sur; o ganho de cerca
de 500 hectares do Parque Nacional Torres del Paine e 10 hectares do Parque Nacional
Bernardo O'Higgins, além das cidades turisticamente importantes de El Chaltén e El Calafate.

Alvarez Soza (2021) argumenta que o Acordo de 1998 possui erros conceituais,
cientificos e técnicos graves que exigem uma revisdo imediata por parte do Chile. Entre as
falhas, destaca-se o na insisténcia do uso incorreto do termo “divisoria de aguas” como se
fosse sindnimo de “divisoria glacial” — ja que em 1902 todas as dguas em estado liquido
foram divididas pelo arbitro —, pois a topografia sob a geleira controla o escoamento da agua
gerada pelo gelo, e essa dgua pode seguir uma dire¢ao diferente da inclinagdo da superficie da
massa de gelo. O autor ainda expde que esse acordo assume incorretamente que a superficie
da geleira ndo se altera, quando, na realidade, seu relevo se modifica ano apos ano, e
drasticamente em periodos mais longos. Isso faz com que exista a necessidade de estudar a
regido por via da geopolitica da dgua, que sera explicitada na proxima se¢ao.

Cardon (1997), ainda antes da assinatura do Acordo de 1998, sustentava que,
sobretudo, a Argentina deveria orientar a resolucdo da controvérsia a partir da primazia do
direito, da realidade geografica e da defesa da integridade territorial. O tracado da fronteira
deve obedecer, de forma incontornavel, aos principios inscritos nos tratados de 1881 e 1893,
ou seja, a disposi¢ao de seguir os cumes mais elevados da Cordilheira que dividem as aguas e
corresponder a realidade geografica comprovada, de modo que a linha corra pelo
encadeamento principal andino. Nesse sentido, ainda para Cardon, uma rota de solugdo
pacifica deste secular litigio deve permanecer, estruturada em etapas sucessivas: a reabertura

das negociagdes diplomaticas, sem condi¢des prévias além do compromisso de respeitar os

% Questdes referentes a diferenciagdo de delimitagdo e demarcagdo foram tratadas no subtépico Fronteiras no
referencial conceitual.
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convénios juridicos internacionais; e, a retomada dos trabalhos da Comissdo Mista de Limites,
nesse momento, apoiados pela mais moderna tecnologia de levantamento geografico.

Ainda na opinido de Cardon (1997), a Argentina deve demonstrar flexibilidade nas
negociacdes, aceitando todas as concessdes possiveis desde que ndo comprometam a
soberania, a integridade territorial e a protecdo da dignidade da sua populacdo. Entre tais
concessdes, figuram o reconhecimento reiterado da soberania chilena sobre a maior parte das
geleiras situadas a oeste da linha fronteirica — cerca de 80% da zona glacial —, a reafirmagdo
do compromisso de ndo reivindicar soberania sobre as costas do Pacifico, a manutencao do
Monte Fitz Roy como marco fronteirico, ainda que sua posicdo ndo corresponda
integralmente aos principios juridicos de base, e o reconhecimento da soberania chilena sobre
sua vertente ocidental.

Além disso, seria de grande valia para as relacdes bilaterais a adocdo de férmulas
equitativas de cooperacdo em atividades de exploracdo de recursos, turismo e pesquisa
cientifica. Contudo, caso o Chile se recusasse a reabrir negociagdes diretas ou a aceitar a via
da conciliagdo, Cardon (1997) avaliou que a alternativa mais pratica seria deixar a questdo em
suspenso sem fixar uma data, sem que isso comprometa as relagdes cordiais € a cooperagao
bilateral.

Nao obstante, essa ¢ uma realidade: ndo foi possivel um acordo efetivo, ou seja, em
que uma demarcagado fosse efetivada. Nesse sentido, varias ocorréncias em torno das questdes
da regido sao relatadas durante esse periodo de litigio. A titulo de exemplo, em 2006, o Chile
reclamou a Argentina sobre a demora da comissdo em entregar as cartas geograficas sobre a
demarcacdo da regido, pois, embora a comissdo nao tenha entregado algum documento, a
Casa Rosada havia declarado os Campos de Hielo Patagonicos Sur como parte do seu
territorio. Em resposta, a Argentina alegou que existiam divergéncias e para as resolver era
necessario a constitui¢do de uma comissao binacional. De maneira atemporal, Parvex (2022,
p. 135, traducdo nossa) sustenta a posicao sobre a politica do Chile para com a Argentina: “a

postura chilena era fragil e alimentava as vontades do pais vizinho™'.

3 [...] la postura chilena era débil y alimentaba los apetitos del vecino pais.
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4. AS IMPLICACOES GEOPOLITICAS DAS NEGOCIACOES DIPLOMATICAS

Com o proposito de analisar o atual panorama do litigio fronteirigo dos Campos de
Hielo Sur, este capitulo dedica-se a evidenciar a importancia estratégica e geopolitica da
regido, a partir da atuacdo e presenga politico-diplomatica da Republica Argentina ¢ da
Republica do Chile na demarcagdo da fronteira, bem como analisar o impacto geopolitico das
negociacdes diplomaticas do Acordo de 1998 na geopolitica da agua da regido.

Devido ao prolongamento das negociagdes entre Chile e Argentina, pretende-se
demonstrar como a auséncia de uma solucao técnica para a Secdo B, que se arrasta por mais
de 25 anos, transformou a disputa de um mero impasse territorial em uma questdo de
profunda fragilidade estratégica para o Chile e de pressdo politica para a Argentina. A partir
disso, pretende-se compreender de que modo a diplomacia chilena — marcada pela
pacificidade e pelo sigilo — e a atuacgdo estratégica argentina tém moldado a percepgdo de
soberania na regido austral.

Sera abordado o problema geopolitico da falta de demarcagdo, que se manifesta em
uma série de erros estratégicos por parte do Chile, como a reabertura de um assunto
considerado resolvido e a aceitagdo cartografica imposta pela Argentina. Além disso, serdo
examinadas as consequéncias da falta de soberania efetiva chilena, que se traduz em um
abandono parcial do territério, dependéncia logistica das rotas argentinas e a pratica da
autocensura na cartografia oficial.

Em seguida, o foco se voltara para a geopolitica da agua nos Campos de Hielo Sur.
Para tanto, serdo detalhados os impactos das mudancas climaticas, que impdem uma urgéncia
na resolucdo da fronteira devido ao acelerado retrocesso dos glaciares € ao consequente risco
de aproximacdo argentina do Oceano Pacifico. Dessa maneira, os glaciares serdo enfatizados
como recursos de grande valor estratégico, em razdo da sua natureza dindmica e
transfronteiriga.

Por fim, o capitulo abordard as implicagdes regionais pela continuidade do litigio
fronteirico, analisando a reorientagdo estratégica argentina em dire¢do ao Pacifico e o uso do
turismo para marcar presenca na regido. Assim, o capitulo permitird considerar que o
prolongamento da demarcacdo ndo ¢ apenas uma falha técnica, mas um instrumento de poder
em que o controle sobre o territorio e os recursos hidricos ¢ a principal disputa para o século

XXI.
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4.1 O problema geopolitico da falta de demarcacao

Como estabelecido no Acordo de 1998, uma Comissdo Mista de Limites
argentino-chilena foi encarregada de levantar a carta topografica necessaria para definir a
Secdo B, mas esse documento jamais foi entregue. Consequentemente, a delimitagdo
permanece inconclusiva, apesar de haver a possibilidade de se compartilhar o recurso
enquanto se busca uma solugdo técnica. No entanto, nesse momento, as questdes de
territorialidade transcendem a urgéncia de posse sobre os Campos de Hielo Sur. Agora, o
atraso na solucdo técnica estda consumindo um tempo crucial, ja que as mudancas climaticas

impdem uma necessidade de resolugdo imediata sobre a area, e sobretudo, por parte do Chile.

A mera analise da situagio fronteiriga na zona de CHPS*? é um tema extremamente
complexo, pois se estima que seja uma matéria resolvida ha mais de um século e
reconhecida por ambos os Estados ha décadas. Consequentemente, se ndo ha
assuntos pendentes, nao deveria abrir-se um espago de negociagdo para uma questao
resolvida. A partir disso, surgem questionamentos sobre as razdes pelas quais
autoridades da época aceitaram o pedido argentino e abriram um debate que nio se
justifica nem nos fatos, nem no direito (Griffiths; Masalleras, 2024, p. 26, tradugdo
nossa>).

Nesse sentido, como exposto no primeiro capitulo, com base em Castro (2010), um
fato geopolitico deve ser analisado, primeiramente, com base na politica realizada, em
seguida, a partir do territério disputado (como nesse caso) e, por fim, sobre as questdes do
poder. Portanto, nos Campos de Hielo Sur a politica se manifesta como elemento
histérico-central na defini¢do das fronteiras, uma vez que toda a diplomacia e os tratados
celebrados ndo foram suficientes para a resolucdo do litigio. Com relagdo ao territorio,
revela-se ndo apenas como um espaco fisico a ser delimitado, mas como arena de tensodes
estratégicas, ambientais e simbolicas entre os dois Estados. Por fim, o poder se expressa nas
relagdes assimétricas que marcam o litigio: enquanto o Chile demonstra maior pacificidade
diante da comodidade argentina, a auséncia de uma solucao técnica transforma o impasse em
um instrumento de pressdo politica. Assim, o caso dos Campos de Hielo Sur mostra que as
disputas territoriais contemporaneas vao além da posse material da terra.

Nao hd um julgamento diferente para as posi¢des do Chile frente ao litigio dos
Campos de Hielo Sur a ndo ser a fragilidade geopolitica e o erro estratégico. O equivoco de

ter reaberto um assunto que ja estava resolvido, o excessivo sigilo e a aceitagdo cartografica

32 Campos de Hielo Patagonico Sur.

>3 El mero analisis sobre la situacion fronteriza en la zona de CHPS resulta un tema extremadamente complejo,
pues se estima que es una materia resuelta hace mas de un siglo y reconocido por ambos Estados por décadas. En
consecuencia, si no hay materias pendientes, no debi6 abrirse un espacio de negociacion para un asunto zanjado.
A partir de esto, surgen cuestionamientos sobre los motivos por los cuales autoridades de la época accedieron a
la peticion argentina y abrieron un debate que no se justifica ni en los hechos ni en el derecho.



86

imposta pela Argentina, até hoje distorcem os interesses nacionais relacionados aos recursos
de maior importancia a longo prazo. Griffiths e Masalleras (2024, p. 26, tradugdo nossa)
apontam que a reabertura da negociacao, em 1991, foi um “grande erro politico, diplomatico,
estratégico e juridico que atenta contra os interesses nacionais permanentes™*. Desse modo,
pode-se dizer que, geopoliticamente, ¢ inaceitdvel que o Chile tenha decidido reabrir a
discussdo sobre a soberania da fronteira nos Campos de Hielo Sur, ja que era considerada uma
matéria resolvida desde o inicio do século XX, e reconhecida por ambos os Estados por
décadas.

No entanto, o principal problema da reabertura do processo de negociagdo ¢ a falta de
progresso — ja sdo mais de 25 anos sem uma finalizacdo. Ademais, ¢ problematico, ao
mesmo tempo, o sigilo da conducdo do processo, que abre espago para a especulagdo do
porqué ha uma ocultagdo da sociedade sobre o andamento do litigio.

Desse modo, Parvex (2022) faz uma alarmante teorizagdo sobre a possibilidade dessa
demarcacao territorial ja ter sido resolvida secretamente entre o Chile e a Argentina. Contudo,
a necessidade de manter em segredo esse acordo seria em razdo de esconder um erro
geopolitico grave da Republica do Chile, visto que a unica possibilidade de resolucao seria a
divisdo do Chile em duas partes e, sendo assim, os Campos de Hielo Sur seriam o principal
corte entre os dois lados do territorio chileno. Para tanto, no caso dessa questdo ser uma
possibilidade real, o Chile perderia uma quantidade significativa de territorio e recursos: uma
area de 1.540 Km? e, em estimativa, 141 bilhdes de metros cubicos de 4gua doce, uma das
maiores reservas de dgua do planeta, um recurso de alto valor devido as mudangas climaticas.

Nesse momento, vale recapitular, a luz do Direito Internacional Publico, conforme
Accioly, Silva e Casella (2012), que o territorio € elemento constitutivo do Estado e expressao
de sua soberania, sendo o espago sobre o qual exerce dominagdo exclusiva e continua. Assim,
qualquer alteragdo territorial ndo declarada publicamente violaria os principios de
reconhecimento e transparéncia da soberania, e ndo poderia ser enquadrada em nenhuma das
formas legitimas de modificacdo territorial — ocupagdo, acessdo, cessdo ou prescri¢do —
previstas pelo DIP. A possibilidade de uma divisao territorial oculta entre os dois paises,
portanto, colocaria em xeque a propria personalidade juridica internacional do Chile, além de
enfraquecer sua proje¢do politica e sua autoridade sobre uma das maiores reservas hidricas do

planeta.

> ...] grueso error politico, diplomatico, estratégico y juridico que atenta en contra de los intereses nacionales
permanentes [...].
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O motivo pelo qual o Chile aceitou rever a fronteira, que j& havia sido definida na
arbitragem de de 1902, era em razdo de uma negociacdo em andamento sobre um Tratado de
Integracdo e Complementagdo Mineira. Nesse sentido, condicionante ao Chile aceitar revisar
a zona fronteirica, a Argentina aprovaria tal tratado. Portanto, o tratado foi assinado em 1999,
e permitiu que ambos os paises pudessem explorar minas em suas areas de fronteira.

No entanto, Parvex (2022) aponta que seria possivel reverter a situagdo, se o Chile
declarar a nulidade do acordo de 1998, o pais poderia reconhecer e manter os limites
estabelecidos pelo Laudo Arbitral de 1902. Assim, a fronteira argentina, em seu ponto mais
ocidental, ficaria a 30 quildmetros do Oceano Pacifico, em vez dos cinco ou sete quildmetros
que a nova demarcacdo supostamente permitiria.

Tal situacdo implica consequéncias geopoliticas graves devido ao claro interesse
argentino em disputar a propriedade territorial nos Campos de Hielo Sur. Isso leva a um risco
de disputa, mesmo que meios violentos sejam publicamente descartados por ambos paises. No
geral, a debilidade chilena tem potenciais efeitos negativos na posi¢do do Estado em uma
zona sensivel, mesmo que a disputa territorial formal ja tenha sido resolvida no laudo arbitral
de 1902. Para tanto, Griffiths e Masalleras (2024) apontam para um problema geopolitico da
falta de soberania efetiva do Estado chileno nos Campos de Hielo Sur, devido a debilidade em
estar presente eficaz e ativamente na regido. Isso ndo significa apenas estar presencialmente,
com instituigdes que representem o governo federal, mas sim ser efetivo no desempenho de
tarefas institucionais.

Tal fato ¢ claramente uma falta de visdo estratégica por parte do Chile, enquanto essa
caracteristica estd de sobra no pais vizinho. Esse problema ndo ¢ proprio dos governos
chilenos contemporaneos, mas sim um assunto estrutural que transcende administragdes e €
fruto de uma falta de visdo estratégica nacional de longo prazo. Griffiths ¢ Masalleras (2024)
afirmam que o Estado chileno cedeu sua responsabilidade, criando vazios de autoridade
nacional. H4 evidéncias concretas de que acessos ao Campos de Hielo Sur estdo sendo
controlados unicamente por autoridades argentinas, bem como sendo explorados
comercialmente. Por isso, o Chile estd cedendo em sua obrigagdo de controlar o proprio
territorio, permitindo que outros grupos de interesse preencham o vazio.

Ademais, outro motivo para o baixo interesse politico de La Moneda na regido, é
marcado pela baixa densidade populacional, em razdo da restrita representatividade em
termos de votos. Como consequéncia desse descaso, ndo apenas a questao territorial ¢ deixada

de lado, mas a regido ¢ afetada pela limitagao de servigos publicos.
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Nesse sentido, a auséncia do Estado tem efeitos diretos e negativos sobre os cidadaos,
minando o esfor¢o de povoar e desenvolver o territorio, além disso, as atividades estatais sao
entendidas como as provas de uma soberania efetiva. Tais questdes sdo os dilemas que o
Chile, todavia, ndo conseguiu superar. Portanto, a medida que o Estado ndo cumpre o seu
dever, nem sobre o territorio, tampouco sobre a popula¢do, o abandono parcial e as
dificuldades de vida da regido se tornam um claro desincentivo para que os cidaddos
permaneg¢am no local. Em termos gerais, um Estado ausente, sem infraestrutura adequada nem
servigos apropriados, ndo consegue incentivar a ocupac¢do do territorio por novos cidadaos ou
empresas.

O fato da regido austral depender das rotas argentinas para seu abastecimento terrestre
¢ vista por Griffiths e Masalleras (2024) também como uma realidade inaceitavel para a
integracao do territério chileno, e um problema de ameaca, em fun¢do da dependéncia que o
Chile deve superar em relacdo a Argentina.

Além disso, a precariedade da infraestrutura e a desconexdo geografica também
impactam as capacidades estratégicas de defesa e exercicio da soberania. Isso ocorre, pois
uma rede de caminhos pouco flexivel dificulta o desdobramento operacional, o abastecimento
logistico e a aten¢do as forgas militares. A consequéncia disso ¢ a abertura de vazios de
autoridade que o Estado tem deixado, provocando mais um ponto de debilidade estatal.

Conforme Dias (2010), a configuragdo territorial influencia as capacidades de atuacao
internacional dos Estados. Nesse sentido, o fato de o extremo sul do Chile depender das rotas
argentinas para seu abastecimento terrestre revela como a geopolitica atua como
condicionante estrutural do poder e da soberania, limitando a integragdo territorial ¢ a
autonomia logistica do pais. Essa dependéncia demonstra que o espago fisico ndo ¢ apenas
cenario, mas variavel ativa das relagdes internacionais, capaz de reforcar as capacidades
argentinas e fragilizar as capacidades chilenas. Ademais, a precariedade da infraestrutura e a
desconexdo geografica da regido ndo apenas reduzem as capacidades estratégicas de defesa,
mas também produzem vazios de autoridade, que comprometem o exercicio efetivo da
soberania e expdem a vulnerabilidade do Chile diante de eventuais pressdes externas.

Para tanto, ha um fato ambiguo nessa relagdo. Desde o Acordo de 1998, La Moneda e
a Casa Rosada comprometeram-se a nao representar a delimitagdo fronteirica na area entre o
Monte Fitz Roy e o Cerro Murallon, até que esta ndo tivesse demarcada. No entanto, a
Argentina descumpre esse combinado, uma vez que esta inclui tanto o relevo da regido quanto
sua delimitacdo pretendida nos mapas oficiais (Figura 10), o Chile mantém a autocensura,

suprimindo por completo o tracado do terreno. Essa autocensura chilena ¢ apresentada por
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Griffiths e Masalleras (2024), a qual ¢ visivel no denominado retdngulo branco — que havia
sido acordado como forma de marcar a regido ainda ndo demarcada — da cartografia oficial
(Figura 11). Tal fato constitui um exemplo singular da maneira como a diplomacia e a politica

de limites se refletem em instrumentos técnicos como os mapas.

Figura 10 — Representacdo dos Campos de Hielo Sur por parte da Argentina, sem a devida
sinalizagdo da regido em litigio.
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Fonte: Instituto Geografico Nacional da Argentina, 2025.

Figura 11 — Representacao dos Campos de Hielo Sur por parte do Chile, com a marcagdo da
regido do litigio.
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Fonte: Instituto Geografico Militar do Chile, 2025.

Essa pratica chilena, embora sinalize prudéncia diante de controvérsias limitrofes, gera
prejuizos internos significativos, pois impede que estudantes, pesquisadores e turistas tenham
acesso a uma cartografia completa do territoério nacional, em contraste com a experiéncia
argentina. Assim, o zelo excessivo chileno em ndo provocar novamente disputas diplomaticas

acaba, paradoxalmente, comprometendo o conhecimento e a valorizagdo do espago geografico
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chileno (Griffiths; Masalleras, 2024). Nao obstante, vale ressaltar mais uma vez, que ha uma
falta de visdo estratégica como uma deficiéncia cronica e estrutural do Estado chileno. Tal
caracteristica resulta em impactos geopoliticos internos, que, como jad mencionado,
desintegram fisica e politicamente as regides, sobretudo a dificultosa regido austral. Essa area,
entdo, tem seu valor diminuido por conta do seu isolamento.

Além disso, Manzano Iturra (2016, p. 89, tradugdo nossa) alerta que as representagdes
territoriais, como os mapas, sao o “o reflexo [...] onde € possivel observar [...] um sentimento
de associa¢do com a zona contestada e a defesa dos territorios frente a outros Estados™.
Nesse sentido, esses mapas tém grande for¢a para criar um imaginario de pertencimento para
as sociedades envolvidas em um litigio. Tal fato ocorre em razdo de que a territorialidade da
nacdo esta carregada de propdsitos dentro de uma estrutura social, a qual, inevitavelmente,
esta relacionada ao poder.

Nesse sentido, para além do ja mencionado, o problema do prolongamento da tomada
de decisdo sobre a demarcagdo estd na abertura para as possibilidades de questionamentos.
Como aponta Arnaud (1996), a poligonal — esclarecida no capitulo anterior — ja era uma
violacdo interna, que contradiz tanto ao Tratado de 1881, assim como ao Laudo Arbitral de
1902, em razdo de que ao criar uma linha que ignora o principio da diviséria de dguas, a
declaragao presidencial de 1991 viola a si mesma, pois se inibe de fazer a menor alteragdo ou
modificag¢do nos principios do Tratado de 1881.

Além disso, Peredo (2018, p. 36, traducdo nossa) destaca um ato unilateral argentino
que exemplifica o problema da falta de demarcag@o, mas, traduz o que significa a politica e a
diplomacia argentina para com o Chile. Isto ¢ a publicagdo de um mapa turistico pela
provincia argentina de Santa Cruz, no qual se faz uma falsa demarcagdo da fronteira nos
Campos de Hielo Sur (Figura 12), onde se estd estabelecido a fronteira defendida pela
Argentina antes do Acordo de 1998, “que move a fronteira argentina para o leste, e ndo

mostra o retdngulo em branco que ainda ndo esta delimitado™.

% [...] el reflejo [...] donde es posible observar [...] un sentimiento de asociacion con la zona cuestionada y la
defensa de los territorios frente a otros estados.

% [...] lo cual mueve la frontera argentina hacia el este, y no muestra el rectdngulo en blanco que atn no esta
delimitado.
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Para Peredo (2018) isso ¢ um desrespeito dos argentinos para com os vizinhos
andinos. Todavia, isso € apenas mais uma representacdo do longo e histérico debate
diplomatico entre os dois paises, no qual o Chile fazia e faz poucas incisdes, ao passo que a
Argentina ndo encontra limites para as suas tentativas sobre o territorio alheio. No entanto,

com o avango do retrocesso dos glaciares esse problema se torna mais preocupante.

A ideia da manipulagio dos mapas, como afirmava Yves Lacoste, é algo totalmente
viavel em especial em zonas de baixa densidade demografica é de dificil acesso,
como acontece neste caso, onde no lado argentino ndo se aponta a zona em disputa
limitrofe, enquanto no Chile aconteceu exatamente o contrario, pois em diferentes
instancias ¢ rotulado que se mantém o diferendo, mediante uma grade em branco
que menciona o Acordo de 1998 [...]. [...]. A grande existéncia de turismo ¢ as
imagens com respeito a posse dos glaciares geram uma percep¢do contraria a
resolucdo do conflito limitrofe, pois a Argentina conseguiu, sobre o Chile, a criagdo
de intimeras imagens na zona em questdo (Manzano Iturra, 2016, p. 105-107,
tradugio nossa®).

Ao passo que o Chile sempre fazia questdo de evidenciar com um quadro branco a
regido em litigio — ainda faltante da demarcacdo —, as empresas de turismo argentinas
recebiam o aval da provincia de Santa Cruz para publicar mapas que sinalizavam uma

extensdo maior do Parque Nacional Los Glaciares, sem mencionar a linha fronteirica ainda

57 Campos de Hielo Sur em amarelo.

 La idea de la manipulacién de los mapas, como lo establecia Yves Lacoste, es algo totalmente viable en
especial en zonas de baja densidad demografica y de dificil acceso, como ocurre en este caso, donde en lado
argentino no se sefiala la zona en disputa limitrofe, mientras que en Chile ha ocurrido todo lo contrario, pues en
diferentes instancias se rotula que se mantiene el diferendo, mediante una cuadricula en blanco que menciona el
Acuerdo de 1998 [...]. [...]. La gran existencia de turismo y las imdgenes con respecto a la posesion de los
glaciares generan una percepcion contraria a la resolucion del conflicto limitrofe, pues Argentina ha logrado
sobre Chile, la creacion de una gran cantidad de imagenes en la zona en cuestion.
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ndo definida. Geopoliticamente, a representagdo dessa regido por meio de imagens que ndo
representam a realidade. Tal fato significa que a Argentina quer projetar ao mundo que essa
regido ja estd, sim, delimitada, e detém tal dominio sobre a regido, assim como havia obtido

essa vantagem ja na sentenca de 1902.
4.2 A geopolitica da agua nos Campos de Hielo Sur

[Os] Campos de Hielo Sur constituem um lugar de incalculavel valor estratégico do
ponto de vista geopolitico, em especial pelos recursos naturais que contém dentro
dele, algo que para os Estados limitrofes ¢ essencial para o futuro. Na sequéncia de
fendmenos como a mudanca climatica que esta afetando globalmente varias regidoes
do mundo, e cuja consequéncia mais visivel ¢ a perda de parte das reservas de agua
em varios locais, pela diminui¢do das precipita¢des e pela continua exploragdo
antropica, os pontos onde se encontram potenciais recursos aquiferos
transformam-se em partes vitais das estratégias dos Estados. Sem duvida, este setor,
que esta sendo submetido a litigio fronteirico, constitui uma daquelas areas no
mundo onde as potencialidades sdo relevantes ndo s6 para o desenvolvimento
econdmico e energético, mas também para as necessidades de sua populagdo
(Manzano Iturra, 2016, p. 84, tradugio nossa®).

Segundo Bérquez et al. (2006), no Chile as montanhas andinas sao as principais fontes
de reservas de agua congelada na forma de glaciares e, portanto, a agua no estado sélido ¢
considerada de necessidade vital para 70% da populacdo, que se abastece de recursos hidricos
originarios das areas de grande altitude. Ainda assim, a importancia dos glaciares varia
regionalmente. Na zona norte e central, onde o clima provoca periodos de seca severa e
verdes muito secos, o derretimento glacial atinge seu pico justamente nessas épocas,
tornando-se essencial para manter o fluxo dos rios e garantir o abastecimento hidrico para as
comunidades e a produgdo econdomica. Por outro lado, na zona austral do pais, que desfruta de
precipitacdes abundantes ao longo do ano, os glaciares — onde também estdo em maior
nimero — ndo sdo o principal fator para o abastecimento humano ou produtivo. Nesses
locais, sua relevancia reside na sustentacdo dos ecossistemas locais € no seu papel como
laboratérios naturais para pesquisas sobre o aumento do nivel dos oceanos e os efeitos das
mudancas climéaticas globais, bem como na sua posicao estratégica entre os Oceanos.

Vale ressaltar as previsdes sobre o nivel de dgua nos glaciares feita ao longo dos anos

pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas (IPCC pela sigla em inglés).

% [Los] Campos de Hielo Sur, constituye un lugar de incalculable valor estratégico desde el punto de vista
geopolitico, en especial por los recursos naturales que contiene en su interior, algo que para los Estados
limitrofes es esencial para el futuro. A raiz de fenomenos como el cambio climatico que esta afectando a escala
global a diversas regiones del mundo, y cuya consecuencia mas visible es la pérdida de parte de las reservas de
agua en varios lugares, por la disminucion de las precipitaciones y por la continua explotacion antrépica, los
puntos donde se encuentran posibles recursos acuiferos se transforman en partes vitales de las estrategias de los
Estados. Sin duda, este sector que esta siendo sometido a litigio fronterizo, constituye una de aquellas zonas en el
mundo donde las potencialidades son relevantes no solo para el desarrollo econdmico y energético, sino también
para las necesidades de su poblacion.
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Em 2007, o IPCC apontou o Chile central como uma “area critica” em que a oferta de dgua e
a produgdo de energia hidrelétrica sofrerdo forte redugdo em decorréncia do recuo dos
glaciares (IPCC, 2007). Segundo a cronologia do documento “Glaciares de Chile: el lobby
minero y el tortuoso camino para protegerlos”, de 2015, organizado pelo programa Chile
Sustentavel, em 2013 o IPCC identificou que os glaciares da Patagonia estavam em grave
posicao de diminuigdo, assim como varios deles ja tinham sido amplamente reduzidos (IPCC,
2013). Ja em 2014, o IPCC avaliou que o declinio na oferta de agua proveniente do degelo
glacial impde um risco critico de médio a longo prazo (nas décadas de 2030 e 2080) (IPCC,
2014). Essa crise hidrica ameaca diretamente as economias de subsisténcia ao inviabilizar a
agricultura, desencadeando um colapso ¢ uma subsequente inseguranga econdmica ao nivel

generalizado (Chile Sustentable, 2020).

A mudanga climatica ja chegou. Sabendo disso, ¢ crucial que as partes se
concentrem em criar um clima de cooperacdo e integragdo dos recursos criticos,
como a agua. Os Campos de Hielo Sur sao um dos maiores recursos hidricos da
regido, e [...] seu tempo esta se esgotando. Se acdes sdo tomadas hoje para mitigar o
impacto no clima, seria tarde demais para resgatar o que ja foi perdido; ¢ hora de
planejar para um futuro onde a mudanga climatica continuara afetando os recursos
(Peredo, 2018, p. 32-33, tradug¢do nossa®).

Tal necessidade da urgéncia chilena se explica pela extrapolagao da dgua derretida dos
glaciares a area continental chilena que esta préxima ao mar. Do contrario, se houver uma
continuidade da pacificidade e despreocupagdo do Chile em solucionar a questao, o retrocesso
acelerado dos glaciares provocard uma aproximagdo argentina ao Pacifico. Essa realidade
ressalta que o debate técnico e politico deve ser concluido rapidamente, pois as reservas

hidricas estratégicas estdo sendo afetadas pelas mudangas climaticas (Peredo, 2018).

Os Campos de Hielo Sur trazem uma abundante de cursos de agua para o Oceano
Pacifico, e sdo uma das trés maiores reservas de agua doce do planeta. Enquanto a
Argentina e o Chile desfrutam de aquiferos e abundancia de agua no sul [...], cada
dia se torna mais real um futuro onde a agua sera vazada. [...], a 4gua serd o recurso
mais valioso por sua utilidade na geragdo de energia e seu uso para a agricultura
(Peredo, 2018, p. 35-36, traducdo nossa®').

Ademais, vale destacar que a geopolitica da 4gua, na contemporaneidade, esta
profundamente interligada com as mudancas climaticas. A elevacao das temperaturas globais,

o derretimento de glaciares, as alteracdes nos regimes de precipitacdo e o aumento da

% E] cambio climatico ya ha llegado. Sabiendo esto, es crucial que las partes se enfoquen en crear un clima de
cooperacion e integracion de los recursos criticos, como el agua. Los Campos de Hielo Sur son uno de los
recursos hidricos mas grandes de la Region, y [...] su tiempo se esta acotando. Si hoy en dia se toman acciones
para mitigar el impacto al clima, seria demasiado tarde para rescatar lo que ya se ha perdido; es tiempo de
planear para un futuro donde el cambio climatico continuara afectando los recursos.

¢! Los Campos de Hielo Sur aportan un importante caudal al océano Pacifico, y son una de las tres reservas de
agua dulce mas importantes del planeta. Si bien Argentina y Chile gozan de acuiferos y abundancia de agua en el
sur [...], cada dia se hace mas real un futuro donde el agua sera escaza. [...], el agua sera el recurso mas valioso
por su utilidad en la generacion de energia y su uso para la agricultura.
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frequéncia de secas e enchentes estdo redefinindo o valor estratégico e politico da agua.
Assim, o que antes era um recurso de gestdo local ou regional, hoje se transforma em um
vetor central de poder, seguranca e vulnerabilidade ambiental. Em outras palavras, as
mudangas climaticas nao respeitam os limites fronteiri¢os, e, por isso, pode ser a faisca
incendiadora de um conflito bilateral.

Sendo assim, as mudangas climaticas amplificam desigualdades hidricas e
reconfiguram fronteiras de cooperacao e conflito. Paises, como a Argentina e o Chile, com
reservas de dgua doce, fontes glaciais ou bacias compartilhadas tornam-se atores estratégicos
em um cendrio de crescente escassez e incerteza. A disputa ndo se da apenas pela posse fisica
da agua, mas também pelo controle de suas fontes, fluxos e impactos climaticos associados —
o que inclui o degelo andino, a desertificacdo de regides aridas e a reducdo de aquiferos
transnacionais. Para tanto, Peredo (2018) aponta que a escassez de recursos hidricos, no
futuro, serd um marco para desgastar as relagdes chileno-argentinas, caso as questdes
fronteirigas, que dizem respeito a regulamentacdo conjunta da dgua, ndo estiverem

esclarecidas.

Mundialmente o aumento de conflitos em torno do acesso a agua, produto da sua
escassez ou poluicdo, criou uma consciéncia sobre a importancia do cuidado e
manutencdo das varias fontes naturais deste recurso, entre elas as geleiras. Que
também sofrem os efeitos adversos do aquecimento global. A preocupagdo com o
futuro estado dos glaciares no Chile ¢ gerada pela recente ameaca que tém sido alvo
de projetos mineiros e devido aos altos niveis de vulnerabilidade das reservas de
agua doce nas zonas andinas, enfrentadas por essas fontes de agua doce devido ao
recuo dos glaciares, particularmente em latitudes médias, os possiveis efeitos das
mudancas climaticas e as intervengdes diretas e indiretas dos projetos produtivos,
principalmente mineiros, que se desenvolvem em zonas alto-andinas (Borquez et al.,
2006, p. 22, tradugio nossa®).

Borquez et al. (2006) amplia o debate acerca de que a tensao da geopolitica da agua ao
nivel mundial, que reside no descompasso entre a taxa de crescimento populacional e o
aumento do consumo de agua; enquanto a populagdo mundial quadruplicou no século XX, o
consumo de 4gua sextuplicou. Tal crescimento desproporcional ¢ impulsionado pela

diversificacdo massiva de atividades produtivas e mudangas nos padrdes de consumo. E,

2 A nivel mundial el aumento de conflictos en torno al acceso al agua, producto de su escasez o contaminacion,
ha creado una conciencia sobre la importancia del cuidado y mantenimiento de las diversas fuentes naturales de
este recurso, entre ellas los glaciares. Los cuales ademas sufren efectos adversos producto del calentamiento
global. La preocupacion por la situacion futura de los glaciares en Chile se genera por la reciente amenaza de
que han sido objeto por proyectos mineros y debido a los altos grados de vulnerabilidad de las reservas de agua
dulce en zonas andinas a los que se han visto enfrentadas estas fuentes de agua dulce debido al retroceso de los
glaciares, particularmente en latitudes medias, los posibles efectos del cambio climéatico y a las intervenciones
directas e indirectas de los proyectos productivos, principalmente mineros, que se desarrollan en zonas alto
andinas. En nuestro pais no existe una normativa que proteja los glaciares y regule las actividades desarrolladas
en las zonas donde estos se encuentran cercanos.
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portanto, a distribuicdo, o controle e o uso da dgua doce se tornam fontes de poder,
cooperagao ou, crescentemente, de conflito.

Assim, a agua tem um grande potencial de gerar relagdes de poder e conflito, tendo em
vista que os recursos hidricos possuem uma natureza politica, j4 que estdo associados ao
territorio e a populagdo. Isso se da, sobretudo, porque esse recurso ¢ capaz de satisfazer as
necessidades bdasicas dos habitantes da regido, além de possuirem um valor e fungdo
vinculados ao contexto socioecondmico e sociopolitico. Nesse sentido, a 4gua € um recurso
estratégico e quem possuir o seu maior controle e acesso terdo melhores condi¢des de vida e
poder de barganha, ao contrario de quem tiver esse recurso como escasso, tera que enfrentar
disputas sobre tal.

Até a contemporaneidade, o mundo ja conhece a disputa pelo dominio de aquiferos e
aguas subterraneas, porém Manzano Iturra (2015) alerta para o potencial dos glaciares, por
serem detentores das reservas aquiferas em estado solido, serdo as seguintes disputas
geopoliticas.

Os recursos hidricos da zona patagénica sdo uma importante fonte de vida tanto para a
populacdo como para as diversas atividades que se desenvolvem nesta area. Mas isso nao
garante que esta regido conta com as mesmas quantidades de precipitagdo, ja que pelo
efeito do biombo climatico da Cordilheira dos Andes, as maiores chuvas sdo registradas na
zona chilena, enquanto no lado argentino encontramos um deserto frio, com baixas
temperaturas e pouca precipitagio (Manzano Iturra, 2015, p. 134, traducio nossa®).

Nesse sentido, a agua ¢ transformada de um importante recurso ambiental em uma
questdo de seguranca estratégica e um catalisador de instabilidade, por criar competi¢do e
assimetrias de poder. Tanto na Argentina andina — ou seja, nas provincias coladas a
Cordilheira —, como no Chile, a geopolitica interna da d4gua ¢ um fator de instabilidade, pois
ha um desequilibrio entre o norte e o sul de ambos paises. Enquanto o norte ¢ arido e necessita
uma maior aten¢do na gestdo e distribui¢do dos recursos hidricos entre a populacdo, o sul
enfrenta melhores condi¢des de acesso e disponibilidade, devido a constantes precipitagdes e
derretimento das geleiras. Isso cria um problema estratégico nas regides mais populosas e

produtivas.

[...] a zona oriental dos Andes se encontra em um alto estresse hidrico, porque na realidade
concentra cada vez mais populagdo em suas cidades e as fontes de dgua sdo as mesmas, 0s
rios, que em sua maioria correm para o Pacifico e ndo para o Atlantico, e com poucas
possibilidades de renovagao ja que carecem de alimentagéo pluvial pela falta de chuvas que

% Los recursos hidricos de la zona patagdnica son una importante fuente de vida tanto para la poblacién como las
diversas actividades que se desarrollan en esta area. Pero ello no asegura que toda esta region cuente con las
mismas cantidades de precipitaciones, ya que por el efecto de biombo climatico de la cordillera de los Andes, las
mayores lluvias se registran en la zona chilena, mientras que en el lado argentino nos encontramos con un
desierto frio, con bajas temperaturas y escasas precipitaciones.
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lhes permitam renovar suas aguas de forma constante (Manzano Iturra, 2015, p. 135,
traducio nossa®).

No Acordo de 1998 uma das principais preocupacgdes argentinas era a bacia hidrica do
Rio Santa Cruz ser assegurada como completamente parte da Argentina, tal qual foi feito. No
entanto, Manzano Iturra (2015) ainda considera que o Chile mantém a parte mais importante
dos Campos de Hielo Sur: a reserva glacial de onde provém as aguas deste rio. Sendo assim,
em termos geopoliticos, a populagdo da margem oriental do Rio Santa Cruz €, diante do litigio
corrente, dependente das acdes chilenas, no sentido de que ¢ limitada para executar agdes que
comprometam o lado ocidental dos Campos de Hielo Sur. Portanto, cabe recuperar Giblin
(2003) em que, para a autora, os Estados devem se comprometer com os assuntos hidricos,
pois estes sdo carregados de potencial para o controle dos territorios, bem como sdo cruciais
para a continuidade da existéncia da sua populacao.

Segundo Manzano Iturra (2015), ha uma maior concentracdo de populagdo no lado
argentino, proximo as margens dos grandes lagos binacionais, como o O’Higgins/San Martin,
bem como no Lago Viedma e no Lago Argentino. Tal concentragcdo se da justamente pela
capacidade hidrica da regido, que abastece os habitantes, diferentemente do dificil acesso a
esse recurso que se encontra nos pampas. Assim, as cidades argentinas de El Chaltén e El
Calafate sao beneficiadas com grandes reservas hidricas que promovem a economia € o

desenvolvimento na regido austral. No entanto, constantemente aumenta sua populagao.

[...] quem precisa de maiores quantidades de agua é o setor argentino, onde a
populagdo se instalou nos ltimos anos através de um constante apoio a coloniza¢do
da area, desenvolvendo areas como o turismo, mas que conta com as mesmas fontes,
0 que pode gerar possiveis conflitos. As diferengas em quantidade e densidade de
um lado ou outro da fronteira sdo consideraveis, pois o setor chileno estd mais
despovoado, enquanto a provincia de Santa Cruz quase triplica em comparag¢do com
a populagdo de Aysén (Manzano Iturra, 2015, p. 139, tradugdo nossa®).

Esse desequilibrio populacional pode ser uma ameaga quando se trata de areas em
disputa. Tal fato se d4 em razdo de que os recursos sao utilizados em maior quantidade por um
lado que o outro, e, nesse sentido, mais pessoas significam mais consumo, ou seja, maior uso
da 4gua. Assim, quando popula¢des comecam a ocupar areas que dependem desses recursos

hidricos sensiveis (as geleiras e os aquiferos), o risco de escassez ¢ muito maior. Ademais,

% [...] la zona oriental de los Andes se encuentra en un alto estrés hidrico, porque en realidad cada vez concentra
mayor poblacion en sus ciudades y las fuentes de agua son las mismas, los rios, que en su mayoria corren hacia
el Pacifico y no al Atlantico, y con escasas posibilidades de renovacion ya que carecen de alimentacion pluvial
por la falta de lluvias que les permitan renovar sus aguas de manera constante.

% [...] quien necesita mayores cantidades de agua es el sector argentino, donde la poblacién se ha instalado
durante los ultimos afios mediante un constante apoyo a la colonizacion de la zona, desarrollando areas como el
turismo, pero que cuenta con las mismas fuentes, lo cual puede generar posibles conflictos. Las diferencias en
cantidad y densidad en un lado u otro de la frontera son considerables, pues el sector chileno se encuentra mas
despoblado, mientras la provincia de Santa Cruz casi triplica a los habitantes de Aysén.
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esses ecossistemas tém capacidade limitada de sustentar a vida humana e suas atividades;
quando essa capacidade ¢ ultrapassada, ocorre a sobre-exploracdo, ou seja, 0 uso excessivo
dos recursos até o ponto de degradacao (Claval, 2002 apud Manzano Iturra, 2015).

Borquez et al. (2006) aponta que existem ameagas locais que representam riscos nao
apenas para a conservagdo dos glaciares, mas, sobretudo, impactam a geopolitica binacional
da agua. O primeiro impacto ¢ aquele causado pelo turismo invasivo, quando ¢ praticado em
grande escala, com o uso de transportes motorizados ou a constru¢do de infraestrutura
adjacente, os danos ambientais a curto e médio prazo serdo inquestionaveis.

Ja o segundo impacto faz referéncia a atividade mineira, que ¢, em grande parte, mais
invasiva que o primeiro impacto descrito, pois esta causa impactos irreversiveis sobre os
glaciares. Ainda que esta atividade nao recaia sobre os Campos de Hielo Sur chilenos, na
provincia argentina de Santa Cruz, esta atividade estd presente, e, muitas vezes, os efeitos
podem recair sobre a regido glacial. Tais efeitos, como a fuligem deixada pela perfuragao do
solo e pela maquinaria pesada, que se deposita sobre a superficie do glacial, escurecendo-a, o
que diminui sua capacidade de refletir a luz solar e, portanto, aumenta a absorcao de calor e
acelera o derretimento do gelo. Além disso, a constru¢ao de caminhos sobre os glaciares € o
soterramento dessas massas de gelo sob depdsitos de residuos agravam ainda mais a
degradacgdo dessas areas sensiveis.

Em termos normativos, a condicionante da assinatura do Tratado de Integragdo e
Complementagao Mineira Chile-Argentina, em 1997, imposta pelo Chile, em troca da
delimitacdo dos Campos de Hielo Sur, é pega chave na geopolitica da dgua. O tratado foi
assinado com o objetivo de facilitar a exploracdo de jazidas minerais ao longo da fronteira,
em maioria em territorios do Centro-Norte. Para tanto, o acordo binacional prioriza o lucro
econdmico compartilhado em detrimento da seguranca hidrica estratégica dos dois paises, ja
que a regido glacial foi colocada em segundo plano em termos de prioridade. Portanto,
contemporaneamente, as jazidas sdo altamente exploradas e os glaciares sul ndo foram
delimitados. Em outras palavras, a geopolitica da 4gua nessa regido ¢ dominada pela decisao
de sacrificar os glaciares em favor da integragdo e complementagao econdmica na mineragao.
Esta escolha binacional arrisca o fornecimento futuro de dgua para as bacias hidrograficas
chilenas e argentinas que dependem dessas montanhas.

Os glaciares ndo sdo apenas reservatdrios naturais, mas sdo ativos estratégicos de
estabilidade hidrica em face da crescente modifica¢ao das necessidades globais e da estratégia
nacional. No Chile, a importancia dos glaciares ¢ determinada pela forma como eles mitigam

a desigualdade hidrica imposta pela geografia e pelo clima do pais, tornando-se fatores
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determinantes para a estabilidade econdmica e social. No entanto, Borquez et al. (2006)
salienta que, muito embora, os glaciares da zona austral — os Campos de Hielo Sur — tém
pouca relevancia para o abastecimento humano local, em razdo da regular precipitacdo no
local, eles adquirem uma dimensao geopolitica global, que implicam em problemas para todo
o mundo: apesar de representarem apenas 6% da superficie dos glaciares pequenos do mundo,
sdo responsaveis por aproximadamente 9% do aumento total do nivel do mar causado por
esses corpos de gelo.

Além disso, os glaciares sdo altamente sensiveis as variacdes globais de temperatura,
ou seja, um pequeno aumento na temperatura pode resultar em grandes taxas de derretimento.
Desse modo, para o Chile, a conservagdo e protecdo dos glaciares é fundamental e ¢ uma
questdo de sobrevivéncia nacional, ndo apenas ambiental, tendo em vista que a redu¢ao dos
glaciares ameaca a propria continuagdo do territdorio do pais, bem como um risco para as
amplas e povoadas areas costeiras chilenas, que carecem de infraestrutura para enfrentar tais
riscos.

Vale destacar a importancia dos glaciares como reservas estratégicas de agua em
estado solido no Chile e como indicadores de mudangas climaticas, pois seus registros de
alteracdo refletem variagdes histdricas do clima. Para tanto, os glaciares fornecem um caudal
significativo para a drenagem de numerosos rios, especialmente durante os verdes de anos
secos, garantindo o abastecimento hidrico. E de forma mais importante ainda, sdo um fator
fundamental do ponto de vista geopolitico, pois atuam na definicao de limites fronteiricos,
bem como podem ser fontes rentaveis através da alocag@o de agdes de dgua de fusdo glacial
para diversos usos e atividades turisticas.

Nado menos importantes, o alto valor cientifico e ambiental dos glaciares deve ser
considerado, pois sdao laboratérios naturais para estudos e um elemento ambiental primitivo
que armazena registros Unicos do passado; sendo assim, necessitados de prote¢do e
preservacdo. No entanto, devido a grande quantidade e o dificil acesso, ainda ha lacunas no
conhecimento sobre o volume equivalente em agua, a contribui¢do hidrica exata, as flutuagdes
histdricas e as mudangas esperadas em futuros cenarios climaticos (Chile, 2009).

Essa falta de conhecimento sobre os glaciares em alguns sentidos, bem como a falta de
posicdo rigida governamental, segundo o documento oficial “Estrategia Nacional de
Glaciares”, de Chile (2009), faz com que varios glaciares tenham sido alvo de conflitos
ambientais devido a crescente pressdao de agentes econdmicos — principalmente a mineragao

— que buscam intervir em zonas glaciares para fins produtivos e exploratorios.
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Ja como resultado desse efeito, Alvarez Soza (2021) aponta que o aceleramento das
mudangas climaticas e a necessidade de criar medidas para mitigar seus efeitos, bem como na
agilidade necessaria para a resolugdo do litigio dos Campos de Hielo Sur, se exemplifica no
caso do Lago Dickson, que se encontra no Parque Nacional Torres del Paine. Segundo o
Acordo de 1998, as 4guas deste lago eram exclusivamente chilenas. Contudo, na
contemporaneidade, o lago se tornou binacional, em razdo do derretimento acelerado do

Glaciar Dickson que transbordou as dguas do rio para o lado argentino (Figura 13 e 14).

Figura 13 — Frente do Glaciar Dickson em 1999 e em 2018.

Figura 14 — Retrocesso Glaciar Dickson entre 1897 e 2017.
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Fonte: Glaciologia, s.d.

Para tanto, ¢ interessante analisar a diferenciacdo de Arnaud (1996) sobre os recursos
hidricos internacionais em estado s6lido e os rios transfronteirigos. Os primeiros fazem
referéncia a uma crosta de gelo permanente que pode estar sobre a linha diviséria da fronteira,
ja os segundos sao a fusdo natural desse gelo que alimenta algumas correntes que nascem em
um pais ou no outro e desaiguam no mar sem penetrar na jurisdicdo do outro Estado, como o

Rio Santa Cruz.
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Além disso, ele considera que a crosta de gelo sobre a linha divisoria da fronteira ndo
¢ um recurso natural compartilhado, mas um recurso natural proprio e exclusivo do Estado em
cujo territorio se encontra. No entanto, nenhum Estado pode fundir ou eliminar o gelo em sua
parte da fronteira sem levar em conta as consequéncias para o Estado vizinho, devido a
interconexao natural do recurso (Arnaud, 1996).

A titulo de esclarecer sua visdo, Arnaud (1996) compara os recursos naturais
transfronteirigos com depositos de petroleo. O gelo, embora fisicamente indivisivel e passivel
de derretimento, tem a mesma caracteristica estatica do petroleo e do gas. Embora o gelo
possa se mover devido a gravidade e derreter, seu ponto de fusdo pode ser determinado e o
recurso principal ndo tem mobilidade como um rio ou um recurso compartilhado. Portanto,
analogamente, os Hielos Continentales sao um recurso natural proprio, exclusivo dos Estados
em cujo territorio se encontram, conforme o limite estabelecido.

No entanto, claramente essa ¢ uma perspectiva territorialista, que apresenta limites
conceituais e ambientais significativos quando aplicada aos Campos de Hielo Sur. Tal
perspectiva desconsidera a natureza dinamica dos sistemas glaciares, cuja movimentacao,
fusdo e impacto hidrolégico ultrapassam fronteiras politicas, ou seja, elas ndo se movimentam
apenas dentro do seu proprio Estado. Diferentemente de um depdsito subterraneo de
hidrocarbonetos, o gelo exerce funcdes ecossistémicas e hidroldgicas integradas,
influenciando cursos d’agua e bacias hidrograficas que pertencem a mais de um Estado.

Além disso, a analogia com o petroleo parte de uma ldgica centrada na apropriagdo e
explora¢do, o que entra em conflito com a geopolitica da agua. Assim, pensar os glaciares
apenas como recursos num territdrio ignora sua funcdo crucial para o equilibrio hidrico
regional e sua interdependéncia com sistemas compartilhados. Reduzir o gelo a categoria de
bem estatico significa negar sua natureza viva e transfronteiriga, comprometendo ndo apenas a
cooperacdo entre os Estados, mas também a preservacdo de um sistema essencial a regulagao
climatica regional.

Portanto, uma exigéncia mais coesa sobre a regido seria a gestdo binacional e uma
visao global dos acontecimentos hidricos locais, € ndo como recursos de soberania exclusiva.
No entanto, segundo o histdrico diplomatico, seria ingenuo acreditar que sera possivel um
acordo de gestdo compartilhada de tais recursos hidricos, sobretudo por se tratar dessa regido

delicada.
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4.3 As implicacées regionais pela continuidade do litigio fronteirico

Como ja vimos, as questdes geopoliticas entre Argentina e Chile foram sempre
impulsionadas por esfor¢os conjuntos de assessores e tomadores de decisdo, que aplicaram as
mudangas, na pratica. Tal processo implicou que as aspiragdes de ambos os paises
abandonaram o foco na expansao a custa do vizinho e, ao final do século XX, se voltaram
para um modelo de cooperagdo que prioriza o acesso preferencial. Sendo assim, o territorio,
mesmo que ndo esteja ocupado fisicamente, retém um valor fundamental para o
desenvolvimento de Estados vizinhos, exigindo que qualquer acdo sobre ele respeite o
principio de ndo intromissao nos assuntos alheios. Para ambos paises, a seguranca externa e as
questdes que projetam dos paises nao se limitam ao Atlantico — no caso argentino —, nem ao
Pacifico — no caso chileno —, mas englobam dimensdes continentais e extracontinentais
cruciais para suas transformagdes politicas e estruturais.

Vale considerar nesse contexto, que ao longo do processo de encontros e desencontros
da politica chileno-argentina houve mudangas no contexto internacional que, naturalmente,
foram incorporadas pela politica binacional. Para tanto, nota-se que até o final da Guerra Fria,
os fatores geograficos eram decisivos na estratégia, agindo como limitadores naturais para as
acoes dos paises, tal como se nota na disputa diplomatica pelos territérios
austrais-cordilleranos apresentados no capitulo anterior.

De acordo com Cabrera (2016), a geopolitica pautada pela Argentina e Chile, em
geral, sempre foi em grande medida relacionada com um prototipo da Guerra Fria, em razao
de que nas suas relacdes havia primazia do espaco politico. No qual o territorio era visto como
o principal recurso de poder do Estado no sistema internacional, tornando a expansao ou a
obten¢do de influéncia sobre outros Estados essencial para a sobrevivéncia. Essa perspectiva
territorialista foi o motor da crescente tensdo argentino-chilena, sobre os litigios fronteiri¢os
ao longo das formagdes dos Estados. O aspecto central dessa dindmica geopolitica bilateral
foi o uso da construcao da identidade nacional e a exaltacdo do nacionalismo por ambos o0s
paises, que se posicionavam em uma logica de vitima, projetando o vizinho como o inimigo
externo.

Conforme indicam Vargas (2017) e Raffestin (1993), a fronteira ultrapassa a nogao de
limite fisico para se tornar um sinal de soberania e identidade coletiva, marcado por relagdes
de poder e por uma carga simbolica que reflete a propria existéncia do Estado moderno. Nesse
sentido, a logica territorialista que permeou as relagdes argentino-chilenas desde o século

XIX, centrada na fronteira como barreira e instrumento de diferenciagao.
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Diante disso, hd uma questdo estratégica que faz com que a Argentina force em nao se

preocupar com a regido e a mantenha em uma situagao de status quo, tendo em vista que

a demarcacdo fixaria finalmente o limite internacional sobre uma zona de glaciares,
que em um setor chega a uma distncia ndo superior a cinco ou sete quilometros do
fiorde Peel, localizado dentro da comuna de Puerto Natales e que, obviamente,
corresponde ao Pacifico (Parvex, 2022, p. 136, tradugio nossa®®).

Além disso, condicionante a demarcagao do territorio previsto no Acordo de 1998, a
Argentina passaria a possuir parte dos recursos hidricos mais importantes, portanto,
assegurando a agua para a manutengdo futura da provincia de Santa Cruz. Consequentemente,
tal fato deixaria o Chile em uma posicao complicada, tendo em vista que esse dominio maior
da Argentina a deixa a cerca de 15 km do Oceano Pacifico, indo em dire¢dao contraria ao
acordado no Protocolo Esclarecedor de 1893.

Cabrera (2016) defende que, sobretudo, com relagdo a Argentina, que para
consolidar-se apenas em sua posicao atlantica ndo € suficiente para o futuro da nagdo. Isso se
da em relagdo a dificuldade em alcangar um equilibrio militar com o Brasil, ja que este tem
maior dimensdo e potencial de crescimento por estar em totalidade sobre a costa Atlantica e
em favoravel posi¢io com a Europa e Africa. Nesse sentido, segundo esse autor, para
contrabalancar essa limitacdo e garantir seu destino nacional, a Argentina devera buscar vias
de solugdo por meio de uma reorientagdo de sua politica para o Pacifico. Tal agcao nao implica
s6 uma mudang¢a de foco econdmico, mas também um alinhamento estratégico com a
crescente importancia geopolitica da bacia do Pacifico. Para tanto, as acdes historicas da
Argentina para com o Chile, ndo sdo mais que grandes estratégias para ampliar seu leque
econdmico-comercial de troca com o Pacifico.

Nesse momento, entdo, as aspiragoes geopoliticas deixam de ser uma busca por obter
soberania a custa do outro Estado. Em vez disso, elas se concentram em obter acesso
privilegiado a areas geograficas que sdo funcionais ao cumprimento de seus objetivos
geopoliticos. Isso significa que, em vez de se expandir fisicamente, a Argentina lancaria
estratégias sobre o Chile para garantir que suas ambicdes sejam atendidas, sejam elas acesso
ao Pacifico, ou rotas comerciais especificas. O foco muda da posse para o uso ou influéncia.

Ademais, ao mesmo tempo que a Casa Rosada mascara um comportamento pacifico
com relacdao a regido, a Argentina possui uma estratégia para marcar sua presenca, enquanto
os chilenos observam essa regido de forma passiva. Para isso, uma das funcdes que a

Argentina exerce nos Hielos Continentales ¢ com o turismo, de onde vem a maior parte dos

% 1...] ya que finalmente la demarcacion fijaria el limite internacional sobre una zona de glaciares, que en un
sector llega a una distancia no superior a cinco o siete kilémetros del fiordo Peel, ubicado dentro de la comuna
de Puerto Natales y que, obviamente, corresponde al Pacifico.
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beneficios financeiros das comunidades da regido. Essa estratégia tem como finalidade
demonstrar, em algum momento, por casualidade, a algum organismo internacional que os
argentinos se fazem presente na regiao, e, a renda de grande parte da populagdo local provém
das atividades de turismo, portanto possuem a soberania e maiores direitos sobre tal territorio,
diferentemente do Chile (Parvex, 2022).

Embora a Argentina demande em maior medida da agua proveniente dos Campos de
Hielo Sur que o Chile, os territdrios austrais da Casa Rosada possuem uma posi¢do mais
vantajosa que os de La Moneda. Tal fato se apresenta em funcdo de que o terreno argentino €
mais plano, uma vez que o territorio chileno ¢ completamente acidentado, devido a
predominancia da atividade sismica milenar da Cordilheira dos Andes. Diante disso, o terreno
argentino foi possibilitado a criar uma grande rede de servigos de turismo ao redor dos Hielos
Continentales, sobretudo diante da criacdo do Parque Nacional Los Glaciares, em 1937,
representados pelas cidades-base de El Chaltén e El Calafate (Manzano Iturra, 2016).

Para além do turismo, Cabrera (2016) apresenta outras implicagdes sobre a
continuidade da controvérsia fronteirica, considerando que ela funcionou como um freio na
agenda bilateral, limitando o avango de acordos econdmicos e de infraestrutura com grandes
implicagdes regionais. Inicialmente, o litigio dos Campos de Hielo Sur ficou subordinado a
agenda econdmica, no sentido de que a perspectiva chilena atrelou o avanco de diversos
tratados cruciais a solugdo do litigio. Por exemplo, como o j& mencionado, Tratado de
Integracdo e Complementacao Minera, essencial para a proje¢ao da mineragcdo argentina, sO
pdde entrar em vigor no ano 2000 apods a resolucdo. A liberagdo desses acordos, como o0s
protocolos sobre os megaprojetos Pascua-Lama e El Pachon®, gerou profunda expectativa em
ambos os paises para a construgdo de uma associagdo mineira conjunta.

Portanto, em termos geopoliticos, a politica chilena para com a Argentina mudou a
partir de tal tratado. De acordo com Saldivar Canales (2015), enquanto no passado as relagdes
entre os vizinhos era de uma politica fronteiri¢a, a qual era marcada por desconfianga, receio e
disputas sobre limites territoriais; no contexto contemporaneo a relacdo ¢ marcada por uma
politica vicinal, cujas caracteristicas principais sao a cooperacao, solidariedade e integragao
entre povos que compartilham uma fronteira, ou seja, vai além da linha divisdria,
considerando o transito de pessoas, servigos necessarios, integracdo local e a convivéncia

pratica no dia a dia.

7 Pascua-Lama e El Pachon sdo projetos de mineragdo binacional, de territério predominante na provincia
argentina de San Juan.
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Nesse sentido de avangos, também, a superacao do impasse, com a assinatura do
Acordo de 1998, permitiu o desenvolvimento de projetos de integracdo fisica e transporte de
grande escala, como os Planos de Passos Fronteiricos e projetos de ferrovias. Tais iniciativas
adquiriram alta importancia para o sistema de transportes de todo o Cone Sul e foram
canalizadas por meio da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana), consolidando uma rede regional de transportes (Cabrera, 2016).

Ainda Saldivar Canales (2015) defende que os principais interesses chilenos estdao
ligados a sua sobrevivéncia como unidade politica independente, quais sdo: o dominio no
Pacifico Sul e o controle sobre os passos navegaveis austrais. Contudo, o norte do Chile ¢ a
regido que economicamente ¢ mais vantajosa para o pais, em razdo da concentragdo do
mercado de minérios para a exportacdo, ao passo que foi uma regido que historicamente foi
conquistada pelo Chile, e, portanto, mais valorizada internamente.

Utilizando-se de Meneses (1981), Saldivar Canales (2015) apresenta a estrutura
geopolitica do Chile conforme as prioridades de desenvolvimento futuro e as fragilidades
estruturais. Nesse contexto a ordem de prioridade das regides aparece de tal forma: em
primeiro lugar, o extremo norte do pais e a regido de Los Lagos; em segundo lugar, a Pampa
del Tamarugal (regido ao norte rica em Salitre), o Deserto de Atacama e, ao sul, a Regido de
Aysén e os canais austrais; por fim, a Antartica chilena continental e as zonas econdmicas
exclusivas.

No entanto, a principal debilidade estrutural estd nas regides ao Sul, em razao da falta
de rodovias e dificuldade de comunicacgdo terrestre. Nesse contexto, os Campos de Hielo Sur
sdo identificados como uma barreira estrutural que impede a continuidade e a integracdo da
Carretera Austral (ou Ruta 7), a principal via de comunicacdo no sul do Chile.
Contemporaneamente, essa questdo ¢ vista como uma implicagdo geopolitica, que dificulta a
ligagdo fisica e a gestdo soberana de suas areas meridionais com o restante do pais. Além
disso, a Regido de Aysén ¢ a penultima prioridade chilena, e as consequéncias disso sdo
graves quando se quer superar obsticulos — como o de integrar o territério. E um risco de
administracao territorial e uma consequente fragilidade geopolitica diante de uma area débil,
no sentido de que ha uma disputa territorial corrente.

Ainda em 2010, os mapas argentinos seguiram mostrando a regido em disputa sobre
completa soberania argentina. Além disso, vale destacar uma questao de defesa, em que o
Libro Blanco de la Defensa Argentina e o Libro de la Defensa Nacional de Chile, ambos de
2010, compartilhavam dois pontos em comum, sobre a d4gua ser um recurso estratégico e uma

preocupagdo com politicas ambientais por parte das For¢as Armadas (Manzano Iturra, 2019).
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Sendo assim, no caso do Chile, foram realizadas diversas obras com o objetivo de
fortalecer a soberania na regido. Tal questdo se deu em razao de que a Regido de Aysén é uma
fronteira interior, que faz com que o Chile se separe em dois, por ndo estar ligada por via
terrestre ao territdrio nacional. Ademais, as dificuldades orograficas e as condigdes climaticas
rigorosas sdo um obstaculo para La Moneda se fazer presente socialmente na regido, ainda
que seja uma area com um alto valor geopolitico.

Uma representacdo do descaso de Santiago com a regido austral ¢ o fato de que, em
2018, o Exército argentino realizou uma expedi¢do na zona de demarcag¢do dos Hielos
Continentales. Essa atividade militar foi conhecida pelo intendente do povoado chileno de
Villa O'Higgins, Roberto Recabal, ¢ do gedgrafo da regido, Hans Silva, que o classificaram
como uma provocacao militar. Eles também, em comunicado oficial, alertaram que a regiao
dos Campos de Hielo Sur ¢ ainda um assunto delicado, pois se trata de uma questao pendente
entre os dois paises (Dinatale, 2018).

Em resposta a preocupacgao de Recabal, o Ministério das Relagdes Exteriores do Chile
emitiu uma nota, explicando essa situacao pendente de demarcacao entre o monte Fitz Roy até
o cerro Daudet. Por conseguinte, como nao ha soberania efetiva sobre nenhum dos lados
nessa regido, ndo ha a necessidade de pedir autorizagdo dos paises para travessias e
expedi¢des. Nao obstante, Parvex (2022) demonstra-se preocupado devido a falta de
cordialidade argentina, em razdo de que esta poderia ter ao menos avisado o lado chileno
sobre suas atividades de montanhismo na regido. Porém, conforme a declaracdo que
expressou o chefe da expedicdo, o major Sergio Cabrera, pareceu ser mais estratégicos nas
acoOes estabelecidas aos subordinados: “Esta expedi¢do marca um novo precedente com a
presenca do Exército Argentino em nossos Campos de Hielo Sur, desenvolvendo a integragao
entre soldados de diferentes regides” (Parvex, 2022, p. 138, tradugdo nossa®®).

Desse modo, os Campos de Hielo Sur podem ser um instrumento de poder para quem
logre ser seu maior detentor no século XXI. Tal ¢ esse fato no sentido de que esse problema
fronteirigo nao resolvido se desenvolve sob as circunstancias do poder, sobretudo dos recursos
naturais e dos paises que disputam o seu controle e a sua soberania. Portanto, a area sem
resolver ¢ uma necessidade para ambos Estados terem isso resolvido para um futuro préoximo.

Nao se trata somente de uma regido a ser definida o dominio, mas uma questdo de
destaque para a importancia estratégica crescente da agua, pois, no futuro, quem controlar

esse territorio controlard também o abastecimento de dgua e os recursos hidricos derivados.

% Esta expedicion marca un nuevo precedente con la presencia del Ejército Argentino en nuestro Campos de
Hielo Sur, desarrollando la integracion entre soldados de distintas regiones.
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Em outras palavras, a posse dessas areas se tornard uma questao de poder, portanto, a disputa

nao ¢ apenas territorial, mas também econdmica, energética e ambiental.



107

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o percurso historico das negociagdes fronteirigas entre a Argentina e o Chile
tenha sido fundamental para compreender a persisténcia do litigio em Campos de Hielo Sur, o
que mais se destacou, com o avango dos anos, foi a mudanca de perspectiva quanto as
motivacdes que travam um consenso definitivo. Se, no passado, o impasse estava centrado no
temor da perda territorial e na defesa da soberania, hoje ele se redefine em torno do poder
estratégico e econdmico dos recursos naturais existentes na regido, especialmente os hidricos.
Essa transformacgdo reflete ndo apenas a evolugdo das prioridades estatais, mas também a
crescente valorizagdo da geopolitica da agua em um contexto do aceleramento das mudangas
climaticas.

Nesse contexto, entre os longos anos entre as assinaturas do Tratado de 1881 até o
Acordo de 1998, a passividade chilena com relagcdo a exploragdo estratégica argentina nas
regides austrais revela-se, na contemporaneidade, como um problema estrutural cronico de
fragilidades na visao geopolitica, que transcende a mera disputa territorial classica e culmina
em uma fragilidade estratégica no cendrio da geopolitica da &gua. Essa estagnacao,
caracterizada por vazios de autoridade nacional na regido dos Campos de Hielo Sur, permitiu
que a Argentina, em contraste, utilizasse o impasse na demarcacdo como instrumento de
pressao politica e de consolidacao de um imaginario de pertencimento por meio de estratégias
como o turismo.

Diante de tais consideracdes, vale lembrar que, no inicio deste trabalho, questionou-se
em que medida as acoes da diplomacia chileno-argentina no litigio dos tratados nos Campos
de Hielo Sur influenciam a geopolitica da agua. A hipdtese proposta indicava que as agdes da
diplomacia chileno-argentina em tal litigio influenciam a geopolitica da 4gua ao impactarem o
acesso a recursos hidricos estratégicos, podendo gerar controvérsias entre os dois paises, além
de afetar as dinamicas regionais relacionadas aos recursos hidricos.

Com base na analise conceitual, historica e geografica desenvolvida ao longo dos trés
capitulos, foi possivel confirmar tal hipdtese. Verificou-se que, ainda que a diplomacia
desempenhe papel central na contengdo de tensdes e na manutencao da paz entre a Argentina
e o Chile, ela também reflete a disputa por poder e controle sobre os recursos hidricos. Assim,
as controvérsias seguem pendentes, e, a geopolitica da agua surge como um elemento
estruturante nas relagdes entre os dois paises, condicionando tanto suas estratégias de politica

externa quanto a construcdo de suas identidades regionais.
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Desta forma, o primeiro capitulo forneceu os fundamentos conceituais da diplomacia e
da geopolitica, ressaltando que a atuagdo diplomatica ¢, ao mesmo tempo, um instrumento de
resolucdo pacifica e de projecdo de poder. Nesse sentido, a diplomacia bilateral
chileno-argentina foi analisada como um espaco de barganha continua, em que a defesa da
soberania e o controle territorial passaram, com o tempo, a ser fortemente ligados a posse dos
recursos. Sobre o Direito Internacional Publico, que ao oferecer mecanismos de solugdo de
controvérsias, notou-se que tem se mostrado essencial para evitar o agravamento dos litigios,
ainda que limitado diante da complexidade ambiental e politica envolvida.

Ja no segundo capitulo abordou o processo histdrico de formacao e de redefini¢ao das
fronteiras entre a Argentina ¢ o Chile, destacando o papel do Tratado de 1881 e do Acordo de
1998, bem como o auxilio dos documentos complementares. Essa trajetoria evidenciou que a
origem do litigio nos Campos de Hielo Sur esta vinculada as lacunas interpretativas dos
documentos e a dificuldade de aplicar o critério da diviséria de dguas em uma regido de
glaciares

Nesse sentido, cabe ponderar, de acordo com Bernal-Meza (2020) que as relagdes
chileno-argentina no que tange as questdes limitrofes foi uma politica de generosas
diferencas, algo que com outros paises nunca ocorreu, ao exemplo de Bolivia e Peru. O Chile
buscava percorrer todos os caminhos da diplomacia, desde a tentativa de estabelecer o uti
possidetis, passando por uma negociacdo direta e, por fim, utilizou-se do recurso da
arbitragem. Em vista disso, a politica chilena sempre visava realizar acordos e entendimentos
permanentes, pacificos e cordiais com a Argentina, em troca, a conduta desta era sempre
visando algo em beneficio proprio e ndo comum entre as duas partes.

Além disso, nota-se que, com as mudancgas de prioridades, ndo somente o Chile, mas
também a Argentina, modificaram sua diplomacia, priorizando a integracao comercial e o
crescimento por meio da interdependéncia com seus vizinhos, sobretudo no que tange as
questdes entorno da mineragdo. Contudo, por outro lado, as republicas ainda mantém
resquicios da velha logica geopolitica, marcada pela defesa rigida do status quo do territorio e
pela resisténcia a ceder em disputas fronteiricas. Assim, ambas politicas externas apresentam
um paradoxo: sdo abertas economicamente, mas geopoliticamente conservadoras no discurso,
buscando expandir seus lucros e conexdes internacionais sem flexibilizar suas posigdes
soberanas, uma ambiguidade que limita seus potenciais de lideranca regional e de cooperacao
plena entre o Cone Sul. A exemplo dessa questdo, o Tratado Mineiro, de 1997, que ficou
condicionado ao Acordo de 1998, portanto, sempre foi priorizado o lucro econdmico com o

retorno mais rapido, em detrimento dos recursos que terdo retorno a longo prazo.
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No entanto, no terceiro capitulo, foi analisado que, os Campos de Hielo Sur deixaram
de ser apenas uma questdo de fronteira fisica e passaram a representar uma disputa pela gestao
de um territorio de alto valor hidrico, cuja posse implica vantagens geopoliticas € econdmicas
significativas.

Além disso, a soberania dos Campos de Hielo Sur confere vantagens significativas ao
pais que a detiver, sobretudo pelo controle dos recursos hidricos. Durante as negociacdes
fronteirigas, a Argentina obteve do Chile a cessdo das nascentes do Rio Santa Cruz, um dos
mais importantes da Patagonia, garantindo assim o abastecimento permanente desse curso de
agua e sua exclusividade sob jurisdi¢cdo argentina. Desse modo, fica evidente que por tras do
litigio territorial se ocultam interesses hidricos crescentes, cada vez mais relevantes diante do
aumento populacional. Além disso, o retrocesso continuo dos glaciares, tanto nessa area
quanto globalmente, transforma-os em fronteiras moveis, sujeitas as variagdes climaticas, o
que tende a agravar, em vez de resolver, os conflitos limitrofes entre as nagdes envolvidas.

Em sintese, considera-se que a persisténcia do litigio entre a Argentina e o Chile ndo
se explica apenas por divergéncias técnicas ou historicas, mas por uma mudanga nas
motivacdes politicas e estratégicas que o sustentam. O desafio contemporaneo nao ¢ mais
definir linhas no mapa, mas estabelecer formas de governanga hidrica e ambiental
compartilhadas, capazes de conciliar soberania e sustentabilidade. Assim, o presente estudo
evidencia que a geopolitica da agua redefine o significado da fronteira nos Campos de Hielo
Sur, revelando que a diplomacia, embora essencial a estabilidade, ainda ndo conseguiu
transformar um territério de disputa em um espago efetivo de cooperagao.

De tal forma, entendemos, finalmente, que os Campos de Hielo Sur representam uma
oportunidade singular de transformar um impasse histérico em um possivel laboratorio de
integragdo climdtica. A cooperagao ambiental, mais do que uma estratégia técnica, poderia
tornar-se um novo eixo de articulagdo politica e diplomatica nesses dois importantes paises do
Cone Sul, buscando promover uma visdo ampliada de seguranca, que inclua a prote¢do da
natureza como parte da soberania compartilhada. Ademais, essa questdo poderia tornar-se
uma continuagdo desse estudo, em razao de que, nesta oportunidade, ndo tenha sido possivel
aprofundar as questdes de desenvolvimento sustentavel e de seguran¢a ambiental, demasiado
importantes para compreender os contemporaneos desafios da regido patagdnica. Assim
como, seria importante estudar os outros litigios, ainda que ja tenham sido finalizados, como
o da regido da Puna de Atacama ou do Canal de Beagle, por tal perspectiva estratégica

ambiental.
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