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RESUMO

Essa presente monografia tem como norte analisar a criagdo da Forca Aérea Brasileira e as
acdes do governo para a consolidacdo do desenvolvimento aéreo militar e por consequéncia,
comercial no Brasil. O marco temporal inicia no mandato de Getulio Vargas até a crise que a
aviagdo sofreu nas décadas de 50 e 60. Dessa forma, a Politica Externa Brasileira usou de
barganha para tentar alcangar a consolidacao da aviagdo interna do pais. Outrossim, usa-se a
teoria do poder aéreo para tentar explicar como as nagdes da época se guiaram a nova for¢a do
exército, além disso, autores realistas descrevem as vantagens que os paises buscam em um
sistema andrquico em prol do sistema aviacionario militar. Ressalta também o posicionamento
do Brasil na Segunda Guerra Mundial com o envio de tropas e a presenga da aviagdao militar.
A metodologia utilizada na pesquisa ¢ a andlise qualitativa, com base em fontes historicas,
documentos oficiais e materiais cientificos para buscar as informagdes que formaram o
conhecimento desse trabalho em questdo. A pesquisa comprova que a Forca Aérea Brasileira
foi criada para arcar com as necessidades do avango que o avido teve na época, pedindo o
surgimento imediato de um 6rgdo exclusivo que cuidasse das questdes aéreas. Além disso,
comprova o envolvimento dos Estados Unidos, influenciando as diretrizes e investimentos em
aeronaves, com o treinamento de soldados ¢ mudangas na infraestrutura.

Palavras-Chave: Forca Aérea Brasileira; Relagdes Internacionais; Aviacdo Comercial;
Getulio Vargas; Politica Externa Brasileira.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the creation of the Brazilian Air Force and the government's
actions to consolidate military air development and, consequently, commercial aviation in
Brazil. The time frame begins during Getalio Vargas's administration and extends to the
aviation crisis of the 1950s and 1960s. In this context, Brazilian foreign policy employed
bargaining strategies in an attempt to achieve the consolidation of the country's domestic
aviation sector. Furthermore, the theory of air power is used to explain how nations at the time
adapted to this new military force. Realist authors also describe the advantages countries
sought within an anarchic system to strengthen their military aviation systems. The study also
highlights Brazil’s position in World War II, particularly through the deployment of troops
and the presence of military aviation. The methodology used in this research is qualitative
analysis, based on historical sources, official documents, and academic materials to gather the
information that supports the findings presented. The research confirms that the Brazilian Air
Force was created to meet the demands brought about by the rapid advancement of aviation at
the time, requiring the immediate establishment of a specialized institution to handle aerial
affairs. Moreover, it confirms the involvement of the United States, which influenced
guidelines and investments in aircraft, the training of soldiers, and changes in infrastructure.

Keywords: Brazilian Air Force; International Relations; Commercial Aviation; Getualio
Vargas; Brazilian Foreign Policy.
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1. INTRODUCAO

O processo de criagdo da Forca Aérea Brasileira (FAB) foi um momento marcante no
governo de Getalio Vargas, mais precisamente no marco do Estado Novo. Nesse periodo,
ocorreu a necessidade de ampliagdo e independéncia da aviagdo militar, como previa Douhet,
além do financiamento nas industrias bélicas. Outrossim, a aviagao civil estava iniciando seus
passos e tentando se estabelecer em um mercado de baixo desenvolvimento, quando Vargas
entendeu que se desenvolvesse a aviacdo militar, a civil comercial fluiria como uma
consequéncia imediata.

O governo do Estado Novo se caracterizou por um conjunto de agdes que culminaram
para o sentimento de crescimento nacional, mudando desde a economia até a capacidade
militar. A aproximagdo do Brasil com a Alemanha e os Estados Unidos no momento em que
Vargas entendeu a necessidade da ampliacdo foi mantida até certo ponto, pois, para Vargas,
podia-se manter as relacdes com ambos os lados e barganhar, mantendo a Politica Externa
Brasileira (PEB) por muito algum tempo nessa posi¢do. A competicdo foi intensa pelo
mercado brasileiro, pois o Brasil buscou atender as suas demandas internas com os mercados
do Eixo e dos Aliados. Até o momento que o Brasil declarou guerra aos paises do Eixos e se
aliou aos EUA, adquirindo a estruturagdo e as formas de funcionamento, com treinamentos de
associacao militar e trocas culturais direta (SVARTMAN, 2014). A influéncia dos EUA sob o
solo brasileiro foi além de acdes militares, alcangando a cultura, tendo um “inimigo” em
comum, o comunismo (SVARTMAN, 2014). O Brasil fazia parte do desejo estadunidense de
inibir a acdo dos europeus na América Latina (SCHOULTZ, 2000 apud SVARTMAN, 2014).
Assim, a industrializagdo foi considerada parte primordial para independéncia das forgas
armadas a longo prazo (SVARTMAN, 2014). A troca feita através Nordeste brasileiro por
meios de desenvolvimentos da industria siderirgica e reequipamento militares foi estratégico
(SVARTMAN, 2014).

Em 1935, o Brasil comecgou a adotar praticas liberais de comércio (PIMENTA, 2018) ¢
acordos bilaterais. Antes da guerra, os acordos comerciais eram com os Estados Unidos, Italia
e a Alemanha ao mesmo tempo. Com os alemdes se mantinha uma conduta comercial de
compensagdo, em que eram feitas as trocas de matérias primas por maquinas e equipamentos
(PIMENTA, 2018). Quando em 1936 a relagdo econdmica entre os germanos-brasileiros foi
renovada, 0 governo americano passou a pressionar o Brasil, exigindo o afastamento entre
ambos os paises. Sendo uma nagdo capitalista, o governo de Washington se preocupava

apenas em manter mercados comerciais. Nos primeiros anos do conflito, nada impedia Vargas
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de manter relagdes com os dois paises, visto a postura de neutralidade do governo perante o
sistema internacional, mas a partir do momento em que as poténcias queriam fortalecer o
poderio perante a sociedade internacional.

O fortalecimento da Mentalidade Aerondutica comecou em 1940, quando as
discussdes a favor da pasta especifica se fortaleceram. Em 20 de janeiro de 1941, foi criada a
FAB, que teria o papel de continuar os caminhos que vinham sendo trilhados e garantir a
precisdo para fins de seguranga nacional. O primeiro ministro da FAB foi escolhido com
cautela por Vargas, sendo um civil, Salgado Filho, que no mesmo dia da posse divulgou o
conjunto de metas para dar impulso ao campo aerondutico (FRAGA, 2017). A meta da pasta
incluiu: Pilotos, Avides e Técnicos. Tendo pilotos civis, teria pilotos militares, assim, o
primeiro passo foi formar civis como pilotos. Para a formacdo de pilotos comecaram a
abertura de escolas de pilotagem, com a meta de implantagcdo em todos os Estados do Brasil e
a construgdo de avides para as aulas de instru¢do (FRAGA, 2017).

O processo de criagdo do Ministério da Aerondutica foi um dos principais motivos
para a unifica¢do da aviacdo em apenas uma pasta. Com as mudancas, as Escolas de Aviacao
Militar e Naval foram extintas (FAY; FONTES, 2017, p. 20), unificando ambas ao novo
Ministério. Vargas visualizou esse processo como uma forma de elevar as Forgas Armadas e
colocar o Brasil em um cendrio de maior destaque internacional, uma vez que a Segunda
Guerra Mundial (2GM) estava acontecendo. Alguns eventos foram realizados em prol da
validacdo do governo nacional - um deles foi a “Semana da Asa” -, além de procurar
personagens brasileiros relacionados a aviagdo que ajudassem a desenvolver o discurso
estadonovista (FRAGA, 2017). O “amigo da aviacdo”, como era conhecido pelos
nortes-americanos, usou da imagem de Santos Dumont e Bartolomeu Gusmao, figuras que
foram enaltecidas por estarem associadas a criacdo do aerostato (baldo) e aerddinos (aviao),
sendo o Brasil associado ao berco da navegacdo aérea (FRAGA, 2017). Quando a 2GM
envolveu o posicionamento do Brasil, a FAB compreendia que a capacidade de se envolver
seria vidvel, assim, mostraria a competéncia do preparo militar.

O aviao como arma de guerra foi um instrumento relativamente novo no periodo entre
guerras, posto que ndo eram todos os paises que tinham bases bem estruturadas para o pouso e
decolagem aérea. Mesmo que alguns paises ndo usassem diretamente esse mecanismo para a
defesa nacional, havia a nocdo de que era preciso desenvolver e estimular o estudo da
navegagao aérea para evolucdo e seguranca do Estado, isso também se aplica ao crescimento
econdmico. O cendrio mundial vivido pela maioria dos paises, independentemente da

localidade, era de posicionamento em relagdo a guerra, tendo que haver uma escolha entre um

14



dos lados, para declaracdo de apoio. A eclosdao da 2GM elevou o anseio dos dirigentes do
Estado Novo a criagdo de uma reserva aérea, (FRAGA, 2017) constituida por civis aptos a
pilotar e prontos para serem incorporados a aviagdo militar em caso de necessidade (FRAGA,
2017, p. 28). Fraga (2018) expde as questdes que levaram o Brasil a se posicionar ao lado dos
aliados na guerra, como o torpedeamento dos navios brasileiros na costa da Bahia, com a
ajuda de infiltrados alemaes no pais, unindo-se aos aliados.

Com o avango da guerra na europa e o bloqueio inglés, houve mudangas nas relagdes
entre os Brasil e Alemanha (PIMENTA, 2018). Por mais que estivesse mantendo relagdes
comerciais com a Alemanha, o Brasil posicionou-se na guerra em prol dos norte-americanos.
Segundo Freitas (2018), a preocupacdo dos Estados Unidos focou-se nas bases aéreas no
nordeste brasileiro, e a vulnerabilidade desse espago preocupava o presidente Roosevelt, que
sinalizou seu interesse em avangar nas conversagdes sobre temas que interessavam ao Brasil
(FREITAS, 2018).

A importancia politica, econdmica e estratégica do Brasil foi um destaque para os
Estados Unidos (TEMPONE, 2007). Pimenta (2018) demonstra a relagdo de Osvaldo Aranha
em prol da aproximagdo entre as nagdes, através de varios encontros com OS
norte-americanos. A Missdo Aranha teve o objetivo de aproximar os governos. Aranha foi
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil (138-1944), prezou pela politica de dialogo,
mantendo relacdes ativas com os Estados Unidos durante a era Varguista, e a cooperagao
Pan-Americana também fazia parte de seus ideais, mas a lealdade a Vargas foi notdria
(FREITAS, 2018). Alguns acordos relacionados ao setor aéreo foram feitos, e até as empresas
aéreas comerciais que estavam atuando no Brasil foram postas em analise. O Departamento
de Estados Norte-Americano, indicava a Vargas as possibilidades de autonomia cedida as
empresas aéreas no Brasil (PIMENTA, 2018, p.73). A cooperacao entre Brasil e os Estados
Unidos em decorréncia do ponto estratégico brasileiro e estreitamento com a FAB ocorreu
entre 1940-45, conhecida como “politica da boa vizinhanga”, mantendo a Alemanha de lado
(TEIXEIRA, 2013).

Além disso, o uso da comunicagdo foi importante para o governo de Getulio, e se
estendeu a aviagdo nacional. O antigo Departamento Nacional de Propaganda (DNP) se
tornou o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) em 1938. A frente desta pasta esteve
o jornalista Lourival Fontes, amigo de Vargas (CIDADE; BELMINO, 2015) que se manteve
empenhado em criar formas de chamar a atencao de determinados publicos a favor de Vargas
e as acoes em decorréncia do Estado, mantendo o foco nos grupos: infantis, adolescentes e

adultos. As movimentacdes nacionais foram criadas através da propaganda e da imprensa,
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alcangando todos os publicos. A Campanha Nacional de Aviagdo (CNA) alcangou quase toda
a populagdo brasileira de algum modo. A visdo nacionalista fez com que a unidade nacional
fosse promovida, deixando as decisdes centralizadas em Vargas, em quem se acreditava ser o
detentor da verdade para o progresso.

A aviagdo comercial surgiu antes, porém seu desenvolvimento se deu em decorréncia
do investimento de recursos norte-americanos durante o processo da 2GM, momento em que
muitos recursos foram depositados em solo interno para o aprimoramento da aviagdo militar e
por consequéncia civil.

O problema de pesquisa deste estudo consiste em conhecer como ocorreu o processo
de criacao da Forca Aérea Brasileira no governo Estado Novo de Getualio Vargas, e suas a¢des
para validagdo perante a sociedade e os ganhos obtidos, considerando o papel do Brasil e sua
posicdo internacional no periodo entreguerras.

Com isso, o objetivo geral propde conhecer o processo de criagdo da Forca Aérea
Brasileira no governo Estado Novo, e suas acdes para validacdo da mesma, além dos ganhos
obtidos, levando em consideracdo as a¢des do Brasil e sua posi¢do internacional no periodo da
2GM. Além disso, os objetivos especificos embasam a presente pesquisa: 1- Identificar as
caracteristicas do governo do Estado Novo; 2- Observar a posi¢ao do Brasil com outros paises
que possam ter sido decisivas na criagdo da For¢a Aérea Brasileira; 3- Estudar a estruturago
da Forca Aérea Brasileira e sua validagdo perante a sociedade local; 4- Entender de que modo
a Forca Aérea Brasileira foi determinante para o desenvolvimento do setor aerocomercial
nacional.

A metodologia cientifica utilizada nesta pesquisa em questdo foi baseada na linha de
pesquisa qualitativa, com o método hipotético-dedutivo, buscando compreender o objeto de
estudo proposto. Segundo Bernhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com numeros, mas com o aprofundamento da compreensao. Bernhardt e Silveira (2009) ainda
afirma que a pesquisa qualitativa busca explicar o porqué, mas sem quantificar valores. Sendo
assim, procura-se também compreender e explicar os objetivos em questdo, mantendo a
parcialidade dos fatos.

Ademais, a pesquisa ¢ de carater exploratorio, onde € caracterizada por levantamentos
bibliograficos (BERNHARDT e SILVEIRA, 2009 apud GIL, 2007). O método usado para o
desenvolvimento foi a busca em livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes e documentos,
como fontes oficiais, documentos governamentais, relacionado a aviagao brasileira.

Atualmente, o avido ¢ um dos mecanismos de defesa mais importantes, mas no

passado o espaco aéreo sequer existia, principalmente, nos padrdes geopoliticos. Além do uso
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junto a sociedade civil, o avido ¢ usado para manter relagdes entre os paises, seja econdmica
ou militar, visto que a circulacdo global desse meio de transporte € regrada e acordada entre as
partes por tratados e cooperagdes bilaterais. A criagdo do Ministério Aeronautico Brasileiro,
cedo ou tarde aconteceria, devido ao anseio da época, momento em que os paises entendiam
que a industria aerondutica era uma forma de demonstrar poder e de promover o
desenvolvimento militar. Sobretudo, o momento em que se deu o processo, demonstra as
caracteristicas do governo que precisava se legitimar e correr junto com as ideias propostas.

Logo, o avido vem se desenvolvendo, e com isso, os mecanismos de uso também.
Sendo tao necessaria, até hoje, a FAB se mantém em pleno funcionamento, sobretudo, ndo sio
desenvolvidos muitos estudos que descrevem sua trajetoria. Presumo que a importancia deste
trabalho se encontre nesta perspectiva, ampliando e inovando o debate a respeito da aviagao,
seja civil ou militar. Desta forma, acredito também que no ambito das relagdes internacionais
ndo sera diferente, pois, foi um momento de grande relevancia para a politica externa e interna
do Brasil, além de fortalecer o Ministério de Defesa do pais.

Além disso, a contribuigdo para futuros trabalhos que almejam pesquisas sobre a
aviacdo, terd este trabalho como base, e encontrard aqui metodologia, referéncias e

desenvolvimento académico.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Para que a pesquisa tenha pleno desenvolvimento, faz-se necessario a descrigdo e a
andlise dos termos e teorias que agregam para o conhecimento da aviagdo no Sistema
Internacional, que serdo expostas, para compreender como a avia¢do produziu e produz

efeitos no sistema internacional.

2.1 Poder Aéreo

Os conflitos descrevem a trajetoria dos povos antigos, influenciando as formas de
comércio ¢ as relagdes que foram mantidas. No contexto aéreo, nao ¢ diferente: os conflitos
moldaram as facetas das normativas aéreas. O uso do termo “poder aéreo” surgiu antes da
eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A primeira vez que ocorreu a utilizagdo
desse termo, segundo Rosa (2014), foi em um relatério do General Jan Smuts. O relatorio de
Smuts detalhou a iniciativa do governo britanico para a analise da situacdo da defesa aérea das
Ilhas e da propria organizacdo das operagdes aéreas apoOs os ataques alemades de 1917
(MASON apud ROSA, 2014 p. 26 ). Além de estudar a melhor defesa contra os bombardeios
alemaes, continha detalhado a criagdo da For¢a Aérea do Reino (RAF)', sendo a primeira a
reunir toda a aviacdo militar sob um comando unico, independente das demais Forgas
(JUNIOR, 2021, p.34). “A conclusao do relatério era semelhante a ideia de Douhet, de que a
vantagem na guerra aérea ficava com a ofensiva, sendo o bombardeio, a forma mais eficiente
de combater” (JUNIOR, 2021, p. 34).

O Poder Militar estava restringido apenas ao naval e ao terrestre, por isso, o fato de os
avides ainda serem uma projecdo do futuro trouxe alguns problemas aqueles que se
consideravam teoricos da for¢a aérea (ROSA, 2014). A novidade da atividade aerondutica deu
ensejo a uma centralizagdo do seu controle nas esferas governamentais. Assim, os tedricos
enfrentaram desafios e questionamentos antes da consolidacao dos seus pensamentos, como
exemplificou a prisao de Giulio Douhet e o rebaixamento de patente de Mitchell. “Custou a
ambos cortes marciais, com Douhet ficando na prisdo por um ano e Mitchell, j4 General,

sendo rebaixado ao posto de Coronel” (JASPER, 2018 p. 31-32).

Douhet, Mitchell e Trenchard colocaram esse aspecto como um principio basico,
definindo-o como a independéncia da aviagdo das demais Forgas Armadas, ou seja,

" Royal Air Force em inglés.
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a criagdo da Forga Aérea como For¢a Armada com o mesmo status da Forga
Terrestre e Naval (JASPER, 2020, p.160).

Segundo Teixeira (2013, p. 13) “As forcas militares perceberam que o uso do avido
seria um diferencial da Primeira Guerra, mas o impulso real aconteceu com a incorporagdo da
aviagdo ao meio militar”. Os tedricos mantiveram pensamentos distintos a respeito do
emprego da forma do voar: para uns, o ataque ofensivo traria a vitoria, para outros, o ataque
defensivo poderia fazer uma nag¢do vencedora. O alcance a que a capacidade aérea pode
chegar foi bem definido por Mitchell, que evidenciou: “a habilidade de fazer algo no ou pelo
ar, e, como o ar cobre todo o mundo, as aeronaves podem ir a qualquer lugar no planeta”
(MITCHELL apud ROSA, 2014, p.26).

O Poder Aéreo foi reformulado pelo desenvolvimento da tecnologia. O aprimoramento
da méquina e o avanco de novas formas de uso fortaleceram a teoria. O proposito do Poder
Aéreo nao comegou com o uso de avidoes na Grande Guerra, mas sim com baldes de
espionagem ou qualquer situagdo relacionada a desbrava¢ao do ar. Exemplo disso foi a
utilizacao de baldes de espionagem na Guerra do Paraguai. O uso dos baldes para espionagem
demonstrou o inicio do Poder Aéreo, mas ndo se previa que a expansao desse poder chegaria
ao ambito aeroespacial (LAVENERE-WANDERLEY, 2017).

A guerra aérea se determinou pelo uso do espago aéreo (troposfera) e depois o espago
aeroespacial (exosfera) em situacdo especifica, logo, ndo se baseia apenas no enfrentamento
entre aecronaves (ROSA, 2014).

Segundo Rosa (2014), estdo associados dois termos importantes a guerra aérea, sendo
eles: tatica e estratégia. O primeiro refere-se a técnica, que se classifica como o uso das
aeronaves em situagdes e em formas distintas; e o segundo assemelha-se a operacionalidade,
momento em que o Poder Aéreo se concretiza, visto que, “assumem relevancia consideracdes
sobre a logistica, a inteligéncia, os desdobramentos e a campanha das forcas militares de
superficie” (ROSA, 2014, p.25).

Muitos termos surgiram associados ao controle do espago aéreo, entre eles “poder
aeroespacial” e “poder militar aeroespacial”. Friedman (1996), por exemplo, diz que o
“controle do espaco significard a habilidade de comandar e controlar complexos sistemas que
permitirdo frotas baseadas no espago em ver, atirar ¢ comunicar” (FRIEDMAN apud ROSA,
2014, p.26).

Rosa (2014) ainda analisa como o Poder Aéreo se tornou um instrumento politico para
a implementagdo de determinadas estratégias politicas e de operacdo tatica quando ha

conflito. Com isso, atualmente, a teoria aérea encontra-se estagnada, com conceitos baseados
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nos teoéricos do principio. A doutrina, por sua vez, segue sendo distinta da teoria, pois
funciona como um guia das praticas que se tornaram referéncia e que direcionam o poder
aéreo, sem normativas impositivas (ROSA, 2019), “A doutrina ¢ um guia das melhores
praticas que direcionam as ag¢des do poder aéreo, sem serem impositivas, mas

referenciais.” (ROSA, 2020, p. 112).

Outra fonte de consolidagdo de uma doutrina é a teoria. A teoria consiste em
formulagdes advindas de percepcdes particulares sobre determinada realidade. A
partir da observagdo empirica que indica certa tendéncia, o tedrico prescreve
condutas, elabora ideias, formula conceitos. Na teoria “firmam-se sistematizagdes
para explicar, elucidar ou interpretar fenomenos" (CHUN apud ROSA, 2019, p. 2).

O Poder Aéreo seguiu atuando em varios conflitos mundiais, como a Guerra do
Vietnd, a Guerra das Coreias, entre outras (NATAL, 2022). Assim, a capacidade do poder se
projeta mais do que o esperado para o futuro, com ou sem conflitos. Todavia, os tedricos do
Poder Aéreo estabeleceram conceitos que atendem a demanda da aviagdo mundial até os dias
atuais. O Poder Aéreo, na atualidade, estd presente em quase todos os paises, seja na parte

militar ou comercial civil.

2.2 Teoricos do Poder Aéreo

A teoria do Poder Aéreo apresenta algumas perspectivas que conversam com as
relagdes internacionais. A historia da aviagdo ocorreu em um curto espaco de tempo, ¢ a
capacidade aérea se tornou atraente para todos os paises por longo marcos temporais

A guerra sempre contou com mecanismos de defesa diversos, como carros, armas,
bombas, soldados, e os avides, quando usados como ferramenta de defesa, tornaram-se
inevitaveis nas institui¢des militares.

O comeco do debate da teoria sobre poder aéreo se deu com Douhet, Mitchell e
Seversky (MENEZES, 2013). Todos esses autores agregaram de maneira significativa e
extensiva no desenvolvimento do poder aéreo. A teoria do poder aéreo estd relacionada a
guerra no ar, envolvendo muitos paises.

Com a guerra, passou a ser primordial a constru¢do uma Forga Aérea independente,
dotada de aeronaves de bombardeio de longo alcance, mantidas em permanente estado de
prontiddo (MENEZES, 2013). Houve um periodo em que a maioria das forcas aéreas se
consolidou e se organizou exclusivamente em assuntos do ar. Os anos entre 1910 e 1950
foram excepcionais para o boom no espago aéreo (JASPER, 2018). O Brasil se encaixa nessa
delimitagdo temporal, tendo criado sua For¢a Aérea independente em 1941.
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Douhet, Mitchell e Trenchard colocaram esse aspecto como um principio basico,
definindo-o como a independéncia da aviacdo das demais Forgas Armadas, ou seja, a criacao
da Forca Aérea como For¢ca Armada com o mesmo status da For¢a Terrestre e Naval. Douhet
e Mitchell tiveram duros embates com seus superiores para convencé-los da importancia da
independéncia da Aviacdo da Forca Terrestre e da Forca Naval (ROSA, 2014).

Essa andlise das ideias de Trenchard e Mitchell, baseada no principio de que a arma
aérea era essencialmente ofensiva e estratégica, associa-se a capacidade do avido de se mover
na arena tridimensional, lhe dando o poder de ataque. A capacidade ofensiva e a de ataque sao
tdo grandes que quebram o principio da guerra de que forgas atacantes precisam ser mais
numerosas do que as defensivas. O avido inverte essa equagdo (DOUHET apud JASPER,
2018, p.32).

O uso do aviao pelos tedricos foi visto como uma arma capaz de possuir mobilidade
letal, além de deter a capacidade dos soldados inimigos (ROSA, 2014). Logo, o Poder Aéreo
pode ser associado facilmente ao realismo, visto que, a busca pela sobrevivéncia nao difere da
terra ou do mar. O militarismo que envolve o ar, também mantém o objetivo de manter o
status quo e a partir do surgimento da maquina voadora, a aviacdo tornou-se tao militar
quanto um soldado.

As guerras foram o cendrio das relagdes internacionais quando surgiu a teoria do
Poder Aéreo, e os termos “defensivo” e “ofensivo” foram muito usados para implementar a
teoria de Douhet. O Poder Aéreo, como um todo, ¢ internacional. A historia das grandes
navegacdes colocam as nagdes de facil acesso ao mar em avangada corrida diante das demais,
mas o tempo mostrou que a capacidade e os meios de proje¢do podem mudar diante do
cenario vivido mundialmente. Assim como o ar foi o escape e ressurgimento para muitas
poténcias, a terra também foi alvo de disputa e grandes brigas. Em uma comparagao, qual
desses “poderes” agrega mais forca? A resposta depende de varios fatores, e muitos teoricos
trazem suposi¢des e bases temporarias.

Com isso, o uso do avido na 1GM e na 2GM se diferencia quanto a forma de uso,
comegando com o reconhecimento tatico, que depois passou a ser de forma estratégico, como
arma de guerra (HIPPLER, 2008, traducdo nossa). Com isso, também se distingue a
capacidade de acdo no periodo entre-guerra, como o caso brasileiro, que no primeiro conflito
mundial ndo havia uma instituicdo independente e tatica, mas na 2GM ja estava em processo
de levante da capacidade aérea. Para além disso, geograficamente, o avido levou a guerra para
os centros (ou parte interna) dos paises (SCHRAMM, 2019), enquanto as trincheiras e os

conflitos navais ocorriam quase sempre nas costas e pontas do territorio.
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A estabilizagdo das frentes de batalha em 1914 rapidamente tornou obsoletos os
conceitos estratégicos iniciais: os paises envolvidos na Frente Ocidental passaram a
usar suas aeronaves em missdes de reconhecimento tatico — isto €, para explorar
trincheiras, fortificagdes e posi¢des de artilharia do inimigo, bem como para ajustar
o fogo da artilharia propria — em vez de reconhecimento estratégico (HIPPLER,
2008, p. 117, tradugdo nossa).

Segundo Teixeira (2013), as nagdes ocidentais que se dedicaram ao Poder Aéreo
foram aquelas que tinham grande capacidade maritima. A unidade desses poderes dificilmente
sera alcangada por uma unica poténcia, visto que, agrega uma série de fatores e recursos que

devem estar disponiveis.

2.2.1 Giulio Douhet

Giulio Douhet (1869-1930) foi um militar italiano que publicou a primeira conjuntura
do pensamento sobre a capacidade estratégica da forga aérea, defendendo a separacao da forga
aérea em escala exclusiva, onde se debatiam apenas assuntos relacionados ao espago aéreo.
Foi um estudante da Escola Militar de Florenca, e depois ingressou na academia militar de
Turim (HASLAM, 2013), onde também estudou eletronica no Instituto Politécnico de Turim
(JUNIOR, 2021, p.30). “Douhet formou-se Artilheiro e, mais tarde, Engenheiro do Exército
italiano, sempre demonstrando grande interesse pelos novos inventos e, sobretudo, pelo
avido” (ANDRADE, 2018, p. 15). Além disso, os italianos foram os primeiros a se
interessarem por conflitos aéreos e aperfeicoamento de seu alcance (TEIXEIRA, 2013). No
inicio da Grande Guerra, Douhet, que estava preso, foi readmitido e comandou o Batalhao
Aéreo da Italia, logo apds, obteve a promog¢do a General, porém, tornou-se reserva para
dedicar-se a escrita (ANDRADE, 2015).

A guerra foi um momento essencial para demonstrar a poténcia do uso do avido.
Mesmo que na 1GM o protagonismo tenha sido secundario, ndo havendo momento de decisao
em nenhum conflito (JUNIOR, 2021), isso est4d associado ao desenvolvimento técnico das
aeronaves (maquindrio) e as limitagdes tecnologicas que a época proporcionou a aviagdo. “A
ideia de Douhet era impedir que uma futura guerra se transformasse na guerra de trincheiras
que ocorreu na frente ocidental entre Alemanha, Franca, Bélgica e Inglaterra” (JUNIOR,
2021, p.28). Adolf Hitler ordenou que a teoria do poder aéreo de Douhet fosse usada na

construgdo da Supremacia Aérea Alema’. O lider nazista leu as teorias de Douhet ¢ fez

2 Luftherrschaft.
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referéncias a elas quando ordenou a constru¢do de uma for¢ca aérea predominantemente
formada por bombardeiros” (IRVING apud JUNIOR, 2021).

Em 1921 ocorreu a publicagdo da principal obra que guiou o poder aéreo, conhecida
como O Dominio do Ar’. Muitas outras obras foram publicadas posteriormente. A Italia
fascista acreditava no ideario de que a forga aérea teria papel essencial em casos excepcionais.
Hippler (2013) explica a proximidade de Douhet com o facismo, sendo um adepto da
ideologia que dominou a Italia por longos anos.

O Dominio do Ar foi a obra que tratou da visdo de Douhet sobre a aviacdo, ressaltando
os fundamentos do Poder Aéreo. Alguns dos principios tratados pelo autor se baseiam na
supremacia aérea, no ataque em forma de bombardeio, na independéncia da forga aérea das
demais forcas militares, no uso da aviacao civil com fins militares e na atitude ofensiva para a
vitoria aérea (JUNIOR, 2021). “Sua teoria se baseia em trés principios basicos: da capacidade
de penetracdo no territério inimigo; o dominio do ar; e a organizagdo funcional para o
emprego" (TEIXEIRA, 2013, p.29). O interesse pelas aeronaves civis também se manteve na
caminhada do italiano, tanto quanto o militar, e esse pressuposto foi importante para o Brasil,
que visou usar de civis para fins militares, caso necessario. A ideia de impedir o voo do
inimigo também estd muito associada ao pensador, sendo esse o emprego estratégico na
aviacdo (NATAL, 2022).

Como citado, a teoria de Douhet trabalha questdes sobre bombardeio aéreo e ataque
defensivo e ofensivo. O bombardeio aéreo se concretizou, pois, os conflitos seriam decididos
perante a capacidade aérea que prevalece no campo aéreo ou no territdrio da disputa. Entdo, o
argumento se baseava em bombardeios em lugares estratégicos, como fabricas, hangares ou
lugares que pudessem prejudicar a infraestrutura do oponente. Com isso, “a melhor maneira
para fazer isso eram ataques que lancassem uma combinagcdo de bombas explosivas para
destruir os alvos, bombas incendidrias para atear fogo aos destrogos e com bombas quimicas
para impedir o combate ao incéndio” (TEIXEIRA, 2013, p.30). Natal (2022) aborda que a
estratégia que Douhet utilizava era de abate total, ndo apenas no campo militar, mas em todos
0s campos possiveis, “ou seja, o econdmico, o politico e o psicossocial” (NATAL, 2022,
p.142).

Na década de 20, os cacas aéreos alcangavam uma velocidade média de 18 km/h a
mais do que os avides de bombardeio, e em alguns casos, conseguiam até identifica-los a 15

NM* (JUNIOR, 2021). “Seria necessario uma hora e meia para conseguir intercepta-lo numa

311 Dominio Dell’ Aria.
4 Milha Nautica.
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trajetoria reta, o que fez os autores da época imaginarem que o bombardeiro sempre penetraria
o territorio sem ser ameagado” (JUNIOR, 2021, p.37).

Teixeira (2013) também traz que Douhet defendia o ataque a centros industriais, sendo
a forma mais precisa de atingir o inimigo, tendo em vista que enfraquecia a moral social. Com
isso, Junior (2021) relata que: “Douhet se refere aos bombardeiros estratégicos como sendo
avides com grande capacidade de carregar armamento para ser utilizado contra alvos no solo,
e que tenha alcance suficiente para atingir qualquer parte do teatro de operacdes” (JUNIOR,
2021, p. 39). Mesmo assim, ndo ha evidéncias que concretizem que Douhet tenha sido o
pioneiro pensamento do bombardeio estratégico durante as guerras mundiais (ROSA, 2014).
A perspectiva sobre o dominio do ar era apenas uma: o dominio total da esfera aérea. Entao,
“poder-se-ia gozar da grande vantagem de toda a articulagdo do inimigo no terreno € no mar”
(BONFIM apud TEIXEIRA, 2013, p. 30).

Os ataques aéreos ofensivos foram defendidos pelo tedrico, que agregava valor de
vitéria a capacidade aérea bem estruturada, enquanto contava com o apoio das forcas
terrestres para o ataque defensivo. Com isso, para Douhet, a vitoria era certa. O ataque
surpresa estava associado ao ato defensivo a que Douhet se referia, além da associacdo do
ataque defensivo com a ajuda de outros aparelhos aéreos que auxiliassem no
bombardeamento: “na guerra, seja ofensiva ou defensiva, o instrumento aéreo sera usado
ofensivamente” (HASLAM, 2012, p. 757, tradugdo nossa). Rosa (2014) elucida a participagao
de Douhet no primeiro bombardeio aéreo, sendo posterior a esse momento a consolidacao do
interesse permanentemente pelo poder aéreo.

A principal tese abordada por Douhet foi o bombardeio de longo alcance, podendo
devastar um territério por completo e anulando, assim, a guerra terrestre (ROSA, 2014).
Levando em consideragdo o conflito nas trincheiras, os bombardeios aéreos tomariam
proporg¢des quase extraordindrias perante o alcance que poderia ser atingido (ROSA, 2014).

No que se refere ao bombardeio, as areas internas eram, ao olhar do autor, lugares
estratégicos para deter a aviagdao inimiga, pois geravam abalos sociais (ANDRADE, 2018). O
campo de batalha deixava de ser limitado, podendo o avido chegar das linhas de cruzamento
de trincheiras até casas comuns (ANDRADE, 2018).

A duavida sobre a capacidade teorica do autor surgiu ao tentar convencer o ditador
italiano a promové-lo de cargo, colocando todo o controle aéreo em suas maos. Esse pedido
foi negado por Mussolini, que acreditava que o extremismo na visdo de guerra nao traria a

vitéria (HASLAM, 2013). Logo adiante, porém, o ditador reconheceu que a teoria douhetiana

24



ndo estava totalmente errada, e que comecava a abrir caminho para a aviagdo tedrica
(HASLAM, 2013).

A 2GM faz com que as ideias de Douhet sejam repensadas novamente, colocando em
pauta topicos como bombardeio aéreo. “As vezes se afirma que a experiéncia de 193945 nio
validou as ideias de Douhet como um todo. De fato, a alegag@o ¢ que suas ideias se mostraram
seriamente equivocadas” (HASLAM, 2013. p.764, Tradug¢do Nossa).” Haslam (2013) ainda
afirma que a Unido Soviética deixou de seguir a ideologia aérea douhetiana porque todos ja

tinham conhecimento dela, logo, estaria muito conhecida.

Assim, as ideias de Douhet tiveram pouca influéncia duradoura nas ditaduras. A
Alemanha nazista publicou a obra-prima de Douhet em junho de 1935, mas nédo
houve sinal de sua influéncia na condu¢do da Batalha da Gra-Bretanha no verdo de
1940. Embora os alemdes tenham invadido a Unido Soviética em 22 de junho de
1941 com uma ofensiva aérea que destruiu grande parte da capacidade soviética no
solo da Russia Ocidental, o poder aéreo permaneceu subordinado as forgas terrestres
— apesar de um renascimento tardio do entusiasmo por Douhet em
1943-44”(HASLAM, 2013. p.763, Tradugdo nossa).’

Com isso, Douhet se consagrou um dos principais pensadores do poder aéreo, sendo
citado em muitos paises que tentaram fortalecer suas forcas aéreas.

Durante a 2GM, o Brasil deu autonomia a Forga Aérea, que se consagrou plenamente
em uma pasta exclusiva para assuntos aeronauticos. A criagdo da For¢a Aérea Brasileira
durante o periodo de guerra fortaleceu o papel do Poder Aéreo em um momento de conflito
(SCHRAMM, 2019), e outros paises desenvolveram a estratégia aérea, gerando mais
autonomia.

Mas, a referéncia que o Brasil tomou nesse contexto foi a da Italia, que mantinha sua
forca aérea separada das demais (FERREIRA, 2022). “Antes da 2GM, a Gra-Bretanha, a Italia
e, de certa forma a Alemanha, criaram uma For¢a Aérea independente. Durante a 2GM, paises
como os Estados Unidos da América e o Japao mantiveram suas For¢as Aéreas como parte do
Exército ou da Marinha” (GLADWELL, KENNEDY apud FERREIRAS, 2022, p. 1). O
Poder Aéreo se baseia no objetivo de lutar pela supremacia, tornando-se inalcancavel e se
aprimorando (SCHRAMM. 2019), e o objetivo de todos os paises envolvidos no conflito foi a

supremacia aérea.

> "It is sometimes claimed that the experience of 1939—45 failed to vindicate Douhet’s views as a whole. Indeed,
the assertion is that his ideas proved seriously misconceived."

® Douhet’s ideas thus gathered little sustained traction within the dictator-ships. Nazi Germany published
Douhet’s magnum opus in June 1935, yet there was no trace of Douhet in its conduct of the Battle for Britain in
the summer of 1940; although the Germans invaded the Soviet Union on 22 June 1941 with an air offensive that
destroyed most of the Soviet capability on the ground in Western Russia, air power was always subordinate to
ground forces, despite a belated revival in enthusiasm for Douhet in 1943—4.

25



Na década de 30, surgiram os radares, que impossibilitaram ao fator surpresa dos
ataques aéreos, instrumento que fugiu do conhecimento de Douhet. Assim, o contra-ataque
ficava em vantagem frente ao ataque (JUNIOR, 2021). Os bombardeios poderiam ser detidos

antes mesmo de alcancar determinada altitude.

2.2.2 William Mitchell

William Mitchell (1879-1936) foi um contemporaneo de Douhet e Trenchard, que
também manteve pensamentos sobre os bombardeios aéreos (TEIXEIRA, 2013), porém, em
alguns pontos, discordava de Douhet. “William Mitchell, um dos teodricos precursores do
entdo Poder Aéreo, definiu-o como “a habilidade de fazer algo no ar ou pelo ar” (NATAL,
2022, p.136). Defendeu a unificagdo das aviacdes da marinha e do exército dos Estados
Unidos (TEIXEIRA, 2013, p.33).

Em questdo de pilotar aeronaves, ele chegou a manusear a maquina, acumulando 30
horas de voo, voando durante a Primeira Guerra (ROSA, 2014). “Mitchell foi o primeiro
oficial americano a participar em um ataque ao solo em 1917, o primeiro a voar sobre as
linhas alemas e o primeiro a ganhar a Cruz de Guerra” (MITCHELL apud ROSA, 2014,
p.58).

Para ele, o ataque podia ser tatico, as forgas se ajudando, e estratégico, como o avango
ofensivo (TEIXEIRA, 2013). Mitchell ndo foi um criador de teoria, mas seguia em parte o
pensamento de Douhet e Trenchard (ROSA, 2014). Mesmo nao desenvolvendo novas teorias,
seguiu e aprimorou a teoria desenvolvida por Douhet. “Buckley afirma que sua influéncia ¢é
menor como estrategista e teorico do poder aéreo e maior como defensor e propagandista
desse poder ( BUCKLEY apud ROSA, 2014, p.59).

Embora, se baseasse na vertente douhetiana, ndo diminuiu tanto o impacto que a forca
terrestre podia ter. Sobretudo, atribuiu a aviacdo a destruicao das forgas terrestres adversarias,
e ainda distinguiu a aviacao tatica e a estratégica (ROSA, 2014). “Defendia que bombardeios
poderiam vencer o conflito, destruindo a capacidade e a vontade inimiga de fazer a guerra de
forma mais rapida e barata que as forcas de superficie” (ROSA, 2014, p.70).

Diferente do que acreditava Douhet, para Mitchell os centros onde a populagao civil se
encontrava ndo deveria ser motivo de ataques, apenas os centros de comando e industriais
(CHUN apud ROSA, 2014). Para Maclsaac, “o importante em Mitchell ndo era o bombardeio

estratégico, mas a coordenagdo centralizada de todos os meios aéreos sob controle unico de
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uma for¢a aérea auténoma, liberada de sua dependéncia do Exército” (MACISAAC apud
ROSA, 2014).

Muitos autores comparam Mitchell a Douhet pela trajetoria que seguiu defendendo as
ideias e pela carreira (TEIXEIRA, 2013). Serviu no Alasca, na construcdo da linha telegrafica,
e na Franca, liderando o corpo de avia¢do norte-americana ao fim da Grande Guerra
(TEIXEIRA, 2013). Além disso, foi escritor dos livros: A Chave da Defesa Nacional; Defesa
Alada: O Desenvolvimento e as Possibilidades do Poder Aéreo Moderno - Econdmico e
Militar; Aerovias: Um Livro Sobre Aerondutica Moderna.” Também defendeu a rota que
ligava o Atlantico e o Pacifico, seguindo o principio da presen¢a global dos Estados Unidos,
descrita no Destino Manifesto (TEIXEIRA, 2013) e por Mahan, que também interferiu no seu
modo de pensar.

Mitchell, baseou-se, em quatros momentos que a defesa nacional do pais decorre,
envolvendo o poder aéreo em todos os momentos. A descricdo de Williams (2008) elucida de
forma clara a aviagcdo em cada etapa, e outras forgas que a complemente, sendo dividida em:
1- Paz interna, que se resume em evitar ataques aéreos. 2- Protecdo das costas e fronteiras. 3-
As aeronaves auxiliarem na comunicagao naval. 4- Guerra ofensiva, como Douhet enxergava
esse (WILLIAMS, 2008, traducao nossa). “Mitchell (1918, p. 35) afirma que a aviacdo dos
Estados Unidos deveria ser organizada em trés tipos: caga, bombardeiros e for¢a de ataque”
(MITCHELL apud TEIXEIRA, 2013, p. 35).

Pouco tempo depois, os pensamentos dele nortearam o desempenho da aviagdo
norte-americana na 2GM. Em certa medida, a aviagdo brasileira foi influenciada pela aviagdo
dos EUA, que manteve relagdes proximas em treinamentos € concessdes de aeronaves,

assunto que serd tratado nos capitulos terceiro e quarto.

2.3 Teoria de relagdes internacionais

A teoria das relagdes internacionais comegou a ser constituida por diversos autores a
partir da 2GM. Enquanto disciplina académica, conta com varios pensadores para sua
consolidagdo teodrica. Sobretudo, esses tedricos partiram de uma premissa basica para
desenvolver a teoria e, principalmente no realismo, o Estado passou a ser a base das relacdes
internacionais de um sistema anarquico (SANTOS, 2012). Além do mais, associa-se o Estado

a natureza estabelecida por Hobbes, onde todos desejam a sobrevivéncia (SANTOS, 2012). O

7 Qur Air Force: The Keystone of National Defense; Winged Defense: The Development and Possibilities of
Modern Air Power — Economic and Military; Skyways: A Book on Modern Aeronautics
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sistema anarquico, por consequéncia, tem que estar associado a um estado de sobrevivéncia,
visto que os paises correm em dire¢do a superficie — seja ela econdmica, militar, social ou
politica — para se manterem equilibrados no sistema.

Por muito tempo, o dominio do mar foi foco de seguranga entre os paises por um
longo periodo de tempo. As fronteiras maritimas tinham que ser protegidas a qualquer custo,
visto que os navios de defesa ndo tinham rapido movimento de reacdo, mas os equipamentos
de bombardeio bélico exerciam esse papel.

O espaco terrestre também obteve seus anos de prestigio, onde se guerreava em
virtude de algo. Os tedricos realistas analisam como a guerra sempre esteve presente nos
desafios para o fortalecimento de uma nagao.

A aviagdo, ndo menos importante, surgiu como o ultimo fator decisorio militar. O
realismo quando cita a sobrevivéncia militar ou econdmica de um Estado, automaticamente, o

avido aplica-se a teoria. A aviagdo ndo ¢ anarquica.

2.3.2 O realismo defensivo de Kenneth N. Waltz

Ao analisar o livro Teoria da Politica Internacional® (1979), onde o autor aborda o
realismo defensivo, Waltz analisa a forma natural dos Estado, que ¢ a guerra. O poder militar
dos Estados deve estar sempre pronto para ser usado, independentemente de qualquer
situagdo, seja de conflito ou paz. Mesmo o estado de natureza sendo a guerra, isso nao
significa que ocorra corriqueiramente (WALTZ, 1979). “Entre os homens como entre os
Estados, a anarquia, ou a auséncia de governo, estd associada a ocorréncia de violéncia”
(WALTZ, 1979, p. 102).

No plano nacional, o governo exerce for¢a sob o direito, € no plano internacional, o
que conta ¢ a protegdo propria (WALTZ, 1979). Waltz (1979) considera a politica
internacional como a supremacia do poder, porém sendo andrquica e descentralizada. Os
Estados estdao divididos em esfor¢os internos e externos. Quando Waltz (1979) elucida os
esforcos internos, gira em torno das acdes econdmicas, forca militar e estratégias, sendo os
esforcos externos acdes que ampliem as aliangas com o adversario e, caso necessario, o
enfraqueca. A 2GM, quando o Brasil mantinha a¢des econdmica e militar com um pais e

econdmica e estratégica com o outro pais, ampliou uma alianga e enfraqueceu outra.

8 Theory of International Politics.
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Os Estados, para sobreviver, usam da autoajuda, um sistema sem Orgdo superior que
dite as normas, e assim ¢ derivado o equilibrio de poder (WALTZ, 1979). A corrida para
aumentar o poder faz com que os Estados se sujeitem a competitividade. Além disso, os
objetivos que os Estados mantém com constincia dependem da politica interna adotada
individualmente por eles mesmos (WALTZ, 1979). A for¢a dos Estados devem seguir um
padrdo de aumento constante ou na unido com outros, caso o desempenho ndo atinja o
esperado (WALTZ, 1979), sendo assim, “esperamos que a preparacdo militar da outra
coalizdo diminua ou que sua unidade enfraquega” (WALTZ, 1979, p. 126, tradugdo nossa).’

A seguranga se tornou o maior objetivo dos estados que buscam a sobrevivéncia, logo,
a seguranca ¢ poder. “Como o poder ¢ um meio e ndo um fim, os Estados preferem se unir ao
lado mais fraco entre duas coalizdes”(WALTZ, 1979, p. 126, traducdo nossa)'’, agregando
forcas e mantendo territorios em controle, assim, dificultando que o inimigo possa
combaté-lo, além disso, pode servir de ponte para abater outro territério, como foi o caso do
nordeste brasieliro. Com isso, pode-se analisar a alianga do Brasil com os Estados Unidos na
Segunda Guerra, entre outras aliancas norte-americanas. Quando um Estado forte se une a um
inferior, o sistema anarquico pode funciona normalmente, visto que, “Se os Estados desejam
maximizar o poder, eles se uniriam ao lado mais forte, e veriamos ndo a formacdo de
equilibrios, mas a consolidagdo de uma hegemonia mundial” (WALTZ, 1979, p. 126),
tradugdo nossa).!' A escolha das aliangas entre os estados, segundo Waltz (1979), baseia-se na
fraqueza dos desiguais, pois os Estados fortes geram ameagas constantes.

Waltz (1979) também acreditava que a desigualdade entre os Estados os deixariam
préoximos da garantia de estabilidade. Sobretudo, a independéncia, aparentemente, elucida
uma ideia de paz, mas a guerra pode ocorrer até nessa ocasido (WALTZ, 1979). Os atores nao
estatais, como as multinacionais, exercem influéncia na interdependéncia, porém os Estados
controlam em escala menor o prestigio internacional. O meio militar ndo controla mais a
politica (WALTZ, 1979).

A interdependéncia muda com o desenrolar da politica internacional, alterando a
distribuicao de capacidade. A interdependéncia pode ocorrer na for¢a militar dos paises, mas a
autossuficiéncia pode diminuir a dependéncia entre os estados (WALTZ, 1979), sendo a

interdependéncia econdomica também fator chave na relacdo internacional. O Brasil manteve a

° We expect the extent of the other coalition's military preparation to slacken or its unity to lessen.

1% Because power is a means and not an end, states prefer to join the weaker of two coalitions.

' If states wished to maximize power, they would join the stronger side. We would then see not balances forming
but the stronger side absorbing others and possibly gaining universal dominion.
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“dependéncia”, que foi vista como troca de favores, principalmente por autores que
enxergavam como um momento de crescimento através de barganha.

O sistema estavel tem como caracteristica principal a anarquia e, portanto, a
invariancia. Na busca por seguranca, os Estados formam aliangas, fortalecendo os lagos, e as
acoes sdo determinadas conforme as necessidades comuns (WALTZ, 1979). A
interdependéncia militar muda conforme a demanda que as poténcias necessitam para se
manter na corrida armamentista (WALTZ, 1979). Sobretudo, “em um mundo bipolar, a
interdependéncia militar diminui ainda mais drasticamente do que a interdependéncia
econdmica” (WALTZ, 1979, p. 168)."* As aliangas sempre serdo o objetivo dos lideres
governamentais. Em um sistema multipolar, a interdependéncia militar aumenta sua
proporc¢ao, gerando uma dependéncia mutua (WALTZ, 1979).

Ao analisar o uso da tecnologia, Waltz (1979) relatou como a aviagdo seria
influenciada a partir desse pressuposto de que esses dois fatores poderiam agregar em ataques
sem risco. A guerra eletronica ¢ citada como o futuro. Sobretudo, além do futuro, que estava
proximo, a Unido Soviética e os Estados Unidos haviam se transportado a frente de seu tempo

e representavam o futuro da inovagao na disputa.

A partir de cerca de 1900, apenas grandes poténcias, com economias de escala,
puderam manter frotas modernas. Outros Estados limitaram-se a navios antigos e
mais baratos, enquanto seus exércitos continuaram a ser miniaturas dos exércitos das
grandes poténcias. Hoje, exércitos, forgas aéreas e marinhas s6 podem operar em
niveis avangados de tecnologia nas grandes poténcias (WALTZ, 1979, p.183,

tradugdo nossa)."
Como Waltz (1979) citou, ao analisar a capacidade das grandes poténcias, os Estados
que ndo possuem 0s mesmos recursos acabam sendo usados como massa de manobra, como
foi o caso do Brasil, que ndo tinha recursos para desenvolver uma forga aérea eficiente e

precisou da ajuda quase constante dos norte-americanos.

2.3.3 O realismo ofensivo de John J. Mearsheimer

O realismo ofensivo declarado por Mearsheimer diz que a maximiza¢ao do poder

entre os Estados sempre serd a maior competi¢do, tendo como consequéncia a hegemonia no

2 In a bipolar world, military interdependence declines even more sharply than economic interdependence.

13 From about 1900 onward, only great powers, enjoying economies of scale, could deploy modern fleets. Other
states limited their ships to older and cheaper models, while their armies continued to be miniatures of the armies

of great powers. Now armies, air forces, and navies
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sistema internacional (AGUIAR, 2008). O aumento do nivel de seguranca dos Estados se
relaciona com a forma de inibir a propensao do inimigo (AGUIAR, 2008).
“A sorte de todos os Estados — grandes poténcias e pequenas poténcias — sdo
determinados principalmente pelas decisdes e agcdes daqueles com maior capacidade.
Por exemplo, a politica em quase todas as regides do mundo foi influenciada pela
competi¢do entre a Unido Soviética e os Estados Unidos entre 1945 ¢ 1990. As duas
guerras mundiais que antecederam a Guerra Fria tiveram um efeito semelhante sobre

a politica regional ao redor do mundo. Cada um desses conflitos foi uma rivalidade
entre grandes poténcias e lancou uma longa sombra sobre todas as partes do globo”

(MEARSHEIMER, 2001, p. 5, tradug@o nossa).14

John Mearsheimer traz os cincos fatores que podem levar a um conflito entre os
Estados, mas sempre um em conjunto com o outro, visto que, sozinho, ndo consegue tamanha
propor¢ao (AGUIAR, 2008).

A caracteristica principiante diz que o sistema internacional é um espago anarquico, “o
que nao significa que ele seja cadtico ou marcado pela desordem” (MEARSHEIMER, 2001,
p. 30, tradugdo nossa). °A falta de um governo que se estabelecga sobre todas as nagdes gera
uma tendéncia de conflito, pois sempre estdo em luta por poder e seguranga. “Trata-se de um
principio de organizacdo, que afirma que o sistema ¢ composto por Estados independentes
que ndo tém uma autoridade central acima deles” (MEARSHEIMER, 2001, p. 30, tradugao
nossa).' A competitividade entre os paises, seja econOmica, militar ou cultural gera o
desequilibrio do sistema.

O segundo fator que determina o realismo ofensivo, um dos mais importantes, ¢ a
capacidade militar que os Estados possuem, “o que lhes dd os meios para se prejudicarem e,
possivelmente, se destruirem mutuamente (MEARSHEIMER, 2001, p. 30, tradugdo nossa).'’
Para o realismo ofensivo, o Estado pode deixar as for¢as militares em stand-by; sobretudo,
ndo pode deixar de té-las (AGUIAR, 2008). A a¢do de uso dessas forgas, em caso de algum
conflito, sera externa, para defesa mediante os outros. Portanto, a capacidade militar ¢

definida pelo poderio militar e pelos recursos disponiveis.

“The fortunes of all states-great powers and smaller powers alike-are determined primarily by the decisions and
actions of those with the greatest capability. For example, politics in almost every region of the world were
deeply influenced by the competition between the Soviet Union and the United States between 1945 and 1990.
The two world wars that preceded the Cold War had a similar effect on regional politics around the world. Each
of these conflicts was a great-power rivalry, and each cast a long shadow over every part of the globe.

' That is not to say, however, that the system is chaotic or marked by disorder.

' It is an ordering principle, which says that the system comprises independent states that have no central
authority above them.

'7 which gives them the wherewithal to hurt and possibly destroy each other.
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A terceira caracteristica se restringe a incerteza dos Estados em relagdo ao outro. Um
Estado ofensivo jamais sabera o proéximo passo de seu oponente. No sistema internacional
anarquico, os atores nao afirmam, em nenhuma hipdétese, o préximo passo de seu opositor.

O quarto fator se baseia na sobrevivéncia natural que os Estados tém no seu territorio
nacional. A soberania que se deve manter em territorio nacional remete ao instinto de sempre
manter a autonomia e, assim, manter-se no sistema internacional.

“Especificamente, os Estados buscam manter sua integridade territorial e a autonomia
de sua ordem politica doméstica. A sobrevivéncia se sobrepde a outros objetivos porque, uma
vez conquistado, um Estado dificilmente estara em posicao de perseguir qualquer outra meta”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 31, tradugdo nossa).'®

A quinta caracteristica se restringe a um Estado que ndo toma medidas que o levem a
perder; pelo contrario, ele se preocupa com as a¢des nacionais, além de se preocupar com as
acdes vizinhas, proximas ou distantes (AGUIAR, 2008). Logo, se um Estado ¢ racional,

jamais entrard em um conflito para perder.

Em particular, consideram as preferéncias de outros Estados, como seu proprio
comportamento provavelmente afetara o comportamento desses outros Estados, e
como o comportamento desses Estados afetara sua propria estratégia de
sobrevivéncia. Além disso, os Estados levam em conta tanto as consequéncias de
longo prazo quanto as imediatas de suas a¢des (MEARSHEIMER, 2001, p. 31,
tradugio nossa)."’

Mearsheimer (2001) também elucida como as grandes poténcias sdo determinadas por
sua capacidade militar, tornando-se essa a caracteristica basica para se qualificar como uma
grande poténcia. Por mais que o sistema internacional molde o comportamento do Estado, os
fatores mais importantes, na visao do autor, seriam a anarquia ¢ a distribuicao de poder.

Segundo Mearsheimer (2001), as grandes poténcias mantém desconfianga uma das
outras, sempre analisando suposto cenario de guerra. A desconfianca mutua faz parte do jogo
de poder que os Estados devem manter nas relagdes internacionais. Por isso, o preparo para a
guerra tem que ser constante.

“Um exemplo da indeterminagcdo do realismo ofensivo ¢ que ele ndo consegue

explicar por que a competi¢ao por seguranca entre as superpoténcias durante a Guerra Fria foi

'8 Specifically, states seek to maintain their territorial integrity and the autonomy of their domestic political order.
Survival dominates other motives because, once a state is conquered, it is unlikely to be in a position to pursue
other aims.

' In particular, they consider the preferences of other states and how their own behavior is likely to affect the
behavior of those other states, and how the behavior of those other states is likely to affect their own strategy for
survival. Moreover, states pay attention to the long term as well as the immediate consequences of their actions.
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mais intensa entre 1945 e 1963 do que entre 1963 e 1990” (MEARSHEIMER, 2001, p. 11,

tradugdo nossa).”

“Na era nuclear, grandes poténcias devem possuir um sistema de dissuasdo nuclear
capaz de sobreviver a um ataque nuclear, além de for¢as convencionais formidaveis.
No improvavel caso de um Estado alcancar superioridade nuclear sobre todos os
seus rivais, ele seria tdo poderoso que se tornaria a unica grande poténcia no sistema.
O equilibrio das for¢as convencionais se tornaria amplamente irrelevante se uma
hegemonia nuclear emergisse”(MEARSHEIMER, 2001, p. 5, tradugdo nossa).”!

A busca pelo poder, para Mearsheimer (2001), leva os Estados a guerra uns com os
outros ou a chantagem, que poderia ser feita de diversas maneiras. O quadro de comparagio
entre o liberalismo e o realismo em “A Tragédia da Politica das Grandes Poténcias®”
demonstra, na visdao geral, que os liberais buscavam a cooperagdo, enquanto os realistas
buscavam o poder e a seguranga. A busca pelo poder estd sempre associada ao aspecto da
sobrevivéncia. Ainda mais no realismo ofensivo, mesmo focando em todos os Estados, as
grandes poténcias recebem uma énfase maior, pois a capacidade de destruicdo em uma guerra
pode ser maior.

A maximizagdo do poder segue padrdes de estratégia para Mearsheimer (2001), por
isso, as nacdes devem analisar cada decisdo no meio militar. Logo, sé se deve entrar em uma
guerra com a certeza de que a vitoria no conflito seja certa. “Afinal, ndo faz sentido para um
Estado iniciar uma guerra que provavelmente perdera; isso seria um comportamento
autodestrutivo” (MEARSHEIMER, 2001, p. 39, tradugdo nossa).”

No aspecto da aviagdo, Mearsheimer (2001) acreditava que, com o avango tecnoldgico
nos avides, as forcas navais foram prejudicadas, caindo cada vez mais em desuso. “Em
particular, o desenvolvimento de avides, submarinos € minas navais aumentou a dificuldade
de alcancar as costas inimigas” (MEARSHEIMER, 2001, p. 116, tradugdo nossa).?* O avido
juntou-se a marinha, tornando-se uma forca anfibia, mais em énfase nas décadas de 1920 e 30.
Todavia, um territorio sob ataque ndo tem um bom desempenho com essa forca, pois o espaco
em um navio ¢ limitado (MEARSHEIMER, 2001). Como Douhte citava, para que a forga

aérea tivesse o melhor desempenho, ela precisava manter-se independente ¢ exclusiva.

An example of offensive realism's indeterminacy is that it cannot account for why the security competition
between the superpowers dur- ing the Cold War was more intense between 1 945 and 1 9 63 than between 1 9 63
and 1 990.

I In the nuclear age great powers must have a nuclear deterrent that can survive a nuclear strike against it. as
well as formidable conventional forces. In the unlikely event that one state gained nuclear superiority over all of
its rivals. it would be so powerful that it would be the only great power in the system. The balance of
conventional forces would be largely irrelevant if a nuclear hegemon were to emerge.

2 The Tragedy of Great Power Politics

2 After all, it makes little sense for a state to initiate a war that it is likely to lose; that would be self-defeating
behavior.

?* In particular, the development of airplanes, submarines, and naval mines increased the difficulty of reaching
enemy shores.
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No entanto, o Estado territorial sob ataque se beneficia muito mais do poder aéreo
do que as forgas anfibias, porque muito mais acronaves podem ser baseadas em terra
do que em um punhado de porta-avides. Um Estado territorial ¢, essencialmente,
um imenso porta-avides que pode acomodar um numero praticamente ilimitado de
avides, enquanto um porta-avides real pode acomodar apenas um niimero reduzido
de aeronaves. Portanto, sendo todas as outras condi¢des iguais, o Estado territorial
deve ser capaz de controlar o espaco aéreo e usar essa vantagem para bombardear as

forgas anfibias nas praias”(MEARSHEIMER, 2001, p. 117, tradugdo nossa).25

Além do que ja foi exposto, Mearsheimer (2001) ainda acredita que uma forca aérea
sozinha tem a capacidade de afundar uma marinha inimiga, pois a for¢a aérea supera tanto
porta-avides navais como o0s proprios navios. Por mais que a marinha controle o mar,
aproximar-se do territorio inimigo assume uma forma quase que inalcancavel, passando a ser
mais favoravel o investimento na aviagio (MEARSHEIMER, 2001). Com isso, o realismo
ofensivo analisado por Mearsheimer valida a aviagdo como fator importante para o

militarismo de um pais, agregando maior capacidade.

“Nevertheless, the territorial state under assault benefits far more from airpower than do the amphibious forces,
because many more aircraft can be based on land than on a handful of aircraft carriers. A territorial state is
essentially a huge aircraft carrier that can accommodate endless numbers of airplanes, whereas an actual carrier
can accommodate only a small number of airplanes. Therefore, other things being equal, the territorial state
should be able to control the air and use that advantage to pound the amphibious forces on the beaches.
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3. GETULIO VARGAS E SUAS ACOES

Getualio Dornelles Vargas foi um politico sulista que caminhou com passos largos na
politica brasileira. A sua trajetoria politica foi marcada por alguns cargos publicos, como
deputado estadual e federal, além de ser o ministro da Fazenda no governo de Washington
Luis. Vargas formou-se em Direito, momento em que comegou o seu desejo pela politica,
atuando dentro da instituicdo de ensino onde era aluno. Vargas nasceu em S3o Borja, cidade
do Rio Grande do Sul, em 1882, e veio a 6bito* em 1954. O periodo antecessor a era Vargas
foi a republica oligdrquica, a politica do café com leite, €época em que o poder era dividido
entre Sao Paulo e Minas Gerais (TARGA apud FONSECA, 1999).

Na questdo ideologica, o ditador brasileiro “do povo” manteve similaridade politica
com o governo de Mussolini e Hitler, pois os regimes de ambos fugiram em determinado
momento da democraticos (RAHMEIER, 2009), além da constante associagdo do governo a
sua imagem particular, atribuindo ao pais uma dependéncia politica forcada. Porém, Vargas
conseguiu se relacionar com diferentes paises, mediante as necessidades externas, alinhou-se

para alcancar os interesses internos.

3.1 O caminho antecessor ao Estado Novo

O processo governamental de Getalio Vargas foi longo, podendo ser dividido em
fases. A descrigdo de algumas partes, que ressaltam os acontecimentos importantes da
trajetdria politica, faz-se necessaria para este estudo. Além disso, para melhor compreensao, ¢
preciso alguns detalhes do inicio do governo até o Estado Novo. D’Aragjo (2004) sinaliza
como a Era Vargas foi o periodo que o Brasil, a partir de 1930, passou por processo de
industrializagdo, urbanizagdo e organizacao social. Além disso, a Era Vargas foi
centralizadora e intervencionista, ademais, um planejamento estatal centralizado
(D’ARAUJO, 2004). O contexto internacional antecessor a chegada de Vargas ao comando do

Brasil se deu por: crise financeira de 29 e a tensdo interna oligarquica.

3.1.1 Golpe Provisoério

O golpe de 30, para Vargas, foi a solugdo que o Brasil precisava, e o seu “sacrificio”

pela nacdo valeria a pena (RAHMEIER, 2009). Em 1930, o marco inicial do longo governo,

26 Suicidou-se.
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que teve sua estreia junto ao governo provisorio (1930-34), por meio do evento conhecido
como revolucdo de 30. O novo governo levantou uma bandeira reformista (DINIZ, 1999),

com isso, essa bandeira estava atrelada as questdes sociais, militares e economicas.

Tratava-se, enfim, de instaurar um novo padrdo de relacionamento entre classes
possuidoras e classes subalternas, de forma a atenuar a opressdo excessiva entdo
exercida pelas elites dominantes, impondo limites institucionais ao seu poder e
expandindo os direitos civis e politicos para novos segmentos da sociedade (DINIZ,
1999, p.22).

No mesmo ano, concretizou-se a reforma administrativa pretendida, que visava a
organizacdo da administracdo federal com énfase no setor social e na projecdo nacional da
economia (WAHRLICH, 1975). As ag¢des iniciais incluiram o fechamento do Congresso
Nacional e da Assembleia Legislativa, além do dissolvimento das camaras municipais e
estaduais.

O decreto que instituiu o Governo Provisorio confirmou a dissolugdo do Congresso
Nacional, das assembléias legislativas dos estados, das camaras ou assembléias
municipais e todos outros 6rgdos legislativos existentes nos estados, nos municipios,
no distrito federal e no territorio do Acre, e dissolveu os que ainda o ndo tinham sido
de fato. O Poder Judiciario continuou a ser exercido na conformidade das leis em
vigor, com as modificagdes introduzidas pelo mesmo decreto e as restrigdes que do
mesmo decorresem (WAHRLICH, 1975, p.4).

Com as agdes de impacto tomadas pelo novo governante, destacaram-se a criagcdo de
novos ministérios, como o Ministério da Educacao, do Trabalho e da Saude Publica (Dec.
n°19402 apud WAHRLICH, 1975) que foram anunciadas o inicio das atividades do discurso
de posse do cargo, dando partida as politicas em prol dos trabalhadores e agregando alguns
direitos trabalhistas. Em 31%, Vargas assinou o Decreto n° 19.902, criando o Departamento de
Aeronautica Civil (DAC), sediado no Rio de Janeiro, subordinado ao Ministério de Viagado e
Obras Publicas (RAMOS et al., 2023). “Nos anos 1930, a aviagdo civil no pais era operada
por empresas estrangeiras. O Brasil ainda ndo tinha suas proprias empresas, aeronaves € muito
menos pilotos para operar as linhas que comegavam a se desenvolver” (RAMOS et al., 2023,
p.6). O DAC desempenhou a fungdo de controlar e normatizar a aviagao civil, até a criacao do
Ministério da Aeronautica, além de visar a elevacdo do mercado da aviacdo no pais

(AERONAUTICA, 1991).

770 transporte maritimo e rodovidrio tornou-se um percalgo diante da procura dos brasileiros por agilidade, que
necessitavam das regides do pais interligadas de forma rapida. A comunicagdo também se tornava, a cada dia,
mais lenta, principalmente no interior do pais. Entdo, o Major Eduardo Gomes apresentou ao Ministro da Guerra
um projeto de utilizagdo de aeronaves militares para unir o pais por meio do sistema de correio aéreo (DAAB,
1990).

36



O poder politico na época era dividido entre as oligarquias de Minas Gerais e a de S@o
Paulo, e, “por meio da Alianga Liberal, preponderantemente, duas forgas politicas distintas: a
dos tenentes e a das oligarquias, dissidentes em oposicao aos circulos oligarquicos que até
entdo detinham o controle da situagcdo estadual na Reputblica Velha” (TORREZAN, 2009,
p.27).

O relacionamento com os Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais foram abalados
decorrente da mudanga no quadro politico. A oligarquia do “Café com Leite” era a forca entre
as oligarquias estaduais brasileiras, Sdo Paulo com o café e Minas Gerais com o leite
(BIANCHI, 2012). O poder politico da presidéncia estava dividido constantemente entre os
paulistas ou os mineiros (BIANCHI, 2012). Entdo, quando os interventores acabaram sendo
designados, por Getulio, para governar os dois Estados brasileiros, gerou revoltas por parte da
oligarquia do café com leite®. Esta situa¢do deu lugar em 1932 a revolugdo constitucional,
com o envolvimento direto da elite paulista, exigindo o fim do governo provisorio, mas
Vargas reprimiu. Para os paulistas, ficou claro que Vargas ndo pretendia ceder a posi¢ao de
comando, muito menos se aliar as perspectivas ideologicas de poder (CASTRO apud
TORREZAN, 2009).

O uso do avido esteve presente nesse conflito entre o governo federal e os paulistas.
Mesmo que ndo houvesse muitos avides e nem a forca aérea independente ainda, o governo
federal contou com 50 aeronaves, que eram da Marinha e do Exército, conhecidas como as
“vermelhinhas” (JUNIOR, 2024). Ja os avides dos opositores de Getiilio eram denominados
“gavides de penacho” (JUNIOR, 2024), porém nio tiveram o impacto esperado no conflito. O
ataque aéreo foi uma novidade no embate de 32, colocando os combatentes terrestres em
situagdo de medo, pois, os aviadores constitucionais estavam a frente (JUNIOR, 2024). Em
trés meses a revolta foi derrotada (SERPA, 2023).

A Constituicdo de 34 foi um evento importante que marcou o fim do governo
provisorio. Com isso, “nesse contexto, devemos lembrar que a Constituicdo de 1934 nao
permitia a reelei¢do de Vargas, ou seja, sua permanéncia legal no poder. O presidente atrelou
seu destino ao da Nagdo, se auto atribuiu a missdao de guia da patria, mesclando sua imagem
com a do pais. Toda esta nova conjuntura foi justificada na Constituicdo de 1937: porque a

Nagao estava “sob a funesta iminéncia da guerra civil”(RAHMEIER, 2009, p.47).

2 A republica do café com leite iniciou entre a jungio de Sdo Paulo com o café e Minas Gerais com o leite,
sendo a presidéncia dividida entre esses dois Estados (MARTINS FILHO apud BIANCHI, 2012).
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3.1.2 Governo constitucional

A segunda fase do governo foi marcada temporalmente de 1934 a 1937, denominada
governo constitucional, tendo sido implementado de forma indireta. A Assembleia
Constituinte elaborou uma nova Constituigdo para o pais (SERPA, 2023). “Na realidade ela
propunha um modelo de Estado mais liberal e menos centralizador do que desejava Vargas”

(PANDOLFI apud SERPA, 2023, p.32).

Nesse momento, vem a tona a figura do chefe de um governo comprometido com
um projeto liberal-democratico, respaldado pela Constitui¢ao de 1934, que, apesar
de conter um capitulo de teor claramente intervencionista sobre a ordem econdmica
e social, consagrava os principios liberais embutidos no movimento de 1930 (Diniz,
1999,p. 23).

No governo constitucional, a aviagdo militar da marinha tinha uma pequena forga,
contando com um pequeno grupo de Aspirantes; Armas de Aviacdo - Sargentos Aviadores e
Oficiais Aviadores Navais (AERONAUTICA, 1991). No governo constitucional, alguns
militares foram enviados a Europa para um treinamento de trés meses, na Italia, nos
ministérios da aeronautica italiana (AERONAUTICA, 1991), logo, surgindo o debate para
unificar a aviagdo. Os movimentos militares que movimentaram grande massa dos militares
em decorréncia da unificacdo foi a partir de 1932, quando se entendia a capacidade militar

Esse foi o periodo que Vargas manteve no governo dele pessoas que apoiavam ambos
os lados. Havia simpatizantes tanto de regimes autoritarios quanto de democracias capitalistas

(RAHMEIER, 2009).

3.2 Agdes do Estado Novo

A Era Vargas, como citado, manteve uma identidade propria, principalmente durante o
Estado Novo (1937-45). Cada parte da trajetoria de seu governo foi marcada por acdes
distintas (DINIZ, 1999), com pensamento voltado para o desenvolvimento econdmico, militar
e civil. O Estado Novo® foi associado a a¢des autoritarias visiveis, e seu inicio se deu por um

golpe, semelhante a outros governos da América Latina, logo, ndo apenas no Brasil esse tipo

» Para chegar ao poder, Getlilio usou de um suposto plano - o Plano Cohen - alegando que os comunistas iriam
tentar a tomada de poder. D'Aratjo (2000) analisa como a formagdo do Estado Novo se deu por meio do golpe de
1937, atribuindo culpa a um judeu, Cohen, que estava implementando o plano para ampliar o comunismo.
Seguindo essa tematica, a autora (2000) complementa apontando o olhar racista de Vargas, que alimentou o
discurso de promogdo do 6dio durante o governo. Sendo o documento divulgado através do Departamento de
Propaganda, 6rgao oficial do governo. O plano foi datilografado pelo capitdo Olimpio Mourdo Filho, chefe do
Estado-Maior das milicias integralistas, nas dependéncias do Estado-Maior do Exército, onde pdde ser lido e
visto por autoridades militares (D’ Araujo, 2000, p. 19).
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de ideologia assolou. Com isso cabe ressaltar que na época, outras ditaduras receberam esse
codinome, associando-se a ideia “do novo” (D’ARAUJO, 2000). O nacionalismo também foi

caracteristica marcante no decorrer do governo.

[...] nesse momento, ¢ a figura do Vargas ditador que assume o primeiro plano, a
imagem do homem que, através de um golpe de Estado, com o auxilio das Forgas
Armadas, instaura a ditadura, pondo fim a breve e turbulenta experiéncia
democratica de 1934-37, traindo assim os ideais da revolucdo de que fora um dos
principais lideres (DINIZ, 1999, p.23).

A constituicao de 1934 foi anulada no golpe, abrindo portas para a nova constituigao,
a de 1937. Com a suspensdo da constituicdo, uma nova foi implementada, que ficou
conhecida como polaca, pois mantinha similaridade com a constituicao autoritaria da Polonia
(D’ARAUJO, 2000). Mesmo apds o golpe *° de Estado, a agenda social do ditador do Estado
Novo nao foi alterada, ocorrendo um jantar na embaixada na Argentina, ele e sua familia se
fez presente com as novas demandas do governo, mostrando que em nada o paralisou ou o fez
recuar (D’ARAUIJO, 2000).

O Brasil contou com o Tribunal de Seguranga Nacional para julgar os supostos crimes
contra o Estado, criado em 1936 (D’Araujo, 2000), e voltado aqueles que eram considerados
comunistas. Além disso, foi decretada a Lei de Seguranca Nacional (LSN), com o mesmo
objetivo. Os exilados, nessa época, foram muitos, devido a intensa oposicdo ao governo
autoritario (D’Araujo, 2000). Vargas governou por meio de decretos e sem um legislativo
(SERPA, 2023).

Os problemas internos a partir de 1937, se dividiram em reequipar forcas armadas e
investimentos para a industrializagdo (MOURA, 2012). “Mesmo depois do comego da guerra,
o governo brasileiro tentou estrenuamente receber materiais alemaes, a0 mesmo tempo
tentando comprar equipamentos e munigdes dos Estados Unidos” (MOURA, 2012).

O processo de implementacdo do novo governo continuou com a ajuda de militares,
civis e politicos. O comunismo que se assentou no pais em 1937 foi designado como
responsavel pelo levante da Alianga Nacional Libertadora, porém o partido comecou sua
atuacdo no Brasil em 1935, com a participa¢do do Partido Comunista do Brasil (PCB), do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e do Partido Democratico Social (PDS), além de
sindicatos, organiza¢des de mulheres, estudantis, etc (ANDRETO, 2022, p. 203). Carlos

3 Mesmo ocorrendo um golpe de estado internamente no territorio brasieliro, as mediagdes com os vizinhos
faziam parte da cultura exterior do pais. A questdo envolvendo Peru e Bolivia foi marcada pelo posicionamento
diplomatico brasileiro, além de permitir a livre navegacdo pelos rios do territério, porém ndo permitindo voo
sobre a area (CERVO; BUENO, 2002).
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Prestes liderou o partido durante a atuagdo do levante comunista, mas, logo depois, sua
atuacdo partidaria tornou-se ilegal.

As agdes iniciais para manter o autoritarismo foi o fim do regionalismo, tornando o
pais em unitario, com apoio civil e militar (D’ ARAUJO, 2000). O apoio da A¢ado Integralista
Brasileira (AIB) também foi fundamental para consolidagdo de Vargas no poder, sendo
retirada a candidatura de Plinio Salgado a candidatura ao posto da presidencial (D’ARAUIJO,
2000). A AIB teve a breve ilusao de conquistar espago no Estado Novo; no entanto, Vargas,
em suas acdes iniciais, reprimiu os partidos politicos € qualquer movimento que pudesse
manifestar oposicdo futura (SERPA, 2023). Tornando os integralistas parte de um centro
cultural (D’ARAUJO, 2000). Outros movimentos, como o comunismo e o liberalismo®,
também foram colocados sob o patamar da repressdao (SERPA, 2023). A implantagcdo desse
governo limitou a liberdade civil com repressdo policial e os partidos politicos chegaram ao
fim, além do comunismo ter se tornado o principal inimigo (REPENSANDO, 1999). A
oposicdo ao novo governo superou as expectativas de Vargas, que continuou usando do
discurso anticomunista para tentar acabar com a investida dos opositores.

Internamente, este periodo foi construido com base na retaliagdo e no uso das Forgas
Armadas, coagindo a populagdo. Historicamente, alguns elementos tornam o Estado Novo um
governo diferente dos demais, mas isso pode ser mais detalhado no topico seguinte. Na visao
interna da populagdo apoiadora de Vargas, o intervencionismo estatal era a forma de o Estado
prevalecer sobre o individuo e a sociedade (D’ARAUIJO, 2000). Além disso, D’ Araujo (2000)
também elucida o forte culto a personalidade e a fortificacdo estatal presentes no governo,
ambos fatores considerados primordiais para a sociedade da época, além de ter o seu governo
associado as nacoes de “personalidade forte”.

No Estado Novo, a imprensa estava subordinada ao governo, conforme previsto na
Constituicao, logo, a Vargas (ESPOSITO, 2015). A estratégia de manter a imprensa tao
controlada influenciou para prolongar o tempo de governo, com a censura presente em todos
os momentos. O que fugisse da forma ideal de propaganda do governo sofria repreensdes do
governante: “as puni¢des iam desde a suspensdo temporaria da circulacao, sem prejuizo dos
salarios de seus empregados e até mesmo a cassacao de o seu registro”’ (ESPOSITO, 2015,
p.81). O Departamento de Imprensa e Propaganda tinha a fun¢do de coordenar a propaganda

nacional, o desenvolvimento da producdo intelectual e a imagem internacional (ESPOSITO,

31 O presidente Vargas nio manteve uma linha de pensamento retilinea, sempre acolhendo o que via vantagens
para o seu proprio governo. Em momento criticava o liberalismo, em outros, o comunismo. Svartman (2004)
descreveu o posicionamento de Vargas em um discurso, quando criticou o liberalismo e defendeu os estados
fortes. Nesse momento, despertou nos Estados Unidos a agilidade de discutir a posi¢do do Brasil.
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2015). Segundo Esposito (2015), quando o Brasil entrou na guerra, a imagem de Vargas foi

secundaria, e o esfor¢o empregado e encorajamento se transformou em pauta principal.

A partir de 1942, os temas da propaganda politica comegam a mudar e a propaganda
do Estado, no sentido da legitimidade, deixou de ser o foco principal dos esforgos do
DIP, para dar énfase ao encorajamento e¢ valorizagcdo do esfor¢co de guerra pela
participac¢do do Brasil, através da elaboracdo de argumento que englobasse a defesa
nacional, a soberania e vigilancia, com auséncia ,em grande parte, da imagem de
Vargas (Esposito, p.77, 2015).

Na educacdo, Vargas contou com diversos intelectuais importantes da época para
desenvolver trabalhos em prol da consolidacdo governamental. Muitas campanhas foram
lancadas na perspectiva de doutrinagdo social, mesmo que utilizassem formas sutis. A
educacdo dos mais jovens estava atrelada ao civismo, afastando-os de formas convergentes de
pensamento (D’Araujo, 2000). Devido a presenca significativa de imigrantes italianos,
alemaes e japoneses no pais, a lingua portuguesa foi estabelecida como a exclusiva de ensinos
nas escolas, sendo proibidas o ensino de outras linguas que fossem associadas a culturas
estrangeiras (D’Araujo, 2000). O governo também criou momentos de celebracdo, como Dia
do Trabalho; Semana do Aviador; Dia da Raga; Dia da Pétria; entre outros dias, tendo sempre
a imagem de Getulio como exemplo e referéncia nas formas de manifestacdes politicas
(D’Araujo, 2000). A ilusdo criada para promover a imagem do presidente esteve presente nas
escolas. A manipulacdo em forma de quadrinhos, livros e emissora de radio acompanhou os
15 anos do primeiro governo, com &nfase maior no Estado Novo (D’ARAUJO, 2000). Como
se vera no proximo capitulo, a imprensa teve um papel fundamental na carreira politica de
Vargas. A censura disfarcada de cuidado, acompanhou a vida de vdarios imigrantes,
especialmente daqueles que fugiam de situagdes criticas em seus paises de origem
(D’ARAUIJO, 2000).

A PEB do governo estadonovista estava alinhada ao desenvolvimento interno,
sobretudo, pouco importava a ideologia governamental das relagdes exteriores que pudessem
ser estabelecidas. Vargas sempre explicitou que ndo toleraria perder a soberania do pais, além
de afirmar que os paises tinham total liberdade de suas agdes decorrente dos interesses
internos (CUNHA, 2008). Sendo assim, ao visitar os EUA, Oswaldo Aranha* se encantou
pela democracia liberal norte-americana e ao retornar, assumiu o posto do Ministério das

Relagdes Exteriores (MRE) (OLIVEIRA, 2016).* A aproximagdo de Aranha com o entdo

32 Até o inicio dos anos de 1930, Aranha nutria sentimentos pelos regimes fortes europeus (OLIVEIRA, 2012).

33 O Ministério das Relagdes Exteriores sofreu reformas com a chegada de Vargas, ainda no governo provisorio,
mas as mudancas precisas foram feitas quando Aranha visou a necessidade de modernizacdo das formas de
contato, estabelecendo a carreira diplomatica (CERVO; BUENO, 2002).
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presidente da época, Roosevelt, que teve seu mandato de 1933 a 1945 foi o primeiro fator que
determinou o alinhamento do Brasil com o governo norte-americano. O ministro das Relagdes
Exteriores (1938-44), Oswaldo Aranha®, mesmo assumindo a posi¢io que mantinha
influéncia nas decisdes governamentais (FREITAS, 2018), podendo seguir os principios
ditatoriais de Vargas, manteve-se no caminho da diplomacia. Sobretudo, opinava fortemente
em relagdo ao pan-americanismo. Os chefes militares estavam atentos as possiveis relagdes
pro-Eixo, enquanto Aranha tentava, ao maximo, promover esta ultima ideia (FREITAS,
2018). Quando Getutlio e Oswaldo iniciou no caminho politico, o acontecimento que marcou
esse momento foi a Revolugdo Gaucha, em 1923 (HERNANDEZ, 2024). No futuro, Aranha
também manteve papel ativo junto a Revolugao de 30, apoiando Vargas a destituir do poder o
presidente Washington Luis. “Oswaldo Aranha ja havia se estabelecido como um dos mais
proeminentes lideres politicos do Brasil, conhecido por sua capacidade de negociacdo e visao
estratégica” (HERNANDEZ, 2024, p. 2). Quando foi aos Estados Unidos, para assumir o
papel na embaixada brasileira, percebeu as disparidades. Ao chegar no pais, com uma
realidade distante de sua origem nacional, passou a apreciar as diferencas, € com isso, gerou
uma proximidade com o presidente Franklin Roosevelt (HERNANDEZ, 2024). A
aproximacao sucedeu-se por trocas, que se enquadram em: culturais, sociais, educacionais e
diplomaticas, como ja foi citado anteriormente.

A economia brasileira durante todo o mandato de Vargas entrou no processo de
industrializagdo. Segundo Diniz (1999), o periodo de 1933 a 1939 foi marcado plenamente
pela industrializagdo, mudando a agroexporta¢do para o urbano industrial. Vargas, criou no
periodo estadonovista os principais 0rgaos que agregaram para a construcao do Brasil; foram
criadas a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937), Conselho
Nacional do Petroleo (1938), Concelho de Agua e Energia (1939), Conselho do Vale do Rio
Doce (1942). Durante a guerra, o comércio exterior se diversificou em exportagdes de bens de
consumo e matérias primas e a balanca comercial do Brasil ficou com saldo positivo
(CARVALHO, 2005). O Estado Novo estava fortemente relacionado a industrializagio, que,
por consequéncia, tornou-se simbolo da modernizacdo do pais. Na visdo de Vargas, a
industrializacdo ocorreria por meio da substitui¢do das importagdes, organizando o Brasil para

desenvolver sua prépria industria nacional (D’ARAUIJO, 2000). As bases dessa nova politica

% Oswaldo Aranha foi natural de Alegrete, cidade do Rio Grande do Sul. Aranha tinha a mesma formagdo
académica que Vargas, e também seguiu os passos da politica, sendo eleito deputado estadual (HERNANDEZ,
2024). “Sua atuagdo politica o destacou como um importante lider gaticho, alinhado com as ideias do Partido
Republicano Rio-Grandense (HERNANDEZ, 2024, p.1).
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econdmica de Vargas estavam pautadas em trés vertentes: “investimentos estatais nacionais,

investimento privado e capital estrangeiro, publico ou privado” (D’ARAUJO, 2000, p,41).

Em 1937 foi completada a construcdo da fabrica de projéteis de artilharia no Rio de
Janeiro e a de estojos e espoletas em Minas Gerais. Ampliou-se a fabrica de canos e
sabres também em Minas Gerais e a de pdlvora no Rio de Janeiro, além de ter sido
construida outra de polvora de base dupla em Sao Paulo (1941). Ainda em 1937 foi
reformado o Arsenal de Guerra e a Fabrica de Realengo, ambos no Rio de Janeiro;
bem como se iniciou a constru¢do do Arsenal de Guerra do Rio Grande do Sul
(REISDOERFER, SARTI, 2017, p.9).

A necessidade e a pretensdo do governo estavam atreladas ao desenvolvimento das
industrias e as mudangas ocorridas na esfera trabalhista. De fato, houve uma revolugao nos
direitos dos trabalhadores, que se manteve presente na trajetéria da industrializacao. A Justica
do Trabalho da época se baseou no corporativismo de Mussolini, que entendia que a
regulacdo e o controle dos trabalhadores os manteriam longe de rebelides (ROMITA, 1999).
Os representantes da classe trabalhadora obtinham vantagens diante das leis, mas estas
inibiam seus direitos, como o de fazer greve ou at¢ mesmo de exercer autonomia politica,
perpetuando a submissdo.“Os mesmos pressupostos faticos e doutrinarios subjacentes, na
Italia, a criagdo da Justica especializada fizeram-se presentes, no Brasil, quando aqui se
cogitou de criar a Justi¢a do Trabalho, até no tocante a proibi¢do da greve” (ROMITA, 1999,
p.98).

sindicato Yinico imposto por lei, sujeito a interven¢do do Estado; contribuigdo
sindical criada por lei, como instrumento da submissdo das entidades de classe ao
Estado; competéncia normativa dos Tribunais do Trabalho, com o intuito de evitar o
entendimento direto entre os grupos interessados; proibicdo da greve (¢ 16gico:se ha
uma Justica do Trabalho dotada de competéncia normativa, ndo faz sentido algum
permitir a greve); cooptagdo das liderancas sindicais, mediante o aproveitamento de
representantes patronais e de trabalhadores na composi¢do dos o6rgdos da Justi¢a do
Trabalho (ROMITA, 1999, p.96).

No inicio dos confrontos direitos, houve a aproximagdo factual entre os Estados
Unidos e o Brasil, marcando a agenda internacional do Brasil em prol do relacionamento com
os norte-americanos. O confronto também estreitou os paises, que mantiveram as relagdes
comerciais, e além do aspecto militar, a economia também foi marcada entre Brasil e Estado
Unidos (CERVO; BUENO, 2002). O Brasil aproveitou o momento de conflito para negociar
com os dois blocos que dividiam o mundo, mantendo-se liberal com os EUA e o comércio
compensado com a Alemanha e a Itdlia (CERVO, apud REISDOERFER; SARTI, 2017). O
objetivo interno, para além da industria, era desenvolver a defesa nacional (REISDOERFER;

SARTI, 2017). Esse governo ditatorial de Getilio Vargas foi marcado pela troca com os

43



Estados Unidos e a Alemanha®, até certo momento. Seja econdmica ou militarmente, o
espaco de contato com o Brasil foi disputado em certa escala por ambas as poténcias. A
postura adotada por Vargas ao longo de todo o percurso assumiu uma perspectiva pragmatica,
atenta as demandas nacionais. Moura (1980) define essa situagdo como “equidistancia
pragmatica”, referindo-se a forma como o Brasil atuou diante da disputa de poder entre os
paises. “Consequentemente, nesse periodo, o Brasil alcangou resultados significativos de
barganha diplomatica como a Siderurgia Nacional e equipamentos militares” (MOURA apud
REISDOERFER; SARTI, 2017, p. 40), ¢ os avides de caga fizeram parte da investida militar,
entre outros financiamentos. Sobretudo, mesmo tendo trocas comerciais, a Alemanha
torpedeou os navios brasileiros, totalizando 32, um dos motivos que levou o Brasil a entrar no
conflito (CARVALHO, 2005).

O Ministério da Guerra se posicionou em relagdo as fabricas do Exército, ampliando
as ja existentes e finalizando as que estavam em constru¢cao (REISDOERFER; SARTI, 2017).
A cada ano do Estado Novo, o anseio por uma economia de defesa tornou-se mais evidente. A
vontade do governo era “industrial, a fim de produzir uma realidade mais autbnoma e menos
dependente do exterior, passava por uma primeira fase que seria a construgao de industrias de
base a fim de trazer o centro decisdério econdmico da época para dentro do pais” (FONSECA
apud REISDOERFER; SARTI, 2017, p. 9).

O Ministro da Guerra e o chefe do exército acreditavam na capacidade alema de
vencer a guerra, assim, continuavam mantendo o interesse no alinhamento®®. Em 1939, Dutra
e Goes Monteiro foram convidados a visitar a Alemanha e a Italia, mas o governo brasileiro
decidiu que seria melhor Goées Monteiro ir aos Estados Unidos. Durante a visita, “nesta
ocasido, foram expostas as preocupacdes norte-americanas quanto a defesa do norte e
nordeste da America do Sul” (SVARTMAN, 2014, p. 86). Algumas propostas foram feitas por
parte do brasileiro, que indicou a ‘“constru¢do de bases aéreas e navais e a instalacdo de
defesas costeiras e de armas antiaéreas no Nordeste do Brasil. O pessoal envolvido neste
projeto seria brasileiro, com assisténcia financeira e técnica e armamento vindos dos Estados

Unidos” (MOURA, 2012, p. 55). Segundo Svartman (2014), o momento mais importante

35 O sistema de compensacio entre Alemanha e Brasil foi uma época favoravel para a economia brasileira visto
que a Alemanha era um de seus principais compradores. Mas com o inicio do conflito, houve o bloqueio
britanico, impedindo que a troca comercial continuasse (MOURA, 2012). Com os Estados Unidos a troca
comercial se deu através do Lend lease Bill (Lei De Empréstimo e Arrendamento).

% Em 1938, o Exército alemio convidou o chefe do Estado-Maior do Exército do Brasil para visitar a Alemanha,
e esse convite deixou os EUA em uma posi¢do desconfortavel. Logo depois, Aranha sugeriu que o chefe do
Estado-Maior do Exército norte-americano fosse ao Brasil para evitar o contato do exército com os alemaes
(IBID apud DAAB, 1990).
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para o Brasil em todo o conflito foi esse de barganhar, pois a guerra ainda ndo havia
comecado. “Em func¢io disso, Goes podia afirmar a Marshall *’que o deslocamento das tropas
brasileiras do sul para o nordeste [...] dependeria do material ofertado por este pais e que tal
ndo poderia nunca ser fornecido em condigdes menos vantajosas [...] firmados com a

Alemanha” (SVARTMAN, 2014, p. 86).

As questdes militares estavam intimamente ligadas a questdes politicas. O general
Eurico Dutra, ministro da Guerra, e o general Gdes Monteiro, chefe do
Estado-Maior do Exército, sabidamente tinham sentimentos pré-Eixo. Ambos
haviam entrado na vida politica por intermédio de sua participagdo na Revolugdo de
1930. Gbées Monteiro era amigo pessoal de Vargas. Tanto ele quanto Dutra haviam
permanecido leais ao presidente durante periodos de crise politica ao longo dos anos
trinta. Ambos inspiraram ¢ lideraram, no ambito militar, o golpe de estado de
novembro de 1937 e eram facilmente identificados como apoiadores de governos
fascistas europeus (MOURA, 2012, p.54).

O Brasil precisou se posicionar perante as aliancas estabelecidas no cenario
internacional do conflito. Todavia, a contrariedade foi presente no momento de decisdo sobre
qual lado seria vidvel para a alianca que marcaria a convivéncia internacional depois daquele
momento. A alianca foi estabelecida entre Brasil e os Estados Unidos, marcando
temporalmente do inicio ao final da 2GM. Cervo e Bueno (2002) descrevem a relagao exterior
do Brasil com a Alemanha e os Estados Unidos, antecedendo a Segunda Guerra, sendo
analisada por eles como “jogo duplo”, com o proposito de barganha, além do mais, o alto
indice comercial entre Alemanha e Brasil se manteve forte durante 1934-38, aproximando
mais as relagdes entre os dois paises.

A equidistancia pragmatica comega a chegar ao seu fim,”® de fato, segundo Cervo e
Bueno (2002), a missdo de Osvaldo Aranha em 1939 nos EUA, além dos acordos importantes
firmados pela harmonia entre as duas nagdes. Mas a partir de 1942 foi declarada guerra ao
Eixo depois da reunido na Junta Interamericana de Defesa®, que ocorreu no Rio de Janeiro
(CUNHA, 2008). Como o Brasil se posicionou do lado dos estadunidenses apenas em 1941, a

preocupagdo econdmica inicial era eliminar os resquicios alemds da economia brasileira

37

3 Quando o Brasil rompe relagdes com a Alemanha, os pilotos germénicos sdo proibidos de pilotar aeronaves de
matricula brasileira, até os pilotos naturalizados (CUNHA, 2008).

3 A criagdo da JID tinha o objetivo de acirrar a aproximagdo dos paises (CUNHA, 2008). Apos o ataque dos
navios brasileiros, as reunides passaram a ocorrer em Washington, ¢ o Brasil era representado por uma delegagéo
de militares navais e aeronauticos (CUNHA, 2008). “Assim sendo, a Junta Interamericana de Defesa era
composta pelos Ministros de Defesa e Estados Maiores das Republicas Americanas e foi instituida para atuar
primeiramente apenas no periodo da II Guerra Mundial, pois sua atividade era a de facilitar enormemente o
controle norte-americano sobre os exércitos latinos e gestar o bloqueio militar no hemisfério ocidental”
(CUNHA, 2008, p. 77).
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(MOURA, 2012). Logo, os EUA entrou em escassez de alguns produtos devido a demanda da
guerra. O acordo estabelecidos entre os dois paises foi a Lei de Empréstimo e Arrendamento,
que estabelecia na troca de equipamento militar por “muitos minerais, especialmente

aluminio, zinco, niquel, cobre, estanho e tungsténio” (MOURA. 2012, p. 62).

Americanizar o Brasil, por vias pacificas era, pois, tido como o caminho mais seguro
para garantir essa parceria. A americanizac¢do da nossa sociedade quebraria possiveis
resisténcias a aproximagdo politica entre os Estados Unidos e o Brasil. A Politica da
Boa Vizinhanga de Roosevelt era o instrumento de amplo espectro, para a execugio
do plano de americanizagdo (TOTA, apud HERNANDEZ, 2024, p,4/5).

Tota analisou essa aproximagao como imperialismo sedutor, pois, seria mais facil a
politica da boa vizinha do que a interveng@o militar (TOTA apud MARTES, 2001), com isso,
Vargas também se aproveitou para propagar a boa imagem do Brasil, principalmente dos
produtos internos que ele via potencial para o comércio exterior.

A lei de Empréstimo e Arrendamento® foi o acordo firmado em prol dos
norte-americanos ajudarem o Brasil, e dentre essa ajuda, estava o fornecimento de bens aéreos
modernos (SOARES, 2023). “Ao todo, com o lend-lease act, o pais recebeu 1.288 aeronaves

dos Estados Unidos entre 1942 e 1945 (NUNES apud SOARES, 2023, p.40).

Inicialmente, entre outubro de 1942 ¢ janeiro de 1943, quatro bases Aéreas
localizadas no nordeste do Brasil receberam avides. A Base Aérea de Belém recebeu
7 avides, (4 avides Grumman J4F-2 e 3 Consolidated PBY-5 Catalina) para patrulha
maritima, a Base Aérea de Fortaleza 6 avidoes (3 NA AT-6B ¢ 3 Lockheed A-28A
Hudson) para treinamento, ataque e bombardeio, a Base Aérea de Natal recebeu 20
avides (14 Curtiss P-40K, 3 Hudson e 3 AT-6B) para treinamento, ataque e patrulha
maritima e a Base Aérea de Recife recebeu 6 avides (4 AT-6B e 2 Hudson) (BRASIL
apud SOARES, 2023, p.33).

O Nordeste teve tamanha importancia que 14 foi o ponto de abastecimento dos avides
norte-americanos, antes de seguir para a Europa e para a Africa (SOARES, 2023). Em
verdade, “as bases aéreas do Nordeste (Salvador, Recife, Natal e Fortaleza) eram de elevada
importancia para a estratégia de guerra dos Estados Unidos” (BRASIL apud SOARES, 2023,
p.37).

3.3 O posicionamento do Brasil no cenario internacional da 2GM (1942-1945)

O papel do Brasil na guerra foi importante, com envio de soldados e frotas aéreas.

Além disso, o momento de participagdo do Brasil na 2GM ¢ considerado um momento

* Lend-Lease em Inglés.
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importante pela historiografia brasileira, entdo, cabe ressaltar alguns momentos que fizeram
parte do envolvimento nacional. Do pan-americanismo ao uso do Nordeste brasieliro*', varios
fatores foram determinantes para esta trajetoria contundente®”. O Brasil, que manteve o
alinhamento com o bloco Aliado - ou com o pais mais forte no momento do conflito - enviou
homens da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) a Europa.

A populacdo brasileira se comoveu decorrente do conflito e desejou o envolvimento
direto do Brasil na 2GM (OJEDA, 2015), assim, “o Governo brasileiro decidiu-se pela
forma¢do de uma Divisdo Expedicionaria, que lutaria em solo europeu” (OJEDA, 2015, p.3).
A atuacdo da FEB, criada em 1943, foi o auge da a¢do brasileira no conflito. Enviada a Itélia,
em 1944, sob o comando do general Jodo Batista Mascarenhas, atuando em “batalhas de
Monte Castello, Montese e Fornovo” (D’ARAUJO, 2000, p.51). Assim, a “mediterranica,
uma divisao de exército de aproximadamente 25 mil soldados, da FEB, que lutou ao lado das
forcas norte-americanas do V Exército, contra divisdes de exército do Eixo e algumas forgas
fascistas italianas”(FERRAZ; PIOVEZAN, 2012, P.40). O recrutamento para jun¢ao desses
soldados ocorreram em varios estados brasileiro, e muitos desses recrutados eram civis € ndo
tinha nenhum preparo militar para atuar em um conflito beligerante (OJEDA, 2015), além
disso, Ojeda (2015) analisa que a maior parte a populagdo da época se encontrava em partes
rurais.

Ferraz e Piovezan (2012) elucidam a dificuldade que a forga aliada teve, associada a
geografia da peninsula italiana, que foi o uso de avides e tanques, afetando a desenvoltura. O
papel da FEB foi subestimado pelas forgas militares norte-americanas, que entendiam que os
militares brasileiros ndo tinham preparo fisico e bélico, e a guerra ja estava praticamente
ganha para o lado dos aliados (D’ARAUJO, 2000). Mesmo perdendo 433 soldados nos
conflitos, o retorno dos “pracinhas” - assim conhecidos - simbolizou um marco de vitdria para
o Brasil. O simbolo que os “pracinhas” representaram foi a luta pela democracia. “Foi sob
grande ovacdo popular que os “pracinhas” voltaram para o Brasil e desfilaram pela cidade do
Rio de Janeiro, onde foram recebidos por Vargas, também aplaudido” (D’ARAUIJO, 2000. p.
52).

41 0 Nordeste brasileiro foi considerado estratégico pelos EUA, pois, além de ligar a América & Africa, mantinha
soldados dispostos a lutar pela América em caso de ataques. O Nordeste foi negociado em 1941, permitindo o
uso militar dos aeroportos nordestinos e de alguns do Norte brasileiro, além de construgdes de novas bases e
novos aerodromos (DAAB, 1990). De inicio, os acordos eram verbais, mas logo depois foram assinados
contratos formais (DAAB, 1990).

2 Com o receio dos alemies invadirem o Brasil, através de pontos estratégicos da Africa, e chegaram a Natal,
cidade do nordeste brasileiro, os militares estadunidenses. Os norte-americanos chegaram a conclusdo de
conceder acronaves ¢ armas ao Brasil (MOURA, 2012).
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O Primeiro Grupo de Aviag¢do de Caga (1° GAVCA)®, criado em 1943, comandado
pelo Major-Aviador Nero Moura, participou junto a Forca Aérea Americana* da 2GM, em
combate na Italia, contra o Eixo (FAN, 2019). Em 1944 foram enviados a Orlando para o
treinamento tatico em uma escola especializada e depois de treinados, comegaram a voar em
Gainesville (SOARES, 2023).* O minimo de horas do voo para alcangar a aprovagdo no
treinamento eram 110 horas solo e 80 horas de voo em grupo, atuando em bombardeios aéreos
(SOARES, 2023). Muitas missdes foram realizadas pelos pilotos brasileiros, totalizando 11
ataques contra os soldados alemaes em apenas um dia (BRASIL, 2013). Vale citar que os

militares passaram por treinamentos intensos nos Estados Unidos (OLIVEIRA, 2016).

O ciclo de Instrucdo foi concluido no dia 31 de agosto de 1944. No dia 19 de
setembro, o 1°GAvCa embarcou para a Italia. Ao chegar ao porto de Napoles, eles se
depararam com a real destruicdo da guerra, e, sem condigdes de desembarcar,
deslocaram-se para o porto de Livorno, onde chegou no dia 6 de outubro, partindo
imediatamente para a Base Aérea de Tarquinia. Em 11 de novembro, o 1° Grupo de
Avia¢do de Caga abriu fogo contra o nazismo. Ao total, foram 445 missdes
(BRASIL, 2013).

Em 1944, foi criada a 1° Esquadrilha de Ligagdo e Observagdo (1°ELO), que foi
subordinada a 1° Divisdo de Infantaria FEB (BRASIL apud SOARES, 2023, p.42). O
propésito da ELO era conceder apoio a Artilharia Divisoria (AD) que fazia parte da FAB, que
realizava observacdes de reconhecimento e regulagem de tiro (CUNHA, 2021). A ELO
chegou em Népoles em 1944, com um esquadrio da FEB para desembarcar tropas em
Livorno (CUNHA, 2021). A esquadrilha da FEB tinha a missdo de sobrevoar as linhas
alemas, observando se tinha algum comboio ou se as tropas inimigas estavam avangando,
com isso, as missdes eram em beneficio da FEB como para unidades britanicas e
estadunidenses (CUNHA, 2021).

Em 1945, a GAVCA contribui junto a FEB para a vitoria dos combatentes*®, em
Monte Castelo (FAN, 2019). O maior numero de missdes foram efetuadas em 1944, e muitos
pilotos voaram mais de 70 horas de voo, duas vezes mais que os pilotos norte-americanos
(SOARES, 2023), além disso, por esse feito dos pilotos brasileiros, passou-se a comemorar o

dia da aviagdo de caga no dia 22 de abril (BRASIL apud SOARES, 2023). “Em 2 de maio de

43 Conhecido popularmente como “Senta a Puia”.

# United States Army Air Forces (USAAF).

% Foi “na Escola de Taticas Aplicadas da USAAF e posteriormente para o Campo de Pouso Alachua, do
Exército, em Gainesville, onde puderam voar” (SOARES, 2023, p.44).

4 “Até o final da guerra, em maio de 1945, o Primeiro Grupo de Caga tinha executado 2.546 surtidas e voado
5.465 horas de combate, tendo destruido 1.304 veiculos motorizados de varios tipos, 13 locomotivas, 250
vagoes, 8 viaturas blindadas, 25 pontes ferrovidrias e rodoviarias e 31 depdsitos de combustivel e munig¢des, bem
como abatido 2 avides e causado avarias em outros 9 durante deslocamentos aéreos” (DAAB, 1990, p. 21).
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1945 encerraram-se as hostilidades na Italia através da assinatura da rendi¢do incondicional
alema, encerrando a campanha do esquadrao brasileiro na Itdlia e na Segunda Guerra

Mundial” (SOARES, 2023.p. 48).
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4. A CRIACAO DO MINISTERIO DA AERONAUTICA

4.1 Da génese ao dominio do ar

Voar sempre foi uma curiosidade para os seres humanos, mas talvez, na génese, nao se
imaginasse a propor¢do que a navegagdo aérea alcancaria. Atualmente, a aviagdo participou
de diversos processos sociais, como econdmicos, estratégicos, militares, académicos, politicos
e historicos.

No uso militar, o poder aéreo tem a capacidade de ser preciso e letal em situagcdes
excepcionais, sendo uma das mais importantes armas, capaz de realizar ataques pontuais. No
setor civil, a aviagdo gera grandes investimentos, reservas financeiras e impulsiona o
desenvolvimento tecnoldgico constante, participa do crescimento do mercado econdmico.

Nos primordios da capacidade de voo surgiram questionamentos sobre a capacidade
aérea. Tinha-se no¢ao da velocidade do transporte aéreo? Da eficiéncia? Até que nivel poderia
alcangar? Poderia um voo ultrapassar a troposfera ou a estratosfera? Essas sdo perguntas que
esta pesquisa nao resolverd, mas o questionamento ¢ valido para iniciar a reflexdo sobre o
desenvolvimento do setor aéreo brasileiro.

No principio da aviacdo, os voos experimentais foram realizados por aeronaves mais
pesadas e mais leves que o ar. As aeronaves mais leves que o ar eram os baldes (aerédinos) e
as mais pesadas, os planadores (aerdstatos).

Em 1709, ocorreu o voo do primeiro baldo e, dois séculos depois, em 1906, o voo de
um aerostato consagrou os talentosos Bartolomeu Gusmao, Julio Cesar, Augusto Severo e
Alberto Dumont (AERONAUTICA, vol. 1, p. 67). Em 1783, os irmdos Montegolfier
divulgaram a inven¢do de Gusmao: um balio (AERONAUTICA, Vol 1, p. 68). Gusmio ja
previa que os instrumentos desenvolvidos para os ares seriam utilizados pelas forgas militares,
devido a sua capacidade e inovagao.

Em 1867, “pela primeira vez, foram usados baldes de espionagem, durante a Guerra
do Paraguai, sem capacidade ofensiva” (AERONAUTICA, vol. 1, p. 124), liderados pelo
Marqués de Caxias. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a recorrer a vigilancia
aérea. A compra dos baldes consolidou a relacdo comercial entre os Estados Unidos (EUA) e
o Brasil, sendo que os baldes haviam sido utilizados anteriormente na Guerra de Secessao nos
EUA.

O voo do 14-bis, uma aeronave mais pesada que o ar, foi histérico e repercutiu

internacionalmente, tornando Santos Dumont o “Pai da Aviagdo”, como ¢ conhecido por
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muitos. Apds o voo, as noticias ganharam grande proporc¢do, o que gerou a disputa sobre
quem, de fato, foi o criador do aerd6dino: os irmaos Wright ou Dumont. Nao faltam motivos
para acreditarmos que o brasileiro foi pioneiro com o 14-bis em Paris, pois Santos Dumont
decolou e pousou sem ajuda de outros mecanismos, enquanto os Wright precisaram de
assisténcia para decolar (CHIAPPINI, 2015).

Durante a 1GM, as nagdes mais desenvolvidas usaram suas aeronaves ao longo do
conflito, mesmo que os primeiros passos para o desenvolvimento estrutural e tecnologico das
novas maquinas voadoras ainda estivessem em andamento. Paises como Franca, Alemanha e
Inglaterra j& haviam consolidado a navegagdo aérea. Uma das caracteristicas que
diferenciavam esses paises era o fato de suas Forgas Aéreas estarem sob ministérios
exclusivos, responsdveis apenas por assuntos aeronauticos de forma independente
(HENRIQUE, 2022).

Na 2GM, houve uma busca constante pelo dominio do poder aéreo, tanto pelos paises
diretamente envolvidos no conflito quanto por outros paises que se mantiveram a margem
pelo menos na maior parte do periodo de conflito armado, como ¢ o caso do Brasil. O
emprego predominante do avido era como uma extensdo dos olhos dos comandantes
terrestres, semelhante ao uso dos baldes desde a Revolucdo Francesa (MACISAAC, apud
MIWA, 2012). O avido passou a ser reconhecido como a quinta arma de guerra, capaz de
alcangar locais inacessiveis e oferecendo vantagens em conflitos futuros (FRAGA, 2022).

O Brasil percebeu que a criagdo de um oOrgdo exclusivo, responsavel pelo
desenvolvimento e o aprimoramento da aviagdo, seria vidvel para a defesa e seguranca do
Estado, além de servir como meio de transporte civil. Assim, criou-se, sob a inspira¢do da
“Doutrina do Poder Aéreo Unificado” um novo ministério, reunindo o acervo material e
humano tanto da Avia¢do Naval e Militar, quanto do DAC*”” (MONTEIRO, 2004, p.70).

A navegacdo aérea foi sendo moldada ao longo da propria historia, e a precisdo e
necessidade de locais e meios especificos para debater assuntos aéreos tornaram-se essenciais
em tempos de conflito. Henrique (2022) elucida que o Brasil reconheceu essa necessidade ja
durante a 1GM, percebendo o potencial envolvimento dos avides em combates. Como
mencionado anteriormente, a navegacdo aérea foi resultado de uma longa jornada. Com o
decorrer da Primeira Guerra, os paises ainda buscavam a melhor forma de estruturar seu poder
aéreo nacional, mantendo a aviagdo militar associada as outras for¢as armadas. Contudo, no
inicio da 2GM, o poder aéreo ganhou notdria forga, surgindo a necessidade de expansao para

pastas especificas, tornando-se area independente.

47 Departamento de Aeronéutica Civil, criado em 1931.

51



Os primeiros paises a utilizarem mecanismos de defesa aérea serviram de exemplo
para o Brasil, sendo Italia e Inglaterra os pioneiros. O contexto da criagdo da FAB se baseou
em algumas caracteristicas das normativas da For¢a Aérea Italiana, que tinha a aviagao militar
e civil unificada sob um ministério. Durante o periodo entre guerras, a aviagdo se
transformou, aumentando a capacidade aérea (FRAGA, 2017).

O avido talvez tenha se tornado o recurso necessario para a afirmagdo das poténcias
emergentes, como uma arma letal de grande alcance. Além disso, a teoria do poder aéreo se
expandiu e os estudiosos comegaram a fundamentar métodos e conceitos de como alcancar a
soberania aérea. Os paises compreenderam o impacto de possuir avides de combate e as
consequéncias de ndo té-los.

O capitao-aviador Antonio Alves Cabral, em uma conferéncia, propds a criagdo de um
“Ministério do Ar” no pais, baseado no modelo italiano de unificacdo completa das aviagdes
militares e civis (FRAGA, 2021, p. 27). Véarios documentos foram enviados ao gabinete de
Getulio por civis e militares, sendo entregues ao Capitdo Nero Moura para que ele emitisse
um parecer (INCAER; PIMENTA apud FONTES, 2021). Em 1941, foi criado o Ministério da
Aeronautica, simultaneamente as Forcas Aéreas Nacionais. Esse processo contou com o forte
apoio de Vargas, que ndo mediu esforcos ao perceber o papel primordial da aviacdo para o
desenvolvimento seguro e defensivo do pais.

No Brasil, houve muitas discussdes sobre a criagdo de uma pasta exclusiva para a
aviacdo, e o “tedrico como Giulio Douhet (1869 — 1930) defendia o dominio do ar, inferindo
sobre a necessidade da criacdo de forcas aéreas independentes e a autonomia do poder aéreo,
em relacdo aos poderes naval e terrestre.” (MIWA, 2012, p.11). Nesse contexto, manter a
aviagdo subordinada a Marinha e ao Exército ja ndo fazia mais sentido, visto que um
desenvolvimento maior poderia ser alcangado. “A marinha e o exército disputaram a
integracdo da pasta por motivos distintos, sendo que a Marinha se negava a entregar sua
aviagdo ao Exército, que buscava capitanear o novo ministério e manté-lo sob sua jurisdi¢do”
(MCCANN apud TEIXEIRA, 2013, p.105). O papel que o Exército desempenhava irritou
Getulio Vargas, e a medida escolhida para evitar conflitos foi a nomeagdo de um civil para o
comando da nova pasta, que faria parte das For¢as Armadas Brasileiras.

Segundo Henrique (2022), os ministérios do ar dos principais paises do mundo ainda
eram recentes no periodo entre guerras. “No caso brasileiro, o Ministério da Aviagdo foi

criado pelo Decreto-Lei n°® 2.961, unindo a aviacdo do Exército e a aviagdo da Marinha”
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(HENRIQUE, 2022, p.54)*, consolidando no Ministério da Aeronautica, por consequéncia, a
FAB.

A construcdo do novo ministério foi feita gradualmente, com projetos e agdes
adaptados as condi¢des da época. O cendrio internacional da 2GM, no qual o Brasil se
envolvia cada vez mais, também influenciou esse processo (HENRIQUE, 2022). Os Estados
Unidos tiveram um papel importante, participando da evolugdo e se instalando para dividir o
poderio aéreo, além de influenciar a forma de regéncia. Também mantiveram uma
aproximacao com as Forcas Armadas Brasileiras, realizando investimentos econdmicos ¢
promovendo a ado¢do de modelos ideologicos norte-americanos de guerra. Porém, em certo
ponto, os EUA dificultavam o fornecimento de armamento ao Brasil, além disso, os
armamentos destinados eram de segunda mao, quando descartado do servico do exército
norte-americano (FGV apud REISDOERFER; SARTI, 2017).

Joaquim Pedro Salgado Filho, o primeiro ministro da Aeronautica (1941-1945), tragou
metas para a pasta, aproveitando sua experiéncia como ministro do Trabalho, Industria e
Comércio (1932-1935) e deputado federal (1935-1937), além de sua formag¢dao em Direito.
Seu curriculo foi determinante para que Vargas o escolhesse, considerando-o adequado para o
cargo (FRAGA, 2017).

Julgou-se pertinente a propaga¢do de uma imagem associada ao desenvolvimento. A
mentalidade aerondutica foi construida como uma estratégia puramente propagandista, tanto
para o setor militar quanto para o civil. A ideia era que, ao aumentar o nimero de pilotos
civis, isso resultaria, por consequéncia, em mais pilotos militares, financiando um lado e
colhendo frutos, se necessario, de ambos (FRAGA, 2021).

O processo de criagdo da FAB levou Vargas a investir de fato na autoimagem, como
provedor dos mecanismos em prol do desenvolvimento da industria. Assim, o termo
“mentalidade aerondutica” passou a estar vinculado ao processo de elevacdo da imagem do
ditador. Os meios de comunicacdo foram t3o essenciais para a implementagdo da nova fase
que o Brasil vivia, que Getulio acompanhou cada publicacao da imprensa (FRAGA, 2017).
Falconi (2009) descreve como o posicionamento de Vagas foi importante para a aviagao
brasileira como um todo, tendo a audicia de querer que o uso do avido fosse corriqueiro no
pais.

A aviagdo civil ja havia se desenvolvido em 1931, com a criagdo do DAC (FRAGA,

2017), momento que ocorreu a disputa do espaco aéreo entre os alemaes e os estadunidenses.

* O decreto-lei n° 2961 uniu a aviagdo do Exército € da Marinha brasileira, além de agregar o DAC, que cuidava
da aviacdo comercial (DAAB, 1990).
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A presenca americana foi influente no setor aéreo comercial, fez com que empresas italianas e
alemas disputassem o espaco aéreo brasileiro. Fay e Fontes (2017) também contribuem para a

analise das companhias aéreas que ligaram Brasil e Europa na época, sendo elas:

A francesa Air France, a alema Lufthansa e a italiana Lati. Em ambito nacional,
quatro empresas disputavam o mercado interno: duas mantinham vinculos com a
Lufthansa: VASP e VARIG; uma era subsidiaria da Pan American — Panair do Brasil
S/A e a Condor era subsidiaria da Lufthansa (FAY; FONTES, 2017, p.21).

As figuras brasileiras usadas para promover a navegacdo aérea foram essenciais,
desenvolvendo o espirito do nacionalismo entre os brasileiros. O intuito de aumentar o
nacionalismo sempre esteve na agenda de Vargas. Bercho (2017) analisa que o nacionalismo
estava atrelado a criagdo de mao de obra, o que na aviagdo ndo seria diferente. A mao de obra
pretendida ndo era apenas mao de obra comum, mas pilotos capacitados e treinados para
conflito, caso fosse necessario, té-los nessa fungao.

O objetivo era formar e capacitar pilotos, o que gerou a necessidade de adquirir mais
avides. O treinamento dos pilotos s6 podia ser realizado em locais especificos, os aeroclubes,
por instrutores capacitados, geralmente militares com experiéncia. No entanto, a compra de
avidoes em grande quantidade era dificultada pela escassez de recursos. O governo passou a
financiar a instru¢cdo de jovens civis, com o objetivo de formar, em curto prazo, a maior
reserva aérea possivel, pronta para servir a nacao a qualquer momento (FRAGA, 2017).

A imagem de Vargas foi constantemente fortalecida pelas acdes do ministro, que
legitimava o governo em todas as etapas da mentalidade aeronautica que se consolidava com
a criagao da nova pasta. “O estimulo a formacao de uma mentalidade aerondutica nas criancas
e nos jovens encontrou nos aeroclubes e nas escolas de aviacdo civil lugares privilegiados
para o enraizamento” (FRAGA, 2017, p.57). Com os jovens como principal publico-alvo,
Vargas compreendeu que investir em institui¢des de pilotagem reduziria o custo das horas de
VOO e, por isso, ndo hesitou em fazé-lo. O Ministério da Aeronautica concedeu subsidios aos
aeroclubes e escolas de aviagdo para que jovens aptos recebessem uma “bolsa” e, caso fossem

estudantes, o curso seria gratuito.

Em fevereiro de 1942, Getllio Vargas aprovou o regulamento das subvengdes,
posteriormente publicado pelo Decreto n°. 11.278, de 8 de janeiro de 1943. Para ser
concedida a ajuda monetaria, os aeroclubes ou escolas civis precisavam manter um
ou mais cursos de formagdo de pilotos (FRAGA, 2017, p. 58).

Os candidatos aos cursos de pilotagem precisavam ser aprovados com base em algumas

condigdes: boas condi¢des de saude, idade minima de 17 anos, ser brasileiro nato e ter bons
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antecedentes criminais. A mentalidade aerondutica desenvolveu o anseio pelo crescimento e
fortalecimento, e, com isso, Salgado Filho comegou a trabalhar em prol da face civil e militar
da aviagdo. Era notorio na época que o numero de pilotos, avides € mecanicos precisava
aumentar. No entanto, os avidoes disponiveis ndo eram suficientes para o treinamento, assim

como as pistas de pouso dos aeroclubes.

4.2 A Campanha Nacional de Aviacao Civil

Muitas campanhas foram criadas para promover o ensino aéreo e fortalecer a recém
criada Forca Aérea no Brasil. Esperavam-se doa¢des financeiras ou agdes ativas dos cidadaos
brasileiros, contando com a doagdo particular de dinheiro a ser utilizado na compra de avides
de treinamento, entdo ofertados gratuitamente aos mais diversos aeroclubes do Brasil
(FRAGA, 2021, p. 29).

Todas as campanhas no periodo tiveram o intuito de consolidar o uso do avido no
Brasil. O uso constante da midia para a divulgacdo dos projetos em prol da normalizacdo do
transporte aéreo, demonstrando sua seguranca e rapidez, atraindo mais pessoas para a
continuidade do ensino aerondutico.

A Campanha Nacional da Gasolina, a Campanha Nacional de Avia¢do (CNA) ¢ a
criacdao do Dia do Aviador foram iniciativas para o desenvolvimento da aeronavegabilidade. A
escassez de pilotos natos ou naturalizados no Brasil durante a Segunda Guerra incitou a
criacdo na CNA (FONTES, 2021). Esses movimentos geraram uma identidade entre os
brasileiros, fazendo com que a aviagdo nacional crescesse em grande escala e se tornasse
acessivel as pessoas de baixa renda, aumentando assim o nimero de pilotos.

Entre 1941 e 1943, os aeroclubes no Brasil comegaram a se expandir entre os estados
brasileiros, dobrando o nimero de novos espagos dedicados ao ensino da aviagao. “O nimero
de pilotos credenciados, entre 1930 e 1942 saltou de 145 a 1.100 pilotos civis” (FRAGA,
2017, p. 59). Tudo relacionado a aviagdo era motivo de comemoragdo; até mesmo a
inauguracao de uma pista de pouso era marcada por cerimoOnias para fortalecer a imagem do
setor aeronautico. Salgado Filho percorreu o Brasil, celebrando a abertura de pistas de pouso,
aeroclubes, além de entregar avides e breves.

O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) foi criado em 1939 por um decreto
presidencial. Através dele, seriam incluidos turismo, propaganda interna e externa, arte,
imprensa (VELLOSO apud HENN, NUNES, 2013). A imprensa teve papel quase

fundamental nos propdsitos do governo, através das publicagdes, eram controladas todas as
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reportagens, influenciando a0 maximo o modo de pensar e agir das pessoas. A influéncia
sobre a populagdo foi tdo intensa que, para combater a informagdo contraria ao sistema,
muitas pessoas foram exiladas em outros paises. O DIP foi importante para a divulgacao da
CNA, executando a divulgagdo dos fatos que estavam ocorrendo. O envolvimento da
comunidade comegou a crescer em decorréncia da divulgagado, tornando cidadaos comuns em
doadores da campanha. Em 1945, os aeroclubes nacionais ja contavam com 570 avides, sendo
219 de fabricacao nacional e 351 de fabricacao estrangeira (FRAGA, 2022).

O DIP foi precursor na dissemina¢do da mentalidade aeronautica, promovendo varias
acOes para sua legitima¢do. A comunicacdo foi um veiculo essencial para que as pessoas
compreendessem a importancia da aviacdo naquela época, e diversas iniciativas foram
lancadas com esse propdsito. A comunicacao era promovida pelos meios de midia do Estado
Novo, muitas vezes de forma obrigatdria e persuasiva. O "Cine Jornais Brasileiros" foi uma
iniciativa do governo que obrigava todas as salas de cinema do pais a exibirem documentarios

em prol da cultura.

O DIP, ciente da importancia do papel da propaganda para a expansdo da Campanha
Nacional de Aviacdo, colocou a servigo da causa a equipe de producdo do Cine
Jornal Brasileiro. Ela passou, entdo, a inserir nos curtas exibidos nos cinemas
informagodes sobre os batismos dos avides de treinamento doados a8 CNA, como por
exemplo: “ASAS PARA O BRASIL — Campinas: o batismo de trés avides
(“Fernando Prestes”, “Coronel Camisdo” e “Antonio Prado”)”[...] e “CAMPANHA
DA AVIACAO - Rio: Os estudantes entregam ao Presidente Getlilio Vargas um
cheque de 295.000 cruzeiros” (FRAGA, 2017, p. 85).

As produgodes literarias da época, voltadas principalmente ao publico infantil e
adolescente, tiveram grande impacto, ajudando o Brasil a se aproximar da cena internacional.
A aproximacao artistica com os Estados Unidos levou a criagdo de imagens relacionadas a Z¢
Carioca e Carmen Miranda. A cultura estava sempre atrelada as agdes do governo, mas nunca
de forma neutra, sendo frequentemente manipulada. As producdes jornalisticas abrangiam
diversos gostos, com destaque para o publico jovem, com o personagem “Capitdo Camarada”,
publicado pelo O Globo Juvenil.

O uso exacerbado dos meios de comunicagdo foi simbdlico para a propagacao de
ideias em prol do regime autoritdrio de Vargas. Todas as campanhas do periodo buscavam
consolidar a aviagdo no Brasil. O uso constante da midia para divulgar projetos de
normalizacdo do transporte aéreo, demonstrando seguranca e rapidez, visava atrair mais
pessoas para a continuidade do ensino aeronautico. Os estimulos a fabricacdo de avides
também foram propagados através da imprensa. Propagandas como “Doe Jornais”, “Entregue
seus aluminios” foram difundidas por longos meses. Além disso, essas medidas foram formas

de legitimagdo do Estado Novo, ajudando na disseminagdo dos futuros aeroclubes que seriam
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inaugurados. A Campanha do Aluminio ndo fazia parte da CNA, mas foi fundamental para
envolver a populagdo no fortalecimento da aquisicdo de avides. Essa campanha baseava-se
principalmente na doa¢ao de aluminio, com diversos pontos de coleta, como escolas,
mercados e farmdacias. Além disso, ela atingiu diferentes classes sociais, ndo apenas os mais
favorecidos, como era o caso da CNA. Muitos 6rgaos privados e publicos participaram da
arrecadac¢ao de aluminio, o que promoveu um aumento significativo nas doagdes, ja que era
possivel contribuir em qualquer parte do pais. O ministro ¢ o presidente acompanharam
diretamente o projeto, e, em 1942, os primeiros avides construidos com os aluminios doados
foram apresentados (FRAGA, 2022). Além dessa, a Campanha do "Jornal Velho" também
teve destaque. Os jornais doados foram vendidos, e o valor arrecadado foi revertido para a

compra de avioes.

Obviamente, a doago de jornais envolvia mais os adultos. Para alcangar ¢ mobilizar
a juventude, empregou-se uma variante da campanha, voltada a doag@o de cadernos
escolares, cuja quantia advinda da venda deles seria, da mesma maneira, empregada
na compra de avides (FRAGA, 2020, p. 111).

Os outros governos autoritdrios também controlavam as formas midiaticas. Um
exemplo evidente disso foi Hitler, que controlou todas as formas de expressao na Alemanha.
Os instrumentos de divulgagdo foram utilizados para ganhar prestigio exclusivamente para o
lado de Vargas (HENN, NUNES, 2013).

O “Escritorio de Coordenagdo de Assuntos Inter-Americanos (OCIAA*)® foi um
projeto criado pelos Estados Unidos para promover comunicacdo com paises da América
Latina e barrar a propaganda da Alemanha. Com isso, seguiu “implementando os projetos da
Boa Vizinhanga em solo latino-americano e intermediando diversas atividades voltadas a tal
fim, para o povo estadunidense” (LOCASTRE, 2020, p. 56). Os norte-americanos tentaram ao
maximo a aproximacao com os paises latinos. O fato da comunicagao se fazer presente em um
momento de tensdo demonstra a necessidade dos paises manterem a primazia para controlar
ao maximo a informag¢do. Quando a OCIAA®' foi criada, um dos propositos era a seguranca,

ligada a defesa nacional®> (MOURA, 2012). Assim, no inicio da guerra, os Estados Unidos se

4 Em 1940, foi criado o Escritorio do Coordenador dos Assuntos Inter-Americanos (OCIAA), com o objetivo de
dar presenga junto aos vizinhos. Um dos objetivos dos dirigentes era aumentar o conhecimento mutuo,
destacando os beneficios que a conexao cultural traria (LOCASTRE, 2020).

30 Office of the Coordinator of Inter American Affairs (OCIAA).

> “Essa agéncia foi denominada inicialmente como Office for the Coordenation of Commercial and Cultural
Relations between the American Republics. Um ano mais tarde, seu nome passou a Office of the Coordinator of
Inter-American Affairs ou OCIAA, nome pelo qual ficou conhecida até o fim da guerra” (CUNHA, 2008, p.
78/79).

32 “Desta forma, a criagdo do escritorio da OCIAA ndo foi mera extensdo dos programas ja existentes, pois
estava subordinada ao préprio Conselho de Seguranca Nacional dos Estados Unidos” (CUNHA, 2008, p. 82).
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preocuparam em ter um mercado para escoar os produtos manufaturados, além de fornecer a
industria de guerra equipamentos fabricados por eles (MOURA, 2012). Como citado, os
lideres militares tinham ressalvas em relacdo a alianga com os EUA, entdo, as negociagdes
foram mediadas por Aranha, que via a capacidade de avango. Para melhor desempenho das
negociacdes, alguns contratos foram firmados, e um deles foi a Missdo da Aviagdo Militar
estadunidense ao Brasil (MOURA, 2012). “Em outubro de 1940, uma Comissdao Mista
Brasil-Estados Unidos foi estabelecida para melhorar as medidas de defesa comuns”
(MOURA, 2012, p. 68/69).

Para estimular os jovens brasileiros no caminho da aviacao, houve a criagdo da Escola
Ativa da Juventude do Ar e os Escoteiros do Ar, com a responsabilidade de fortalecimento do
ensino pré-aeronautico (FRAGA, 2021, p. 28). O ensino aeronautico cresceu, o que levou ao

aumento do niimero de aeroclubes e escolas de aviagao.

Esse aumento substancial de unidades teve um impacto direto na quantidade de
pilotos formados. Em 1930, o Brasil possuia 145 deles, brevetados pelo Aeroclube
do Brasil. No inicio de 1942, o cenario era outro, ja tendo 1.100 civis recebido
diplomas de aviador (CULTURA POLITICA apud FRAGA, 2021, p. 2).

A CNA foi encerrada em 1950, quando o ntimero de avides no pais superava a casa de
mil. Muitos desses avides foram destinados a paises latino-americanos. Quanto aos pilotos, o
nimero aumentou para mais de trés mil, incluindo civis e militares (FONTES, 2021). A
campanha terminou com numeros vantajosos ¢ a contribui¢do foi significativa para a

permanéncia da aviagdo nacional.

4.3 Salgado Filho e suas agdes para a aviacao brasileira

As agoes de Salgado Filho para consolidar o Ministério da Aerondutica foram um
impulso importante para o crescimento e a estabilidade do setor aéreo. A presenca do novo
ministro foi requisitada em muitos eventos voltados a aproximar os jovens do setor aéreo
(FRAGA, 2022). O inicio do trabalho envolveu acdes estratégicas para aumentar o nimero de

pilotos, avides e técnicos.

Uma das minhas maiores preocupagdes sera, sem duvida, a de dotar o Brasil do
maior numero de pilotos. Criando, em todos os Estados e municipios, escolas de
pilotagem, com uma instrugdo racionalizada em cursos a altura de todas as bolsas,
poderemos, no fim de um prazo curto, ter milhares de jovens aviadores (FONTES,
2021 Apud NOBRE, 1941, p. 101).
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A cada desafio enfrentado, o ministro adotava medidas planejadas. Com o aumento
continuo de pilotos capacitados, surgiu a preocupagao com a quantidade de avides disponiveis
para treinamento. Formas de implementar a mentalidade aeronautica entre os brasileiros eram
buscadas constantemente, tornando Salgado Filho uma figura-chave nesse processo (FRAGA,
2017). Toda semana, ele realizava viagens exclusivamente relacionadas a aviagao,
participando de inauguracgdes ou batismos de projetos ligados a navegagao aérea.

A CNA foi desenvolvida com o proposito de conseguir doagdes particulares de avides
de treinamento para os aeroclubes brasileiros, como também a arrecadagao de dinheiro para a
compra de aparelhos aéreos, e a ampliacdo e construcdo de hangares (FRAGA, 2022, p. 80)
sendo idealizada por Salgado Filho e Assis Chateaubriand, que langaram a campanha com
uma cerimonia que contou com a presenca de figuras importantes, como o professor Gilberto
Freyre e o escritor José Lins. A campanha incentivava a doagdo de avides, o que permitiu que
os estados brasileiros recebessem aeronaves para a formagao de novos pilotos, fortalecendo a
seguranga aérea ¢ a defesa nacional. Na época, diversos paises da América Latina estavam
passando por processos de desenvolvimento ou fortalecimento da aviagao.

Muitos dos avides doados aos estados eram batizados em homenagem a
personalidades populares. Salgado Filho, por exemplo, homenageou o pioneiro da aviacao
peruana ao batizar uma aeronave de "Jorge Chavez". Ele também enviou um avido recebido
por meio da campanha para o Uruguai, ajudando na formagao de pilotos (FRAGA, 2022).
Outros avides recebiam nomes em homenagem a navios afundados pela Alemanha. As
cerimoOnias de batismo envolviam figuras religiosas, que abengoavam as aeronaves, € O
tradicional banho de champanhe, que, segundo a crenca, trazia prosperidade.

Muitas empresas nacionais atenderam ao pedido de doagdes para fortalecer a aviagdo,
movidas pelo discurso de que, um dia, poderiam precisar de avides e pilotos. Os empresarios

foram convidados a se unir ao pensamento de "dar asas ao Brasil".

Um numero significativo deles atendeu ao chamado, podendo ser dados alguns
exemplos. A Casa Granado, importante drogaria e indastria de medicamentos, doou,
em 1942, a juventude brasileira um avido chamado “Comendador José Granado”,
homenagem ao fundador daquele estabelecimento comercial. Por sua vez, uma
comitiva do ministro da Aecronautica foi a Foz do Iguagu batizar o avido
“Bartolomeu Mitre”, oferecido ao aeroclube local pela Companhia Nitro-Quimica de
Sdo Paulo. Em outra solenidade, ocorrida no primeiro semestre de 1942, dois
aparelhos aéreos foram doados, um pelos comerciantes de café de Santos ao
Aeroclube de Minas Gerais e outro por um comerciante de Minas aos paulistas do
municipio de Presidente Prudente. J4 no segundo semestre, a Companhia Docas da
Bahia entregou o “Cotegipe” a cidade de Barretos. Por fim, os Laboratérios Raul
Leite S. A. ofereceram um aparelho ao Aeroclube de Rio Branco, cujo batismo
ocorreu em 20 de janeiro de 1944 (FRAGA, 2022, p.91/92).
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Para manter os avides funcionando, era necessario contar com 0s mecanicos para
revisdo do mecanismo aéreo e seguranga dos tripulantes. A pasta ministerial da aerondutica
preocupou-se em estimular os jovens a se tornarem mecanicos € engenheiros para garantir a
manutencdo segura do voo. No ano de 1942, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), no qual se encontravam dentro da categoria de cursos profissionalizantes
alguns relacionados a aviagdo. Todos os esfor¢os para o fortalecimento do novo ministério
contribuiram para as modificagdes socioecondmica e social das cidades do interior,
aumentando e contribuindo para avangos tecnoldgicos e estruturais.

Salgado Filho entendia que era necessario a expansdo e reorganizagdo do setor aéreo.
Os meios que poderiam facilitar e alavancar a pasta ministerial seriam por meio de material e
financiamento dos estadunidenses (HENRIQUE, 2021). A Panair do Brasil foi uma parceira
no Programa de Desenvolvimentos de Aeroportos (ADP). Em 1941, “por meio do
Decreto-Lei No 3.462, a Panair foi autorizada a construir, melhorar e aparelhar aeroportos em
Amapa, Belém, Sao Luiz, Fortaleza, Natal, Recife, Macei6 e Salvador” (HENRIQUE, 2021,
p- 9). Apos a Guerra, as bases americanas ficaram a comando das autoridades aéreas do Brasil

(FONTES, 2021).

4.4 Relagodes do Brasil aéreo-comercial antes da criacao da FAB (até 1941)

O Brasil foi enxergado como uma regido estratégica para os Estados Unidos e a
Alemanha. Em meados do século XX, a disputa pelo espaco aéreo da regido dos paises latinos
foi disputada pelas poténcias. O marco da disputa pela aviagdo comercial da América do Sul
entre os alemdes e os norte-americanos ocorreu no periodo entre 1920 e 1941% (FAY, 2020,
p.18). Com o mercado aerocomercial garantido, as relagcdes militares foram mais rapidas e

benéficas.

4.4.1 Relagdes Brasil e Alemanha

A Alemanha tinha presenga no sul da América, principalmente apds a derrota na

Grande Guerra. A luta pelo predominio na América Latina, interessando-se pelo mercado e

3 “Q passo inicial para regular a aviagdo em solo nacional foi a criagdo de um codigo de transporte aéreo
brasileiro, o Decreto no 16.983, datado de 22 de julho de 1925. Nele, o governo brasileiro abria espago para que
empresas estrangeiras pudessem operar no Brasil, a que somente aeronaves nacionais poderiam operar transporte
de cargas e passageiros. Tratava-se, portanto, de uma estratégia para atrair capital internacional e modernizar o
pais, sem, porém, comprometer sua autonomia” (SILVA, 2019, p. 95).
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pelas matérias-primas encontradas na regido, aumentou com o passar dos anos, mas novos
atores passaram a fazer parte da disputa. Além disso, o objetivo dos alemdes era obter o
predominio naval, que era exercido pela Gra-Bretanha. Fay (2022) elucida sobre a busca
alema por mercado, decorrente da alta produgdo interna, ¢ a busca por matéria prima,
seguindo a tendéncia imperialista da época. Assim, os paises sul-americanos tornaram-se
alvos da politica expansionista da Alemanha.

O contexto historico da Alemanha nesse periodo inclui a derrota na Primeira Guerra
Mundial e a reconstru¢do de seu poderio. A economia alema foi gravemente abalada apos a
guerra, resultando em hiperinflacdo. O Tratado de Versalhes (1919) imp0ds a Berlim sangdes
que prejudicaram a economia ¢ o militarismo; entre elas, a proibi¢do de construir avides
militares e comerciais. A ascensao do nazismo ocorreu de forma gradual, entre 1931 e 1941,
sendo a ideologia inicialmente vista com bons olhos por algumas nagdes.

A aviacdo se tornou atraente por oferecer pontos estratégicos e por ser um mercado
novo. Na América do Sul, empresas aéreas de varias nacionalidades comegaram a desbravar o
cenario politico e econdmico. Com isso, a Alemanha passou a disputar o espago aéreo com a
Franga, Italia, em menor escala, e os Estados Unidos. “A forte presencga alema na constitui¢ao
inicial da aviacdo comercial brasileira revela um trago [...] para além de um negocio, a
aviagdo era um verdadeiro campo de luta entre as poténcias mundiais” (MONTEIRO, 2004,
p. 61).

Por sua vez, os franceses nao fundaram nenhuma empresa aérea nacional no Brasil,
mas participaram de missdes militares que utilizavam a rota Paris-Buenos Aires, com escala
em Natal. A empresa Latecoere realizou voos de malas postais em operacdes de rotas
terrestres, o que gerou a necessidade de pistas de pouso, dando inicio a construcao das
primeiras pistas terrestres no Brasil (MONTEIRO, 2004).

As linhas aéreas VARIG, VASP e Sindicato Condor, presentes no Brasil, estavam sob
influéncia alema. As empresas aéreas que tinham o objetivo de se inserir no mercado de
aviacdo civil nacional deveriam se nacionalizar, sendo assim, empresas estrangeiras
construiram subsidiarias brasileiras (CORREIA; SANTO JR, 2006).

O Sindicato Condor™ iniciou operagdes aéreas no Brasil em 1927, representando a
Lufthansa e mantendo constantes relacdes com o governo alemdo. A presenca da Condor
preocupou os EUA, que persuadiam o governo brasileiro a substitui-la pela Panair. As linhas

aéreas alemds ndo estavam instaladas apenas no Brasil, mas também em outros paises da

> Subsidiaria da Condor Syndikat, que iniciou suas atividades em 1924, em Berlim. O Sindicato Condor
comegou a operar as atividades aéreas no Brasil em 1928 (MONTEIRO, 2004).
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regido®. O Canal do Panama era um ponto estratégico sobre o qual muitos voos da Condor
passavam.
A Lufthansa encerrou suas operagdes em toda a América do Sul com o inicio da
egunda Guerra Mundial, e a entrada dos Estados Unidos no conflito concretizou o fim
S da G Mundial, trada dos Estados Unid flit t fi
des. inuou u 1vi , uxili
dessas operacdes. A Condor *continuou com suas atividades, sendo auxiliada pelas

subsidiarias, mas enfrentou grandes boicotes (FAY, 2022).

Em janeiro de 1927, o Condor Syndikat recebe autorizagdo especial do Governo
Brasileiro nos seguintes termos: “...por prazo ndo excedente hd um ano, para
estabelecer, a titulo precario e de experiéncia, o trafego aéreo, por meio de
hidroavides, entre as cidades do Rio de Janeiro e de Rio Grande (RS), (...) entre as
cidades do Rio Grande e de Porto Alegre (RS); (...) e entre as cidades de Rio Grande
e Sao Vitéria do Palmar (...) (CASTRO; LAMY apud CORREIA; SANTOS JR,
2006, p.236).

Em 1939, com a chegada da 2GM, a Condor faliu, pois, sendo dependente de produtos
germanicos, além da administragdo da empresa nos requisitos alemas (CORREIA; SANTOS
JR, 2006). Além de exercer o papel de “representante comercial e técnico da industria
aeronautica alema no Brasil, e esse aspecto “ideologico” era o que mais caracterizava os
fortes elos entre a companhia e o pensamento alemdo da época”(CORREIA; SANTOS JR,
2006, p. 236). Com isso, a empresa foi assumida por brasileiros, assumindo a dire¢do em
1942, e logo depois o nome passou a ser Aéreos Cruzeiro do Sul Ltda (CORREIA; SANTOS
JR, 20006).

A VARIG (Viagdo Aérea Rio-Grandense) prevaleceu durante todo o periodo de
guerra, com ajuda financeira direta de Berlim e uma frota de avides quase totalmente alema.
Seu fundador, o alemao Otto Ernst, controlou a empresa no Rio Grande do Sul, onde o
percentual da comunidade alema era maior, mas teve que transferir o controle para Ruben
Berta, seu primeiro funcionario, pois o cendrio de guerra ndo foi favoravel para que ele, como
alemdo, gerenciasse a empresa. A empresa foi monitorada pelo governo brasileiro, que
designava policiais para investigar e elaborar relatorios sobre todas as agdes realizadas
durante as operagoes aéreas, todas enviadas a Vargas (FAY, 2022).

A VASP (Viagao Aérea Sao Paulo), fundada em 1933, manteve-se sob influéncia

alema, recebendo auxilio financeiro e apoio, com o envio de pilotos € mecanicos de avides

% A Condor e outras diversas empresas alemas atuantes no Brasil foram nacionalizadas no decorrer da 2GM
(BIELSCHOWSKY, CUSTODIO, 2011).

6 “Durante 0 més de outubro de 1940, Vargas decretaria que somente cidaddos nativos poderiam pilotar
aeronaves de registro brasileiro, o que teoricamente também afastaria os alemdes que haviam conseguido
naturalizagdo. Devido a falta de pilotos brasileiros bem treinados, a Condor teve que suspender algumas rotas
que as autoridades da aviagdo brasileira ou transferiram para a Panair do Brasil, ou para Pan-American (para o
sentido Rio-Buenos Aires)” (CUNHA, 2008, p.134).
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alemaes. Muitas dificuldade econdmicas foram enfrentadas para permanéncia da empresa,
com isso, “a dire¢do da VASP recorreu ao governo do Estado e do Municipio recebendo apoio
de Armando Salles Oliveira, que forneceu a empresa o capital de 3 mil contos de réis,
tornando o Estado de Sdo Paulo o maior acionista, com 90% do capital” (FAY, 2022. p. 77).

A América Latina tornou-se uma regido atraente aos olhos das poténcias europeias,
como Fran¢a e Alemanha. Os paises latino-americanos, por sua vez, aproveitaram a situagao
para obter lucros internos. Além dos lucros, a imagem e a disseminagdo de ideologias
ajudavam a perpetuar o nacionalismo alemao. Assim, os avides que voavam com simbolos da
Alemanha ou com apologia ao nazismo estimulavam o aumento da propaganda e o
fortalecimento das ideologias nazistas.

Os paises sul-americanos mantinham relagdes comerciais com alemaes, italianos e
japoneses, e isso influenciou a cultura, além de introduzir vertentes politicas e ideologicas
nessas sociedades.

Os norte-americanos se viram como segundo plano, com as importagdes caindo
perante aos produtos alemds que estavam sendo comercializados, e em “1936, os Estados
Unidos perdiam a lideranga do mercado brasileiro para os alemaes” (McCANN JUNIOR apud
FAY, 2022, p.23). O autoritarismo ndo se restringiu a Europa; no Brasil, Vargas também se
inspirava em ideais autoritarios.

Os Estados Unidos enxergava a aproximagdo com a Alemanha nazista como
desfavoravel, mas a relagdao foi constreida com o diplomatada Oswaldo Aranha, que tentava
estreitar a relacdo do Brasil com os norte-americano. Entdo, com a expectativa de barrar o

comércio germanico na regido da América, boicotavam as empresas (FAY, 2022).

O Brasil devido a sua posicao estratégica, pela sua riqueza em matérias-primas e
pelo que representavam para a Alemanha, ¢ vital para os planos norte-americanos
em relacdo a América. Contudo, o alinhamento do Brasil com os Estados Unidos
ndo se fez tdo facilmente. Para conseguir tal alinhamento, o governo
norte-americano se vé obrigado a ceder ante algumas pressdes brasileiras: o auxilio a
implantagdo da siderurgia e as concessoes feitas as companhias aéreas sdo exemplos
(FAY, 2022, p.25).

A campanha antissubmarina foi desenvolvida a partir dos ataques ao Brasil por parte
dos alemaes. O trajeto feito pelos submarinos era longo, e alguns pontos do Atlantico Sul
eram utilizados para o abastecimento. Além da intencao de espionagem, havia um forte intuito
de aquisigdo de matérias-primas destinada a industria nazista. Ocorreram varios

patrulhamentos em toda a costa brasileira. A maior vitéria da FAB na campanha
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antissubmarina foi o afundamento do submarino alemao U-199 em 31 de janeiro de 1943 no
Rio de Janeiro (HENRIQUE, 2021).

Na América Latina, os pontos estratégicos como o Nordeste brasileiro, canal do
Panamad, as ilhas Galapagos (FAY, 2022) preocupavam o presidente Roosevelt, pois, além de
serem locais estratégicos, eram proximos a Guiana Francesa, onde poderiam ser instaladas
supostas bases nazistas.

Comegou a ocorrer propaganda contra a Alemanha, a imprensa divulgava
constantemente a maleficéncia de manter contato com os alemaes. Com isso, os alemaes
residentes no Brasil sofreram retaliagdes, muitas vezes em locais publicos, dada a influéncia
que a imprensa exercia sobre a populacdo. Muitas noticias sobre ataques a América do Sul
foram disseminadas, e todos esses pressupostos levaram a uma percep¢do negativa da

Alemanha (FAY, 2022).

4.4.2 Brasil e Estados Unidos

As dificuldades que os Estados Unidos enfrentaram na década de 30 estavam
relacionadas a crise econdmica decorrente de 1929. “Os Estados Unidos, embora fossem o
principal parceiro comercial do Brasil, ndo ofereciam mercado para produtos como carne,
trigo e algodao, porque eram produtores de bens similares” (FAY, 2022, p. 20).

No final da década de 1930, o Brasil ocupava uma posi¢ao geografica estratégica no
mercado aéreo da América Latina (HENRIQUE, 2022), com nagdes tanto do Eixo quanto dos
Aliados disputando a regido sul-americana. O espaco aéreo brasileiro ainda era relativamente
novo em comparacao com outros paises, onde a aviagdo ja se encontrava em fase avancada de
desenvolvimento. Por essa razdo, as poténcias buscavam o dominio aéreo, atraidas pela
localizacdo estratégica do Brasil. A disputa entre alemaes e norte-americanos logo se iniciou,
envolvendo a concorréncia no mercado aerocomercial e influenciando diretamente a Forca
Aérea Brasileira.

Entre os anos de 1930 e 1940, o mercado aéreo da América do Sul foi disputado pela
Italia, Alemanha e Estados Unidos. No Brasil, as companhias aéreas alemd e italiana
dominavam o mercado, porém os EUA buscavam constantemente a hegemonia nas Américas.

Da perspectiva militar, o Nordeste seria viavel, pois estava proximo ao norte do
continente africano, Mar Mediterraneo e a China (HENRIQUE, 2022). Vargas mantinha
relagdes com ambos os lados, fazendo barganha comercial com as duas nagdes, porém houve

um momento em que um dos lados teve que prevalecer. Salgado Filho achava a aproximagao
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dos governos brasileiros e norte-americano favoravel a industria aerondutica (HENRIQUE,
2021). Os EUA ja haviam utilizado a expressdo “solidariedade hemisférica” (FAY, 2020),
parecido com o antigo discurso de “América para os americanos”’. Todo o estimulo e
financiamento do governo americano aos paises latino-americanos foram direcionados apenas
por motivos de preven¢do de ataques, diante do cenario de conflito. Os interesses
estadunidenses estavam em primeiro lugar.

A NYRBA” do Brasil recebeu autorizagdo para atuar no mercado interno em 1930,
porém a crise de 29 deixou sequelas, ¢ em acordo, passou a compor a Pan American
(CORREIA; SANTOS JR, 2006,). Logo depois, a NYRBA, entdo subsidiaria, torna-se a
Panair do Brasil (DAVIES apud CORREIA; SANTOS JR, 2006,).

O presidente Franklin Roosevelt (1933-1945) estimulou o avango da infraestrutura
aérea e o desenvolvimento da industria para o crescimento do setor da navegacdo aérea, junto
a aproximacdo das Américas. Nos Estados Unidos, muitas companhias aéreas estavam em
operacdo, algumas das quais influenciaram os brasileiros. A empresa Pan American Airways
(PanAm) foi a principal multinacional norte-americana que competiu com a Lufthansa na
corrida aérea pelo espago latino-americano.

Apds o ataque as bases americanas em Pearl Harbor, em 1941, as bases nordestinas
comecaram a receber militares americanos em nimero muito maior do que anteriormente.
“Essas bases passaram a ser cenario de acdo das For¢as Armadas norte-americanas, da FAB e
da Marinha de Guerra do Brasil” (FERRAZ apud HENRIQUE, 2022, p.46). No inicio, as
instalagdes da Pan American Airways foram usadas para a instalagdo de avides
norte-americanos até a liberacdo para a constru¢do de aeroportos.

A Panair foi subsidiaria da PanAm no Brasil, contava com tripulagao total estrangeira,
sendo a quase totalidade dos pilotos originaria da aviacdo naval norte-americana (FAY, 2022,
p,78). A disputa pelas rotas brasileiras levou a Panair e a Condor a expandirem os voos até o
interior do pais, e a constru¢do de novos aerédromos.

Durante a guerra, a Panair comprou mais avides € aumentou suas rotas, chegando a
atuar no Paraguai e na cidade proxima a fronteira com a Bolivia. Essa foi a forma que os
Estados Unidos encontrou para manter o espago aéreo ocupado e longe da influéncia do Eixo.
Além disso, a empresa prestava assessoria estratégica durante o conflito, sendo a Panair

responsavel por abastecer os avides ¢ dar manutengao a pista de pouso para os Aliados.

7 O nome da empresa reunia as iniciais dos seguintes nomes: Nova York, Rio de Janeiro e Buenos Aires
(MONTEIRO, 2004). A empresa ndo teve o subsidio do governo estadunidense, pois estavam comprometidos
com a Pan American Airlines (MONTEIRO, 2004).
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O Nordeste brasileiro também era visto como estratégico para os Estados Unidos por
sua localizacdo. Em 1942, foi autorizado o uso das bases do Norte e Nordeste brasileiros pelas
Forgas Armadas norte-americanas (FERRAZ apud HENRIQUE, P. 45 2022). A construcao da
base aérea de Parnamirim, em Natal, em 1942, foi considerada a mais estratégica para a
defesa do continente americano diante da ofensiva militar dos paises do Eixo (FONTES, p.
11,2021).

Considerada uma regido estratégica para a defesa do continente, a cidade brasileira de
Natal, no Rio Grande do Norte, foi utilizada pelos norte-americanos. Em 1943, organizou-se
na Base Aérea de Natal uma unidade de treinamento, intitulada USBATU>® (Unidade de
Treinamento Aéreo Estados Unidos — Brasil) cujo objetivo era oferecer instrugdo aérea e
terrestre aos oficiais da FAB (FONTES, p. 11, 2021). Além disso, Natal (2022) elucida como
a Marinha dos EUA usou o setor norte-americano da Base de Natal para treinar “as
tripulagdes brasileiras com o state of the art da guerra antissubmarino, treinando nosso pessoal
nas mais modernas técnicas, tdticas e equipamentos existentes, ja citados anteriormente”
(NATAL, 2022, p.140).

A vertente ideologica de Vargas seguia o viés da Alemanha; sobretudo, as relagdes
comerciais com os Estados Unidos seriam mais favordveis ao governo brasileiro. As
instalacdes na base aérea de Natal comecaram a retirar as companhias aéreas germanicas,

renovando com o padrao estadunidense.

Antes que as modificagdes e reformas fossem feitas nas instalagdes militares do
Nordeste brasileiro era necessario afastar a presenca das companhias aéreas do Eixo
que trabalhavam no territorio brasileiro e ao mesmo tempo implantar um programa
estadunidense de construcdes e reformas das instalagdes aeroportuarias do Brasil.
Era muito importante realizar este ato para manter em sigilo os campos de pouso que
seriam construidos no Brasil ao longo de sua costa. Para implantar uma cadeia de
bases aéreas que interligou as nacgdes americanas e facilitasse o transito de
equipamentos e pessoal, o Departamento de Guerra dos Estados Unidos concluiu
que era mais viavel fazer uso das instalagdes da Pan American Airways (PAA) ja
existentes, melhorando-as ou construindo novas. Sendo assim, o Departamento de
Guerra dos EUA negociou com a PAA a implantagio do Programa de
Desenvolvimento de Aeroportos (ADP) (HENRIQUE, 2022, p.46).

Da mesma forma, a intensificagdo da alianga com os Estados Unidos estimulou o
batismo de aeronaves nomeadas em homenagem a vultos desse pais, conforme sdo bons
exemplos o “Abrahdo Lincoln” e o “Washington” (FRAGA, 2022, p.88).

Os Estados Unidos participaram em grande parte do processo de criagdo da FAB.

Pode-se dizer que a nova Guarnicdo do Ar baseou-se no modelo dos norte-americanos para

8 United States — Brazil Air Training Unit.
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voar. Além disso, recursos financeiros também fizeram parte dos acordos entre os paises. O

cenario de guerra fez com que o Brasil se tornasse um alvo estratégico para os americanos.

Da mesma forma que ocorreu com o Exército, o Lend-Lease também foi responsavel
por parte do financiamento redirecionado & FAB em seu periodo de formacéo. E o
acompanhamento de perto na FAB representava o desejo de americanizagdo total da
forca, havia o objetivo de evitar a entrada de qualquer armamento estrangeiro,
diga-se ‘“ndo-americano”, em todo o hemisfério americano no pods-guerra
(HENRIQUE, 2022, p. 55).

Com isso, percebe-se a estratégia do novo ministério, tanto para fins militares quanto
para a industria aerocomercial civil. O embate entre os alemaes e americanos pela navegagao
comercial brasileira demonstrou a importancia do espago aéreo brasileiro, mas nao apenas
isso estava envolvido na disputa; o fato da localizagdo geografica também contava.

O treinamento de muitos pilotos foi oferecido pelos pilotos norte-americanos, Também
cabe lembrar que alguns pilotos brasileiros foram enviados a Itdlia para treinamento. Os
recursos para continuar a desenvolver a industria aérea tiveram altos e baixos.

A presenga americana **foi influente no setor aéreo comercial, fez com que empresas
italianas e alemas disputassem o espaco aéreo brasileiro. Fay e Fontes (2017) também
contribuem para a analise das companhias aéreas que ligaram Brasil e Europa na época, sendo
elas:

[...]A francesa Air France, a alema Lufthansa e a italiana Lati. Em ambito nacional,
quatro empresas disputavam o mercado interno: duas mantinham vinculos com a

Lufthansa: VASP e VARIG; uma era subsidiaria da Pan American — Panair do Brasil
S/A e a Condor era subsidiaria da Lufthansa (FAY; FONTES, 2017, p.21).

Apos o término da guerra, a Panair do Brasil se tornou a empresa que mais utilizou e
produziu avides, além de se mostrar a mais avancada na travessia do Atlantico Sul. Havia,
portanto, o indicio de um futuro para a aviagdo comercial, que comecou a trilhar a trajetoria a
partir de 1945, quando o mercado se estabilizou. Mais a frente, a EMBRAER se estabeleceu

como pioneira na aviagdo nacional brasileira, tornando-se uma referéncia mundial.

% Antes de terminar a guerra, comegou uma guerra econdmica pelo mercado da aviagdo comercial, onde as
nagdes dos aliados disputaram a soberania através do poder economico aéreo, ¢ os Estados Unidos passaram a
ocupar espagos deixados pelos demais em declinio (FAY, 2002). A retirada da Alemanha, os Estados Unidos
ocupou em larga escala o mercado ocupado pelos germéanicos (FAY, 2002).
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5. SETOR AEROCOMERCIAL NACIONAL APOS 1945

O setor aerocomercial ja havia comecado a tentar se consolidar no sistema econdmico
antes do surgimento da FAB. Monteiro (2004) relata que a aviagdo comercial nasceu no Brasil
em 1927, ligando as cidades de Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas, conhecida como a rota da
lagoa. O avido que operava essa rota era de procedéncia alemad, trazido pela Condor
Syndikat® (MONTEIRO, 2004). A Varig assumiu essa rota.

Com a FAB, a aproximac¢ao das oportunidades foi consequéncia, visto que o Brasil
manteve o interesse em ampliar a aviagdo comercial presente nas relacdes militares, € com
isso, pista, aerédromos e aeroportos foram progredindo através disso. Sobretudo, esse
desenvolvimento enfrentou obstaculos dificeis no futuro. “Ao longo do cendrio e
desenvolvimento da aviagdo, seja para uniformizar, padronizar, normatizar ou regularizar a
atividade aérea, foram necessarias varias Convencdes Internacionais para solidificar e
desenvolver o Direito Aerondutico” (SILVA, 2022, p.7).

Como citado anteriormente, Vargas entendia a aviagdo militar como base para o
desenvolvimento da aviacdo comercial, e vice-versa. Empresas aéreas comerciais, com o
inicio da guerra, passaram por um processo de nacionalizagdo. Exemplo disso ¢ a Condor, que
anterior ao conflito, era uma subsidiaria da Lufthansa.

Antes do fim da guerra, a disputa pela soberania aérea comercial iniciou-se no setor
econdmico dos paises que tinham aeronaves e queriam estabelecer suas rotas (FAY, 2002). As
poténcias em declinio ndo conseguiram manter as rotas em que atuavam, com isso, os EUA
assumiram as rotas deficientes (FAY, 2002). Muitos dos problemas enfrentados pela aviagao
aerocomercial comecaram a ser resolvidos apds a 2GM (FERREIRA, 2017). Posterior ao
periodo de guerra, a funcdo econdmica do meio de transporte aéreo passou a ocupar o papel
de relevancia da aviagdo (MOWERY; ROSENBERG apud FERREIRA, 2017). “O
desenvolvimento tecnologico obtido antes e depois da II Guerra permitiu a construcao de
avides mais seguros e confortdveis, o que permitiu que surgisse, apos os anos 1950, a
chamada Golden Age da Aviagdo” (FERREIRA, 2017, p.3/4)

A partir de 1950, o Brasil ja possuia consolidada muitas empresas aéreas, ficando atras
somente dos EUA (OLIVEIRA apud FERREIRA, 2017). As quatros grandes empresas que
dominavam o mercado interno ao final da década de 60 eram Varig, Vasp, Cruzeiro e

Transbrasil, formando o primeiro oligop6lio da aviagdo comercial brasileira (FERREIRA,

“Grupo criado pelo governo alemdo com o intuito de promover a venda de aeronaves produzidas naquele pais
(MONTEIRO, 2004, p.60).
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2017). As empresas expandiram para os mercados externos, ampliando rotas e contatos
(BIELSCHOWSKY, CUSTODIO, 2011).

A industria da aviagdo comercial surgiu, de fato, antes da militar, e a influéncia da
aviacdo militar permitiu as empresas comerciais crescerem, visto que muitos dos incentivos
financeiros vinham do desejo de proteger o territorio nacional (FAY, 2002).

Com esse pensamento, a aviacdo comercial passou a ser essencial para o comércio
mundial e para o turismo, acelerando a conectividade e a eficiéncia tecnologica, além de gerar

vinculo empregaticio (FRANCISCONE; LIMA, 2021).

5.1 A crise de 50/ 60

As empresas aéreas, em 1956, contavam com uma frota de 260 avides (FAY;
OLIVEIRA, 2013). Nesse meio tempo, aconteceu a introducao do jatos nas frotas brasileiras,
que eram voltadas quase exclusivamente para os trafegos internacionais (FAY; OLIVEIRA,
2013). “Com a introdu¢do do jato, houve o deslocamento para as linhas domésticas das
aeronaves convencionais, voltadas antes para o exterior, o que agravou o problema da
superoferta (FAY; OLIVEIRA, 2013, p.40). Além disso, Monteiro (2004, p.19) afirma que “O
governo era obrigado a subsidiar as empresas na compra destas aeronaves, assim como era
obrigado a subsidiar as operagdes internacionais, consideradas essenciais do ponto de vista da
afirmacao da politica externa”. Decorrente deste fator de instabilidade, deram-se inicio as
Conferéncias Nacionais de Avia¢dao Civil (MONTEIRO, 2004).

Na década de 60, o governo, através das leis n°® 3.039, de 1956, e n°® 3.928,
concedendo auxilio as companhias aéreas, com o objetivo de reaparelhar as frotas aéreas
(FAY; OLIVEIRA, 2013). “Os avides adquiridos ficavam desde logo de posse das empresas
para sua utilizagdo comercial e, ao fim de cinco anos, passavam a plena propriedade da
companhia” (FAY apud FAY; OLIVEIRA, 2013, p.40)

Em 1961 e 62 ocorreu a chamada “corrida do jato”, pois os jatos que eram destinados
para voos internacionais ndo atendiam a demanda do baixo trafego, encerrando os voos em
muitas cidades localizadas no interior (FAY; OLIVEIRA, 2013). A solucdo que o governo
encontrou, através da recém criada Rede de Integracdo Nacional (RIN), baseava-se em
subsidios as empresas e no uso do DC-3, uma aeronave que se enquadrava em uma visao
antiquado perante ao demais do mercado internacional da aeronautica ( FAY; OLIVEIRA,
2013). Mesmo com essa alternativa, as empresas continuaram apresentando indice de

endividamento, levando ao fim dessas rotas alternativas (FAY; OLIVEIRA, 2013).
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A empresa aérea Real surgiu em 1954, comprou a Aerovias e a partir dai, promoveu a
fusdo que reduziu os custos (FAY; OLIVEIRA, 2013). Dois anos depois, a empresa ja
competia com a Varig e tinha o objetivo de implementar uma rota para Nova lorque. Os
destinos servidos pela Real incluiam o Paraguai, Uruguai, Argentina, Venezuela e Estados
Unidos, além disso, havia o planejamento para ampliar a rota até o Japao (FAY; OLIVEIRA,
2013). A Real possuia também uma escola de pilotos ¢ um local destinado para a manutengao

da aeronave em Congonhas (FAY; OLIVEIRA, 2013).

A base possuia uma oficina de revisdo de motores; banco de provas para os motores;
revisdo de instrumentos de voo e de radios de bordo; estagdes de radio de terra e
seus geradores; oficinas de tapegaria, estrutura de avides, sistemas hidraulicos,
eletricidade, pintura e carpintaria; um almoxarifado com pegas para cinco anos ¢
uma serralheria, que fabricava escadas e carrinhos para uso em aeroportos (FAY;
OLIVEIRA, 2013, p. 41).

A empresa foi apontada por efetuar comércio desleal, cobrando muito menos pelo voo
Argentina-Miami, o suficiente para ser noticia da Times em 1958 (PEREIRA apud FAY;
OLIVEIRA, 2013). “O Consorcio Real Aerovias havia absorvido muitas empresas e era, em
1959, a maior empresa brasileira. Logo, passou a enfrentar a ascensdo “dominadora” da
Varig” (ANDERSON apud FAY; OLIVEIRA, 2013, p.41). Para além disso, houve a juncao
entre a Varig e Vasp para combater o crescimento da Real. “Era um consorcio operativo no
qual cada empresa continuaria independente juridica, econdmica e administrativamente,
juntando apenas os servigos em que havia sobreposicao (FAY; OLIVEIRA, 2013, p.41).

A Panair, na década de 50, possuia uma rota estratégica, operando para o Amazonas, €
sua imagem estava associada ao modernismo, uma empresa futurista, isso incluia tanto as
aeronaves como o servigo de bordo (FAY; OLIVEIRA, 2013). Atuando no combate as
doengas, a empresa cedia horas de voo para o envio de vacinas e remédios a0 Amazonas.

A empresa passou por processo de venda de 10% de suas acdes, mas ainda era
subsididria em 52% na Pan American. Porém em 1960 enfrentou abalos comerciais e reduziu
suas agdes, logo depois foi vendida (FAY; OLIVEIRA, 2013). “A Varig® candidatou-se a
compra, mas a Pan American Airways queria cinco milhdes de dodlares por suas agdes” € o
negdcio nao saiu (BORDINI apud FAY; OLIVEIRA, 2013, p.42). Nesse momento, a aviagao
mundial enfrentava intensas crises ¢ o mercado ficava cada vez mais competitivo. A crise
abalou a Panair, que perdeu 40% do voos internacionais para o mercado europeu, além disso,
o mercado europeu renovou a frota aérea e concedeu altos descontos aos passageiros (FAY;

OLIVEIRA, 2013). Quando, em 1961, foi vendida ao Grupo Celso Rocha Miranda e Mario

' A VARIG se consolidou no mercado a partir de 1950 (BIELSCHOWSKY; CUSTODIO, 2011).
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Simonsen, passou a atuar na exportacdo de produtos, e assim, representavam firmas
anglo-franco-germanicas (SONINO apud FAY; OLIVEIRA,2013).

O Ministério da Aeronautica entendia que deveria ter uma vistoria maior com as
empresas aéreas comerciais, logo, a Panair foi apontada com uma frota despreparada e
antiquada para os voos e as faltas de reposi¢do dessas pegas, além de cobrar a taxa mais alta

de seguro ( FAY; OLIVEIRA,2013).

Em 9 de fevereiro 1965, perdeu a concessdo que lhe permitia voar. O Ministério da
Aeronautica publicou uma nota, confirmando que fora pela incapacidade econdmica,
financeira e administrativa da empresa que o Governo Federal retirara as linhas das
quais ela era permissiondria a titulo precario, a fim de garantir o servico de
transporte aéreo publico, a continuidade dos servicos internacionais e a seguranga de
voo (FAY; OLIVEIRA, 2013, p.43).

A Cruzeiro do Sul foi decorrente de uma companhia para suceder o Sindicato Condor,
que mantinha relacdes com a Alemanha, mas foi nacionalizada se convertendo em uma
sociedade anénima, denominada Cruzeiro do Sul (FAY; OLIVEIRA, 2013). “Em 1965, com o
fechamento da Panair, a companhia recebeu as linhas domésticas da empresa e alguns avides.
Em 1961, a Varig comprara a Real, que estava praticamente falida e desacreditada” (FAY;
OLIVEIRA, 2013, p.43). A empresa ainda enfrentava dificuldades com o atraso na chegada
de avides a jato.

A aviagdo comercial comegou a demonstrar a partir de 1968 que estava se recuperando
da crise, e logo a frente, em 69, as empresas aéreas brasileiras passaram a extrair vantagens do
uso do jato (FAY, OLIVEIRA, 2013). O aumento do combustivel para aviagdo também foi
uma acdo que marcou, porém, ndo diminuiu o nimero de consumidores das linhas aéreas
(FAY, OLIVEIRA, 2013). Em 1973 a Varig j4 tinha uma frota de avides eficientes e ja era
considerada umas das principais linhas aéreas do mundo (FAY, OLIVEIRA, 2013).

Devido a instabilidade gerada pela crise, o governo iniciou o que ficou conhecido
como aviagao de terceiro nivel, com o objetivo de suprir as areas negligenciadas por causa da

crise. Entdo, surgiu o Sistema Integrado Aéreo Regional (MONTEIRO, 2004).
5.2 Conferéncia de aviagao civil
Logo ap6s a 1GM, a necessidade de internacionalizar o convivio aéreo surgiu, mas os

pilotos ainda seguiam as regras de trafego interno, que mantinha a diferenca de um pais para

o outro (FRANCISCONE; LIMA, 2021). “Isso causava grande confusdo, em especial.na
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Europa, onde as aeronaves, em geral, cruzavam mais de um pais durante seus deslocamentos”
(FRANCISCONE; LIMA, 2021, p. 8).

A convengdo de Paris, apds a 1GM, debateu a teoria da soberania do espaco aéreo e
nesse momento foi criado a Comissdo Internacional para a Navegacdo Aérea (CINA) com o
objetivo de controlar o trafego aéreo (MESQUITA apud FRANCISCONE; LIMA, 2021 ).
Além disso, foi o momento inicial para o desenvolvimento no ordenamento juridico da
aviacao civil (SILVA, 2022). “A CINA estabeleceu algumas provisdes significativas
referentes ao reconhecimento do direito de cabotagem, exclusivo para companhias aéreas
do proprio Estado, além da tentativa de padronizacdo do registro e aeronavegabilidade das
aeronaves” (p.13).

A comissao de Paz de Paris, em 1919, também tratou de questdes da aviagdo civil,
autorizando a criacdo de uma comissdo. Na comissdo, foram desenvolvidos os 43 artigos que
compunham o padrao de operacdo da aviacao (SILVA, 2022).

Em 1923, ocorreu a Comissdo Interamericana de Aviacdo Comercial, com o objetivo
de discutir a aviagdo geral. Mas foi finalizada em 1928, na cidade de Havana
(FRANCISCONE; LIMA, 2021).

Para regular a aviacdo civil, ocorreram de 1962 E 1968 as Conferéncias Nacionais da
Aviacdo Comercial (Conac), com o objetivo de controlar a entrada e a defini¢do das linhas

aéreas (SALGADO, 2003)

5.2.1 A Primeira Conferéncia de Trafego em 1946

A primeira conferéncia de trafego ocorreu no Rio de Janeiro, em 1946, ¢ a pauta

(13

estabelecida na reunido foi “ as regras para os calculos das tarifas, o peso permitido para
bagagem, o formato do bilhete, a designag¢do de agéncias para venda de bilhetes e iniimeros
outros detalhes” (FAY, 2002, p. 128). As decisdes tomadas na conferéncia se mantiveram por
voto unanime dos presentes (FAY, 2002), e gragas a esse momento, “foi criada uma passagem
que podia ser utilizada pelo viajante em todas as empresas associadas. Um simples canhoto
acompanhava a mala ao redor do mundo” (FAY, 2002, p.128). Além disso, foi estabelecido
zonas conhecidas como Zona de Conferéncia de Trafego (TC), enumeradas por regido. O

Brasil se encontrava na TC1(FAY, 2002).

5.2.2 Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI)
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A organizagdo foi fundada no pos-guerra, iniciada a partir de Adolf Berle, o
responsavel pela aviacdo norte-americana. O objetivo de Berle era expandir a aviagdo
comercial dos EUA e garantir o poder da aviagdo internacional estadunidense (MACKENZIE,
2010). Os Estados Unidos reuniram 53 paises®® para a conferéncia que foi realizada em
Chicago® (ROTTMANN, TAVARES, 2024)

A cooperacao internacional no pds-guerra foi eficiente para estabelecer a aviagdo
comercial de forma necessaria mediante a prestacao de servigo que estava sendo prestado em
todo o mundo. A padronizagdo estava atrelada a seguranca, e todos os pilotos e empresas
entendiam essa necessidade, visto que a circulagdo nos espagos aéreos s6 aumentava.

Com a cooperagao, nasce o direito aéreo, e a troca entre os paises impde-o. O avido no
poOs-guerra servia para o comércio, translado de pessoas e questdes militares também. O
anseio por uma organizacdo que cuidasse e regulasse o transporte aéreo no sistema
internacional tornou-se cada vez mais evidente. O direito aerondutico seguiu os prismas de
direitos maritimo, que iniciou-se atrelado ao direito comercial. Assim, “de inicio muitos
nomes foram dados a esse novo ramo da ciéncia juridica, dentre eles Direito Astrondutico,
Direito da Aviagdo, Direito Espacial, Direito Aviatorio” (SILVA, 2022, p. 9). No Brasil, o
direito aerondutico se consagrou no Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CAB). O direito
aeronautico ¢ regulado por tratados, convengdes e normativas internacionais em que o Brasil
tornou-se signatario (SILVA, 2022).

Segundo Franciscone e Lima (2021), o objetivo resumido da implementagao de uma
era a organizagdo e a uniformizacdo da utilizagdo do transporte aéreo, tornando o espago
aéreo homogéneo®,

O convite para criacdo de meios para regular o ar partiu dos EUA, com a ajuda de
paises do bloco Aliado, que prop0s uma organizagdo temporaria, elucidando meios de
convivio no servico aéreo. A primeira reunido ocorreu em Chicago, em 1944, que ficou
conhecida como a Convencdo de Chicago, depois nasceu a Organizacdo da Aviacao Civil
Internacional (OACI). Os acordos internacionais estabelecidos diante dos paises convidados
para a reunido ¢ metas foram tragados, como: arranjo de rota; criacdo de um conselho;

acordos e principios multilaterais relacionados a assuntos técnicos (MACKENZIE, 2010).

62 53 paises e 2 ministros foram a conferéncia em Chicago, que debateu a aviagdo civil (ROTTMANN,
TAVARES, 2024).

% O Brasil ¢ membro fundador da ICAO.

64 “A criagdo da OACI decorreu da necessidade de se estabelecer regras gerais para o transporte aéreo que
proporcionassem ao usudrio, em qualquer pais, seguranca, regularidade e eficiéncia” (ROTTMANN, TAVARES,
2024, p. 6).
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Pisin e Lacerda (2003) relatam como a operagao internacional mudou mediante a criacdo do
orgdo, ajustando a economia da aviagao.

Foram formados alguns comités com o aval de todos os Estados representados. Os
comités foram divididos por numeragdo. “Comité I, Convencao Multilateral de Aviagao e
Corpo Aeronautico Internacional; Comité II, Normas Técnicas e Procedimentos; Comité III,
Rotas Aéreas Provisorias; ¢ Comité IV, Conselho Provisoério. Cada um desses comités tinha
seus proprios subcomités” (MACKENZIE, 2010, p. 29 traducdo nossa).*

Além disso, foram assinados 18 anexos com a criacao da OACI, que atualmente estao
totalizados 19 (SILVA, 2022). Nesses anexos constam assuntos como seguranga,
telecomunicagdo, servigo de trafego e afins.

Ap6s o inicio da ICAO e da IATA, o mercado se desenvolveu em um nivel acelerado
e a industria s6 aumentava o seu alcance (DOBSON apud FRANCISCONE; LIMA, 2021).

Até os dias atuais, a OACI ¢ considerada a maior organizacdo da aviacdo civil,
composta por 191 Estados membros. Caso um Estado ndo queira seguir algum padrao
estabelecido, deve-se justificar o motivo e divulgar a diferenga em publicagdes oficiais da
aerondutica (ANAC apud FRANCISCONE; LIM, 2021).

A estrutura técnica de organizacdo da OACI se baseia por um secretariado geral e trés
orgdos principais sdo formados pelo Conselho®, Assembleia ®’e Comissdo de Navegacdo
Aérea® (ROTTMANN, TAVARES, 2024). Ademais, a IATA possui vinculo constante com a
ICAOQO, “contribuindo para varios painéis técnicos € na elaboragdo de normas e praticas para a
aviagdo civil. Seu comité juridico mantém lacos estreitos com a OACI, apresentando as
opinides da industria aérea sobre convengdes internacionais” (AIR INSP apud ROTTMANN,
TAVARES, 2024, p. 8).

5.2.2.1 Associagio Internacional de Transporte Aéreo®

Passou a vigorar em 1945, na cidade de Havana, onde 57 paises se encontraram para

regular o transporte aéreo em mais seguro e eficiente (FREITAS; SOUZA, 2025). A

% Committee I, Multilateral Aviation Convention and International Aeronautical Body; Committee II, Technical
Standards and Procedures; Committee III, Provisional Air Routes; and Committee IV, Interim Council. Each of
these committees had their own subcommittees.

8 «“O Conselho ¢ o 6rgio executivo da OACI e tem o poder de adotar as Normas e Praticas Recomendadas e
incorpora-las aos Anexos da Convengdo de Chicago, convocar a Assembleia, indicar o Secretario-Geral e
administrar o orgamento da Organizacao” (ROTTMANN, TAVARES, 2024, p.7).

7 A reunifio dos membros acontece a cada trés anos para estabelecer as metas e os planos a serem seguidos, além
de ajustar o financeiro e a revisao dos trabalhos técnicos, legais e economicos (ROTTMANN, TAVARES, 2024)
% O organismo que visa elaborar as normas praticas (ROTTMANN, TAVARES, 2024).

% International Air Transport Association (IATA).
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regulamentacdo econdmica ficou a encargo da IATA, sendo esses acordos comerciais
bilaterais (PASIN; LACERDA, 2003). Em um servigo aéreo seguro € a cooperagao entre as
companhias t€ém como guia o vinculo com a IATA (ROTTMANN, TAVARES, 2024). A
funcdo da IATA ¢ a de representar os interesses das empresas aéreas, além de auxiliar na
operagdo segura e eficiente. A IATA ¢ sucessora da “Associacdo Internacional de Trafego
Aéreo (AITA), fundada em Haia em 28 de agosto de 1919, que tinha como principal atividade
proporcionar um forum para a troca de ideias e experiéncias” (FLAP apud ROTTMANN,

TAVARES, 2024, p.8).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a relevancia da criacdo da Forca Aérea Brasileira e suas agdes
para o estabelecimento das diretrizes que concretizasse a sua estabilidade na sociedade
brasileira. A Politica Externa Brasileira no governo Estado Novo de Getalio Vargas buscou
alento para ajustar a aviacdo, seja militar ou comercial, € achou em alguns paises, como
Estados Unidos, Alemanha e Itdlia, sendo essa porta de entrada, e através disso, esses
relacionamentos também geraram a vontade de abandonar a industria agroexportadora para
ampliar a industrializacdao. O financiamento e recursos para aviagao nacional por muito tempo
foi estabelecida através de barganha, at¢é o momento que o conflito foi direito, e navios
brasileiros foram torpedeados. Seguindo a esse momento, o Brasil se posicionou
exclusivamente ao lado dos estadunidenses, gerando trocas para fortalecimento das forgas
armadas e crescimento de sua industria bélica.

No contexto de barganha, o pais internamente movimentou as finangas, a ideologia e
as negociacdes. As empresas aéreas comerciais em grande escala eram estadunidenses ou
alemas, com o inicio da guerra, o mercado da aviacao civil foi disputado em pé de igualdade,
mas como o Brasil manteve-se ao lado dos aliados, o mercado comercial foi exclusivamente
dos norte-americanos.

Nas andlises, pode-se observar que a FAB foi em grande parte associada aos
pensamentos da Italia facista, e a ideologia do nazismo acompanhou o exército brasileiro, mas
com a diplomacia de Aranha o percurso se manteve alinhado as nagdes liberais. O trabalho
em questdo supre a falta de estudo da aviagdo nas relagdes internacionais, elemento essencial
para todos os paises. A analise sob a perspectiva da teoria do realismo e do poder aéreo esteve
presente, explicando o potencial da aviagdo de ambos os lados e o posicionamento dos paises
no sistema internacional anarquico.

A justificativa deste estudo se baseia no avido como forma de defesa nos padrdes
geopoliticos, ajudando a manter as relacdes entre os paises. A relagdo comercial seria
acordada entre as partes por normativas ou contrato, além de um Orgdo para reger as
normativas. A criagdo do Ministério Aeronautico Brasileiro, cedo ou tarde aconteceria, devido
ao anseio da época, momento em que os paises entendiam que a industria aeronautica era uma
forma de demonstrar poder e de promover o desenvolvimento militar. Sobretudo, o momento
em que se deu o processo, demonstra as caracteristicas do governo que precisava se legitimar
e correr junto com as ideias propostas. Presumo que a importancia deste trabalho se encontre

nesta perspectiva, ampliando e inovando o debate a respeito da aviacao, seja civil ou militar.
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Desta forma, a analise no ambito das relagdes internacionais ndo serd diferente, pois foi um
momento de grande relevancia para a Politica Externa e Interna do Brasil, além de fortalecer o
Ministério de Defesa do pais. Continuamente, a contribuicdo para futuros trabalhos que
almejam pesquisas sobre a aviagdo, terd este trabalho como base, e encontrard aqui
metodologia, referéncias e desenvolvimento académico.

A pesquisa alcangou os objetivos estabelecidos, dentro do possivel de referéncias
encontradas para aprofundar no estudo da criagdo da FAB. O objetivo geral se baseia na
analise da criacdo da For¢a Aérea Brasileira no governo de Getalio Vargas e suas acdes para
validacdo perante a sociedade, considerando o papel brasileiro no sistema internacional no
periodo entreguerras. Assim, foi explorado em grande parte sob uma perspectiva tedrica e
histérica, destacando a capacidade e a imagem da aviagdo militar no seu inicio com o
Ministério da Aeronautica.

Dentre os objetivos especificos, destaca-se em primeiro a descri¢do histérica do
governo Estado Novo de Gettlio Vargas, que foi o momento de criacdio da FAB e a
mentalidade aerondutica alcancou parte da populagao. Nesse periodo,Vargas barganhou com a
Alemanha e os Estados Unidos até determinado tempo, depois se posicionou na 2GM,
atuando do lado dos aliados. A andlise demonstrou que a PEB do governo se manteve
associada ao desenvolvimento, atrelada constantemente a imagem de Vargas como provedor
da melhoria. Também foram analisados o papel de Osvaldo Aranha na integragdo do
Pan-americanismo, momento de estreitamento das relagdes entre os paises.

Ademais, o proximo objetivo analisou-se a posi¢do do Brasil no cendrio internacional
que possam ter sido decisivas para a criagdo do Ministério da Aeronautica, descrevendo o
caminho at¢ o momento de criagdo da FAB, detalhando os os meios trilhados para a
autonomia da pasta ministerial da aviacao, além de elucidar o papel de Salgado Filho, como
Ministro da Aerondutica. Seguindo o pensamento, foi estudado as agdes para implementar o
pensamento de necessidade de uma forga aérea frente a sociedade, além de citar sua
estruturacdo, que deixou de integrar a Marinha e o Exército, passando a exercer uma pasta
exclusiva, que debatia apenas assuntos relacionados aos fatores aéreos. O sistema de aviagao
comercial anterior a criagdo da FAB foi debatido para abrir caminhos ao discurso do capitulo
posterior, conduzindo a discussdo nas associagdes entre os setores comercial e militar .Ao
tentar entender o pensamento que gerou a autonomia das Forgas Aéreas, desemboca-se na
teoria do poder aéreo, que justamente, abordou o anseio da independéncia e do ajuste de
capacidade aérea. Além de elucidar a teoria das relacdes internacionais, em especifico, o

realismo, onde também se enxerga a aviagdo como parte do sistema internacional em um
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capitulo a parte e a teoria do poder aéreo foram debatidos também, ampliando os detalhes
precisos para compreensao do tema.

Continuando, o objetivo de entender de qual forma a FAB foi importante para o setor
aerocomercial apds o seu surgimento, com isso, analisando o desenvolvimento posterior a
2GM, notou-se que a importancia da FAB e do investimento do governo norte-americano em
solo nacional, como criagdo de aeroportos, reformas, inauguragdo de pista ¢ disputa pelo
mercado comercial no setor aéreo.

Sobretudo, no que se restringe a aviagdo comercial, as referéncias sdo inferiores e
limitam a andlise. Todavia, faz-se a andlise e reconhece que a aviacdo comercial se fortaleceu
com os investimentos na aviagao militar.

Os objetivos estabelecidos foram ao maximo explorados, abordados a partir da analise
ao decorrer da pesquisa, comprovando que a FAB foi um importante agdo para a PEB,
mostrando que aviacdo poderia se desenvolver e alcangar autonomia plena, além de
demonstrar a recém criada for¢a militar e sua capacidade da 2GM e a aptiddo geografica do
territorio brasiliro para uma guerra.

O problema de pesquisa estabelecido inicialmente almejou entender o processo de
criacdo da FAB no governo Estado Novo, suas agdes para validagdo perante a sociedade e os
ganhos obtidos, considerando o papel do Brasil e sua posi¢do internacional no periodo. A
analise estudada ao longo do trabalho relata a importancia que a criacdo da FAB teve no
periodo interno do governo de vargas e sua participagdo na internacional na 2GM, além de
citar os fatores posteriores, como a aviagdo comercial, e fatores antecessores como a teoria do
poder aéreo, assim, confirmando a hipotese inicial de que acordos em matéria aerondutica do
Brasil com os Estados Unidos, Itdlia e Alemanha no periodo de entreguerras deu importantes
impulsos para a criacao da For¢a Aérea Brasileira, no Governo de Getulio Vargas.

Acrescenta-se que este estudo encontrou limitagdes que devem ser levadas em
considerag¢do para o setor aéreo comercial. Importa mencionar, ademais, que o estudo sobre o
sobre a aviagdo comercial posterior a criacdo da FAB carece de informacgdes e referéncias
contundentes que descrevam o processo de estabilizagdo da aviagdo civil no Brasil.

Referente a metodologia, foi escolhida a forma de andlise na linha de pesquisa
qualitativa e hipotético-dedutiva, com uma exploratéria e ampla busca nas analises
bibliograficas entre outras formas foi precisa e certeira, agregando em muito a pesquisa. As
fontes, em grande parte em portugues e inglés, foram as mais precisa na pesquisa sobre

aviacao militar,
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Como resumo final, cabe ressaltar que a aviagdo ¢ fator importante para a histéria do
Brasil, além de ser presente nas relagdes internacionais. A avia¢ao ajudou a escrever parte da
histéria do Brasil, integrando comércio, pessoas e paises,sendo primordial para a fungao
militar brasileira. A PEB se manteve alinhada ao protagonismo da aviagdo por determinado
tempo, alinhando o que seria viavel para o seu desenvolvimento ou ndo. Vargas entendia a

capacidade que o avango aéreo poderia trazer ao pais que buscava pela industrializagao.
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